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 การวิจยัครั Tงนี Tมีวตัถปุระสงค์เพื,อสํารวจสถานะองค์ความรู้การวิเคราะห์ผลกระทบ
สิ,งแวดล้อมโครงการสร้างเขื,อนในประเทศไทย 3 ด้าน ได้แก่ ด้านแนวคิด ทฤษฎีที,ใช้ในการวิจยั  
ด้านวิธีวิทยาการวิจยั และด้านผลการศกึษา ใช้รูปแบบการวิจยัเชิงคณุภาพ กลุม่ตวัอยา่งที,ใช้ใน
การวิจยัครั Tงนี Tเป็นงานวิจยัระดบัปริญญาโทและเอก จํานวน 29 เรื,อง ผลการวิจยั พบว่า ด้าน
แนวคิดทฤษฎีที,ใช้ในการวิจยั มีหลายแนวคิด เชน่ แนวคิดเกี,ยวกบัการจดัการปัญหา แนวคิด
เกี,ยวกบัการจดัการความขดัแย้งและการเจรจาตอ่รอง แนวคิดคณุภาพชีวิต แนวคิดความมั,นคง
ของมนษุย์ เป็นต้น แตพ่บว่างานวิจยัสว่นใหญ่ไมไ่ด้นําแนวคดิเกี,ยวกบัหลกัการพฒันาอยา่งยั,งยืน 
(Sustainable Development) และแนวคดิหลกัการมีสว่นร่วมของประชาชน (Public 
Participation Principle) มาประยกุต์ใช้ ด้านวิธีวิทยาการวิจยั พบว่า มีการใช้รูปแบบการวิจยัเชิง
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ปัญหาที,เกิดขึ Tนจากโครงการสร้างเขื,อน แล้วร่วมในกระบวนการตดัสินใจและการดําเนินการ
จนกระทั,งสิ Tนสดุการวิจยั ด้านผลการศกึษา พบวา่ มีผลกระทบเกิดขึ Tนทั Tงผลกระทบด้านบวกและ
ผลกระทบด้านลบทั Tงหมด 5 ด้าน ได้แก่ผลกระทบด้านเศรษฐกิจ ผลกระทบด้านสงัคม ผลกระทบ
ด้านวฒันธรรม ผลกระทบด้านสิ,งแวดล้อม และผลกระทบด้านคณุภาพชีวิต ซึ,งผลกระทบทั Tง 5 
ด้านรั Tนมีความสอดคล้องและเป็นไปในทิศทางเดียวกนั 
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 This synthesis research aims to study the analytical knowledge status of the 
environmental impacts caused by dam construction projects in Thailand.  The study 
focused on three the research perspectives include Meta Theory, Meta Methodology 
and Meta Result. The qualitative research methodology is used.  Twenty-nine master 
and doctoral degree research papers are use as the research sample. 
 The research findings reveal that various research concepts are applied for 
the scope of studies.  These include 1) problem management 2) conflict and negotiation 
management 3) quality of life and 4) human security.  In term of Meta Methodologies, 
the finding reveals that 44.82 %  of  the quantitative research method is used.  The next 
frequently used methods is the Mixed Method which yield to 31.04 % where as the 
Qualitative Method is 24.14.  The meta research results can be categorized into 5 
categories.  These findings consistently report same findings.  
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บทที� 1 
บทนํา 

 
ความเป็นมาและความสาํคัญของปัญหา 
 ทรัพยากรธรรมชาตแิละสิ�งแวดล้อมมีคณุคา่และมีความสําคญัตอ่มวลมนษุย์
นานบัประการ เพราะทรัพยากรธรรมชาตแิละสิ�งแวดล้อมเป็นปัจจยัพื (นฐานที�สําคญัตอ่การ
ดํารงชีวิตในสงัคม ของพืช สตัว์ และรวมถึงมนษุย์ ซึ�งมนษุย์ได้อาศยัทรัพยากรธรรมชาตเิป็นทั (ง
สินค้าที�ใช้ในการบริโภคโดยตรง และเป็นปัจจยัองค์ประกอบในการผลิตสินค้าอื�น ๆ เพื�อบําบดั
ความต้องการในการพฒันาการทางเศรษฐกิจของประเทศที�เพิ�มขึ (นอยา่งมากในชว่งเวลาที�ผา่นมา  
ดงันั (นการใช้ประโยชน์ทรัพยากรธรรมชาตต้ิองตระหนกัถึงสภาวะความจํากดัและความเชื�อมโยง 
ซึ�งกนัและกนัของทรัพยากรธรรมชาตภิายใต้กระแสความคดิของการพฒันาให้ทนัสมยั ซึ�งรัฐบาล
ไทยได้รับการสนบัสนนุจากตา่งประเทศ โดยเฉพาะอย่างยิ�งจากสถาบนัระหว่างประเทศ เชน่ 
ธนาคารโลก เขื�อนได้กลายเป็นสญัลกัษณ์ของความก้าวหน้าของประทศไปแล้ว นบัตั (งแต ่
เขื�อนภมูิพลเขื�อนขนาดใหญ่แหง่แรก ได้รับการสนบัสนนุทางการเงินจากธนาคารโลกปี พ.ศ. 2495 
ภายใต้แผนงานการพฒันาโครงสร้างพื (นฐานทางเศรษฐกิจ ยคุสมยัของเขื�อนก็เริ�มขึ (นโดยเฉพาะ
ในชว่งแผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมแหง่ชาต ิฉบบัที� 4 (2520-2524) เป็นชว่งที�มีนโยบายเร่งรัด
พฒันาประเทศด้วยอตุสาหกรรมและพฒันาระบบสาธารณปูโภคขั (นพื (นฐาน ดงันั (นการสร้างเขื�อน
จงึเข้ามามีบทบาทในการผลิตกระแสไฟฟ้า เพื�อรองรับการพฒันาของภาคธุรกิจและ
ภาคอตุสาหกรรม ซึ�งเมื�อต้องการไฟฟ้าเพิ�มขึ (นคราวใดก็จะมีการสร้างเขื�อนเพื�อผลิตกระแสไฟฟ้า
เป็นหลกั ภายใต้การประเมินที�วา่การสร้างเขื�อนด้วยพลงังานนํ (าเป็นการลงทนุผลิตกระแสไฟฟ้า 
ตอ่หนว่ยที�มีราคาตํ�ากวา่การผลิตจากแหลง่อื�น ถึงแม้วา่ต้นทนุคา่เชื (อเพลิงในการผลิตกระแสไฟฟ้า
ของโรงไฟฟ้าพลงันํ (า อาจจะตํ�ากว่าการผลิตจากแหลง่อื�น แตเ่มื�อคิดต้นทนุทางสงัคมและต้นทนุ
ด้านทรัพยากรธรรมชาตเิข้าไปด้วยดเูหมือนว่าต้นทนุรวมดงักลา่วจะเพิ�มขึ (นอีกอยา่งมาก การมี
โครงการเขื�อนยอ่มสง่ผลให้เกิดการเปลี�ยนแปลงสภาพของทรัพยากรชีวภาพในพื (นที�โครงการ และ
พื (นที�ตอ่เนื�องอยา่งมหาศาล แม้จะได้รับประโยชน์จากโครงการดงักลา่วอยา่งเห็นได้ชดัเจนก็ตาม 
แตผ่ลกระทบในทางลบที�อาจจะเกิดขึ (นตอ่ทรัพยากรชีวภาพก็เป็นสิ�งที�ไมส่ามารถจะละเลยได้ 
โดยเฉพาะทรัพยากรประมง ทรัพยากรป่าไม้ ทรัพยากรนํ (า ทรัพยากรสตัว์ป่า และนิเวศของ
ทรัพยากรเหล่านั (น 
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 ปัจจบุนั พบวา่ประเทศไทยมีเขื�อนจํานวนทั (งสิ (น 682 แหง่ กระจายอยูท่ั�วทกุภมูิภาคของ
ประเทศ (กรมป่าไม้, 2551) ดงัตารางที� 1 
 
ตารางที� 1  จํานวนเขื�อนในประเทศไทยจําแนกตามภาค (กรมป่าไม้, 2556) 
 

ภาค 
วตัถปุระสงค์การสร้างเขื�อน 

รวม 
เพื�อการชลประทาน เพื�อผลิตกระแสไฟฟ้า 

เหนือ 179 2 181 
ตะวนัออกเฉียงเหนือ 248 4 252 
กลาง 67 - 67 
ตะวนัออก 59 1 60 
ตะวนัตก 39 4 43 
ใต้ 77 2 79 

รวม 669 13 682 
 
 โดยการก่อสร้างและกระบวนการบริหารจดัการเขื�อนทั (งหมดอยูภ่ายใต้การกํากบัของรัฐ
ผา่นองค์กรใหญ่ ที�สําคญั 2 องค์กรคือ กรมชลประทาน และการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแหง่ประเทศไทย 
การสร้างเขื�อนมกัเกิดจากผลของนโยบายในการพฒันาเศรษฐกิจของประเทศ ทั (งนี (เพื�อตอบสนอง
ตอ่ความต้องการด้านการใช้พลงังานและการชลประทานเพื�อขยายพื (นที�เพาะปลกูพืชผลทาง
เกษตร อยา่งไรก็ตามแม้การสร้างเขื�อนจะสามารถสนองตอบตามนโยบายของการพฒันาดงักลา่ว
ได้ แตก่ารสร้างเขื�อนก็นําไปสูปั่ญหาผลกระทบด้านลบ ซึ�งสง่ผลตอ่วิถีชีวิตความเป็นอยูข่องผู้คนที�
ต้องอาศยัและพึ�งพิงทรัพยากรธรรมชาติ (ณชพงศ์  จนัจฬุา, 2552) ซึ�งผลกระทบของเขื�อนอาจสรุป
เป็นด้านตา่ง ๆ ดงันี ( 
 1.  ผลกระทบทางด้านเศรษฐกิจ การสร้างเขื�อนอาจทําให้ต้องสญูเสียพื (นที�เพาะปลกูที�มี
ความอดุมสมบรูณ์จากการท่วมขงัของนํ (าในบริเวณอา่งเก็บนํ (า และเขื�อนยงัอาจเป็นอปุสรรคใน
การพดัพาและเคลื�อนย้ายแร่ธาตอุาหารพืชหรือปุ๋ ยตามธรรมชาตทีิ�มากบัสายนํ (า ซึ�งสง่ผลให้ผล
ผลิตจากการเพาะปลกูมีจํานวนลดลงและคณุภาพลดตํ�าลง รวมทั (งอาจเป็นต้นเหตสํุาคญัที�ทําให้
ปัญหาดนิเคม็แพร่กระจายหากปริมาณนํ (าในแมนํ่ (าที�ไหลผา่นเขื�อนมีปริมาณลดน้อยลง ซึ�งทั (งหมด
นี (สง่ผลโดยภาพรวมในการทําให้ผลผลิตทางการเกษตรลดลง (Saichan, 2007) 
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 2.  ผลกระทบทางด้านสขุภาพ เขื�อนอาจทําให้นํ (าที�กกัเก็บไว้มีคณุภาพตํ�าลงก่อให้เกิด
การเพาะและขยายพนัธุ์ของเชื (อโรคที�เป็นอนัตรายตอ่มนษุย์และสตัว์เลี (ยงดงักรณีของการระบาด
ของพยาธิใบไม้ในตบัที�เขื�อนปากมลูหรือเขื�อนราษีไศลเมื�อหลายปีก่อน นอกจากนี (เขื�อนอาจเป็น
แหลง่เพาะและขยายพนัธุ์ยงุซึ�งเป็นพาหะนําโรคตา่ง ๆ ได้แก่ ไข้มาลาเรีย หรือไข้เลือดออก เป็นต้น 
(International Rivers Network,2006) 
 3.  ผลกระทบทางด้านสงัคมและวฒันธรรม การสร้างเขื�อนสง่ผลกระทบใหญ่หลวงตอ่
วิถีชีวิตและการตั (งถิ�นฐาน ทั (งนี (เพราะในการสร้างเขื�อนอาจจําเป็นต้องอพยพผู้คนในบริเวณที� 
นํ (าทว่มออกจากพื (นที� ทําให้ผู้คนเหลา่นั (นต้องสญูเสียที�อยูอ่าศยัที�ดนิทํากิน วิถีชีวิตการผลิต  
ซึ�งบางครั (งการชดเชยอาจไมท่ั�วถึงและยตุธิรรมหรือเพียงพอตอ่การเริ�มต้นชีวิตใหม่ (International 
Rivers Network, 2006) 
 4.  ผลกระทบทางด้านสิ�งแวดล้อมและระบบนิเวศ พื (นที�ป่าไม้จํานวนมากถกูทําลายจาก
การสร้างเขื�อน ทั (งนี (เพราะพื (นที�บริเวณอา่งเก็บนํ (ามกักินพื (นที�กว้างจงึทําให้ไมส่ามารถหลีกเลี�ยง
การสญูเสียพื (นที�ดงักลา่วเพื�อแลกกบัพื (นที�อ่างเก็บนํ (าได้โดยในปัจจบุนัยงัปรากฏให้เห็นใน 
หลายพื (นที�ที�ยงัคงสภาพการเป็นป่าใต้นํ (า ยกตวัอยา่ง เช่น ที�เขื�อนรัชชประภา จงัหวดัสรุาษฎร์ธานี 
เป็นต้น การสญูเสียป่าไม้นบัเป็นเรื�องใหญ่  ทั (งนี (เพราะป่าไม้มิได้ให้ประโยชน์ด้านผลผลิตเนื (อไม้
เพียงอยา่งเดียว แตค่ณุคา่ที�ใหญ่หลวงที�สดุคือการรักษาเสถียรภาพของระบบนิเวศ การสญูเสียป่า
ยอ่มทําให้ความหลากหลายทางชีวภาพทั (งของสตัว์ป่าและพรรณพืชสญูหายตามไปด้วย 
นอกจากนี ( การสร้างเขื�อนกั (นลํานํ (ายงัทําลายเส้นทางการใช้ดํารงชีวิตตามวฏัจกัรของสตัว์นํ (า 
หลายชนิดด้วยกนั (ณชพงศ์  จนัจฬุา, 2552) 
 เมื�อเกิดปัญหาสิ�งแวดล้อมหลายด้านตามมา อนัสืบเนืองมาจากการมีโครงการตา่ง ๆ 
เกิดขึ (นตามแนวนโยบายการพฒันาด้านเศรษฐกิจและอตุสาหกรรมของประเทศ ในแตล่ะรัฐบาล
ทกุยคุทกุสมยันั (น จงึเป็นปัญหาที�สําคญัอย่างยิ�งที�รัฐบาลต้องลงทนุหาทางแก้ไขกบัปัญหา
สิ�งแวดล้อม และเครื�องมือที�รัฐบาลจะต้องนํามาใช้ในการควบคมุและป้องกนัปัญหาสิ�งแวดล้อม
ทั (งหลายนั (นคือการวิเคราะห์ผลกระทบสิ�งแวดล้อม (Environmental Impact Assessment: EIA) 
(Colombo, 1992) การวิเคราะห์ผลกระทบสิ�งแวดล้อมจงึเป็นเครื�องมืออยา่งหนึ�งที�ประเทศพฒันา
แล้วตา่งนํามาใช้ในงานจดัการสิ�งแวดล้อม เนื�องจากการพฒันายอ่มไมอ่าจหลีกเลี�ยงผลกระทบตอ่
สิ�งแวดล้อมและการสญูเสียทรัพยากรธรรมชาตไิด้ หากไมผ่นวกการพิจารณาด้านสิ�งแวดล้อมเข้า
ไปด้วย ดงันั (นการป้องกนัและการแก้ไขผลกระทบสิ�งแวดล้อมโดยผา่นกลไกการวิเคราะห์
ผลกระทบสิ�งแวดล้อม พร้อมกบัสง่เสริมให้มีการใช้ทรัพยากรธรรมชาตทีิ�ประเทศมีจํากดัอยา่ง
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ระมดัระวงัและมีประโยชน์สงูสดุ จงึเป็นหนึ�งในแนวทางที�ชว่ยพฒันาควบคูก่บัการพฒันา
สิ�งแวดล้อมอยา่งสมดลุ ประกอบกบัการวิเคราะห์ผลกระทบสิ�งแวดล้อมยงัสามารถใช้ในการ 
วางแผนการใช้ประโยชน์อยา่งมีประสิทธิภาพและจะชว่ยในการมองปัญหาตา่ง ๆ ได้กว้างขวาง
มากขึ (นกว่าเดมิที�มองเพียงผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจเป็นประเดน็หลกั อนัก่อให้เกิด 
ความเสื�อมโทรมแก่ทรัพยากรธรรมชาติตามมา ชว่ยพิจารณาผลกระทบตอ่คณุภาพสิ�งแวดล้อม
และความรุนแรงจากการพฒันาโครงการเพื�อให้ผู้ รับผิดชอบสามารถหามาตรการในการป้องกนั
และแก้ไขผลกระทบที�อาจเกิดขึ (นนั (นอยา่งเหมาะสมก่อนดําเนินการ สามารถแนใ่จวา่ได้คาดการณ์
ประเดน็ปัญหาสําคญัอนัเกิดขึ (นอยา่งถกูต้องตามหลกัวิชาการ โดยเลือกมาตรการที�เป็นไปได้
ในทางปฏิบตัแิละคา่ใช้จา่ยน้อย ชว่ยเป็นข้อมลูสนบัสนนุการตดัสินใจในการลงทนุหรือพฒันา
โครงการ การเตรียมแผนงาน แผนการเงินในการจดัการสิ�งแวดล้อมและสามารถใช้ผลการศกึษา
เป็นข้อมลูที�จะให้ความกระจ่างตอ่สาธารณชน และหนว่ยงานที�เกี�ยวข้อง เพื�อป้องกนัความขดัแย้ง
ของการใช้ทรัพยากรได้ เป็นแนวทางกําหนดแผนการติดตามตรวจสอบผลกระทบตา่ง ๆ ทั (งที�
เกิดขึ (นภายหลงัได้มีการก่อสร้าง และดําเนินการ เป็นหลกัประกนัในการใช้ทรัพยากรที�ยาวนาน 
(long-term sustainable development) 
 ประเทศไทยได้นําระบบการวิเคราะห์ผลกระทบสิ�งแวดล้อม มาใช้ในการบริหารจดัการ
ด้านสิ�งแวดล้อม ตั (งแตปี่ พ.ศ. 2518 และได้มีการปรับปรุงทั (งในด้านกฎระเบียบ ด้านวิชาการ และ
ด้านบริหารจดัการ เพื�อให้สอดคล้องกบัสภาพแวดล้อมของประเทศที�เปลี�ยนแปลงไป รวมทั (งให้
สอดคล้องกบัหลกัสากลที�อารยประเทศได้กําหนดขึ (น เนื�องจากเทคโนโลยีที�ใช้ในการพฒันามีการ
เปลี�ยนแปลงอยู่ตลอดเวลา (สานกังานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาตแิละสิ�งแวดล้อม, 
2551) 
 ในสว่นของประเทศไทยกฎหมายที�เกี�ยวข้องกบัการประเมินผลกระทบสิ�งแวดล้อม
(Environmental Impact Assessment) พบวา่ มีหลกักฎหมายสําคญัที�เกี�ยวข้องอยู่ 2 ฉบบั ได้แก่ 
กฎหมายรัฐธรรมนญูแหง่ราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2550 มาตรา 67 วรรคสอง และ
พระราชบญัญตัสิง่เสริมและรักษาคณุภาพสิ�งแวดล้อมแหง่ชาติ พ.ศ. 2535 มาตรา 46 ถึง  
มาตรา 51 (ทศวรรณ  เวียงธีรวฒัน์, 2556) ตามกฎหมายรัฐธรรมนญูแหง่ราชอาณาจกัรไทย 
พทุธศกัราช 2550 มาตรา 67 วรรคสอง (รัฐธรรมนญูแหง่ราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2550, 
มาตรา 67 วรรคสอง) ได้บญัญตัไิว้วา่ การดําเนินโครงการหรือกิจกรรมที�อาจก่อให้เกิดผลกระทบ
ตอ่ชมุชนอยา่งรุนแรงทั (งทางด้านคณุภาพสิ�งแวดล้อม ทรัพยากรธรรมชาติ และสขุภาพจะกระทํา
มิได้ เว้นแต ่
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 (1) จะได้ศกึษาและประเมินผลกระทบตอ่คณุภาพสิ�งแวดล้อมและสขุภาพของ
ประชาชนในชมุชน 
 (2) จดัให้มีกระบวนการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนและผู้ มีสว่นได้เสียก่อน และ 
 (3) ให้องค์การอิสระ ซึ�งประกอบด้วยผู้แทนองค์การเอกชนด้านสิ�งแวดล้อมและสขุภาพ 
และผู้แทนสถาบนัอดุมศกึษาที�จดัการศกึษาด้านสิ�งแวดล้อมหรือทรัพยากรธรรมชาติหรือด้าน
สขุภาพ ให้ความเห็นประกอบก่อนมีการดําเนินการดงักล่าว 
 ตามพระราชบญัญัตสิง่เสริมและรักษาคณุภาพสิ�งแวดล้อมแหง่ชาต ิพ.ศ. 2535 มาตรา 
46 กําหนดประเภทและขนาดของโครงการจํานวน 34 ประเภทที�ต้องจดัทํารายงานการวิเคราะห์
ผลกระทบสิ�งแวดล้อม (กองวิเคราะห์ผลกระทบสิ�งแวดล้อม, 2544) สําหรับโครงการสร้างเขื�อน 
เก็บกกันํ (าหรืออ่างเก็บนํ (า ที�มีปริมาตรกกัเก็บนํ (าตั (งแต ่100,000,000 ลกูบาศก์เมตรขึ (นไป หรือมี
พื (นที�เก็บกกันํ (า ตั (งแต ่15 ตารางกิโลเมตรขึ (นไป หรือโครงการเขื�อนเก็บกกันํ (าหรืออา่งเก็บนํ (า หรือ
การชลประทานที�มีวงเงินคา่ก่อสร้างเกินกวา่ 200 ล้านบาท ต้องจดัทํารายงานการวิเคราะห์
ผลกระทบสิ�งแวดล้อม 
 การสงัเคราะห์งานวิจยั  (Synthesis of Research) หรือการวิจยังานวิจยั  (Research 
of Research)  เป็นวิธีวิทยาการวิจยัอภิมาน  (Meta  Research) ซึ�งมีความแตกตา่งจากรูปแบบ
อื�นๆ คือ  มิได้มุง่ศกึษาวิจยัปรากฎการณ์ทางสงัคมโดยตรง แตเ่ป็นการศกึษาวิจยัค้นหาข้อเท็จจริง
เพื�อตอบปัญหาใดปัญหาหนึ�ง ด้วยการสํารวจและศกึษารวบรวมงานวิจยัในหวัข้อใดหวัข้อหนึ�ง 
(Subject  Area) ด้วยการนํางานวิจยัมาทําการวิเคราะห์และสงัเคราะห์ และนําเสนอข้อสรุปอยา่ง
มีระบบ เป้าหมายในการสงัเคราะห์งานวิจยัที�สําคญัและเป็นเอกลกัษณ์เฉพาะตวัของวิธีวิทยาการ
วิจยัรูปแบบนี (คือ  การศกึษาและสํารวจสถานะองค์ความรู้ประเดน็ปัญหาและปรากฎการณ์นั (น  
เป็นการพฒันาองค์ความรู้เพื�อเป็นแนวทางในการศกึษาประเดน็ปัญหานั (นได้อย่างชดัเจนขึ (น  
(วรพรรณ  กระตา่ยทอง, 2551)  ศศธิร  ศกัดิnเทวินทร์ (2551) กลา่ววา่ การสงัเคราะห์งานวิจยัเชิง
คณุภาพ (Qualitative Synthesis) เป็นการศกึษาวิจยัเพื�อมุง่ตีความเนื (อหาการวิจยัซึ�งนําไปสู่
ข้อสรุปรวมของงานวิจยัจากประเดน็ปัญหาเดียวกนั การพิจารณาถึงองค์ความรู้ของข้อค้นพบจาก
งานวิจยั นกัวิจยัให้ความสนใจและเริ�มหนักลบัมาทบทวนวิธีการคดิ และวิธีปฏิบตัใินการวิจยัของ
ตน เป็นการปรับปรุงพื (นฐานความคดิ กระบวนการในการศกึษาวิจยั เพื�อให้เกิดความรู้ใหมที่�
สามารถนําไปใช้ประโยชน์ในการพฒันาได้อยา่งแท้จริง นอกจากนี ( ธีระพร  วีระถาวร (2545) ได้
ระบวุา่ปัจจบุนังานวิจยัมีมากขึ (น และมีความซํ (าซ้อนกนัเป็นจํานวนมาก ดงันั (นความจําเป็นในการ
สงัเคราะห์งานวิจยั เพราะจะทําให้นกัวิจยัรุ่นหลงัสามารถนํางานวิจยัที�มีการสงัเคราะห์เป็นระบบ
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มาเป็นฐาน และศกึษางานวิจยัที�เกี�ยวข้องด้วยระบบเดียวกนัโดยไมต้่องตั (งต้นศกึษาตั (งแตง่านวิจยั
เรื�องแรก 
 จากเหตุผลที�กล่าวมาข้างต้นผู้ วิจัยมีความสนใจที�จะศึกษางานวิจัยที�เกี�ยวข้องกับ 
การวิเคราะห์ผลกระทบสิ�งแวดล้อมโครงการสร้างเขื�อนในประเทศไทย โดยใช้การสังเคราะห์
งานวิจัยด้วยวิธีการสังเคราะห์องค์ความรู้เชิงคุณภาพ ซึ�งผู้ วิจัยคาดหวังว่าความรู้ที�ได้จากการ
สังเคราะห์งานวิจัยจะเป็นประโยชน์สําหรับการพัฒนาองค์ความรู้ด้านการวิเคราะห์ผลกระทบ
สิ�งแวดล้อมตอ่ไปในอนาคต 
 
วัตถุประสงค์การวิจัย 
 เพื�อสํารวจสถานะองค์ความรู้การวิเคราะห์ผลกระทบสิ�งแวดล้อมโครงการสร้างเขื�อนใน
ประเทศไทยใน 3 ด้าน ได้แก่ ด้านแนวคิด ทฤษฎีที�ใช้ในการวิจยั (Meta Theory) ด้านวิธีวิทยาการ
วิจยั (Meta Method) และด้านผลการศกึษา (Meta Data Analysis) 
 
กรอบแนวคิดในการวิจัย 
 การสงัเคราะห์งานวิจยัที�เกี�ยวข้องกบัการวิเคราะห์ผลกระทบสิ�งแวดล้อมโครงการสร้าง
เขื�อนในประเทศไทย ผู้ วิจยัได้นําแนวคิดของ Peterson, Thorne, Canam and Jillings (2001) มา
เป็นกรอบแนวทางในการสังเคราะห์ ซึ�งได้เสนอแนวทางในการสังเคราะห์งานวิจัยในเชิง
คณุลกัษณะหรือเชิงบรรยาย (Qualitative Synthesis) ใน 3 ด้าน ได้แก่  
 1.  ด้านแนวคดิ ทฤษฎีที�ใช้ในการวิจยั (Meta Theory) 
 2.  ด้านวิธีวิทยาการวิจยั (Meta Method) 
 3.  ด้านผลการศกึษา (Meta Data Analysis) 
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ภาพที� 1  กรอบแนวคิดในการวิจยั 
 
ขอบเขตการวิจัย 
 ขอบเขตด้านเนื 'อหา 
 การสงัเคราะห์งานวิจยัที�เกี�ยวข้องกบัการวิเคราะห์ผลกระทบสิ�งแวดล้อมโครงการสร้าง
เขื�อนในประเทศไทย ทําการสงัเคราะห์งานวิจยัในเชิงคณุลกัษณะหรือเชิงบรรยาย (Qualitative 
Synthesis) ใน 3 ด้าน ได้แก่  
 1.  ด้านแนวคดิ ทฤษฎีที�ใช้ในการวิจยั (Meta Theory) 
 2.  ด้านวิธีวิทยาการวิจยั (Meta Method) 
 3.  ด้านผลการศกึษา (Meta Data Analysis) 
 ขอบเขตด้านประชากร 
 ประชากรที�ใช้ในการวิจยัครั (งนี (เป็นงานวิจยัระดบัปริญญาโทและเอก ที�เกี�ยวข้องกบัการ
วิเคราะห์ผลกระทบสิ�งแวดล้อมโครงการสร้างเขื�อนในประเทศไทย ชว่งปี พ.ศ. 2528-2556 โดยถือ
การสํารวจครั (งสดุท้ายเมื�อสิ (นเดือนเมษายน 2558 เป็นเกณฑ์ มีจํานวนทั (งสิ (น 54 เรื�อง 
 

วิจยัที�เกี�ยวข้องกบัการวเิคราะห์ผลกระทบสิ�งแวดล้อม
โครงการสร้างเขื�อนในประเทศไทย 

ทฤษฎีที�ใช้ในการวจิยั 
(Meta Theory) 

วิธีวิทยาการวจิยั 
(Meta Method) 

ผลการศกึษา  
(Meta Data Analysis) 

สงัเคราะห์ 
 

สถานะองค์ความรู้การวเิคราะห์ผลกระทบสิ�งแวดล้อม
โครงการสร้างเขื�อนในประเทศไทย 



8 

 ขอบเขตด้านระยะเวลา 
 การวิจยัครั (งนี (กําหนดระยะเวลาในการวิจยัจํานวน 1 ปี 
 
ประโยชน์ที�คาดว่าจะได้รับ 
 1.  ทราบสถานะองค์ความรู้การวิเคราะห์ผลกระทบสิ�งแวดล้อมโครงการสร้างเขื�อนใน
ประเทศไทยใน 3 ด้าน ได้แก่ ด้านแนวคิด ทฤษฎีที�ใช้ในการวิจยั (Meta Theory) ด้านวิธีวิทยาการ
วิจยั (Meta Method) และด้านผลการศกึษา (Meta Data Analysis) 
 2.  ข้อมลูที�ได้จากการวิจยัจะเป็นประโยชน์ในการพฒันาองค์ความรู้ด้านการวิเคราะห์
ผลกระทบสิ�งแวดล้อมโครงการสร้างเขื�อนที�กระจดักระจายให้มีความเป็นระบบและมีความถกูต้อง
รอบด้าน 
 3.  ข้อมลูที�ได้จากการวิจยัสามารถนํามาใช้เป็นแนวทางแก่หนว่ยงานที�เกี�ยวข้องในการ
พฒันานโยบาย แผนงาน โครงการ ที�เกี�ยวข้องกบัการวิเคราะห์ผลกระทบสิ�งแวดล้อมโครงการ
สร้างเขื�อน 
 
นิยามศัพท์เฉพาะ 
 องค์ความรู้ หมายถึง ส่วนประกอบของความรู้ที�เกิดขึ (นตอ่เรื�องใดเรื�องหนึ�ง ซึ�งอาจ
เกิดขึ (นจากการถ่ายทอดจากประสบการณ์ หรือจากการวิเคราะห์และสงัเคราะห์ข้อมลู ในที�นี (
สว่นประกอบของความรู้เกิดขึ (นจากการวิเคราะห์และสงัเคราะห์ข้อมลูงานวิจยัด้านการวิเคราะห์
ผลกระทบสิ�งแวดล้อมโครงการสร้างเขื�อน 
 การวิจยัอภิมานเชิงคณุภาพ หมายถึง การวิเคราะห์และสงัเคราะห์ งานวิจยัเชิงคณุภาพ
หลายๆเรื�อง ในประเดน็ที�คล้ายคลงึกนัทั (งกระบวนการ ไมว่า่จะเป็นปัญหาการวิจยั คําถามการวิจยั  
วตัถปุระสงค์การวิจยั กรอบแนวคิดในการวิจยั วิธีวิทยาการวิจยั และข้อค้นพบจากงานวิจยั ซึ�งเป็น
การศกึษาสถานะปัจจบุนัขององค์ความรู้ดงักล่าว เพื�อศกึษาแนวทาง ทิศทาง แนวโน้ม ใน
การศกึษาวิจยัประเดน็นั (นตอ่ไป 
 ทรัพยากรธรรมชาต ิหมายถึง สิ�งมีคา่ที�มีประโยชน์กบัมนษุย์หรือสิ�งที�สามารถนํามาใช้
ประโยชน์ในสภาพเทคโนโลยี เศรษฐกิจ และสงัคมที�มนษุย์มีอยู่ คือ ที�ดนิ ป่าไม้ นํ (าในแมนํ่ (า  
สตัว์ป่า 
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 ผลกระทบ หมายถึง ผลของการดําเนินโครงการเขื�อนที�มีผลตอ่การเปลี�ยนแปลง
ทรัพยากรธรรมชาตใิห้มีสภาพที�ดีขึ (นหรือเลวลง ซึ�งจะเป็นความแตกตา่งของสิ�งแวดล้อมหนึ�ง ๆ ใน
สภาพที�ก่อนมีโครงการและหลงัมีโครงการ 
 การวิเคราะห์ผลกระทบสิ�งแวดล้อม หมายถึง การศกึษาเพื�อคาดการณ์ผลกระทบ
สิ�งแวดล้อมทั (งในทางบวกและทางลบจากการพฒันาโครงการหรือกิจกรรมที�สําคญั เพื�อกําหนด
มาตรการป้องกนั และแก้ไขผลกระทบสิ�งแวดล้อมและใช้ในการประกอบการตดัสินใจพฒันา
โครงการกิจการ ผลการศกึษาจดัทําเป็นเอกสารเรียกวา่รายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ�งแวดล้อม 
 รายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ�งแวดล้อม หมายถึง รายงานที�ใช้เป็นแนวทางในการ
ตดัสินใจของนกับริหาร วา่สมควรดําเนินโครงการหรือไม ่การวิเคราะห์ผลกระทบสิ�งแวดล้อมจะ
เป็นประโยชน์อยา่งมากหากได้รับการนํามาใช้ในการวางแผนป้องกนัปัญหาสิ�งแวดล้อม ตั (งแต่
ขั (นตอนการศกึษาความเหมาะสมของโครงการ จะชว่ยลดคา่ใช้จา่ยในการแก้ไขปัญหาที�อาจ
เกิดขึ (นภายหลงัดําเนินโครงการไปแล้ว 
 เขื�อน หมายถึง เขื�อนเก็บกกันํ (าที�มีปริมาตรเก็บกกันํ (ามากกวา่ 100 ล้านลกูบาศก์เมตร 
ขึ (นไป หรือมีพื (นที�เก็บกกันํ (ามากกวา่ 15 ตารางกิโลเมตร หรือมีพื (นที�ชลประทานมากกว่า 80,000 
ไร่ หรือเขื�อนที�อยูใ่นพื (นที�ป่าอนรัุกษ์เพิ�มเตมิที�มีคา่ก่อสร้างมากกวา่ 200 ล้านบาท หรือเขื�อนที�อยู่
ในพื (นที�ลุม่นํ (าชั (นที� 1 



บทที� 2 
แนวคดิ ทฤษฎี และงานวจิัยที�เกี�ยวข้อง 

 
 ในการศกึษาเรื�อง การประเมินตวัชี �วดัผลกระทบสิ�งแวดล้อมโครงการสร้างเขื�อนใน
ประเทศไทย ได้ทําการทบทวนวรรณกรรมแนวคิด ทฤษฎี และผลงานวิจยัที�เกี�ยวข้อง ดงันี � 
 1.  แนวคดิการสงัคราะห์งานวิจยั 
 2.  แนวคดิการวิเคราะห์เนื �อหา 
 3.  ทฤษฎีการประเมิน 
 4.  ทฤษฎีตวัชี �วดั 
 5.  การประเมินผลกระทบสิ�งแวดล้อม (Environmental Impact Assessment: EIA) 
 6.  งานวิจยัที�เกี�ยวข้อง 
 
แนวคิดการสังคราะห์งานวิจัย 
 จากการศกึษาเอกสารที�เกี�ยวข้องกบัการสงัเคราะห์งานวิจยั สามารถสรุปเป็นหวัข้อได้ 
ดงัตอ่ไปนี � ความหมายของการสงัเคราะห์งานวิจยั ความเป็นมาของการสงัเคราะห์งานวิจยั 
ประเภทของการสงัเคราะห์งานวิจยั และขั �นตอนการสงัเคราะห์งานวิจยั 
 ความหมายของการสังเคราะห์งานวิจัย 
 นกัวิชาการหลายทา่นได้ให้ความหมายของการสงัเคราะห์งานวิจยั (Research 
synthesis) ไว้อยา่งหลากหลาย ดงันี � 
 Cooper and Hedges (1994) กล่าวถึงการสงัเคราะห์งานวิจยัวา่ เป็นการรวบรวม
งานวิจยัเชิงประจกัษ์ โดยมีจดุประสงค์เพื�อการสร้างองค์ความรู้ใหม ่ซึ�งมีความเกี�ยวข้องกบัการ
พยายามที�จะค้นหาความคงเส้นคงวาและความแปรผนัที�ปรากฎจากการศกึษางานวิจยัที�มี
ลกัษณะคล้ายกนั โดยเป็นวิธีที�มีระบบ มีความกว้างขวางครอบคลมุประเดน็ที�เกี�ยวข้องกบักิจกรรม
การรวบรวม 
 อทุมุพร  จามรมาน (2527) ได้ให้ความหมายของการสงัเคราะห์ไว้ว่า การสงัเคราะห์
เป็นการนําหนว่ยย่อย ๆ หรือสว่นตา่ง ๆ มาประกอบให้เป็นเรื�องเดียวกนั โดยไมเ่คยมีการนําสิ�ง 
ตา่ง ๆ เหล่านี �มารวมเข้าด้วยกนัมาก่อน  
 นงลกัษณ์  วิรัชชยั และสวิุมล  วอ่งวานิช (2541) ได้ให้ความหมายไว้ว่า การสงัเคราะห์
งานวิจยัเป็นระเบียบวิธีการศกึษาหาข้อเท็จจริงเพื�อตอบปัญหาวิจยัเรื�องใดเรื�องหนึ�ง โดยการ
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รวบรวมงานวิจยัที�เกี�ยวกบัปัญหานั �น ๆ มาศกึษาวิเคราะห์ด้วยวิธีการทางสถิติ และนําเสนอ
ข้อสรุปอยางมีระบบให้ได้คําตอบของปัญหาที�เป็นข้อยตุิ 
 นงลกัษณ์  วิรัชชยั (2542) ให้ความหมายของการสงัเคราะห์งานวิจยัหรือการบริทศัน์
งานวิจยั (Research review) วา่การสงัเคราะห์งานวิจยัเป็นระเบียบวิธีทางวิทยาศาสตร์เพื�อตอบ
ปัญหาวิจยัเรื�องใดเรื�องหนึ�ง โดยการรวบรวมงานวิจยัเกี�ยวกบัปัญหานั �น ๆ มาศกึษาวิเคราะห์ด้วย
วิธีการทางสถิต ิหรือวิธีการวิเคราะห์ข้อมลูเชิงคณุภาพและนําเสนอข้อสรุปอยา่งมีระบบให้ได้
คําตอบปัญหาวิจยัที�ต้องการ 
 จากความหมายตา่ง ๆ ข้างต้น สามารถสรุปความหมายของการสงัเคราะห์งานวิจยัได้
ดงันี � การสงัเคราะห์งานวิจยั คือการรวบรวมรายงานการวิจยัหลาย ๆ เรื�องที�ศกึษาเรื�องเดียวกนั
หรือใกล้เคียงกนั มาทําการวิเคราะห์เชิงคณุภาพและเชิงปริมาณ เพื�อให้ได้ข้อสรุปของปัญหานั �น ๆ 
อยา่งชดัเจนและเป็นระบบ 
 ความเป็นมาของการสังเคราะห์งานวิจัย 
 วิธีการสงัเคราะห์งานวิจยัในระยะแรก จะเป็นการสงัเคราะห์งานวิจยัเชิงคณุภาพ โดย 
Kulik and Kulik (1989 อ้างถึงใน นงลกัษณ์  วิรัชชยั, 2542) ระบวุ่าการสงัเคราะห์งานวิจบัแบบ
บรรยายหรือแบบพรรณนา (narration) เริ�มใช้ตั �งแตค่ริสต์ทศวรรษที� 1930 วิธีการสงัเคราะห์ใช้ 
หลกัการสรุปย่อรายงานวิจยัที�นํามาสงัเคราะห์ในแตล่ะเรื�อง จากนั �นนกัวิจยัจะพิจารณา
เปรียบเทียบผลการวิจยัแตล่ะเรื�องวา่มีสว่นเหมือนหรือตา่งกนัอยา่งไร แล้ววิเคราะห์วา่ 
ความแตกตา่งของผลการวิจยัระหวา่งงานวิจยัแตล่ะเรื�องนั �นเป็นเพราะงานวิจยันั �นมีลกัษณะ
ตา่งกนัอยา่งไร โดยกําหนดประเดน็วา่จะพิจารณาจากคณุลกัษณะงานวิจยัด้านใดในการ
สงัเคราะห์ 
 วิธีการสงัเคราะห์แบบพรรณนานั �นมีจดุออ่นคือ เป็นวิธีการที�ไมมี่ระบบ มีความเป็น
แสดงวิธีทําสงู ทําให้ผลการสงัเคราะห์งานวิจยัมีความแตกตา่งกนัตามความสามารถและ
ประสบการณ์ของนกัวิจยัผู้ ทําการสงัเคราะห์ อีกทั �งงานวิจยัที�เพิ�มมากขึ �นจนเกินความสามารถของ
นกัวิจยัที�จะสงัเคราะห์งานวิจยัด้วยวิธีการแบบเดมิได้ จงึได้มีความพยายามปรับปรุงการ
สงัเคราะห์งานวิจยัให้มีระบบและมีความเป็นปรนยัมากขึ �น โดยนําสถิติวิเคราะห์เข้ามาใช้
ประโยชน์ในการวิเคราะห์ข้อมลูเพื�อการสงัเคราะห์งานวิจยั วิธีวิทยาการวิเคราะห์ข้อมลูเพื�อ
สงัเคราะห์งานวิจยัจงึมีการพฒันาให้ดีขึ �นและเป็นระบบมากขึ �น รวมทั �งสามารถใช้สงัเคราะห์
งานวิจยัจํานวนมากขึ �นได้ (นงลกัษณ์  วิรัชชยั, 2542) 
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 ประเภทของการสังเคราะห์งานวิจัย 
 อทุมุพร  จามรมาน (2527) ได้กลา่วถึงประเภทของการสงัเคราะห์งานวิจยัวา่  
การสงัเคราะห์งานวิจยัจําแนกได้เป็น 2 ประเภท คือ การสงัเคราะห์เชิงคณุลกัษณะ (Qualitative 
synthesis) และการสงัเคราะห์เชิงปริมาณ (Quantitative synthesis) โดยการสงัเคราะห์เชิงคณุ
ลกัษณธหรือเชิงพรรณนา (narration) หรือการปริทศัน์วิจยัแบบพรรณนา เป็นการรวบรวมงานวิจยั
ที�ศกึษาปัญหาเดียวกนัมาศกึษาด้วยวิธีการบนัทกึข้อสรุปที�ได้ และเปรียบเทียบผลการวิจยัที�
เหมือนหรือแตกตา่งกนัโดยใช้วิธีการเชิงคณุภาพ ดงันั �นข้อสรุปที�ได้จงึมกัจะขึ �นอยูก่บัการจบั
ประเดน็หรือการมุง่ความสนใจของผู้ ทําการสงัเคราะห์ ซึ�งอาจทําให้ผลการวิจยัมีความเป็นแสดงวิธี
ทําสงู ในขณะที�การสงัเคราะห์เชิงปริมาณเป็นการวิเคราะห์ตวัเลขหรือคา่สถิตทีิ�ปรากฎในงานวิจยั
ที�วดัออกมาในรูปดชันีมาตรฐาน ซึ�งถือได้วา่เป็นผลการวิจยัจากงานวิจยัแตล่ะเรื�องที�นํามา
สงัเคราะห์ 
 วิธีการสงัเคราะห์งานวิจยัที�ได้รับการพฒันาขึ �นก่อนจะมีการพฒันาวิธีวิเคราะห์อภิมาน
มี 4 วิธี ดงันี � (นงลกัษณ์  วิรัชชยั, 2542) 
 1.  วิธีนบัคะแนนเสียงแบบเตม็ (Tradition vote-counting method) 
 การสงัเคราะห์งานวิจยัด้วยวิธีการวิเคราะห์เชิงปริมาณแบบวิธีนบัคะแนนเสียง เป็นการ
สงัเคราะห์งานวิจยัจากการนบัความถี�ของผลการทดสอบสมมตุฐิานทางสถิต ิโดยการสงัเคราะห์
แยกเป็น 3 กลุม่ คือ 1) กลุม่ที�มีนยัสําคญัทางสถิตแิละมีคา่เป็นบวก 2) กลุม่ที�มีนยัสําคญัทางสถิติ
และมีคา่เป็นลบ และ 3) กลุ่มที�ไมพ่บนยัสําคญัทางสถิติ 
 2.  วิธีประมาณคา่ขนาดอิทธิพลจากผลการนบัคะแนนเสียง (Vote-counting method 
yielding significance level) 
 การสงัเคราะห์งานวิจยัด้วยการวิเคราะห์เชิงปริมาณแบบการหาระดบันยัสําคญัจากผล
การนบัคะแนนเสียง ใช้หลกัทางสถิตวิ่า เมื�อสมมตุฐิานศนูย์เป็นจริง การทดสอบสมมตุฐิานทาง
สถิตใินรูปความนา่จะเป็น (p-values) ที�ได้จากงานวิจยัที�นํามาสงัเคราะห์จะมีคา่เกินกวา่ 0.50  
อยูร้่อยละ 50 หรือมีคา่น้อยกวา่ หรือเทา่กบั 0.50 อยูร้่อยละ 50 ดงันั �นจงึสามารถนําสดัสว่นของ
งานวิจยัที�มีคา่ความนา่จะเป็น 0.50 มาทดสอบสมมตุฐิานวา่เกินกวา่คา่ที�กําหนดหรือไม ่โดยใช้
การทดสอบไค-สแควร์ 
 3.  วิธีประมาณคา่ขนาดอิทธิพลจากผลการนบัคะแนนเสียง (Vote-counting method 
yielding estimator of effect size)  
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 สงัเคราะห์งานวิจยัด้วยวิธีประมาณคา่ขนาดอิทธิพลจากผลการนบัคะแนนเสียงถกู
พฒันามาจาก Hadges and Olkin (1985 อ้างถึงใน นงลกัษณ์  วิรัชชยั, 2542) โดยพฒันาสตูร
การประมาณคา่ขนาดอิทธิพล และคา่สมัประสิทธิkสหสมัพนัธ์ให้สามารถประมาณคา่พารามิเตอร์
ขนาดอิทธิพล (Effect size) ได้โดยใช้ตารางสําเร็จสําหรับการประมาณคา่พารามิเตอร์ขนาด
อิทธิพลเมื�อทราบจํานวนงานวิจยัที�ให้ผลการทดสอบสมมตุฐิานทางสถิตแิล้วมีนยัสําคญัเป็นบวก
และได้สร้างสตูรการประมาณคา่ความคลาดเคลื�อนมาตรฐานสําหรับการประมาณชว่งเชื�อมั�น ของ
พารามิเตอร์ขนาดอิทธิพล ทั �งการแจกแจงแบบโค้งปกตแิละการแจกแจงแบบไค-สแควร์ พร้อมทั �ง
สตูรการประมาณคา่ชว่งเชื�อมั�น ทั �งกรณีกลุม่ตวัอยา่งในการวิจยัที�นํามาสงัเคราะห์ทกุเรื�องมีขนาด
เทา่กนัและไมเ่ทา่กนั 
 4.  วิธีรวมสะสมคา่ความนา่จะเป็น (Cumulation of p-values) 
 การสงัเคราะห์งานวิจยัด้วยวิธีรวมสะสมคา่ความนา่จะเป็นซึ�งเป็นดชันีมาตรฐานไมมี่
หนว่ยมารวมกนัด้วยวิธีการทางสถิต ิโดยทั�วไปใช้หลกัการหาคา่เฉลี�ย คือ นําคา่ความน่าจะเป็น
รวมกนัหารด้วยจํานวนคา่ความนา่จะเป็น ซึ�งมีนกัสถิติที�ศกึษาการแจกแจงของคา่เฉลี�ยความ
นา่จะเป็นที�ได้จากกลุม่ตวัอย่างประมาณคา่ความคลาดเคลื�อนมาตรฐาน และสร้างสตูรสถิตเิพื�อ
ทดสอบสมมตุฐิานวา่คา่เฉลี�ยพารามิเตอร์ความนา่จะเป็นแตกตา่งจากศนูย์หรือไม ่วิธีการที�ได้รับ
การพฒันาโดยนกัสถิตมีิดงันี � 
  4.1  วิธีของ L.H.C Tippet พฒันาเมื�อ ค.ศ. 1931 และได้รับการปรับปรุงโดย 
B.Wilkinson เมื�อ ค.ศ. 1951 โดยใช้คา่ความนา่จะเป็นตํ�าสดุมารายงานและทดสอบวา่ภายใต้
สมมตุฐิานศนูย์ขนาดอิทธิพล ไมแ่ตกตา่งจากศนูย์นั �น คา่ความน่าจะเป็นตํ�าที�สดุมีคา่น้อยหรือ
มากกวา่ระดบันยัสําคญัที�กําหนด 
  4.2  วิธีของ E.S. Eddington พฒันาเมื�อ ค.ศ. 1972 โดยใช้การหาผลรวมคา่ 
ความนา่จะเป็นจากงานวิจยัทกุเรื�อง แล้วตรวจสอบคา่ความนา่จะเป็นที�ได้กบัระดบันยัสําคญัที�
กําหนดไว้ 
  4.3  วิธีของอินเวอร์สไค-สแควร์ (Inverse dhi-square method) ของ R.A. Fisher 
พฒันาเมื�อ ค.ศ. 1932 โดยการสงัเคราะห์คา่ความนา่จะเป็นจากการหาผลคณูของคา่ความนา่จะ
เป็นและทดสอบด้วยคา่สถิติไค-สแควร์ 
  4.4  วิธีของ K. Pearson พฒันาเมื�อ ค.ศ. 1933 โดยการนําคา่ความนา่จะเป็นของ
ความเชื�อมั�นในรูป (1-p) จากงานวิจยัทกุเรื�องมาหาผลคณู แล้วตรวจสอบผลที�ได้ ซึ�งวิธีการของ 
Fisher มีอํานาจการทดสอบสงูกวา่วิธีการของ Pearson 1 
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  4.5  วิธีอินเวอร์นนอร์มลั (Inverse normal method) ของ T. Liptak พฒันาเมื�อ  
ค.ศ. 1958 โดยปรับคา่ความนา่จะเป็นให้เป็นคะแนนมาตรฐานที�มีการแจกแจงปกต ินํามาหา
คา่เฉลี�ยซึ�งหาได้ทั �งแบบถ่วงนํ �าหนกัและไมถ่่วงนํ �าหนกั แล้วทดสอบด้วยคา่สถิต ิZ 
  4.6  วิธีโลจิท (Logit method) ของ E.O. George พฒันาเมื�อ ค.ศ. 1977 โดยเปลี�ยน
คา่ความนา่จะเป็นให้อยูใ่นรูปโลจิท แล้วทดสอบด้วยคา่ Z 
 ขั $นตอนการสังเคราะห์งานวิจัย 
 นงลกัษณ์  วิรัชชยั และสวิุมล  วอ่งวาณิช (2541) นงลกัษณ์  วิรัชชยั (2542) วรรณี  
อริยะสมบรูณ์ (2544) ได้เสนอขั �นตอนในการสงัเคราะห์งานวิจยัคล้ายคลงึกนั 5 ขั �นตอน ดงันี � 
 ขั �นตอนที� 1 การกําหนดหวัข้อปัญหา การสงัเคราะห์งานวิจยัเริ�มต้นจากการกําหนด
ปัญหาการวิจยั ซึ�งต้องเป็นปัญหาการวิจยัอยา่งน้อยสองราย นกัวิจยัมกัจะสนใจและทําการวิจยั
กบัปัญหาที�มีคณุคา่และเป็นปัญหาที�ยงัไมมี่คําตอบที�แน่ชดั และมีหลายเรื�องที�ให้ผลแตกตา่งกนั 
จงึจะเหมาะสมที�จะทําการสงัเคราะห์ 
 ขั �นตอนที� 2 การวิเคราะห์ปัญหา เมื�อกําหนดหวัข้อปัญหาได้แล้ว นกัสงัเคราะห์งานวิจยั
ต้องนิยามปัญหาให้ชดัเจน ศกึษาแนวคดิ หลกัการ และทฤษฎีที�เกี�ยวข้องกบัปัญหา เพื�อเป็นการ
กําหนดแบบแผนและสมมติฐานการวิจยั 
 ขั �นตอนที� 3 การเสาะค้น คดัเลือก และรวบรวมงานวิจยัโดยดําเนินงานขั �นตอนนี �จะ
ประกอบด้วย 3 ขั �นตอนย่อย ดงันี � 
 1.  การเสาะค้นงานวิจยั โดยนกัสงัเคราะห์งานวิจยัต้องค้นคว้า และเสาะแสวงหา
งานวิจยัทั �งหมดที�เกี�ยวกบัปัญหาที�กําหนดไว้ การเสาะค้นงานวิจยัสว่นใหญ่จะได้หาจากเอกสาร 
เชน่ รายงานการวิจยั ปริญญานิพนธ์ บทคดัยอ่ปริญญานิพนธ์ วารสาร ดชันีวารสารศนูย์ทรัพยากร
ข้อมลูทางการศกึษา(Educational Resounce Information Center หรือ ERIC) เป็นต้น 
 2.  การคดัเลือกงานวิจยั โดยนกัสงัเคราะห์งานวิจยัต้องอ่าน ศกึษา และตรวจสอบ
งานวิจยัแตล่ะเรื�องอยา่งละเอียด ต้องสร้างเกณฑ์ในการคดัเลือกงานวิจยัให้ได้งานวิจยัที�มีคณุภาพ
ดี มีทั �งความตรงภายในและความตรงภายนอกสงูตามเกณฑ์ที�กําหนด 
 3.  การรวบรวมผลงานวิจยั ซึ�งอาจใช้จดบนัทกึ การถ่ายเอกสาร หรือการกรอก
แบบฟอร์มก็ได้ ทั �งนี �นกัวิจยัต้องใช้ความระมดัระวงัในการเก็บรวบรวมข้อมลู เพื�อให้ได้ข้อมลูที�
เที�ยงตรง มีความนา่เชื�อถือ และครบถ้วนสมบรูณ์ 
 ขั �นตอนที� 4 การวิเคราะห์เพื�อสงัเคราะห์ผลการวิจยั ขั �นตอนนี �เน้นการจดักระทําและ 
วิเคราะหข้อมลู ซึ�งประกอบด้วยผลการวิจยั รายละเอียด ลกัษณะ และวิธีการวิจยั จากงานวิจยั
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ทั �งหมด เพื�อสงัเคราะห์หาข้อสรุปที�เป็นข้อยตุ ิและทดสอบวา่สอดคล้องตามสมมตฐิานที�ตั �งไว้
หรือไม ่จากนั �นจงึแปลความหมายผลการวิเคราะห์เพื�อตอบปัญหาการวิจยั 
 ขั �นตอนที� 5 การเสนอรายงานผลการสงัเคราะห์งานวิจยั ในการเขียนรายงานการ
สงัเคราะห์งานวิจยัมีหลกัการเชน่เดียวกบัการเขียนรายงานการวิจยัทั�ว ๆ ไป นกัสงัเคราะห์งานวิจยั
ต้องเสนอรายละเอียดวิธีการดําเนินงานทกุขั �นตอน พร้อมทั �งข้อสรุป ข้อค้นพบ และข้อเสนอแนะ 
จากการสงัเคราะห์งานวิจยัโดยใช้ภาษาที�ถกูต้อง ชดัเจน 
 การสงัเคราะห์เชิงคณุลกัษณะนั �น ผู้สงัเคราะห์จะต้องสรุปประเดน็หลกัของผลการวิจยั
แตล่ะเรื�องและบรรยายให้เห็นความสมัพนัธ์และความขดัแย้งระหวา่งผลการวิจยัเหลา่นั �นทั �งที� 
ผู้สงัเคราะห์ต้องสรุปด้วยความเที�ยงธรรม ไมลํ่าเอียงและไมผ่นวกความคิดเห็นของตนเองในการ
สงัเคราะห์ 
 
แนวคิดการวิเคราะห์เนื $อหา 
 ในขั �นตอนนี �ผู้ วิจยันําเสนอสาระเกี�ยวกบัการวิเคราะห์เนื �อหาโดยมีเนื �อหาในประเดน็
ดงัตอ่ไปนี � ความหมายของการวิเคราะห์เนื �อหา ประเภทของการวิเคราะห์เนื �อหา องค์ประกอบใน
การวิเคราะห์เนื �อหา และขั �นตอนการวิเคราะห์เนื �อหา โดยมีรายละเอียดดงันี � 
 ความหมายการวิเคราะห์เนื $อหา 
 จากการศกึษาเอกสารและงานวิจยัที�เกี�ยวข้อง มีนกัวิจยัหลายทา่นได้ให้ความหมายของ
การวิเคราะห์เนื �อหา ดงัตอ่ไปนี � 
 Weber (1990) ได้กลา่ววา่ การวิเคราะห์เนื �อหาเป็นวิธีการวิจยัชนิดหนึ�งที�มีขั �นตอนใน
การสรุปอ้างอิงจากเนื �อหาอยา่งมีเหตผุล ซึ�งมีการสรุปอ้างอิงนี �จะเกี�ยวข้องกบัสารระหวา่งผู้สง่และ
ผู้ รับ โดยมีหลกัเกณฑ์ในการสรุปที�มีความแตกตา่งกนัออกไป ขึ �นอยูก่บัทฤษฎีและสาระสําคญัที�
นา่สนใจของผู้ วิจยัและข้อโตแย้งในภายหลงั 
 สหุลา  ณ สโุหลง (2545) ได้กลา่ววา่ การวิเคราะห์เนื �อหา เป็นการวิเคราะห์เชิง
คณุลกัษณะที�ต้องบรรยายให้เห็นความสมัพนัธ์และความขดัแย้งระหว่างผลการวิจยั ซึ�งต้องสรุป
ด้วยความเที�ยงธรรม ไมลํ่าเอียง ไมผ่นวกความคิดเห็นของตนในการสงัเคราะห์ วิธีการสงัเคราะห์
เนื �อหาเป็นวิธีที�ใช้กบังานวิจยัเชิงคณุภาพ 
 นิศา ชโูต (2548) ได้กลา่ววา่ การวิเคราะห์เนื �อหา หมายถึง การสกดัเนื �อหา (Content 
message) ที�ผู้ เขียนสื�อความทั �งทางตรง และทางอ้อม 
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 สภุางค์  จนัทวานิช (2548) ได้กลา่ววา่ การวิเคราะห์เนื �อหา คือ เทคนิคการวิจยัเพื�อ
พยายามบรรยายเนื �อหาของข้อความหรือเอกสาร โดยใช้วิธีเชิงปริมาณอย่างเป็นระบบและเน้น
สภาพวตัถนิุสยั การบรรยายนี �เน้นเนื �อหาตามที�ปรากฏในข้อความ พิจารณาจากเนื �อหาโดยผู้ วิจยั 
ไมมี่อคตหิรือความรู้สึกของตวัเองเข้าพวัพนั ไมเ่น้นการตีความหรือความหมายที�ซอ่นอยูเ่บื �อหลงั 
หรือความหมายระหวา่งบรรทดั สําหรับนกัวิจยับางคนถือวา่ การวิเคราะห์เนื �อหาอาจไมจํ่าเป็นต้อง
เป็นวิธีการเชิงปริมาณก็ได้ เพียงแตใ่ห้การระบคุณุลกัษณะเฉพาะของข้อความหรือสาระอยา่งมี
ระบบและเป็นสภาพวตัถวิุสยั 
 จากความหมายของการวิเคราะห์เนื �อหาข้างต้นนี � สามารถสรุปได้ว่า การวิเคราะห์
เนื �อหาเป็นวิธีการวิเคราะห์ข้อมลูทางการวิจยัวิธีหนึ�งที�เน้นการบรรยาย การพรรณนาถึงเนื �อหา
อยา่งมีเป้าหมาย มีวิจารณญาณ และมีเหตผุลตามแนวคดิ ทฤษฎี โดยมีการจดัหมวดหมูเ่นื �อหา
อยา่งมีระบบ สามารถเปรียบเทียบและสรุปผลออกมาได้อยา่งครอบคลมุประเดน็เนื �อหา 
 ประเภทของการวิเคราะห์เนื $อหา 
 การวิเคราะห์เนื �อหามีอยูห่ลายประเภทขึ �นอยูก่บัเกณฑ์ที�ใช้ในการจําแนก เชน่ 
 Berelson (1971 อ้างถึงใน นิศา  ชโูต, 2548) ได้เสนอประเภทของการวอเคราะห์เนื �อหา
ไว้ 17 ประเภท คือ 
 1.  ศกึษาแนวโน้มของสาระที�ปรากฏในสาร คือ ผู้ วิจยัจําแนกเนื �อหาสว่นใหญ่ลงในแต่
ละกลุม่ของความถี� หรือจํานวนที�ปรากฏอนัจะชว่ยให้ผู้ศกึษาเห็นแนวโน้มของเนื �อหานั �น ๆ  
 2.  การศกึษาพฒันาการของเรื�องใดเรื�องหนึ�ง เพื�อชี �ให้เห็นถึงพฒันาการ หรือ 
ความสนใจของผู้ เกี�ยวข้องในวรรณกรรม สาขาตา่ง ๆ และสะท้อนให้เห็นขอบเขตและลกัษณะการ
วิเคราะห์ของบริษัท อนัมีผลตอ่เนื �อหานั �น ๆ ในชว่งเวลาที�ตา่งกนัไป 
 3.  ศกึษาความแตกตา่งของเนื �อหาเรื�องเกี�ยวกบัที�เผยแพร่ในท้องถิ�นที�ตา่งกนัเพื�อดู
ความเหมือนหรือแตกตา่งกนั 
 4.  ศกึษาเปรียบเทียบและระดบัของสื�อความหมาย เนื�องจากเรื�องเดียวกนั ผู้ รับสารแต่
ละกลุม่สนใจจะรับสื�อตา่งกนัละในระดบัตา่งกนั การวิเคราะห์เชน่นี �สามารถอธิบายถึงระดบัความ
แตกตา่งของเนื �อหาที�สื�อแตล่ะประเภทเสนอ 
 5.  ศกึษาเปรียบเทียบความสอดคล้องระหว่างเนื �อหากบัวตัถปุระสงค์การวิเคราะห์
เชน่นี �จะชว่ยในการปรับปรุงเนื �อหาให้ตรงกบัวตัถปุระสงค์ 
 6.  การศกึษาเปรียบเทียบเนื �อหากบัสิ�งที�เป็นมาตรฐานซึ�งสามารถทําได้ 3 ระดบั คือ  
1) การเปรียบเทียบเนื �อหาตามมาตรฐานที�กําหนดขึ �นโดยคนอื�น เชน่ ผู้ เชี�ยวชาญ เพื�อพิจารณาถึง
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ความถกูต้อง การบิดเบือนและความสมดลุของการเสนอสาร 2) การเปรียบเทียบ หรือประเมิน 
ตามมาตรฐานที�กําหนดขึ �นโดยกลุม่ใกล้เคียง เป็นการเปรียบเทียบกลุม่หนึ�งกบัอีกกลุ่มหนึ�ง และ  
3) การเปรียบเทียบเนื �อหาตามที�ปรากฏกบัมาตรฐานที�ตนวางไว้ เพื�อศกึษาว่าได้เสนอตรงกบัความ
จริงเพียงใด 
 7.  การศกึษาข้อมลูเชิงคณุภาพ เป็นการวิเคราะห์ข้อมลูจากการวิจยัที�ไมป่รากฏเป็น
ตวัเลข เชน่ ข้อมลูจากการสมัภาษณ์ การสงัเกต หรือจากแบบสอบถามปลายเปิด ซึ�งผู้ตอบ
สามารถตอบได้หลาย ๆ แนว ซึ�งผู้ วิจยัต้องจดัข้อมลูเป็นกลุม่หรือประเภทตา่ง ๆ เพื�อสะดวกในการ
จดัตารางวิเคราะห์ข้อสรุปตอ่ไป 
 8.  ศกึษาเทคนิคการโฆษณาชวนเชื�อ เพื�อวิเคราะห์ จดุจบัใจ ที�มีอิทธิพลตอ่ทศันคต ิ
หรือในเรื�องที�สาธารณชนยงัมีความขดัแย้งกนัอยู่ 
 9.  ศกึษาความนา่อา่นของหนงัสือ เชน่ ตํารา หนงัสือสําหรับเดก็ การใช้สี การเว้นวรรค 
ขนาดตวัอกัษร ความยาวประโยค ความยาวของเรื�อง เป็นต้นว่าสิ�งตา่ง ๆ นี �เป็นอปุสรรค หรือ
สง่เสริมให้กลุม่เป้าหมายแตล่ะกลุม่อยา่งไร เพื�อที�จะเกิดประโยชน์ในการผลิตและการเลือกหนงัสือ
ที�เหมาะสมตอ่ไป 
 10.  การวิเคราะห์วิธีการเสนอสาร ว่ามีวิธีการอะไร ใช้รูปแบบไหน 
 11.  ศกึษาความตั �งใจและลกัษณะอื�น ๆ ของผู้สง่สารเสนอเนื �อหาเชน่นี � เพราะมี 
ความตั �งใจอะไร ในสภาพวฒันธรรมหรือแรงกระตุ้นอะไรที�เป็นสาเหตใุห้เสนอสาระดงักลา่ว 
 12.  ศกึษาสภาพทางจิตวิทยาของผู้ สื�อสาร เพื�อศกึษาบคุลิกภาพและสภาพจิตใจของ
บคุคลสง่สาร 
 13.  ศกึษาผลการโฆษณาในแง่กฎหมาย โดยวิเคราะห์เปรียบเทียบสิ�งที�ศกึษากบัเนื �อหา
อื�นในลกัษณะของโฆษณาชวนเชื�อเชน่เดียวกนั หรือเปรียบเทียบกบัมาตรฐานที�กําหนดไว้ทาง
กฎหมาย 
 14.  ศกึษาความหมายหรือสอดแนมพฤตกิรรมของผู้สง่สาร เป็นการวิเคราะห์เนื �อหา
เพื�อทํานายหรือคาดการณ์พฤตกิรรมของฝ่ายตรงข้าม เช่น จากเอกสารที�ปรากฏ ประชากรฝ่ายตรง
ข้ามมีปฏิกิริยา 
 15.  ศกึษาสภาพทางสงัคมและวฒันธรรมของผู้ รับสารเพื�อดวู่าคนในสงัคมนั �นๆ สนใจ
เรื�องอะไรดกูารเปลี�ยนแปลงของวฒันธรรมและสภาพสงัคม 
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 16.  ศกึษาความตั �งใจของผู้ รับสาร ผู้ วิจยัสามารถใช้การวิเคราะห์เนื �อหาอธิบายความ
สนใจของผู้ รับสารกลุม่ตา่ง ๆ ในเรื�องตา่ง ๆ ว่าผู้ รับสารจะเลือกอ่านและเลือกฟังสาระประเภทใด
ด้วยวิธีการใด 
 17.  ศกึษาเจตคตแิละพฤตกิรรมของผู้ รับสารที�แสดงออก การศกึษาเนื �อหาของสารเพื�อ
หาผลกระทบที�เกิดขึ �นที�มีตอ่บคุคล กลุม่สถาบนั สงัคม ที�ทําให้เขาเหลา่นั �นเปลี�ยนแปลงความรู้ 
ความคดิเห็น คา่นิยมแล้เจตคต ิในระยะสั �นและระยะยาวได้ 
 องค์ประกอบในการวิเคราะห์เนื $อหา 
 อทุมุพร  จามรมาน (2531) ได้อธิบายองค์ประกอบในการวิเคราะห์เนื �อหาไว้ดงันี � 
 1.  เนื �อหาที�จะวิเคราะห์ ซึ�งเนื �อหาในที�นี �ไมจํ่าเป็นต้องอยู่ในรูปเอกสารหรือสิ�งพิมพ์เสมอ
ไป อาจอยูใ่นรูปอื�นก็ได้ เชน่ รูปภาพ การ์ตนู ละคร เพลง โฆษณา แผ่นฟิล์ม ภาพยนตร์ บทคําพดู 
คํากลา่ว การสนทนา หลกัฐานทางประวตัิศาสตร์ เป็นต้น 
 2.  วตัถปุระสงค์ในการวิเคราะห์เนื �อหา โดยการวิเคราะห์เนื �อหาจะมีวตัถปุระสงค์ใหญ่ 
3 ประการ คือ 1)เพื�อสรุปข้อมลู 2) เพื�อหารูปแบบหรือความสมัพนัธ์ภายใน และ 3) เพื�อหารูปแบบ
หรือความสมัพนัธ์ภายนอก 
 3.  หนว่ยในการวิเคราะห์ ผู้ วิเคราะห์ต้องมีความเข้าใจในเรื�องหนว่ยที�ทําการวิเคราะห์ 
วา่เป็นหนว่ยแบบใด โดยปกตหินว่ยในการวิเคราะห์เนื �อหา มี 3 ประการ คือ 
  3.1  หน่วยจากการสุม่ ได้จากการสงัเกตหรือการสมัผสั แตล่ะหนว่ยนั �นมีลกัษณะที�
เป็นอิสระตอ่กนั เชน่ ประโยคแตล่ะประโยคถือเป็น 1 หน่วย 
  3.2  หน่วยจากการบนัทึก เป็นการจดักระทําข้อมลูจากการสุม่ มายอ่ยเป็นกลุม่ เป็น
พวก 
  3.3  หน่วยจากเนื �อหา เป็นการรวบรวมหนว่ยจากการบนัทกึมาจดักลุม่อีกทีหนึ�งจาก
ประเภทของหนว่ยที�จําแนกเป็น 3 ประเภท ผู้อา่นอาจสงสยัวา่จะมีกรรมวิธีอยา่งใดในการสร้าง
หนว่ย เกณฑ์ในการสร้างหน่วยอาจทําได้จากการพิจารณาลกัษณะทั�ว ๆ ไปทางกายภาพ การ
พิจารณาทางภาษา การพิจารณาการอ้างอิง การพิจารณาจากโครงสร้าง เป็นต้น ซึ�งสามารถ
อธิบายได้ดงันี � 
   3.3.1  การพิจารณาจากสภาพทางกายภาพ เชน่ จํานวนเลม่ของรายงาน ฉบบั 
แผน่ เป็นต้น 
   3.3.2  การพิจารณาทางภาษา ได้แก่ การแจงนบัคํา หวัข้อ เป็นต้น 
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   3.3.3  การพิจารณาการอ้างอิง เชน่ การอ้างอิงจากวตัถ ุเหตกุารณ์ บคุคล การ
กระทํา เป็นต้น 
   3.3.4  การพิจารณาจากโครงสร้าง ได้แก่ โครงสร้างทางด้านความรู้สกึ ภาษาและ
ความหมาย เป็นต้น 
   3.3.5  การพิจารณาจากความหมาย เป็นการอาศยัความหมายของภาษามาสู่
ความเข้าใจที�ลกึซึ �ง เชน่ เป็นการขอร้อง หรือบงัคบั โดยอาศยัการวิเคราะห์เนื �อหา 
 4.  การสุม่ตวัอยา่งและประชากร การวิเคราะห์เอกสารจะต้องนําเอกสารมาวิเคราะห์
เป็นจํานวนมาก ดงันั �น นกัวิเคราะห์จงึต้องรู้จกัการกสุม่เอกสารออกมาวิเคราะห์ โดยใช้ความรู้ 
ความสามารถจําแนกสิ�งที�เกี�ยวข้องที�จะวิเคราะห์ออกจากสิ�งที�ไมเ่กี�ยวข้อง และหลงัจากได้ปริมาณ 
สิ�งที�จะวิเคราะห์ออกมาแล้ว ทําการสุม่เนื �อหาสาระสิ�งที�จะวิเคราะห์ออกมาตามความสะดวกใน
ด้านเวลาและด้านงบประมาณ 
 ขั $นตอนในการวิเคราะห์เนื $อหา 
 ผู้ วิจยัสงัเคราะห์ขั �นตอนในการวิเคราะห์เนื �อหาตามนกัวิจยัหลายท่านได้นําเสนอดงัมี
รายละเอียดดงัตอ่ไปนี � 
 Stemler (2001) เสนอแนะวิธีวิเคราะห์เนื �อหาจากงานวิจยัเชิงคณุภาพโดยใช้วิธีนบั
ความถี�ของคํา ถ้าคํานั �นปรากฏอยูใ่นเนื �อหาจํานวนมาก แสดงวา่มีวามสําคญั ดงันั �นการวิเคราะห์
เนื �อหาจงึต้องกําหนดคําสําคญัในประโยค เพื�อจะได้ค้นหาคําที�เป็นคําที�นา่สนใจ หลงัจากนั �นก็จดั
กลุม่พร้อมเปรียบเทียบความแตกตา่ง ขั �นตอนสดุท้ายคือ สรุปองค์ความรู้ที�ได้จากการวิเคราะห์
เนื �อหานั �น 
 Cooper และ Linsay (1997 อ้างถึงใน ทศันวรรณ  คําทองสขุ) ได้เสนอขั �นตอนการสิ
เคราะห์เนื �อหาวิจยัได้ 5 ขั �นตอน ดงันี � 
 ขั �นที� 1กําหนดหวัข้อปัญหา สําคญัอยูที่�การนิยามปัญหาของแตล่ะคน 
 ขั �นที� 2 ขั �นการเสาะค้นงานวิจยั ระบปุระชากรสําหรับการสงัเคราะห์งานวิจยัครอบคลมุ
เป้าหมาย 2 ประการ คือ 1) ต้องการข้อค้นพบจากผลการวิจยัที�ผา่นมาทั �งหมดในปัญหาที�ศกึษา 
2) ต้องการสรุปประเดน็ที�ศกึษาไปสูก่ลุม่ประชากร 
 ขั �นที� 3 ขั �นประเมินข้อมลู หลงัจากเก็บรวบรวมงานวิจยั นกัสงัเคราะห์ต้องตั �งเกณฑ์ 
ตดัสินคณุภาพงานวิจยัแตล่ะเลม่วา่มีองค์ประกอบที�ไมเ่กี�ยวข้องกบัปัญหาที�สงัเคราะห์หรือไม ่
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 ขั �นที� 4 ขั �นการวิเคราะห์และแปลความหมายข้อมลู ผู้ วิเคราะห์จะต้องตดัสินใจวา่จะใช้
รูปแบบการวิเคราะห์แบบใด การสงัเคราะห์งานวิจยันั �นจะต้องเลือกวิธีการวิเคราะห์ให้เหมาะสม
กบัประเภทงานวิจยั 
 ขั �นที� 5 ขั �นการนําเสนอ เป็นขั �นที�ได้รับผลผลิตสําคญัเป็นแหลง่สะสมความรู้ สิ�งที�ทําให้
ความเชื�อถือได้ของรายงานไมดี่เทา่ที�ควร นั�นคือ การละเว้นรายละเอียดเกี�ยวกบันกัปริทศัน์
จดัระบบการปริทศัน์อยา่งไรเพื�อให้ผู้ อื�นสามารถทําซํ �าในข้อสรุปได้ และการละเว้นหลกัฐานที�ผู้ อื�น 
พบวา่สําคญั การสงัเคราะห์จะล้าสมยัอยา่งรวดเร็วถ้าไม่พดูถึงตวัแปรและความสมัพนัธ์ระหวา่ง
ตวัแปรที�สําคญัในเรื�องนั �น 
 สภุางค์  จนัทวานิช (2548) จะได้อธิบายขั �นตอนในการวิเคราะห์เนื �อหา โดยแบง่
ออกเป็น 5 ขั �นตอน ดงันี � 
 ขั �นตอนที� 1 ผู้ วิจยัต้องตั �งกฎเกณฑ์ขึ �นสําหรับการคดัเลือกเอกสาร และหวัข้อที�จะทําการ
วิเคราะห์ สง่ผลให้ผู้ ที�ทําการวิเคราะห์เนื �อหารายตอ่ไป ได้ใช้เกณฑ์และระเบียบเดียวกนัในการ
คดัเลือก ซึ�งถ้าผู้ วิเคราะห์แตล่ะคนตา่งก็มีเกณฑ์ของตนเอง อาจทําให้ไมส่ามารถรับช่วงงานตอ่กนั
ได้ 
 ขั �นตอนที� 2 ผู้ วิจยัต้องวางเค้าโครงของข้อมลู โดยการทํารายชื�อคําหรือข้อความใน
เอกสารที�จะถกูนํามาวิเคราะห์แล้วแบง่ไว้เป็นประเภทหรือกลุม่ การทําเชน่นี �จะช่วยให้การวิเคราะห์
มีความสมํ�าเสมอ ผู้ วิเคราะห์สามารถตดัสินใจได้วา่จะดงึคําหรือข้อความใดออกมาจากเอกสาร
หรือตวับท (Text) และจะทิ �งคําหรือข้อความใดออกไป 
 ขั �นตอนที� 3 ผู้ วิจยัจะต้องคํานงึถึงบริบท (Context) หรือสภาพแวดล้อมประกอบของ
ข้อมลูเอสารที�นํามาวิเคราะห์ด้วย ดงัที�ได้กลา่วแล้วในเรื�องวิธีใช้ข้อมลูเอกสาร ผู้ วิจยัควรตั �งคําถาม
เกี�ยวกบัเอกสารที�นํามาวิเคราะห์ เชน่ ใครเป็นผู้ เขียน และเขียนให้ใครอา่น ชว่งเวลาที�เขียนเป็น
อยา่งไร เป็นต้น ทั �งนี �เพื�อให้การวิเคราะห์เป็นไปอย่างลกึซึ �งขึ �น การพิจารณาเอกสารในสภาพที�เป็น
องค์ประกอบจงึเป็นสิ�งที�จําเป็น การบรรยายคณุลกัษณะเฉพาะของเนื �อหาโดยไมโ่ยงไปสูล่กัษณะ
ของเอกสารของผู้สง่สาร จะทําให้ผลการวิเคราะห์มีคณุคา่น้อย แตถ้่าได้มีการเปรียบเทียบ
คณุลกัษณะของเนื �อหาเข้ากบับริบทของเอกสาร และมีการโยงคณุลกัษณะดงักลา่วเข้ากบักรอบ
แนวคิดทฤษฎีที�เหมาะสมที�ผู้ วิจยัเลือกมาเปรียบเทียบ จะทําให้การวิเคราะห์ข้อมลูมีความกว้างขึ �น
และนําไปสูก่ารอ้างอิงกบัข้อมลูอื�น ๆ ได้ 
 ขั �นตอนที� 4 โดยปกตกิารวิเคราะห์เนื �อหาจะกระทํากบัเนื �อหาตามที�ปรากฏในเอกสาร
มากกวา่กระทํากบัเนื �อหาที�ซ่อนอยู ่การวดัความถี�ของคําหรือข้อความในเอกสารก็หมายถึงคําหรือ
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ข้อความที�มีอยู ่ไมใ่ชคํ่าหรือข้อความที�ผู้ วิจยัตีความได้ การตีความข้อความจะกระทําอีกขั �นตอน
หนึ�งในภายหลงั เมื�อผู้ วิจยัจะสรุปข้อมลู 
 ขั �นตอนที� 5 ขั �นตอนนี �เป็นสิ�งที�ยงัถกเถียงกนัอยูร่ะหวา่งนกัวิจยัเชิงปริมาณกบันกัวิจยั
เชิงคณุภาพ สําหรับนกัวิจยัเชิงปริมาณเมื�อได้ทําตามขั �นตอนทั �ง 4 ขั �นที�กล่าวมาแล้ว ก็ถือว่าผู้ วิจยั
จะสามารถสรุปข้อมลูได้อยา่งแมน่ยํา และนําข้อมลูไปอ้างอิงกบัประชากรทั �งหมดได้ แตสํ่าหรับ
นกัวิจยัเชิงคณุภาพจะมีข้อทกัท้วงอยู่บ้าง คือ นกัวิจยัเชิงคณุภาพ เห็นวา่ ความถี�ของคําหรือ
ข้อความที�ปรากฏอาจไมไ่ด้แสดงถึงความสําคญัของคําหรือข้อความนั �นก็ได้ เชน่ ตวับทที�มีคําว่า 
“ชาต”ิ “รักชาต”ิ ปรากฏถี�หลายครั �ง อาจไมไ่ด้เน้นสาระของเรื�องชาตอและความรักชาตก็ิได้ ดงันั �น
วิธีการเชิงคณุภาพจงึนา่จะมีสว่นชว่ยในการวิเคราะห์เนื �อหาได้เป็นอยา่งดี ซึ�งนกัวิจยัเชิงคณุภาพ
ให้เหตผุลว่า การได้คําตอบที�เลือนรางสําหรับคําถามที�ตรงประเดน็ ดีกว่าการได้คําตอบที�ขดัเจน 
สําหรับคําถามที�ไมต่รงประเดน็ การมุง่จะวดัความถี�ของคําอยา่งเดียว อาจนําไปสู่คําตอบที�ชดัเจน
แตไ่ร้ความหมายโดยสิ �นเชิง 
 ความเชื�อถือได้ของผลวิเคราะห์ 
 การวิเคราะห์เนื �อหามกัอิงกบัผู้ วิเคราะห์เป็นสว่นใหญ่ จะเห็นได้วา่ผลการวิเคราะห์
เนื �อหาเดียวกนั แตต่า่งที�คนวิเคราะห์มกัให้คําตอบแตกตา่งกนัทั �งนี �มาจากแหลง่ความ
คลาดเคลื�อนหลายอย่างเชน่ ลกัษณะและความสามารถของผู้ วิเคราะห์ ความสมบรูณ์ของข้อมุ
ลการสุม่ข้อมลูมาวิเคราะห์ วิธีการวิเคราะห์และการจดัทํารายงาน (อทุมุพร  จามรมาร, 2531, 
หน้า 1) ความเที�ยงของผลการวิเคราะห์เนื �อหา มี 3 ความหมายดงันี � 
 1.  ความคงที� แหลง่ความคลาดเคลื�อนมาจากผู้ วิเคราะห์มีความไมแ่นน่อนในการ
พิจารณา วิเคราะห์ และสรุปความหมาย การตรวจสอบความคงที�ทําได้โดยการวิเคราะห์ซํ �าแล้ว
เปรียบเทียบผลการวิเคราะห์ ทั �งสองครั �งว่าแตกตา่งกนัหรือเหมือนกนั 
 2.  ความเหมือนเดมิ แหลง่ความคลาดเคลื�อนมาจากความไมค่งเส้นคงวาของ 
ผู้ วิเคราะห์แตล่ะคน และความไมส่อดคล้องของผลการวิเคราะห์ของผู้ วิเคราะห์หลายคน เชน่  
ผู้ วิเคราะห์ให้รหสัแตกตา่งกนัออกไปทั �ง ๆ ที�เป็นเรื�องเดียวกนั หรือผู้ วิเคราะห์สองคนแปลเนื �อหา
ตา่งกนั การตรวจสอบความเที�ยงแบบนี �ทําได้โดยการตรวจสอบทกุขั �นตอน 
 3.  ความแมน่ยํา แหลง่ความคลาดเคลื�อนมาจากความไมค่งเส้นคงวาของผู้ วิเคราะห์
แตล่ะคน ความไมส่อดคล้องของผลวิเคราะห์ของผู้ วิเคราะห์ด้วยกนัเอง และผลการวิเคราะห์ 
ความแตกตา่งจากมาตรฐาน หรือเกณฑ์ที�ยอมรับกนั วิธีตรวจสอบความเที�ยงแบบนี �คือ การ
ตรวจสอบเกี�ยวกบัเกณฑ์หรือมาตรฐานทกุ ๆ ขั �นตอน 
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 ทั �ง 3 ความหมายของความเที�ยงใช้วิธีการตรวจสอบตา่งกนั แตเ่นื �อหาแหลง่ 
ความคลาดเคลื�อนมาจากผู้ วิเคราะห์เองดงันั �น สามารถแก้ไขความคลาดเคลื�อนได้โดยใช้ 
ความรอบคอบตรวจซํ �าหรือทบทวนกนัซํ �าอีกครั �งก่อนรายงานผลหรืออยากมีผู้ วิเคราะห์หลายคนก็
สามารถใช้วิธีการใช้ผู้ วิเคราะห์ทั �งหมดมาตรวจสอบร่วมกนัอีกครั �งหนึ�ง เพื�อแก้ไขข้อบกพร่อง 
 ความตรงของผลการวิเคราะห์เนื $อหา 
 หมายความวา่ ผลการวิเคราะห์มีความสอดคล้องกบัความเป็นจริงมากน้อยเพียงใด 
ความตรงของผลการวิเคราะห์เนื �อหามี 5 ประเภท (อทุมุพร  จามรมาร, 2531, หน้า 15) ดงันี � 
 1.  ความตรงที�เกี�ยวกบัข้อมลูหมายถึง ข้อมลูที�นํามาวิเคราะห์สอดคล้องกบัข้อเท็จจริง
มากน้อยเพียงใด หรืออีกนยัหนึ�งคือ นําเนื �อหาที�ถกูต้องมาวิเคราะห์หรือไม่ 
 2.  ความตรงตามความหมาย หมายถึง การวิเคราะห์เนื �อหา จดักลุม่เนื �อหาให้คําจํากดั
ความของคําตรงตามความหมายหรือไม ่วิธีการตรวจสอบความตรงแบบนี �ทําได้โดยการให้
ผู้ เชี�ยวชาญอื�นมาตรวจสอบ 
 3.  ความตรงตามการสุม่ หากเอกสารสิ�งพิมพ์เนื �อหาสาระที�จะนํามาวิเคราะห์มีปริมาณ
มาก จําเป็นต้องมีการสุม่ออกมา เชน่ การวิเคราะห์โปรแกรมทางโทรทศัน์ที�เกี�ยวข้องกบัเด็กและ
เยาวชน การสุม่โปรแกรมจงึมีความสําคญัการระบปุระชากรของเนื �อหาจงึมีความจําเป็น การ
อธิบายการสุม่ตวัอยา่งไมลํ่าเอียงเป็นวิธี การหนึ�งที�ใช้ในการตรวจสอบความตรงแบบนี � 
 4.  ความตรงตามวิธีการ ผลการวิเคราะห์ที�ใช้วิธีการ 2 อยา่งนา่จะให้ผลวิเคราะห์
ออกมาเหมือนกนั 
 5.  ความตรงตามทฤษฎี ผลการวิเคราะห์นา่จะสอดคล้องกบัทฤษฎี หลกัการหรือ
ข้อเท็จจริงที�เกี�ยวข้อง 
 ความตรงของผลการวิเคราะห์เนื �อหานี �เพื�อให้ผลการวิจยัไมเ่กิดความลําเอียงในเรื�อง
ข้อมลู เรื�องความหมาย เรื�องการสุม่กลุม่ตวัอยา่ง เรื�องวิธีการวิเคราะห์ และเรื�องทฤษฎีทั �งนี �จกัได้
งานวิจยัที�มีผลการวิเคราะห์ที�สอดคล้องกบัสภาพความเป็นจริงมากที�สดุ การวิเคราะห์เนื �อหา
สามารถใช้ได้หลายวตัถปุระสงค์ (Berelson, 1952 cited in Weber, 1986, p. 9)  
 เราตา่งทราบดีวา่ปัญหาการวิเคราะห์เนื �อหาคืออะไรบ้าง ในอนาคนอนัใกล้นี �ได้มีการนํา
เทคนิคทางสถิตอินัทนัสมยัและการทําให้สามารถเข้าใจอยา่งลกึซึ �งในระเบียบแบบแผนการวิจยัได้
ดงัเชน่บทความของ ซาริส แกลเลอเฟอร์และคณะ (Saris Gallhofer and her associates, 1978 
cited in Weber, 1986, p. 40) ที�กลา่วอ้างถึงรูปแบบของชนิดงานวิจยั เป็นต้น 
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 ปัญหาของการวิเคราะห์เนื �อหานี � สว่นมากอยูใ่นขั �นตอนการย่อ หรือลดข้อมลูลงที�ก่อให่
มีปัญหาในเรื�องของความนา่เชื�อถือ (Reliability) ของการแยกประเภทของต้นฉบบัหรือเนื �อหา 
ข้อความ ความเที�ยงตรง (Validity) ของตวัแปร ปัญหาเกิดจากความไมแ่นน่อนของความหมาย
และประเภทของตวัแปร ที�ไมข่ยายตวัอยา่งกว้างขวาง (Weber, 1986, p. 15)  
 สําหรับปัญหาอื�น ๆ ได้แก่ การเกิดจากวิธีการวดัขนาดหรือปริมาณตา่ง ๆ ซึ�งยงัไมไ่ด้
กลั�นกรองให้ละเอียด โดยมากแล้ว จะเป็นข้อมลูอยา่งกว้าง ๆ สดุท้ายแล้วการแปลผลลพัท์มกัไม่
ตรงจดุเทา่ใดนกั นอกจากนี �นกัวิจยัยงัต้องมาอธิบายนยัสําคญัของทฤษฎีและสาระที�เกี�ยวข้องด้วย
ตนเองด้วย 
 
ทฤษฎีการประเมิน 
 ความหมาย 
 มยรีุ  อนมุานราชธน (2549, หน้า 224) การประเมินผล เป็นเรื�องเกี�ยวกบัการเก็บ
รวบรวมข้อมลูเพื�อทราบว่าเป้าหมายของแผนงาน/ โครงการสมัฤทธิผลมากน้อยเพียงใด 
ผู้ประเมินผลต้องออกแบบกระบวนการเก็บรวบรวมข้อมลูเนื�องจากข้อมลูที�มีการจดัเก็บไว้ยงัไม่
ถกูต้องเหมาะสมกบัวตัถปุระสงค์ของการติดตามนโยบายการเก็บรวบรวมข้อมลูโดยการสํารวจ
จากผู้ รับบริการของโครงการหรือผู้ซึ�งอาจเป็นผู้ รับบริการและการเก็บรวบรวมข้อมลูโดยการสงัเกต
ของผู้ เชี�ยวชาญเฉพาะทาง 
 วิรัช  วิรัชนิภาวรรณ (2549, หน้า 182-185) ได้กลา่วถึงการประเมินผล ว่าการ
ประเมินผลนั �นประกอบด้วย 8 ขั �นตอน ดงัตอ่ไปนี � 
 1.  การกําหนดนโยบายและวตัถปุระสงค์ในการประเมิน เป็นขั �นตอนของผู้ มีอํานาจ
หน้าที�ในการกําหนดนโยบายในการประเมินสําหรับการกําหนดวตัถปุระสงค์ในการประเมินผลนั �น
ผู้ มีอํานาจหน้าที�จะเป็นผู้ กําหนด โดยอาจครอบคลมุในเรื�องตอ่ไปนี � 
 ประเมินผลใคร (Who) 
 ประเมินผลอะไร (What) เชน่ประเมินผลในขั �นตอนใด 
 ประเมินผลที�ไหน (Where) 
 ประเมินผลเมื�อไร (When) 
 ประเมินผลไปทําไม (Why)/ ประเมินผลอย่างไร (How) 
 2.  การกําหนดผู้ประเมินผล ซึ�งอาจกําหนดเป็นบคุคลคนเดียว หรือกลุม่บคุคลในรูป
คณะกรรมการของหนว่ยงานก็ได้ 
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 3.  การกําหนดวิธีการหรือรูปแบบที�นํามาใช้ในการประเมินผลซึ�งอาจกําหนดโดยผู้ มี
อํานาจในการกําหนดนโยบายหรือผู้ประเมินผลก็ได้ หรือใช้การประเมินโดยผู้ถกูประเมินตอบ
แบบสอบถาม หรือใช้การประเมินแบบการสอบอตันยั (แบบเขียนบรรยาย) หรือแบบปรนยั (แบบ
ให้มีตวัเลือกโดยไมต้่องเขียนบรรยาย) 
 4.  กําหนดเกณฑ์กลางหรือมาตรฐานกลาง หมายถึง การที�ผู้ มีอํานาจหรือผู้ประเมินผล
ได้กําหนดเกณฑ์กลางหรือมาตรฐานกลางซึ�งต้องสอดคล้องกบันโยบายและวตัถปุระสงค์ในการ
ประเมินผลของผู้ มีอํานาจหน้าที�ในการกําหนดนโยบายนั �น 
 5.  การมีผลงานของผู้ถกูประเมินผล อาจมีได้หลายลกัษณะ เชน่ผลการสอบ ผลการ
ดําเนินการในระยะเวลาที�ผา่นมา หรือนโยบาย 
 6.  การนําผลงานของผู้ถกูประเมินมาเปรียบเทียบกบัเกณฑ์กลางหรือมาตรฐานกลาง 
 7.  การพิจารณาผลลพัธ์ของการประเมินผล หากผลของการเปรียบเทียบปรากฏวา่
ผลงานของผู้ถกูประเมินผลอยูใ่นระดบัที�สงูกวา่เกณฑ์กลาง ถือว่าผลงานนั �นผ่านการประเมินผล 
หากผลการประเมินอยูใ่นระดบัตํ�ากวา่เกณฑ์กลางถือวา่ผลงานนั �นไมผ่า่นการประเมินผล 
 8.  การยกเลิกหรือการปรับปรุงแก้ไขเมื�อใดก็ตามที�ผลงานของผู้ประเมินผลที�นํามา
ประเมินผลไมผ่า่นหรือตํ�ากว่าเกณฑ์กลางอาจดําเนินการตอ่ไปได้ 2 กรณี กรณีแรก ผู้ประเมินผล
ยตุ ิยกเลิก หรือเพิกถอน ผลงานของผู้ถกูประเมินผลนั �น อีกกรณีหนึ�งผู้ประเมินผลปรับปรุงแก้ไข
ผลงานนั �น จากนั �นจงึนําผลงานนั �นกลบัมาเข้าสูก่ระบวนการประเมินผลอีกครั �งโดยเฉพาะขั �นตอน
การนําผลงานมาเปรียบเทียบกบัเกณฑ์กลาง 
 การประเมินผล เป็นการนําเสนอผลงานของผู้ถกูประเมินมาเปรียบเทียบกบัเกณฑ์กลาง
หรือมาตรฐานกลาง หากผลงานอยูส่งูกว่าเกณฑ์กลางถือวา่ผา่น  แตถ้่าอยูตํ่�ากวา่ถือว่าไมผ่า่นใน
กรณีที�ไมผ่า่นผลงานนั �นอาจถกูยกเลิกหรืออาจมีการปรับปรุงแก้ไขได้ ถ้าเป็นกรณีทีหลงัก็สามารถ
นําผลงานนั �นมาเข้าสูก่ระบวนการประเมินผลได้ 
 การประเมินผล  ตามพจนานกุรมฉบบัราชบณัฑิตยสถาน (2542, หน้า 664) หมายถึง 
การพิจารณาและวดัคณุคา่ของกิจการใด ๆ ตามวตัถปุระสงค์ที�ตั �งไว้ และตามพจนานกุรม
ภาษาองักฤษของ Merriam Webster’s Collegiate Dictionary (1996, p. 402) การประเมินผล 
หมายถึง การกําหนดคณุคา่ของสิ�งใดสิ�งหนึ�ง (รัตนะ  บวัสน, 2550, หน้า 2)  
 Baker (อ้างถึงใน เรืองวิทย์  เกษสวุรรณ, 2550, หน้า 379) ได้เสนอนิยามของการวิจยั
ประเมินผลวา่ เป็นการวิจยัที�มีเป้าประสงค์เฉพาะ คือ สนใจและหาแนวทางปรับปรุงปัญหาสงัคม
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เป็นเครื�องมือที�ใช้คาดคะเนว่าผลจากการแทรกแซงสงัคมโดยนโยบายนั �นเป็นอยา่งไรและผลลพัธ์
จากการดําเนินนโยบายนั �นเป็นอยา่งไร 
 Conbach (1963 อ้างถึงใน ศริิชยั  กาญจนวาสี, 2550, หน้า 18) การประเมินผล เป็น
กระบวนการที�เป็นระบบในการเก็บรวบรวมข้อมลูและใช้สารสนเทศสําหรับการตดัสินใจ
จดุมุง่หมายหลกัของการประเมินโครงการอยู่ที�ความต้องการทราบผลของโครงการ การ
เปลี�ยนแปลงที�เกิดขึ �นจากการดําเนินงานและสว่นใดของโครงการที�ควรปรับปรุงแก้ไขตอ่ไป 
 Alkin (1969 อ้างถึงใน ศริิชยั  กาญจนวาสี, 2550, หน้า 19) การประเมินผล  
เป็นกระบวนการของการทําให้เกิดความมั�นใจในการตดัสินใจด้วยการคดัเลือกข้อมลูที�เหมาะสม
รวบรวมและวิเคราะห์เพื�อจดัทํารายงานสรุปสารสนเทศที�เป็นประโยชน์ตอ่ผู้บริหารในการตดัสินใจ
เลือกทางเลือกที�เหมาะสม 
 Stufflebeam (1971 อ้างถึงใน ศริิชยั  กาญจนวาสี, 2550, หน้า 19) การประเมิน  
เป็นการระบปัุญหาการจดัหาและการเสนอสารสนเทศที�เป็นประโยชน์ตอ่การตดัสินใจเลือก
ทางเลือกวิธีการดําเนินงานที�เหมาะสม 
 ศริิชยั  กาญจนวาสี (2550, หน้า 21-22) สรุปความหมายของการประเมินวา่ได้รับการ
พฒันาอยา่งตอ่เนื�องเริ�มจากความเข้าใจวา่การประเมินเป็นสิ�งเดียวกบัการวดัผล การเรียนรู้ของ
ผู้ เรียน (Measurement-oriented) การประเมินเป็นกระบวนการศกึษาสิ�งตา่ง ๆ โดยใช้ระเบียบ 
วิธีวิจยั (Research-oriented) การประเมินเป็นการตรวจสอบการบรรลผุลตามวตัถปุระสงค์ที�
กําหนดไว้ (Objectives-oriented) การประเมินเป็นการช่วยเสนอสารสนเทศเพื�อการตดัสินใจ 
(Decision-oriented) การประเมินเป็นการตดัสินคณุคา่ของสิ�งที�มุง่ประเมิน (Judgment-oriented) 
การสืบทอดและพฒันากนัมาอยา่งตอ่เนื�องทําให้ความหมายของการประเมินมีความชดัเจนและ
สมบรูณ์ยิ�งขึ �น การประเมินในอนาคตนา่จะขยบัสถานการณ์ให้มีบทบาทตอ่สงัคมมากยิ�งขึ �น
โดยเฉพาะอยา่งยิ�งการเป็นสารสนเทศเชิงคณุคา่ที�สนบัสนนุการเจรจาตอ่รองเชิงสร้างสรรค์เพื�อให้
บรรลถึุงเอกภาพของความคิด แนวทางและข้อสรุปทางการเมือง เศรษฐกิจที�ก่อให้เกิดประโยชน์สขุ
ร่วมกนัของสงัคม 
 สมคดิ  พรมจุ้ย (2550, หน้า 37) การประเมิน (Evaluation) เป็นกระบวนการที�
ก่อให้เกิดสารสนเทศ เพื�อชว่ยให้ผู้บริหารตดัสินใจอยา่งมีประสิทธิภาพสงูสดุ 

การประเมิน =        การวดั  +  การตดัสินใจ 
(Evaluation)  (Measurement)   (Judgment) 
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 การประเมินเป็นการตรวจสอบความก้าวหน้าของโครงการหรือแผนงานนั �น ๆ วา่มีมาก
น้อยเพียงใดการประเมินผลเป็นกระบวนการบง่ชี �ถึงคณุคา่ของโครงการ/ แผนงาน กล่าวคือ 
แผนงาน/ โครงการที�ได้ดําเนินการไปแล้ว ได้ผลตามวตัถปุระสงค์ของโครงการและแผนงานหรือไม่
เพียงใดสามารถทําได้ทั �งการประเมินก่อนเริ�มโครงการ การประเมินขณะที�แผนงาน/โครงการกําลงั
ดําเนินงานได้สิ �นสดุแล้ว การตดิตาม (Follow-up) เป็นกระบวนการที�กระทําหลงัโครงการ
ดําเนินงานเสร็จสิ �นไปแล้ว โดยมีเป้าหมายเพื�อการพฒันา ปรับปรุงแก้ไขการดําเนินโครงการให้มี
ประสิทธิภาพและประสิทธิผลมากยิ�งขึ �นในอนาคตซึ�งอาจตดิตามหลงัโครงการเสร็จสิ �นไปแล้ว  
3 เดือน 6 เดือน หรือ 1 ปี เป็นต้น 
 ประโยชน์ของการประเมินผล 
 การประเมินเป็นกิจกรรมที�สําคญัในวงจรการวางแผนและบริหารงานโครงการเพราะการ
ประเมินมีประโยชน์อยา่งยิ�งตอ่การวางแผน และบริหารโครงการซึ�งพอสรุปได้ดงันี � 
 1.  ชว่ยให้ข้อมลูและสารสนเทศตา่ง ๆ เพื�อนําไปใช้ในการตดัสินใจเกี�ยวกบัการวางแผน
และโครงการ ตรวจสอบความพร้อมของทรัพยากรตา่ง ๆ ที�จําเป็นในการดําเนินโครงการตลอดจน
ตรวจสอบความเป็นไปได้ในการจดักิจกรรมตา่ง ๆ 
 2.  ชว่ยให้การกําหนดวตัถปุระสงค์ของโครงการมีความชดัเจน 
 3.  ชว่ยให้การจดัหาข้อมลูเกี�ยวกบัความก้าวหน้า ปัญหาและอปุสรรคของการดําเนิน
โครงการ 
 4.  ชว่ยให้ข้อมลูเกี�ยวกบัความสําเร็จและความล้มเหลวของโครงการเพื�อนําไปในการ
ตดัสินใจ และวินิจฉยัวา่จะดําเนินโครงการในช่วงตอ่ไปหรือไม ่จะยกเลิกหรือขยายการดําเนินงาน
โครงการตอ่ไป 
 5.  ชว่ยให้ได้ข้อมลูที�บง่บอกถึงประสิทธิภาพของการดําเนินงานของโครงการวา่เป็น
อยา่งไร คุ้มคา่กบัการลงทนุหรือไม ่
 6.  ชว่ยให้แรงจงูใจให้ผู้ปฏิบตังิานโครงการ เพราะการประเมินโครงการด้วยตนเองจะ
ทําให้ผู้ปฏิบตังิานได้ทราบถึงผลการดําเนินงาน จดุเดน่ จดุด้อย และนําข้อมลูไปใช้ในการปรับปรุง 
พฒันาโครงการให้มีประสิทธิภาพมากขึ �น 
 รูปแบบการประเมิน 
 เป็นแนวทางรูปธรรมตามสภาพจริงที�ถ่ายโยงระบบความสมัพนัธ์มาจากแนวคดิเชิง
ทฤษฎีการประเมินสูแ่ผนการปฏิบตัิการทางการประเมิน รูปแบบการประเมินแตล่ะรูปแบบจงึมี
ที�มาจากพื �นฐานทางปรัชญาและแนวคิดเชิงทฤษฎีที�แตกตา่งกนั นกัประเมินจําเป็นต้องทําความ
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เข้าใจถึงรากฐานของแตล่ะรูปแบบ เพื�อจะได้เลือกใช้ได้อยา่งมีประสิทธิผลและประสิทธิภาพ หรือ
ทําการพฒันารูปแบบใหมข่ึ �นมาใช้ได้อย่างเหมาะสม 
 1.  ทฤษฎี 
 นกัทฤษฎีการประเมินมีปรัชญาการประเมินที�แตกตา่งกนั พื �นฐานความแตกตา่ง ที�
สําคญัอยูที่�ข้อตกลงเบื �องต้นของการประเมินกบัมาตรการเข้าถึงคณุคา่ของสิ�งที�ประเมิน ยงัผลให้มี
การสร้างโมเดล/ รูปแบบของการประเมินหรือแนวทางการประเมินในลกัษณะที�แตกตา่งกนัไป 
 ข้อตกลงเบื �องต้นของการประเมินที�สําคญั อนัได้แก่ ข้อตกลงเกี�ยวกบัวตัถปุระสงค์ของ
การประเมินหรือ “ประเมินทําไม ?” โดยสามารถจดัเป็นแนวคิดที�สําคญั 2 ขั �ว คือ การประเมินที�
เน้น การตดัสินใจ (Decision-oriented Evaluation) กบัการประเมินที�เน้นการตดัสินคณุคา่ 
(Value-oriented Evaluation) ซึ�งมีความแตกตา่งกนัทางด้านนิยามของการประเมินบทบาทของ
นกัประเมินและผู้ รับผิดชอบในการตดัสินคณุคา่ สําหรับบทบาทของนกัประเมินและผู้ รับผิดชอบใน
การตดัสินคณุคา่ สําหรับมาตรการเข้าถึงคณุคา่ของสิ�งที�ประเมินที�สําคญั ได้แก่ วิธีการประเมิน 
หรือ “ประเมินอย่างไร ?” โดยสามารถจดัเป็นแนวคดิที�สําคญั 2 ขั �ว คือ วิธีเชิงระบบ (Systematic 
Approach) กบัวิธีเชิงธรรมชาต ิ(Naturalistic Approach) ซึ�งมีความแตกตา่งกนัอยา่งสําคญั
ทางด้านที�มาของวิธีการ การมองคณุคา่ เครื�องมือ การเก็บรวบรวมข้อมลู และการวิเคราะห์ข้อมลู 
 ถ้านกัประเมินต้องการเลือกโมเดล/ รูปแบบการประเมินไปใช้ได้อยา่งเหมาะสม เพื�อให้
เกิดประโยชน์สงูสดุแล้ว นกัประเมินจะต้องไมย่ึดติดกบัโมเดลใดโมเดลหนึ�ง (Model-Free 
Approach) โดยนกัประเมินจะต้องมีความสามารถในการพฒันาเกณฑ์การตดัสินความสอดคล้อง
ระหวา่งวตัถปุระสงค์หรือประเดน็ปัญหาที�ต้องการประเมินกบัปรัชญาหรือแนวคิดทางการประเมิน
ของนกัทฤษฎีการประเมินที�ใช้ในการสร้างโมเดล/ รูปแบบของการประเมินหรือแนวทางการ
ประเมินนั �น ๆ (ศริิชยั  กาญจนวาสี, 2550, หน้า 103-104) 
 2.  โมเดล 
 นกัทฤษฎีการประเมินได้เสนอโมเดล/ รูปแบบ/ แนวทางการประเมินไว้อยา่งหลากหลาย 
คณะที�ปรึกษาสามารถรวบรวมได้ทั �งสิ �น 28 แนวทาง แตล่ะแนวทางมีระดบัความคล้ายคลงึกนัและ
แตกตา่งกนัมากบ้างน้อยบ้าง ซึ�งพอจดัประเภทได้ตามโมเดลที�เสนอเป็น 2 มิติ ได้แก่ 
  2.1  มิตวิตัถปุระสงค์ 
  2.2  มิตวิิธีการ 
 3.  มโนทศัน์ที�เกี�ยวข้อง 
  3.1  มิตขิองรูปแบบการประเมิน 
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  เมื�อพิจารณาถึงปรัชญาการประเมิน เราสามารถวิเคราะห์ได้วา่ นกัทฤษฎีการ
ประเมินมีพื �นฐานความเชื�อที�แตกตา่งกนัอยา่งน้อย 2 ประการ คือ วตัถปุระสงค์ของการประเมิน 
และวิธีการเข้าถึงคณุคา่ของสิ�งที�ถกูประเมิน ความแตกตา่งดงักลา่วสามารถนําไปสูก่ารจําแนกเป็น
ทวิมิตขิองโมเดลการประเมิน คือ มิตวิตัถปุระสงค์ และมิติวิธีการ 
   3.1.1  มิติวตัถปุระสงค์: Decision-oriented V.S. Value-oriented Evaluation 
   นกัทฤษฎีการประเมินตา่งมีแนวความเชื�อว่า วตัถปุระสงค์ของการประเมินเป็น
การตดัสินคณุคา่ของสิ�งของหรือเหตกุารณ์พร้อมกบัพยายามเชื�อมความสมัพนัธ์ระหว่างการ
ประเมินกบัการนําผลไปใช้ในการตดัสินใจทางการบริหาร อย่างไรก็ตาม นกัทฤษฎีการประเมินยงั
มีความเชื�อในรายละเอียดของจดุหมายของการประเมิน บทบาทของนกัประเมินและผู้ รับผิดชอบ
ในการตดัสินคณุคา่ ซึ�งพอจะจําแนกแนวคิดสําคญับนตวัแปรตอ่เนื�องของวตัถปุระสงค์การ
ประเมินออกเป็น 2 ขั �ว คือ Decision-oriented และ Value-oriented Evaluation 
    3.1.1.1  การประเมินเน้นการตดัสินใจ (Decision-oriented Evaluation) 
    เป็นการประเมินที�เน้นการเสนอสารสนเทศที�เป็นประโยชน์ตอ่การตดัสินใจ
ทางการบริหาร 
    3.1.1.2  การประเมินเน้นการตดัสินคณุคา่ (Value-oriented Evaluation) 
    เป็นการประเมินที�เน้นการตดัสินคณุคา่ของสิ�งที�ประเมิน 
   3.1.2  มิติวิธีการ: Systematic V.S. Naturalistic Approaches 
   ถึงแม้วา่นกัทฤษฎีการประเมินสว่นใหญ่มีความเห็นสอดคล้องกนัวา่การประเมิน
ควรเป็นผลที�ได้จากการใช้วิธีการที�นา่เชื�อถือและมีหลกัฐานอ้างอิงได้แตร่ายละเอียดของวิธีการ
เข้าถึงคณุคา่ยงัมีความแตกตา่งกนั ขึ �นอยูว่า่นกัทฤษฎีการประเมินมีปรัชญาความเชื�อเกี�ยวกบั
มาตรการเข้าถึงคณุคา่และเกณฑ์การตดัสินคณุคา่อยา่งไร ? ซึ�งพอจะจําแนกแนวคดิสําคญับนตวั
แปรตอ่เนื�องของวิธีการประเมินออกเป็น 2 ขั �ว คือ Systematic และ Naturalistic Approach 
    3.1.2.1  วิธีเชิงระบบ (Systematic Approach) 
    นกัทฤษฎีการประเมินที�ยดึมาตรการเข้าถึงคณุคา่และเกณฑ์ตดัสินคณุคา่ตาม
แนวคิดปรัชญาปรนยันิยม (Objectivism) จะมีความเชื�อวา่วิธีเชิงระบบเป็นวิธีที�เหมาะสมในการ
ประเมิน นกัทฤษฎีการประเมินในกลุม่นี �พยายามเสนอโมเดล/ รูปแบบการประเมินที�แสดงถึงการ
วางแผนการดําเนินงาน และวิธีดําเนินงานอย่างชดัเจน รัดกมุ และเป็นระบบสนบัสนนุการใช้
เครื�องมือที�ได้มาตรฐานในการเก็บรวบรวมข้อมลู พยามยามควบคมุสถานการณ์และตวัแปร     
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แทรกซ้อนที�อาจสง่ผลกระทบตอ่ผลการประเมินทําการวิเคราะห์ข้อมลูตามแผนการที�กําหนด และ
สรุปผลการประเมินตามเกณฑ์มาตรฐานที�ประกาศไว้ล่วงหน้า 
    3.1.2.2  วิธีเชิงธรรมชาต ิ(Naturalistic Approach) 
    นกัทฤษฎีการประเมินที�ยดึมาตรการเข้าถึงคณุคา่และเกณฑ์ตดัสินคณุคา่ตาม
แนวคิดปรัชญาอตันยันิยม (Subjectivism) จะมีความเชื�อวา่ วิธีเชิงธรรมชาตเิป็นวิธีที�เหมาะสมใน
การประเมิน นกัทฤษฎีการประเมินในกลุม่นี �พยายามเสนอโมเดล/ รูปแบบการประเมินที�มีลกัษณะ
การดําเนินงานที�ยืดหยุน่สนบัสนนุการเก็บรวบรวมข้อมลูในสภาพธรรมชาต ิโดยเน้นการสงัเกต
แบบไมมี่โครงสร้าง พยายามวิเคราะห์ข้อมลูโดยอาศยัหลกัการเชื�อมโยงเหตผุลการสงัเกตและการ
วิเคราะห์เบื �องต้นจะนําไปสูก่ารสงัเกตและวิเคราะห์ในขั �นลกึ ๆ ถดัไป จนได้ข้อสรุปเกี�ยวกบัคณุคา่
ของสิ�งที�ประเมินโดยอาศยัความรู้ ความเชี�ยวชาญ และประสบการณ์เป็นเกณฑ์สําคญัในการ
สรุปผล 
  ความแตกตา่งที�สําคญัระหว่างการประเมินด้วยวิธีเชิงระบบ และวิธีเชิงธรรมชาต ิ
สามารถสรุปในแตล่ะประเด็นตามตารางเปรียบเทียบดงันี � 
 
ตารางที� 2  การเปรียบเทียบวิธีเชิงระบบและวิธีเชิงธรรมชาติ 
 

รายการ วิธีเชิงระบบ วิธีเชิงธรรมชาต ิ
1.  ที�มาของวิธีการ วิทยาศาสตร์ เศรษฐศาสตร์  

จิตวิทยาเชิงทดลอง 
ศิลปศาสตร์ มนษุยศาสตร์  
วารสารศาสตร์ 

2.  รูปแบบ เป็นทางการ (formal) ไมเ่ป็นทางการ (informal) 
3.  การจดัทํา สงู (high structured) ตํ�า (low structured) 
4.  การมองคณุคา่ คณุคา่เชิงเดยีว (singular) คณุคา่เชิงพห ุ(pluralistic) 
5.  วิธีการ ปรนยั (objectivism) อตันยั (subjectivism) 
6.  เครื�องมือที�นิยมใช้ เครื�องมือมาตรฐาน การสงัเกต/ สมัภาษณ์ 
7.  การเก็บรวบรวมข้อมลู อาศยัความร่วมมือจากกลุม่ตวัอยา่ง การจดบนัทกึเหตกุารณ์ตามธรรมชาต ิ
8.  การวิเคราะห์ข้อมลู การวเิคราะห์ทางสถิต ิ การเชื�อมโยงเหตผุล 
9.  ผู้ใช้ผลการประเมิน นกัวิชาการ บคุคลทั�ว ๆ ไป 

 
  3.2  ประเภทของการประเมิน 
  จากโมเดล 2 มิตขิองรูปแบบการประเมิน เราสามารถนํามาผสมผสาน และจําแนก
กลุม่การประเมินออกเป็น 4 ประเภทใหญ่ ๆ ดงันี � 
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   3.2.1  Systematic Decision-Oriented Evaluation (SD Models) 
   3.2.2  Naturalistic Decision-Oriented Evaluation (ND Models) 
   3.2.3  Systematic Value-Oriented Evaluation (SV Models) 
   3.2.4  Naturalistic Value-Oriented Evaluation (NV Models) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพที� 2  ประเภทของการประเมิน 
 
   3.2.1  Systematic Decision-Oriented Evaluation (SD Models) 
   การประเมินประเภทนี �เน้นการใช้วิธีเชิงระบบการเสนอสารสนเทศที�เป็นประโยชน์
ตอ่ผู้ ที�เกี�ยวข้องเพื�อการตดัสินใจในเชิงบริหาร 
   3.2.2  Naturalistic Decision-Oriented Evaluation (ND Models) 
   การประเมินประเภทนี �เน้นการใช้วิธีธรรมชาตใินการเสนอสารสนเทศที�เป็น
ประโยชน์ตอ่ผู้ ที�เกี�ยวข้องเพื�อการตดัสินใจในเชิงบริหาร 
   3.2.3  Systematic Value-Oriented Evaluation (SV Models) 
   การประเมินประเภทนี �เน้นการใช้วิธีเชิงระบบเพื�อให้นกัประเมินทําการตดัสินด้าน
คณุคา่ของสิ�งที�มุง่ประเมิน 
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   3.2.4  Naturalistic Value-Oriented Evaluation (NV Models) 
   การประเมินประเภทนี �เน้นการใช้วิธีเชิงธรรมชาตเิพื�อให้นกัประเมินทําการตดัสิน
ด้านคณุคา่ของสิ�งที�มุง่ประเมิน 
  3.3  การเลือกรูปแบบการประเมิน 
  แนวทางการประเมินแตล่ะรูปแบบตา่งมีปรัชญาการประเมินที�แตกตา่งกนัไป ตาม
ความเชื�อของนกัทฤษฎีที�พฒันารูปแบบนั �น ๆ เป็นผลให้แตล่ะรูปแบบหรือ/ โมเดล มีข้อดีและ
ข้อเสียในการนําไปใช้แตกตา่งกนัไป ดงันั �นการวิพากษ์วิจารณ์แตล่ะรูปแบบหรือโมเดลเป็นขั �นตอน
หนึ�งที�มีความสําคญัตอ่การทําความเข้าใจและเลือกใช้รูปแบบของการประเมินนั �น ๆ ได้อย่าง
เหมาะสม 
  ศริิชยั  กาญจนวาสี (2550) ได้กลา่วถึงเกณฑ์การตดัสินความเหมาะสมของรูปแบบ
หรือโมเดลที�เลือกใช้อาจพิจารณาได้จากการวิเคราะห์ความสอดคล้องระหว่างปรัชญาหรือแนวคิด
ของรูปแบบการประเมินกบัประเดน็ปัญหาของสิ�งที�ต้องการประเมิน นกัประเมินจะต้องทําความ
เข้าใจกบัประเดน็ปัญหาของการประเมินว่า เป้าหมายของการประเมินคืออะไร ? ประเมินเพื�อให้ได้
สารสนเทศที�เป็นประโยชน์ในการตดัสินใจของผู้ เกี�ยวข้องหรือประเมินเพื�อตดัสินคณุคา่ของสิ�งนั �น
ด้วยนกัประเมินเอง และควรใช้มาตรการใดในการเข้าถึงคณุคา่ของสิ�งที�ประเมิน ? มาตรการเชิง
ระบบหรือมาตรการเชิงธรรมชาต ิซึ�งนกัประเมินและผู้ ต้องการใช้สารสนเทศจะต้องทําความเข้าใจ
ร่วมกนัเพื�อหาวิธีการร่วมที�คิดวา่น่าจะดีที�สดุ ภายใต้สถานการณ์ของการประเมินนั �น ๆ เมื�อมี 
ความชดัเจนเกี�ยวกบัเป้าหมาย และวิธีการเกี�ยวกบัประเดน็ปัญหาที�ต้องประเมินแล้ว นกัประเมิน
สามารถพิจารณา ประเภทของการประเมิน หรือกลุม่ของรูปแบบ/ โมเดลที�สอดคล้องกบัเป้าหมาย
และวิธีการที�ต้องการ จากนั �นจงึทําการเลือก รูปแบบหรือโมเดล ที�จดัอยูภ่ายในกลุม่นั �น  วา่รูปแบบ
หรือโมเดลใดที�นกัประเมินมีความถนดัหรือคุ้นเคยหรือได้รับการฝึกฝนมาโดยตรง รูปแบบหรือ
โมเดลนั �นจงึนา่จะเป็นรูปแบบที�เหมาะสมที�สดุสําหรับการประเมินในครั �งนั �น 
 4.  สมมตฐิาน 
 จากทฤษฎีและโมเดลรูปแบบการประเมิน สามารถนํามาสร้างเป็นสมมตฐิานตา่ง ๆ เพื�อ
ทําการทดสอบได้ เชน่ 
  4.1  รูปแบบการประเมินที�เน้นการตดัสินใจ นา่จะสนบัสนนุหลกัการนําผลการ
ประเมินไปใช้ประโยชน์ได้ดีกวา่รูปแบบการประเมินที�เน้นการตดัสินคณุคา่ 
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  4.2  รูปแบบการประเมินที�เน้นการตดัสินใจ นา่จะสนบัสนนุหลกัการนําผลการ
ประเมินที�มีความสามารถในเชิงวิชาการสงู เนื�องจากผู้ใช้ผลการประเมินจะต้องเป็นผู้ วินิจฉยั
คณุคา่ด้วยตนเองอยา่งถกูต้องเสียก่อนจงึจะนําผลการประเมินไปใช้อยา่งถกูต้อง 
  4.3  รูปแบบการประเมินที�เน้นการตดัสินคณุคา่นั �นน่าจะเหมาะสําหรับใช้กบั 
นกัประเมินที�มีความสามารถเชิงวิชาการสงูและเป็นผู้ เชี�ยวชาญ เพราะสามารถจะวินิจฉยัคณุคา่ได้
อยา่งถกูต้องกวา่ผู้ใช้ผลการประเมิน แตอ่าจมีปัญหาเรื�องการยอมรับและการนําผลการประเมินไป
ใช้ประโยชน์จากผู้ใช้ผลการประเมินหรือผู้บริหาร 
  4.4  การประเมินด้วยวิธีธรรมชาต ินา่จะสนองความต้องการสารสนเทศได้ดี แตอ่าจ
มีปัญหาเรื�องความน่าเชื�อถือของผลการประเมิน ในขณะที�การประเมินด้วยวิธีเชิงระบบนา่จะให้      
ผลการประเมินที�นา่เชื�อถือ แตอ่าจจะไมไ่วตอ่การสนองความต้องการสารสนเทศของผู้ เกี�ยวข้อง 
  4.5  สถานการณ์ของการประเมินจะเป็นตวักําหนดรูปแบบการประเมินที�เหมาะสม        
โดยจะต้องพิจารณาองค์ประกอบด้านผู้ใช้ผลการประเมิน ผู้ประเมิน สิ�งที�ต้องการประเมิน และ
สิ�งแวดล้อม 
 
ทฤษฎีตัวชี $วัด 
 ตวัชี �วดั (Indicator) เป็นเครื�องมือในการบริหารงานอยา่งหนึ�งไมว่า่จะเป็นการบริหาร
โครงการหรือบริหารองค์การในทกุระดบั ทั �งองค์กรภาคเอกชนและภาครัฐ การบริหารงานที�ขาด
ตวัชี �วดัหรือมีตวัชี �วดัที�ไมเ่หมาะสมจะทําให้ผู้บริหารไมท่ราบข้อเท็จจริงหรือปัญหาตา่ง ๆ ที�เกิดขึ �น 
ซึ�งอาจจะนําไปสูค่วามล้มเหลวของการดําเนินงานได้ ดงันั �นในการดําเนินงานกิจกรรมตา่ง ๆ 
ภายใต้โครงการหรือตามภารกิจขององค์กรจําเป็นที�จะต้องมีการกําหนดตวัชี �วดัให้ชดัเจน  เพื�อ
ตดิตามประเมินผลการปฏิบตังิานของผู้ ที�เกี�ยวข้องและผลที�ได้จากการดําเนินงานเป็นระยะ ๆ ซึ�ง
จะทําให้สามารถแก้ไขปัญหาได้ทนัตอ่เหตกุารณ์หรือใช้ผลการประเมินที�ผ่านมาเป็นแนวทางใน
การวางแผนการปฏิบตังิานให้ดียิ�งขึ �นในโอกาสตอ่ไป 
 ความเป็นมาของตัวชี $วัด 
 มนษุย์ใช้ตวัชี �วดัมาตั �งแตด่กึดําบรรพ์ โดยเฉพาะตวัชี �วดัทางกายภาพในเชิงคณุลกัษณะ 
เชน่ ความร้อน ความไกล ความหนกั เป็นต้น ตอ่มาตวัชี �วดัเชิงคณุลกัษณะจํานวนมากได้รับการ
กําหนดให้เป็นเชิงปริมาณที�ได้รับการยอมรับเป็นมาตรฐานสากล เชน่ องศาเซลเซียส กิโลเมตร 
กิโลกรัม เป็นต้น การวดัลกัษณะหนึ�งอาจมีตวัชี �วดัมากกว่าหนึ�ง เชน่ องศาเซลเซียสและฟาเรนไฮต์ 
กิโลเมตรและไมล์ กิโลกรัมและปอนต์ เป็นต้น ซึ�งสามารถเปรียบเทียบคา่ระหวา่งกนัได้อยา่งเป็น
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มาตรฐานสากล ตอ่มาตวัชี �วดัทางเศรษฐกิจในเชิงคณุลกัษณะเชน่ ความรวย ความสญูเสียใน
ทรัพย์สิน ได้ถกูกําหนดเป็นมลูคา่ทางการเงิน ตวัชี �วดัที�มีหนว่ยวดัเชิงปริมาณอาจให้กนัใน
ระยะเวลาสั �นหรือยาวได้ เชน่ หนว่ยวดัที�เป็นคืบหรือศอกไมไ่ด้รับการใช้ทั�วไป แตห่นว่ยวดัที�เป็นวา
และเป็นไร่ได้รับการใช้เป็นมาตรวดัเนื �อที�ในบางประเทศและสามารถปรับคา่เป็นเอเคอร์และตาราง
เมตรได้ 
 ตั �งแตปี่ 1960 นกัวางแผนและนกับริหารซึ�งได้แนวความคิดการบริหารจดัการโดยเน้น
จดุหมายปลายทาง (Management by Objective) ได้พฒันาตวัชี �วดัเพื�อการดําเนินงานของ
โครงการ โดยกําหนดตวัชี �วดัผลงานหรือผลผลิตจากการปฏิบตังิาน (Performance Indicators) 
เพื�อวดัประสิทธิภาพ (Efficiency) และผลิตภาพ (Productivity) ด้วยตวัชี �วดัซึ�งมีคา่เป็นอตัราสว่น 
(Ratio) และสดัส่วน (Proportion) ในรูปตา่ง ๆ ได้แก่ ปริมาณผลผลิตภายในช่วงเวลาที�กําหนด 
(เชน่ นกัศกึษาที�สําเร็จการศกึษาตอ่ปี ) ความประหยดั (เชน่ ความสิ �นเปลืองเชื �อเพลิงกิโลเมตรตอ่
ลิตร) คณุภาพ (เชน่ ผลผลิตตอ่ไร่) ความรวดเร็ว (เชน่ ความเร็วเป็นกิโลเมตรตอ่ชั�วโมง) เป็นต้น 
และยงัคงเป็นหลกัในการกําหนดตวัชี �วดัผลงานหรือผลผลิตจากการปฏิบตังิาน (Performance 
Indicators) มาจนกระทั�งปัจจบุนันี � (สํานกัเลขาธิการคณะรัฐมนตรี, 2544) 
 ความหมายของตัวชี $วัด 
 คําวา่ “Indicator” ในภาษาไทยมีการใช้คําอยา่งหลากหลาย เชน่ ตวัชี �วดั ตวัชี � ตวัชี �นํา 
ดชันี และเครื�องชี �วดั เป็นต้น คําเหลา่นี �ถกูใช้เป็นมาตรฐานทางสถิติ หรือเครื�องชี �สภาวะบางอยา่ง
เพื�อใช้วิเคราะห์เกี�ยวกบัสภาพการณ์หรือภาวะการเปลี�ยนแปลงตา่ง ๆ ที�เกิดขึ �นเกี�ยวกบัปัจจยัการ
ผลิต กระบวนการดําเนินงาน การใช้ทรัพยากรที�มีอยูห่รือผลผลิต หรือผลลพัธ์ที�เกิดขึ �น ในที�นี �ขอใช้
คําวา่ “ตวัชี �วดั” ซึ�งเป็นคํากลาง ๆ สําหรับสื�อความหมายถึง “Indicator” 
 คํานิยามของ “ตวัชี �วดั” ได้มีผู้ให้ความหมายไว้อยา่งหลากหลาย ดงันี � 
 The American Heritage Dictionary (1972) ได้นิยามตวัชี �วดัวา่หมายถึง ข้อความที�ใช้
บง่บอกหรือเครื�องมือที�ใช้ตดิตามการดําเนินงานหรือสภาวะของระบบ 
 Oxford Dictionary (1981) ได้ให้ความหมายตวัชี �วดัว่าหมายถึง สิ�งที�ใช้ชี �หรือบอก
ทิศทางไปที�สิ�งใดสิ�งหนึ�ง 
 Johnstone (1981) กลา่ววา่ตวัชี �วดั หมายถึง ตวัแปรหรือตวัประกอบ (Factor) ที�ใช้วดั
เพื�อให้ได้คณุคา่หรือคณุลกัษณะ ซึ�งบง่บอกสถานภาพของลกัษณะหรือผลของสิ�งใดสิ�งหนึ�งใน
ชว่งเวลาใดเวลาหนึ�ง 
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 เมธี  ครองแก้ว (2540) ได้ให้ความหมายของตวัชี �วดัวา่ เป็นเครื�องมือบอกทิศทางวา่การ
พฒันาหรือการดําเนินกิจกรรมที�เป็นนโยบายสาธารณะของรัฐในแตล่ะเรื�องได้ไปถึงจดุใด บรรลุ
วตัถปุระสงค์และเป้าหมายแคไ่หน ซึ�งเป็นเรื�องของการดสูมัฤทธิผลของงานหรือระบผุลสําเร็จของ
งาน 
 สํานกังาน ก.พ. ได้กลา่ววา่ ตวัชี �วดั หรือ Key Performance Indicators เป็นดชันีชี �วดั 
หรือหน่วยวดัความสําเร็จของการปฏิบตังิานที�ถกูกําหนดขึ �น โดยเป็นหนว่ยวดัที�ควรมีผลเป็นตวั
เลขที�นบัได้จริง และต้องสื�อถึงเป้าหมายในการปฏิบตังิานสําคญั ทั �งนี �เพื�อสร้างความชดัเจนในการ
กําหนด ติดตามและประเมินผลการปฏิบตังิานในด้านตา่ง ๆ  
 สํานกัแผนงานและโครงการพิเศษ สป.กษ. (2550) ได้นิยามคําว่า ตวัชี �วดั (Indicators) 
หมายถึง เครื�องมือหรือสิ�งที�บง่บอกถึงความก้าวหน้า ความสําเร็จหรือไมสํ่าเร็จของกิจกรรมหรือ
กระบวนการดําเนินงาน เมื�อเทียบกบัเกณฑ์ที�กําหนดในมิตติา่ง ๆ ทั �งในเชิงปริมาณ เชิงคณุภาพ 
ประสิทธิภาพ หรือประสิทธิผล บางครั �งเรียกวา่ “เครื�องชี �” หรือ “เครื�องชี �วดั” 
 ตวัชี �วดั คือ ข้อมลูเชิงประจกัษ์ หรือคา่ทางสถิตทีิ�เปรียบเสมือนเป็นเครื�องมือวดั หรือตวั
ชี �บอกถึงกระบวนการดําเนินงานและผลการปฏิบตังิานวา่เป็นไปตามวตัถปุระสงค์ที�ตั �งไว้มากน้อย
เพียงไร (อ้างอิง เอกสารประกอบการแลกเปลี�ยนเรียนรู้ ของมหาวิทยาลยันเรศวรพะเยา) 
 ตวัชี �วดั คือ ตวัแปร (Variable) ที�สามารถใช้อธิบายสถานการณ์ในเรื�องตา่ง ๆ ณ เวลา
ใดเวลาหนึ�ง ใช้ชี �บอกทิศทางการเปลี�ยนแปลงและแสดงความสมัพนัธ์ของสิ�งที�ต้องการวดักบัสิ�งอื�น
ที�เกี�ยวข้อง (อ้างอิง เอกสารประกอบโครงการจดัทําตวัชี �วดัเพื�อพฒันาจงัหวดั ของสํานกังานสถิติ
จงัหวดันครราชสีมา) 
 จากความหมายของตวัชี �วดัที�มีผู้ ให้คํานิยามไว้ตา่ง ๆ กนั พอจะสรุปได้วา่ “ตวัชี �วดั” มี
ลกัษณะที�สําคญั 2 ประการ ได้แก่ 
 1.  ตวัชี �วดัจะต้องสามารถให้คา่หรือบง่บอกคณุลกัษณะของสิ�งที�ทําการวดัวา่ มีปริมาณ
หรือคณุลกัษณะเชน่ไร ส่วนจะมีความหมายอยา่งไรจะต้องนําไปตีคา่หรือเปรียบเทียบกบัเกณฑ์
หรือมาตรฐาน จงึจะทราบได้วา่สิ�งนั �นมีคา่สงูหรือตํ�า ได้มาตรฐานหรือไม ่เพียงใด 
 2.  คา่หรือคณุลกัษณะที�ได้จากตวัชี �วดัมีความหมายภายใต้เงื�อนไข 2 ประการ คือ  
  2.1  เงื�อนไขของเวลา กลา่วคือ ตวัชี �วดัจะบง่บอกสถานภาพของสิ�งที�มุง่วดัเฉพาะ
ชว่งเวลาใดเวลาหนึ�ง เชน่ ระยะเวลา 1 สปัดาห์, 3 เดือน, 1 ปี ขึ �นอยูก่บัระยะเวลาที�เก็บรวบรวม
ข้อมลูมาใช้และการตีความหมาย 
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  2.2  เงื�อนไขของสถานที� กล่าวคือ ตวัชี �วดัจะบง่บอกสถานภาพของสิ�งที�มุง่วดัเฉพาะ
ในเขตพื �นที� หรือบริเวณ หรือสว่นใดสว่นหนึ�งของระบบที�ทําการตรวจสอบ เช่น ระดบัตําบล อําเภอ 
จงัหวดั ด้านปัจจยั กระบวนการ หรือผลลพัธ์ เป็นต้น (อ้างอิง 
http://phan.chiangrai.police.go.th/kpis_history.htm.) 
 ความสาํคัญของตัวชี $วัด 
 ในการดําเนินกิจกรรมขององค์กรไมว่า่จะเป็นองค์กรภาครัฐหรือองค์กรภาคเอกชนก็
ตาม ผู้ ที�รับผิดชอบในฐานะผู้บริหารขององค์กรจะต้องมีการติดตามและประเมินผลเป็นระยะ ๆ 
เพื�อให้กิจกรรมเหล่านั �นบรรลวุตัถปุระสงค์ตามแผนและเป้าหมายที�กําหนดไว้ เครื�องมืออย่างหนึ�ง
ที�ใช้ในการตดิตามประเมินผลก็คือ “ตวัชี �วดั” การบริหารงานที�ไมมี่การติดตามหรือขาดตวัชี �วดัที�
ชดัเจนยอ่มไมเ่ป็นผลดีตอ่องค์กร เพราะทําให้ไมท่ราบได้วา่สิ�งที�ได้ดําเนินการไปนั �นมี
ความก้าวหน้ามากน้อยเพียงใด สําเร็จหรือไม ่สําเร็จเพราะเหตใุด ลกูค้าหรือประชาชนที�มาขอรับ
บริการพอใจหรือไม ่
 ในหลายกรณีการมีตวัชี �วดัที�ถกูต้องชดัเจนจะสามารถคาดการณ์ล่วงหน้าได้วา่อะไรจะ
เกิดขึ �นตอ่ไปในอนาคต ผู้ ที�ควบคมุดแูลกิจกรรมเหลา่นั �นจะหาวิธีการแก้ไขปัญหาที�จะเกิดขึ �นได้ทนั
ตอ่เหตกุารณ์หรือแม้วา่เหตกุารณ์จะสิ �นสดุแล้วก็ตาม ผลการประเมินตวัชี �วดัที�ได้จะเป็นประโยชน์
ในการวางแผนการปฏิบตังิานในอนาคต เพื�อให้การปฏิบตังิานตอ่ไปประสบผลสําเร็จตาม
วตัถปุระสงค์อยา่งมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
 ปัจจบุนัการบริหารองค์กรสมยัใหมไ่ด้มีการนําเครื�องมือตา่ง ๆ มาใช้ในการบริหารงาน
กนัมากขึ �น ซึ�งสว่นใหญ่จะต้องมีตวัชี �วดัประกอบการดําเนินงาน เชน่ การใช้กระบวนการเทียบ
สมรรถนะ (Benchmarking) โดยการเปรียบเทียบวิธีการที�องค์กรของเราปฏิบตัอิยู่กบัวิธีการที�ได้
ชื�อวา่เป็นวิธีปฏิบตัเิกี�ยวกบัเรื�องนั �นได้ดีที�สดุ (Best Practice) ขององค์กรอื�น โดยใช้ตวัชี �วดัตา่ง ๆ 
เพื�อนําไปสูก่ารพฒันาวิธีการปฏิบตัขิองเราให้ดีเทา่กบัหรือดีกวา่องค์กรที�เราใช้เปรียบเทียบ หรือ
การใช้เทคนิคการวดัผลการดําเนินงานแบบสมดลุ (Balanced Scorecard: BSC) ที�มีตวัชี �วดัที�
สําคญัครอบคลมุทกุด้านอย่างสมดลุ ทั �งด้านการเงิน ด้านลกูค้า ด้านกระบวนการภายใน ด้านการ
เรียนรู้และการเจริญเติบโตขององค์กร มาเป็นเครื�องมือในการประเมินผลองค์กร แทนที�จะใช้
เฉพาะตวัชี �วดัผลตอบแทนทางการเงินอย่างเดียว ในปัจจบุนัภาครัฐได้ให้ความสําคญักบัตวัชี �วดั
คอ่นข้างมาก โดยได้มีการนําตวัชี �วดัที�เรียกวา่ ตวัชี �วดัผลการดําเนินงาน (ผลสําเร็จ)หลกั (Key 
Performance Indicator: KPI) มาเป็นเครื�องมือในการวดัประสิทธิภาพ ประสิทธิผลในการทํางาน
และใช้เป็นเกณฑ์พิจารณาในการจดัสรรเงินรางวลั (Bonus) แก่ข้าราชการและลกูจ้างของสว่น
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ราชการตา่ง ๆ โดยคาดหวงัว่าจะเป็นเครื�องมือกระตุ้นให้ข้าราชการทํางานอยา่งมีประสิทธิภาพ 
และมรผลตอบแทนที�เป็นธรรม (อ้างอิง แนวทางการสร้างตวัชี �วดั, สํานกัแผนงานและโครงการ
พิเศษ สป.กษ., หน้า 3-4) 
 ประเภทของตัวชี $วัด 
 1.  ตวัชี �วดัโดยทั�วไป มี 2 ประเภท 
  1.1  ตวัชี �วดัเชิงปริมาณ มีคา่เป็นตวัเลข เชน่ จํานวนคน นํ �าหนกั งบประมาณ 
  1.2  ตวัชี �วดัเชิงคณุภาพ เชน่ คณุภาพชีวิต ความพงึพอใจของผู้ รับบริการ การ
เปลี�ยนแปลงพฤตกิรรม ฯลฯ 
 2.  ประเภทของตวัชี �วดัและคา่เป้าหมาย ตามแนวทางของสํานกังาน กพ. 
 ตวัชี �วดัเป็นสิ�งที�ถกูกําหนดขึ �นเพื�อใช้วดัวา่ผลการปฏิบตัริาชการในเรื�องที�พิจารณาอยู่
ได้ผลเป็นเชน่ใดนั �น อาจแบง่ออกได้เป็น 3 ประเภทใหญ่ ๆ ดงันี � 
 
        1 
 
 
        2 
 
 
 
        3 
 
 
 
ภาพที� 3  ประเภทของตวัชี �วดัและคา่เป้าหมาย 
 
 ตวัชี �วดัทั �ง 3 ประเภทข้างต้น มีลกัษณะที�แตกตา่งกนั ดงันี � 
  2.1  ตวัชี �วดัเชิงปริมาณ 
  ตวัชี �วดัเชิงปริมาณ คือ ตวัชี �วดัที�ถกูกําหนดขึ �นเพื�อใช้วดัสิ�งที�นบัได้ หรือสิ�งที�มี
ลกัษณะเชิงกายภาพ โดยมีหนว่ยการวดั เชน่ จํานวน ร้อยละ และระยะเวลา เป็นต้น ตวัชี �วดัเชิง
ปริมาณจะเหมาะสําหรับการวดัในสิ�งที�จบัต้องได้ เป็นรูปธรรมและมีความชดัเจน 

ประเภทของตวัชี �วดั 
และคา่เป้าหมาย 

ตวัชี �วดัเชิงปริมาณ 

ตวัชี �วดัเชิงปริมาณที�ใช้
วดัสิ�งที�เป็นนามธรรม 

ตวัชี �วดัเชิงคณุภาพ 
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  2.2  ตวัชี �วดัเชิงปริมาณที�ใช้วดัสิ�งที�เป็นนามธรรม 
  การวดัในหลายกรณีจะเกี�ยวกบัสิ�งที�เป็นนามธรรม เชน่ ความพงึพอใจ ระดบัความ
เข้าใจของผู้ เข้ารับการอบรม เป็นต้น สิ�งเหลา่นี �แม้จะไมมี่ลกัษณะเชิงกายภาพที�สามารนบัเป็น
จํานวนได้อยา่งชดัเจน แตส่ามารถวดัเป็นเชิงปริมาณได้ โดยสร้างเครื�องมือวดัเพื�อใช้วดัสิ�งที�เป็น
นามธรรมเหลา่นี �ขึ �น เชน่ การวดัความพงึพอใจอาจทําได้โดยการพฒันาเครื�องมือวดั ซึ�งได้แก่ 
แบบสอบถามความพงึพอใจ เพื�อให้ผู้ รับบริการเป็นผู้ประเมิน โดยคะแนนสงู หมายถึง พงึพอใจ
มาก สว่นคะแนนตํ�า หมายถึง พงึพอใจน้อย ทั �งนี �คะแนนที�ได้รับมาจากผู้ รับบริการแตล่ะราย เมื�อ
นํามาประมวลผลร่วมกนัจะได้คะแนนเฉลี�ยที�แสดงถึงระดบัความพงึพอใจของผู้ รับบริการโดยรวม 
  โดยสรุปวิธีการวดัสิ�งที�เป็นนามธรรมดงักลา่ว เป็นการดําเนินการตามแนวทางของ
การวิจยัเชิงสงัคม (Social Science Research) โดยผู้ กําหนดตวัชี �วดัสามารถประยกุต์แนวทาง
ของการวิจยัเชิงสงัคมดงักลา่วมาใช้กบัการวดัเพื�อการประเมินผลการปฏิบตัริาชการได้ ดงันี � 
   2.2.1  พิจารณาสิ�งที�เป็นนามธรรมที�ต้องการวดั จากนั �นจงึกําหนดชื�อตวัชี �วดัที�
สะท้อนถึงสิ�งที�เป็นนามธรรมนั �น ๆ 
   2.2.2  กําหนดกลุม่เป้าหมายที�จะให้ข้อมลูในการวดั และวิธีการเก็บรวบรวม
ข้อมลูจากกลุม่เป้าหมายเหล่านั �น รวมถึงจํานวนกลุม่เป้าหมายที�จะเก็บข้อมลู 
   การเก็บข้อมลูขึ �นอยู่กบัสิ�งที�ต้องการวดั กลุม่เป้าหมายที�จะให้ข้อมลู และ
ความสามารถในการเข้าถึงกลุม่เป้าหมายที�จะให้ข้อมลู โดยอาจเลือกเก็บข้อมลูได้ดงันี � 
    2.2.2.1  เก็บข้อมลูทนัที ณ จดุที�เกิดเหตกุารณ์ขึ �น เชน่ เก็บข้อมลูวดั 
ความพงึพอใจทนัทีเมื�อให้บริการเสร็จ เก็บข้อมลูโดยวิธีการสอบทนัทีเมื�อทําการฝึกอบรมแล้วเสร็จ 
เป็นต้น การเก็บข้อมลูแบบนี �จะเป็นการเก็บทีละรายการ (Transactional) และเมื�อจะประเมินผล
การปฏิบตัริาชการก็ให้นําเอาข้อมลูทกุรายการที�เกิดขึ �นในรอบการประเมินนั �น ๆ มาประมวลผล
เพื�อสรุปเป็นผลการปฏิบตัิราชการที�เกิดขึ �นจริงสําหรับรอบการประเมินดงักล่าว 
    2.2.2.2  เก็บข้อมลูเพื�อประมวลผล ณ ปลายรอบการประเมิน เชน่ เก็บข้อมลู
วดัความพงึพอใจในเดือนมีนาคม เพื�อวดัความพงึพอใจตอ่การให้บริการในรอบประเมินที� 1 
(ตลุาคม-มีนาคม) เป็นต้น การเก็บข้อมลูแบบนี �เป็นการเก็บข้อมลูในลกัษณะรวบยอด ดงัเชน่
ตวัอยา่งจะทําการออกแบบสอบถามในครั �งเดียว เมื�อได้แบบสอบถามกลบัมาแล้วก็จะนําข้อมลู
จากแบบสอบถามมาประมวลผลเพื�อสรุปเป็นผลการปฏิบตัริาชการที�เกิดขึ �นจริงสําหรับรอบการ
ประเมินนั �น ๆ  
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    2.2.2.3  พฒันาเครื�องมือเพื�อใช้ในการวดั โดยเครื�องมือดงักลา่วต้องมี
คณุลกัษณะอยา่งน้อย 2 ประการ ดงันี � 
     (1) ความตรง (Validity) หมายถึง เครื�องมือนั �นต้องสามารถวดัสิ�งที�ต้องการ
วดัได้จริง 
     (2) ความเที�ยง (Reliability) หมายถึง เครื�องมือนั �นมีความคงเส้นคงวา 
สามารถนําไปใช้วดัซํ �าได้โดยไมทํ่าให้ผลการวดัคลาดเคลื�อน 
     สําหรับการพฒันาเครื�องมือวดั ควรดําเนินการดงันี � 
     (1) ทําความเข้าใจในตวัชี �วดัและแนวคิดเชิงนามธรรม ตลอดจนนิยาม 
ตา่ง ๆ ที�เกี�ยวข้องกบัตวัชี �วดันั �น 
     (2) ตีความแนวคิด (Concept) ที�เป็นนามธรรมของตวัชี �วดันั �น ออกเป็นมิติ
ตา่ง ๆ ที�จะใช้ในการวดั และข้อคําถามที�ใช้ในการวดัในแตล่ะมิติ 
    ตวัชี �วดัเชิงสงัคม 
    ตวัชี �วดัทางสงัคม (Social Indicators) หมายถึง สิ�งที�แสดงออกเป็นตวัเลข
ออกเป็นตวัเลขที�ใช้วดัแง่มมุตา่ง ๆ ที�เกี�ยวข้องกบัแนวความคดิทางสงัคม ซึ�งเป็นเชิงนามธรรมให้
เป็นตวัแปรเชิงรูปธรรมที�สามารถวดัได้ภายใต้ระบบสารสนเทศที�เป็นอนัหนึ�งอนัเดียวกนัเพื�อ
ประกอบการตดัสินใจของผู้บริหาร ตวัชี �วดัทางสงัคมจงึมีลกัษณะเป็นตวัแทนของสิ�งที�เป็น
นามธรรม (Proxy Character) ซึ�งให้นิยามเชิงปฏิบตักิารในการวิเคราะห์และตดิตามผลเป็นเชิง
ปริมาณ (Quantifiable Aspects of Social Concerns) 
    ลกัษณะตวัชี �วดัเชิงสงัคม 
    1) ตวัชี �วดัทางสงัคมจําแนกตามรกกะดบั ได้แก่ 
     (1) ตวัชี �วดัปัจจยัในกระบวนการผลิต (Input Indicators) ที�แสดงวิธีการ
ดําเนินงาน (เชน่ จํานวนงบประมาณ จํานวนนกัศกึษาที�รับสมคัร) 
     (2) ตวัชี �วดัผลผลิต (Output Indicators) ที�แสดงถึงผลผลิตจาก
กระบวนการผลิต (เชน่ จํานวนนกัศกึษาที�จบหลดัสตูร) อาจพิจารณาเพียงระดบัผลผลิตที�เกิดขึ �น
หรืออาจพิจารณาถึงผลในระยะยาวว่าสงัคมได้อะไร 
    2) ตวัชี �วดัทางสงัคมจําแนกตามมาตรวดั ได้แก่ 
     (1) ตวัชี �วดัเชิงวตัถวิุสยั (Objective Indicators) ที�มีคา่เป็นตวัเลขทาง
คณิตศาสตร์และมีนยัทางสถิต ิ(เชน่ รายได้ ผลผลิตตอ่ไร่) 
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     (2) ตวัชี �วดัเชิงอตัวิสยั (Subjective Indicators) ที�เป็นข้อมลูแสดง
ความรู้สกึทศันคต ิความนิยม ความคดิเห็นและความเชื�อ (เชน่ ความพงึพอใจที�มีตอ่การบริการ
ของเจ้าหน้าที�) 
    3) ตวัชี �วดัทางสงัคมจําแนกตามคา่ของตวัชี �วดั ได้แก่ 
     (1) ตวัชี �วดับวก (Positive Indicators) ที�มีคา่ตวัเลขมีแนวโน้มในทาง
เพิ�มขึ �นแสดงถึงแนวโน้มการพฒันาสงัคมไปในทางที�พงึประสงค์ (เชน่ อตัราการรู้หนงัสือสงูขึ �น) 
     (2) ตวัชี �วดัลบ (Negative Indicators) ที�คา่ตวัเลขมีแนวโน้มในทางลดลง
แสดงถึงแนวโน้มในการพฒันาสงัคมไปในทางที�พงึประสงค์ (เชน่ อตัราการป่วยลดลง) 
  2.3  ตวัชี �วดัเชิงคณุภาพ 
  ตวัชี �วดัเชิงคณุภาพ คือตวัชี �วดัสิ�งที�ไมเ่ป็นคา่เชิงปริมาณ หรือเป็นหนว่ยวดัใด ๆ แต่
จะเป็นการวดัที�อิงกบัคา่เป้าหมายที�มีลกัษณะพรรณนา หรือเป็นคําอธิบายถึงเกณฑ์การประเมิน 
ณ ระดบัคา่เป้าหมายตา่ง ๆ ตวัชี �วดัและคา่เป้าหมายนี � จึงทําหน้าที�เสมือนหนึ�งเป็นเกณฑ์หรือ
กรอบกํากบัการใช้วิจารณญาณของผู้ประเมิน 
  โดยทั�วไปการกําหนดตวัชี �วดัเชิงคณุภาพ ควรพิจารณาถึงคา่เป้าหมายควบคูไ่ป
พร้อมกนัเนื�องจากชื�อของตวัชี �วดัเชิงคณุภาพนั �นมีแนวโน้มที�เป็นคํากว้าง ๆ ไมเ่ฉพาะเจาะจง เชน่ 
ระดบัความสําเร็จของการพฒันาระบบงาน ระดบัประสิทธิภาพในการทําแผนยทุธศาสตร์ เป็นต้น 
ดงันั �น คา่เป้าหมายจงึเป็นตวัที�จะชว่ยบอกถึงนิยาม หรือความหมาย หรือความคาดหวงัของ
ผลสมัฤทธิkของงานที�ตวัชี �วดันั �น ๆ  
  ในการกําหนดตวัชี �วดัเชิงคณุภาพและคา่เป้าหมาย ผู้ประเมินและผู้ รับการประเมิน
ควรนํากรอบการกําหนดระดบัคา่เป้าหมายมาประกอบการพิจารณาด้วยเสมอ โดยหลงัจากได้
ตวัชี �วดัแล้ว ผู้ประเมินและผู้ รับการประเมินควรบรรยายไล่เรียงถึงผลสําเร็จที�คาดหวงัจนครบ 
ทกุระดบัคา่เป้าหมายและควรกําหนดคา่เป้าหมายให้มีความชดัเจนมากที�สดุเทา่ที�จะเป็นไปได้
และอีกประการหนึ�งภายใต้ตวัชี �วดัเดียวกนั เชน่ ระดบัความสําเร็จในการพฒันาระบบงาน  
ผู้ กําหนดตวัชี �วดัสามารถกําหนดคา่เป้าหมายในลกัษณะที�แตกตา่งกนัไปได้หลายทาง ซึ�งขึ �นอยูก่บั
ข้อพิจารณาและความคาดหวงัที�ตกลงกนัระหวา่งผู้ประเมินกบัผู้ รับการประเมิน ตลอดจน 
ความแตกตา่งในบริบทหรือสภาพการณ์ (อ้างอิง: คูมื่อการประเมินผลการปฏิบตัริาชการ:  
แนวทางการกําหนดตวัชี �วดัและคา่เป้าหมาย สํานกังาน ก.พ) 
 
 



40 

 คุณลักษณะที�ดีของตัวชี $วัดผลการดาํเนินงาน 
 สํานกังาน ก.พ. (2552) ได้กําหนดตวัชี �วดัตามแนวทางของ SMART Objective ดงันี � 
 S (Specific) = เจาะจง 
 ความเฉพาะเจาะจง ตวัชี �วดัความชดัเจนและมีความหมายมุง่ไปยงัสิ�งที�วดั ควรกําหนด
ตวัชี �วดัให้ชดัเจน ไมกํ่ากวม เพื�อมิให้เกิดความผิดพลาดและเพื�อสื�อสารความเข้าใจให้ตรงกนัทั�วทั �ง
องค์กร 
 M (Measurable) = วดัได้ 
 เป็นชี �วดัที�สามารถนําไปวดัผลการปฏิบตังิานได้จริง ข้อมลูที�ได้จากการวดั สามาถนําไป
เปรียบเทียบกบัข้อมลูที�ได้จากตวัชี �วดัอื�นและใช้วิเคราะห์ความหมายทางสถิตไิด้ 
 A (Attainable)/ (Achievable) = บรรลผุล 
 สามารถบรรลผุลสําเร็จได้องค์กรไมค่วรใช้ตวัชี �วดัผลการดําเนินงานหลกัที�องค์กร 
ไมส่ามารถควบคมุให้เกิดผลได้โดยตรง 
 R (Realistic) = เป็นจริงได้ 
 มีความสมจริง ตวัชี �วดัผลการดําเนินงานหลกัมีความเหมาะสมกบัองค์กรและไมใ่ช้
ต้นทนุการวดัที�สงูเกินไป 
 T (Time Bound) = ภายใต้กรอบเวลาที�เหมาะสม 
 สามารถใช้วดัผลการปฏิบตังิานได้ภายในเวลาที�กําหนด ควรปรับปรุงตวัชี �วดัให้ทนัสมยั
อยูเ่สมอ 
 ศริิชยั  กาญจนวาสี (2544) ได้กลา่วถึง คณุสมบตัิของตวับง่ชี �ที�ดี มีดงันี � 
 1.  ความตรง (Validity) ตวับง่ชี �ที�ดีจะต้องบง่ชี �ได้ตามคณุลกัษณะที�ต้องการวดัได้อย่าง
ถกูต้องแมน่ยํา ซึ�งมีลกัษณะสําคญัดงันี � 
  1.1  มีความตรงประเด็น (Relevant) ตวับง่ชี �ต้องชี �วดัได้ตรงประเดน็ มีความ
เชื�อมโยงสมัพนัธ์หรือเกี�ยวข้องโดยตรงกบัคณุลกัษณะที�มุง่วดั เชน่ GPA ใช้เป็นตวับง่ชี �ผลสมัฤทธิk

ทางการเรียนโดยทั�วไป 
  1.2  มีความเป็นตวัแทน (Representative) ตวับง่ชี �จะต้องมีความเป็นตวัแทน
คณุลกัษณะที�มุง่วดัหรือมีมมุมองที�ครอบคลมุองค์ประกอบที�สําคญัของคณุลกัษณะที�มุง่วดัอย่าง
ครบถ้วน เชน่ อณุหภมูิร่างกายเป็นตวับง่ชี �สภาวะการมีไข้ของผู้ ป่วย 
 2.  ความเที�ยง (Reliability) ตวับง่ชี �ที�ดีจะต้องบง่ชี �คณุลกัษณะที�มุง่วดัได้อยา่งน่าเชื�อถือ 
คงเส้นคงวา หรือบง่ชี �ได้คงที�เมื�อทําการวดัซํ �าในชว่งเวลาเดียวกนั ซึ�งมีลกัษณะสําคญัดงันี � 
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  2.1  มีความเป็นปรนยั (Objectivity) ตวับง่ชี �ต้องชี �วดัได้อยา่งเป็นปรนยั การตดัสินใจ
เกี�ยวกบัคา่ของตวับง่ชี �ควรขึ �นอยูก่บัสภาวะที�เป็นอยูห่รือคณุสมบตัขิองสิ�งนั �นมากกวา่ที�จะขึ �นอยู่
กบัความรู้สกึตามอตัวิสยั 
  2.2  มีความคลาดเคลื�อนตํ�า (Minimum Error) ตวับง่ชี �ต้องชี �วดัได้อยา่งมีความ
คลาดเคลื�อนตํ�า คา่ที�ได้ต้องมาจากแหลง่ข้อมลูที�นา่เชื�อถือ 
 3.  ความเป็นกลาง (Neutrality) ตวับง่ชี �ที�ดีจะต้องบง่ชี �ด้วยความเป็นกลาง ปราศจาก
ความลําเอียง (bias) ไมโ่น้มเอียงเข้าหาฝ่ายใดฝ่ายหนึ�ง ไมชี่ �นําโดยการเน้นการบง่ชี �เฉพาะ
ลกัษณะความสําเร็จหรือความล้มเหลวหรือความไมย่ตุธิรรม 
 4.  ความไว (Sensitivity) ตวับง่ชี �ที�ดีต้องมีความไวตอ่คณุลกัษณะที�มุง่วดั สามารถ
แสดงความผนัแปรหรือความแตกตา่งระหวา่งหน่วยวิเคราะห์ได้อย่างชดัเจน โดยตวับง่ชี �จะต้องมี
มาตรและหน่วยวดัที�มีความละเอียดเพียงพอ 
 5.  สะดวกในการนําไปใช้ (Practicality) ตวับง่ชี �ที�ดีจะต้องสะดวกในการนําไปใช้ซึ�งมี
ลกัษณะสําคญัดงันี � 
  5.1  เก็บข้อมลูง่าย (Availability) ตวับง่ชี �ที�ดีจะต้องสามารถนําไปใช้วดัหรือเก็บ
ข้อมลูได้สะดวก สามารถเก็บรวบรวมข้อมลูจากการตรวจ นบั วดั หรือสงัเกตได้ง่าย 
  5.2  แปลความหมายง่าย (Interpretability) ตวับง่ชี �ที�ดีควรให้คา่การวดัที�มีจดุสงูสดุ
และตํ�าสดุ เข้าใจง่ายและสามารถสร้างเกณฑ์ตดัสินคณุภาพได้ง่าย 
 นอกจากนี � สชุาต ิ ประสิทธิkรัฐสินธุ์ (2539) ได้กลา่วถึงคณุสมบตัขิองตวับง่ชี �ที�ดีไว้ คือ 
 1.  มีความเป็นกลาง (Neutrality) หมายถึง ความไมลํ่าเอียงของตวับง่ชี � ยกตวัอยา่งเช่น 
ตวับง่ชี �ผลิตภาพของแรงงาน (Labor Productivity) ซึ�งวดัด้วยอตัราสว่นระหวา่งรายได้ตอ่
คา่ใช้จา่ยแรงงาน เมื�อนําตวับง่ชี �ไปใชใ่นหนว่ยงาน ประเภทผลิตและประเภทบริการจะทําให้ขาด
ความเป็นกลาง เพราะการปฏิบตังิานประเภทบริการนั �นต้องใช้บคุลากรจํานวนมาก ส่วนการ
ปฏิบตังิานประเภทการผลิตใช้เครื�องจกัรกลมากกวา่แรงงาน 
 2.  มีความเป็นวตัถวิุสยั (Objectivity) หมายถึง การตดัสินเดี�ยวกบัคา่ของตวับง่ชี �มิได้
เกิดจากการคดิเอาเองของผู้ วิจยั แตข่ึ �นอยูก่บัสภาวะที�เป็นอยูห่รือเป็นรูปธรรม 
 3.  มีความไวตอ่ความแตกตา่ง (Sensitivity) หมายถึง ความสามารถของตวับง่ชี �ที�จะวดั
ความแตกตา่งระหวา่งหนว่ยวิเคราะห์ได้อย่างถกูต้อง 
 4.  คา่ของมาตรวดั หรือตวับง่ชี �ที�ได้ควรมีความหมายหรือตีความได้อยา่งสะดวก 
(Meaningfulness & Interpretability) กลา่วคือคา่ของมาตรวดัควรมีจดุสงูสดุและตํ�าสดุที�ง่ายตอ่
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ความเข้าใจ เชน่ มีคา่อยูร่ะหวา่ง 0 ถึง 10 หรือระหวา่ง 0 ถึง 100 คา่ของตวับง่ชี �ที�ได้จากการวดั 
หากอยูที่� 60 จะตีความหมายได้วา่สงูกว่าคา่เฉลี�ย (50) เพียงเล็กน้อย แตห่ากคา่ของมาตรวดัและ
ตวับง่ชี �ไมมี่คา่สงูสดุ (หรือตํ�าสดุ) ที�แนน่อน เชน่ วดัออกมาแล้วได้ 50 หรือ 120 ก็ไมท่ราบวา่ 50 
หรือ 120 นั �น จะตีความอยา่งไร 
 5.  ความถกูต้องในเนื �อหาของตวับง่ชี �ที�นํามาใช้ (Content Validity) ในการศกึษาหรือ
พฒันาตวับง่ชี � จะต้องศกึษาให้แนช่ดัว่าเนื �อหาในเรื�องที�ศกึษานั �น ๆ คืออะไร ตวับง่ชี �ที�ดีต้องมี
ความถกูต้องในเนื �อหาที�ต้องการวดั 
 6.  ความถกูต้องในการพฒันาตวับง่ชี � (Development Validity) การพฒันาตวับง่ชี � คือ
การนําเอาตวัแปรหลาย ๆ ตวัมารวมกนั ไมว่่าจะนํามาบวกกนัหรือคณูกนั ความถกูต้องในการ
พฒันาจงึขึ �นอยูก่บัความสามารถพิสจูน์ได้ในเชิงทฤษฎีสอดคล้องกบัเชิงประจกัษ์ตามที�ปรากฏ 
 สชุาต ิ ประสิทธิkรัฐสินธุ์ (2539) ได้ให้คําอธิบายเกี�ยวกบัคณุสมบตัทีิ�ดีของตวับง่ชี �การ
ดําเนินงานดงันี � 
 1.  ความเป็นกลางของตวับง่ชี � (Neutrality) 
 2.  การสะท้อนภาพที�สมดลุ (Balanced Perspective) 
 3.  ความเป็นวตัถวิุสยัของตวับง่ชี � (Objectivity) 
 4.  ความไวตอ่ความแตกตา่งของตวับง่ชี � (Sensitive) 
 5.  คา่ของตวับง่ชี �ที�ได้ควรมีความหมายหรือตีความได้อยา่งสะดวก (Meaningfulness 
& Interpretability) 
 6.  ความถกูต้องในเนื �อหาของตวับง่ชี �ที�นํามาใช้ในการประเมินผลการปฏิบตังิาน 
(Content Validity) 
 7.  ความเหมาะสมทางเทคนิคและความถกูต้องในการสร้างตวับง่ชี � (Technical 
Adequacy and Construct Validity) 
 8.  ความมีมาตรฐานที�เหมาะสมในการเปรียบเทียบ (Appropriate Standard for 
Comparison) 
 9.  ความมีอํานาจตอ่รองทางนโยบาย (Policy Leverage) 
 10.  ความสอดคล้องตอ่การดําเนินภารกิจขององค์กร (Relevance to Institutional 
Mission Statements) 
 11.  ความสามารถในการแสดงข้อมลูชว่งเวลา (Time Series) 
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 ลักษณะของตัวชี $วัดที�ดี 
 พส ุ เดชะรินทร์ ได้กลา่วถึงตวัชี �วดัที�ดี (Characteristics of a Good Key Performance 
Indicators) ควรจะประกอบด้วยปัจจยัตา่ง ๆ ดงันี � 
 1.  มีความสอดคล้องกบัวิสยัทศัน์ ภารกิจ และยทุธศาสตร์ขององค์กร 
 2.  ควรแสดงถึงสิ�งที�มีความสําคญัตอ่องค์กรและหนว่ยงานเทา่นั �น ซึ�งดชันีชี �วดัที�มี
ความสําคญัตอ่องค์กรและหนว่ยงานที�มี 2 ลกัษณะ คือดชันีชี �วดัที�แสดงผลการดําเนินงานที�สําคญั
ขององค์กร และดชันีชี �วดักิจกรรมหรืองานที�สําคญัซึ�งหากผิดพลาดจะก่อให้เกิดปัญหาร้ายแรงใน
องค์กรหรือหนว่ยงาน 
 3.  ประกอบด้วยตวัชี �วดัที�เป็นเหต ุ(Leading Indicators) และผล (Lagging 
Indicators) 
 4.  ประกอบด้วยมิตหิรือมมุมองที�หลากหลาย เชน่ ในการให้บริการมิได้วดัจากผลการ
สํารวจกบัผู้ รับบริการเทา่นั �น แตค่วรรวมถึงมมุมองด้านคณุภาพการให้บริการ และมมุมองด้านการ
พฒันาองค์กรที�เกี�ยวข้องด้วย 
 5.  ตวัชี �วดัที�สร้างขึ �นจะต้องมีบคุคลหรือหนว่ยงานที�รับผิดชอบดชันีชี �วดัทกุตวัที�สร้าง 
 6.  ตวัชี �วดัที�สร้างขึ �นมา ควรเป็นตวัชี �วดัที�องค์กรสามารถควบคมุได้อยา่งน้อยร้อยละ 80 
ของตวัชี �วดัทั �งหมด ทั �งนี �เนื�องจากถ้าภายในองค์กรประกอบด้วยตวัชี �วดัที�ไมส่ามารถควบคมุได้
มากเกินไป จะทําให้ตวัชี �วดันั �นไมส่ามารถแสดงถึงความสามารถในการดําเนินงานที�แท้จริงของ
องค์กร 
 7.  ตวัชี �วดัที�ดีต้องสามารถวดัได้และเป็นที�เข้าใจของบคุคลทั�วไป ไมใ่ชต่วัชี �วดัที�ผู้ ที�
เข้าใจมีเพียงแคผู่้จดัทําตวัชี �วดัเทา่นั �น 
 8.  ตวัชี �วดัที�ดีจะต้องชว่ยให้ผู้บริหารและบคุลากรสามารถติดตามการเปลี�ยนแปลง 
ตา่ง ๆ ที�สําคญัขององค์กรได้ นอกเหนือจากการใช้ดชันีชี �วดัเพื�อการประเมินผลงาน 
 9.  ตวัชี �วดัที�ดีจะต้องไมก่่อให้เกิดความขดัแย้งภายในองค์กา ซึ�งเป็นข้อที�ควรระวงัใน
การจดัทําตวัชี �วดั เนื�องจาก 
  9.1  เมื�อมีตวัชี �วดั โดยเฉพาะตวัชี �วดัของหน่วยงานแตล่ะหนว่ยงานจะทําให้แตล่ะ
หนว่ยงานต้องมีการแยง่ชิงทรัพยากรภายในองค์กรเดียวกนั เพื�อที�จะทําให้แตล่ะฝ่ายบรรลถึุง
เป้าหมายของตวัชี �วดัของตนเอง 
  9.2  การมีตวัชี �วดัของแตล่ะหนว่ยงาน ทําให้เกิดการไมร่่วมมือกนัระหวา่งหนว่ยงาน
แตล่ะหนว่ยงาน เนื�องจากหนว่ยงานทั �งหลายจะไมร่่วมมือหรือช่วยเหลือกนั เพราะการชว่ยเหลือ
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หนว่ยงานอื�นจะทําให้หนว่ยงานของตนเองไมบ่รรลถึุงเป้าหมายที�กําหนดขึ �น (อ้างอิง : พส ุ  
เดชะรินทร์. การกําหนดตวัชี �วดัระดบับคุคล,หน้า 25-27 
 Johnston (1981) ได้กลา่วว่า ลกัษณะที�สําคญัของตวับง่ชี � ซึ�งมี 5 ประการ ดงันี � 
 1.  ตวับง่ชี �สามารถให้สารสนเทศเกี�ยวกบัสิ�งหรือสภาพที�ศกึษาอยา่งกว้าง ๆ ตวับง่ชี �ที�
นํามาใช้ในด้านสงัคมศาสตร์ให้สารสนเทศที�ถกูต้องแมน่ยําไมม่ากก็น้อยแตไ่มจํ่าเป็นต้องถกูต้อง
แมน่ยําอยา่งแนน่อน 
 2.  ตวับง่ชี �มีลกัษณะที�แตกตา่งไปจากตวัแปร เนื�องจากตวับง่ชี �เกิดจากการรวมตวัแปร
หลาย ๆ ตวัที�มีความสมัพนัธ์กนัเข้าด้วยกนัเพื�อให้เห็นภาพรวมของสิ�ง หรือสภาพที�ต้องการศกึษา 
แตต่วัแปรจะให้สารสนเทศของสิ�งหรือสภาพที�ต้องการศกึษาเพียงด้านเดียวเพราะวา่มีลกัษณะที�
เฉพาะเจาะจง เชน่ อตัราสว่นของครูตอ่นกัเรียน 
 3.  ตงับง่ชี �จะต้องกําหนดเป็นปริมาณ ตงับง่ชี �ต้องแสดงสภาพที�ศกึษาเป็นคา่ตวัเลข 
หรือปริมาณเทา่นั �น ในการแปลความหมายคา่ของตวับง่ชี �จะต้องนํามาเปรียบเทียบกบัเกณฑ์ที�
กําหนดไว้ ดงันั �นในการสร้างตวับง่ชี �จะต้องมีการกําหนดความหมายและเกณฑ์ของตวับง่ชี �อย่าง
ชดัเจน 
 4.  ตวับง่ชี �จะเป็นคา่ชั�วคราว จะมีคา่ ณ จดุเวลาหรือช่วงเวลานั �น ๆ เมื�อเวลาเปลี�ยนไป 
คา่ตวับง่ชี �ก็สามารถเปลี�ยนแปลงได้ 
 5.  ตวับง่ชี �เป็นหน่วยพื �นฐานในการพฒันาทฤษฎี 
(อ้างอิง : http://phan.chiangrai.police.go.th/kpis_history.htm) 
 บทบาทของตวับง่ชี �การดําเนินงาน มีบทบาทที�สําคญัตอ่การนําไปใช้งาน 5 ประการ 
ดงันี � (http://phan.chiangrai.police.go.th/kpis_history.htm อ้างใน Spee and Bormans,1992; 
Veld and Spee,1990 and Sizer et al.,1992) คือ 
 1.  การตดิตามภารกิจ (Monitoring) เพื�อใช้ประกอบการตดัสินใจภายในองค์กร 
 2.  การประเมินผล (Evaluation) การดําเนินงานวา่บรรลวุตัถปุระสงค์ที�ตั �งไว้มากน้อย
เพียงใด 
 3.  การเป็นบทสนทนา (Dialogue)  ที�ทรงคณุคา่ในการติดตอ่สื�อสารให้เป็นไปอยา่งมี
ความหมาย แสดงให้เห็นถึงการดําเนินภารกิจขององค์กรที�เป็นอยู่ 
 4.  การเป็นเหตผุล (Rationalization) ที�มีบทบาทตอ่กระบวนการวางแผนขององค์กร 
 5.  การจดัสรรทรัพยากร (Resource Allocation) ให้เป็นไปอย่างมีระบบมีเหตผุล 
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 จากบทบาทที�กลา่วมา จะเห็นได้วา่ตวับง่ชี �การดําเนินงาน มีความแตกตา่งจากตวับง่ชี �
ธรรมดาโดยทั�วไป โดยเฉพาะอยา่งยิ�งความแตกตา่งในคณุลกัษณะตอ่ไปนี � 
 1.  ความสามารถกําหนดจดุอ้างอิงที�ชดัเจน (Point of Reference) จดุอ้างอิงในทีนี �
เปรียบเสมือนเป็นเกณฑ์หรือบรรทดัฐาน สําหรับการประเมินบริบทและตดัสินคณุคา่ของการ
ปฏิบตัิการ (Borden & Bottrill, 1994) ซึ�ง Davies (1993) แบง่แหลง่ของจดุอ้างอิงสําหรับตวับง่ชี �
การดําเนินงานที�เป็นไปได้ไว้ 4 ประการ คือ 
  1.1  คูแ่ขง่เฉพาะกิจ (Specific Competitors) 
  1.2  ความคดิทางทฤษฎีหรือบรรทดัฐาน (Theoretical Ideal or Norms) 
  1.3  เป้าหมายของรัฐ (Stated Goals) 
  1.4  การดําเนินงานในอดีตที�ผา่นมา (Post Performance) 
 2.  มีลกัษณะเชิงสมัพนัธ์ ตวับง่ชี �การดําเนินงานไมมี่คา่ที�แนน่อนตายตวั ขึ �นอยูก่บัการ
เปลี�ยนแปลงของเวลาและบริบท เป็นสําคญั (Borden & Bottrill, 1994) 
 3.  ความสามารถในการยอ่ข้อมลู (Data Reduction) ตวับง่ชี �การดําเนินงานถกูจดัให้
อยูใ่นรูปแบบที�ง่ายตอ่การนําไปใช้ประโยชน์ ด้วยการลดความซํ �าซ้อนของข้อมลูเป็นการจดัข้อมลู
อยา่งสรุป (Laurillard, 1980; Frackman, 1987อ้างอิงใน Borden & Bottrill,1994) ทําให้องค์กร
สามารกถนําไปใช้ติดตาม ทบทวน และตดัสินใจตอ่การดําเนินงานขององค์กรได้ 
 4.  ความหลากหลายของระดบัการวิเคราะห์ (Multi-Level of Analysis) ตวับง่ชี � 
การดําเนินงาน สามารถนําไปใช้ได้กบัทกุระดบั ไมว่่าจะเป็น องค์กรระดบัประเทศหรือใน
หนว่ยงานย่อย 
 ค่าของตัวชี $วัด 
 คา่ของตวัชี �วดัแสดงเป็นตวัเลขในลกัษณะของร้อยละ (Percentage) อตัราส่วน (Ratio) 
สดัสว่น (Proportion) อตัรา (Rate) จํานวน (Number) และคา่เฉลี�ย (Average or Mean) ดงันี � 
 1.  ร้อยละ (Percentage) คือ จํานวนของเลขกลุม่หนึ�ง ซึ�งนํามาเปรียบเทียบกบัเลขอีก
กลุม่หนึ�ง โดยปรับให้เลขกลุ่มหลงัมีคา่เทา่กบั 100 เชน่ สตรีในชนบทมี 150,000 คน และสตรีทั �ง
ประเทศมี 200,000 คน ดงันั �น ร้อยละของสตรีในชนบทตอ่สตรีทั �งประเทศจงึเทา่กบั 150,000 หาร
ด้วย 200,000 แล้วคณูด้วย 100 หรือเทา่กบัร้อยละ 75 เป็นต้น 
 2.  อตัราสว่น (Ratio) คือข้อมลูที�แสดงความสมัพนัธ์เปรียบเทียบระหวา่งจํานวนของ
เลขกลุม่หนึ�งกบัจํานวนของเลขอีกกลุม่หนึ�ง ซึ�งอยูใ่นเหตกุารณ์เดียวกนัหรือเกี�ยวข้องกนั เชน่ 
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จํานวนสตรีในชนบทมี 500,000 คน และจํานวนบรุุษในชนบทมี 100,000 คน ดงันั �น อตัราสว่น
ของสตรีตอ่บรุุษในชนบท เท่ากบั 150,000 : 100,000 หรือเทา่กบั 1.5 : 1 เป็นต้น 
 3.  สดัสว่น (Proportion) คือ ข้อมลูที�แสดงความสมัพนัธ์ระหวา่งจํานวนของเลขกลุม่
หนึ�งกบัจํานวนของเลขอีกกลุ่มหนึ�ง โดยที�จํานวนของเลขกลุม่แรกนั �น เป็นสว่นหนึ�งหรือรวมอยูใ่น
จํานวนของเลขกลุม่หลงัไว้ด้วย เชน่ สตรีที�อาศยัอยูใ่นเขตเมืองมี 100,000 คน และสตรีทั�วประเทศ
มี 400,000 คน ดงันั �น ประชากรสตรีที�อาศยัอยูใ่นเขตเมืองมีสดัสว่นเท่ากบั 100,000 หารด้วย 
400,000 หรือเทา่กบั 0.25 หรือ 1 ใน 4 ของสตรีทั �งประเทศเป็นต้น 
 4.  อตัรา (Rate) คืออตัราส่วนระหวา่งเลขจํานวนหนึ�งกบัเลขอีกจํานวนหนึ�งภายใน
ระยะเวลาหนึ�ง หรือกล่าวอีกอยา่งหนึ�งคือการนําจํานวนของเหตกุารณ์ที�เกิดขึ �นภายในระยะเวลา
หนึ�งเป็นตวัตั �ง หารด้วยจํานวนประชากรทั �งที�เกี�ยวข้องกบัเหตกุารณ์นั �น แล้วปรับฐานให้เทา่กบั 
100/1,000/10,000 หรือ 100,000 เชน่ อตัราการตายของทารกเทา่กบั 45 ตอ่การเกิดมีชีพพนัคน 
หมายถึง ในทารกที�เกิดใหมท่กุ 1,000 คนจะมีทารกที�ตาย 45 คน เป็นต้น บางอตัราอาจต้องปรับ
พื �นฐานให้เทา่กบั 10,000 หรือ 100,000 ในกรณีที�ตวัตั �งมีจํานวนน้อยและตวัหารเป็นจํานวนมาก 
เชน่ อตัราป่วยของสตรีด้วยโรคทางเพศสมัพนัธ์และกามโรค ตอ่สตรีทั�วประเทศแสนคน เป็นต้น 
ทั �งนี �เพื�อให้ผลของการคํานวณออกมาเป็นจํานวนเตม็ และสะดวกในการอธิบายเปรียบเทียบและ
เข้าใจง่ายยิ�งขึ �น 
 5.  จํานวน (Number) คือ ตวัเลขที�แสดงถึงจํานวนสิ�งของหนึ�ง ๆ เชน่ จํานวน 
สถานฝึกอบรม จํานวนสถานีอนามยัที�ให้บริการคมุกําเนิด จํานวนงบประมาณ จํานวนโครงการ 
เป็นต้น 
 6.  คา่เฉลี�ย (Average or Mean) คือ ตวัเลขหนึ�งซึ�งเฉลี�ยจากกลุม่ตวัเลขจํานวนหนึ�งที�
เป็นประเภทเดียวกนั กลา่วคือ เป็นคา่ตวัเลขหนึ�ง ซึ�งได้มาจากการรวมคา่ของจํานวนตวัเลขของ
กลุม่ตวัอยา่งหนึ�ง แล้วหารด้วยจํานวนตวัอยา่งนั �นทั �งหมดรวมกนั เชน่ มารดาที�มีบตุรคนแรก 
จํานวน 200 คน ซึ�งมีอายใุนขณะนั �นแตกตา่งกนัไป ดงันั �น อายเุฉลี�ยของมารดาที�มีบตุรคนแรก  
จงึเทา่กบัผลรวมของอายขุองมารดาทกุคน หารด้วย 200 เป็นต้น (อ้างอิง: นโยบายและแผนงาน
หลกัสตรีระยะยาว พ.ศ. 2535-2554 โดยคณะอนกุรรมการเฉพาะด้านจดัทําแผนหลกังานสตรี 
คณะกรรมการสง่เสริมและประสานงานสตรีแหง่ชาติ (กสส.) สํานกังานปลดัสํานกันายกรัฐมนตรี 
พ.ศ. 2553 อ้างอิงใน : แนวความคิดเกี�ยวกบัการจดัทําตวัชี �วดั, หน้า 5-6) 
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 เกณฑ์การทดสอบคุณภาพของตัวชี $วัด 
 1.  ตวัชี �วดันั �นมีความสอดคล้องกบัยทุธศาสตร์มากน้อยเพียงใด 
 2.  ตวัชี �วดันั �นสะท้อนให้เห็นถึงผลการดําเนินงานที�แท้จริงหรือไม ่(Validity of KPI) หรือ 
แสดงให้เห็นถึงสิ�งที�ต้องการที�จะวดัจริงหรือไม ่
 3.  ความพร้อมของข้อมลู (Data Availability) โดยประเมินวา่ภายใต้ตวัชี �วดัแตล่ะตวัมี
ข้อมลูเพียงพอหรือไม่ 
 4.  ต้นทนุในการจดัหาข้อมลู (Cost of Data Collection) เป็นการประเมินวา่ถ้าต้องการ
ข้อมลูสําหรับตวัชี �วดัแตล่ะตวั ต้นทนุในการจดัหามากหรือน้อยเพียงใดและมีความคุ้มคา่หรือไมที่�
จะหาข้อมลูมาเพื�อตวัชี �วดันั �น ๆ 
 5.  ความถกูต้องของข้อมลู (Data Accuracy) เป็นการประเมินวา่ข้อมลูที�มีอยูข่อง
ตวัชี �วดัแตล่ะตวัมีถกูต้องและแมน่ยําเพียงใด 
 6.  ตวัชี �วดันั �นสามารถนําไปใช้ในการเปรียบเทียบผลการดําเนินงานกบัองค์กรหรือ
หนว่ยงานอื�น หรือกบัผลการดําเนินงานในอดีตได้หรือไม ่(Comparability of KPIs)(อ้างอิง: พส ุ 
เดชะรินทร์. การกําหนดตวัชี �วดัระดบับคุคล, หน้า 28) 
 
การประเมินผลกระทบสิ�งแวดล้อม (Environmental Impact Assessment: EIA) 
 เป็นที�ตระหนกักนัเป็นอยา่งดีวา่โครงการพฒันาขนาดใหญ่ยอ่มก่อให้เกิดผลกระทบตอ่
สิ�งแวดล้อมขึ �นได้หลายประการ กลไกในการจดัการสิ�งแวดล้อมที�เรียกวา่ การวิเคราะห์ผลกระทบ
สิ�งแวดล้อม (Environmental Impact Assessment: EIA) จงึได้ถกูนํามาใช้เพื�อคาดการณ์
ผลกระทบสิ�งแวดล้อมที�อาจเกิดขึ �นไว้เป็นการลว่งหน้า ทั �งนี � เพื�อป้องกดนัมิให้เกิดผลกระทบตอ่
สิ�งแวดล้อมในทางลบ หรือให้เกิดขึ �นน้อยที�สดุ รวมทั �งเพื�อให้เกิดการใช้ทรัพยากรธรรมชาตทีิ�มีอยู่
เพื�อนําไปใช้ในการพฒันาอย่างคุ้มคา่ที�สดุ อนัจะชว่ยให้การพฒันาประเทศเป็นไปอย่างยั�งยืน 
 การวิเคราะห์ผลกระทบสิ�งแวดล้อมได้ถกูกําหนดไว้ในพระราชบญัญัตสิง่เสริมและรักษา
คณุภาพสิ�งแวดล้อม พ.ศ. 2518 ซึ�งได้ให้อํานาจในการออกประกาศกําหนดประเภทและขนาดของ
โครงการที�ต้องมีการจดัทํารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ�งแวดล้อม ซึ�งตอ่มาประเทศไทยได้เริ�ม
มีการกําหนดประเภทและขนาดของโครงการที�ต้องจดัทํารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบ
สิ�งแวดล้อม (EIA) ตั �งแตปี่ พ.ศ. 2524 โดยได้มีการกําหนดให้โครงการพฒันาจํานวน 10 ประเภท 
ต้องจดัทํารายงาน ฯ ตอ่มามีการตราพระราช-บญัญตัสิง่เสริมและรักษาคณุภาพสิ�งแวดล้อม
แหง่ชาตขิึ �นใหม่ ในปี พ.ศ. 2535 ซึ�งได้มีการปรับปรุงเกี�ยวกบัขั �นตอนและกลไกการพิจารณา
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รายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ�งแวดล้อมใหม่ ในปัจจบุนัการจดัทํารายงานการวิเคราะห์
ผลกระทบสิ�งแวดล้อม เป็นเครื�องมือในการจดัการสิ�งแวดล้อมที�ถกูนํามาใช้กว้างขวางอยา่งมาก 
 ความหมายผลกระทบสิ�งแวดล้อม 
 กนกพร  สวา่งแจ้ง (2542) ได้ให้ความหมายผลกระทบสิ�งแวดล้อม (Environmental 
Impact) หมายถึง การเปลี�ยนแปลงสภาพที�เป็นอยูใ่นปัจจบุนัของสิ�งแวดล้อม สร้างเป็นสภาพ 
แวดล้อมใหมข่ึ �นมา โดยสภาพแวดล้อมใหม่ที�สร้างขึ �นอาจจะก่อผลด้านบวกหรือด้านลบตอ่
สภาพแวดล้อมเดมิที�เป็นอยู่ก็ได้ ขึ �นอยูก่บัสภาวะของสิ�งแวดล้อมและกิจกรรมที�เกี�ยวข้อง การ
เปลี�ยนแปลงที�เกิดขึ �นอาจเกิดขึ �นเองโดยธรรมชาติ หรือเกิดโดยมนษุย์สร้างขึ �นผลกระทบ
สิ�งแวดล้อมแบง่เป็น 2 ประเภท คือ ผลกระทบปฐมภมูิ (Primary Impact) และผลกระทบทตุิยภมูิ 
(Secondary Impact) 
 ผลกระทบปฐมภมูิ (Primary Impact) เป็นผลกระทบที�เกิดขึ �นโดยตรงจากกิจกรรม เชน่ 
การก่อสร้าง ได้แก่ การก่อสร้างระบบบําบดั อาคาร สถานที�ตา่ง ๆ เป็นต้นผลกระทบปฐมภมูิจะ
เกิดจากการเปลี�ยนแปลงอนัเนื�องจากกิจกรรมตา่ง ๆ ที�เกิดขึ �นภายในพื �นที�ก่อสร้าง เชน่ การ
เปลี�ยนแปลง การใช้สภาพที�ดนิ และระบบนิเวศภายในอาณาเขตพื �นที�ของโครงการ เป็นต้น 
 ผลกระทบทตุยิภมูิ (Secondary Impact) เป็นผลกระทบที�เกิดขึ �นโดยทางอ้อมของ
กิจกรรมอนัเนื�องมาจากผลกระทบปฐมภมูิ เชน่ การก่อสร้างดงัที�กลา่วข้างต้น ผลกระทบทตุิยภมูิที�
ตามมา ได้แก่ การเปลี�ยนแปลงการใช้ประโยชน์ที�ดนิ การเปลี�ยนแปลงประชากร สภาพเศรษฐกิจ 
สงัคม ตลอดจนถึงทรัพยากรธรรมชาติ 
 ความหมายของการวิเคราะห์ผลกระทบสิ�งแวดล้อม 
 คําวา่ “การประเมินผลกระทบสิ�งแวดล้อม” (Environmental Impact Assessment: 
EIA) หรือที�ประเทศสหราชอาณาจกัรมกัใช้คําว่า Environmental Assessment หรือ EA นั �น ในแต่
ละประเทศจะมีความหมายแตกตา่งกนัไมมี่คําจํากดัความหรือนิยามที�เป็นมาตรฐานสากล 
ความหมายของการประเมินผลกระทบสิ�งแวดล้อมที�ใช้ ในตา่งประเทศอาจจะแตกตา่งกนัออกไป
บ้างขึ �นอยูก่บัวตัถปุระสงค์หลกัของการนําไปใช้ (กนกพร  สวา่งแจ้ง, 2542) 
 สําหรับในตา่งประเทศนั �นได้มีการให้ความหมายของคําว่า “การประเมินผลกระทบ
สิ�งแวดล้อม” ไว้ดงัตอ่ไปนี � 
 องค์การสิ�งแวดล้อมแหง่สหประชาชาติ (United Nation Environment Programme: 
UNEP) ได้ให้ความหมายไว้ว่า การประเมินผลกระทบสิ�งแวดล้อม หมายถึง การศกึษาเพื�อ
คาดการณ์ผลที�จะเกิดตอ่สิ�งแวดล้อมจากการดําเนินการของโครงการอีกทั �งเสนอแนะวิธีลด
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ผลกระทบที�อาจเกิดขึ �นจากการดําเนินการเพื�อให้โครงการสามารถดําเนินการอยา่งเหมาะสมโดย
ไมทํ่าลายทรัพยากรธรรมชาติ 
 ศนูย์วิเคราะห์ผลกระทบสิ�งแวดล้อมของมหาวิทยาลยัแมนเชสเตอร์ (University of 
Manchester EIA Centre) ประเทศสหราชอาณาจกัร ได้ให้ความหมายไว้วา่ การวิเคราะห์ผล 
กระทบสิ�งแวดล้อม หมายถึง การประเมินผลกระทบอนัอาจจะเกิดจากโครงการขนาดใหญ่ 
ซึ�งสง่ผลกระทบกระเทือนอย่างมากตอ่สิ�งแวดล้อมตามธรรมชาต ิหรือสิ�งแวดล้อมที�มนษุย์ได้ 
สร้างขึ �น การประเมินผลจะต้องทําโดยมีการปรึกษาหารือและเข้าร่วมกนัซึ�งผล จากการประเมิน
ดงักลา่วจะต้องนํามาใช้ประกอบการพิจารณาก่อนที�จะมีการตดัสินว่าโครงการที�เสนอมาจะให้
ดําเนินการไปได้หรือไม่ 
 The American National Policy Act (1969) ได้ให้ความหมายไว้วา่ การประเมินผล
กระทบสิ�งแวดล้อม เป็นระบบของกรรมวิธีซึ�งเกี�ยวข้องกบัปัจจยัที�มีผลกระทบตอ่การเปลี�ยนแปลง
ทางด้านสิ�งแวดล้อม ประกอบด้วย 
 1.  การนําเสนอวตัถปุระสงค์ของการพฒันาอนัอาจสง่ผลกระทบตอ่สิ�งแวดล้อม  
 2.  การเสนอสภาพแวดล้อมในปัจจบุนัที�ได้รับผลกระทบ  
 3.  การประเมินความเป็นไปได้ของผลกระทบที�อาจเกิดขึ �น 
 4.  การออกข้อกําหนดเพื�อรักษาสภาพแวดล้อม  
 5.  การเฝ้าระวงัการเปลี�ยนแปลงสิ�งแวดล้อม 
 6.  การจดัทําข้อเสนอแนะเพื�อลดผลกระทบ 
 สําหรับในประเทศไทย คําวา่ การประเมินผลกระทบสิ�งแวดล้อม (Environmental 
Impact Assessment) นั �น เมื�อพิจารณาตามพระราชบญัญตัสิง่เสริมและรักษาคณุภาพ
สิ�งแวดล้อมแหง่ชาติ พ.ศ. 2535 นั �นไมป่รากฏวา่มีการบญัญตัคิวามหมายเอาไว้โดยตรงแตไ่ด้มี
นกัวิชาการและผู้ทรงคณุวฒุิหลายทา่นได้มีการให้ความหมายไว้ ดงัตอ่ไปนี � 
 สํานกัวิเคราะห์ผลกระทบสิ�งแวดล้อม สํานกังานนโยบายและแผนสิ�งแวดล้อม ได้ให้
ความหมายของการประเมินผลกระทบสิ�งแวดล้อมไว้ ดงันี �  การประเมินผลกระทบสิ�งแวดล้อมเป็น
วิธีการอยา่งหนึ�งที�ใช้เพื�อจําแนกและคาดคะเนผลกระทบที�คาดวา่จะเกิดขึ �นจากโครงการหรือ
กิจกรรม ตลอดจนการเสนอแนะมาตรการในการแก้ไขผลกระทบ และแผนการติดตามตรวจสอบ
สิ�งแวดล้อมทั �งในระหวา่งการก่อสร้างและการดําเนินโครงการ (สํานกันโยบายและแผน 
สิ�งแวดล้อม, 2539) 
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 เกษม  จนัทร์แก้ว (2534) ได้ให้คําจํากดัความของคําวา่ การประเมินผลกระทบ
สิ�งแวดล้อม ไว้วา่คือ กิจกรรมในการจําแนกและการคาดคะเนผลกระทบก่อนดําเนินโครงการ
พฒันา โดยให้แนวทางในการแก้ไขผลกระทบที�อาจจะเกิดขึ �นและระบบตรวจสอบเพื�อการอนรัุกษ์
สิ�งแวดล้อม 
 เกษม  สนิทวงศ์ ณ อยธุยา (2523)ได้ให้ความหมายวา่การประเมินผลกระทบ
สิ�งแวดล้อม คือ วิธีการที�ผู้อนมุตัโิครงการจะสามารถวิเคราะห์คาดการณ์ดวูา่กิจการหรือแผนงาน
ตามโครงการพฒันาประเทศจะมีผลเปลี�ยนแปลงสภาพแวดล้อมทั �งทางด้านกายภาพ นิเวศวิทยา 
และทางด้านการใช้ประโยชน์คณุภาพชีวิตของมนษุย์จากเดมิก่อนที�มีโครงการอะไร อยา่งไรบ้าง 
เพื�อที�จะประเมินดวูา่การเปลี�ยนแปลงดงักลา่วมีผลกระทบกระเทือนตอ่คณุภาพสิ�งแวดล้อมทั �งใน
แง่บวก (ผลดี) และแง่ลบ (ผลเสีย) มากน้อยเพียงใด หากมีผลเสียหายร้ายแรงตอ่คณุภาพ
สิ�งแวดล้อม ก็จะได้หามาตร การป้องกนัและแก้ไขตอ่ไป แตถ้่ามีแนวโน้มที�จะทําให้เกิดผลดีอย่าง
มากตอ่คณุภาพสิ�งแวดล้อม ก็จะได้หามาตรการเพิ�มพนูผลดงักลา่วนั �นให้ดียิ�งขึ �นไปอีก 
 กนกพร  สวา่งแจ้ง (2543) ได้ให้ความหมายของคําวา่ การประเมินผลกระทบ
สิ�งแวดล้อมไว้ว่าหมายถึง การประเมินผลกระทบสิ�งแวดล้อมเป็นระบบที�แสดงให้เห็น และ
คาดการณ์เกี�ยวกบัผลทั �งในทางบวก และทางลบของโครงการอนัอาจจะมีผลตอ่สภาพแวดล้อมใน
ทกุ ๆ ด้าน รวมทั �งเสนอแนะมาตรการที�ใช้ในการลดและป้องกนัผลกระทบสิ�งแวดล้อมตลอดจน
การเสนอแผนเฝ้าระวงัผลกระทบสิ�งแวดล้อมของโครงการ เพื�อป้องกนัผลเสียหายที�จะเกิดตอ่
สิ�งแวดล้อม 
 ณรงค์  ณ เชียงใหม่ (2534) ได้ให้ความหมายของคําวา่ การประเมินผลกระทบ
สิ�งแวดล้อมไว้ว่า หมายถึง การประเมินผลกระทบสิ�งแวดล้อม เป็นกิจกรรมที�ถกูกําหนดขึ �นเพื�อ
ค้นหา วิเคราะห์ และพยากรณ์ผลกระทบที�เกิดจากกิจกรรมของมนษุย์ในสงัคมนั �นทั �งในปัจจบุนั
และอนาคต ก่อนการตดัสินใจในการพฒันาโครงการใด ๆ 
 อํานาจ  วงศ์บณัฑิต (2550) ได้ให้ความหมายของคําวา่ การประเมินผลกระทบ
สิ�งแวดล้อม หมายถึง กระบวนการในการประเมินผลกระทบด้านสิ�งแวดล้อม ซึ�งอาจจะเกิดจาก
การตดัสินใจในการริเริ�มกิจกรรมหรือโครงการตา่ง ๆ ทั �งนี �เพื�อให้หนว่ยงานหรือผู้ ที�จะดําเนิน
กิจกรรมหรือโครง การนั �น ๆ ได้ตดัสินใจอยา่งรอบคอบก่อนดําเนินการ 
 จากคําจํากดัความที�กลา่วมาสามารถสรุปได้ว่า การประเมินผลกระทบสิ�งแวดล้อม 
หมายถึง การคาดการณ์และการประเมินผลกระทบทั �งทางบวกและทางลบของโครงการก่อนที�จะมี
การริเริ�มโครงการหรือกิจกรรมนั �น ๆ ซึ�งเป็นการคาดการณ์และประเมินผลกระทบที�จะมีผลตอ่
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สิ�งแวดล้อมในทกุ ๆ ด้านในบริเวณพื �นที�ตั �งของโครงการและบริเวณพื �นที�ใกล้เคียงโดยรอบโครงการ 
ไมว่า่จะเป็นผลกระทบทางด้านทรัพยากรกายภาพ ชีวภาพด้านทรัพยากรนิเวศวิทยา ด้านคณุคา่
ตอ่การใช้ประโยชน์ของมนษุย์ ด้านคณุคา่ตอ่คณุภาพชีวิตของมนษุย์ ทั �งนี �เพื�อเป็นหลกัประกนัวา่ 
ผู้ ที�มีอํานาจในการตดัสินใจจะได้พิจารณาอย่างรอบคอบถึงผลกระทบของโครงการหรือกิจกรรมที�
จะมีผลตอ่สิ�งแวดล้อมก่อนที�จะทําการอนมุตัใิห้ดําเนินโครงการหรือกิจกรรมตามที�มีผู้ขออนญุาต
ดําเนินการนั �น ๆ เพื�อที�จะได้หาทางป้องกนัและแก้ไขปัญหาที�อาจจะเกิดขึ �นจากการดําเนิน
โครงการหรือกิจกรรมนั �น ๆ ซึ�งจะมีผลกระทบตอ่สิ�งแวดล้อมในบริเวณพื �นที�ตั �งของโครงการและ
บริเวณพื �นที�ใกล้เคียงโดยรอบโครงการอีกด้วย 
 ความสาํคัญของการประเมินผลกระทบสิ�งแวดล้อม (สมนิมิตร  พกุงาม, ม.ป.ป.) 
 1.  เป็นเครื�องมือในการตดัสินใจของผู้บริหาร 
 2.  เป็นการคาดการณ์ผลกระทบสิ�งแวดล้อมของทั �งโครงการในอนาคต 
 3.  เป็นแนวทาง/กรอบในการวางแผนป้องกนัไมใ่ห้เกิดผลกระทบสิ�งแวดล้อม 
 4.  เป็นแนวทาง/กรอบในการวางแผนแก้ไขผลกระทบที�เกิดขึ �นให้เหลือน้อยที�สดุหรืออยู่
ในระดบัที�ยอมรับได้ 
 5.  เป็นแนวทาง/กรอบในการวางแผนติดตามตรวจสอบแผนป้องกนัและแก้ไข
ผลกระทบสิ�งแวดล้อมที�ได้กําหนดไว้ 
 ประโยชน์ของการประเมินผลกระทบสิ�งแวดล้อม 
 สามารถใช้ในการวางแผนการใช้ประโยชน์อย่างมีประสิทธิภาพและจะชว่ยในการมอง
ปัญหาตา่ง ๆ ได้กว้างขวางมากขึ �นกวา่เดมิที�มองเพียงผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจเป็นประเดน็หลกั
อนัก่อให้เกิดความเสื�อมโทรมแก่ทรัพยากรธรรมชาติตามมา ชว่ยพิจารณาผลกระทบตอ่คณุภาพ
สิ�งแวดล้อมและความรุนแรงจากการพฒันาโครงการเพื�อให้ผู้ประกอบการสามารถหามาตรการ 
ในการป้องกนัและแก้ไขผลกระทบที�อาจเกิดขึ �นนั �นอยา่งเหมาะสมก่อนดําเนินการ สามารถแนใ่จ
วา่ได้คาดการณ์ประเดน็ปัญหาสําคญัอนัเกิดขึ �นอยา่งถกูต้องตามหลกัวิชาการ โดยเลือกมาตรการ
ที�เป็นไปได้ในทางปฏิบตัแิละคา่ใช้จา่ยน้อย ชว่ยเป็นข้อมลูสนบัสนนุการตดัสินใจในการลงทนุหรือ
พฒันาโครงการ การเตรียมแผนงาน แผนการเงินในการจดัการสิ�งแวดล้อมและสามารถใช้ 
ผลการศกึษาเป็นข้อมลูที�จะให้ความกระจา่งตอ่สาธารณชน และหนว่ยงานที�เกี�ยวข้องเพื�อป้องกนั
ความขดัแย้งของการใช้ทรัพยากรได้ เป็นแนวทางกําหนดแผนการตดิตามตรวจสอบผลกระทบ 
ตา่ง ๆ ทั �งที�เกิดขึ �นภายหลงัได้มีการก่อสร้าง และดําเนินการ เป็นหลกัประกนัในการใช้ทรัพยากรที�
ยาวนาน (Long-term Sustainable Development) (งานอนามยัสิ�งแวดล้อม, ม.ป.ป.) 
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 นอกจากนี � สนธิ วรรณแสงและคณะ (2541) ได้กลา่วถึงประโยชน์ของการประเมินผล
กระทบสิ�งแวดล้อม  ดงันี � 
 1.  การวิเคราะห์ผลกระทบสิ�งแวดล้อม เป็นสว่นสําคญัในการวางแผนการใช้ประโยชน์
ทรัพยากรเพื�อการพฒันาอย่างมีประสิทธิภาพ และจะชว่ยให้การมองปัญหาตา่ง ๆ ได้กว้างขวาง
มากยิ�งขึ �น รวมทั �งการพิจารณาด้านสิ�งแวดล้อมเพิ�มขึ �นนอกเหนือจากการมองผลประโยชน์ทาง
เศรษฐกิจ เป็นประเดน็หลกัอยา่งที�เคยปฏิบตัมิา อนัก่อให้เกิดความเสื�อมโทรมแก่
ทรัพยากรธรรมชาตอิยา่งมาก 
 2.  การวิเคราะห์ผลกระทบสิ�งแวดล้อม เป็นวิธีการที�มีระบบที�จะชว่ยพิจารณาวา่
โครงการที�กําลงัจะเกิดขึ �นอาจก่อให้เกิดผลเสียหายตอ่คณุภาพสิ�งแวดล้อมหรือไมใ่นระดบัมาก
น้อยเพียงใด และหากมีโอกาสจะก่อให้เกิดผลกระทบตอ่สิ�งแวดล้อมขึ �นไมว่่าระดบัใด 
ผู้ประกอบการจะต้องมีมาตรการในการแก้ไขป้องกนัและแก้ไขผลกระทบสิ�งแวดล้อมที�อาจเกิดขึ �น
นั �นอย่างเหมาะสมก่อนดําเนินการ 
 3.  การใช้ระบบวิเคราะห์ผลกระทบสิ�งแวดล้อม มีวตัถปุระสงค์เพื�อให้เกิดความแนใ่จว่า
ได้คาดการณ์ประเดน็ปัญหาสําคญัอนัเกิดขึ �นอยา่งถกูต้องตามหลกัวิชาการ และได้กําหนดวิธี
ป้องกนัและแก้ไขปัญหาตั �งแตข่ั �นเตรียมโครงการ รวมทั �งสามารถชว่ยในการเลือกมาตรการที�มี
คา่ใช้จา่ยน้อยและเป็นไปได้ในทางปฏิบตัผินวกไว้ในแผนงานของโครงการ ซึ�งจะยุง่ยากน้อยกวา่
การแก้ไขปัญหาที�เกิดขึ �นภายหลงัในบางกรณีหากมิได้มีการศกึษาผลกระทบและพิจารณาอยา่งถี�
ถ้วนก่อนปัญหาอาจรุนแรงจนอาจนําไปสูก่ารล้มเลิกโครงการหรือก่อให้เกิดอปุสรรคที�แก้ไขไมไ่ด้ 
 4.  รายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ�งแวดล้อม เป็นข้อมลูสนบัสนนุการตดัสินใจในการ
ลงทนุหรือพฒันาโครงการ การเตรียมแผนงาน แผนการเงินในการจดัการสิ�งแวดล้อม ให้มีความ
เป็นไปได้และไมก่่อให้เกิดปัญหาตอ่สิ�งแวดล้อมและทรัพยากรอนัมีคณุคา่ นอกจากนี �ยงัสามารถใช้
ผลการศกึษาเป็นข้อมลูที�ให้ความกระจ่างตอ่สาธารณชน และหนว่ยงานที�เกี�ยวข้องเพื�อป้องกนั
ความขดัแย้งของการใช้ทรัพยากรธรรามชาตไิด้ด้วย 
 5.  การวิเคราะห์ผลกระทบสิ�งแวดล้อม เป็นแนวทางกําหนดแผนงานการตดิตาม
ตรวจสอบผลกระทบตา่ง ๆ ทั �งที�เกิดขึ �นภายหลงัจากได้มีการก่อสร้างและดําเนินการ อนัเป็นส่วน
สนบัสนนุในการดําเนินโครงการด้วย 
 6.  แม้วา่จะมีการเร่งรัดพฒันาเศรษฐกิจเพียงใดก็ตาม หากแตข่าดการบริหารทรัพยากร
วิเคราะห์ผลกระทบสิ�งแวดล้อม จงึเป็นหลกัประกนัระยะยาวให้มีทรัพยากรธรรมชาตเิพื�อการใช้ที�
ยาว 
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 จากที�กลา่วมาถึงประโยชน์ของการวิเคราะห์ผลกระทบสิ�งแวดล้อมสามารถสรุปได้ดงันี � 
คือ การวิเคราะห์ผลกระทบสิ�งแวดล้อมเป็นการศกึษาถึงผลกระทบของกิจกรรมที�จะเกิดขึ �นอนัอาจ
สง่ผลกระทบตอ่สภาพแวดล้อมในบริเวณพื �นที�โครงการและโดยรอบโครงการบนพื �นฐานการ
คาดการณ์ถึงการเปลี�ยนแปลงที�อาจเกิดขึ �นการวิเคราะห์ผลกระทบสิ�งแวดล้อมเป็นเครื�องมือ
สําคญัในการชว่ยวางแผนพฒันาในระยะยาว เป็นสว่นสําคญัในการกําหนดโครงการให้เป็นไปใน
แนวทางที�เหมาะสมโดยไมทํ่าลายสภาพแวดล้อม นอกจากนี �ยงัชว่ยทํานายผลกระทบที�อาจจะ
เกิดขึ �นจากโครงการ หาแนวทางที�จะลดผลกระทบที�อาจจะเกิดขึ �นกบัสภาพแวดล้อมบริเวณ
โครงการและยงัเป็นทางเลือกสําหรับผู้บริหารในการตดัสินใจที�จะดําเนินโครงการนั �น ๆ หรือไม่ 
 วัตถุประสงค์ของการประเมินผลกระทบสิ�งแวดล้อม (อรัญญา  จนัทร์ชีวะ, ม.ป.ป.) 
 1.  เพื�อจําแนกและคาดการณ์ผลกระทบสิ�งแวดล้อมที�อาจจะเกิดจากโครงการทั �งด้าน
บวกและลบ 
 2.  เพื�อป้องกนัและแก้ไขผลกระทบทางลบ และปรับโครงการให้เหมาะสมกบัสภาพ 
พื �นที�ตั �งโครงการ ซึ�งจะสามารถชว่ยให้มีทางเลือกมาตรการป้องกนัและแก้ไขผลกระทบที�มี
คา่ใช้จา่ยน้อยและมีความเป็นไปได้ในการปฏิบตัมิากกวา่การแก้ไขที�จะดําเนินการภายหลงั 
 3.  เป็นแนวทางในการกําหนดแผนการติดตามตรวจสอบผลกระทบตา่ง ๆ 
 4.  เป็นการนําเสนอข้อมลูหรือทางเลือกในการดําเนินโครงการแก่เจ้าของโครงการ เพื�อ
ใช้ประกอบการวางแผนและตดัสินใจในการดําเนินโครงการ 
 องค์ประกอบของการประเมินผลกระทบสิ�งแวดล้อม 
 องค์ประกอบหลกัที�จะต้องมีประกอบการพิจารณาก่อนการประเมินผลกระทบ
สิ�งแวดล้อม สามารถนําไปใช้ได้กบัการพฒันาโครงการและกิจการทกุประเภท (งานอนามยั
สิ�งแวดล้อม, ม.ป.ป.) มีดงันี �  
 1.  การประเมินตวัแปรสิ�งแวดล้อมที�ถกูกระทบ โดยพิจารณาวา่มีตวัแปรใดบ้าง หรือ
อะไรบ้างที�อาจถกูกระทบกระเทือนได้ จะใช้เทคนิคหรือวิธีการวดัหรือวิเคราะห์ตวัแปรเหลา่นี � 
ได้อยา่งไร และมีข้อมลูของตวัแปรนั �น ๆ อยูที่�ใด มีความถกูต้องมากน้อยเพียงใด และข้อมลูที�มี
พอเพียงสําหรับการวิเคราะห์หรือไม ่
 2.  การประเมินองค์ประกอบของโครงการหรือกิจการ ที�อาจเป็นต้นเหตขุองผลกระทบ
ตอ่ตวัแปร 
 3.  การพิจารณาพื �นที�ที�อาจถกูผลกระทบใดทั �งในพื �นที�โครงการหรือพื �นที�รอบ ๆ และ
บริเวณที�กว้างออกไป 
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 4.  การประเมินสภาพแวดล้อมในปัจจบุนัก่อนมีโครงการหรือกิจการ 
 5.  การประเมินสภาพแวดล้อมในอนาคต ถ้าไมมี่โครงการหรือกิจการ 
 6.  การประเมินสภาพแวดล้อมในอนาคต ถ้ามีโครงการหรือกิจการ 
 7.  การวิเคราะห์ผลกระทบสิ�งแวดล้อมเพื�อลดหรือหลีกเลี�ยงความเสียหาย ตลอดจนมี
การติดตามตรวจสอบผลกระทบเหลา่นั �นด้วย 
 หลักการการประเมินผลกระทบสิ�งแวดล้อม 
 1.  การประเมินผลกระทบสิ�งแวดล้อมเป็นการตดัสินใจก่อนการพฒันา 
 2.  การประเมินผลกระทบสิ�งแวดล้อมเป็นการศกึษาเฉพาะกรณี เพื�อใช้สําหรับการ
ตดัสินใจพฒันาโครงการ ใดโครงการหนึ�ง 
 3.  การประเมินผลกระทบสิ�งแวดล้อม เป็นการศกึษาปัญหาที�จะเกิดขึ �นในอนาคตของ
โครงการพฒันา 
 4.  การประเมินผลกระทบสิ�งแวดล้อมเป็นการศกึษาปัญหาหลาย ๆ แง่มมุเพื�อวิเคราะห์
หาผลกระทบที�จะ เกิดขึ �น 
 5.  การประเมินผลกระทบสิ�งแวดล้อมต้องอาศยัหลกัการป้องกนัสิ�งแวดล้อม 2 ประการ 
คือ การวางแผนการ ใช้ที�ดนิ และการควบคมุมลพิษ 
 ดงันั �นในกระบวนการประเมินผลกระทบสิ�งแวดล้อม นอกจากจะแสดงให้เห็นผลกระทบ
อนัเกิดจากการดํา เนินโครงการแล้วยงัเน้นให้มีการป้องกนัด้านสิ�งแวดล้อมเข้าไปทกุขั �นตอนของ
การวางแผนและออกแบบโครงการ ด้วยหลกัการก็ คือ ให้มีการป้องกนัไว้ก่อนนั�นคือให้มีการ
พิจารณาทางเลือกของโครงการเพื�อที�จะสามารถเปรียบ เทียบ พิจารณาทางเลือกที�มีผลกระทบ
ทางลบน้อยที�สดุ และให้ประโยชน์หรือผลกระทบในทางบวกมากที�สดุ (หนว่ยที� 5 การประเมินผล
กระทบสิ�งแวดล้อม, 2556) 
 รูปแบบและวิธีการประเมินผลกระทบสิ�งแวดล้อม 
 รูปแบบและวิธีการประเมินผลกระทบสิ�งแวดล้อมที�เป็นที�นิยมและยอมรับที�ใช้อยูใ่น
ประเทศไทย คือ ระบบการประเมินผลกระทบสิ�งแวดล้อม 4 หมวด หรือที�เรียกว่า “Four-tier 
System” ซึ�งเป็นการจดัแยกทรัพยากรสิ�งแวดล้อมออกจากคณุคา่หรือคณุภาพในแง่ตา่ง ๆ ของ
มนษุย์ (งานอนามยัสิ�งแวดล้อม, ม.ป.ป.; บริษัท เซ้าเทิร์นไทย คอนซลัติ �ง จํากดั, 2553) ดงัตอ่ไปนี � 
 1.  ทรัพยากรด้านกายภาพ (Physical Resources) เป็นการศกึษาถึงผลกระทบ เชน่ 
ดนิ นํ �า อากาศ เสียง วา่จะมีการเปลี�ยนแปลงไปอยา่งไร 
 2.  ทรัพยากรด้านนิเวศวิทยาหรือชีวภาพ (Ecological Resources) การศกึษาถึงการ
เปลี�ยนแปลงในด้านตา่ง ๆ ที�มีตอ่ระบบนิเวศน์ เชน่ ป่าไม้ สตัว์ป่า สตัว์นํ �า ปะการัง เป็นต้น 
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 3.  คณุคา่การใช้ประโยชน์ของมนษุย์ (Human Use Values) เป็นการศกึษาถึงการใช้
ประโยชน์จากทรัพยากรทั �งทางกายภาพ และชีวภาพของมนษุย์ เชน่ การใช้ประโยชน์ที�ดนิ 
 4.  คณุคา่ตอ่คณุภาพชีวิต (Quality of Life) ซึ�งจะเป็นการศกึษาถึงผลกระทบที�จะเกิด
ตอ่มนษุย์ ชมุชน ระบบเศรษฐกิจ การประกอบอาชีพ วฒันธรรมประเพณี ความเชื�อ คา่นิยม 
รวมถึงทศันียภาพ คณุคา่ ความสวยงาม 
 วิธีการประเมินผลกระทบสิ�งแวดล้อมโครงการสร้างเขื�อน 
 สานกังานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาตแิละสิ�งแวดล้อม (2551) ได้กลา่วถึง
วิธีการประเมินผลกระทบสิ�งแวดล้อมโครงการสร้างเขื�อนตามระบบการประเมินผลกระทบ
สิ�งแวดล้อม 4 หมวด หรือที�เรียกวา่ “Four-tier System” ดงันี � 
 1.  ทรัพยากรสิ�งแวดล้อมทางกายภาพ 
  1.1  ภมูิประเทศ ประเมินผลกระทบที�เกิดจากการเปลี�ยนแปลงสภาพภมูิประเทศเดมิ
และสภาพแวดล้อม เชน่ การเปลี�ยนพื �นที�เป็นอา่งเก็บน้า ลกัษณะทางน้าท้ายเขื�อน เป็นต้น  
  1.2  ภมูิอากาศ ให้คาดการณ์ถึงการเปลี�ยนแปลงภมูิอากาศทั �งในรอบฤดกูาลและ
รอบปี เชน่ อณุหภมูิ ปริมาณฝน ความชื �นสมัพทัธ์ การระเหย และการคายน้าในระดบัท้องถิ�น
บริเวณโครงการ และบริเวณใกล้เคียงอนัเนื�องจากการดาเนินโครงการ และผลกระทบจากการ
เปลี�ยนแปลงนั �น รวมทั �งให้คาดการณ์การเปลี�ยนแปลงคณุภาพอากาศในพื �นที�โครงการ 
อนัเนื�องมาจากการพฒันาและผลกระทบจากการเปลี�ยนแปลงดงักลา่ว กรณีไมส่ามารถ
ประเมินผลกระทบได้ ให้เสนอแนะการติดตามตรวจสอบในระหวา่งดาเนินโครงการ  
  1.3  ทรัพยากรดนิ  
   1.3.1  ด้านวิศวกรรม ประเมินผลกระทบตอ่คณุสมบตัขิองดนิทางด้านวิศวกรรม
บริเวณรอบพื �นที�อา่งเก็บนํ �าและพื �นที�ชลประทานซึ�งจะก่อให้เกิดปัญหานํ �าทว่มขงัในดิน 
(Waterlogging) 
   1.3.2  ด้านเกษตรกรรม ประเมินผลกระทบตอ่สภาพความอดุมสมบรูณ์และ
ความเหมาะสมของดนิเพื�อการเกษตรทั �งในพื �นที�อา่งเก็บนํ �า พื �นที�ชลประทาน และพื �นที�อพยพ  
(ถ้ามี) รวมทั �งให้ศกึษาผลกระทบตอ่การแพร่กระจายของดนิเคม็ในพื �นที�การแพร่กระจายของ
สารพิษและโลหะหนกั ผลกระทบจากการใช้ปุ๋ ยและยาปราบศตัรูพืชในดนิ 
  1.4  ธรณีวิทยาและการเกิดแผน่ดนิไหว ประเมินความเหมาะสมของพื �นที�ที�จะสร้าง
เขื�อนทางด้านธรณีวิทยา โดยเฉพาะในกรณีที�มีรอยเลื�อนมีพลงั (Active Fault) พาดผา่นหรือ
ใกล้เคียงจะต้องประเมินคา่ Maximum Probable Acceleration, Velocity และ Displacement 
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เพื�อให้การออกแบบสามารถรองรับความเปลี�ยนแปลงที�มีสาเหตจุากแผน่ดินไหว สาหรับเขื�อนที�มี
การเก็บกกันํ �าเกิน 100 ล้านลกูบาศก์เมตร และสงูเกิน 64 เมตร จะต้องทาการศกึษา Induced 
Earthquake ศกึษาผลกระทบจากเขื�อนแตก วิธีการป้องกนัและบรรเทาภยั รวมทั �งความมั�นคงของ
เขื�อนและฐานราก เสถียรภาพของลาดไหลเ่ขารอบอา่งเก็บนํ �าและตวัเขื�อน และการรั�วซมึในอา่ง
เก็บนํ �า และใต้ฐานเขื�อน (Potential Leakage)  
  1.5  แหลง่แร่ ประเมินผลกระทบทั �งในด้านบวกและลบที�มีตอ่แหลง่แร่ในพื �นที�
โครงการ เชน่ ศกัยภาพในการพฒันาแหลง่แร่ ความจําเป็นในการนาแร่ออกจากพื �นที� นํ �าทว่ม  
การปนเปื�อนของแร่ที�ก่อให้เกิดความเป็นพิษ เป็นต้น 
  1.6  ตะกอน ประเมินปริมาณของตะกอนที�คาดวา่จะถกู พดัพามาพร้อมกบั
กระแสนํ �าจากต้นนํ �าและทบัถมในอา่งเก็บนํ �า ซึ�งมีผลตอ่ปริมาณนํ �าที�จะเก็บกกัเพื�อใช้ประโยชน์
ของอา่งเก็บนํ �านั �น และการสญูเสียตะกอนท้ายนํ �า 
  1.7  การกดัเซาะ ศกึษาเสถียรภาพของขอบอา่งเก็บนํ �าโดยประเมินจากลกัษณะ
ความลาดชนัของขอบอา่ง สภาพดนิและการใช้ที�ดนิรอบอา่งและการเปลี�ยนแปลงระดบันํ �าในอ่าง 
การกดัเซาะอนัเนื�องมาจากแรงของนํ �าที�ปล่อยจากเขื�อน โอกาสในการเกิดดนิเลื�อนไหลหรือ 
ดนิถลม่ (Landslide) ลงอา่งเก็บนํ �า 
  1.8  ปริมาณนํ �าผิวดนิ ประเมินการเปลี�ยนแปลงของสภาพอทุกวิทยาของลานํ �า โดย
การเปรียบเทียบลกัษณะทางอทุกวิทยาในสภาพก่อนที�จะมีโครงการและหลงัจากได้มีการก่อสร้าง
โครงการเสร็จสิ �นแล้ว โดยการวิเคราะห์ข้อมลู ปริมาณและอตัราไหลของนํ �าท่า การคาดคะเน
ความถี�ของนํ �าท่วม และข้อมลูด้านอตุนิุยมวิทยาในปีที�มีนํ �าปกติ นํ �ามาก และนํ �าน้อย รวมทั �งข้อมลู
เกี�ยวกบัการสญูเสียปริมาณนํ �าทั �งจากการดาเนินโครงการและตามธรรมชาติ เพื�อวิเคราะห์
ผลกระทบตอ่ความสมดลุของมวลน้า (Water Balance) การเปลี�ยนแปลงระดบัน้าในพื �นที�ท้ายนํ �า
ในสภาพก่อนและหลงัมีโครงการ รวมทั �งจะต้องประเมินผลกระทบทั �งระบบลุม่นํ �าในภาพรวม 
  1.9  คณุภาพนํ �าผิวดนิ ให้คาดการณ์โดยแบบจาลองถึงการเปลี�ยนแปลงคณุภาพนํ �า
ผิวดนิในสภาพก่อนและหลงัมีโครงการ โดยคดิคา่เฉลี�ยทั �งปี และคา่ที�วดัได้ในแตล่ะฤดใูนรอบปี 
เมื�อเปรียบเทียบกบัคา่มาตรฐานคณุภาพนํ �าในแหลง่นํ �าผิวดนิ ทั �งในบริเวณที�จะสร้างเป็นอา่งเก็บ
นํ �า และลานํ �าท้ายเขื�อน ตลอดจนคาดคะเนการเปลี�ยนแปลงคณุภาพนํ �าเนื�องจากการกกัเก็บนํ �าใน
อา่งเก็บนํ �า 
  1.10  นํ �าบาดาล ให้คาดการณ์โดยแบบจาลองถึงการเปลี�ยนแปลงใด ๆ ที�อาจมีผล
ตอ่ปริมาณและคณุภาพนํ �าบาดาลในบริเวณโครงการ บริเวณอา่งเก็บนํ �า และในพื �นที�ตอนใต้เขื�อน
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ลงมา ได้แก่ การเปลี�ยนแปลงระดบันํ �าบาดาล การรั�วไหลของนํ �าจากอา่งเก็บนํ �า การเปลี�ยนแปลง
อตัราการซาบซมึของนํ �า (Infiltration Rate) การเปลี�ยนแปลงคณุภาพนํ �าบาดาล ต้องเปรียบเทียบ
กบัมาตรฐานคณุภาพนํ �าบาดาล โดยแสดงความสมัพนัธ์กบัสภาพธรณีวิทยาและคณุภาพ 
นํ �าผิวดิน  
  1.11  พื �นที�ชุม่นํ �า ประเมินผลกระทบที�มีตอ่พื �นที�ชุม่นํ �าในพื �นที�ทั �งในระดบันานาชาติ 
ระดบัชาติ และระดบัท้องถิ�น 
  1.12  พื �นที�สาคญัทางธรณีวิทยาและภมูิทศัน์ ประเมินผลกระทบตอ่พื �นที�สาคญัทาง
ธรณีวิทยาและภมูิทศัน์ทั �งในด้านบวกและด้านลบ  
 2.  ทรัพยากรชีวภาพ 
  2.1  ป่าไม้ ประเมินผลกระทบตอ่สภาพพื �นที�ป่าไม้และระบบนิเวศของป่าไม้ที�จะ
สญูเสียไปจากการดาเนินโครงการ โดยเปรียบเทียบก่อนและหลงัการมีโครงการ ดงันี �  
   2.1.1  ผลกระทบตอ่ป่าไม้ในบริเวณที�จะเป็นอา่งเก็บนํ �า โดยประเมินมลูคา่ทาง
เศรษฐกิจของการสญูเสียพื �นที� ความสมบรูณ์ของป่า หรือคณุคา่ด้านอื�น ๆ ของป่าไม้ 
   2.1.2  ผลกระทบจากการสร้างถนนเข้าสูพื่ �นที�โครงการ การเพิ�มเส้นทางคมนาคม
ทางนํ �า การสร้างโครงสร้างพื �นฐานของโครงการ การใช้ประโยชน์พื �นที�ในรูปแบบตา่ง ๆ 
   2.1.3  ผลกระทบตอ่พืชคุ้มครองทกุชนิด โดยเฉพาะชนิดที�ใกล้สญูพนัธุ์และ 
หายาก  
   2.1.4  ผลกระทบตอ่โครงสร้างและลกัษณะตามธรรมชาติ (Function) ของระบบ
นิเวศป่าไม้ 
  2.2  สตัว์ป่า ประเมินผลกระทบตอ่สตัว์ป่าและระบบนิเวศ สตัว์ป่า ดงันี �  
   2.2.1  ผลกระทบตอ่สตัว์ป่าในบริเวณที�จะถกูนํ �าท่วมและระบบนิเวศโดยรอบจาก
การสร้างอ่างเก็บนํ �า ทั �งด้านแหลง่ที�อยู่อาศยั พื �นที�หากิน เส้นทางเดนิ และเส้นทางอพยพ 
   2.2.2  ผลกระทบตอ่สตัว์ป่าคุ้มครองทกุชนิด โดยเฉพาะชนิดที�ใกล้สญูพนัธุ์และ
หายาก 
   2.2.3  ผลกระทบตอ่โครงสร้างและลกัษณะตามธรรมชาติ (Function) ของระบบ
นิเวศสตัว์ป่า 
   2.2.4  ประเมินการเกิดแหลง่ที�อยูใ่หมข่องสตัว์ป่าจากการสร้างอา่งเก็บนํ �า 
  2.3  สิ�งมีชีวิตในนํ �า ให้ประเมินผลกระทบที�มีตอ่สิ�งมีชีวิตในนํ �าและระบบนิเวศในนํ �าที�
เกิดจากการพฒันาโครงการในด้านตา่ง ๆ ดงันี �  
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   2.3.1  ผลกระทบตอ่ความหลากหลายของสิ�งมีชีวิตในนํ �าทั �งในอา่งเก็บนํ �าและลํา
นํ �าใต้เขื�อน 
   2.3.2  ผลกระทบตอ่แหลง่อาหารธรรมชาติของสตัว์นํ �า เชน่ Plankton และสตัว์
หน้าดนิ (Benthos) เป็นต้น 
   2.3.3  ผลกระทบตอ่การอพยพย้ายถิ�นของสตัว์นํ �าบางชนิด 
   2.3.4  ผลกระทบตอ่สตัว์น้าที�ใกล้สญูพนัธุ์ 
   2.3.5  ผลกระทบตอ่ชนิดและจานวนสตัว์นํ �าในอา่งเก็บนํ �า โดยเปรียบเทียบข้อมลู
กรณีมีโครงการและไมมี่โครงการ รวมทั �งผลกระทบตอ่แหลง่วางไขแ่ละเลี �ยงตวัอ่อนของสตัว์นํ �าใน
อา่งเก็บนํ �า 
   2.3.6  การเปลี�ยนแปลงระบบนิเวศในอ่างเก็บนํ �า ระบบนิเวศท้ายเขื�อน ระบบ
นิเวศบริเวณปากแมนํ่ �า ทั �งด้านโครงสร้างและองค์ประกอบของระบบนิเวศ โดยเปรียบเทียบสภาพ
ก่อนและหลงัมีโครงการ 
  2.4  ระบบนิเวศของพื �นที� ให้สรุปการวิเคราะห์ผลกระทบโดยรวมของโครงการที�มีตอ่
การเปลี�ยนแปลงระบบนิเวศของพื �นที� รวมทั �งพิจารณาผลกระทบที�เกิดตอ่แหลง่ที�อยู่อาศยัและ 
หว่งโซอ่าหารของสิ�งมีชีวิตในระบบนิเวศด้วย 
 3.  คณุคา่การใช้ประโยชน์ของมนษุย์ 
  3.1  ระบบชลประทานและเกษตรกรรม ประเมินผลกระทบที�จะสง่ผลตอ่ภาพรวมของ
ระบบชลประทานที�มีอยูแ่ล้วในปัจจบุนั การเปลี�ยนแปลงชนิดและรูปแบบการเพาะปลกูพืชและการ
เลี �ยงสตัว์ และผลกระทบที�เกิดจากของเสีย การใช้สารเคมี ปุ๋ ย ยาปราบศตัรูพืชและสารพิษตกค้าง
ในไร่นาและจากการเลี �ยงสตัว์ที�มีตอ่แหลง่นํ �าและโครงการ 
  3.2  การใช้นํ �า ประเมินผลกระทบทั �งด้านบวกและด้านลบของโครงการที�มีตอ่แหลง่
นํ �าใช้ของชมุชนในบริเวณลํานํ �าท้ายเขื�อน ทั �งด้านคณุภาพและปริมาณ ทั �งนํ �าผิวดนิและนํ �าบาดาล 
รวมทั �งการเปลี�ยนแปลงใด ๆ อนัเนื�องมาจากการเปลี�ยนแปลงปริมาณและคณุภาพนํ �าดงักลา่ว 
  3.3  การระบายนํ �าและการบรรเทานํ �าท่วม ประเมินผลกระทบของโครงการตอ่ระบบ
ระบายนํ �าตามธรรมชาตแิละการบรรเทา นํ �าทว่มในพื �นที�โครงการ โดยเฉพาะพื �นที�ท้ายนํ �า 
  3.4  การประมงและการเพาะเลี �ยงสตัว์นํ �า ประเมินศกัยภาพที�จะมีการประมงและ
การเพาะเลี �ยงสตัว์นํ �าในอา่งเก็บนํ �าและท้ายเขื�อนเพิ�มมากขึ �น หรือผลกระทบตอ่การประมงและ
การเพาะเลี �ยงสตัว์นํ �า อนัเนื�องมาจากการพฒันาเขื�อนและอา่งเก็บนํ �า 
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  3.5  การใช้ประโยชน์ที�ดนิ วิเคราะห์แนวโน้มการเปลี�ยนแปลงการใช้ที�ดนิและสิทธิ
การถือครองที�ดิน อนัเนื�องมาจากโครงการทั �งในบริเวณรอบอา่งเก็บนํ �า พื �นที�ชลประทานและ
บริเวณที�ตั �งถิ�นฐานใหม ่(หากมี) โดยพิจารณาถึงความเหมาะสมของดนิในการเพาะปลกู
ประกอบด้วย  
  3.6  การใช้ประโยชน์จากป่า วิเคราะห์ผลกระทบของการสญูเสียพื �นที�หาของป่าเพื�อ
เป็นแหลง่อาหาร ยารักษาโรค แหลง่วสัดกุ่อสร้าง การใช้สอย และแหลง่รายได้ของประชาชน โดย
ประเมินความสญูเสียในเชิงรูปธรรมทั �งในแง่การสญูเสียรายได้และคา่ใช้จา่ยของประชาชนที�ต้อง
เพิ�มขึ �นเนื�องจากขาดแหลง่หาของป่าดงักลา่ว  
  3.7  การทําเหมืองแร่ ประเมินผลกระทบของการทํากิจกรรมเหมืองแร่และกิจกรรม
ตอ่เนื�องในพื �นที�โครงการและบริเวณใกล้เคียง รวมทั �งองค์ประกอบของแร่ชนิดนั �น ๆ ที�จะมีโอกาส
ละลายนํ �าและก่อให้เกิดการเปลี�ยนแปลง และ/ หรือปนเปื�อนตอ่คณุภาพนํ �าในอ่างเก็บนํ �า ลําน้า
ที�ตั �งโครงการ นํ �าใต้ดนิ พื �นที�ชลประทาน และพื �นที�ตั �งถิ�นฐานใหม่ (หากมี) ผลกระทบของโครงการ
ที�มีตอ่กิจการทําเหมืองแร่ในพื �นที�โครงการและบริเวณใกล้เคียง 
  3.8  โรงงานอตุสาหกรรม ประเมินผลกระทบจากนํ �าเสีย ของเสีย และมลพิษทาง
อากาศของโรงงานอตุสาหกรรมตา่ง ๆ ในพื �นที�โครงการตอ่คณุภาพนํ �าของโครงการและผลกระทบ
ของโครงการที�มีผลตอ่การใช้นํ �าของโรงงานอตุสาหกรรมตา่ง ๆ 
  3.9  พลงังานและไฟฟ้า ในกรณีของเขื�อนผลิตกระแสไฟฟ้าให้คาดคะเน 
ความต้องการใช้พลงังานรูปแบบตา่ง ๆ ในอนาคต และประเมินผลกระทบของโครงการที�มีตอ่การ
ใช้พลงังานของประชากรในพื �นที� 
  3.10  การคมนาคมขนสง่ ประเมินสภาพการสญัจรทั �งทางนํ �าและทางบกทั �งกรณีมี
โครงการและไมมี่โครงการ ได้แก่ ข้อมลูสภาพถนน สภาพร่องนํ �า ความหนาแนน่ของการจราจร 
และปริมาณการจราจร โดยกลา่วรวมถึงประโยชน์และความเสียหายของโครงการตอ่การคมนาคม 
พร้อมทั �งทางเลือกสาหรับการสร้างถนนทดแทน หรือการเคลื�อนย้ายเส้นทางคมนาคม และจะต้อง
กลา่วถึงผลกระทบของการเปลี�ยนแปลงเส้นทางดงักล่าวตอ่ทรัพยากรสิ�งแวดล้อมและคณุคา่ 
ตา่ง ๆ ที�มีตอ่มนษุย์ไว้ด้วย 
  3.11  การจดัการนํ �าเสีย สิ�งปฏิกลู และขยะมลูฝอยของพื �นที�ชมุชนและพื �นที�ภาค
การเกษตรและกิจกรรมอื�น ๆ ในชนบท ประเมินผลกระทบทั �งด้านบวกและด้านลบที�จะมีตอ่ระบบ
การจดัการนํ �าเสีย สิ�งปฏิกลู และขยะมลูฝอย รวมทั �งผลกระทบของการจดัการนํ �าเสีย สิ�งปฏิกลู 
และขยะมลูฝอยที�มีตอ่คณุภาพนํ �าของโครงการ 
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  3.12  การจดัการลุม่นํ �า วิเคราะห์ถึงความเชื�อมโยงในการบริหารจดัการโครงการกบั
การบริหารจดัการลุม่นํ �า ทั �งในระดบัลุม่นํ �ายอ่ยและลุม่นํ �าหลกั 
  3.13  การใช้ประโยชน์ของมนษุย์และนิเวศวิทยาของพื �นที� ให้วิเคราะห์ผลกระทบ
จากการเปลี�ยนแปลงการใช้ประโยชน์ของมนษุย์ที�มีตอ่ระบบนิเวศโดยรวมของพื �นที� ทั �งด้าน
โครงสร้างและองค์ประกอบของสิ�งมีชีวิต 
  3.14  ศกัยภาพการใช้ประโยชน์อา่งเก็บนํ �าและพื �นที�รอบอา่งเก็บนํ �า ให้ประเมิน
ศกัยภาพของภมูิทศัน์อ่างเก็บนํ �าและพื �นที�รอบอา่งเก็บนํ �า เพื�อการเป็นแหลง่ท่องเที�ยวกีฬาและ
นนัทนาการ 
 4.  คณุคา่ตอ่คณุภาพชีวิต 
  4.1  เศรษฐกิจและสงัคม ประเมินผลกระทบด้านสงัคมและเศรษฐกิจของประชาชน
ในบริเวณที�ได้รับผลกระทบทั �งด้านบวกและด้านลบจากโครงการเขื�อนหรืออา่งเก็บนํ �า ทั �งบริเวณ
เหนือเขื�อน บริเวณรอบ ๆ เขื�อน และบริเวณท้ายเขื�อน เพื�อเป็นข้อมลูพื �นฐานที�สามารถจะนามาใช้
ประกอบการวางแผนโครงการเพื�อปรับปรุงชีวิตความเป็นอยูข่องประชาชนเหลา่นั �นให้ดียิ�งขึ �น และ
เป็นการช่วยให้ประชาชนผู้ได้รับความเสียหายจากการดาเนินโครงการได้รับการชดเชยอยา่งเป็น
ธรรม และได้รับผลประโยชน์อื�น ๆ จากโครงการดงักล่าวด้วย นอกจากนี �จะต้องมีแผนปรับปรุง
สภาพความเป็นอยูข่องประชาชนที�ได้รับความเสียหายให้สอดคล้องกบัสภาพแวดล้อมใหม ่ 
อนัเนื�องมาจากการมีโครงการด้วย 
  4.2  การตั �งถิ�นฐานใหม่ (หากมี) จะต้องมีรายละเอียดเกี�ยวกบัแผนงานการย้าย
ประชากรในพื �นที�ที�จะถกูนํ �าทว่มเพื�อสร้างอา่งเก็บนํ �าไปยงัที�ตั �งถิ�นฐานใหม่ โดยมีหลกัการวา่ 
ผู้ ได้รับประโยชน์จากนํ �าชลประทานควรเสียสละที�ดนิตามสดัสว่นการถือครองแก่ผู้ ได้รับผลกระทบ
จากโครงการ โดยเจ้าของโครงการจะต้องจดัให้มีการรับฟังความคิดเห็นของผู้ได้รับประโยชน์จาก
นํ �าชลประทานในการเสียสละที�ดนิแก่ผู้ ได้รับผลกระทบจากโครงการด้วย โดยควรใช้การซื �อหรือ 
รับบริจาคที�ดนิเอกชนเป็นหลกั ทั �งนี � มาตรฐานคณุภาพชีวิตของผู้ตั �งถิ�นฐานใหมจ่ะต้องไมตํ่�ากวา่
สภาพที�เป็นอยูเ่ดมิก่อนย้ายถิ�นฐาน โดยเปรียบเทียบกบัคา่มาตรฐานตา่ง ๆ เชน่ กชช.2ค จปฐ. 
ดชันีคณุภาพชีวิตของกระทรวงสาธารณสขุ เป็นต้น นอกจากนี �การกาหนดแผนงานการย้าย
ประชาชนต้องคานงึถึงประเดน็ตา่ง ๆ ดงันี �  
   4.2.1  ไมกํ่าหนดพื �นที�เพื�อการรองรับการอพยพถิ�นฐานใหมใ่นเขตป่าสงวน
แหง่ชาติ หรือเขตป่าอนรัุกษ์ หรือพื �นที�ป่าเสื�อมโทรมที�มีผู้บกุรุกจบัจองอยูแ่ล้ว 
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   4.2.2  การดแูลจดัหาที�อยูอ่าศยั วางผงับริเวณชมุชน โครงสร้างพื �นฐานและ
บริการทางสงัคม และสถานที�ประกอบอาชีพให้แก่ประชาชนที�ถกูนํ �าทว่ม ตลอดจนการศกึษา
ลกัษณะพื �นที�จดัหาแหลง่นํ �า สํารวจคณุภาพและสมรรถนะของดนิเพื�อกําหนดการใช้ประโยชน์
สงูสดุ ทั �งนี �อาจมีหลายทางเลือกสําหรับพื �นที�ตั �งถิ�นฐานใหม ่
   4.2.3  การสํารวจข้อมลูพื �นฐานทางด้านเศรษฐกิจและสงัคมของครอบครัวทั �งใน
พื �นที�ที�จะถกูนํ �าท่วมและพื �นที�ตั �งถิ�นฐานใหม่ เชน่ สภาพทั�วไป โครงสร้างทางสงัคม มาตรฐาน
ความเป็นอยู่ เป็นต้น และให้มีการศกึษาผลกระทบตอ่การแตกสลายของสงัคมของประชาชนที�จะ
ถกูนํ �าท่วมด้วย 
   4.2.4  กําหนดแผนชว่ยเหลือและสง่เสริมอาชีพในระยะเริ�มแรกของการอพยพ
และให้คําแนะนําในกรณีที�การอพยพย้ายถิ�นประชาชนนั �นมีผลกระทบตอ่การเปลี�ยนแปลงวิธีการ
ทําการเกษตร เชน่ เปลี�ยนจากการปลกูข้าวในที�ลุม่มาเป็นการปลกูพืชบนที�ดอน หรือเปลี�ยนจาก
การเกษตรแบบอาศยันํ �าฝนเพียงอยา่งเดียวมาเป็นการเกษตรชลประทานด้วย เป็นต้น 
   4.2.5  ประเมินคา่เสียหาย ในทรัพย์สินและสาธารณสมบตัขิองประชาชนที�เกิด
จากการดําเนินโครงการอยา่งเป็นธรรมและวางแผนการจ่ายคา่ชดเชยโดยการกําหนดระยะเวลา
หลกัเกณฑ์การจา่ยเงินชดเชยให้กบัราษฎร ตามข้อกําหนดหรือกฎหมายที�เกี�ยวข้อง ทั �งนี �ควรให้มี
ผู้แทนจากภาคประชาชนร่วมพิจารณาและกําหนดคา่ชดเชยด้วย 
   4.2.6  ดําเนินการรับฟังความคดิเห็นของประชาชนตอ่โครงการตามแนวทางการมี
สว่นร่วมของประชาชน และการประเมินผลกระทบสิ�งแวดล้อมทางสงัคมในกระบวนการการ
วิเคราะห์ผลกระทบสิ�งแวดล้อมของสานกังานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาตแิละ
สิ�งแวดล้อม และให้โอกาสประชาชนที�จะถกูนํ �าทว่มและประชาชนผู้ได้รับประโยชน์จากการ
ชลประทานได้มีส่วนร่วมให้ความคิดเห็นและข้อเสนอแนะในการเลือกสถานที�ตั �งถิ�นฐานใหมใ่นเขต
ชลประทานด้วย 
  4.3  สขุภาพอนามยัและบริการสาธารณสขุ จะต้องกล่าวถึงรายละเอียดตา่ง ๆ 
ในชว่งก่อน ระหวา่ง และหลงัก่อสร้างโครงการ 
   4.3.1  ผลกระทบตอ่สขุภาพอนามยัของประชาชนในบริเวณพื �นที�นํ �าทว่ม พื �นที�
ชลประทาน และพื �นที�รองรับการอพยพ ที�อาจมีสาเหตเุนื�องมาจากโครงการเขื�อนและอา่งเก็บนํ �า
ทาให้เกิดการแพร่ระบาดของ โรคตา่ง ๆ มากขึ �น เชน่ โรคตดิตอ่ที�เกิดจากโรคพยาธิชนิดตา่ง ๆ 
โรคตดิตอ่ทางนํ �า และ/ หรือ แมลงพาหะเป็นสื�อกลาง (Water-Borne Diseases And Vector-
Borne Diseases) โรคไม่ตดิตอ่ที�สะท้อนปัญหาทางสขุภาพที�อาจจะเป็นผลมาจากโครงการโดย
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ทางตรงหรือทางอ้อม เชน่ โรคภาวะทพุโภชนาการ โรคที�เกิดจากภาวะสิ�งแวดล้อมเป็นพิษ เชน่  
การใช้สารเคมีในการเกษตร รวมทั �งโรคที�เป็นปัญหาในการดําเนินชีวิต เชน่ โรคหวัใจ โรคมะเร็ง 
เบาหวาน ความดนัโลหิตสงู และปัญหาสขุภาพจิต นอกจากนี �ให้ ประเมินผลกระทบของโรคติดตอ่
จากประชากรที�อพยพจากพื �นที�อื�นเข้ามาใช้แรงงานก่อสร้างทั �งในชว่งเวลาการก่อสร้างเขื�อนและ
ในขณะการใช้งานตามโครงการด้วย 
   4.3.2  ผลกระทบตอ่การสาธารณสขุและอนามยัสิ�งแวดล้อมของครัวเรือนและ
ชมุชน เชน่ การมีนํ �าสะอาดบริโภค การมีส้วม ถงัรองรับขยะ และสถานที�กําจดัขยะที�ถกูสขุลกัษณะ
ของชมุชน 
   4.3.3  ผลกระทบด้านความเพียงพอของสถานพยาบาล โรงพยาบาล  
สถานีอนามยั และอตัราสว่นระหวา่งบคุคลากรทางการแพทย์กบัประชาชนในพื �นที�โครงการ 
  4.4  การท่องเที�ยว กีฬา แหลง่นนัทนาการ และสนุทรียภาพ 
   4.4.1  การทอ่งเที�ยว กีฬา และแหลง่นนัทนาการ ประเมินผลกระทบด้านการ
ทอ่งเที�ยว (แหลง่ทอ่งเที�ยวและแหลง่ธรรมชาตอินัควรอนรัุกษ์ตามที�ประกาศไว้ในกฎหมาย) และ
แหลง่นนัทนาการ โดยประเมินเปรียบเทียบกรณีที�มีโครงการและไมมี่โครงการ ทั �งผลกระทบ
ทางตรงและทางอ้อม ทั �งด้านบวกและด้านลบ เชน่ ผลกระทบตอ่คณุคา่ของพื �นที�แหลง่ทอ่งเที�ยว
และแหลง่นนัทนาการ ผลกระทบตอ่กลยทุธ์การพฒันาการทอ่งเที�ยวเชิงนิเวศของท้องถิ�น เป็นต้น 
   4.4.2  สนุทรียภาพ ประเมินผลกระทบหากมีโครงการเกิดขึ �นจะมีโอกาสทําให้ 
ภมูิทศัน์ (Landscape) มีการเปลี�ยนแปลง เสื�อมสภาพ หรือเกิดผลกระทบกบัสนุทรียภาพในการ
มองเห็นความงดงามของทิวทศัน์ตามธรรมชาตลิดคณุคา่ลง เชน่ ความสวยงามตามธรรมชาตทีิ�
อาจถกูทาลายในระหวา่งก่อสร้างกิจกรรมตา่ง ๆ ของโครงการ แหลง่ทอ่งเที�ยวอนัสวยงามที�จะถกู
นํ �าทว่มหายไปจนไมส่ามารถมองเห็นได้ เป็นต้น ให้ประเมินระดบัความรุนแรงของการ
เปลี�ยนแปลง หรือ ความเสื�อมสภาพด้านสนุทรียภาพเป็นชว่งระยะเวลาสั �น ๆ หรือ แบบถาวร
ตลอดไป รวมทั �งประเมินผลกระทบด้านบวกของสนุทรียภาพที�อาจเกิดขึ �นจากการมีอ่างเก็บนํ �า 
ได้แก่ การเกิดภมูิทศัน์ใหมที่�มีความสวยงามและมีศกัยภาพเป็นแหลง่ทอ่งเที�ยวใหมไ่ด้ ทั �งนี �ให้
เสนอมาตรการลดผลกระทบด้านตา่ง ๆ ที�จะเกิดขึ �นกบัการทอ่งเที�ยว แหลง่นนัทนาการ และเพื�อ
รักษาสนุทรียภาพโดยรวม 
  4.5  แหลง่โบราณสถาน แหลง่โบราณคดี มานษุยวิทยา และสิ�งมีคณุคา่ทางด้าน
ประวตัิศาสตร์หรือมรดกทางศลิปวฒันธรรมของชาติ ต้องมีการประเมินผลกระทบความเสียหาย
ของแหลง่ ฯ ที�จะถกูนํ �าทว่ม หรือได้รับผลกระทบอื�น ๆ จากโครงการ 
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 ทศิทางและระดับของผลกระทบสิ�งแวดล้อม  
 การประเมินผลกระทบสิ�งแวดล้อมให้นาเสนอวา่ทรัพยากรสิ�งแวดล้อมและคณุคา่ที�มีตอ่
มนษุย์ได้รับผลกระทบด้านบวก และ/ หรือ ด้านลบ จากโครงการ รวมทั �งแสดงระดบัของผลกระทบ
ของโครงการโดยจําแนกเป็น 12 ระดบั คือ มากที�สดุ (±5) มาก (±4) ปานกลาง (±3) น้อย (±2) 
น้อยที�สดุ (±1 ) ไมมี่ผลกระทบ (0) และไมมี่การประเมิน (na) ทั �งนี �ให้นาเสนอในรูปของตาราง 
เมทริกซ์ (Matrix) ที�แสดงความสมัพนัธ์ระหวา่งประเดน็สิ�งแวดล้อม กบัทิศทางและระดบัของ
ผลกระทบสิ�งแวดล้อมโดยประเมินทั �งในระยะก่อสร้างและระยะดําเนินการโครงการ การกําหนด
ระดบัของผลกระทบในแตล่ะทรัพยากรต้องมีการแสดงหลกัเกณฑ์ให้ชดัเจนโดยอ้างอิงจากคา่
มาตรฐาน และ/ หรือ ผลการศกึษาวิจยั หลกัการ ทฤษฎีที�เกี�ยวข้อง รวมทั �งอธิบายเหตผุล
ประกอบการให้ระดบัผลกระทบในแตล่ะทรัพยากรด้วย ในการประเมินความรุนแรงของผลกระทบ
เพื�อให้คะแนนเป็นบวกหรือลบมากน้อยนั �น ผู้ประเมินพงึใช้วิจารณญาณอยา่งรอบคอบและ
คํานงึถึงการเปรียบเทียบสดัสว่นความรุนแรงในภาพรวมจากแตล่ะประเดน็ให้ชดัเจนด้วย 
ความหมายของระดบัผลกระทบสิ�งแวดล้อม ได้แก่ มากที�สดุ (±5) หมายถึง มีความเปลี�ยนแปลง
เกิดขึ �นตอ่ทรัพยากรสิ�งแวดล้อมอย่างสิ �นเชิง ทั �งด้านโครงสร้างและลกัษณะตามธรรมชาติ 
(Function) และจําเป็นต้องมีมาตรการในการป้องกนัและแก้ไขผลกระทบสิ�งแวดล้อมและ
มาตรการติดตามตรวจสอบในรูปของแผนปฏิบตักิารที�ชดัเจน มาก (±4) หมายถึง มีความ
เปลี�ยนแปลงเกิดขึ �นตอ่ทรัพยากรสิ�งแวดล้อมอยา่งชดัเจน ในด้านโครงสร้างและลกัษณะตาม
ธรรมชาติ (Function) และจําเป็นต้องมีมาตรการในการป้องกนัและแก้ไขผลกระทบสิ�งแวดล้อม 
และมาตรการติดตามตรวจสอบในรูปของแผนปฏิบตักิารที�ชดัเจน ปานกลาง (±3) หมายถึง มี
ความเปลี�ยนแปลงเกิดขึ �นตอ่ทรัพยากรสิ�งแวดล้อมในด้านโครงสร้าง หรือ ลกัษณะตามธรรมชาติ 
(Function) และจําเป็นต้องมีมาตรการในการป้องกนัและแก้ไขผลกระทบสิ�งแวดล้อม และ
มาตรการติดตามตรวจสอบ น้อย (±2) หมายถึง มีความเปลี�ยนแปลงเกิดขึ �นตอ่ทรัพยากร
สิ�งแวดล้อมน้อย ธรรมชาตสิามารถฟื�นฟตูวัเองได้ในชว่งเวลาสั �น น้อยที�สดุ (±1) หมายถึง มีความ
เปลี�ยนแปลงเกิดขึ �นตอ่ทรัพยากรสิ�งแวดล้อมน้อยมากจนเกือบไมมี่การเปลี�ยนแปลง ธรรมชาติ
สามารถฟื�นฟตูวัเองได้ในชว่งเวลาสั �นมาก ไมมี่ผลกระทบ (0) หมายถึง ไมก่่อให้เกิดการ
เปลี�ยนแปลงใด ๆ ตอ่ทรัพยากรสิ�งแวดล้อม ไมมี่การประเมิน (na) หมายถึง ไมมี่การดาเนินการ
ประเมินระดบัผลกระทบสิ�งแวดล้อม ลกัษณะของตารางเมทริกซ์ (Matrix) ในแตล่ะทรัพยากร
สิ�งแวดล้อม มีรายละเอียดดงัตารางที� 1 ถึง 4 นอกจากนี �ผู้ ทําการประเมินผลกระทบสิ�งแวดล้อม 
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ต้องนําเสนอตารางสรุปแนวโน้มของทิศทางและระดบัผลกระทบสิ�งแวดล้อมในภาพรวมทั �งหมดใน
เชิงพรรณนา 
 โครงการที�ต้องทาํการประเมินผลกระทบสิ�งแวดล้อม 
 โครงการที�ต้องทํารายงานการประเมินผลกระทบสิ�งแวดล้อมตามประกาศของกระทรวง

ทรัพยากรธรรมชาตแิละสิ�งแวดล้อม ปัจจบุนัมี 34 ประเภท และรายงานการประเมิน ผลกระทบ 
สิ�งแวดล้อมสําหรับโครงการหรือกิจการที�อาจก่อให้เกิดผลกระทบตอ่ชมุชนอยา่งรุนแรงมี 11 
ประเภท ซึ�งประกาศทั �ง 2 ฉบบั สามารถแบง่โครงการออกเป็น 6 กลุม่ (สํานกังานสิ�งแวดล้อม 
ภาคที� 6, ม.ป.ป.) ดงันี � 

 กลุม่ที� 1 โครงการด้านเหมืองแร่ และการพฒันาปิโตรเลียม ได้ แก่  การทําเหมืองแร่  เช่น 

เหมืองแร่ ถ่านหิน เหมืองแร่ โพแทช เหมืองแร่ เกลือหิน เหมืองแร่ หินปนูเพื�ออตุสาหกรรมปนูซิเมนต  
เหมืองแร่ใต้ ดนิ เหมืองแร่ โลหะทกุชนิด เหมืองแร่ที�มีการใช้ วตัถรุะเบดิ รวมถึงการสํารวจปิโตรเลียม
โดยวิธีเจาะสํารวจและการผลิตปิโตรเลียม 
 กลุม่ที� 2 โครงการด้านอตุสาหกรรม ได้แก่ โครงการนิคมอตุสาหกรรม อตุสาหกรรมผลิต
ปนูซีเมนต์ อตุสาหกรรมผลิตเยื�อกระดาษ อตุสาหกรรมเกี�ยวกบันํ �าตาล อตุสาหกรรมเหล็กหรือ
เหล็กกล้า อตุสาหกรรมปิโตรเลียมที�มีกระบวนการผลิตทางเคมี อตุสาหกรรมกลั�นนํ �ามนัปิโตรเลียม 
อตุสาหกรรมแยกหรือแปรสภาพก๊าซธรรมชาติ 

 กลุม่ที� 3 โครงการด้านคมนาคม ได้ แก่  โครงการระบบทางพิเศษ ระบบขนสง่มวลชนที�ใช้ 
ราง ทางหลวงหรือถนนที�ตดัผา่นพื �นที�อ่อนไหว เชน่ พื �นที�เขตรักษาพนัธุ์สตัว์ป่าและเขตห้ามลา่สตัว์
ป่า เขตอทุยานแหง่ชาต ิพื �นที�ลุม่นํ �าชั �น 2 เป็นต้น รวมถึงโครงการทา่เทียบเรือ ทา่เทียบเรือสําราญ 
การถมที�ดนิในทะเล การก่อสร้างหรือขยายสิ�งก่อสร้างในทะเล การก่อสร้างหรือขยายสนามบนิ 

 กลุม่ที� 4 โครงการด้านบริการชมุชนและที�พกัอาศยั ได้ แก่ โครงการโรงแรมและโครงการ

อาคารที�พกัอาศยัที�มีห้องพกัตั �งแต ่80 ห้องขึ �นไป หรือมีพื �นที�ใช้ สอยตั �งแต ่4,000 ตารางเมตรขึ �นไป 
โครงการโรงพยาบาลหรือสถานพยาบาล โครงการบ้านจดัสรร เป็นต้น 

 กลุม่ที� 5 โครงการด้านแหลง่นํ �าและพฒันาเกษตรกรรม ได้ แก่  โครงการเขื�อนหรืออา่ง

เก็บนํ �าตั �งแต ่ 100 ล้านลกูบาศก์ เมตรขึ �นไป หรือมีพื �นที�กกัเก็บนํ �าตั �งแต ่ 15 ตารางกิโลเมตรขึ �นไป 
รวมถึงการชลประทานที�มีพื �นที�ตั �งแต ่80,000 ไร่ ขึ �นไป 

 กลุม่ที� 6 โครงการด้านพลงังาน ได้ แก่  โครงการโรงไฟฟ้าพลงัความร้อนที�มีกําลงั 
การผลิตตั �งแต ่10 เมกะวตัต์ขึ �นไป รวมทั �งโครงการระบบขนสง่ปิโตรเลียมและนํ �ามนัเชื �อเพลิงทาง 
ทอ่ 
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 ความเป็นมาการประเมินผลกระทบสิ�งแวดล้อมในประเทศไทย 
 ประเทศไทยได้ประกาศใช้กฎหมายสิ�งแวดล้อมอย่างเป็นทางการฉบบัแรก คือ 
พระราชบญัญตัสิง่เสริมและรักษาคณุภาพสิ�งแวดล้อมแหง่ชาต ิพ.ศ. 2518 ซึ�งได้กําหนดให้มีการ
แตง่ตั �งคณะกรรมการสิ�งแวดล้อมแหง่ชาตขิึ �น มีอํานาจหน้าที� คือ 
 1.  เสนอนโยบายและความเห็นเกี�ยวกบัการสง่เสริมและรักษาคณุภาพสิ�งแวดล้อม 
 2.  ให้ความเห็นเกี�ยวกบัโครงการที�อาจสง่ผลเสียหายตอ่คณุภาพสิ�งแวดล้อม 
 ตอ่มาได้มีการออกพระราชบญัญตัสิง่เสริมและรักษาคณุภาพสิ�งแวดล้อมชาต ิฉบบัที� 2 
พ.ศ. 2521 ทั �งนี �เนื�องจากพระราชบญัญตัิ ฉบบัที� 1 มิได้มีการระบใุห้แนช่ดัเกี�ยวกบัอํานาจและ
หน้าที�ของสํานกังานคณะกรรมการสิ�งแวดล้อมแหง่ชาตบิางเรื�อง จงึก่อให้เกิดปัญหาและอปุสรรค
ในการดําเนินการ ดงันั �น จงึได้มีการแก้ไขปรับปรุงพระราชบญัญตั ิฉบบัที� 1 พ.ศ. 2518 โดยได้
กําหนดอํานาจหน้าที�ของคณะกรรมการสิ�งแวดล้อมแหง่ชาตใิห้ชดัเจนและรัดกมุขึ �นกว่าเดมิรวม 3 
ประการ คือ 
 1.  กําหนดให้มีการจดัทํารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ�งแวดล้อมสําหรับโครงการ
พฒันาของรัฐและกิจกรรมบางประเภทของเอกชน 
 2.  ให้อํานาจในการกําหนดมาตรฐานคณุภาพสิ�งแวดล้อม ที�มิได้อยูใ่นความรับผิดชอบ
ของหนว่ยราชการใด ตลอดจนการกําหนดวิธีการตรวจสอบคณุภาพสิ�งแวดล้อม 
 3.  ดําเนินการในด้านการจดัการเกี�ยวกบัสิ�งแวดล้อมในกรณีที�ฉกุเฉิน 
 สําหรับกฎหมายที�เกี�ยวข้องอื�น ๆ สํานกังานคณะกรรมการสิ�งแวดล้อมแหง่ชาตสิามารถ
เสนอแนะให้มีการปรับปรุงแก้ไขเพื�อเอื �ออํานวยตอ่การบริหารสิ�งแวดล้อม และแก้ไขอปุสรรคและ
ข้อขดัข้องในทางปฏิบตัไิด้ 
 ในเดือนกนัยายน พ.ศ. 2524 สํานกังานคณะกรรมการสิ�งแวดล้อมแหง่ชาติ  
ได้กําหนดให้มีการจดัทํารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ�งแวดล้อมของโครงการ หรือกิจการ 
บางประเภทและบางขนาด โดยอาศยัอํานาจตามประกาศกฎกระทรวงวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี
และการพลงังานซึ�งมีผลบงัคบัใช้ตั �งแตว่นัที� 27 กนัยายน พ.ศ. 2524 โดยมีวตัถปุระสงค์เพื�อให้มี
การศกึษาเกี�ยวกบัทรัพยากรสิ�งแวดล้อมและคณุคา่ตา่ง ๆ ที�มีตอ่มนษุย์ที�อาจจะถกู
กระทบกระเทือน เนื�องจากโครงการหรือกิจการนั �น ๆ (สํานกังานคณะกรรมการสิ�งแวดล้อม
แหง่ชาต ิพ.ศ. 2527) 
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 ในปี พ.ศ. 2535 ได้มีการปรับปรุงและเปลี�ยนแปลงกฎหมายสิ�งแวดล้อมออกเป็น 
พระราชบญัญตัสิง่เสริมและรักษาคณุภาพสิ�งแวดล้อม พ.ศ. 2535 ในส่วนของการทํารายงาน
วิเคราะห์ผลกระทบสิ�งแวดล้อมได้ปรากฏใน สว่นที� 4 มาตราที� 46 ถึง มาตราที� 51 
 กฎหมายฉบบัดงักล่าวได้มีการกําหนดหลกัเกณฑ์แก่ผู้ รักษาการ (แตย่งัมิได้ระบไุว้ใน
มาตราโดยตรง) วิธีการ ระเบียบปฏิบตั ิแนวทางการจดัทํารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบ
สิ�งแวดล้อมตลอดจนเอกสารที�เกี�ยวข้องซึ�งต้องนําเสนอพร้อมรายงานฯ เพิ�มเตมิ 
 รัฐธรรมนญูแหง่ราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2540 ได้ระบไุว้ชดัในมาตราที� 56 โดยมี
ประเดน็หลกัที�สําคญั คือ โครงการพฒันาใด ๆ ก็ตามที�ส่งผลกระทบตอ่สิ�งแวดล้อมและ 
คณุภาพชีวิตชมุชน จะไมไ่ด้รับอนญุาตให้ดําเนินกิจการใด ๆ หากไมมี่การศกึษาผลกระทบ
สิ�งแวดล้อมก่อน ดงันั �น จากกฎหมายหลกัฉบบันี �ของไทย ทําให้กฎหมายและข้อบงัคบัตา่ง ๆ ต้อง
ปฏิบตัิตามภายใต้เงื�อนไขดงักลา่ว 
 แนวคิดเกี�ยวกับการประเมินผลกระทบสิ�งแวดล้อม 
 1.  แนวความคดิที�ถือวา่มนษุย์เป็นศนูย์กลางของสิ�งแวดล้อม (Anthropocentic 
Approach) 
 การคุ้มครองและการรักษาสิ�งแวดล้อมตามแนวความคิดนี �อยู่บนพื �นฐานที�วา่มนษุย์เป็น
ศนูย์กลางของสิ�งแวดล้อม ดงันั �น การคุ้มครองและการรักษาสิ�งแวดล้อมจงึเป็นไปเพื�อประโยชน์
ของมนษุย์และโดยมนษุย์นั�นเอง เนื�องจากมนษุย์อยูท่่ามกลางสิ�งแวดล้อมทั �งที�มีชีวิตและไมมี่ชีวิต 
ทั �งที�เกิดขึ �นเองตามธรรมชาติและที�มนษุย์ทําขึ �น  ดงันั �น การคุ้มครองและการรักษาสิ�งแวดล้อมจงึ
เป็นไปเพื�อสวสัดภิาพของมนษุย์ในทกุ ๆ ด้าน ไมว่า่จะเป็นทางด้านสขุภาพ อนามยั เศรษฐกิจ 
สงัคม วฒันธรรม สตปัิญญาและความคดิสร้างสรรค์ในด้านตา่ง ๆ และการคุ้มครองและรักษา
สิ�งแวดล้อมจะกระทําได้อยา่งมีประสิทธิภาพก็ด้วยนํ �ามือของมนษุย์นั�นเอง เพราะมนษุย์ย่อมเป็น
ทั �งผู้สร้างและผู้ ทําลายได้พร้อม ๆ กนัและประวตัิศาสตร์อนัยาวนานของมวลมนษุย์ชาตไิด้ยืนยนั
ถึงข้อความจริงนี �ได้เป็นอยา่งดี (จมุพต  สายสนุทร, 2550) 
 แนวคิดนี �สะท้อนให้เห็นอย่างชดัเจนในระดบัโลกเป็นครั �งแรกในปฏิญญา 
กรุงสตอ็กโฮล์มวา่ด้วยสิ�งแวดล้อมของมนษุย์ ค.ศ. 1972 ในอารัมภบท ข้อที� 1 มีใจความวา่ 
“มนษุย์เป็นทั �งผู้สร้างและผู้หลอ่หลอมสิ�งแวดล้อมของมนษุย์ ซึ�งทําให้มนษุย์ดํารงชีพทางกายภาพ
อยูไ่ด้และทําให้มนษุย์มีโอกาสที�จะเตบิโตทางด้านสตปัิญญา ศีลธรรม สงัคมและจิตวิญญาณ 
จากวิวฒันาการอนัยาวนานและทกุข์ทรมานของเผา่พนัธุ์ มนษุย์บนดาวดวงนี �ได้มาถึงขั �นที�มนษุย์มี
อํานาจที�จะเปลี�ยนรูปโฉมของสิ�งแวดล้อมของ มนษุย์ด้วยวิธีการตา่ง ๆ อยา่งนบัไมถ้่วนและใน
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ระดบัที�ไมเ่คยปรากฏมาก่อนโดยอาศยัพฒันาการทางด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี 
สิ�งแวดล้อมทั �งสองด้านของมนษุย์ทั �งที�มีอยูต่ามธรรมชาติและที�มนษุย์ทําขึ �นย่อมเป็นสาระสําคญั
ตอ่ความอยู่ดีกินดีและการมีและการใช้สิทธิมนษุยชนขั �นพื �นฐานแม้กระทั�งสิทธิในชีวิตของมนษุย์
เอง” 
 แนวความคิดดงักล่าวข้างต้นยํ �าให้เห็นว่า มนษุย์เป็นศนูย์กลางของสิ�งแวดล้อมทั �งที�มีอยู่
ตามธรรมชาตแิละที�มนษุย์ทําขึ �น แนวความคิดดงักล่าวข้างต้นได้รับการยืนยนัในภาพรวมอีกครั �ง
ในปฏิญญากรุงริโอว่าด้วยสิ�งแวดล้อมและการพฒันา ค.ศ. 1992 โดยเฉพาะอยา่งยิ�งในหลกัการที� 
1 ซึ�งกลา่ววา่ มนษุย์เป็นศนูย์กลางความหว่งใยสําหรับการพฒันาอย่างยั�งยืนและมนษุย์ชอบที�จะ
มีชีวิตที�สดใสแข็งแรงและเจริญรุ่งเรือง กลมกลืนกบัธรรมชาติ 
 2.  แนวความคดิที�ถือวา่มนษุย์เป็นส่วนหนึ�งของสิ�งแวดล้อม (Ecocentic Approach) 
 แนวความคิดนี �ถือวา่มนษุย์เป็นเพียงสว่นหนึ�งของสิ�งแวดล้อมเชน่เดียวกบัพืช สตัว์ และ
สิ�งอื�น ๆ ที�ประกอบขึ �นเป็นสิ�งแวดล้อมเทา่นั �น ดงันั �น มนษุย์จงึไมมี่อํานาจเด็ดขาดที�จะกําหนดกฎ 
เกณฑ์ตา่ง ๆ เพื�อประโยชน์ของมนษุย์เพียงฝ่ายเดียว มนษุย์ไมมี่อํานาจที�จะกําหนดว่าสิ�งแวดล้อม
ใดควรจะคงอยูห่รือถกูทําลายตามอําเภอใจของมนษุย์ และที�สําคญัที�สดุคือมนษุย์ไมมี่สิทธิที�จะ
ทําลายสิ�งแวดล้อมเพื�อสนองประโยชน์ของตนเอง แตต่รงกนัข้ามมนษุย์มีหน้าที�ที�จะต้องคุ้มครอง
และรักษาสิ�งแวดล้อมไว้ตลอดเวลาเพื�อให้สิ�งแวดล้อมยงัคงมีอยู่ตอ่ไปเพื�อประโยชน์ของ
สิ�งแวดล้อมในอนาคต ดงันั �น ความสําคญัของการคุ้มครองและการรักษาสิ�งแวดล้อมตาม
แนวความคิดนี �จงึเน้นให้สิ�งแวดล้อมเป็นศนูย์กลางแทนที�จะให้มนษุย์เป็นศนูย์กลางแตเ่พียง 
ฝ่ายเดียวการกระทําของมนษุย์จงึควรสอดคล้องกลมกลืนกบัสิ�งแวดล้อมและไมค่วรที�จะ
กระทบกระเทือนตอ่ส่วนอื�น ๆ ของสิ�งแวด ล้อมที�มิใชม่นษุย์ เชน่ นํ �า อากาศ พืชและสตัว์ เป็นต้น 
 แนวความคิดดงักล่าวข้างต้นยอมรับถึงความสําคญัของสิ�งอื�น ๆ ไมว่า่จะเป็นสิ�งมีชีวิต
หรือไมก็่ตามที�ประกอบกนัขึ �นเป็นสว่นหนึ�งของสิ�งแวดล้อมที�มนษุย์จะต้องให้ความเคารพในฐานะ
ที�มนษุย์ก็เป็นสว่นหนึ�งของสิ�งแวดล้อมเชน่กนั ดงันั �น ทกุสิ�งทกุอยา่งที�ประกอบกนัขึ �นเป็น
สิ�งแวดล้อมย่อมมีคณุคา่ในตวัเอง ไมเ่พียงแตเ่ป็นประโยชน์ตอ่มนษุย์แตเ่พียงประการเดียวดงั
แนวความคิดที�ถือเอามนษุย์เป็นศนูย์กลางของสิ�งแวดล้อมหากแตส่ิ�งตา่ง ๆ รวมทั �งมนษุย์นั �นเป็น
ระบบที�มีความสมัพนัธ์ซึ�งกนัและกนัในสิ�งแวดล้อมเดียวกนัและจะต้องได้รับความคุ้มครองจาก
มนษุย์ซึ�งมีบทบาทสําคญัที�สดุตอ่การคงอยูข่องสิ�งแวดล้อม 
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 3.  แนวคดิหลกัการพฒันาอยา่งยั�งยืน (Sustainable Development) 
 การพฒันาอยา่งยั�งยืนเป็นแนวคิดการพฒันาที�เข้ามามีบทบาทในสงัคมโลกและ
สงัคมไทยในทกุ ๆ ด้าน แนวคดินี �มีที�มาจาก การประชมุสดุยอดว่าด้วยสิ�งแวดล้อมของมนษุย์ ณ 
กรุงสตอ็กโฮล์ม ประเทศสวีเดน เมื�อปี พ.ศ. 2515 ที�จดัโดยองค์การสหประชาชาตเิพื�อเรียกร้องให้
ทั�วโลกคํานงึถึงการใช้ทรัพยากรที�มีอยูอ่ยา่งจํากดัอยา่งมีประสิทธิภาพผลการประชมุครั �งนี �ทําให้
เรื�องสิ�งแวดล้อมได้รับความสนใจอยา่งกว้างขวางในประชาคมระหวา่งประเทศ และนําไปสูก่าร
จดัตั �งหน่วยงานที�รับผิดชอบทางด้านสิ�งแวดล้อมของประเทศตา่ง ๆ ในเวลาตอ่มา เชน่ โครงการ
สิ�งแวดล้อมแหง่สหประชาชาติ (United Nations Environment Programme: UNEP) 
คณะกรรมาธิการโลกในเรื�องสิ�งแวดล้อมและการพฒันา (World Commission on Environment 
and Development) เป็นต้น ([Online], available URL: http://pso.mnre.go.th/MNRE/    
Agenda21/thai-3.htm, 2557) 
 สําหรับประเทศไทยได้นําแนวคดิของการพฒันาอยา่งยั�งยืนเข้ามาเป็นกระแสหลกัของ
การพฒันาประเทศ ตั �งแตปี่ พ.ศ. 2535 หลงัจากที�เข้าร่วมการประชมุสหประชาชาตวิ่าด้วย
สิ�งแวดล้อมและการพฒันา (The United Nations Conference on Environment and 
Development: UNCED) หรือที�เรียกวา่ การประชมุ Earth Summit ณ กรุง ริโอ เดอ จาเนโร  
ประเทศบราซิล และได้มีการรับรองเอกสาร “แผนปฏิบตักิาร 21” หรือ Agenda 21 ซึ�งเป็นหนึ�งใน
ผลจากการประชมุ ให้เป็นแผนแมบ่ทโดยได้กําหนดแนวทางการดําเนินการในสาขาตา่ง ๆ 
ทางด้านการพฒันาเศรษฐกิจ สงัคม และสิ�งแวดล้อม ให้ดําเนินไปด้วยกนัอยา่งสมดลุ ประเทศ 
ตา่ง ๆ ทั�วโลกให้การรับรองจะร่วมกนัใช้แผนปฏิบตัิการ 21 นี �เป็นแนวทางปฏิบตัร่ิวมกนัเพื�อพิทกัษ์
ทรัพยากรธรรมชาตแิละสิ�งแวดล้อมในศตวรรษที� 21 โดยนําไปปรับใช้ตามลําดบัความสําคญัของ
แตล่ะประเทศ รวมทั �งประเทศไทยด้วย 
 ในปี พ.ศ. 2555 เมื�อวนัที� 20-22 มิถนุายน พ.ศ. 2555 ที�ผา่นมา ได้มีการจดัการประชมุ
สหประชาชาตวิา่ด้วยการพฒันาอยา่งยั�งยืน (United Nations Conference on Sustainable 
Development: UNCSD) หรือที�เรียกวา่ การประชมุ RIO + 20 ซึ�งจดัขึ �นที� กรุงริโอ เดอ จาเนโร 
ประเทศบราซิล เหตทีุ�เรียกว่า การประชมุ RIO + 20 เนื�องมาจากเป็นการประชมุหลงัการประชมุ
สดุยอดสิ�งแวดล้อมโลก (การประชมุ Earth Summit) ในปี พ.ศ. 2535 ที�เมืองเดียวกนันี �เมื�อ 20 ปีที�
แล้ว หวัข้อหลกัในการประชมุครั �งนี � คือ 
 (1) สร้างระบบเศรษฐกิจสีเขียวเพื�อบรรลกุารพฒันาอยา่งยั�งยืนและลดความยากจน
ของโลก (Green Economy in the Context of Sustainable Development and Poverty 
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Eradication) แนวคดินี �มาจากการที�คนสว่นใหญ่เริ�มตระหนกัวา่ การเตบิโตทางเศรษฐกิจและการ
ลงทนุนั �น ต้องแลกมาด้วยการสญูเสียทรัพยากรอนัมีคา่ และคณุภาพสิ�งแวดล้อมที�เสื�อมโทรมลง 
รวมทั �งเกิดปัญหาการกีดกนัทางสงัคม คนจนไมไ่ด้รับผลประโยชน์จากการพฒันาเทา่ที�ควร  
 (2) สร้างแนวทางการดําเนินงานของสถาบนัเพื�อการพฒันาที�ยั�งยืน (Institutional 
Framework for Sustainable Development) การปฏิรูปเชิงสถาบนัเพื�อการพฒันาอยา่งยั�งยืนเป็น
เรื�องเกี�ยวกบัรูปแบบการจดัองค์กรการปฏิรูปสถาบนัและโครงสร้างตา่ง ๆ ที�เกี�ยวข้องกบังานด้าน
สิ�งแวดล้อม ซึ�งเกี�ยวข้องกบัการกําหนดนโยบายของการพฒันาอยา่งยั�งยืนเพื�อการบริหารจดัการ
อยา่งมีประสิทธิภาพ โดยการออกเป็นนโยบายหรือมาตรการตา่ง ๆ (เนตรนภา  สดภิบาล, 2555) 
 ในประเทศไทยนั �นแนวคิดการพฒันาอยา่งยั�งยืนเกิดขึ �นเนื�องจากผลของการพฒันาที�
ผา่นมาได้มุง่เน้นความเจริญเตบิโตและการขยายตวัทางเศรษฐกิจเป็นสําคญัโดยปัจจยัที�ทําให้
เศรษฐกิจเจริญเตบิโต คือ การทําอตุสาหกรรม เน้นความเจริญทางวตัถจุนสง่ผลกระทบตอ่ระบบ
นิเวศ ทรัพยากรธรรมชาตแิละสิ�งแวดล้อม  คณะกรรมาธิการโลกวา่ด้วยสิ�งแวดล้อมและการพฒันา 
(World Commission on Environment and Development: WCED) ได้ให้คํานิยามของคําวา่ 
“การพฒันาอยา่งยั�งยืน” ไว้ว่าหมายถึง การพฒันาที�สนองตอบตอ่ความต้องการของคนในรุ่น
ปัจจบุนัโดยไมทํ่าให้คนในรุ่นอนาคตต้องประนีประนอมยอมลดทอนความสามารถในการที�จะ
ตอบสนองความต้องการของตนเอง (Sustainable Development is Development Which Meets 
the Needs of the Present Generation Without Compromising the Ability of Future 
Generations to Meet their Own Needs) กลา่วคือ การพฒันานั �นจะต้องมีการพฒันาทั �งทางด้าน
เศรษฐกิจ ด้านสงัคม ด้านสิ�งแวดล้อมควบคูก่นัไปทั �ง 3 ด้าน โดยจะต้องมีการใช้
ทรัพยากรธรรมชาตอิยา่งมีประสิทธิภาพให้เกิดประโยชน์อยา่งสงูสดุ ต้องเป็นการพฒันาที�มีการ
คํานงึถึงความเสียหายของสิ�งแวดล้อมมีการป้องกนัปัญหาที�เกิดแก่สิ�งแวดล้อมหรือถ้าจําเป็น
จะต้องเกิดความเสียหายก็จะต้องทําในขอบเขตที�เสียหายน้อยที�สดุเท่าที�จะทําได้พร้อมกนันั �น
จะต้องมีการอนรัุกษ์และรักษาทรัพยากรธรรมชาตแิละสิ�งแวดล้อมควบคูก่นัไปด้วยเพื�อให้คนรุ่น
หลงัสามารถสนองตอบความต้องการของตนเองในการใช้ทรัพยากรธรรมชาตไิด้ 
 การพฒันาอยา่งยั�งยืนนั �นเป็นการพฒันาที�มุง่เน้นการสร้างความสมดลุใน 3 มิต ิได้แก่  
 (1) มิตกิารพฒันาสงัคม  
 (2) มิตกิารพฒันาเศรษฐกิจ  
 (3) มิตกิารพฒันาสิ�งแวดล้อม 
 โดยการพฒันาทกุด้านล้วนแล้วแตมี่ความสมัพนัธ์และเกี�ยวเนื�องกนั 
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 (1) มิตกิารพฒันาสงัคม หมายถึง การพฒันาคนและสงัคมให้เชื�อมโยงกบัการพฒันา
เศรษฐกิจ ทรัพยากรธรรมชาตแิละสิ�งแวดล้อมได้อยา่งสมดลุ โดยพฒันาคนให้มีศกัยภาพสงูขึ �น 
ปรับตวัรู้เทา่ทนัการเปลี�ยนแปลง มีจิตสํานกึและวิถีชีวิตที�เกื �อกลูตอ่ธรรมชาตมีิสิทธิและโอกาสที�จะ
ได้รับการจดัสรรทรัพยากรและผลประโยชน์จากการพฒันา และคุ้มครองอยา่งทั�วถึงและเป็นธรรม 
พึ�งพาตนเองได้อยา่งมั�นคง 
 (2) มิตกิารพฒันาเศรษฐกิจ หมายถึง ระบบเศรษฐกิจที�มีเสถียรภาพอยา่งตอ่เนื�องใน
ระยะยาว และเป็นการขยายตวัทางเศรษฐกิจอยา่งมีคณุภาพ การพฒันาทางเศรษฐกิจจะต้อง
เป็นไปอยา่งสมดลุและเอื �อประโยชน์ตอ่คนสว่นใหญ่ และการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจนั �นจะต้อง
มาจากกระบวนการผลิตที�ใช้เทคโนโลยีสะอาด ลดปริมาณของเสียไมทํ่าลายสภาพแวดล้อมและไม่
สร้างมลพิษที�จะกลายมาเป็นต้นทนุทางการผลิตระยะตอ่ไป 
 (3) มิตกิารพฒันาสิ�งแวดล้อม หมายถึง การใช้ทรัพยากรธรรมชาตแิละสิ�งแวดล้อมใน
ขอบเขตที�คงไว้ซึ�งความหลากหลายทางชีวภาพ และสามารถพลิกฟื�นให้กลบัคืนสูส่ภาพใกล้เคียง
กบัสภาพเดมิให้มากที�สดุ เพื�อให้คนรุ่นหลงัได้มีโอกาสและมีปัจจยัในการดํารงชีพ ซึ�งจะต้อง
ปรับเปลี�ยนทศันคตใินการใช้ทรัพยากรธรรมชาตทีิ�มุง่จดัการให้เกิดสมดลุระหว่างการใช้
ทรัพยากรธรรมชาตไิด้อยา่งเกื �อกลู รวมถึงการชะลอการใช้และการนําเทคโนโลยีสะอาดมาใช้ให้
มากที�สดุหลกัการพฒันาอย่างยั�งยืนนี �เป็นแนวคดิที�อยู่บนพื �นฐานของหลกัความยตุธิรรมระหวา่ง
คนรุ่นปัจจบุนักบัคนรุ่นตอ่ไป (Intergenerational Equity) ซึ�งความยตุธิรรมระหว่างคนรุ่นปัจจบุนั
กบัคนรุ่นตอ่ไปนั �น คนรุ่นปัจจบุนัมีภาระหน้าที�ความรับผิดชอบตอ่คนรุ่นตอ่ไปในการที�จะต้อง
อนรัุกษ์และรักษาทรัพยากรธรรมชาตแิละสิ�งแวดล้อมเพื�อตอบสนองความต้องการของคนรุ่นตอ่ไป 
นอกจากนี �แล้วหลกัการพฒันาอย่างยั�งยืนยงัได้สะท้อนแนวคิดพื �นฐานในการจดัการสิ�งแวดล้อม
โดยมนษุย์เป็นศนูย์กลางในการจดัการสิ�งแวดล้อมอยา่งชดัเจน  กลา่วคือ มนษุย์มีบทบาทและ
ความสําคญัตอ่การกําหนดระดบัในการคุ้มครองรักษาทรัพยากรธรรมชาตแิละการจดัการ
สิ�งแวดล้อม มนษุย์จงึจําเป็นที�จะต้องมีการจดัการทรัพยากรธรรมชาตแิละสิ�งแวดล้อมและต้องมี
การปกปักรักษาทรัพยากรธรรมชาตเิพื�อให้เพียงพอตอ่การใช้ประโยชน์ของคนรุ่นตอ่ไป จงึแสดงให้
เห็นวา่แนวคิดหลกัการพฒันาอยา่งยั�งยืน  จงึเป็นแนวความคดิที�มีความจําเป็นและมีความสําคญั
ในการพิทกัษ์สิ�งแวดล้อมเนื�องจากเป็นแนวคิดแหง่ความพอเพียงเพื�อสร้างความสมดลุระหวา่ง 
การพฒันากบัสภาวะสิ�งแวดล้อมที�ดี 
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 4.  แนวคดิหลกัการมีสว่นร่วมของประชาชน (Public Participation Principle) 
 หลกัการมีสว่นร่วมของประชาชน เป็นหลกัการสําคญัที�มีแนวความคิดมาจากทรัพยากร 
ธรรมชาตแิละสิ�งแวดล้อมเป็นของประชาชนทกุคน ดงันั �น การจะดําเนินการใด ๆ ที�มีผลตอ่
ทรัพยากรธรรมชาตแิละสิ�งแวดล้อม จะต้องให้ประชาชนเข้าไปมีสว่นร่วมอยู่ด้วย และหลกัการมี
สว่นร่วมของประชาชนนี �เป็นหลกัการที�สอดคล้องกบัการปกครองระบอบประชาธิปไตยเนื�องจาก
อํานาจอธิปไตยซึ�งเป็นอํานาจสงูสดุในการปกครองนั �นมาจากประชาชน จงึจําเป็นที�จะต้องให้
ประชาชนมีสว่นร่วมในการพิทกัษ์รักษาทรัพยากรธรรมชาตแิละสิ�งแวดล้อมความเสื�อมโทรมและ
ความเสียหายของทรัพยากรธรรมชาตแิละสิ�งแวดล้อมเกิดจากนํ �ามือของมนษุย์ การจดัการ
สิ�งแวดล้อมโดยภาครัฐเพียงฝ่ายเดียว ยอ่มไมส่ามารถที�จะจดัการดแูลได้อยา่งทั�วถึงและมี
ประสิทธิภาพ ด้วยเหตนีุ �ประชาชนทกุฝ่ายที�เกี�ยวข้องไมว่่าจะเป็นภาคประชาชน ชมุชนท้องถิ�น
ดั �งเดมิ รัฐ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ�น องค์กรอิสระด้านสิ�งแวดล้อมจงึควรมีสว่นร่วมในการจดัการ
ดแูลรักษาและใช้ประโยชน์ร่วมกนัอยา่งสร้างสรรค์ การมีสว่นร่วมของประชาชนมีหลายระดบั 
ตั �งแตส่ิทธิในการเข้าถึงข้อมลูขา่วสารของหนว่ยงานของรัฐ สิทธิในการร่วมแสดงความคดิเห็นตอ่
หนว่ยงานราชการ การคดัค้านโครงการหรือกิจกรรมตา่ง ๆ ของรัฐที�มีผลกระทบตอ่สิ�งแวดล้อมและ
คณุภาพชีวิตของประชาชน การมีสว่นร่วมในกระบวนการตดัสินใจการจดัทําโครงการขนาดใหญ่ที�
อาจมีผลกระทบตอ่สิ�งแวดล้อม การเข้าถึงกระบวนการยตุธิรรมด้านสิ�งแวดล้อม การที�จะมีสิทธิอยู่
ในสิ�งแวดล้อมที�ดี โดยการมีสว่นร่วมของทกุฝ่ายจะเป็นกญุแจแหง่ความสําเร็จในการนําไปสูก่าร
จดัการสิ�งแวดล้อมตามแนวคดิหลกัการพฒันาอย่างยั�งยืน (Routledge, 2002) 
 ในปฏิญญากรุงริโอว่าด้วยสิ�งแวดล้อมและการพฒันา ค.ศ. 1992 (The Rio 
Declaration on Environment and Development) ได้กลา่วถึงหลกัการมีสว่นร่วมของประชาชน
ไว้ในหลกัการข้อ 102 วา่ “การจดัการสิ�งแวดล้อมจะทําได้ดีที�สดุก็ด้วยการมีสว่นร่วมของประชาชน
ที�เกี�ยวข้องทกุคน ในระดบัประเทศทกุคนจะต้องเข้าถึงข้อมลูสิ�งแวดล้อมที�จดัทําโดยหนว่ยงาน
ภาครัฐ อนัประกอบ ด้วยข้อมลูด้านวตัถอุนัตรายและกิจกรรมที�ดําเนินการในชมุชนได้ตาม 
ความเหมาะสม และเปิดโอกาสให้ประชาชนเข้ามามีสว่นร่วมในกระบวนการตดัสินใจ รัฐจะ
อํานวยความสะดวกและจงูใจให้ประชาชนตื�นตวัและมีสว่นร่วมด้วยการจดัทําข้อมลูไว้อยา่ง
กว้างขวาง การเข้าถึงข้อมลูอยา่งมีประสิทธิภาพในกระบวนการทางศาลและฝ่ายบริหาร  
อนัประกอบด้วยการแก้ไขและเยียวยาเป็นสิ�งที�รัฐจะต้องจดัหาให้” การมีสว่นร่วมของประชาชน 
คือ กระบวนการซึ�งประชาชนหรือผู้ มีสว่นได้เสียได้มีโอกาสแสดงทศันะ แลกเปลี�ยนข้อมลูและ
ความคดิเห็นเพื�อแสวงหาทางเลือกและการตดัสินใจตา่ง ๆ เกี�ยวกบัโครงการที�เหมาะสมและเป็นที�
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ยอมรับร่วมกนั ทกุฝ่ายที�เกี�ยวข้องจงึควรเข้าร่วมในกระบวนการนี �ตั �งแตเ่ริ�มแรก เพื�อให้เกิดความ
เข้าใจและการรับรู้ เรียนรู้ การปรับ เปลี�ยนโครงการร่วมกนัซึ�งจะเป็นประโยชน์ตอ่ทกุฝ่าย 
(สํานกังานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาตแิละสิ�งแวดล้อม,2550) 
 ประโยชน์ของการมีส่วนร่วมของประชาชน มีดงัตอ่ไปนี � 
 1) เพิ�มคณุภาพการตดัสินใจ ชว่ยให้เกิดการพิจารณาทางเลือกใหมใ่นการตดัสินใจให้
รอบคอบขึ �น 
 2) การลดคา่ใช้จา่ยและการสญูเสียเวลา เมื�อการตดัสินใจนั �นได้รับการยอมรับจะชว่ย
ลดความขดัแย้งระหวา่งการนําไปปฏิบตัิ 
 3) การสร้างฉนัทามติ ลดความขดัแย้งทางการเมืองและเกิดความชอบธรรมในการ
ตดัสินใจของรัฐ 
 4) การเพิ�มความง่ายในการนําไปปฏิบตัิ สร้างให้ประชาชนเกิดความรู้สกึเป็นเจ้าของ
และมีความกระตือรือร้นในการชว่ยให้เกิดผลในทางปฏิบตัิ 
 5) การมีสว่นร่วมตั �งแตต้่นสามารถลดการเผชิญหน้าและความขดัแย้งที�รุนแรงได้ 
 6) ชว่ยทําให้เจ้าหน้าที�ของรัฐมีความใกล้ชิดกบัประชาชนและหว่งความรู้สกึกงัวลของ
ประชาชนและเกิดความตระหนกัในการตอบสนองตอ่ความหว่งกงัวลของประชาชน เป็นต้น  การมี
สว่นร่วมของประชาชนในการประเมินผลกระทบสิ�งแวดล้อมเป็นกระบวนการในการเปิดโอกาสให้
ประชาชนหรือองค์กรเอกชนตา่ง ๆ ที�มีสว่นได้เสียจากการที�เจ้าของโครงการมีการดําเนินโครงการ
หรือกิจกรรม ซึ�งอาจสง่ผลกระทบตอ่สิ�งแวดล้อมให้เข้ามามีสว่นร่วมในการรับรู้ มีสว่นร่วมในการ
แสดงความคิดเห็น นําเสนอข้อมลู มีสว่นร่วมในการตดัสินใจในกรณีตา่ง ๆ ของโครงการดงักล่าว
อยา่งเหมาะสมซึ�งจะเป็นที�ยอมรับของทกุ ๆ ฝ่าย ทั �งนี �จะเป็นการลดความขดัแย้งระหว่างเจ้าของ
โครงการกบัประชาชนในบริเวณพื �นที�ใกล้เคียงกบัโครงการดงักลา่วได้อีกด้วย 
 5.  แนวคดิหลกัการป้องกนัล่วงหน้าหรือหลกัการเตือนภยัก่อนที�ปัญหาจะเกิดขึ �น 
(Precautionary Principle) 
 การป้องกนัเป็นวิถีทางที�ระมดัระวงัเอาไว้ก่อนเพื�อมิให้เกิดผลกระทบตอ่ระบบ
สิ�งแวดล้อมและมนษุย์ ที�รัฐควรตระหนกัและจดัให้เป็นมาตรการการควบคมุกิจกรรมตา่ง ๆ ของ
มนษุย์ที�เป็นทั �งผู้สร้างและทําลายสิ�งแวดล้อมเสียตั �งแตต้่นดีกวา่การปลอ่ยปละละเลยให้ผลจาก
กิจกรรมของมนษุย์เกิดผลกระทบตอ่ระบบสิ�งแวดล้อมและวงจรชีวิตของมนษุย์และสิ�งมีชีวิตอื�น ๆ 
แล้วจงึแก้ไขเยียวยาในภายหลงั1 การป้องกนัลว่งหน้าเป็นหลกัการที�สําคญัหลกัการหนึ�งที�จะชว่ย
ในการคาดการณ์ผลกระทบที�จะเกิดขึ �นตอ่สิ�งแวดล้อมจากการดําเนินโครงการหรือกิจกรรมตา่ง ๆ 
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ที�ก่อให้เกิดความเสียหายอย่างร้ายแรงตอ่ทรัพยากรธรรมชาตแิละสิ�งแวดล้อม หากมิได้มีการ
ป้องกนัอยา่งลว่งหน้าไว้ก่อนแล้ว บางครั �งความเสียหายที�เกิดขึ �นนั �นยากแก่การที�จะฟื�นฟแูละ
เยียวยาให้ทรัพยากรธรรมชาตแิละสิ�งแวดล้อมนั �นกลบัคืนให้ดีได้ดงัเดมิ ดงันั �นจงึถือได้วา่ การ
ป้องกนัล่วงหน้านี �จะสามารถชว่ยลดผลกระทบที�จะเกิดขึ �นกบัทรัพยากรธรรมชาตแิละสิ�งแวดล้อม
ก่อนที�จะเกิดโครงการหรือกิจกรรมตา่ง ๆ นั �นได้เป็นอยา่งดีหลกัการป้องกนัลว่งหน้า หรือเรียกอีก
อยา่งหนึ�งว่า หลกัการป้องกนัไว้ก่อนหรือหลกัการเตือนภยัก่อนที�ปัญหาจะเกิดขึ �น หรือหลกัการ
ระวงัไว้ก่อน (Precautionary Principle) เป็นหลกัการที�สําคญัหลกัการหนึ�งซึ�งตั �งอยูบ่นพื �นฐาน
ของหลกัการพฒันาอยา่งยั�งยืน (Sustainable Development) เนื�องจากเป็นการเตือนภยัลว่งหน้า
วา่จะมีความเสียหายเกิดขึ �นตอ่ทรัพยากรธรรมชาตแิละสิ�งแวดล้อมและจําเป็นที�จะต้องหาแนวทาง
ในการป้องกนัหรือแก้ไขความเสียหายที�อาจจะเกิดขึ �นหลกัการป้องกนัไว้ก่อนนี �เป็นหลกัการที�ได้รับ
การยอมรับในหลาย ๆ ประเทศไมว่า่จะเป็นในระดบัภมูิภาคหรือในระดบันานาประเทศ เชน่ ใน 
The World Charter of Nature ค.ศ. 1982 ในปฏิญญาลอนดอนของ The Second North Sea 
Conference  ปี ค.ศ. 1990 และในปฏิญญากรุงริโอว่าด้วยสิ�งแวดล้อมและการพฒันา ค.ศ. 1992 
(The Rio Declaration on Environment and Development) ได้มีการกําหนดให้หลกัการนี �เป็น
หลกัการสําคญัในการจดัการสิ�งแวดล้อม โดยกําหนดไว้ในหลกัการข้อ 15 เรื�องหลกัการป้องกนั
ลว่งหน้าระบวุ่า1 “ประเทศตา่ง ๆ ควรใช้แนวทางป้องกนัเพื�อคุ้มครองสภาพแวดล้อมในกรณีที�เกิด
ภยัคกุคามที�เป็นอนัตรายหรือเป็นความเสียหายที�ไมอ่าจแก้ไขกลบัคืนได้ความไมช่ดัเจนแนน่อน
ทางวิทยาศาสตร์ไมค่วรถกูนําขึ �นมากลา่วอ้างเพื�อจะประวิงหรือชะลอการใช้มาตรการที�คุ้มทนุหรือ
ได้ผลดีในการป้องกนัมิให้เกิดความเสื�อมโทรมของสิ�งแวดล้อม” หรือ มีการระบไุว้ในปฏิญญา 
กรุงริโอวา่ด้วยสิ�งแวดล้อมและการพฒันา  ค.ศ. 1992 หลกัการข้อ 172 วา่ “การประเมินผลกระทบ
สิ�งแวดล้อมเป็นเครื�องมือของประเทศที�จะนํามาใช้สําหรับกิจกรรมที�คาดวา่จะสง่ผลกระทบอยา่ง
ร้ายแรงตอ่สิ�งแวดล้อมอยา่งแนน่อน และเพื�อเป็นการประกอบการตดัสินใจของผู้ มีอํานาจ” 
หลกัการป้องกนัความเสียหายไว้ลว่งหน้า คือ ในกรณีที�ยงัไมมี่ความชดัเจนทางวิทยาศาสตร์ถึง
ความเสียหายที�อาจเกิดขึ �นหากแม้มีเพียงข้อสงสยัวา่กิจกรรมใดมีความนา่กลวัวา่จะก่อให้เกิด
ความเสียหายที�รุนแรงตอ่สิ�งแวดล้อมและไมส่ามารถเยียวยาแก้ไขให้กลบัคืนดีได้ เจ้าของกิจกรรม
หรือโครงการที�อาจก่อให้เกิดผลกระทบรุนแรงตอ่สิ�งแวดล้อมจะต้องดําเนินการมาตรการป้องกนั
ความเสียหายที�อาจเกิดขึ �นตอ่สิ�งแวดล้อม ตวัอยา่งของมาตรการในการป้องกนัความเสียหายไว้

ลว่งหน้า (สนีุย์  มลัลิกะมาลย์, 2545) เชน่  
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 1) รายงานการประเมินผลกระทบสิ�งแวดล้อม (Environmental Impact Assessment: 
EIA) หรือเรียกอีกอยา่งหนึ�งว่า การประเมินผลกระทบสิ�งแวดล้อมในระดบัโครงการก่อนการดําเนิน
กิจกรรมหรือโครงการที�อาจก่อให้เกิดผลกระทบรุนแรงตอ่สิ�งแวดล้อมการประเมินผลกระทบ
สิ�งแวดล้อมเป็นวิธีการหนึ�งในการตรวจสอบและคาดการณ์ผลกระทบที�จะเกิดจากการพฒันา ไม่
วา่จะเป็นโครงการตา่ง ๆ หรือกิจกรรมที�ดําเนินการโดยรัฐหรือเอกชน หากพบว่าโครงการหรือ
กิจกรรมใดจะก่อให้เกิดผลกระทบตอ่สิ�งแวดล้อมหรือคณุภาพชีวิตของประชาชน ก็จะต้อง
พิจารณาวา่สมควรที�จะอนญุาตให้ดําเนินโครงการหรือกิจกรรมนั �นหรือไม ่และในกรณีที�อนญุาตให้
ดําเนินโครงการจะต้องมีมาตรการในการป้องกนัหรือลดผลกระทบที�จะเกิดขึ �นอีกด้วย 
 2) การประเมินสิ�งแวดล้อมระดบัยทุธศาสตร์ (Strategic Environmental Assessment: 
SEA) เป็นเครื�องมือที�ใช้ในการประเมินสิ�งแวดล้อมในภาพกว้างแบบองค์รวมทั �งนโยบาย แผน หรือ
โครงการตั �งแตร่ะดบัประเทศและระดบัภาคหรือแม้กระทั�งระดบัจงัหวดั ในระยะเริ�มแรกของการ
ตดัสินใจ เพื�อศกึษาวา่ทรัพยากรธรรมชาตแิละสิ�งแวดล้อมในพื �นที�นั �น ๆ มีศกัยภาพในการพฒันา
ไปในทิศทางใด ระดบัใด หรือการรองรับผลกระทบที�จะเกิดขึ �นได้มากน้อยเพียงไร ซึ�งจะมีผลตอ่
การนําไปปฏิบตัใินเชิงยทุธศาสตร์และกําหนดนโยบายในอนาคต 
 3) การประเมินผลกระทบทางสงัคมและการประเมินผลกระทบตอ่สขุภาพ (Social 
Impact Assessment: SIA and Health Impact Assessment: HIA) เป็นกระบวนการในการ
ค้นหาและปรับปรุงผลกระทบตอ่สขุภาพอนัเนื�องมาจากนโยบาย โครงการและกิจกรรมตา่ง ๆ ที�
กําหนดขึ �น ซึ�งอาจมีผลกระทบตอ่สขุภาพทั �งในทางบวกและทางลบ โดยการประเมินผลกระทบตอ่
สขุภาพมีจดุมุง่หมายที�จะค้นหาผลกระทบตอ่สขุภาพจากกิจกรรมดงักล่าวเพื�อที�จะเสริมสร้างสิ�งที�
เป็นประโยชน์ตอ่สขุภาพหรือลดความเสี�ยงหรืออนัตรายที�มีผลกระทบตอ่สขุภาพของประชาชน 
หลกัการป้องกนัลว่งหน้านี �ได้มีการบญัญัตรัิบรองไว้ในกฎหมายรัฐธรรมนญูแหง่ราชอาณาจกัรไทย 
พทุธศกัราช 2550 มาตรา 67 วรรคสอง วา่ “การดําเนินโครงการหรือกิจกรรมที�อาจก่อให้เกิด
ผลกระทบตอ่ชมุชนอยา่งรุนแรงทั �งทางด้านคณุภาพสิ�งแวดล้อมทรัพยากรธรรมชาติ และสขุภาพ 
จะกระทํามิได้ เว้นแตจ่ะได้ศกึษาและประเมินผลกระทบตอ่คณุภาพสิ�งแวดล้อมและสขุภาพของ
ประชาชนในชมุชน และจดัให้มีกระบวนการรับฟังความคดิเห็นของประชาชนและผู้ มีสว่นได้
เสียก่อน รวมทั �งได้ให้องค์การอิสระซึ�งประกอบด้วยผู้แทนองค์การเอกชนด้านสิ�งแวดล้อมและ
สขุภาพ และผู้แทนสถาบนัอดุมศกึษาที�จดัการการศกึษาด้านสิ�งแวดล้อมหรือทรัพยากรธรรมชาติ
หรือด้านสขุภาพ ให้ความเห็นประกอบก่อนมีการดําเนินการดงักล่าว” และยงัได้มีการบญัญตัิ 
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หลกัการป้องกนัลว่งหน้านี �ไว้ในพระราชบญัญัตสิง่เสริมและรักษาคณุภาพสิ�งแวดล้อมแหง่ชาติ 
พ.ศ. 2535 หมวด 3 สว่นที� 4 วา่ด้วยการจดัทํารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ�งแวดล้อม มาตรา 
46 ถึง มาตรา 51 อีกด้วย 
 
งานวิจัยที�เกี�ยวข้อง 
 นิสิต  สมบตัิ (2534) ดําเนินการศกึษาเรื�อง “การประเมินผลเชิงเศรษฐกิจสงัคม จาก
โครงการพฒันาแหลง่นํ �าขนาดใหญ่ในภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ: กรณีศกึษาโครงการชลประทาน
โดมน้อย ในเขื�อนสิรินธร จงัหวดัอบุลราชธานี” มีวตัถปุระสงค์เพื�อเปรียบเทียบสภาพเศรษฐกิจทาง
สงัคมของเกษตรกรระหวา่งกลุม่ผู้ ได้รับนํ �าชลประทาน กบักลุม่ที�ไมไ่ด้รับนํ �าชลประทาน จาก
โครงการชลประทานโดมน้อย ในเขื�อนสิรินธร จงัหวดัอบุลราชธานี ในการศกึษาครั �งนี �ได้ทําการเก็บ
รวบรวมข้อมลูภาคสนาม ด้วยวิธีการสํารวจ และสมัภาษณ์หวัหน้าครัวเรือนที�เป็นเกษตรกรกลุม่
ตวัอยา่ง ในเขตโครงการชลประทานโดมน้อยจํานวน 300 ราย โดยแบง่เป็นเกษตรกรกลุม่ผู้ ได้รับ
นํ �า และไมไ่ด้รับนํ �าชลประทาน กลุม่ละ 150 ราย 
 ผลการศกึษาด้านเศรษฐกิจ พบวา่ เกษตรกรกลุม่ที�ได้รับนํ �าชลประทานมีผลผลิตข้าว
เฉลี�ยตอ่ไร่ รายได้ รายจา่ย และ รายได้รวมสทุธิทางการเกษตรสงูกวา่เกษตรกรกลุม่ผู้ ไมไ่ด้รับนํ �า
ชลประทานอยา่งมีนยัสําคญั นอกจากนี � ในด้านจํานวนทรัพย์สินที�ถือครอง การใช้พื �นที�การเกษตร
จริง จํานวนผู้ ทําปศสุตัว์ จํานวนผู้ เพาะปลกูพืชฤดแูล้ง ภาวการณ์ออมและหนี �สิน มากกวา่
เกษตรกรผู้ไมไ่ด้รับนํ �าชลประทาน สว่นปัจจยัที�มีผลผลตอ่รายได้รวมสทุธิทางการเกษตร ได้แก่ 
ประเภทกลุม่เกษตรกร การเพาะปลกูพืชฤดแูล้ง กิจกรรมด้านปศสุตัว์ ขนาดพื �นที�ทําการเกษตรการ
ใช้ปุ๋ ย การใช้ยาปราบศตัรูพืช และการใช้ปุ๋ ย 
 ผลการศกึษาด้านสงัคม พบวา่ กลุม่ผู้ ได้รับนํ �าชลประทาน สามารถสง่เสริมการศกึษา
ของสมาชิกในครัวเรือน มีการเข้าร่วมกลุม่ทางสงัคม การนําเทคโนโลยีการเกษตรมาใช้ มากกว่าผู้
ไมไ่ด้รับนํ �าชลประทาน และมีภาวะโภชนาการดีกว่ากลุม่ผู้ ไมไ่ด้รับนํ �าชลประทาน ส่วนการย้ายถิ�น 
การมีกรรมสิทธิkของบ้าน สภาพบ้านเรือน การมีส้วม ภาวะความเจ็บป่วย การเข้าร่วมกิจกรรมของ
ชมุชนไมมี่ความแตกตา่งกนั ในด้านทศันคต ิพบว่า ทศันคตขิองเกษตรกรที�มีตอ่โครงการ
ชลประทาน และตอ่เจ้าหน้าที�สง่เสริมการเกษตรเป็นไปในทิศทางที�ดี ส่วนปัจจยัที�มีผลตอ่ภาวะ
ความเจ็บป่วย ได้แก่ การใช้ยาปราบศตัรูพืช สภาพการมีส้วม และจํานวนคูส่มรสในครัวเรือน ด้าน
ปัจจยัที�มีผลตอ่การย้ายถิ�นออก ได้แก่ การเพาะปลกูพืชฤดแูล้ง จํานวนพื �นที�ทําการเกษตรจริง และ
อายขุองหวัหน้าครัวเรือน 
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 ผลการศกึษาทั �งหมดสรุปได้วา่ เกษตรกรกลุม่ผู้ ได้รับนํ �าชลประทานมีสภาพทาง
เศรษฐกิจสงัคมดีกวา่เกษตรกรกลุม่ผู้ ไมไ่ด้รับนํ �าชลประทาน 
 ประภาส  พนัธุ์อร่าม (2536) ดําเนินการศกึษาเรื�อง “ผลกระทบสิ�งแวดล้อมตอ่ทรัพยากร
ชีวภาพของโครงการเขื�อนแก่งเสือเต้น” ซึ�งได้ดําเนินการศกึษาสภาพปัจจบุนัของทรัพยากรประมง 
ป่าไม้ และสตัว์ป่า โดยการรวบรวมข้อมลูทตุิยภมูิที�ได้มีการศกึษาและสํารวจไว้แล้วก่อนหน้านี � 
จากนั �น ทําการคาดคะเนสภาพทรัพยากรหลงัการสร้างเขื�อนโดยการศกึษาเปรียบเทียบกบั
ทรัพยากรที�พบหลงัจากสร้างเขื�อนภมูิพล เขื�อนสิริกิติk เขื�อนบางลาง เขื�อนศรีนครินทร์ เขื�อนเขา
แหลม เขื�อนอบุลรัตน์ และเขื�อนสิรินธร ซึ�งได้มีการสํารวจและประเมินผลสภาพทรัพยากรหลงัการ
สร้างเขื�อนไว้แล้ว และประเมินผลกระทบจากการสร้างเขื�อนโดยการเปรียบเทียบตวัแปร
สิ�งแวดล้อมระหวา่งก่อนและหลงัการสร้างเขื�อน 
 ผลจากการศกึษาชี �ให้เห็นวา่ ทรัพยากรประมงจะได้รับผลกระทบทางบวกมากกว่าทาง
ลบ โดยความชกุชมุของแพลงค์ตอน แหลง่ทําการประมง และ ระยะเวลาทําการประมงจะเพิ�มเป็น 
600 40 และ 2-3 เทา่ ตามลําดบั ในขณะที�ความหนาแน่นของประชากรปลาจะเพิ�มขึ �นจากเดมิ
เล็กน้อย อา่งเก็บนํ �าแหง่นี �จะให้ผลผลิตการประมงได้ปีละ 200-300 ตนั มลูคา่ 4-6 ล้านบาท 
ในขณะที�ความหลากของพรรณปลาที�ลดลงจาก 78 ชนิด เหลือ 55-73 ชนิด โดยจะมีพรรณปลาใน
แหลง่นํ �าไหลอย่างน้อย 5 ชนิดที�จะได้รับผลกระทบ 
 ในสว่นของทรัพยากรป่าไม้ แม้การสร้างเขื�อนจะไมก่่อให้เกิดการเปลี�ยนแปลงความ
สมบรูณ์ของป่าโดยตรง นอกจากการเพิ�มขนาดของป่าไม้พุม่ และ ป่าหญ้า ที�บริเวณขอบอา่งเก็บ
นํ �า แตอ่าจจะได้รับผลกระทบทางอ้อมได้ การสร้างเขื�อนจะทําให้สญูเสียพื �นที�ป่าไม้ 66.6 ตาราง
กิโลเมตร คิดเป็นร้อยละ 1.86 ของพื �นที�ลุม่นํ �า หรือร้อยละ 0.01 ของพื �นที�ป่าไม้ในภาคเหนือของ
ประเทศไทย และสง่ผลให้ต้องสญูเสียไม้ยืนต้น 2 ล้านต้น ซึ�งมีปริมาณไม้ 4 แสนลกูบาศก์เมตร กบั
ทั �งกําลงัผลิตถาวรปีละ 2,530 ลกูบาศก์เมตรอีกด้วย 
 โครงการนี �จะมีผลทําให้สตัว์ป่า 47 ชนิด จาก 214 ชนิด ลดความชกุชมุลง ในขณะที�  
28 ชนิด จะมีความชกุชมุเพิ�มขึ �น ทั �งนี �รวมถึงนกนํ �าอีก 16 ชนิดที�เป็นสตัว์ป่าชนิดใหม่ที�จะเข้ามาอยู่
ในระบบนิเวศใหม่ 
 อยา่งไรก็ตาม ผลกระทบที�กลา่วแล้วข้างต้น สามารถป้องกนั แก้ไขและบรรเทาลงได้ 
โดยการเลือกใช้มาตรการที�มีประสิทธิผลทั �งในระหวา่งการก่อสร้างและภายหลงัการเก็บกกันํ �าแล้ว 
 ยิ�งยง  เรืองทอง (2538) ดําเนินการศกึษาเรื�อง “การศกึษาผลกระทบของโครงการไฟฟ้า
พลงันํ �าเขื�อนปากมลู ที�มีตอ่ชีวิตและสิ�งแวดล้อม” มีวตัถปุระสงค์เพื�อศกึษาผลกระทบของโครงการ
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โรงไฟฟ้าพลงันํ �าเขื�อนปากนํ �ามลู ที�มีตอ่ราษฎรผู้ซึ�งอาศยัและที�ดนิถกูนํ �าท่วม หรือหมู่บ้านถกูนํ �า
ล้อมรอบ และการเสียโอกาสการประกอบอาชีพประมง รวมทั �งผลกระทบตอ่ชีวิตของปลาในแมนํ่ �า
มลู บริเวณเหนือและใต้เขื�อน และสิ�งแวดล้อมตามธรรมชาติ 
 วิธีการศกึษาประกอบด้วย การค้นคว้าเอกสารและงานวิจยัที�เกี�ยวข้อง การสํารวจ
ภาคสนาม และการสมัภาษณ์ราษฎรผู้ได้รับผลกระทบจํานวน 171 ราย ได้มีการวิเคราะห์ข้อมลู
โดยการนําคา่ร้อยละและคะแนนเฉลี�ยมาใช้ 
 ผลของการวิจยั สรุปได้ดงัตอ่ไปนี � 
 1.  ราษฎรผู้ได้รับผลกระทบสว่นใหญ่ มีความพงึพอใจตอ่คา่ชดเชยทรัพย์สินที�ถกู 
นํ �าทว่ม นอกจากนี �ยงัมีความพงึพอใจตอ่ความชว่ยเหลือที�ได้รับจากภาครัฐบาล 
 2.  ราษฎรผู้ได้รับผลกระทบสว่นใหญ่ มีความเห็นวา่ วิถีชีวิตคงดีขึ �นกวา่เดมิ ภายหลงัที�
การสร้างเขื�อนได้เสร็จสิ �นแล้ว 
 3.  กรมประมงได้ทําการศกึษาชีวิตของปลาในแมนํ่ �ามลูบริเวณเหนือและท้ายเขื�อน เพื�อ
การอนรัุกษ์และการแพร่พนัธุ์ โดยมีความคาดหวงัว่า ปริมาณปลาจะเพิ�มจํานวนมากขึ �น 
 4.  ตวัเขื�อนปากมลูได้รับการออกแบบ เพื�อกกันํ �าไว้ที�ระดบั 108 เมตร เหนือ
ระดบันํ �าทะเลปานกลาง ดงันั �น จงึไมมี่ผลกระทบใด ๆ ตอ่แก่งสะพือ และมีเพียงป่าไม้ ร้อยละ 12 
ในบริเวณอทุยานแหง่ชาตแิก่งตะนะเทา่นั �นที�ถกูนํ �าทว่ม แมนํ่ �ายงัคงไหลตามปกต ิโดยไมเ่ป็นแหลง่
นํ �านิ�งที�แพร่เชื �อโรค 
 5.  แม้วา่จะมีความคิดเห็นคดัค้านการสร้างเขื�อน แตผู่้คดัค้านสว่นใหญ่ก็มีความ
ปรารถนาดีที�เขื�อนจะก่อให้เกิดประโยชน์สงูสดุ และเกิดโทษน้อยที�สดุ นอกจากนี � ราษฎรผู้ได้รับ
ผลกระทบควรได้รับคา่ตอบแทนอย่างยตุธิรรม 
 นราธิป  แจม่โภคา (2540) ดําเนินการศกึษาเรื�อง “ปัญหาทางกฎหมายเกี�ยวกบัการ
สร้างเขื�อน” มีวตัถปุระสงค์เพื�อศกึษาถึงปัญหาทางกฎหมายที�เกิดขึ �นในขั �นตอนตา่ง ๆ ของการ
ดําเนินการสร้างเขื�อน โดยเบื �องต้นจะกลา่วถึงความเป็นมาและความจําเป็นในการสร้างเขื�อน  
การคดัค้านของประชาชนและองค์กรเอกชนที�เข้ามาเกี�ยวข้อง โดยเฉพาะมาตรการทางกฎหมายที�
ประกอบการใช้ดลุยพินิจของรัฐ เชน่ การวิเคราะห์ผลกระทบสิ�งแวดล้อม ตามพระราชบญัญตัิ
สง่เสริมและรักษาคณุภาพสิ�งแวดล้อมแหง่ชาต ิพ.ศ. 2535 และการให้มีประชาพิจารณ์ วา่มี 
ความเหมาะสมและมีความจําเป็นเพียงใด นอกจากนี �จะศกึษาถึงปัญหากฎหมายเกี�ยวกบัอํานาจ
ของรัฐในการเวนคืนที�ดินและสิทธิของประชาชนที�พงึมีเกี�ยวกบัทรัพยากรธรรมชาติ ปัญหาการ
สญูเสียรายได้และทรัพย์สิน ปัญหาการจา่ยคา่ทดแทนและปัญหาการจา่ยคา่ทดแทนและปัญหา



78 

การนําคดีขึ �นไปสูก่ารพิจารณาของศาล ทั �งนี �เพื�อให้บคุคลที�เกี�ยวข้องเข้าใจปัญหาทางกฎหมายที�
เกิดขึ �นในขั �นตอนของการสร้างเขื�อน และทราบแนวทางการแก้ไข อนัจะเป็นการชว่ยลดความ
ขดัแย้งและสร้างความเข้าใจเบื �องต้นระหวา่งรัฐและประชาชนได้ในระดบัหนึ�ง 
 จากการวิจยัพบว่าการใช้อํานาจรัฐในการสร้างเขื�อน เป็นการกระทําเพื�อบริหาร
ทรัพยากร อนัก่อให้เกิดประโยชน์แก่คนสว่นใหญ่ของประเทศ ถือเป็นบริการสาธารณะที�รัฐพงึมีตอ่
ประชาชน เมื�อทําไปตามขั �นตอนของกฎหมายแล้ว ประชาชนที�ได้รับผลกระทบจงึต้องยอมรับถึง
การใช้อํานาจของรัฐ อยา่งไรก็ตามในขั �นตอนของการสร้างเขื�อนควรมีการดําเนินการตาม
มาตรการของกฎหมายให้ครบถ้วน ทั �งนี �เพื�อเป็นการลดความขดัแย้งและสร้างความเข้าใจระหวา่ง
รัฐและประชาชน การศกึษาวิจยัครั �งนี �จงึเสนอแนะให้มีการปรับปรุงแก้ไข พระราชบญัญตัสิง่เสริม
และรักษาคณุภาพสิ�งแวดล้อมแหง่ชาต ิพ.ศ. 2535 โดยให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการ
วิเคราะห์ผลกระทบสิ�งแวดล้อม และควรมีมาตรการบงัคบัให้มีประชาพิจารณ์ในทกุกรณีของการ
สร้างเขื�อน เพื�อนํามาใช้ประกอบดลุยพินิจก่อนมีการตดัสินใจให้ดําเนินการตอ่ไปหรือไม ่โดยอาจ
กําหนดให้ประชาพิจารณ์เป็นสว่นหนึ�งของการวิเคราะห์ผลกระทบสิ�งแวดล้อม นอกจากนี �รัฐควร
เปิดโอกาสให้ประชาชนมีสว่นร่วมในโครงการสร้างเขื�อนของรัฐสําหรับบทบาทขององค์กรเอกชนก็
ควรได้รับการสง่เสริมและสนบัสนนุจากภาครัฐให้มากยิ�งขึ �นด้วย และหากการใช้ดลุยพินิจของรัฐ
ขดัแย้งหรือละเลยตอ่มาตรการตา่งๆ ตามกฎหมาย ประชาชนก็ควรมีสิทธิในการฟ้องร้องให้รัฐ
ระงบัการก่อสร้างเขื�อนไว้ก่อนได้ สว่นปัญหาเกี�ยวกบัความเสียหายและความสญูเสียตา่งๆที�
เกิดขึ �น รัฐควรมีการจา่ยคา่ทดแทนให้แก่ประชาชนอยา่งเหมาะสมและเป็นธรรมยิ�งขึ �น 
 ไพรินทร์  สขุเล็ก (2540) ดําเนินการศกึษาเรื�อง “การศกึษาสภาพเศรษฐกิจเชิง
เปรียบเทียบของสมาชิกหมู่บ้านอพยพโครงการเขื�อนเขาแหลม จงัหวดักาญจนบรีุ” มีวตัถปุระสงค์
เพื�อการศกึษา 1) เพื�อศกึษาและเปรียบเทียบรายได้สทุธิของสมาชิกในเขตและนอกเขตอพยพ 
โครงการเขื�อนเขาแหลม ในท้องที�อําเภอสงัขละบรีุ และอําเภอทองผาภมูิ จงัหวดักาญจนบรีุ 2) 
เพื�อศกึษาและเปรียบเทียบการกระจายรายได้ของสมาชิกในเขตและนอกเขตอพยพ โครงการเขื�อน
เขาแหลม ในท้องที�อําเภอสงัขละบรีุ และอําเภอทองผาภมูิ จงัหวดักาญจนบรีุ ทําการศกึษาเฉพาะ
ทางด้านเศรษฐกิจเกี�ยวกบัรายได้ และการกระจายรายได้ของสมาชิกที�ตั �งถิ�นฐานและประกอบ
อาชีพในเขตอพยพ ได้ผู้ให้ข้อมลู 256 คน สมาชิกที�ตั �งถิ�นฐานและประกอบอาชีพในเขตอพยพ  
ได้ผู้ให้ข้อมลู 149 คน การรวบรวมข้อมลูโดยวิธีการสมัภาษณ์จากแบบสอบถามตามจํานวน
ครัวเรือนที�กําหนด พร้อมทั �งใช้วิธีสงัเกต วิเคราะห์ข้อมลูด้วยโปรแกรมสําเร็จรูปเพื�อการวิจยัทาง
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สงัคมศาสตร์ แนวทางวิเคราะห์ข้อมลูเป็นการวิเคราะห์เชิงเปรียบเทียบโดยใช้คา่ความถี� คา่ร้อยละ 
และคา่เฉลี�ย ใช้ T-test ใช้ Lorenz curve และ Gini coefficient  
 การวิจยัเกี�ยวกบัการศกึษาเพื�อเปรียบเทียบรายได้สทุธิของสมาชิกในเขตและนอกเขต
อพยพ พบวา่ รายได้สทุธิเฉลี�ยตอ่ครัวเรือนสมาชิกในเขตอพยพ 10,472.75 บาท ส่วนสมาชิก 
นอกเขตอพยพมีรายได้รวมสทุธิเฉลี�ยตอ่ครัวเรือน 9,112.75 บาท จากการทดสอบพบวา่  
ไมมี่ความแตกตา่งอยา่งมีนบัสําคญัทางสถิต ิณ ระดบัความเชื�อมั�นร้อยละ 95 (P>0.05) 
 การวิจยัเกี�ยวกบัการศกึษาเพื�อเปรียบเทียบการกระจายรายได้ของสมาชิกในเขตและ
นอกเขตอพยพ พบวา่ การกระจายรายได้ของครัวเรือนสมาชิกนอกเขตอพยพจะมีการกระจาย
รายได้ที�ดีกว่าครัวเรือนสมาชิกในเขตอพยพ คือ มีคา่ Gini 0.34 และ 0.46 ตามลําดบั 
 วิลาวลัย์  สทุธิวาทนฤพฒุิ (2541) ดําเนินการศกึษาเรื�อง “ความรับผิดตอ่การใช้
ประโยชน์จากทรัพยากรนํ �าของรัฐริมฝั�งบริเวณแมนํ่ �าโขงตอนล่าง: ศกึษากรณีการสร้างเขื�อน 
ขนาดใหญ่” หลงัจากทศวรรษของสงครามโลก และการแยกตวัโดดเดี�ยวจากประเทศทนุนิยมของ
โลก องค์กรช่วยเหลือนานาชาตติา่งได้ให้ความชว่ยเหลือในการปฏิรูปและการพฒันาที�มุง่เน้น
ตลาดในรัฐสงัคมนิยมของสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ด้วยศกัยภาพด้านการผลิต
กระแสไฟฟ้าเพื�อสง่ออกมายงัประเทศไทย และด้วยอดุมการณ์ที�ครอบงําการเปลี�ยนผ่านทาง
เศรษฐกิจของลาวคือการพฒันาที�ยั�งยืน 
 จากการศกึษาพบว่า การสร้างเขื�อนบริเวณลุม่นํ �าโขงตอนลา่งสง่ผลกระทบตอ่ชาวบ้าน
ทั �งทางตรงและทางอ้อม อยา่งแรก จะเกิดนํ �าทว่มที�ดนิและป่า ซึ�งเป็นการสญูเสียทรัพยากร สอง 
จะสร้างความเสียหายแก่การประมงและกั �นขวางลํานํ �าซึ�งต้องควบคมุการไหลเพื�อผลิต
กระแสไฟฟ้า (นั�นคือเปลี�ยนแปลงกระแสนํ �า ระดบันํ �า ระดบันํ �าใต้ดนิ และลดจํานวนสายพนัธุ์ปลา) 
สาม คือประเดน็การจา่ยคา่ชดเชยสําหรับทรัพยากรที�เสียไปหรือถกูทําลายไป เพราะชาวบ้านสว่น
ใหญ่ไมมี่เอกสารสิทธิkในทรัพยากรสว่นรวมพวกเขาไมมี่ทางที�จะได้รับคา่ชดเชยที�เหมาะสมจาก
การสร้างเขื�อน รัฐได้อ้างวา่จะจดัสรรรายได้จากเขื�อนให้แก่ชมุชนท้องถิ�น ซึ�งเทา่กบัเป็นการระงบั
สิทธิของชมุชนท้องถิ�นในการเจรจาโดยตรงกบันกัสร้างเขื�อน เนื�องจากพื �นที�รอบโครงการเขื�อน
หลายแหง่ได้ถกูประกาศให้เป็นเขตสงวนตามกฎหมาย ซึ�งการอ้างสิทธิในทรัพยากร (รวมถึงการลา่
สตัว์และการจบัปลา) โดยประเพณีปฏิบตักิลายเป็นผิดกฎหมาย โอกาสที�นกัสร้างเขื�อนหรือรัฐจะ
จา่ยคา่ชดเชยแก่ชาวบ้านสําหรับวิถีการดํารงชีวิตและการใช้ทรัพยากรที�ผิดกฎหมายนั �นจงึเป็นไป
ได้ยากเตม็ที� แม้ว่าการบงัคบัใช้กฎเกณฑ์เหลา่นี �ของรัฐจะยงัไมเ่ข้มงวดทนัทีที�เขื�อนสร้างเสร็จ  
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นกัสร้างเขื�อนอาจจะยืนยนัได้ (โดยสญัญาที�ถกูต้องตามกฎหมาย) ว่าการที�ชาวบ้านเข้าไปใช้
ประโยชน์จากทรัพยากรในพื �นที�ต้นนํ �าและเขตสงวนที�รายล้อมนั �นถกูต้องห้ามอยา่งเด็ดขาด 
 ไมเ่พียงแตก่ารปราศจากสิทธิทางกฎหมายในทรัพยากรได้สง่เสริมให้เกิดการใช้
ทรัพยากรที�ทําลายสภาพแวดล้อม แตค่วามคลมุเครือในนโยบายรัฐและกรอบกฎหมายเตม็ไปด้วย
ถ้อยคําของการมีสว่นร่วมและการยอมรับสิทธิของชาวบ้าน แตก็่ไมช่ดัเจนวา่ภายใต้สถานการณ์ใด
ที�คําอ้างสิทธิของชาวบ้านจะได้รับการยอมรับอยา่งจริงจงัแผนการสร้างเขื�อนบริเวณลุ่มนํ �าโขง
ตอนล่างจงึเป็นสว่นหนึ�งของความขดัแย้งระหว่างรัฐที�มุง่หวงัจะควบคมุทรัพยากรและตลาด
กระแสไฟฟ้ากบัชาวบ้านที�อ้างสิทธิในทรัพยากรส่วนบคุคลและสว่นรวม ทรัพยากรที�ชาวบ้านพึ�งพา
ถกูคกุคามโดยนกัสร้างเขื�อนที�ต้องการผกูขาดแมนํ่ �าเพื�อสร้างเขื�อน คกุคามโดยเจ้าหน้าที�รัฐที�เชื�อ
วา่วิถีการดํารงชีวิตแตเ่ดมินั �นไปด้วยกนัไมไ่ด้กบัป่าไม้ของรัฐ และคกุคามโดยองค์กรอนรัุกษ์ที�มอง
วา่การใช้ทรัพยากรของชาวบ้านเป็นอาชญากรรมในพื �นที�ต้นนํ �าที�อยูใ่นลําดบัต้นๆของการอนรัุกษ์
ความหลากหลายทางชีวภาพของโลก วิธีการจดัการลกัษณะนี �ได้สร้างความขดัแย้งมานานนบั
ทศวรรษระหวา่งเจ้าหน้าที�รัฐ ชมุชนท้องถิ�นในไทยและที�อื�น ๆ ในเอเชีย 
 ดงันั �น เพื�อเป็นการแก้ปัญหาดงักลา่ว รัฐบาลลาวจงึควรแสวงหาคําแนะนําและการ
ประเมินจากนกัวิเคราะห์อตุสาหกรรมไฟฟ้าและการเงินอิสระ และที�ปรึกษากฎหมายเพื�อประเมิน
ความเสี�ยงของตลาดที�เกี�ยวเนื�องกบัการสง่ออกไฟฟ้าสูไ่ทย เพื�อประเมินคา่ทางการสร้างเขื�อน 
ตา่ง ๆ โดยอิงอยูบ่นความเคารพในสิทธิของชาวบ้าน และเพื�อเตรียมกรอบกฎหมายที�ปกป้องไม่
เพียงแตน่กัลงทนุตา่งชาต ิแตเ่ป็นชาวบ้านผู้ใช้ทรัพยากรก่อนที�จะตกปากรับคําใด ๆ รวมถึงการ
จดัทํากระบวนการประกวดราคาที�โปร่งใส 
 นกัสร้างเขื�อน องค์กรอนรัุกษ์ หนว่ยงานให้ความชว่ยเหลือของรัฐและองค์กรพฒันา
เอกชนระหว่างประเทศในลาวทกึทกัวา่การพึ�งพาป่าไม้ของชาวบ้านเป็นสาเหตขุองการลําลายป่า
ไม้ จงึต้องแก้ปัญหาด้วยโครงการสร้างรายได้ทางเลือก การวิเคราะห์เชน่นี �ได้รับการโต้แย้ง เพราะ
เป็นการสนบัสนนุความคิดที�วา่การโยกย้ายเพื�อเคลียร์พื �นที�สําหรับการสร้างเขื�อนนั �นเป็นที�ยอมรับ
ได้ในฐานะที�เป็นยทุธศาสตร์ การบรรเทาความยากจนตามที�ได้รับการเชิดชจูากธนาคารโลกและ
หนว่ยงานพฒันาอื�น ๆ ในลาว 
 นโยบายและกฎหมายทรัพยากรในลาวได้ถกูชี �นําสว่นใหญ่โดยสมมตฐิานเกี�ยวกบัการ
ใช้ทรัพยากรของชาวบ้านที�อิงอยูก่บัอดุมการณ์ที�ตายไปแล้วนั �น การวิเคราะห์ประเดน็ทรัพยากร
และระบบการถือครองทรัพย์สินในลาวจงึมีความจําเป็นเร่งดว่นถ้าจะให้องค์กรภายนอกเข้ามา
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ชว่ยเหลือชาวบ้านผู้ใช้ทรัพยากรในฐานะพลเมืองที�มีสิทธิ แทนที�จะเป็นผู้คอยรับความชว่ยเหลือ
ด้านสวสัดกิารด้านรายได้ที�มาจากเขื�อนแตเ่พียงอยา่งเดียว 
 พ.ต.อ.สมบตั ิ สภุาภา (2541) ดําเนินการศกึษาเรื�อง “ความคิดเห็นของประชาชน
จงัหวดัแพร่ตอ่ข้อเสนอให้มีการสร้างเขื�อน “แก่งเสือเต้น”” มีวตัถปุระสงค์เพื�อศกึษาบทบาทของ
ฝ่ายตา่ง ๆ ที�มีสว่นตอ่การกําหนดนโยบายเขื�อนแก่งเสือเต้นในฐานะของกลุม่ผลประโยชน์ และ
เพื�อวิเคราะห์ถึงข้อมลูเหตแุท้จริงของความขดัแย้งระหวา่งฝ่ายสนบัสนนุและฝ่ายที�คดัค้านการ
สร้างเขื�องแก่งเสือเต้น โดยทําการสุม่ตวัอยา่งจากประชาชนที�ได้รับผลกระทบจากการสร้างเขื�อน 
กลุม่ที�เห็นด้วยกบัการสร้างเขื�อน และกลุม่นกัวิชาการหรือองค์กรพฒันาเอกชน ซึ�งเป็นกลุม่ที�มี
ความเห็นคดัค้าน กลุม่ที�มีความเห็นสนบัสนนุ และที�มีกลุม่ความเห็นเป็นกลาง ตามลําดบั โดยใช้
กลุม่ตวัอยา่ง จํานวนทั �งสิ �น 164 ราย ในพื �นที�จงัหวดัแพร่ ผลการศกึษาพบวา่  
 กลุม่ความเห็นคดัค้าน ร้อยละ 85.4 มีภมูิลําเนาในเขตตําบลสะเอียบ อําเภอสอง 
จงัหวดัแพร่ ร้อยละ 95.8 อยูใ่นภมูิลําเนานี �มานานกวา่ 20 ปี ร้อยละ 68.8 มีการศกึษาระดบั  
ป.1-ป.6 ร้อยละ 60.4 มีจํานวนสมาชิกในครอบครัว 4-5 คน ในขณะที�อีกสองกลุม่ความเห็น 
สว่นใหญ่เป็นบคุคลภายนอกพื �นที�สร้างเขื�อน มีการศกึษาที�สงูกวา่กลุม่แรก กลุม่ความเห็นคดัค้าน 
และสนบัสนนุ ร้อยละ 79.2 และ 52.2 ตามลําดบั ประกอบอาชีพเกษตรกรรม ในขณะที�กลุม่
ความเห็นเป็นกลาง ร้อยละ 14.3 เป็นกลุม่องค์กรเอกชน 
 กลุม่ตวัอยา่งเป็นผู้ มีความรู้ความเข้าใจพื �นฐานเรื�องการสร้างเขื�อนเป็นอย่างดี 
โดยเฉพาะพื �นที�สร้าง ผลกระทบด้านนิเวศวิทยา สว่นความรู้ความเข้าใจด้านหลกัการและเหตผุล
ในการสร้างเขื�อน ผลดีและผลกระทบจากการสร้างเขื�อนของแตล่ะกลุม่จะมีน้อย แตล่ะกลุม่
ความเห็นตา่งก็มองวา่ฝ่ายความเห็นตรงกนัข้ามขาดความรู้ความเข้าใจจงึออกมาคดัค้านเชื�อวา่
เขื�อนที�จะสร้างขึ �นน่าจะมีประโยชน์น้อยแตส่ร้างผลกระทบมากกวา่ สว่นกลุม่ความเห็นสนบัสนนุมี
ความตรงกนัข้าม สว่นสาเหตขุองความขดัแย้งที�เกิดขึ �นในขณะนี �ทกุฝ่ายเชื�อวา่เกิดขึ �นเพราะขาด
ความรู้ความเข้าใจ และมีหลายกลุม่องค์กรเข้าไปเกี�ยวข้อง บางกลุม่มีผลประโยชน์อื�นแอบแฝง  
มีข้อมลูแพร่หลากหลายจงึทําให้ประชาชนเกิดความสบัสนในการรับรู้ข้อมลูจนก่อให้เกิดความ
ขดัแย้งเกี�ยวกบัการสร้างเขื�อน 
 อารีรัตน์  เกษทองมา (2541) ดําเนินการศกึษาเรื�อง “การเปลี�ยนแปลงการใช้ที�ดนิ
เนื�องจากการสร้างเขื�อนห้วยหลวง” มีวตัถปุระสงค์เพื�อศกึษาการใช้ประโยชน์ที�ดนิก่อนการสร้าง
เขื�อน ปี พ.ศ. 2521 และภายหลงัการสร้างเขื�อน ปี พ.ศ. 2539 รวมทั �งแนวโน้มการเปลี�ยนแปลง
การใช้ประโยชน์ที�ดนิ ที�เกิดขึ �น 
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 ผลการศกึษา สามารถจําแนกการใช้ประโยชน์ที�ดนิ ปี พ.ศ. 2521คือ พื �นที�อยู่อาศยั 
พื �นที�เกษตรกรรม พื �นที�ป่าไม้ พื �นที�รกร้างและพื �นที�แหลง่นํ �า มีพื �นที� 56,075; 651,825; 154,950; 
34,900 และ 13,300 ไร่ ตามลําดบั ปี พ.ศ. 2539 มีการใช้ประโยชน์ที�ดนิ คือ พื �นที�อยู่อาศยั พื �นที�
เกษตรกรรม พื �นที�ป่าไม้ พื �นที�รกร้าง พื �นที�แหลง่นํ �าและพื �นที�ลุม่ มีพื �นที� 94,800; 644,650; 
112,400; 9,450; 48,925 และ 800 ไร่ตามลําดบั 
 ผลการเปลี�ยนแปลงการใช้ประโยชน์ที�ดนิ พบวา่ พื �นที�ป่าไม้ พื �นที�รกร้าง และพื �นที�
เกษตรลดลง สว่นพื �นที�อยู่อาศยัและแหลง่นํ �าเพิ�มขึ �น จากการศกึษาเมื�อมีการก่อสร้างเขื�อนห้วย
หลวงขึ �น ทําให้มีการเปลี�ยนแปลงรูปแบบการเกษตรและทําให้มีความหลากหลายของรูปแบบการ
ทําการเกษตร ดงัเชน่พบวา่พื �นที�นาข้าว พื �นที�ปลกูพืชไร่ ได้เปลี�ยนรูปแบบเป็นที�อยูอ่าศยั พื �นที�ปลกู
ยคูาลิปตสั รวมทั �งการทําปศสุตัว์ บอ่เลี�ยงปลา/กุ้ ง หรือทําการเกษตรรูปแบบผสมผสาน 
 สายลดา  ลดาวลัย์ ณ อยธุยา (2542) ดําเนินการศกึษาเรื�อง “คณุภาพชีวิตของราษฎร
อพยพหลงัการสร้างเขื�อนสิริกิติk” โดยทําการศกึษาคณุภาพชีวิตทั �งด้านวตัถวิุสยั และจิตวิสยั 
 คณุภาพด้านวตัถวิุสยั ได้แก่ มาตรฐานความจําเป็นพื �นฐานที�ได้กําหนดไว้ใน
แผนพฒันา ฯ ฉบบัที� 7 ด้านจิตวิสยั ได้แก่ ความพงึพอใจในสภาพความเป็นอยู่และโอกาสในด้าน
ตา่ง ๆ ความพอใจในชีวิตของตนเอง (อตัมโนทศัน์) นอกจากนี �การศกึษาได้วิเคราะห์ถึงปัจจยั 
สว่นบคุคลที�มีความสมัพนัธ์กบัความพงึพอใจในคณุภาพชีวิตโิดยมีสมมตฐิาน คือ  
 1.  คณุภาพชีวิตของราษฎรอพยพในพื �นที�จดัสรรเป็นไปตามเกณฑ์ จปฐ. 
 2.  ความพงึพอใจตอ่คณุภาพชีวิตของตนเองมีความสมัพนัธ์กบัปัจจยัส่วนบคุคล 
 ข้อมลูได้รับการจดัเก็บจากกลุม่ตวัอยา่งรวมทั �งสิ �น 363 ตวัอยา่ง ใน 4 ตําบลของอําเภอ
ทา่ปลา ได้แก่ ต.ร่วมจิต ต.จริม ต.ท่าปลา และต.หาดล้า 
 ผลการศกึษา พบวา่ 
 1.  คณุภาพชีวิตของราษฎรอพยพทั �ง 4 ตําบลผา่นเกณฑ์มาตรฐาน จปฐ. ตามที�กําหนด
ไว้ในแผนพฒันา ฯ ฉบบัที� 7 เพียงบางข้อ ข้อซึ�งไมผ่า่นเป็นปัจจยัชี �วดัด้านสขุอนามยั และ
สาธารณสขุ ด้านการศกึษา และปัญหาสงัคม 
 2.  ถึงแม้วา่ราษฎรอพยพไมมี่คณุภาพชีวิตตามเกณฑ์มาตฐาน จปฐ. แตพ่วกเขามี
ความพงึพอใจในสภาพความเป็นอยูข่องตนเอง และมีความพงึพอใจในชีวิตของพวกเขา 
 3.  ปัจจยัสว่นบคุคลทีมีผลตอ่ความพงึพอใจในคณุภาพชีวิต ได้แก่ เพศ และรายได้ 
 สวุภาคย์  เบญจธนวฒัน์ (2542) ดําเนินการศกึษาเรื�อง “คณุภาพชีวิตของประชากรใน
หมูบ้่านอพยพจากการสร้างเขื�อน กรณีศกึษา: เขื�อนรัชชประภา ตําบลเขาพงั อําเภอบ้านตาขนุ 
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จงัหวดัสรุาษฎร์ธานี” มีวตัถปุระสงค์เพื�อศกึษาระดบัคณุภาพชีวิตของประชากรอพยพเนื�องจาก
การสร้างเขื�อนรัชชประภา ซึ�งอาศยัอยูใ่นหมูที่� 4 และ 5 ตําบลเขาพงั อําเภอบ้านตาขนุ จงัหวดั
สรุาษฏร์ธานี โดยศกึษาคณุภาพชีวิตด้านวตัถ ุคือ ด้านเศรษฐกิจ-สงัคม และการบริการขั �นพื �นฐาน 
และคณุภาพชีวิตด้านจิตใจ คือ ด้านความพงึพอใจในสภาพความเป็นอยู่ปัจจบุนัและระดบัคณุด
ภาพชีวิตโดยรวม (ด้านวตัถแุละด้านจิตใจ) ของประชากร 
 วิธีการศกึษา ประกอบด้วยการสมัภาษณ์ระดบัลกึกบัผู้ รู้ในชมุชนจํานวน 4 ท่าน และใช้
แบบสมัภาษณ์ในการเก็บข้อมลูด้านเศรษฐกิจ-สงัคม การบริการขั �นพื �นฐาน และความพงึพอใจ
ของประชากรกลุม่หวัหน้าครัวเรือน 110 ราย และศกึษาเฉพาะความพงึพอใจในกลุม่แมบ้่าน 47 
ราย และกลุม่เยาวชน 67 ราย วิเคราะห์ข้อมลูโดยใช้โปรแกรม SPSS for Windows ในการหาคา่
ร้อยละ คา่เฉลี�ย คา่มธัยฐาน คา่เบี�ยงเบนมาตรฐาน คา่สงูสดุ คา่ตํ�าสดุ และไคสแควร์ ทําการ
ประเมินระดบัคณุภาพชีวิตด้านวตัถ ุด้านจิตใจ และคณุภาพชีวิตโดยรวม โดยการให้คะแนน และ
พิจารณาระดบัคะแนนที�ได้รับเกณฑ์ที�ตั �งไว้ ร่วมกบัการอภิปรายผลที�ได้จากการสมัภาษณ์ระดบัลึก 
 ผลการศกึษาพบวา่ ประชากรในหมูที่� 4 และ 5 มีสภาพทางเศรษฐกิจ-สงัคม และการ
บริการขั �นพื �นฐานไมแ่ตกตา่งกนัอย่างมีนยัสําคญัทางสถิติที�ระดบั 0.05 ในทกุตวัชี �วดั แตเ่มื�อให้คา่
คะแนนตวัชี �วดัในแตล่ะด้าน พบวา่ ประชากรในหมูที่� 4 มีสภาพเศรษฐกิจดีกวา่ประชากรในหมูที่� 5 
อยา่งมีนยัสําคญัทางสถิติที�ระดบั 0.05 แตใ่นด้านสภาพสงัคมและการบริการขั �นพื �นฐานไม่
แตกตา่งกนัอยา่งมีนยัสําคญัทางสถิต ิในด้านความพงึพอใจของประชาชน พบวา่ ประชากรทั �ง  
3 กลุม่ มีระดบัความพงึพอใจโดยรวม และในแตล่ะด้าน ไมแ่ตกตา่งกนัอยา่งมีนยัสําคญัทางสถิติ 
ที�ระดบั 0.05 ยกเว้นความพึงพอใจด้านอาชีพซึ�งพบวา่มีระดบัความพงึพอใจแตกตา่งกนั  
และเมื�อพิจารณาระดบัคณุภาพชีวิตของประชากร พบวา่ ประชากรในหมูที่� 4 และ 5 มีระดบั
คณุภาพชีวิตด้านวตัถ ุด้านจิตใจ และโดยรวมไมแ่ตกตา่งกนัอย่างมีนยัสําคญัทางสถิติที�รัดบ 0.05 
 เมื�อให้คา่คะแนนตวัชี �วดัทางเศรษฐกิจ-สงัคม และการบริการขั �นพื �นฐาน และพิจารณา
ระดบัคะแนนในแตล่ะด้านพบวา่ประชากรที�ศกึษาสว่นใหญ่มีสดภาพเศรษฐกิจ และการบริการขั �น
พื �นฐานอยูใ่นระดบัปานกลาง (ร้อยละ 69.1 และ 57.3 ตามลําดบั) และด้านสภาพสงัคม อยูใ่น
ระดบัสงู (ร้อยละ 65.5) ในด้านความพงึพอใจของประชากรทั �ง 3 กลุม่ พบวา่สว่นใหญ่ประชากรมี
ความพงึพอใจรวมอยูใ่นระดบัปานกลาง (ร้อยละ 64.7) โดยในด้านที�อยู่อาศยั และชีวิตครอบครัว
อยูใ่นระดบัสงู (ร้อยละ 52.7 และ 55.8 ตามลําดบั) สว่นในด้านอาชีพ และการบริการขั �นพื �นฐาน
อยูใ่นระดบัปานกลาง (ร้อยละ 59.4 และ 58.5 ตามลําดบั) สําหรับการประเมินระดบัคณุภาพชีวิต
โดยรวมของประชากร พบวา่ประชากรสว่นใหญ่มีคณุภาพชีวิตโดยรวมอยูใ่นระดบัปานกลาง  
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(ร้อยละ 64.5) โดยในด้านวตัถ ุพบวา่อยูใ่นระดบัปานกลาง และสงู ในสดัสน่ที�ใกล้เคียงกนั  
(ร้อยละ 51.8 และ 48.2 ตามลําดบั) และในด้านจิตใจ อยูใ่นระดบัปานกลาง (ร้อยละ 64.5)  
 จากผลการศกึษาทั �งหมดสามารถสรุปได้วา่ประชากรอพยพเนื�องจากการสร้างเขื�อน
รัชชประภาสว่นใหญ่มีคณุภาพชีวิตทั �งในด้านวตัถ ุด้านจิตใจ และโดยรวมอยูใ่นระดบัที�ดี (ระดบั
ปานกลางและสงู) โดยไมพ่บประชากรที�มีคณุภาพชีวิตอยู่ในระดบัตํ�าเลย 
 นชุรี  มงคลเจริญมิตร (2543) ดําเนินการศกึษาเรื�อง “ผลกระทบของโครงการเขื�อน 
ปากมลูตอ่ทรัพยากรธรรมชาตแิละสภาพเศรษฐกิจ สงัคมในจงัหวดัอบุลราชธานี” การวิจยัครั �งนี �
ศกึษาผลกระทบของโครงการเขื�อนปากมลูตอ่ทรัพยากรธรรมชาต ิและสภาพเศรษฐกิจสงัคมใน
จงัหวดัอบุลราชธานีเพื�อทราบถึงผลกระทบจากโครงการที�มีตอ่ทรัพยากรป่าไม้ ที�ดนิ ประมง นํ �า 
และสง่ผลตอ่การเปลี�ยนแปลงสภาพเศรษฐกิจ สงัคมของหมูบ้่านกรณีศกึษาอยา่งไร พร้อมทั �ง
วิเคราะห์หาสาเหตขุองความขดัแย้งและแนวทางแก้ไขผลกระทบที�เกิดขึ �นของภาครัฐ เอกชน และ
ประชาชนท้องถิ�นที�เกี�ยวข้องกบัโครงการ 
 การวิจยันี �เก็บข้อมลูจาก 4 หมูบ้่าน คือ บ้านสะพือใต้ วงัะแบงเหนือ หวัเหว่ ทา่แพ  
ซึ�งอยูริ่มแมนํ่ �ามลู จํานวน 206 ครัวเรือน โดยศกึษาเปรียบเทียบแบบก่อนมีโครงการกบัหลงัมี
โครงการ ใช้ข้อมลูปี 2533 กบัปี 2541 และทําการเปรียบเทียบแบบมีและไมมี่โครงการ โดยศกึษา
เปรียบเทียบหมู่บ้านทั �ง 4 ที�มีโครงการพฒันาท้องถิ�น กบัหมูบ้่านปากยาม จํานวน 45 ครัวเรือน  
ซึ�งเป็นหมูบ้่านตั �งอยูริ่มแมนํ่ �าสงครามที�มีระบบนิเวศน์และสภาพเศรษฐกิจสงัคมคล้ายคลงึกบั
หมูบ้่านในริมแม่นํ �ามลูและเป็นหมูบ้่านที�ยงัไมมี่โครงการพฒันาในท้องถิ�น การวิจยัใช้สถิตเิบื �องต้น 
Sign-test และ Paired t-test โดยใช้โปรแกรมสําเร็จรูป SPSS ในการคํานวณ 
 จากการศกึษาตามกรอบแนวคดิ พบวา่ การดําเนินโครงการเขื�อนปากมลูก่อให้เกิด
ผลกระทบตอ่ทรัพยากรป่าไม้ ประมง ที�ดิน และนํ �าจริง ซึ�งหมูบ้่านกรณีตวัอยา่งทั �ง 4 ได้รับ
ผลกระทบมากน้อยตามสภาพพื �นที�อยูอ่าศยัและการใช้ทรัพยากร จากการลดลงของปริมาณปลา
ในแมนํ่ �ามลูสง่ผลกระทบตอ่การเปลี�ยนแปลงด้านอาชีพและรายได้หลกัของชาวบ้าน คือ คิดโดย
เฉลี�ยทั �ง 4 หมูบ้่าน จํานวนครัวเรือนที�เคยมีรายได้หลกัจากการประมงได้ลดลงร้อยละ 88.3 ในปี 
2533 เหลือเพียงร้อยละ 28.6 ในปี 2541 ทําให้เกิดการว่างงานโดยเฉพาะผู้ ที�มีทางเลือกสําหรับ
อาชีพนอกภาคการเกษตรหรือในภาคการเกษตรจํากดั สง่ผลให้รายได้ลดลง รายจา่ยเพิ�มขึ �น การ
ออมลดลง เกิดหนี �สินตามมา วิถีชีวิตจากที�พึ�งแหลง่อาหารจากธรรมชาตเิปลี�ยนมาเป็นพึ�ง
การตลาดแทน มีการอพยพมากขึ �นเพื�อหางานนอกภาคการเกษตร เชน่ รับจ้างทั�วไป หตัถกรรม 
ฯลฯ นํารายได้มาจนุเจือครอบครัวจากรายได้ที�หายไปแตร่ายได้ก็ไมเ่พียงพอสําหรับคา่ใช้จา่ยที�
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เพิ�มขึ �นตามสภาวะเศรษฐกิจปัจจบุนั ส่วนสภาพสงัคมแย่ลงเนื�องจากทกุคนในครัวเรือนและชมุชน
ตา่งแยกย้ายกนัไปเพื�อหารายได้ ไมมี่ความสมัพนัธ์สามคัคีเหมือนก่อน และไมมี่กิจกรรมร่วมกนั
เหมือนในอดีตที�ผา่นมา การแก้ไขของหนว่ยงานที�เกี�ยวข้องยงัไมส่ามารถรองรับผลกระทบที�เกิดขึ �น
ได้ทั �งหมด และมิได้คาดการณ์ไว้วา่จะเกิดผลกระทบดงักลา่วขึ �น 
 บญุเกียรต ิ การะเวกพนัธุ์ (2544) ดําเนินการศกึษาเรื�อง “การจดัการความขดัแย้ง
ระหวา่งภาครัฐกบัราษฎร กรณีศกึษาเขื�อนปากมลู” เป็นการศกึษาแนวทางการจดัการความ
ขดัแย้งของรัฐโดยใช้กรอบแนวคิดและทฤษฎีการจดัการความขดัแย้งรูปแบบตา่ง ๆ เพื�อให้ 
ความขดัแย้งสิ �นสดุลง โดยศกึษาจากการชมุนมุเรียกร้องของราษฎรที�ประสบปัญหาจากการ
ก่อสร้างเขื�อนปากมลู อําเภอโขงเจียม จงัหวดัอบุลราชธานี 
 การศกึษาพบวา่ ความขดัแย้งในกรณีดงักลา่วสืบเนื�องจากรัฐโดยการไฟฟ้าฝ่ายผลิต
แหง่ประเทศไทย ไมไ่ด้ศกึษาผลกระทบทางด้านสิ�งแวดล้อมโดยละเอียด ทําให้เกิดปัญหาเกี�ยวกบั
การดํารงชีวิตของราษฎรในบริเวณปากแมนํ่ �ามลู จงึเกิดการชมุนมุเรียกร้องคา่สิทธิตา่ง ๆ เชน่ 
คา่ชดเชยในที�ดนิ คา่ชดเชยในการสญูเสียอาชีพประมง การให้รัฐหยดุผลิตไฟฟ้าในเดือน
พฤษภาคมถึงเดือนกนัยายนเพื�อให้เกิดการปรับตวัของสภาพแวดล้อมให้ใกล้เคียงกบัก่อนที�จะมี
การสร้างเขื�อน ราษฎรมีการชมุนมุเรียกร้องหลายครั �งตลอดระยะเวลา 11 ปี และรัฐมีพฒันาการใน
การจดัการความขดัแย้งเริ�มจากทา่ทีที�ไมเ่ข้าใจและไมย่อมรับความคิดของราษฎร มาเป็นการ
ยอมรับในทีละเรื�อง และดําเนินการแก้ไขทีละประเด็น จนเกิดแนวคิดใหมใ่นการจดัการโครงการ
ของรัฐ เชน่การจา่ยคา่ชดเชยที�เป็นต้นทนุทางสงัคม 
 การศกึษานี �มีข้อเสนอเกี�ยวกบัการจดัการความขดัแย้งคือการเปิดโอกาสให้ประชาชนมี
สว่นร่วม การศกึษาผลกระทบโครงการอยา่งละเอียดที�มีการคํานงึถึงผลกระทบทางวฒันธรรมและ
วิถีชีวิตด้วย 
 วนัชยั  มธุรวาทิน (2544) ดําเนินการศกึษาเรื�อง “การจดัการปัญหาที�เกิดจากผลกระทบ
ของการก่อสร้างเขื�อนขนาดใหญ่: กรณีการศกึษาโครงการพฒันาลุม่แมนํ่ �าป่าสกั  
อําเภอพฒันานิคม จงัหวดัลพบรีุ” โดยมีวตัถปุระสงค์เพื�อ 1) ศกึษาแนวทางการบริหารจดัการ
ปัญหาผลกระทบในด้านตา่ง ๆ ที�เกิดขึ �นจากการก่อสร้างเขื�อนป่าสกัชลสิทธิk 2) เพื�อวิเคราะห์ถึงผล
ที�ได้รับจากการจดัการปัญหาผลกระทบในด้านตา่ง ๆ กบัการสาสมารถตอบสนองและสร้าง 
ความพงึพอใจให้กบัทกุฝ่ายที�เกี�ยวข้องได้ 3) เพื�อวิเคราะห์เปรียบเทียบถึงคณุภาพชีวิตโดยรวมของ
ราษฎรที�ได้รับผลกระทบก่อนและหลงัจากการสร้างเขื�อน โดยเก็บข้อมลูจากแบบสอบถามราษฎร 
ที�ได้รับผลกระทบ และการสมัภาษณ์เจ้าหน้าที�ที�เกี�ยวข้อง พบวา่  
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 1.  การจดัการปัญหาที�เกิดจากผลกระทบของการก่อสร้างเขื�อนป่าสกัชลสิทธิkประสบ
ผลสําเร็จได้ เพราะได้รับความร่วมมือจากราษฎรและเจ้าหน้าที�ทกุหนว่ยงานที�เกี�ยวข้อง 
 2.  ทกุฝ่ายมีความพงึพอใจตอ่ผลที�ได้รับจากการแก้ไขปัญหาผลกระทบในด้านตา่ง ๆ 
 3.  ราษฎรที�ได้รับผลกระทบจากการก่อสร้างเขื�อนป่าสกัชลสิทธิkมีคณุภาพชีวิตที�ดีขึ �น 
 ร.ต.ท.หญิงชรัลดา  เจริญพิภพ (2545) ดําเนินการศกึษาเรื�อง “ผลกระทบจากโครงการ
เขื�อนทดนํ �าบางประกงที�มีตอ่คณุภาพชีวิตของประชาชน: ศกึษาเฉพาะอําเภอบางประกง จงัหวดั
ฉะเชิงเทรา” เป็นการศกึษาถึงโครงการเขื�อนทดนํ �าบางประกง ซึ�งได้เริ�มดําเนินการก่อสร้างเมื�อปี 
พ.ศ. 2539 ณ ตําบลบางแก้ว อําเภอเมืองฉะเชิงเทรา หา่งจากปากอา่วประมาณ 70 กิโลเมตร และ
ใต้จดุเริ�มต้นของแมนํ่ �าบางประกงประมาณ 54 กิโลเมตร ซึ�งดําเนินการแล้วเสร็จเปิดใช้เมื�อวนัที� 6 
มกราคม 2543 ด้วยงบประมาณเกือบ 4,000 ล้านบาท โดยมีวตัถปุระสงค์ที�สําคญัในการศกึษาคือ  
 1.  โครงการเขื�อนทดนํ �าบางประกงที�เปิดใช้งานแล้วสามารถตอบสนองวตัถปุระสงค์
หลกัของโครงการ 
 2.  ประชาชนมีทศันคติตอ่โครงการเขื�อนทดนํ �าบางประกงอยา่งไร 
 3.  โครงการเขื�อนทดนํ �าบางประกงทําให้คณุภาพชีวิตของประชากร ดีขึ �นหรือ
เปลี�ยนแปลงไปอย่างไร 
 กลุม่ประชากรที�ใช้ในการศกึษาครั �งนี � ผู้ศกึษาได้กําหนดประชากร กลุม่เป้าหมายคือ
กลุม่ประชาชนในพื �นที�อําเภอบางประกง จงัหวดัฉะเชิงเทรา จํานวน 200 คน 
 ผลการวิจยัปรากฏผลดงันี � 
 1.  โครงการเขื�อนทดนํ �าบางประกงสามารถตอบสนองวตัถปุระสงค์ ที�ตั �งไว้ทั �ง 5 
ประการ ซึ�งได้แก่จดัหาแหลง่นํ �าสําหรับการเพาะปลกูพืช รักษาคณุภาพของนํ �าให้อยูใ่นเกณฑ์ที�
เหมาะสม จดัหานํ �าสําหรับการเพราะเลี �ยงปลานํ �าจืด เป็นแหลง่นํ �าดิบสําหรับการผลิตนํ �าประปา
ป้องกนันํ �าเคม็รุกลํ �าตามลํานํ �าบางประกงขึ �นสูพื่ �นที�เหนือนํ �าในชว่งฤดแูล้งได้หรือไม ่
 2.  ประชากรมีทศันคตปิานกลางคอ่นข้างดีตอ่โครงการ ที�เห็นด้วยกบัการก่อสร้าง
โครงการวา่สามารถก่อให้เกิดประโยชน์ได้ 
 3.  ภายหลงัจากที�มีโครงการเขื�อนทดนํ �าบางประกง ประชากรเห็นว่าเขื�อนไมไ่ด้ทําให้
คณุภาพชีวิตประชากรที�อยูใ่นพื �นที�โครงการดีขึ �น 
 ในสว่นของคณุภาพชีวิตนั �น ประเดน็ที�ประชากรให้ความสําคญัคือในส่วนของผลกระทบ
ที�เกิดขึ �นภายหลงัจากการเปิดใช้โครงการโดยในสว่นเหนือเขื�อนเห็นวา่การปิดกั �นนํ �าทําให้นํ �าเสีย 
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สตัว์นํ �าตาย และเกิดการสะสมของผกัตบชวา และในสว่นท้ายเขื�อนเห็นวา่การปิดกั �นนํ �าทําให้เกิด
การกดัเซาะของตลิ�ง และนํ �าทว่มพื �นที� 
 ในการดําเนินการแก้ไขปัญหาดงักลา่ว ผู้ศกึษาได้พิจารณาแล้วเห็นว่าควรที�จะมี
แนวทางในการแก้ไขใน 2 สว่น คือ การสร้างความรู้ความเข้าใจให้แก่ประชาชนในเขตพื �นที�
โครงการทกุคนได้สว่นร่วมและตระหนกัถึงความจําเป็น และความสําคญัในการร่วมมือรักษา
คณุภาพของสิ�งแวดล้อม โดยเฉพาะการปล่อยนํ �าเสียลงลํานํ �า และในส่วนของการดําเนินงานของ
ภาครัฐที�เกี�ยวข้องตา่ง ๆ ได้ร่วมกนัหาแนวทางที�สามารถดําเนินการได้อยา่งเป็นรูปธรรมอยา่ง
จริงจงัในการแก้ไขปัญหาผลกระทบดงักลา่ว 
 สทิุตย์  เสมอเชื �อ (2546) ดําเนินการศกึษาเรื�อง “การประเมินผลกระทบทางสขุภาพจาก
การก่อสร้างเขื�อนกนัตลิ�งกว๊านพะเยา” การศกึษาครั �งนี �เป็นการศกึษาเชิงพรรณนา มีวตัถปุระสงค์
เพื�อศกึษาถึงผลกระทบทางสขุภาพทางกาย จิตใจ สงัคมและจิตวิญญาณ จากการก่อสร้างเขื�อน
กนัตลิ�งกว๊านพะเยา ประชากรคือ จํานวนครัวเรือนที�อยูใ่นเขตตําบลเวียง อําเภอเมือง จงัหวดั
พะเยา กลุม่ตวัอย่างแบง่เป็น 2 กลุม่ คือ กลุม่ตวัอยา่งในการสนทนากลุม่ ได้แก่ กลุม่ผู้ นําชมุชน 
เลือกแบบเจาะจง จํานวน 11 คน และกลุม่ตวัอยา่งในการสมัภาษณ์ ได้แก่ ตวัแทนของครัวเรือน 
จํานวน 349 ครัวเรือน สุม่ตวัอยา่งแบบหลายขั �นตอน เครื�องมือที�ใช้ในการศกึษาครั �งนี �
ประกอบด้วยแนวคําถามในการสนทนากลุม่และแบบสมัภาษณ์ ซึ�งสร้างขึ �นโดยผู้ วิจยัจากการ
ทบทวนวรรณกรรมและเอกสารที�เกี�ยวข้อง โดยผ่านการตรวจสอบความตรงของเนื �อหาจาก
ผู้ทรงคณุวฒุิ 3 ท่า สําหรับแบบสมัภาษณ์ได้นํามาหาความเชื�อมั�นได้เทา่กบั .86 รวบรวมข้อมลู
โดยการสนทนากลุม่การสมัภาษณ์ และจดัเวทีนําเสนอผลการศกึษาตอ่ประชาชนและผู้ ที�เกี�ยวข้อง 
สําหรับข้อมลูจากการสนทนากลุม่วิเคราะห์ข้อมลูโดยสรุปและจดัหมวดหมูเ่นื �อหา ส่วนข้อมลูจาก
การสมัภาษณ์ใช้สถิตเิชิงพรรณนา 
 ผลการศกึษา พบวา่ การก่อสร้างเขื�อนกนัตลิ�งกว๊านพะเยามีผลกระทบทางสขุภาพทาง
กาย จิตใจ สงัคม ลิตวิญญาณทั �งด้านบวกและด้านลบ ผลกระทบทางสขุภาพทางกายด้านบวก 
คือ 1) เพิ�มความปลอดภยัให้แก่ประชาชนจากอบุตัเิหตจุราจร 2) ลดการเกิดอบุตัเิหตพุลดัตกนํ �า 
และ 3) มีสถานที�สําหรับประชาชนมาออกกําลงักาย ผลกระทบทางสขุภาพทางกายด้านลบ คือ  
1) มีการทิ �งขยะลงสูก่ว๊านพะเยาเพิ�มขึ �น 2) ถนนแคบ และ 3) การขอดรถไมมี่ระเบียบทําให้เกิด
อบุตัเิหตจุราจรได้ง่าย ผลกระทบทางสขุภาพทางจิตใจด้านบวก คือ 1) ทําให้ทศันียภาพ
บรรยากาศบริเวณกว๊านพะเยาสวยงามขึ �น และ 2) รู้สกึสบายใจที�มาพกัผ่อนที�กว๊านพะเยา 
ผลกระทบทางสขุภาพทางจิตใจด้านลบ คือ 1) หงดุหงิดที�การจราจรติดขดัโดยเฉพาะในตอนเย็น 



88 

และ 2) รู้สึกกงัวลที�มีวยัรุ่นมารวมกลุม่กนั ผลกระทบทางสขุภาพทางสงัคมด้านบวก คือ  
1) ประชาชนมีรายได้เพิ�มขึ �น 2) ครอบครัวมีกิจกรรมร่วมกนั และ 3) สง่เสริมการจดักิจกรรม
ประเพณีท้องถิ�น ผลกระทบทางสขุภาพทางสงัคมด้านลบ คือ เป็นแหลง่มั�วสมุของวยัรุ่นมาทะเลาะ
วิวาทกนั ผลกระทบทางสขุภาพทางจิตวิญญาณด้านบวก คือ รู้สกึภาคภมูิใจที�กว๊านพะเยา
เปลี�ยนแปลงไปในทางที�เจริญขึ �น สําหรับผลกระทบทางสขุภาพทางจิตวิญญาณด้านลบนั �นกลุม่
ตวัอยา่งไมแ่นใ่จวา่ภาพของวิถีชีวิตเดมิและความสวยงามเป็นธรรมชาตขิองกว๊านพะเยาสญูเสีย
ไปหรือไม่ 
 จากผลการศกึษาดงักล่าว ควรทีจะมีการจดัระเบียบเกี�ยวกบัพื �นที�จอดรถ การจดัการ
ขยะและจดัให้มีการตรวจตราความสงบเรียบร้อยบริเวณกว๊านพะเยา 
 จนัทิมา  จนัทร์ศกัดิkศรี (2547) ดําเนินการศกึษาเรื�อง “รายได้ของครัวเรือนและสภาพ
ความเป็นอยู่ของเกษตรกรในและนอกเขตเขื�อนป่าสกัชลสิทธิk” วตัถปุระสงค์ของการศกึษา คือ  
1) เพื�อทราบถึงสภาพเศรษฐกิจ สงัคม และการใช้ประโยชน์ที�ดนิของเกษตรกร 2) เพื�อศกึษา
ลกัษณะโครงสร้างรายได้ โครงสร้างรายจา่ย และ 3) เพื�อศกึษาปัจจยัที�มีผลกระทบตอ่รายได้ของ
เกษตรกรผู้อยูบ่ริเวณรอบเขตเขื�อนป่าสกัชลสิทธิk จากจํานวน 356 ตวัอยา่ง โดยแบง่ออกเป็น  
2 กลุม่คือ เกษตรกรที�มีบ้านเรือนตั �งอยูใ่นเขตเขื�อนป่าสกัชลสิทธิk จํานวน 263 ครัวเรือน และ
เกษตรกรที�มีบ้านเรือนตั �งอยู่นอกเขตเขื�อนป่าสกัชลสิทธิk จํานวน 93 ครัวเรือน 
 การศกึษาชี �ให้เห็นวา่ โครงสร้างรายได้ของครัวเรือนเกษตรกรในเขตและนอกเขตเขื�อน
ป่าสกัชลสิทธิkมีรายได้เงินสดในภาคการเกษตรสงูกวา่รายได้เงินสดนอกภาคการเกษตร ครัวเรือน
ในเขตเขื�อนป่าสกัชลสิทธิkมีรายได้ในภาคการเกษตรร้อยละ 74.18 ของรายได้ทั �งหมด และรายได้
นอกภาคการเกษตรร้อยละ 25.82 ของรายด้ทั �งหมด ตามลําดบั สว่นครัวเรือนนอกเขตเขื�อนป่าสกั
ชลสิทธิk มีรายได้ในภาคการเกษตรร้อยละ 78.72 ของรายได้ทั �งหมด และรายได้นอกภาค
การเกษตรร้อยละ 21.28 ของรายได้ทั �งหมดตามลําดบั 
 สว่นโครงสร้างรายจา่ยของครัวเรือนเกษตรกรในเขตและนอกเขตเขื�อนป่าสกัชลสิทธิk มี
รายจา่ยเงินสดในภาคการเกษตรสงูกว่ารายจ่ายเงินสดนอกภาคการเกษตร ครัวเรือนในเขตเขื�อน
ป่าสกัชลสิทธ์ มีรายจา่ยในภาคการเกษตรร้อยละ 54.48 ของรายจา่ยทั �งหมด และรายจา่ยนอก
ภาคการเกษตรร้อยละ 45.52 ของรายจา่ยทั �งหมด ตามลําดบั สว่นครัวเรือนนอกเขตเขื�อนป่าสกัชล
สิทธิk มีรายจา่ยในภาคการเกษตรร้อยละ 51.99 ของรายจ่ายทั �งหมด และรายจา่ยนอกภาค
การเกษตรร้อยละ 48.01 ของรายจา่ยทั �งหมดตามลําดบั 
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 ผลการศกึษาปัจจยัที�มีผลตอ่รายได้ของครัวเรือนเกษตรกรในเขตเขื�อนป่าสกัชลสิทธิk 
ได้แก่ ขนาดการถือครองที�ดิน และระดบัการศกึษาของหวัหน้าครัวเรือน สว่นปัจจยัที�มีผลกระทบ
ตอ่รายได้ของครัวเรือนเกษตรกรนอกเขตเขื�อนป่าสกัชลสิทธิk ได้แก่ ขนาดการถือครองที�ดนิ ซึ�งยงัคง
เป็นปัจจยัสําคญัตอ่รายได้ในภาคการเกษตร 
 จาตรุนต์  จนัทรากลุ (2547) ดําเนินการศกึษาเรื�อง “ผลกระทบทางด้านสงัคม และ
สิ�งแวดล้อมของเขื�อนกั �นนํ �าเคม็ปากระวะตอ่ชาวประมงพื �นบ้าน” การศกึษาครั �งนี �มีวตัถปุระสงค์
เพื�อศกึษาผลกระทบทางด้านสงัคม และสิ�งแวดล้อม ภายหลงัจากการก่อสร้างเขื�อนกั �นนํ �าเคม็ 
ปากระวะตอ่กลุม่ชาวประมงพื �นบ้านในตําบลคขูดุ อําเภอสทิงพระ จงัหวดัสงขลา ในการศกึษา 
ครั �งนี �ได้แบง่ประเดน็ผลกระทบที�ใช้ในการศกึษาดงันี � ผลกระทบทางด้านสงัคม ได้แก่ การประกอบ
อาชีพ และความสมัพนัธ์ทางสงัคม ผลกระทบทางด้านสิ�งแวดล้อม ได้แก่ ทรัพยากรสตัว์นํ �า  และ
การจดัการทรัพยากร การเก็บรวบรวมข้อมลูใช้วิธีการสงัเกตแบบไมมี่สว่นร่วม การสมัภาษณ์ 
กลุม่ผู้ให้ข้อมลูหลกั และการทําการสนทนากลุม่ 
 ผลการศกึษาพบวา่ เขื�อนกั �นนํ �าเคม็ปากวะระก่อให้เกิดผลกระทบทางด้านสงัคม และ
สิ�งแวดล้อม ตอ่กลุม่ชาวประมงพื �นบ้านในตําบลคขูดุ หลงัจากมีการสร้างเขื�อนกั �นนํ �าเคม็ปากระวะ
ไปแล้ว 10 ปี ระบบนิเวศของทะเลสาบสงขลามีความเสื�อมโทรมลงไปมาก ทรัพยากรสตัว์นํ �าลดลง 
บางชนิดสญูพนัธุ์ไปจากทพเลสาบ เนื�อจากคลองปากระวะเป็นเส้นทางอพยพเข้ามาอาศยัวางไข ่
และเจริญเตบิโต ของสตัว์นํ �าจากทะเลอา่วไทยเข้ามายงัทะเลสาบสงขลา และการสร้างเขื�อนฯ  
ยงัทําให้ระบบการไหลเวียนของนํ �าในทะเลสาบเปลี�ยนแปลงไป สง่ผลให้สตัว์นํ �าที�ชาวบ้านจบัได้มี
ปริมาณน้อย และมีคณุภาพตํ�ามาก ความรู้พื �นบ้านในการทําประมงบางอยา่งได้สญูหายไป 
ชาวบ้านที�ประกอบอาชีพประมงลดจํานวนลงไปเป็นอย่างมาก คนหนุม่สาวออกไปหาอาชีพใหม่
นอกชมุชน เชน่ ทํางานในโรงงาน เป็นแรงงานรายวนั ในชมุชนเหลือเพียงคนชรา ทําให้ชมุชน 
ลม่สลาย และชาวประมงได้รวมตวักนัเรียกร้องให้มีการรื �อเขื�อนฯ ออก ทําให้เกิดความขดัแย้ง
ขึ �นกบัชาวนา จากปัญหาที�เกิดขึ �นทําให้ชาวบ้านเริ�มมีความตระหนกัและได้ร่วมกนัหาแนวทาง 
ในการอนรัุกษ์ และฟื�นฟทูรัพยากรในทะเลสาบให้มีความอดุมสมบรูณ์กลบัมาอีกครั �งหนึ�ง เชน่  
การกําหนดเขตพื �นที�อนรัุกษ์สตัว์นํ �า การปลอ่ยพนัธุ์สตัว์นํ �า และในที�สดุก็ได้มีการรวมตวักนัเป็น 
“ชมรมชาวประมงทะเลสาบอําเภออําเภอสทิงพระ” ขึ �น 
 อรรถกฤต  สตัตสริุยะเดช (2548) ดําเนินการศกึษาเรื�อง “การประเมินผลกระทบ
ทางด้านเศรษฐกิจของโครงการเขื�อนป่าสกัชลสิทธิk” มีวตัถปุระสงค์เพื�อวิเคราะห์ความคุ้มคา่ 
ทางเศรษฐกิจจากการสร้างเขื�อนป่าสกัชลสิทธิk วิธีที�ใช้ในการประเมินความคุ้มคา่ คือ การวิเคราะห์
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ต้นทนุและผลประโยชน์ สว่นหลกัเกณฑ์ที�ใช้ในการประเมินความคุ้มคา่ของโครงการ ได้แก่ มลูคา่
ปัจจบุนัสทุธิ อตัราสว่นระหว่างผลประโยชน์ตอ่ต้นทนุ และอตัราผลตอบแทนภายในทางเศรษฐกิจ
ของโครงการ ข้อมลูที�ใช้ในการวิเคราะห์ประกอบด้วย ข้อมลูปฐมภมูิ ซึ�งได้จากการสมัภาษณ์
เกษตรกรในพื �นที�ชลประทานเปิดใหมใ่นจงัหวดัสระบรีุและจงัหวดัลพบรีุ และข้อมลูทตุิยภมูิซึ�งได้
จากการเก็บรวบรวมจากหน่วยงานของรัฐที�เกี�ยวข้อง 
 ในการวิเคราะห์ความคุ้มคา่ของโครงการ ต้นทนุ ประกอบด้วย คา่ก่อสร้างเขื�อน อาคาร
ประกอบและโครงการชลประทานเปิดใหม ่คา่ดําเนินการและบํารุงรักษาประจําปี และ
ผลประโยชน์สญูเสียเมื�อมีโครงการเขื�อนป่าสกัชลสิทธิk ผลประโยชน์ ประกอบด้วย ผลประโยชน์
สทุธิทางการเกษตร ผลประโยชน์จากป่าไม้ ผลประโยชน์สทุธิจากทําประมงในอา่งเก็บนํ �า 
ผลประโยชน์สทุธิจากนํ �าดื�มนํ �าใช้ ผลประโยชน์จากการลดความเสียหายจากนํ �าทว่ม ผลประโยชน์
จากการท่องเที�ยว ผลประโยชน์จากการไลนํ่ �าเสียและนํ �าเคม็ 
 การวิเคราะห์ความคุ้มคา่ทางเศรษฐกิจ พบวา่ ณ ระดบัอตัราคดิร้อยละ 4 มลูคา่ปัจจบุนั
สทุธิ (NPV) มีคา่เทา่กบั 43,821.27 ล้านบาท อตัราสว่นระหวา่งผลประโยชน์ตอ่ต้นทนุ (BCR) มี
คา่เทา่กบั 1.37 และอตัราผลตอบแทนภายในทางเศรษฐกิจ (EIRR) มีคา่เทา่กบั ร้อยละ 16.69 
จากผลการวิเคราะห์สรุปได้ว่า โครงการมีความคุ้มคา่ตอ่การลงทนุ สําหรับในการวิเคราะห์ 
ความออ่นไหวของโครงการทางเศรษฐกิจ ได้พิจารณาจากการเปลี�ยนแปลงปัจจยั 2 ปัจจยั คือ 
อตัราคิดลดเปลี�ยนแปลงเพิ�มขึ �น และราคาข้าวลดลง ผลของการวิเคราะห์ พบวา่ ถ้าอตัราคดิลด
ของโครงการเพิ�มขึ �น เป็นร้อยละ 6 หรือ ร้อยละ 8 หรือถ้าราคาข้าวลดลงร้อยละ 5 หรือ ร้อยละ 10 
หรือถ้าทั �งอตัราคดิลดเปลี�ยนแปลงเป็นร้อยละ 6 หรือ ร้อยละ 8 และราคาข้าวลดลง ร้อยละ 5 หรือ 
ร้อยละ 10 พร้อมกนั โครงการเขื�อนป่าสกัชลสิทธิkยงัคงคุ้มคา่ตอ่การลงทนุ เพราะมลูคา่ปัจจบุนั
สทุธิ มีคา่มากกวา่ 0 อตัรา ส่วนระหวา่งผลประโยชน์ตอ่ต้นทนุ มีคา่มากกวา่ 1 และมีอตัรา
ผลตอบแทนภายในทางเศรษฐกิจมากกวา่อตัราคิดลดที�เปลี�ยนแปลงไป 
 ธีรยทุธ  พงศธรพฤกษ์ (2550) ดําเนินการศกึษาเรื�อง “ผลกระทบจากการสร้างเขื�อนภูมิ
พลตอ่วิถีชีวิตชมุชน: ศกึษาเฉพาะกรณี ชมุชนบ้านนา อําเภอสามเงา จงัหวดัตาก” การศกึษาครั �งนี �
มีวตัถปุระสงค์สองประการ คือ 1) เพื�อศกึษาถึงผลกระทบของโครงการเขื�อนภมูิพลตอ่การ
เปลี�ยนแปลงวิถีชีวิตของประชาชนในชมุชนบ้านนา อําเภอสามเงา จงัหวดัตาก และ 2) เพื�อศกึษา
ปัญหาที�เกิดจากการเปลี�ยนแปลงดงักลา่ว 
 การศกึษาครั �งนี �ใช้แนวทางการวิจยัเชิงคณุภาพ โดยใช้เอกสาร การสมัภาษณ์เชิงลกึกบั
ผู้ให้ข้อมลูหลกั และการวิจยัแบบมีสว่นร่วม 
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 ผลการศกึษาวิจยัพบว่า 
 1.  ประชาชนจากชมุชนบ้านนาถกูโยกย้ายไปอยูใ่นหมูบ้่านใหมแ่ละไมส่ามารถ
ประกอบอาชีพเกษตรกรรมอีกตอ่ไปได้ ดงันั �นจงึกลายเป็นแรงงานรับจ้างราคาถกู หรือเป็นผู้อพยพ
ไปหางานในจงัหวดัอื�น สว่นผู้สงูอายถุกูทิ �งให้ดแูลเดก็ 
 2.  ผลของการเปลี�ยนแปลงอนัเกิดจากโครงการเขื�อนฯ ทําให้เกิดปัญหาสงัคมขึ �นหลาย
ด้าน เชน่ การเพิ�มขึ �นของอตัราการหยา่ร้างอนัเกิดจากการอพยพไปหางานทําที�อื�น การอพยพเข้า
มาของโจรขโมยจากจงัหวดัอื�นอนัเนื�องมาจากโครงสร้างพื �นฐานที�ดีขึ �น โดยเฉพาะอยา่งยิ�ง ถนน 
และระบบการคมนาคม การเพิ�มขึ �นของอตัราการเพิ�มของประชากรอนัเนื�องมาจากการขาดการ
คมุกําเนิด การมีอคติตอ่รัฐบาลมากขึ �นอนัเนื�องมาจากการได้รับเงินชดเชยตํ�า และการขาดแคลน
งบประมาณในการแก้ไขปัญหา ความสมัพนัธ์ของประชาชนเสื�อมทรามลงอนัเนื�องจากการตอ่สู้  
ดิ �นรนทางเศรษฐกิจเพื�อการอยูร่อด และการเสื�อมถอยของวฒันธรรมดั �งเดมิอนัเนื�องมาจากการเข้า
มาแทนของวฒันธรรมเมือง 
 พนัธกานต์  อินต๊ะ (2550) ดําเนินการศกึษาเรื�อง “ทศันคตขิองประชาชนตอ่การสร้าง
เขื�อนในพื �นที� ตําบลกื�ดช้าง อําเภอแมแ่ตง จงัหวดัเชียงใหม”่ มีวตัถปุระสงค์เพื�อการศกึษาทศันคติ
ของประชาชนตอ่การสร้างเขื�อนในพื �นที�ราบลุม่นํ �าแมแ่ตง ตําบลกื�ดช้าง อําเภอแมแ่ตง จงัหวดั
เชียงใหม ่เพื�อเปรียบเทียบทศันคตขิองกลุม่คน 3 กลุม่ คือ กลุม่ที�คาดวา่จะต้องอพยพ กลุม่อาศยั
อยูใ่ต้เขื�อน และกลุม่ที�อาศยัอยูไ่กลเขื�อน และเพื�อศกึษาผลกระทบจากเขื�อนที�สร้างเสร็จและที�ยงั
ไมไ่ด้สร้าง 
 กลุม่ตวัอยา่งที�ใช้ในการศกึษาครั �งนี � คือ เกษตรกรใน ตําบลกื�ดช้าง อําเภอแมแ่ตง 
จงัหวดัเชียงใหม ่และกลุม่เกษตรกรผู้ใช้ประโยชน์จากแมนํ่ �าปิง เก็บข้อมลูโดยใช้แบบสอบถาม 
สถิตทีิ�ใช้ ได้แก่ คา่ร้อยละ คา่เฉลี�ย สว่นเบี�ยงเบนมาตรฐาน คา่นํ �าหนกัคะแนนเฉลี�ยและการ
วิเคราะห์ความแปรปรวน 
 ผลการวิจยัพบวา่ ทศันคติของกลุม่ตวัอยา่ง 3 กลุม่ มีความแตกตา่งกนัในด้านเศรษฐกิจ 
ได้แก่ การสร้างเขื�อนทําให้เกิดการอพยพของแรงงานภาคการเกษตร ทําให้สญูเสียที�ดิน 
ทํามาหากินเดมิ และการสร้างเขื�อนทําให้ผลผลิตทางการเกษตรลดลง ด้านสงัคมวฒันธรรม ได้แก่ 
การสร้างเขื�อนทําให้ประชาชนต้องอพยพ ทําให้เกิดการพลดัพรากจากญาตพีิ�น้อง หรือเพื�อนบ้าน 
และหลงัจากการสร้างเขื�อนทําให้ประชาชนรับวฒันธรรมจากภายนอกชมุชน ทําให้วฒันธรรม
ดั �งเดมิเปลี�ยนแปลง และด้านสิ�งแวดล้อม ได้แก่ การสร้างเขื�อนทําให้ประชากรสตัว์นํ �ามีจํานวน
ลดลง และการสร้างเขื�อนทําให้วงจรชีวิตของสตัว์นํ �าถกูทําลาย 
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 ข้อเสนอแนะในการวิจยัครั �งตอ่ไป คือ การประชาสมัพนัธ์ และจดัทําประชาพิจารณ์เรื�อง
การดําเนินโครงการสร้างเขื�อนให้ชมุชนทราบถึงผลดี ผลเสีย และการดําเนินโครงการโดยใช้
กระบวนการมีสว่นร่วมโดยชมุชนที�มีสว่นเสียในพื �นที� 
 สรัุสวดี  พึ�งสขุ (2550) ดําเนินการศกึษาเรื�อง “ชีวิตหลงัถกูเวนคืนที�ดินเพื�อการสร้าง
เขื�อน: กรณีศกึษาโครงการเขื�อนแควน้อย อนัเนื�องมาจากพระราชดําริ อําเภอวดัโบสถ์ จงัหวดั
พิษณโุลก” การสร้างเขื�อนสง่ผลให้เกิดการสญูเสียที�ดนิทํากินและที�อยูอ่าศยัของประชากรในพื �นที� 
ซึ�งที�ผา่นมาการศกึษาที�มองในเชิงการเปลี�ยนแปลง การสญูเสียที�ดนิ ระดบัผลกระทบของผู้ ที�
อพยพและไมอ่พยพ รวมทั �งการศกึษาเกี�ยวกบัการจา่ยคา่ชดเชยไมค่อ่ยมีในประเทศไทย การวิจยั
ครั �งนี �จงึมีเป้าหมายเพื�อสร้างองค์ความรู้ในมิตเิหลา่นี �ให้มากขึ �น โดยใช้วิธีการสํารวจประชากรใน
พื �นที�จํานวน 220 คน จาก 14 หมูบ้่าน และสมัภาษณ์เชิงลกึกบัผู้ ได้รับผลกระทบ 18 คน และ
เจ้าหน้าที�รัฐที�เกี�ยวข้อง 3 คน  
 ผลการวิจยั พบวา่ ที�ดินที�ประชาชนถือครองสว่นใหญ่เป็นที�ดนิรัฐและไมมี่เอกสารสิทธิk 
ซึ�งกระบวนการชดเชยที�ดนิและทรัพย์สิน รวมถึงคา่ชดเชยพิเศษ จงึขึ �นอยูก่บัการทําประโยชน์ใน
ที�ดนิก่อนเปิดโครงการ อยา่งไรก็ตามพบว่ามีปัญหาหลายอยา่งจากกระบวนการสรรหาที�ดนิและ
การจา่ยคา่ชดเชย อาทิ การประชาสมัพนัธ์ลา่ช้า ข้อมลูไมช่ดัเจน การอ้างสิทธิkซํ �าซ้อน การจา่ยเงิน
ลา่ช้า ปัญหานายทนุ และความไมพ่อใจของประชาชน 
 ในสว่นของผลกระทบและการเปลี�ยนแปลงพบวา่ ด้านเศรษฐกิจโดยเฉพาะอาชีพมีการ
เปลี�ยนแปลงชดัเจน และการจา่ยเงินชดเชยไมเ่หมาะสมกบัอตัราการเสียที�ดนิสง่ผลให้รายได้
บคุคลตอ่ปีลดลง สว่นในด้านความเป็นอยูมี่ทั �งดีขึ �นและแยล่งแตกตา่งกนัออกไป ซึ�งผู้ ที�อพยพ
คอ่นข้างแยล่งมากกวา่ผู้ ที�ไม่อพยพ แตส่่วนใหญ่ระบวุา่ที�อยูอ่าศยัและการคมนาคมดีขึ �น สําหรับ
ในด้านความสมัพนัธ์ในครอบครัวและชมุชน ยงัไมมี่การเปลี�ยนแปลงมากนกั เนื�องจากประชาชน
สว่นมากยงัคงอาศยัอยูใ่นบริเวณเดมิทําให้ยงัคงไว้ซึ�งแบบแผนความสมัพนัธ์และการดําเนินชีวิต
ในแบบเดมิ 
 การวิจยัครั �งนี �เป็นไปตามวตัถปุระสงค์ที�ได้ตั �งไว้ โดยชีวิตที�แตกตา่งกนัขึ �นอยูก่บัขนาด
ของผลกระทบและความสามารถในการปรับตวั รวมถึงปัจจยัภายนอกอื�นๆ ซึ�งรัฐควรตระหนกัถึงผู้
ได้รับผลกระทบให้มากที�สดุเทา่ที�จะทําได้ 
 ดําริห์  ฉตัรปทมุทิพย์ (2551) ดําเนินการศกึษาเรื�อง “ผลกระทบจากการสร้างเขื�อนใน
แมนํ่ �าชีตอ่วิถีชมุชน จากโครงการโขง-ชี-มลู ศกึษากรณี: ชมุชนบ้านดอนแก้ว หมู่ที� 6 ตําบลบงึงาม 
กิ�งอําเภอทุง่เขาหลวง จงัหวดัร้อยเอ็ด” การศกึษาค้นคว้าครั �งนี �มีความมุง่หมายดงันี � 1) เพื�อศกึษา
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ปัญหาและผลกระทบของชมุชนบ้านดอนแก้วที�ได้รับจากเขื�อนยโสธร-พนมไพร ภายใต้โครงการ
โขง-ชี-มลู 2) เพื�อศกึษาแนวทางการแก้ไขปัญหาของชมุชนบ้านดอนแก้ว 3) เพื�อวิเคราะห์ผลที�
เกิดขึ �นของกระบวนการแก้ปัญหาของประชาชน เป็นการศกึษาเชิงคณุภาพใช้กรอบแนวคิดใน
การศกึษา ทฤษฎีนิเวศวิทยาการเมือง (Political Ecology) ในการอธิบายปัญหาและผลกระทบ 
เรื�องเขื�อนในแมนํ่ �าชี ซึ�งเป็นประเดน็ของความขดัแย้งที�เกี�ยวข้อง ที�มุง่เน้นการควบคมุนโยบายการ
จดัการทรัพยากรระหวา่งรัฐกบักลุม่ชาวบ้าน และการควบคมุผลประโยชน์ของกลุม่ตา่ง ๆ การ
สร้างความชอบธรรมของรัฐในการกําหนดนโยบาย และการตอ่สู้ของกลุม่ตา่ง ๆ ที�ได้รับผลกระทบ
จากการสร้างเขื�อน 
 ผลการศกึษาค้นคว้าพบวา่ ปัญหาและผลกระทบที�เกิดขึ �นกบัชมุชนบ้านดอนแก้วมี
ทั �งหมดสามหวัข้อหลกั คือ 1) ผลกระทบตอ่ระบบนิเวศวิทยาของชมุชนมีสภาพเสื�อมโทรม 2) 
ผลกระทบจากปัญหานํ �าทว่มขงัพื �นที�นาข้าว ป่าทาม และพื �นที�ชมุชนนาน 3-4 เดือน 3) ผลกระทบ
ตอ่วิถีชมุชนและสภาพจิตใจที�เปลี�ยนแปลงไปจากวิถีชีวิตดงัเดมิ  
 ประดษิฐ์  สวสัดิkตระกลู (2551) ดําเนินการศกึษาเรื�อง “ผลกระทบจากการใช้ประโยชน์
ที�ดนิภายหลงัการจดัสรรที�ดินอนัเนื�องจากโครงการเขื�อนสิรินธร ตําบลนิคมลําโดมน้อย อําเภอ 
สิรินธร จงัหวดัอบุลราชธานี” มีวตัถปุระสงค์ 2 ประการ เพื�อศกึษาการใช้ประโยชน์ในที�ดนิของ
เกษตรกรตําบลนิคมลําโดมน้อย และเพื�อศกึษาผลกระทบจากการใช้ประโยชน์ที�ดินภายหลงัการ
จดัสรรที�ดนิอนัเนื�องจากโครงการเขื�อนสิรินธร ตําบลนิคมโดมน้อย โดยมีขอบเขตการศกึษาวิจยัคือ
ตําบลลําโดมน้อย อําเภอสิรินธร จงัหวดัอบุลราชธานี เป็นการศกึษาวิจยัเชิงคณุภาพโดยการ
สมัภาษณ์และนําเสนอผลการศกึษาในรูปแบบพรรณนาวิเคราะห์ ผลการวิจยัพบวา่ การใช้
ประโยชน์ในที�ดินของเกษตรกรในตําบลนิคมลําโดมน้อยชว่งก่อนการจดัสรรที�ดินมีลกัษณะการใช้
ประโยชน์ที�ดนิตามฤดกูาล เชน่ การทํานา ทําไร่ ทําสวน สว่นการใช้ประโยชน์ในที�ดนิของเกษตรกร
ในตําบลนิคมลําโดมน้อยภายหลงัการจดัสรรที�ดนิ มีการใช้ประโยชน์อยู ่2 ลกัษณะ คือ การใช้
ประโยชน์ที�ดนิตามลกัษณะพื �นที�และการใช้ประโยชน์ที�ดินเพื�อประกอบอาชีพค้าขาย 
 ภายหลงัการจดัสรรที�ดนิในตําบลนิคมลําโดมน้อย ชาวบ้านได้รับผลกระทบ ดงันี � คือ (1) 
มีการอพยพย้ายถิ�นฐานไปประกอบอาชีพในพื �นที�อื�นมากขึ �น (2) ทําให้สภาพพื �นฐานทางเศรษฐกิจ 
สงัคม และวฒันธรรมเปลี�ยนไป (3) ทําให้เกิดความขดัแย้งระหวา่งชาวบ้านกบัหนว่ยงานของรัฐ  
 ผลกระทบสําคญัภายหลงัการจดัสรรที�ดนิ พบวา่ สภาพที�ดนิขาดความอดุมสมบรูณ์
และมีคณุภาพตํ�าทําให้เก็บกกันํ �าไมไ่ด้ในชว่งฤดแูล้ง 
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 วิญ� ู สะตะ (2551) ดําเนินการศกึษาเรื�อง “วิถีชมุชนก่อนและหลงัการสร้างเขื�อน 
ลําปาว” ซึ�งเขื�อนลําปาวเป็นโครงการชลประทานเพื�อการเกษตรโดยตรงที�ใหญ่ที�สดุในประเทศไทย 
โดยสร้างเป็นเขื�อนดิน และไมมี่การผลิตกระแสไฟฟ้า เริ�มก่อสร้างในปี พ.ศ. 2506 และแล้วเสร็จใน
ปี พ.ศ. 2511 ผลกระทบที�เกิดขึ �นจากการก่อสร้างเขื�อนดงักลา่วนี � ทําให้ชมุชนรอบเขื�อนลําปาว 
จงัหวดักาฬสินธุ์ มีวิถีชีวิตที�เปลี�ยนไป ทั �งด้านสิ�งแวดล้อม เศรษฐกิจ สงัคม และวฒันธรรม 
 การวิจยัครั �งนี �มีวตัถปุระสงค์ ประการที�หนึ�ง เพื�อการศกึษาลกัษณะสิ�งแวดล้อม 
เศรษฐกิจ สงัคม และวฒันธรรมของวิถีชมุชน ก่อนและหลงัการสร้างเขื�อนลําปาว และประการที�
สอง เพื�อศกึษาปัจจยัทางสิ�งแวดล้อม เศรษฐกิจ สงัคม และวฒันธรรม ที�มีผลเปลี�ยนแปลงวิถี
ชมุชน ก่อนและหลงัการสร้างเขื�อนลําปาว พื �นที�ศกึษา 3 แหง่ ได้แก่ ชมุชนสะอาดนาทม ตําบล 
ลําคลอง อําเภอเมือง จงัหวดักาฬสินธุ์ ชมุชนดอนนายาง ตําบลดอนสมบรูณ์ อําเภอยางตลาด 
จงัหวดักาฬสินธุ์ และชมุชนสีถาน ตําบลดงลิง อําเภอกมลาไสย จงัหวดักาฬสินธุ์ และใช้ระเบียบ
วิธีวิจยัเชิงคณุภาพ ศกึษาจากเอกสารและงานวิจยัที�เกี�ยวข้อง สว่นข้อมลูภาคสนาม เก็บรวบรวม
โดยการสมัภาษณ์ การสงัเกตแบบมีสว่นร่วม และแบบไมมี่สว่นร่วม รวมทั �งการสนทนากลุม่ โดยมี
กลุม่ผู้ให้ข้อมลู จํานวน 46 คน ประกอบด้วย สมาชิกผู้อาวโุส ผู้ นําทางการของชมุชน ผู้ นําพิธีกรรม 
ชาวนา เจ้าหน้าที�รัฐ และองค์กรเอกชน นําเสนอผลการศกึษาโดยวิธีพรรณนาวิเคราะห์ 
 ผลการวิจยัสรุปได้ดงันี � ลกัษณะทางสิ�งแวดล้อม เศรษฐกิจ สงัคม และวฒันธรรมของ
ชมุชนก่อนการสร้างเขื�อนลําปาวทั �งสามแหง่ ในชว่งปี พ.ศ. 2496-2505 สภาพสิ�งแวดล้อมที�เป็น 
ป่า ดนิ นํ �า มีความอดุมสมบรูณ์ เศรษฐกิจเป็นแบบยงัชีพ ทําเพื�ออยูเ่พื�อกิน นอกจากนี �ลกัษณะ
สงัคมและวฒันธรรมเป็นแบบพึ�งพาเครือญาต ิเชื�ออํานาจพทุธศาสนาแบบชาวบ้าน จดัระเบียบ
สงัคมโดยยดึถือผู้ นําชมุชนและอํานาจผีที�ชมุชนนบัถือ 
 ชว่งระหวา่งการสร้างเขื�อนลําปาว พ.ศ. 2506-2511 ปรากฏวา่สิ�งแวดล้อม ป่า ดนิ ของ
ชมุชนบ้านสะอาดนาทมถกูรัฐเวนคืนไปสร้างเขื�อน แตค่นในชมุชนไมไ่ด้ใช้นํ �าชลประทานจากเขื�อน
ลําปาวเพื�อการเกษตร สว่นชมุชนดอนนายาง และชมุชนสีถาน ในด้านสิ�งแวดล้อม ชมุชนทั �งสอง
แหง่บกุป่าสาธารณะและเผาป่าธรรมชาต ิและที�ดนิที�เคยใช้ร่วมกนัถกูจบัจองเป็นกรรมสิทธิk 
สว่นตน ทําให้เกิดปัญหาเรื�องปัจจยัการผลิตที�ดนิทํากินถกูนํ �าทว่ม บางปีฝนแล้ง สว่นผลกระทบ
ด้านเศรษฐกิจ ปรากฏวา่ ชมุชนสามแหง่เข้าสูร่ะบบทนุนิยม สว่นด้านสงัคมเริ�มเปลี�ยนเป็น
ครอบครัวเดี�ยว และด้านวฒันธรรมคงยงันบัถือพทุธศาสนาแบบชาวบ้าน 
 ยคุหลงัการสร้างเขื�อนลําปาว ชว่งแรก พ.ศ. 2512-2522 เป็นชว่งการปรับเปลี�ยน 
วิถีชมุชน ชมุชนบ้านสะอาดนาทมเลิกปลกูข้าว เปลี�ยนอาชีพไปทําการประมง ชมุชนดอนยานาง
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และชมุชนสีถานได้รับการสง่เสริมให้เป็นเขตเกษตรกรรมก้าวหน้า ใช้ประโยชน์จากระบบ
ชลประทานขยายพื �นที�เพาะปลกู วิถีการผลิตจากเพื�อบริโภค เปลี�ยนเป็นการผลิตเพื�อขาย ใช้
สารเคมี และเทคโนโลยีเข้ามาชว่ย ชว่งที�สอง พ.ศ. 2523-2533 เริ�มเข้าสูย่คุการสร้างหนี �กู้ ยืมเงิน
จากธนาคารเพื�อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร (ธกส.) และสหกรณ์การเกษตร จํากดั เพื�อใช้
เป็นทนุทําการผลิต ชว่งที�สาม พ.ศ. 2534-2544 เป็นชว่งที�สงัคมบริโภคนิยม เกิดปัญหายาเสพติด 
สินค้าราคาสงูแตร่าคาผลผลิตตกตํ�า และเกิดภาวะหนี �สินเพิ�มมากขึ �น และชว่งที�สี� พ.ศ. 2545-
2551 เป็นช่วงที�ชมุชนสามแหง่เริ�มปรับตวัหนักลบัมาหาวิถีชีวิตที�สอดคล้องกบัสภาพชมุชน เริ�ม
ปรับแนวความคิดสูก่ารพึ�งพาธรรมชาตมิากขึ �น ปรับแนวคดิการพฒันา จากเน้นหลกัเศรษฐกิจ
แบบใช้เงินตราแตก่ลบัมาพฒันาชมุชนตามแนวคิดปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงของก
พระบาทสมเดจ็พระเจ้าอยูห่วั เพื�อฟื�นฟสูภาพแวดล้อมชมุชน 
 ปัจจยัทางสิ�งแวดล้อม เศรษฐกิจ สงัคม และวฒันธรรม ไมมี่ผลตอ่การเปลี�ยนแปลงวิถี
ชมุชนก่อนการสร้างเขื�อนลําปาว พบวา่ คนในชมุชนมีความสมัพนัธ์ทางสงัคมกนัอยา่งใกล้ชิด เกิด
จากประเพณีที�ยึดถือผีและวิญญาณของบรรพบรุุษเดี�ยวกนั ซึ�งชว่ยให้เกิดความสามคัคี รวมทั �ง
จิตสํานกึในการอนรัุกษ์สิ�งแวดล้อม เป็นวิธีชีวิตแบบเรียบง่าย นบัถือผู้อาวโุสและผู้ นําชมุชน แต่
หลงัการสร้างเขื�อนลําปาว ผู้คนกลบัหนัมายอมรับและนบัถือผู้ นําที�เป็นทางการและอํานาจรัฐจาก
สว่นกลาง โดยมีปรากฏการณ์เกิดจากการสร้างเขื�อนลําปาว ความเชื�อดั �งเดมิเริ�มลดความสําคญั
ลง การดํารงชีพกลายเป็นทนุนิยมและบริโภคนิยม แตใ่นที�สดุ เกิดการตระหนกัถึงปัญหาและ
อนัตราย ได้กลบัไปหาภมูิปัญญาแบบพึ�งธรรมชาตแิละทําการเกษตรแบบอินทรีย์ 
 โดยสรุปประโยชน์จากการวิจยัครั �งนี � ได้พบการให้ความหมายของเขื�อนหมายถึง 
นาทุง่ใหญ่ และกระบวนการชมุชนเขื�อนลําปาวต้องประสบปัญหาจากการเปลี�ยนแปลง
สิ�งแวดล้อม เศรษฐกิจ สงัคม และวฒันธรรม เกิดจากการกระทําของคนภายนอกโดยรัฐ  
เพราะคนในชมุชนไมมี่สว่นร่วมและไมมี่เวลาปรับตวัตั �งรับแนวคดิการพฒันาจากบนลงลา่ง  
ดงันั �น รัฐศนูย์กลางควรเปิดโอกาสให้ชมุชนมีส่วนร่วมในการกําหนดนโยบายการพฒันาที�มี
ผลกระทบตอ่สิ�งแวดล้อมและวิถีชมุชนตนเอง ก่อนดําเนินการพฒันาสงัคมไทย 
 วริยาภรณ์  ขวญัวงศ์ (2552) ดําเนินการศกึษาเรื�อง “บทบาททางการเมืองของ
ประชาชนที�ได้รับผลกระทบจากการสร้างเขื�อนสิริกิติk ศกึษากรณีการจดัสรรพื �นที�ทํากินของรัฐในที�
ราชพสัดอํุาเภอทา่ปลา จงัหวดัอตุรดติถ์” มีวตัถปุระสงค์เพื�อศกึษา 1) บทบาททางการเมืองของ
ประชาชนที�ได้รับผลกระทบจากการสร้างเขื�อนสิริกิติk ศกึษากรณีการจดัสรรพื �นที�ทํากินของรัฐในที�
ราชพศัดอํุาเภอท่าปลา จงัหวดัอตุรดติถ์ 2) ผลกระทบจากบทบาททางการเมืองของประชากรที�
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ได้รับผลกระทบจากการสร้างเขื�อนสิริกิติk ศกึษากรณีการจดัสรรพื �นที�ทํากินของรัฐในที�ราชพสัด ุ
อําเภอทา่ปลา จงัหวดัอตุรดิตถ์ 
 การวิจยัครั �งนี � เป็นการวิจยัเชิงคณุภาพโดยการศกึษาสามวิธี ประกอบด้วย การวิจยั
เอกสาร การสงัเกตแบบมีสว่นร่วม และการสมัภาษณ์ ประชากรและกลุม่ตวัอย่าง ประกอบด้วย 
ประชาชนที�ได้รับการจดัสรรพื �นที�ทํากินของรัฐ จํานวน 12 คน เจ้าหน้าที�ของรัฐ จํานวน 12 คน 
และนกัการเมืองในจงัหวดัอตุรดิตถ์ เขตอําเภอท่าปลา จํานวน 4 คน เป็นการวิเคราะห์ข้อมลูเชิง
พรรณนา  
 ผลการวิจยัพบวา่ 1) บทบาททางการเมืองของประชาชนผู้ ได้รับผลกระทบจากการสร้าง
เขื�อนสิริกิติkแบง่ได้ 6 รูปแบบ คือ การชมุนมุเรียกร้องตอ่หนว่ยงานของรัฐที�เกี�ยวข้อง การยื�นหนงัสือ
ร้องเรียนตอ่หนว่ยงานของรัฐ การทลูเกล้า ฯ ถวายฎีกาขอพระราชทานความเป็นธรรมเกี�ยวกบั
ปัญหาที�ดนิทํากิน การรวมตวัของประชาชนเพื�อจดัตั �งเป็นเครือขา่ยประสานความร่วมมือการแก้ไข
ปัญหาที�ดนิให้ประชาชน การสง่ตวัแทนของประชาชนผู้ได้รับผลกระทบเข้าเป็นสว่นหนึ�งใน
คณะทํางานของคณะกรรมการแก้ไขปัญหาการบกุรุกที�ดินของรัฐจงัหวดัอตุรดิตถ์ และการเข้าร่วม
การประชมุประชาคมเพื�อตรวจสอบสิทธิในที�ดินที�รัฐจดัสรรให้ 2) ผลกระทบจากบทบาททาง
การเมืองของประชาชนผู้ได้รับผลกระทบจากการสร้างเขื�อนสิริกิติkที�สําคญั ได้แก่ รัฐให้คามสนใจ
ในการนําปัญหาดงักลา่วไปแก้ไขมากขึ �น ประชาชนผู้ได้รับผลกระทบมีโอกาสได้เข้ามามีสว่นร่วม
ในกระบวนการแก้ไขปัญหาที�ดนิทํากินของรัฐ โดยการแตง่ตั �งประชาชนผู้ได้รับผลกระทบร่วมเป็น
คณะทํางานแก้ไขปัญหาการบกุรุกที�ดนิของรัฐจงัหวดัอตุรดติถ์ และเกิดการ บรูณาการแก้ไขปัญหา
ที�ดนิทํากินจากทกุภาคสว่น 
 ชาทิตต์  มธุรสวาทิน (2553) ดําเนินการศกึษาเรื�อง “การบริหารจดัการผู้อพยพจากการ
ก่อสร้างเขื�อนขนาดใหญ่ กรณีศกึษา เขื�อนป่าสกัชลสิทธิk อําเภอพฒันานิคม จงัหวดัลพบรีุ” มี
วตัถปุระสงค์ 3 ประการ คือ 1) ศกึษาถึงชีวิตความเป็นอยูข่องผู้อพยพจากการก่อสร้างเขื�อน 
ป่าสกัชลสิทธิkที�เปลี�ยนแปลงไปจากเดมิ 2) ศกึษาถึงการบริหารจดัการผู้อพยพของภาครัฐ 
ในความต้องการของผู้อพยพ และ 3) ศกึษาแนวทางการบริหารจดัการผู้อพยพจากการสร้างเขื�อน
ขนาดใหญ่ที�เหมาะสมที�จะทําให้ชีวิตความเป็นอยูข่องผู้อพยพดีขึ �นกว่าเดมิ โดยกลุม่ตวัอยา่งที�
ศกึษาเป็นครัวเรือนที�อพยพจากการก่อสร้างเขื�อนป่าสกัชลสิทธิk จํานวน 350 ครัวเรือน เก็บข้อมลู
โดยการสมัภาษณ์แบบมีโครงสร้าง การสนทนากลุม่และการศกึษาโดยใช้ Delphi Technique 
ผลการวิจยัพบวา่ 
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 1.  ชีวิตความเป็นอยูข่องผู้อพยพในปัจจบุนัเปรียบเทียบกบัก่อนการอพยพเปลี�ยนแปลง
ไปคือ ในด้านเศรษฐกิจดีขึ �นกวา่เดมิในด้านสภาพและลกัษณะของที�อยูอ่าศยั การประกอบอชีพ
และรายได้ ส่วนที�ดีขึ �นกว่าเดิมคือ ขนาดของที�อยู่อาศยั ที�ดนิทํากิน หนี �สินและเงินออม ในด้าน
สงัคม สิ�งที�ดีขึ �นกวา่เดมิคือ การได้รับบริการพื �นฐาน การได้รับข่าวสารที�เป็นประโยชน์ 
ความสมัพนัธ์ที�ดีและอบอุน่ในครอบครัว การเป็นสมาชิกกลุม่ การมีสว่นร่วมแสดงความคดิเห็น
ของคนในครัวเรือน และการมีสว่นร่วมของคนในครัวเรือนในกิจกรรมสาธารณะ สว่นที�ด้อยลง
กวา่เดมิคือ ในเรื�องของการส่งเสริมอาชีพจากภาครัฐ ความปลอดภยัในชีวิตและทรัพย์สิน และ
ความสมัพนัธ์กบัเพื�อนบ้านและคนในชมุชน ชีวิตความเป็นอยูข่องผู้อพยพในด้านสภาพแวดล้อม 
ดีขึ �นกวา่เดมิในเรื�องของสภาพแวดล้อมของที�อยูอ่าศยั คณุภาพของนํ �าดื�มนํ �าใช้ ที�แย่ลงกวา่เดมิคือ 
เรื�องคณุภาพที�ดินทํากิน และเหมือนเดมิคือขาดแคลนแหลง่นํ �าเพื�อการเกษตร 
 2.  การบริหารจดัการภาครัฐในความต้องการของผู้อพยพ พบวา่ ผู้อพยพต้องการให้
ภาครัฐดําเนินการในด้านตา่ง ๆ คือ ด้านการประชาสมัพนัธ์ ต้องการให้มีการประชาสมัพนัธ์
ลว่งหน้าก่อนดําเนินการในด้านตา่ง ๆ อยา่งน้อย 1 ปี โดยมีรายละเอียดในเรื�อง การเวนคืนที�ดนิ
และทรัพย์สินที�ถกูนํ �าทว่ม การจา่ยคา่ชดเชยที�ดินและทรัพย์สินที�ถกูนํ �าทว่ม การจดัสรรที�อยู่อาศยั
ที�ดนิทํากินให้กบัผู้อพยพ ระยะเวลาและการดําเนินการอพยพ การเปลี�ยนแปลงที�จะเกิดขึ �น
หลงัจากการสร้างเขื�อน โดยรูปแบบการประชาสมัพนัธ์จะต้องแจกคูมื่อ ซึ�งมีรายละเอียดตา่ง ๆ 
ครบถ้วนควบคูก่บัการประชาสมัพนัธ์โดยผู้ นําในชมุชนร่วมกบัเจ้าหน้าที�ของภาครัฐ ด้านการจา่ย
คา่ชดเชยคา่ที�ดนิและทรัพย์สินที�ถกูนํ �าทว่ม และการจา่ยเงินชดเชยพิเศษแทนการจดัสรรที�อยู่
อาศยัและที�ทํากิน ต้องการให้รัฐดําเนินการอยา่งโปร่งใสไมมี่การทจุริต หาประโยชน์จากผู้อพยพ 
ดําเนินการจา่ยเงินอยา่งรวดเร็ว ไมใ่ช้เวลารอคอยนานและจา่ยพร้อมกนัทั �งหมู่บ้าน โดยต้องการให้
มีการปรึกษาทางการเงินเพื�อการบริหารเงินชดเชยได้อยา่งมีประสิทธิภาพสําหรับการจดัสรรที�ดนิ
สําหรับเป็นที�อยูอ่าศยัและที�ทํากินให้กบัผู้อพยพ ต้องการให้จดัสรรตามกฎหมายคือ ที�อยูอ่าศยั 
จํานวนครอบครัวละ 1 ไร่ และที�ดนิทํากิน ครอบครัวละ 10 ไร่ โดยจดัสรรใหม่นั �นอยูใ่กล้แหลง่
ชมุชนที�อยูเ่ดมิเทา่ที�จะเป็นไปได้ ที�สําคญัคือ ที�ดินต้องมีความอดุมสมบรูณ์ มีแหลง่นํ �าสําหรับทํา
การเกษตร มีระบบสาธารณูปโภคครบถ้วน การคมนาคมสะดวก และต้องการให้หารติดตอ่สื�อสาร
กบับคุคลภายนอกหมูบ้่านมีความสะดวกด้วย ในด้านการดําเนินการด้านการสง่เสริมและพฒันา
อาชีพของภาครัฐนั �น ต้องการให้มีการสํารวจ และสง่เสริมให้ได้ประกอบอาชีพตามความต้องการ
ของผู้อพยพ ให้โอกาสในการประกอบอาชีพใหมก่่อนคนทั�วไปและเป็นไปอยา่งโปร่งใส ไมต้่องเสีย
คา่สมัปทาน มีการสง่เสริมให้มีความรู้และความชํานาญในอาชีพเดมิที�ผู้อพยพประกอบอยู ่กา
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สง่เสริมและฝึกฝนอาชีพเสริมควรทําการสํารวจความต้องการและเลือกสนบัสนนุงานที�ใช้วตัถดุบิ
ในท้องถิ�น รวมทั �งหาตลาดรองรับให้ด้วย 
 3.  แนวทางการบริหารจดัการผู้อพยพจากการก่อสร้างเขื�อนขนาดใหญ่ที�เหมาะสมที�จะ
ทําให้ชีวิตความเป็นอยูข่องผู้อพยพดีขึ �นกวา่เดมิ พบว่า 1) รูปแบบการบริหารจดัการ มีรูปแบบ 
ในลกัษณะของคณะกรรมการบริหารและคณะอนกุรรมการ โดยคณะกรรมการบริหารต้องมี
ผู้บริหารระดบัสงูสดุระดบัประเทศเป็นประธานคณะกรรมการ เพราะโครงการก่อสร้างเขื�อน 
ขนาดใหญ่เป็นโครงการที�มีผลกระทบในวงกว้าง ต้องมีการตดัสินใจระดบัประเทศ 
คณะอนกุรรมการต้องมีผู้บริหารระดบัสงูของหนว่ยงานหลกัที�รับผิดชอบในด้านนั �นเป็นประธาน 
และต้องมีคณะอนกุรรมการให้ครอบคลมุงานที�เกี�ยวข้องทกุด้าน โดยศนูย์ประสานการปฏิบตังิาน
ของโครงการทําหน้าที�ประสานและตดิตามผลการปฏิบตังิานทั �งหมด เพื�อความราบรื�นในการ
ปฏิบตังิานและการวางแผนงบประมาณที�สอดคล้องกนั 2) วิธีการบริหารจดัการ ประกอบด้วย  
การเตรียมการก่อนอพยพและการดําเนินการด้านตา่ง ๆ ให้สมัฤทธิkผล ซึ�งการเตรียมการก่อน
อพยพ ได้แก่ การสํารวจที�ดนิและทรัพย์สินที�ถกูนํ �าทว่มอย่างถกูต้องและยตุธิรรม โดยใช้ผู้อพยพมี
สว่นร่วมในการตรวจสอบเพื�อความชอบธรรมและลดความขดัแย้ง การกําหนดราคาคา่ชดเชยให้
เหมาะสมสอดคล้องกบัความเป็นจริงในพื �นที� การสํารวจครัวเรือนที�ต้องอพยพและความต้องการ
ของผู้อพยพในการอพยพไปอยูใ่นพื �นที�จดัสรร การจดัเตรียมและพฒันาพื �นที�อพยพให้ดีกวา่หรือ
เทียบเทา่กบัที�เดมิ โดยต้องจดัสรรที�ดนิที�เป็นที�อดุมสมบรูณ์ มีแหลง่นํ �าเพื�อการเกษตรและการ
อปุโภคบริโภค รวมทั �งการพฒันาระบบสาธารณปูโภคให้ครอบคลมุ ทั�วถึง ส่วนการดําเนินการด้าน
ตา่ง ๆ ให้สมัฤทธิkผล ได้แก่ (1) การประชาสมัพนัธ์ ควรประชาสมัพนัธ์ก่อนการอพยพอยา่งน้อย  
1 ปี และจดัทําคูมื่อประชาสมัพนัธ์ซึ�งประกอบด้วยรายละเอียดของการเวนคืนที�ดินและทรัพย์สินที�
ถกูนํ �าท่วม ขั �นตอนและวิธีการจา่ยเงินคา่ชดเชย พื �นที�จดัสรรเป็นที�อยูอ่าศยัและที�ทํากิน ระยะเวลา
และขั �นตอนในการอพยพและสิ�งที�เกิดขึ �นหลงัจากการก่อสร้างเขื�อน (2) การจา่ยคา่ชดเชยที�ดนิและ
ทรัพย์สินที�ถกูนํ �าทว่ม และการจา่ยคา่ชดเชยพิเศษแทนการจดัสรรที�ดนิ สําหรับผู้ ที�ไมต้่องการพื �นที�
จดัสรร โดยจ่ายในเวลาที�รวดเร็ว และจา่ยให้พร้อมกนัทั �งหมูบ้่าน (3) การดําเนินการอพยพ โดยให้
ความสําคญักบัการอยูร่่วมกนัแตเ่ดมิเป็นหลกั ควรจดัให้ครัวเรือนที�เคยอยูด้่วยกนัอยู่ในหมูบ้่าน
เดียวกนัหรืออย่างน้อยก็อยูใ่กล้กนัที�สดุ และชว่ยเหลือดแูลการอพยพให้เป็นไปอยา่งเรียบร้อยทกุ
ครัวเรือน (4) การวางแผนพฒันาชมุชน โดยการสร้างความร่วมมือร่วมใจและทําให้เกิดการพฒันา
ชีวิตความเป็นอยูข่งตนเองและชมุชน ทําให้ชีวิตความเป็นอยู่ดีขึ �น (5) การสง่เสริมและพฒันา
อาชีพให้กบัผู้อพยพ โดยสง่เสริมให้ได้ประกอบอาชีพตามความต้องการ ให้ความรู้และการพฒันา 
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สามารถเพิ�มผลผลิตและรายได้ให้กบัผู้อพยพ และ 3) การตดิตามประเมินผล หลงัการอพยพต้องมี
การประเมินผลเกี�ยวกบัชีวิตความเป็นอยู่ทั �งด้านเศรษฐกิจ ด้านสงัคมและสภาพแวดล้อม วา่ การ
บริหารจดัการที�ได้ดําเนินการตอ่ผู้อพยพนั �น สามารถทําให้ชีวิตความเป็นอยู่ดีขึ �นกวา่เดมิ หากมี
ปัญหาคณะอนกุรรมการติดตามประเมินผล จะต้องทําการศกึษาและหาแนวทางแก้ไข โดยภาครัฐ
ควรเป็นหนว่ยงานสนบัสนนุ และให้ชมุชนและหนว่ยงานบริหารสว่นท้องถิ�นเข้ามามีส่วนร่วมใน
การปรับตวัและพฒันาร่วมกนั เพื�อให้ชีวิตความเป็นอยูข่องผู้อพยพดีขึ �นกวา่เดมิอยา่งแท้จริง 
 ศริะษา  สมัฤทธิkผลเกิด (2553) ดําเนินการศกึษาเรื�อง “ผลกระทบของแนวเขื�อนป้องกนั
นํ �าทว่มที�มีตอ่ชมุชนริมนํ �า: กรณีศกึษาชมุชนปากคลองชกัพระ กรุงเทพมหานคร” มีวตัถปุระสงค์
เพื�อศกึษาผลกระทบของแนวป้องกนันํ �าทว่มที�มีตอ่ชมุชนริมนํ �าบริเวณปากคลองชกัพระ 
กรุงเทพมหานคร โดยค้นหาว่าการสร้างแนวเขื�อนป้องกนันํ �าทว่มสง่ผลกระทบตอ่ลกัษณะทาง
กายภาพและสงัคมของชมุชนหรือไมอ่ยา่งไร โดยสมมตฐิานคือ แนวเขื�อนป้องกนันํ �าท่วมทําให้
ระดบัการเข้าถึงของชมุชนจากทางนํ �าลดน้อยลงและการเปลี�ยนแปลงขององค์ประกอบทาง
กายภาพสง่ผลกระทบตอ่วิถีชีวิตของชมุขนริมนํ �า ระเบียบวิธีวิจยัประกอบด้วย 1) การศกึษาการ
เปลี�ยนแปลงทางกายภาพประกอบด้วยมวลอาคาร พื �นที�ว่างและองค์ประกอบที�สําคญัของชมุชน
ริมนํ �าในระดบัชมุชนและระดบัอาคาร โดยระบบสารสนเทศทางภมูิศาสตร์ (GIS) และการสํารวจ
กายภาพตวัเรือนพื �นที�ริมนํ �า (ตามลําดบั) และ 2) การศกึษาการเปลี�ยนแปลงเชิงสงัคม โดยการ
สํารวจสอบถามและการสมัภาษณ์เชิงลกึ จากนั �นทําวิเคราะห์เปรียบเทียบการเปลี�ยนแปลงก่อน
และหลงัการสร้าง แนวเขื�อนป้องกนันํ �าทว่มของลกัษณะทางกายภาพและสงัคม เพื�อหา
ความสมัพนัธ์ของการเปลี�ยนแปลงทั �งสองด้านโดยการตรวจสอบองค์ประกอบทางกายภาพที�
เปลี�ยนแปลงไปและวดัผลกระทบทางสงัคมที�เกิดจากการเปลี�ยนแปลงทางกายภาพนั �น 
 จากผลการศกึษาพบว่า แนวเขื�อนป้องกนันํ �าทว่มทําให้ประชาชนที�อาศยัอยูใ่นชมุชน
ริมนํ �าบริเวณปากคลองชกัพระได้รับประโยชน์คือ ชว่ยบรรเทาปัญหานํ �าทว่มและลดปัญหานํ �ากดั
เซาะตลิ�งได้จริง อยา่งไรก็ตามแนวเขื�อนได้สง่ผลกระทบตอ่การเปลี�ยนแปลงลกัษณะทางกายภาพ
และสงัคมของชมุชน ดงันี � 1) การเปลี�ยนแปลงกายภาพในระดบัชมุชน พบวา่พื �นที�บริเวณตลิ�ง
ริมนํ �าถกูแนวเขื�อนป้องกนันํ �าทว่มตดัผา่น ทําให้ความสมัพนัธ์ของกนันํ �าถกูปิดกั �น การเข้าถึงจาก
ทางนํ �าของชมุชนลดน้อยลง สง่ผลให้ต้องใช้เส้นทางคมนาคมทางบกเป็นหลกั มวลอาคารในพื �นที�
ริมนํ �าหายไป (ศาลาทา่นํ �า) ส่งผลให้พื �นที�สาธารณะริมนํ �าของกลุม่บ้านลดน้อยลง ทําให้พื �นที�การ
ใช้งานในการทํากิจกรรมร่วมกนัในด้านตา่ง ๆ บริเวณริมนํ �าของชมุชนลดลงตามไปด้วย ทางสญัจร
ด้านในหรือทางในมีบทบาทสําคญัทําให้เกิดการรวมกลุม่ของที�ระหวา่งอาคารและบริเวณลานศา



100 

สนสถาน จงึเป็นพื �นที�สาธารณะในการรวมกลุม่ของชมุชนในปัจจบุนั 2) การเปลี�ยนแปลงทาง
กายภาพในระดบัตวัเรือน พบวา่องค์ประกอบที�ลดจํานวนลงมากที�สดุ คือ ชอ่งเปิดสู่นํ �า (อูจ่อดเรือ) 
ที�ตั �งตวัอาคารที�มีความสมัพนัธ์กบันํ �า ศาลาทา่นํ �า การวางแนวอาคาร ชานบ้านริมนํ �า และบนัได
ขึ �น-ลงสูนํ่ �า (ตามลําดบั) สว่นองค์ประกอบทางกายภาพที�เพิ�มเตมิขึ �นมา คือ รั �วบ้าน และ 3) การ
เปลี�ยนแปลงทางสงัคม ซึ�งเป็นผลสืบเนื�องจากการเปลี�ยนแปลงขององค์ประกอบทางกายภาพที�ได้
กลา่วมา ได้แก่ ด้านการพกัผ่อนหย่อนใจ ด้านการปฏิสมัพนัธ์ของคนในชมุชน ด้านกิจกรรม
วฒันธรรมประเพณี ด้านการเดนิทาง ด้านการอปุโภค ด้านการประกอบอาชีพและด้านความ
ปลอดภยั โดยพบวา่ในริมนํ �าบ้านที�อยู่ตดิเขื�อนจะได้รับผลกระทบมากกวา่บ้านที�ไม่ตดิเขื�อนและ
พบวา่การเปลี�ยนแปลงกายภาพระดบัตวัเรือนสง่ผลกระทบสําคญัที�ทําให้เกิดการเปลี�ยนแปลงทาง
สงัคมที�ตามมาดงักลา่ว 
 จากผลการศกึษานํามาสู่ข้อเสนอแนะ คือ หนว่ยงานภาครัฐควรมีมาตรการชดเชย
สําหรับกายภาพระดบัตวัเรือนที�เสียหายหรือสญูหายไป เชน่ การก่อสร้างบนัไดขึ �น-ลงเพิ�มเตมิใน
สว่นที�ยงัมีความจําเป็นต้องใช้การติดตอ่ทางนํ �าเพิ�มมากขึ �นเพื�อตอบสนองความต้องการของผู้ ที�อยู่
อาศยั ซึ�งเป็นองค์ประกอบตวัเรือนที�สําคญัในการทํากิจกรรมด้านตา่ง ๆ ของชมุชนริมนํ �า รวมทั �ง
ควรมีการศกึษาเกี�ยวกบัองค์ประกอบของแนวเขื�อนป้องกนันํ �าทว่มของหนว่ยงานภาครัฐ ในการ
ก่อสร้างหรือใช้งานในแตล่ะพื �นที� เพื�อเปรียบเทียบผลที�ได้จากการศกึษาและนําผลที�ได้ไปใช้ในการ
วางแผนการสร้างแนวเขื�อนป้องกนัทว่มให้มีความเหมาะสมและประยกุต์ใช้กบัพื �นที�อื�นตอ่ไป 
 อมรรัตน์  นาคเสพ (2553) ดําเนินการศกึษาเรื�อง “นิเวศสงัคมของชมุชนลําปะทาว
ภายหลงัการก่อสร้างเขื�อนไฟฟ้าพลงันํ �าลําปะทาว จงัหวดัชยัภมูิ” มีวตัถปุระสงค์สองประการ คือ 
เพื�อศกึษานิเวศสงัคมในชมุชนลําปะทาวในมิตทิางสงัคมและวฒันธรรม ทางด้านเศรษฐกิจ และ
ทางด้านการใช้ทรัพยากร ภายหลงัการสร้างเขื�อนไฟฟ้าพลงันํ �าลําปะทาว และเพื�อศกึษา 
การตอบสนองและการปรับตวัของชาวบ้านชมุชนลําปะทาวภายหลงัการสร้างเขื�อนไฟฟ้าพลงันํ �า
ลําปะทาว 
 ผลการศกึษาสรุปได้ดงันี � ภายหลงัการสร้างเขื�อนไฟฟ้าพลงันํ �าลําปะทาวภายในชมุชน
ลําปะทาวได้เกิดจากการเปลี�ยนแปลงทางด้านสงัคมและวฒันธรรม คือ มีการย้ายเข้าออกเพิ�มขึ �น
ภายในชมุชนจากนายทนุ แรงงานตา่งถิ�น และนกัท่องเที�ยว เกิดการเปลี�ยนแปลงด้าน
ความสมัพนัธ์ของคนภายในชมุชนเองและคนนอกชมุชน รวมไปถึงความสามคัคีภายในชมุชนและ
ความมีนํ �าใจช่วยเหลือเกื �อกลูกนัยงัคงมีอยูต่ลอดเวลาและโอกาสจะเอื �ออํานวยด้วยเหตผุลทาง
เศรษฐกิจ การแลกเปลี�ยนแรงงานเปลี�ยนไปเป็นการจ้างด้วยเงินเป็นหลกั ชาวบ้านเริ�มมีการปรับตวั



101 

การใช้ชีวิตมีระเบียบแบบแผนตามกระแสนิยม ผู้อาวโุสเริ�มมีบทบาทในครอบครัวและชมุชน
น้อยลงไป การจดังานประเพณีตา่ง ๆ ของชมุชน มีจดังานใหญ่ขึ �นเนื�องจากต้องการสง่เสริมการ
ทอ่งเที�ยวจากนายทนุภายนอก มีการเปลี�ยนแปลงทางด้านโอกาสในการมีงานทําและทางเลือกใน
การประกอบอาชีพมากขึ �น และเริ�มมีการเปลี�ยนแปลงด้านการประกอบอาชีพภาคการเกษตรกรรม
มาสูก่ารบริการการท่องเที�ยว ชาวบ้านเริ�มมีรายได้จากการประกอบอาชีพเสริมจากบริการ
ทอ่งเที�ยว การหาซื �อสินค้าได้รับความสะดวก และมีสินค้าให้เลือกมากขึ �น ในยา่นการท่องเที�ยว
ราคาสินค้าอปุโภคบริโภคที�จําเป็นตอ่การครองชีพมีราคาแพงขึ �น และทางด้านการใช้ทรัพยากร คือ 
ชาวบ้านในชมุชนยงัคงใช้ที�ดินเพื�อการเกษตรกรรมเป็นหลกั แตมี่การเปลี�ยนชนิดของพืชที�ปลกู
และกิจกรรมทางการเกษตรเพื�อได้ใช้ประโยชน์จากที�ดนิให้ได้มากที�สดุ คือ นอกจากปลกูพืช
เชิงเดี�ยวแล้วยงัมีการปลกูยางพารา ยคูาลิปตสั และเลี �ยงปลาในกระชงัด้วย และการใช้ทรัพยากร
ป่าไม้ภายในชมุชน คือ มีการบกุรุกพื �นทีป่าไม้ของชาวบ้านที�ต้องการขยายพื �นที�เพาะปลกูและ
นายทนุที�ต้องการพื �นที�ทําเลดีในการสร้างบ้านพกัเพื�อรองรับนกัท่องเที�ยว จงึทําให้ความอดุม
สมบรูณ์ของป่าลดลง ชาวบ้านไมส่ามารถหาประโยชน์จากป่าได้เตม็ที�เหมือนในอดีต 
 สว่นการตอบสนองของชาวชมุชนลําปะทาว บ้านภายหลงัการสร้างเขื�อนลําปะทาว 
แบง่เป็นสองกลุม่ คือ กลุม่ที�ยอมรับและไมย่อมรับในการสร้างเขื�อนครั �งนี � โดยที�ชาวบ้านทั �งสอง
กลุม่มีการปรับตวั คือ มีการเปลี�ยนอาชีพ ลดขนาดที�ดินทํากิน ออกไปทํางานตา่งถิ�น และรวมกลุม่
ชมุชนเรียกร้องเงินชดเชยคา่ที�ดนิจากหนว่ยงานที�เกี�ยวข้อง 
 ณฐัวดี  เตมียกลุ (2556) ดําเนินการศกึษาเรื�อง “ผลกระทบจากการสร้างเขื�อนป้องกนั
นํ �าทว่มที�มีตอ่ความผกูพนัตอ่ที�อยูอ่าศยัและกิจกรรมการใช้พื �นที�ริมนํ �า กรณีศกึษาเขื�อนป้องกนันํ �า
ทว่ม อําเภออินทร์บรีุ จงัหวดัสิงห์บรีุ” มีวตัถปุระสงค์ เพื�อศกึษาผลกระทบของการสร้างเขื�อน
ป้องกนันํ �าทว่มที�มีตอ่กิจกรรมการใช้พื �นที�ริมนํ �าและเพื�อศกึษาผลกระทบของการสร้างเขื�อนป้องกนั
นํ �าทว่มที�มีตอ่ความผกูพนักบัที�อยูอ่าศยัของคนในชมุชนที�มีการสร้างเขื�อนป้องกนันํ �าทว่ม 
 ในการวิจยัเพื�อหาผลกระทบจากการสร้างเขื�อนป้องกนันํ �าทว่มนั �นใช้การเปรียบเทียบ 
กรณีศกึษา 2 แหง่ที�ตา่งกนัคือ พื �นที�ที�มีเขื�อนป้องกนันํ �าท่วมและพื �นที�ที�ไมมี่เขื�อนป้องกนันํ �าทว่ม 
ขณะที�การวิจยัเพื�อหาผลกระทบจากการสร้างเขื�อนป้องกนันํ �าทว่มที�มีตอ่กิจกรรมการใช้พื �นที�ริมนํ �า
นั �นจะเปรียบเทียบระหวา่งพื �นที�ที�มีการสร้างเขื�อนกบัพื �นที�ที�ไมมี่การสร้างเขื�อน และเปรียบเทียบ
ระหวา่งก่อนและหลงัการสร้างเขื�อน โดยใช้แบบสอบถามในการสอบถามด้านข้อมลูทั�วไป ความ
ผกูพนัที�มีตอ่ชมุชนที�อยูอ่าศยั กิจกรรมการใช้พื �นที�ริมนํ �าเขื�อน และผลกระทบจากการสร้างเขื�อน
ป้องกนันํ �าทว่ม รวมถึงการสงัเกตการณ์ลกัษณะกิจกรรมที�เกิดขึ �น 
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 ผลการวิจยัพบวา่ การสร้างเขื�อนป้องกนันํ �าทว่มมีสว่นทําให้ความผกูพนัของคนที�มีตอ่ที�
อยูอ่าศยัลดลง โดยเฉพาะในด้านการมีสว่นร่วมในการแสดงออกตอ่ชมุชน และความรู้สกึหยั�งราก
ฝังลกึกบัชมุชน ขณะที�ในด้านกิจกรรมการใช้พื �นที�ที�ริมนํ �า เขื�อนป้องกนันํ �าทว่มสง่ผลให้มีการ
เปลี�ยนแปลงลกัษณะกิจกรรมที�เกิดขึ �นริมนํ �า คือ มีการเปลี�ยนสถานที�ประกอบกิจกรรมบริเวณ
ชายหาดมาเป็นการประกอบกิจการบริเวณแนวเขื�อน โดยมีการใช้เป็นเส้นทางคมนาคมและเป็น
พื �นที�ออกกําลงักายมากขึ �นเมื�อเปรียบเทียบกบักิจกรรมในชว่ยการสร้างเขื�อนป้องกนันํ �าทว่มแตใ่ช้
พื �นที�สําหรับพกัผ่อนแลทําการเกษตรน้อยลง 
 แพรวศร  ดีใจวงษ์ (2556) ดําเนินการศกึษาเรื�อง “การประเมินผลกระทบจากโครงการ
เขื�อนป้องกนันํ �าทว่มริมตลิ�งบริเวณพื �นที�ริมแมนํ่ �าปิงและแมนํ่ �าเจ้าพระยา ตําบลปากนํ �าโพ 
เทศบาลนครนครสวรรค์ จงัหวดันครสวรรค์” มีจดุประสงค์เพื�อทําการสํารวจ วิเคราะห์ผลกระทบ
ของพื�นที�ชมุชนหลงัการก่อสร้างบริเวณพื �นที�โครงการเขื�อนป้องกนันํ �าทว่มริมตลิ�ง ตําบลปากนํ �าโพ 
เทศบาลนครนครสวรรค์ จงัหวดันครสวรรค์ สําหรับเป็นแนวทางเสนอแนะเกี�ยวกบัการออกแบบ
ป้องกนัพื �นริมนํ �าตอ่หนว่ยงานที�เกี�ยวข้อง เทศบาล รวมถึงผู้ออกแบบ ให้คํานงึถึงการออกแบบที�
สอดคล้องกบัสภาพแวดล้อม บริบทโดยรอบ การมีสว่นร่วมของชมุชน เพื�อสง่เสริมการออกแบบที�
ได้ประสิทธิภาพของเขื�อนในการป้องกนัพื �นที�สําคญัจากนํ �าทว่มและสง่ผลกระทบกบับริบทให้น้อย
ที�สดุ 
 ขั �นตอนการศกึษา เริ�มจากการเลือกพื �นที�ศกึษาที�มีโครงการก่อสร้างและสร้างความ
เปลี�ยนแปลงกายภาพพื�นที�ที�มีความชดัเจน ศกึษาแนวคดิการออกแบบโครงการ หลงัจากนั �นลง
พื �นที�สํารวจลกัษณะทางกายภาพ สมัภาษณ์ผู้ เชี�ยวชาญและคนในชมุชนถึงผลกระทบด้านการใช้
งานที�เกิดขึ �นจากโครงการตอ่ชมุชมพื �นที�และชมุชนโดยรอบ จากนั �นรวบรวมข้อมลู ปัญหา
ผลกระทบตา่ง ๆ เพื�อเสนอแนะแนวทางแก้ไข 
 จากการศกึษาพบว่าวตัถปุระสงค์โครงการเขื�อนมีการออกแบบเพื�อต้องการป้องกนั
ปัญหาอทุกภยัอยา่งถาวรบริเวณพื �นที�ใจกลางเมืองนครสวรรค์ และเพิ�มพื �นที�สาธารณะให้กบัพื �นที�
ริมนํ �า การออกแบบโครงการเขื�อนนั �นสง่ผลกระทบตอ่การใช้งานพื �นที�ริมนํ �าอยา่งไร และยงัไม่
สามารถตอบสนองตอ่ความต้องการที�แท้จริงของพื �นที�ได้ เพราะหลงัจากการสร้างโครงการเขื�อน
การออกแบบบางสว่นยงัคงส่งผลกระทบในแง่ลบตอ่พื �นที�และคนในชมุชน ดงันั �นโครงการตอ่ไป
หลงัจากนี �ทกุฝ่ายควรมีสว่นร่วมกนั ควรให้ความสําคญักบัการศกึษาพื �นที� วิเคราะห์ปัญหาตา่งๆ 
และสอบถามความต้องการของชมุชนก่อนการออกแบบ เพื�อประโยชน์สงูสดุและสง่ผลกระทบเชิง
ลบตอ่พื �นที�น้อยที�สดุ 



บทที� 3 
วธีิดาํเนินการวจิัย 

 
 การวิจยัในครั งนี มีวตัถปุระสงค์เพื�อสํารวจสถานะองค์ความรู้การวิเคราะห์ผลกระทบ
สิ�งแวดล้อมโครงการสร้างเขื�อนในประเทศไทยใน 3 ด้าน ได้แก่ ด้านแนวคิด ทฤษฎีที�ใช้ในการวิจยั 
(Meta Theory) ด้านวิธีวิทยาการวิจยั (Meta Method) และด้านผลการศกึษา (Meta Data 
Analysis) การสงัเคราะห์งานวิจยัสามารถจําแนกได้เป็น 2 ประเภท คือ การสงัเคราะห์เชิง
คณุลกัษณะหรือเชิงพรรณนา (Qualitative Synthesis or Narration) การสงัเคราะห์เชิงปริมาณ 
(Quantitative Synthesis) ดงันั นการสงัเคราะห์งานวิจยัจึงสามารถทําได้หลากหลายวิธี ซึ�งวิธีที�ใช้
ในปัจจบุนั ได้แก่ วิธีปริทศัน์แบบพรรณนา (Narrative Review) เป็นการศกึษางานวิจยัอยา่งพินิจ
พิเคราะห์ แล้วนําข้อสรุปจากงานวิจยัแตล่ะเรื�องมาจดัหมวดหมู ่เปรียบเทียบความคล้ายคลงึและ
ความแตกตา่ง สําหรับการวิจยัในครั งนี ผู้ วิจยัได้นําแนวคิดของ Peterson, Thorne, Canam and 
Jillings (2001) มาเป็นกรอบแนวทางในการสงัเคราะห์งานวิจยัในเชิงคณุลกัษณะหรือเชิงบรรยาย 
(Qualitative Synthesis) ผู้ วิจยัได้ดําเนินการตามขั นตอนดงันี  
 1.  ประชากร 
 2.  ขั นตอนการวิจยั 
 3.  เครื�องมือที�ใช้ในการวิจยั 
 4.  การสร้างเครื�องมือและการตรวจสอบคณุภาพของเครื�องมือ 
 5.  การเก็บรวบรวมข้อมลู 
 6.  กาวิเคราะห์ข้อมลู 
 
ประชากร 
 ประชากรที�ใช้ในการวิจยัครั งนี เป็นงานวิจยัระดบัปริญญาโทและเอก ที�เกี�ยวข้องกบัการ
วิเคราะห์ผลกระทบสิ�งแวดล้อมโครงการสร้างเขื�อนในประเทศไทย ชว่งปี พ.ศ. 2534-2558 โดยถือ
การสํารวจครั งสดุท้ายเมื�อสิ นเดือนเมษายน 2558 เป็นเกณฑ์ มีจํานวนทั งสิ น 54 เรื�อง   
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ขั �นตอนการวิจัย 
 1.  สืบค้นงานวิจยัระดบัปริญญาโทและปริญญาเอก จากฐานข้อมลู Thai Library 
Integrated System (ThaiLIS) ที�เกี�ยวข้องกบัการวิเคราะห์ผลกระทบสิ�งแวดล้อมโครงการสร้าง
เขื�อนในประเทศไทย ชว่งปี พ.ศ. 2526-2556 จํานวน 54 เรื�อง 
 2.  ทําการคดัเลือกกลุม่ตวัอยา่งจากงานวิจยัระดบัปริญญาโทและปริญญาเอก 54 เรื�อง 
โดยใช้คําสําคญั (Keywords) เป็นเกณฑ์ ดงันี  
  2.1  การวิเคราะห์ผลกระทบสิ�งแวดล้อม 
  2.2  ผลกระทบด้านสิ�งแวดล้อม 
  2.3  ผลกระทบด้านเศรษฐกิจ 
  2.4  ผลกระทบด้านสงัคม 
  2.5  ผลกระทบด้านวฒันธรรม 
  2.6  ผลกระทบด้านคณุภาพชีวิต 
  2.7  เขื�อน/ โครงการสร้างเขื�อน 
  ได้กลุม่ตวัอยา่งจํานวน 29 เรื�อง 
 3.  ดําเนินการวิเคราะห์ สงัเคราะห์งานวิจยัเชิงคณุลกัษณะหรือเชิงบรรยาย 
(Qualitative synthesis) ใน 3 ด้าน ได้แก่ ด้านแนวคดิ ทฤษฎีที�ใช้ในการวิจยั (Meta theory)  
ด้านวิธีวิทยาการวิจยั (Meta method) และด้านผลการศกึษา (Meta data analysis) 
 
เครื�องมือที�ใช้ในการวิจัย 
 เครื�องมือที�ใช้ในการวิจยั ได้แก่ แบบบนัทกึข้อมลู (Record form) การสงัเคราะห์
งานวิจยัที�เกี�ยวข้องกบัการวิเคราะห์ผลกระทบสิ�งแวดล้อมโครงการสร้างเขื�อนโดยใช้เทคนิคการ
วิเคราะห์เนื อหา ที�ผู้ วิจยัสร้างขึ นเอง เพื�อใช้ในการทําวิจยัเอกสาร (Documentary research) โดย
บนัทกึข้อมลูที�ได้มาจากแหล่งทตุยิภมูิ (Secondary data) แบบบนัทึกข้อมลูแบง่ออกเป็น 2 ตอน 
ประกอบด้วย 
 ตอนที� 1 เป็นการบนัทกึข้อมลูทั�วไปของเอกสาร ได้แก่ ชื�อเอกสาร ประเภทเอกสาร 
แหลง่ที�มาของเอกสาร วนัเดือนปีของเอกสาร หนว่ยงานที�ผลิตงานวิจยั ประเภทของการวิจยั สาขา
ที�ทําการวิจยั 
 ตอนที� 2 เป็นการบนัทกึข้อมลูเกี�ยวกบัรายละเอียดเกี�ยวกบังานวิจยั ประกอบไปด้วยข้อ
คําถามเกี�ยวกบัวตัถปุระสงค์ของการวิจยั สมมตฐิานที�ใช้ในการวิจยั กรอบแนวคิดที�ใช้ในการวิจยั 
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ตวัแปรที�ใช้ในการวิจยั ตวัชี วดัที�ใช้ในการวิจยั ประเภทผลกระทบสิ�งแวดล้อมที�ใช้วดัในการวิจยั 
ประชากรที�ใช้ในการวิจยั กลุ่มตวัอยา่งที�ใช้ในการวิจยั วิธีการสุม่กลุม่ตวัอยา่ง เครื�องมือที�ใช้ในการ
วิจยั การตรวจสอบคณุภาพของเครื�องมือ สถิตทีิ�ใช้ในการทดสอบสมมตฐิาน อภิปรายผลการวิจยั 
สรุปผลการวิจยั ข้อเสนอแนะจากการวิจยั 
 
การสร้างเครื�องมือและการตรวจสอบคุณภาพของเครื�องมือ 
 1.  ศกึษาเอกสาร และตําราเกี�ยวกบัการสงัเคราะห์งานวิจยัด้วยเทคนิคการวิเคราะห์
เนื อหา เพื�อเป็นแนวทางในการสร้างแบบสรุปลกัษณะรายละเอียดของงานวิจยั 
 2.  สร้างแบบบนัทกึข้อมลูรายละเอียดของงานวิจยั การวิเคราะห์ผลกระทบสิ�งแวดล้อม
โครงการสร้างเขื�อนที�จําเป็นตอ่การสงัเคราะห์ ด้วยเทคนิคการวิเคราะห์เนื อหา 
 3.  นําแบบบนัทกึข้อมลู (Record form) ให้ผู้ เชี�ยวชาญจํานวน 3 ทา่นเพื�อตรวจสอบ
ความตรงเชิงเนื อหา (Content validity) 
 4.  ปรับปรุงแก้ไขแบบบนัทกึข้อมลู (Record form) ตามคําแนะนําของผู้ เชี�ยวชาญ 
 
การเกบ็รวบรวมข้อมูล 
 1.  สํารวจรายชื�องานวิจยัเกี�ยวข้องกบัการวิเคราะห์ผลกระทบสิ�งแวดล้อมโครงการสร้าง
เขื�อนทั�วประเทศ ที�ผลิตตั งแตปี่การศกึษา 2534-2558 จากฐานข้อมลูงานวิจยั (ThaiLIS) การใช้
บริการสืบค้นข้อมลูระหวา่งมหาวิทยาลยัของรัฐ 
 2.  ดําเนินการเก็บรวบรวมข้อมลูด้วยตนเอง โดยเก็บรวบรวมข้อมลูจากหอสมดุ
จฬุาลงกรณ์มหาวิทยาลยั สํานกัหอสมดุกลางสถาบนับณัฑิตพฒันบริหารศาสตร์ สํานกั
หอสมดุกลางมหาวิทยาลยัศรีนครินทรวิโรฒ หอสมดุกลางมหาวิยาลยัเกษตร หอสมดุกลาง
มหาวิทยาลยัรามคําแหง สํานกัหอสมดุกลางมหาวิทยาลยับรูพา ห้องสมดุสภาวิจยัแห่งชาติ  
 3.  ดําเนินการศกึษางานวิจยัเกี�ยวข้องกบัการวิเคราะห์ผลกระทบสิ�งแวดล้อมโครงการ
สร้างเขื�อนเพื�อบนัทกึในแบบบนัทกึข้อมลู (Record form) ของงานวิจยัและทบทวนงานวิจยัอีกครั ง 
เพื�อตรวจสอบความถกูต้องและความครบถ้วนของข้อมลูในแบบสรุปลกัษณะรายละเอียดของ
งานวิจยั 
 4.  ดําเนินการศกึษารายละเอียดของงานวิจยั เพื�อคดัเลือกและจําแนกประเภทของ
งานวิจยัที�เกี�ยวข้องกบัการวิเคราะห์ผลกระทบสิ�งแวดล้อมโครงการสร้างเขื�อน สําหรับการวิเคราะห์
ข้อมลูด้วยเทคนิคการวิเคราะห์เนื อหา 
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การวิเคราะห์ข้อมูล 
 การสงัเคราะห์งานวิจยัที�เกี�ยวข้องกบัการวิเคราะห์ผลกระทบสิ�งแวดล้อมโครงการสร้าง
เขื�อนเพื�อด้วยเทคนิควิธีการวิเคราะห์เนื อหา ศกึษาข้อมลูในแบบบนัทกึข้อมลู จากการบนัทกึข้อมลู
จากงานวิจยัแตล่ะเรื�อง แล้วแยกประเดน็การวิเคราะห์เป็น 2 สว่นคือ 
 สว่นที� 1 เพื�อบรรยายสรุปข้อมลูเบื องต้นที�ของการวิเคราะห์ผลกระทบสิ�งแวดล้อม
โครงการสร้างเขื�อน ได้แก่ ชื�อเอกสาร ประเภทเอกสาร แหลง่ที�มาของเอกสาร วนัเดือนปีของ
เอกสาร หนว่ยงานที�ผลิตงานวิจยั ประเภทของการวิจยั สาขาที�ทําการวิจยั ลงในตารางเพื�อแจก
แจงความถี�แล้วแปลงเป็นคา่ร้อยละ สรุปเชิงบรรยายเพื�อให้เห็นภาพรวมชดัเจนยิ�งขึ น 
 สว่นที� 2 เพื�อบรรยายสรุปผลงานวิจยัการวิเคราะห์ผลกระทบสิ�งแวดล้อมโครงการสร้าง
เขื�อน ซึ�งได้จากผลการวิจยัที�เกี�ยวข้องกบัการวิเคราะห์ผลกระทบสิ�งแวดล้อมโครงการสร้างเขื�อน 
การอภิปรายผลและข้อเสนอแนะจากแบบบนัทกึข้อมลู โดยจําแนกตามประเภทของการวิจยั 
 
 



บทที� 4 
ผลการวจิัย 

 
 การวิจยัเรื�อง “การสงัเคราะห์งานวิจยัที�เกี�ยวข้องกบัการวิเคราะห์ผลกระทบสิ�งแวดล้อม
โครงการสร้างเขื�อนในประเทศไทย” เนื &อหาในบทนี &เป็นการนําเสนอผลการวิจยั ที�มุง่ตอบ
วตัถปุระสงค์ของการวิจยัในประเดน็ที�สําคญัคือสํารวจสถานะองค์ความรู้การวิเคราะห์ผลกระทบ
สิ�งแวดล้อมโครงการสร้างเขื�อนในประเทศไทยใน 3 ด้าน ได้แก่ ด้านแนวคิด ทฤษฎีที�ใช้ในการวิจยั 
(Meta Theory) ด้านวิธีวิทยาการวิจยั (Meta Method) และด้านผลการศกึษา (Meta Data 
Analysis) ดงันั &นผู้ วิจยัจงึได้นําเสนอผลการวิจยัแบง่ออกเป็น 2 ตอน ดงันี & 
 ตอนที� 1  ผลการวิเคราะห์ข้อมลูของกลุม่ตวัอย่าง 
 ตอนที� 2  การสงัเคราะห์งานวิจยัที�เกี�ยวข้องกบัการวิเคราะห์ผลกระทบสิ�งแวดล้อม
โครงการสร้างเขื�อนในประเทศไทย 
  2.1  ผลการสงัเคราะห์งานวิจยัด้านทฤษฎีที�ใช้ในการวิจยั (Meta Theory) 
  2.2  ผลการสงัเคราะห์งานวิจยัด้านวิธีวิทยาการวิจยั (Meta Method) 
  2.3  ผลการสงัเคราะห์งานวิจยัด้านผลการศกึษา (Meta Data Analysis)   
มีรายละเอียดดงัตอ่ไปนี & 
 
ตอนที� 1  ผลการวิเคราะห์ข้อมูลของกลุ่มตัวอย่าง 
 กลุม่ตวัอยา่งที�ใช้ในการวิจยัครั &งนี &เป็นงานวิจยัระดบัปริญญาโทและเอก ที�เกี�ยวข้องกบั
การวิเคราะห์ผลกระทบสิ�งแวดล้อมโครงการสร้างเขื�อนในประเทศไทย ชว่งปี พ.ศ. 2528-2556 
โดยถือการสํารวจครั &งสดุท้ายเมื�อสิ &นเดือนเมษายน 2558 เป็นเกณฑ์ มีจํานวนทั &งสิ &น 29 เรื�อง 
รายละเอียดดงัตารางที� 3-5 
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ตารางที� 3  จํานวน ร้อยละ กลุม่ตวัอยา่งจําแนกตาม ปี พ.ศ. ที�ทําการวิจยั 
 

ปี จํานวน ร้อยละ 
2528 1 5.88 
2534 1 5.88 
2536 1 5.88 
2540 2 5.88 
2541 2 5.88 
2542 2 5.88 
2544 3 5.88 
2545 1 5.88 
2546 1 5.88 
2547 1 5.88 
2548 2 5.88 
2550 3 5.88 
2551 3 5.88 
2552 1 5.88 
2553 2 5.88 
2554 1 5.88 
2556 2 5.88 
รวม 29 100.00 

 
 จากตารางที� 3 เมื�อจําแนกงานวิจยัระดบัปริญญาโทและเอกที�เกี�ยวข้องกบัการวิเคราะห์
ผลกระทบสิ�งแวดล้อมโครงการสร้างเขื�อนในประเทศไทยตาม ปี พ.ศ. ที�ทําการวิจยั พบวา่  
มีงานวิจยัระดบัปริญญาโทและเอกดําเนินการในชว่งปี พ.ศ. 2528-2556 โดยพบวา่ ในปี 2544 
2550 และ 2551 มีการทําวิจยัที�เกี�ยวข้องกบัการวิเคราะห์ผลกระทบสิ�งแวดล้อมโครงการสร้าง
เขื�อนมากที�สดุคือปีละ 3 เรื�อง รองลงมามีการทําวิจยัที�เกี�ยวข้องกบัการวิเคราะห์ผลกระทบ
สิ�งแวดล้อมโครงการสร้างเขื�อนปีละ 2 เรื�อง โดยมีการทําวิจยัในปี 2540 2541 2542 2548 2543 
และ 2556  
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ตารางที� 4  จํานวน ร้อยละ กลุม่ตวัอยา่งจําแนกตามสถาบนัที�ทําการวิจยั 
 

สถาบนั จํานวน ร้อยละ 
มหาวิทยาลยัราชภฏัอบุลราชธานี 2 6.89 
มหาวิทยาลยัรามคําแหง 3 10.34 
มหาวิทยาลยัมหาสารคาม 2 6.89 
มหาวิทยาลยัเชียงใหม ่ 6 20.68 
มหาวิทยาลยัแมโ่จ้ 2 6.89 
มหาวิทยาลยัเกษตรศาสตร์ 4 13.79 
มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์ 1 3.44 
มหาวิทยาลยับรูพา 1 3.44 

มหาวิทยาลยัสโุขทยัธรรมาธิราช 1 3.44 

มหาวิทยาลยัมหิดล 3 10.34 
จฬุาลงกรณ์มหาวิทยาลยั 1 3.44 
มหาวิทยาลยัศลิปากร 2 6.89 
มหาวิทยาลยัเทคโนโลยีพระจอมเกล้าธนบรีุ 1 3.44 
รวม 29 100.00 

 
 จากตารางที� 4  เมื�อจําแนกงานวิจยัระดบัปริญญาโทและเอกที�เกี�ยวข้องกบัการ
วิเคราะห์ผลกระทบสิ�งแวดล้อมโครงการสร้างเขื�อนในประเทศไทตามสถาบนัที�ทําการวิจยั พบว่า  
มีงานวิจยัระดบัปริญญาโทและเอกเป็นของมหาวิทยาลยัเชียงใหมม่ากที�สดุ จํานวน 6 เรื�อง  
คดิเป็นร้อยละ 20.68 รองลงมาเป็นวิทยานิพนธ์ของมหาวิทยาลยัเกษตรศาสตร์ จํานวน 4 เรื�อง  
คดิเป็นร้อยละ 13.79 และเป็นวิทยานิพนธ์ของมหาวิทยาลยัมหิดล จํานวน 3 เรื�อง คดิเป็นร้อยละ 
10.34 
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ตารางที� 5  จํานวน ร้อยละ กลุม่ตวัอยา่งจําแนกตามระดบัปริญญา 
 

ระดบัปริญญา จํานวน ร้อยละ 
ปริญญาโท 27 93.10 
ปริญญาเอก 2 6.90 

รวม 29 100.00 
 
 จากตารางที� 5 เมื�อจําแนกงานวิจยัระดบัปริญญาโทและเอกที�เกี�ยวข้องกบัการวิเคราะห์
ผลกระทบสิ�งแวดล้อมโครงการสร้างเขื�อนในประเทศไทตามระดบัปริญญา พบวา่ เป็นงานวิจยั
ระดบัปริญญาโทมากที�สดุ จํานวน 29 เรื�อง คิดเป็นร้อยละ 93.10 และเป็นงานวิจยัระดบัปริญญา
เอก จํานวน 2 เรื�อง คิดเป็นร้อยละ 6.90 
 

ตอนที� 2  การสังเคราะห์งานวิจัยที�เกี�ยวข้องกับการวิเคราะห์ผลกระทบ
สิ�งแวดล้อมโครงการสร้างเขื�อนในประเทศไทย 
 
 ผลการสังเคราะห์งานวิจัยด้านทฤษฎีที�ใช้ในการวิจัย (Meta Theory) 

 การสงัเคราะห์งานวิจัยด้านทฤษฎีที�ใช้ในการวิจัย สามารถจําแนกข้อค้นพบเกี�ยวกับ
แนวคดิ ทฤษฎี ที�ผู้ศกึษานํามาใช้เป็นกรอบการศกึษา ดงันี & 
 
ตารางที� 6  แนวคดิ/ ทฤษฎีที�ใช้ในการวิจยั 
 

ลาํดบั ผู้วิจยั แนวคิด/ ทฤษฎีที�ใช้ในการวิจยั 
1 ยิ�งยศ  เรืองทอง 

(2528) 
1.รายงานโครงการของธนาคารโลกรายงานข้อเท็จจริงเกี�ยวกบัเขื�อน
ปากมลู ปี 2537 
2. การศกึษาสภาวะทรัพยากรประมง และเศรษฐกิจสงัคมในแมนํ่ &า
มลูตอนลา่ง  
3.การศกึษาการเปลี�ยนแปลงเบื &องต้นทางเศรษฐกิจสงัคมของผู้ได้รับ
ผลกระทบจากโครงการเขื�อนปากมลู ระหวา่งเดือนมิ.ย.-ธ.ค. 35 
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ตารางที� 6  (ตอ่) 
 

ลาํดบั ผู้วิจยั แนวคิด/ ทฤษฎีที�ใช้ในการวิจยั 
2 ประดิษฐ์  สวสัดิ[ตระกลู 

(2551) 
1.แนวความคิดเกี�ยวกบัที�ดินและการใช้ประโยชน์ที�ดิน 
2.แนวคดิวฒันธรรมชมุชน 
3.แนวคดิสทิธิชมุชน 
4.แนวคดินิเวศวิทยาการเมือง 
5.ทฤษฎีโครงสร้างหน้าที� 

3 วิลาวลัย์  สทุธิวาทนฤพฒุ ิ
(2541) 

1.หลกักฎหมายระหวา่งประเทศทั�วไป 
2.ทฤษฎีทางกฎหมายที�เกี�ยวกบัการใช้แมนํ่ &าระหวา่งประเทศ 
3.บอ่เกิดของกฎหมายระหวา่งประเทศ 
4.งานของนกันิตศิาสตร์ 
5.กฎหมายระหวา่งประเทศในสว่นที�เกี�ยวกบัการใช้ประโยชน์จาก
แมนํ่ &าโขง 

4 นราธิป  แจ่มโภคา 
(2540) 

1.ความหมาย ความเป็นมา และ เหตผุลและของการสร้างเขื�อน 
2.สทิธิของประชาชนในการใช้อํานาจของรัฐ 
3.มาตรการทางกฎหมายที�เกี�ยวข้องในการดาํเนินการก่อสร้างเขื�อน 

5 ธีรยทุธ  พงศธรพฤกษ์ 
(2550) 

1.แนวคดิเกี�ยวกบัการสร้างเขื�อน 
2.ที�มาของนโยบายการสร้างเขื�อนภมูิพล 
3.แนวคดิเกี�ยวกบัการปรับตวั 
4.แนวคดิเกี�ยวกบัการปรับตวัทางอาชีพ 
5.แนวคดิเกี�ยวกบัการย้ายถิ�น 

6 ประภาส  พนัธ์อร่าม 
(2536) 

1.นิเวศวิทยาของนํ &า 
2.นิเวศวิทยาของอา่งเก็บนํ &า 
3.นิเวศวิทยาบนบก 
4.ทรัพยากรประมง 
5.ทรัพยากรป่าไม้ 
6.ทรัพยากรสตัว์ป่า 
7.ผลกระทบของการสร้างเขื�อนตอ่สภาพแวดล้อม 
8.ผลกระทบของการสร้างเขื�อนตอ่ทรัพยากรประมง 
9.ผลกระทบของการสร้างเขื�อนตอ่ทรัพยากรป่าไม้ 
10.ผลกระทบของการสร้างเขื�อนตอ่ทรัพยากรสตัว์ป่า 
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ตารางที� 6  (ตอ่) 
 

ลาํดบั ผู้วิจยั แนวคิด/ ทฤษฎีที�ใช้ในการวิจยั 
7 ดําริห์  ฉตัรปทมุทิพย์ 

(2551) 
1.นิเวศวิทยาการเมอืง 
2.สภาพภมูิศาสตร์แมนํ่ &าชี และประวตัิศาสตร์ชมุชนดั &งเดมิลุม่นํ &าชี 
3.บริบทชมุชนบ้านดอนแก้ว 

8 วิญ^ ู สะตะ 
(2551) 

1.เรื�องเขื�อนในสงัคมไทย 
2.บริบททางเศรษฐกิจ การเมือง ของนโยบายการสร้างเขื�อนของรัฐ
ไทย 
3.โครงการชลประทานเขื�อนลาํปาว จ.กาฬสนิธุ์ 
4.สภาพวิถีชมุชน โครงสร้างทางสงัคม การเมือง การปกครองและ
วฒันธรรม 
5.สภาพวิถีชมุชน เกี�ยวกบัความเปลี�ยนแปลงโครงสร้างทางเศรษฐกิจ
และความสมัพนัธ์ทางการผลติ 
6.สภาพวิถีชมุชน เกี�ยวกบัทรัพยากรธรรมชาติและสิ�งแวดล้อม 
7.แนวคดิการเคลื�อนไหวทางสงัคมและการมีสว่นร่วมของชมุชน 
8.แนวคดิการพฒันา 

9 สมบตัิ  สภุาภา 
(2548) 

1.การเมืองและนโยบายสาธารณะ 
2.มติมหาชนกบัการกําหนดนโยบาย 
3.กลุม่ผลประโยชน์กบัการกําหนดนโยบาย 

10 วนัชยั  มธุรวาทิน (2544) 
 

1.แนวคดิเกี�ยวกบัการจดัการแก้ปัญหา 
2.แนวคดิเกี�ยวกบัความขดัแย้งและการเจรจาตกลง 
3.แนวคดิเกี�ยวกบัคณุภาพชีวิต 

11 สายลดา  ลดาวลัย์  ณ 
อยธุยา 
(2542) 

1.แนวคดิเกี�ยวกบัคณุภาพชีวิต 
2.แนวคดิเกี�ยวกบัการประเมินคณุภาพชีวติ 
3.การนําเอามาตรฐาน จปฐ.มาใช้ 

12 สทิุตย์  เสมอเชื &อ 
(2546) 

1.สขุภาพ 
2.ผลกระทบทางสขุภาพ 
3.การประเมินผลกระทบทางสขุภาพ 
4.โครงการก่อสร้างเขื�อนกั &นตลิ�งกว๊านพะเยา 
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ตารางที� 6  (ตอ่) 
 

ลาํดบั ผู้วิจยั แนวคิด/ ทฤษฎีที�ใช้ในการวิจยั 
13 พนัธกานต์  อินต๊ะ 

(2550) 
 

1.แนวคดิเกี�ยวกบัทนัคติของประชาชนตอ่การสร้างเขื�อน 
2.ความหมายของเขื�อน 
3.ความหมายของความเข้าใจ 
4.เหตผุลและความเป็นมาของการสร้างเขื�อนในพื &นที� ต.กึด̀ 
ช้าง อ.แมแ่ตง จ.เชียงใหม ่
5.ลกัษณะของกลุม่ประชาชนตวัอยา่งที�ใช้ทําการศกึษาทศันคต ิ

14 อมรรัตน์  นาคเสพ 
(2553) 
 

1.แนวคดินิเวศสงัคม 
2.แนวคดิเรื�องผลกระทบจากการพฒันา 
3.การประเมินผลกระทบทางสงัคม  (Social Impact Assessment: 
SIA) 
4.แนวคดิเกี�ยวกบัการปรับตวั 

15 ไพรินทร์  สขุเลก็ 
(2540) 
 

1.การอพยพราษฎรโครงการเขื�อนเขาแหลม จ.กาญจนบรีุ 
2.สภาพทางเศรษฐกิจและสงัคมของราษฎรก่อนอพยพ 
3.สภาพทางเศรษฐกิจและสงัคมของราษฎรหลงัอพยพ 
4.การรวมกลุม่ในทางเศรษฐกิจและสงัคมของราษฎรหลงัอพยพ 

16 ชาทิตย์  มธุรวาทิน 
(2554) 

1.การบริหารจดัการผู้อพยพจาการก่อสร้างเขื�อนใหญ่ 
2.การจดัการแก้ปัญหา 
3.คณุภาพชีวิต 
4.ความมั�นคงของชีวิตมนษุย์ 
5.นิเวศวิทยากบัโครงการพฒันาลุม่นํ &า 
6.การบริหารจดัการผู้อพยพจากการก่อสร้างเขื�อนขนาดใหญ่ในอดีต 
7.การบริหารจดัการผู้อพยพจากการก่อสร้างเขื�อนขนาดใหญ่ใน
ปัจจบุนั 
8.การจดัการหมูบ้่านพฒันาในถิ�นฐานใหม ่
9.การอพยพย้ายถิ�นของราษฎรจากการสร้างเขื�อน 
10.ปัญหาที�เกี�ยวข้องกบัการตั &งถิ�นฐานใหมข่องราษฎรที�อพยพจาก
การสร้างเขื�อน 
11.แนวทางการวิเคราะห์ผลกระทบสิ�งแวดล้อมโครงการก่อสร้าง
เขื�อน 
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ตารางที� 6  (ตอ่) 
 

ลาํดบั ผู้วิจยั แนวคิด/ ทฤษฎีที�ใช้ในการวิจยั 
  12.ปัจจยัทางสิ�งแวดล้อมตอ่การถือครองทีดินของราษฎรที�อพยพจาก

การสร้างเขื�อน 
13.ปัจจยัที�มีผลตอ่การเปลี�ยนอาชีพของราษฎรไปสูอ่าชีพประมง 
14.คณุภาพชีวติของราษฎรจากการสร้างเขื�อน 
15.พระราชบญัญตัิวา่ด้วยการเวนคืนอสงัหาริมทรัพย์ พ.ศ. 2530 

17 อารีรัตน์  เกษทองมา 
(2541) 

1.ข้อมลูจากกรมพฒันาที�ดินเรื�องการใช้ประโยชน์ที�ดิน ปี 2521 
2.ข้อมลูการแปลภาพถ่ายดาวเทียมด้วยสายตาเรื�องสภาพการใช้
ประโยชน์ที�ดิน ปี 2539 

18 นชุรี  มงคลเจริญมิตร 
(2544) 

1.การศกึษาด้านทรัพยากรในพื &นที�และวิถีชีวิตของชมุชน 
2.การศกึษาการเปลี�ยนแปลงด้านเศรษฐกิจและสงัคมจากการมี
โครงการ 
3.ปัญหาภายหลงัการเปลี�ยนแปลงเมื�อมีโครงการไฟฟ้าพลงันํ &าเขื�อน
ปากมลูของชมุชน 
4.การวางแผนและการวิเคราะห์โครงการ 
5.การวเิคราะห์ความเป็นไปได้ของโครงการ 
6.ระบบการวเิคราะห์ผลกระทบสิ�งแวดล้อมสาํหรับโครงการพฒันา
แหลง่นํ &า 
7.ขั &นตอนของการวิเคราะห์ผลกระทบสิ�งแวดล้อม 
8.การประเมินผลโครงการ 
9.การประมวลผลและวิเคราะห์ข้อมลูทางสถิต ิ

19 จนัทิมา จนัทร์ศกัดิ[ศรี 
(2547) 

1.การตรวจสอบเอกสาร 
2.แบบจําลองและตวัแปรที�ใช้ในการวเิคราะห์ 
3.สมมติฐานแบบจําลอง 
4.การวเิคราะห์รายได้ 

20 อรรถกฤต สตัตสริุยะเดช 
(2548) 

1.การตรวจสอบเอกสาร 
2.การจดัสรรทรัพยากรที�เป็นเลศิตามหลกัของพาเรโต้ 
3.การวเิคราะห์ต้นทนุผลประโยชน์ 
4.ขั &นตอนการวิเคราะห์โครงการเขื�อนป่าสกัชลสทิธิ[ 
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ตารางที� 6  (ตอ่) 
 

ลาํดบั ผู้วิจยั แนวคิด/ ทฤษฎีที�ใช้ในการวิจยั 
21 บญุเกียรติ การะเวกพนัธุ์ 

(2544) 
1.กรอบแนวคดิและทฤษฎีเกี�ยวกบัการจดัการความขดัแย้ง 
2.กระบวนการของความขดัแย้ง 
3.แนวคดิและทฤษฎีเกี�ยวกบัการจดัการความขดัแย้ง 
4.กลยทุธ์ในการจดัการปัญหาความขดัแย้งแบบแพ้-ชนะ 
5.กลยทุธ์ในการจดัการปัญหาความขดัแย้งแบบชนะ-ชนะ 
6.การเลอืกกลยทุธ์ในการแก้ปัญหา 
7.แนวคดิกระบวนการมีสว่นร่วม 

22 ชรัลดา  เจริญพิภพ 
(2545) 

1.กฎหมายเกี�ยวกบัสิ�งแวดล้อม 
2.การประเมินผลโครงการ 
3.การศกึษาเกี�ยวกบัทศันคต ิ
4.คณุภาพชีวิต 
5.เกณฑ์วดัความสาํเร็จของโครงการ 

23 วริยาภรณ์  ขวญัวงศ์ 
(2552) 

1.บทบาทและบทบาททางการเมอืง 
2.แนวคดิเรื�องประชาธิปไตยและการมีสว่นร่วม 
3.แนวคดิเรื�องประชาสงัคม 
4.แนวคดิเกี�ยวกบัธรรมภิบาล 
5.แนวคดิเกี�ยวกบัหลกัการบริหารกิจการบ้านเมืองและสงัคมที�ด ี
6.แนวคดิการเมืองภาคประชาชน 
7.แนวคดิเรื�องวฒันธรรมทางการเมือง 
8.แนวคดิเรื�องวฒันธรรมทางการเมือง 

24 สรัุสวดี  พึ�งสขุ 
(2550) 

1.ทฤษฎีการเปลี�ยนแปลงสูค่วามทนัสมยั (Modernization Theory) 
2.แนวคดิการสร้างเขื�อนและผลกระทบ 
3.หลกัการสร้างเขื�อน การเวนคืนที�ดิน และการจา่ยคา่ชดเชยของ
ประเทศไทย 

25 สวุภาคย์ เบญจธนวฒัน์ 
(2542) 

1.ทฤษฎีเกี�ยวกบัการตั &งถิ�นฐานของชมุชนชนบทแบบมีแผน 
2.แนวคดิเกี�ยวกบัคณุภาพชีวิต 

26 นิสติ  สมบตัิ 
(2534) 

1.การวจิยัประเมินผล 
2.การพฒันาแหลง่นํ &าที�มีผลตอ่สภาพเศรษฐกิจของประชากร 
3.การพฒันาแหลง่นํ &าที�มีผลตอ่สภาพสงัคมและทศันคติของ
ประชากร 
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ตารางที� 6  (ตอ่) 
 

ลาํดบั ผู้วิจยั แนวคิด/ ทฤษฎีที�ใช้ในการวิจยั 
27 ศิระษา สมัฤทธิ[ผลเกิด 

(2553) 
1.ความหมายและความสาํคญัของแนวเขื�อนป้องกนันํ &าทว่ม 
2.แนวความคิดเกี�ยวกบัชมุชนริมนํ &า และวิถีชีวิตของชมุชนริมนํ &า 
3.แนวความคิดเกี�ยวกบัระบบของกิจกรรมและระบบของที�ตั &ง 
4.แนวคดิเกี�ยวกบัองค์ประกอบเชิงพื &นที�ของชมุชน 

28 แพรวศร ดีใจวงษ์ 
(2556) 

1.ความรู้เบื &องต้นเกี�ยวกบัเขื�อนป้องกนัตลิ�ง 
2.หลกัการฟื&นฟพืู &นที�ริมนํ &า 
3.การออกแบบภมูิสถาปัตยกรรมในการออกแบบพื &นที�ริมนํ &า 
4.ผลกระทบจากการสร้างเขื�อน 

29 ณฐัวดี  เตมียกลุ 
(2556) 

1.แนวคดิเกี�ยวกบัชมุชนริมนํ &า 
2.แนวคดิเกี�ยวกบัการป้องกนันํ &าทว่มชมุชน 
3.แนวคดิเกี�ยวกบัระบบคนัป้องกนันํ &าทว่มแบบถาวร 
4.แนวคดิเกี�ยวกบัระบบของกิจกรรมและระบบที�ตั &ง 
5.แนวคดิเกี�ยวกบัสาํนกึในถิ�นที�และความผกูพนักบัสถานที� 
6.ผลกระทบของแนวเขื�อนป้องกนันํ &าทว่มที�มีตอ่ชมุชนริมนํ &า : 
กรณีศกึษาชมุชนปากคลองชกัพระ 
7.พฒันาการและรูปแบบการตั &งถิ�นฐานของชมุชนริมนํ &าบ้านบางแม่
หม้าย จ.สพุรรณบรีุ 

 
 จากตารางที� 6 การวิจยัการสงัเคราะห์งานวิจยัด้านทฤษฎีที�ใช้ในการวิจยั (Meta 
Theory)  พบว่า  ผู้ วิจยัได้ใช้กรอบแนวคดิ  ทฤษฎีที�เกี�ยวข้องที�ลากหลายและแตกตา่งกนั ไปตาม
วตัถปุระสงค์ของการทําวิจยัในแตล่ะเรื�อง สําหรับแนวคดิ  ทฤษฎี   ที�เกี�ยวข้องที�ผู้ วิจยันํามาใช้  
ได้แก่  แนวคดิเกี�ยวกบัการสร้างเขื�อน  ประกอบด้วย  ความหมาย  เหตผุลและความเป็นมาของ
การสร้างเขื�อน  (ยิ�งยศ  เรืองทอง, 2528     นราธิป  แจม่โภคา, 2540  ธีรยทุธ  พงศธรพฤกษ์, 
2550   วิญ^ ู สะตะ,2551   สทิุตย์  เสมอเชื &อ, 2546  พนัธกานต์  อินต๊ะ, 2550  สรัุสวดี  พึ�งสขุ, 
2550)   นโยบายการสร้างเขื�อนของรัฐไทยแนวคดิการบริหารจดัการผู้อพยพจาการก่อสร้างเขื�อน
ใหญ่ (ธีรยทุธ  พงศธรพฤกษ์, 2550  วิญ^ ู สะตะ,2551   สมบตัิ  สภุาภา, 2548)   แนวคดิการ
ประเมินผลกระทบสิ�งแวดล้อมในประเดน็ตา่งๆ   ประกอบด้วย  ผลกระทบด้านวฒันธรรมชมุชน  
กระทบทางสงัคม  ผลกระทบด้านสขุภาพ  ผลกระทบการใช้ประโยชน์ที�ดิน  ผลกระทบด้าน
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สภาพแวดล้อม  ผลกระทบด้านทรัพยากรประมง  ผลกระทบด้านทรัพยากรป่าไม้  ผลกระทบด้าน
ทรัพยากรสตัว์ป่า (ยิ�งยศ  เรืองทอง, 2528   ประภาส  พนัธ์อร่าม, 2536  วิญ^ ู สะตะ,2551 สุ
ทิตย์  เสมอเชื &อ, 2546  อมรรัตน์  นาคเสพ, 2553  ไพรินทร์  สขุเล็ก,2540  ชาทิตย์  มธุรวาทิน
,2554  นชุรี  มงคลเจริญมิตร, 2544 จนัทิมา จนัทร์ศกัดิ[ศรี, 2547  อรรถกฤต สตัตสริุยะเดช, 2548  
ชรัลดา  เจริญพิภพ, 2545สรัุสวดี  พึ�งสขุ, 2550  แพรวศร ดีใจวงษ์,2556  ณฐัวดี  เตมียกลุ, 2556)   
แนวคิดการเคลื�อนไหวทางสงัคมและการมีสว่นร่วมของชมุชน (ดําริห์  ฉัตรปทมุทิพย์, 2551 วิญ^ ู 
สะตะ,2551  บญุเกียรติ การะเวกพนัธุ์, 2544   วริยาภรณ์  ขวญัวงศ์, 2552)  แนวคิดเกี�ยวกบั
ทรัพยากรธรรมชาตแิละสิ�งแวดล้อม  เชน่  สภาวะทรัพยากรประมง  ทรัพยากรป่าไม้  ทรัพยากร
สตัว์ป่า (ยิ�งยศ  เรืองทอง, 2528  ประภาส  พนัธ์อร่าม, 2536  นชุรี  มงคลเจริญมิตร, 2544  
อรรถกฤต สตัตสริุยะเดช, 2548  นิสิต  สมบตัิ, 2534  ศริะษา สมัฤทธิ[ผลเกิด, 2553  ณฐัวดี  เตมีย
กลุ, 2556)  แนวความคิดเกี�ยวกบัที�ดนิและการใช้ประโยชน์ที�ดนิ (ประดษิฐ์  สวสัดิ[ตระกลู, 2551  
อารีรัตน์  เกษทองมา, 2541)  แนวคดินิเวศวิทยาการเมือง (ประดิษฐ์  สวสัดิ[ตระกลู, 2551 ดําริห์  
ฉตัรปทมุทิพย์, 2551  แพรวศร ดีใจวงษ์,2556)  แนวคดิสิทธิชมุชน (ประดษิฐ์  สวสัดิ[ตระกลู, 
2551   นราธิป  แจม่โภคา, 2540  ศริะษา สมัฤทธิ[ผลเกิด, 2553)  แนวคดิเกี�ยวกบัการย้ายถิ�น (ธีร
ยทุธ  พงศธรพฤกษ์, 2550   ไพรินทร์  สขุเล็ก,2540  ชาทิตย์  มธุรวาทิน,2554  สวุภาคย์ เบญจ
ธนวฒัน์, 2542)  มาตรการทางกฎหมายที�เกี�ยวข้องในการดําเนินการก่อสร้างเขื�อน (วิลาวลัย์  สทุธิ
วาทนฤพฒุิ,2541  นราธิป  แจม่โภคา, 2540  ชรัลดา  เจริญพิภพ, 2545)  แนวคิดเกี�ยวกบัความ
ขดัแย้งและการเจรจาตกลง (วนัชยั  มธุรวาทิน , 2544  ชาทิตย์  มธุรวาทิน,2554  บญุเกียรติ กา
ระเวกพนัธุ์, 2544)  แนวคิดเกี�ยวกบัคณุภาพชีวิต  (วนัชยั  มธุรวาทิน , 2544  สายลดา  ลดาวลัย์  
ณ อยธุยา, 2542   ชาทิตย์  มธุรวาทิน,2554  ชรัลดา  เจริญพิภพ, 2545  สวุภาคย์ เบญจธนวฒัน์, 
2542) 
 ด้านวิธีวิทยาการวิจัย (Meta Method) 

 ในการสงัเคราะห์งานวิจยัที�เกี�ยวข้องกบัการวิเคราะห์ผลกระทบสิ�งแวดล้อมโครงการ
สร้างเขื�อนในประเทศไทย ด้านวิธีวิทยาการวิจยั  ผู้ วิจยัได้แบง่การนําเสนอผลการสงัเคราะห์
งานวิจยัออกเป็นประเดน็ตา่งๆ ได้แก่ การออกแบบการวิจยั ประชากรและกลุม่ตวัอย่าง การเก็บ
รวบรวมข้อมลู เครื�องมือที�ใช้ในการวิจยั   การวิเคราะห์ข้อมลู ดงันี & 
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 1.  การออกแบบการวิจยั 
 
ตารางที� 7  จํานวน ร้อยละ การออกแบบการวิจยั 
 

ประเภทการออกแบบการวิจยั จํานวน ร้อยละ 
การวิจเัชิงปริมาณ (Quantitative Research)  11 37.93 
การวิจยัเชิงคณุภาพ (Qualitative Research)  11 37.93 
การวิจยัผสมผสาน (Mix Methodology) 7 24.14 
รวม 29 100.00 

 
  จากตารางที� 7  พบวา่ รูปแบบการวิจยัที�ผู้ วิจยัดําเนินการประกอบไปด้วย 3 รูปแบบ 
ได้แก่ มีการวิจยัแบบทั &งเชิงปริมาณ (Quantitative Research) การวิจยัเชิงคณุภาพ (Qualitative 
Research) และการวิจยัผสมผสานที�ใช้ทั &งการวิจยัเชิงปริมาณและการวิจยัเชิงคณุภาพ (Mix 
Methodology) โดยพบวา่มีการใช้รูปแบบการวิจยัเชิงปริมาณ (Quantitative Research)  ได้แก่
งานวิจยัของ ยิ�งยศ  เรืองทอง, 2528 สมบตั ิ สภุาภา, 2548  วนัชยั  มธุรวาทิน , 2544  สายลดา  
ลดาวลัย์  ณ อยธุยา, 2542  พนัธกานต์  อินต๊ะ, 2550  ไพรินทร์  สขุเล็ก, 2540 นชุรี  มงคลเจริญ
มิตร, 2544 จนัทิมา จนัทร์ศกัดิ[ศรี, 2547 นิสิต  สมบตัิ, 2534 ศริะษา สมัฤทธิ[ผลเกิด, 2553  แพรว
ศร ดีใจวงษ์, 2556  และการวิจยัเชิงคณุภาพ (Qualitative Research) ได้แก่งานวิจยัของ 
ประดษิฐ์  สวสัดิ[ตระกลู, 2551 วิลาวลัย์  สทุธิวาทนฤพฒุิ, 2541  นราธิป  แจม่โภคา, 2540                      
ธีรยทุธ  พงศธรพฤกษ์, 2550  ดําริห์  ฉัตรปทมุทิพย์, 2551 วิญ^ ู สะตะ, 2551 อมรรัตน์  นาคเสพ
, 2553  อารีรัตน์  เกษทองมา, 2541  บญุเกียรต ิการะเวกพนัธุ์, 2544  ชรัลดา  เจริญพิภพ, 2545  
วริยาภรณ์  ขวญัวงศ์, 2552  ในจํานวนที�เทา่กนั  คือ  11 งานวิจยั คดิเป็นร้อยละ 37.93 และเป็น
การวิจยัผสมผสาน (Mix Methodology) ได้แก่งานวิจยัของ ประภาส  พนัธ์อร่าม, 2536  สทิุตย์  
เสมอเชื &อ, 2546  ชาทิตย์  มธุรวาทิน, 2554  อรรถกฤต สตัตสริุยะเดช, 2548  สรัุสวดี  พึ�งสขุ, 
2550  สวุภาคย์ เบญจธนวฒัน์,2542  ณฐัวดี  เตมียกลุ, 2556   จํานวน  7  เรื�อง  คดิเป็นร้อยละ 
24.14 
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 2.  ประชากรและกลุม่ตวัอย่าง 
 
ตารางที� 8  ประชากรและกลุ่มตวัอยา่งที�ใช้ในการวิจยั 
 

ลาํดบั ผู้วิจยั ประชากรและกลุม่ตวัอยา่ง 
1 ยิ�งยศ  เรืองทอง (2528) บคุคลสาํคญัในแตล่ะครอบครัว มีจํานวน 171 ราย จาก 5 

กลุม่ คือ 
1.กลุม่ในพื &นที�บริเวณหวังานก่อสร้าง 11 ราย 
2.กลุม่ในพื &นที�เขตนํ &าทว่มริมตลิ�งแมนํ่ &ามลู 40 ราย 
3.กลุม่ที�มีอาคารบ้านเรือนอยูส่งูกวา่นํ &าทว่มไมม่ากนกั 40 
ราย 
4.กลุม่ที�อาศยัอยูใ่นหมูบ้่านที�มีนํ &าล้อมรอบ 40 ราย 
5.กลุม่ที�ประกอบอาชีพประมง 40 ราย 

2 ประดิษฐ์  สวสัดิ[ตระกลู 
(2551) 

1.กลุม่ชาวบ้านที�ได้รับการจดัสรรที�ดินใน ต.นิคมสร้างตนเอง
ลาํโดมน้อย จํานวน 50 ครัวเรือน 
2.กลุม่ผู้ นําชมุชน จํานวน 12 คน 
3.กลุม่เจ้าหน้าที�ของรัฐที�เกี�ยวข้อง จํานวน 3 คน 

3 วิลาวลัย์  สทุธิวาทนฤพฒุ ิ
(2541) 

(วิจยัเอกสาร) 

4 นราธิป  แจ่มโภคา (2540) (วิจยัเอกสาร) 
5 ธีรยทุธ  พงศธรพฤกษ์ (2550) 1.ผู้สงูอายใุนชมุชน จํานวน 4 คน 

2.ชาวบ้านที�อาศยัอยูใ่นชมุชน 
และเจ้าหน้าที�ของรัฐ จํานวน 9 คน 

6 ประภาส  พนัธ์อร่าม (2536) (วิจยัเอกสาร) 
7 ดําริห์  ฉตัรปทมุทิพย์ (2551) ผู้ นําชมุชนที�เป็นทางการ และไมเ่ป็นทางการ และประชาชน 

จํานวน 32 คน 
8 วิญ^ ู สะตะ (2551) 1.ผู้ นําเป็นทางการ 

2.ผู้ นําชมุชน 
3.ผู้ นําในระบบตลาดท้องถิ�น 
4.เกษตรกรที�อาศยัอยูใ่นชมุชนตั &งแต ่10 ปีขึ &นไป 
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ตารางที� 8  (ตอ่) 
 

ลาํดบั ผู้วิจยั ประชากรและกลุม่ตวัอยา่ง 
9 สมบตัิ  สภุาภา (2548) 1.ประชาชนที�อาศยัอยูใ่น ต.สะเอียบ อ.สอง จ.แพร่  ใช้วิธีการ

สุม่ตวัอยา่งแบบบงัเอิญ จํานวน 210 ราย 
2.กลุม่ที�ไมไ่ด้รับผลกระทบ โดยวธีิการสุม่ตวัอยา่งแบบ
เจาะจง 

10 วนัชยั  มธุรวาทิน (2544) 
 

1.ราษฎรที�ได้รับผลกระทบจากการสร้างเขื�อน จํานวน 400 
คน 
2.เจ้าหน้าที�ที�เกี�ยวข้อง จํานวน  7 คน 

11 สายลดา  ลดาวลัย์ ณ อยธุยา 
(2542) 

ราษฎรที�อพยพเข้ามาตั &งถิ�นฐานในหมูบ้่านตา่งๆ ของ ต.จริม 
ต.ทา่ปลา ต.หาดล้า  โดยเก็บข้อมลูประมาณ 10% ของ
จํานวนครัวเรือน จํานวน  3,672 ครัวเรือน ได้กลุม่ตวัอยา่ง  
363 ครัวเรือน 

12 สทิุตย์  เสมอเชื &อ (2546) 1.ผู้ นําชมุชน จํานวน 11 คน 
2.ผู้แทนครัวเรือนจํานวน   349 ครัวเรือน 

13 พนัธกานต์  อินต๊ะ (2550) 
 

1..กลุม่ประชาชนที�คาดวา่จะต้องอพยพ จํานวน  100 
ครัวเรือน 
2.กลุม่ประชาชนที�อาศยัอยูใ่ต้เขื�อน จํานวน 250 ครัวเรือน 
3.กลุม่ประชาชนที�อาศยัอยูไ่กลเขื�อน จํานวน 150  ครัวเรือน 

14 อมรรัตน์  นาคเสพ (2553) 
 

ชาวบ้านชมุชนลาํปะทาว จํานวน 480 ราย 

15 ไพรินทร์  สขุเลก็ (2540) 
 

สมาชิกในเขตอพยพท้องที� อ.สงัขละบรีุ และ อ.ทองผาภมูิ  ต.
หนองล ูต.ปรังเผล  ต.ห้วยเขยง่  และ ต.หินดาด  จํานวน 405 
ครัวเรือน 

16 ชาทิตย์  มธุรวาทิน (2554) 1.ราษฎรทีอพยพจากการสร้างเขื�อน จํานวน 350 ครัวเรือน 
2.ตวัแทนของราษฎรผู้อพยพจากการก่อสร้างเขื�อน จาก 8 
ตําบล  จํานวน 8 คน 
3.ตําแทนจากหนว่ยงานภาครัฐที�เกี�ยวข้องกบัการบริหาร
จดัการผู้อพยพ จํานวน 5 คน 

17 อารีรัตน์  เกษทองมา (2541) (วิจยัเอกสาร) 
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ตารางที� 8  (ตอ่) 
 

ลาํดบั ผู้วิจยั ประชากรและกลุม่ตวัอยา่ง 
18 นชุรี  มงคลเจริญมิตร (2544) หวัหน้าครัวเรือนหรือสมาชิกในครัวเรือน บ้านสะพือใต้ วงั

สแบงเหนือ หวัเหว ่ทา่แพ ซึ�งอยูริ่มแมนํ่ &ามลู จํานวน 206 
ครัวเรือน 

19 จนัทิมา  จนัทร์ศกัดิ[ศรี (2547) 1.เกษตรกรที�อาศยัหรือทํางานอยูใ่นเขตเขื�อนป่าสกัชลสทิธิ[ 
จํานวน  263 ครัวเรือน 
2.เกษตรกรที�อาศยัหรือทํางานอยูน่อกเขตเขื�อนป่าสกัชลสทิธิ[ 
จํานวน  93 ครัวเรือน 

20 อรรถกฤต  สตัตสริุยะเดช 
(2548) 

1.ครัวเรือนที�อพยพจากพื &นที�ก่อสร้างอา่งเก็บนํ &าที�อาศยัอยู่
บริเวณพื &นที�รอบๆ อา่งเก็บนํ &าใน จ.ลพบรีุ และ จ.สระบรีุ 
จํานวน 342 ตวัอยา่ง 
2. ผู้ นําชมุชน 27 ชมุชน 

21 บญุเกียรต ิ การะเวกพนัธุ์ 
(2544) 

1.ผู้วา่ราชการจงัหวดัอบุลราชธานี  
2.ข้าราชการที�เกี�ยวข้อง 
3.ราษฎรที�ประสบปัญหาจากเขื�อนปากมลูที�ชมุนมุประท้วง 
ในวนัที�  18 เมษายน พ.ศ. 2544 
4.แกนนําองค์กรพฒันาเอกชนที�ดําเนินการตอ่ต้านโครงการ
เขื�อนปากมลู 

22 ชรัลดา  เจริญพิภพ (2545) กลุม่ประชาชนในพื &นที�อําเภอบางปะกง จ.ฉะเชิงเทรา โดยวิธี
จบัฉลาก จํานวน 200 คน 

23 วริยาภรณ์  ขวญัวงศ์ (2552) 1.ประชาชนที�ได้รับการจดัสรรพื &นที�ทํากินของรัฐ จํานวน 12 
คน 
2.เจ้าหน้าที�ของรัฐ จํานวน 12 คน 
3.นกัการเมืองในจงัหวดัอตุรดติถ์ จํานวน 4 คน 

24 สรัุสวดี  พึ�งสขุ (2550) 1.กลุม่ประชากรผู้สญูเสยีที�ดินเพื�อการสร้างเขื�อน จํานวน 18 
คน 
2.เจ้าหน้าที�รัฐที�เกี�ยวข้องกบัการเวนคืนและการจ่ายคา่ชดเชย  
 จํานวน 3 คน 
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ตารางที� 8  (ตอ่) 
 

ลาํดบั ผู้วิจยั ประชากรและกลุม่ตวัอยา่ง 
25 สวุภาคย์  เบญจธนวฒัน์ (2542) ประชาชน ม. 4 และ ม.5 ต.เขาพงั อ.บ้านตาขนุ จ.สรุาษฎร์ 

ประกอบด้วย 
1.ผู้ รู้ในชมุชน 4 ราย 
2.กลุม่หวัหน้าครัวเรือน 110 ราย 
3.กลุม่แมบ้่าน 47 ราย 
4.กลุม่เยาวชน 67 ราย 

26 นิสติ  สมบตัิ (2534) ประชาชนที�ประกอบอาชีพเกษตรกรเป็นหลกัที�อยูภ่ายใต้และ
นอกเขต โครงการชลประทานโดมน้อย อ.พิบลูมงัสาหาร จ.
อบุลราชธานีโดยแบง่กลุม่ ดงันี & 
1.กลุม่ประชากร โดยอาศยัลกัษณะการรับนํ &าของโครงการ
ชลประทาน 
2. แบง่เขตพื &นที�การศกึษา ตามลกัษณะกายภาพของคลองสง่
นํ &าชลประทาน 

27 ศิระษา  สมัฤทธิ[ผลเกิด (2553) 1.กลุม่ประชากรที�อาศยัอยูต่ิดกบัแนวเขื�อนป้องกนันํ &าทว่ม 41 
ครัวเรือน 
2.กลุม่ประชากรที�อาศยัอยูไ่มต่ิดกบัแนวเขื�อนป้องกนันํ &าทว่ม 
40 ครัวเรือน 

28 แพรวศร  ดีใจวงษ์ (2556) 1.ผู้ ที�อาศยัอยูใ่นชมุชนบริเวณพื &นที�รอบโครงการ จํานวน 30 
คน 
2.ผู้ ที�ทํากิจกรรมอยูภ่ายในโครงการ จํานวน 40 คน 

29 ณฐัวดี  เตมียกลุ (2556) ชมุชน อ. อินทร์บรีุ จ.สงิห์บรีุ ประกอบด้วย 
1.ชมุชนวดัประศก  จํานวน 46 ครัวเรือน 
2.ชมุชนวดัมว่ง  จํานวน 47 ครัวเรือน 

 
 ประเดน็ประชากรและกลุม่ตวัอยา่ง พบวา่ มี 3 กรณี คือ กรณีเป็นการวิจยัเชิงคณุภาพ 
ประชากรและกลุม่ตวัอยา่งที�ใช้ในการวิจยัจะประกอบไปด้วย ผู้แทนครัวเรือน ผู้ นําท้องถิ�น เชน่ 
ผู้ใหญ่บ้าน กํานนั นายก อบต. รองนายก อบต. และข้าราชการที�เกี�ยวข้องโดยมีการศกึษากบั
ประชากรและกลุม่ตวัอยา่งขั &นตํ�า 30 คนขึ &นไป สําหรับกรณีเป็นการวิจยัเชิงปริมาณประชากรและ
กลุม่ตวัอยา่งจะเป็นกลุม่ประชาชนที�ได้รับผลกระทบจากการสร้างเขื�อน ทั &งนี &จํานวนของประชากร
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และกลุม่ตวัอยา่งจะมีปริมาณที�แตกตา่งกนัขึ &นกบัขอบเขตที�ผู้ วิจยัต้องการศกึษา สําหรับวิธีการสุม่
ตวัอยา่งจะใช้รูปแบบการสุม่ตวัอยา่งแบบไมอ่าศยัความนา่จะเป็น (Non Probability Sampling) 
โดยภาพรวมพบวา่มีการศกึษากบักลุม่ตวัอย่างระหวา่ง 171-412 คน  และกรณีเป็นการวิจยั
เอกสารประชากรและกลุม่ตวัอยา่งที�ใช้ในการวิจยัจะเป็นเอกสารที�เกี�ยวข้องกบัประเด็นการทําวิจยั
ซึ�งมีทั &งเอกสารของทางราชการที�เกี�ยวข้องกบัโครงการสร้างเขื�อนของกระทรวงตา่งๆ ตลอดจนเป็น
งานวิจยัที�เป็นวิทยานิพนธ์ หรือดษุฎีนิพนธ์ของสถาบนัตา่งๆ  
 3.  การเก็บรวบรวมข้อมลู 
 
ตารางที� 9  การเก็บรวบรวมข้อมลู 
 

ลาํดบั ผู้วิจยั การเก็บรวบรวมข้อมลู 
1 ยิ�งยศ  เรืองทอง 

(2528) 
1.ศกึษาเอกสารและงานวจิยัที�เกี�ยวข้อง 
2.สร้างเครื�องมือสมัภาษณ์ 
3.สาํรวจข้อมลูภาคสนาม 
4.การสมัภาษณ์อยา่งไมเ่ป็นทางการ 

2 ประดิษฐ์  สวสัดิ[ตระกลู 
(2551) 

1.ข้อมลูจากเอกสาร ตํารา บทความ บทรายงาน กฎหมาย 
ระเบียบข้อบงัคบั รายงานขา่วหนงัสอืพิมพ์  
2.ข้อมลูภาคสนาม จากการสมัภาษณ์ 

3 วิลาวลัย์  สทุธิวาทนฤพฒุ ิ
(2541) 

จากเอกสารที�เกี�ยวข้อง 

4 นราธิป  แจ่มโภคา 
(2540) 

จากเอกสารที�เกี�ยวข้อง 

5 ธีรยทุธ  พงศธรพฤกษ์ 
(2550) 

ใช้วธีิการสนทนากลุม่กบัผู้สงูอายใุนชมุชนเกี�ยวกบัความ
แตกตา่งในการดําเนินวิถีชีวติ ทางด้านสงัคม และวฒัน 
ธรรม ก่อนและหลงัการสร้างเขื�อนฯ การสมัภาษณ์ การสงัเกต
ฯ 

6 ประภาส  พนัธ์อร่าม 
(2536) 

จากเอกสารที�เกี�ยวข้อง 

7 ดําริห์  ฉตัรปทมุทิพย์ 
(2551) 

1.รวบรวมจากเอกสารงานวิจยัทีเกี�ยวข้อง 
2.ศกึษาภาคสนาม โดยการสงัเกตแบบมีสว่นร่วมและไมม่ี
สว่นร่วม 
3.การสมัภาษณ์ 
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ตารางที� 9  (ตอ่) 
 

ลาํดบั ผู้วิจยั การเก็บรวบรวมข้อมลู 
8 วิญ^ ู สะตะ 

(2551) 
1.การสงัเกตทั &งแบบมีสว่นร่วมและแบบไมม่ีสว่นร่วม 
2.จากการสมัภาษณ์ 

9 สมบตัิ  สภุาภา (2548) จากเอกสารที�เกี�ยวข้อง 
10 วนัชยั  มธุรวาทิน (2544) 

 
1.ข้อมลูปฐมภมูจิากแบบสอบถามและแบบสมัภาษณ์ 
2.ข้อมลูทตุิยภมูจิากเอกสาร และรายงานของสว่นราชการที�
เกี�ยวข้อง 

11 สายลดา  ลดาวลัย์ ณ อยธุยา 
(2542) 

จากเอกสารที�เกี�ยวข้อง 

12 สทิุตย์  เสมอเชื &อ 
(2546) 

1.นําหนงัสอืแนะนําตวัเสนอตอ่นายกเทศบาลเมืองพะเยาเพื�อ
แจ้งวตัถปุระสงค์และขออนญุาตเก็บข้อมลู 
2.ประสานงานกบัผู้ นําชมุชนและชมุชน 
3.นําแบบสมัภาษณ์ตรวจสอบความถกูต้องและนํามา
วิเคราะห์ 
4.นําเสนอผลการศกึษาตอ่ประชาชน 

13 พนัธกานต์  อินต๊ะ 
(2550) 

ข้อมลูจากการสมัภาษณ์และแบบสอบถามหวัหน้าครอบครัว
หรือตวัแทนครอบครัวเกษตรกร 

14 อมรรัตน์  นาคเสพ (2553) จากเอกสารที�เกี�ยวข้อง 
15 ไพรินทร์  สขุเลก็ 

(2540) 
 

1.ทําหนงัสอืขอความร่วมมือในการจดัเก็บข้อมลู 
2.ชี &แจงแนะนําวิธีการเก็บรวบรวมข้อมลูแก่ผู้ ที�จะร่วม
สมัภาษณ์ 
3.ผู้วิจยัและผู้ชว่ยสมัภาษณ์เก็บข้อมลูจากลุม่ตวัอยา่ง 

16 ชาทิตย์  มธุรวาทิน 
(2554) 

1.รวบรวมจากเอกสารรายงานของสว่นราชการที�เกี�ยวข้องใน
ด้านตา่งๆ  ตลอดจนแนวทางการดําเนินโครงการพฒันาลุม่
นํ &าป่าสกั อนัเนื�องมากจากพระราชดาํริ 
2.รวบรวมจากการเก็บข้อมลูเชิงปริมาณและคณุภาพจาก
แบบสอบถามและการสมัภาษณ์ 
3.การสนทนากลุม่ 
4.การใช้วธีิการวิจยัอนาคตแบบเดลฟายเทคนิค โดยการ
รวบรวมข้อมลูจากผู้ เชี�ยวชาญ 17 คน จํานวน 4 ครั &ง 
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ตารางที� 9  (ตอ่) 
 

ลาํดบั ผู้วิจยั การเก็บรวบรวมข้อมลู 
17 อารีรัตน์  เกษทองมา 

(2541) 
1.การเตรียมการก่อนตรวจภาคสนาม เป็นการเตรียมการ
ทํางานในห้อง/สาํนกังาน เพื�อเป็นการรวบรวมข้อมลูพื &นฐาน 
2.การแปลตีความภาพ โดยอาศยัข้อมลูพื &นฐานประกอบการ
แปล ซึ�งจะทําการสาํรวจแบบกว้างๆ ก่อนทําการแปลเพื�อทํา
แผนที�เบื &องต้น จะใช้เพื�อการออกตรวจภาคสนาม โดย
สามารถแก้ไขหรือบนัทกึข้อมลูได้ในขณะตรวจสอบ 
3.การวางแผนเพื�อการตรวจภาคสนาม เพื�อให้มีความรวดเร็ว
และไมเ่สยีเวลาและแรงงาน 
4.การตรวจสอบภาคสนามวา่มคีวามถกูต้องหรือไม ่พร้อมทั &ง
แก้ไขข้อผิดพลาดที�เกิดจากการแปลและข้อมลู รวมทั &งเป็น
การเก็บข้อมลูเพิ�มเตมิของข้อมลูที�ขาดหายไป 
5. นําข้อมลูที�ได้จากการออกตรวจภาคสนามมาทําการแก้ไข 
และทําการวิเคราะห์เพื�อให้ได้ข้อมลูที�ถกูต้อง 
6.การวเิคราะห์และนําข้อมลูไปใช้ประโยชน์ โดยนําแผนที�
สภาพการใช้ประโยชน์ที�ดิน มาตราสว่น 1:50,000 โดยกรม
พฒันาที�ดิน พ.ศ.2521 (ก่อนการสร้างเขื�อน) และแผนที�การใช้
ดินจาการแปลภาพถา่ยดาวเทียว LANDSAT-TM ปี พ.ศ. 
2539 มาตราสว่น 1:50,000 (ภายหลงัการก่อสร้างเขื�อน) มา
ศกึษาการเปลี�ยนแปลงของการใช้ที�ดิน 
7.วิเคราะห์ความสมัพนัธ์ เพื�อพิจารณาหาผลการเปลี�ยนแปลง
การใช้ประโยชน์ที�ดินก่อนและหลงัการสร้างเขื�อน และข้อมลู
ปัจจยัทางเศรษฐกิจ สงัคม วฒันธรรม และอื�นๆ เพื�อ
ประกอบการวิเคราะห์ ถึงปัจจยัที�มีผลตอ่การเปลี�ยนสภาพ
ของการใช้ประโยชน์ที�ดิน 

18 นชุรี  มงคลเจริญมิตร 
(2544) 

1.ใช้ข้อมลูจากสาํนกังานกิจการภายนอกของธนาคารโลก ใน
เอกสาร World Commission on Dams และข้อมลูสนบัสนนุ
อื�นๆ จากแหลง่ตา่งๆ ใช้ในการตรวจสอบและให้ข้อเท็จจริง
ของผลที�เกิดขึ &นจากการมีโครงการและเพื�อบรรลวุตัถปุระสงค์ 
2.เก็บข้อมลูภาคสนามโดยมีการกําหนดประเด็นคาํถามใน
รูปแบบสมัภาษณ์ เพื�อทราบสภาพความเป็นจริงของ
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ผลกระทบด้านบวกและด้านลบที�เกิดขึ &นตอ่
ทรัพยากรธรรมชาติ  

ตารางที� 9  (ตอ่) 
 

ลาํดบั ผู้วิจยั การเก็บรวบรวมข้อมลู 
19 จนัทิมา  จนัทร์ศกัดิ[ศรี 

(2547) 
1.เก็บข้อมลูจากการสมัภาษณ์ ซึ�งเป็นการเก็บข้อมลูเบื &องต้น 
โดยการสมัภาษณ์ผู้ นําหมูบ้่านและกรรมการหมูบ้่าน 
2.เก็บข้อมลูระดบัตวัเรือน นําข้อมลูใน 1. มาใช้ในการ
วิเคราะห์สรุปภาพรวมของแตล่ะหมูบ้่าน และตําบล รวมทั &ง
วางกรอบการศกึษา และการวางแผนการเก็บข้อมลูในระดบั
ครัวเรือนตอ่ไป 
3.เก็บข้อมลูทางเศรษฐกิจ สงัคม และลกัษณะทางชีว
กายภาพของพื &นศกึษา จากงานเขียน งานวิจยั เอกสาร
เผยแพร่ ข้อมลูทางสถิติ ที�เกี�ยวข้อง ข้อมลูทางภาพถา่ย
ดาวเทียม ภาพถ่ายทางอากาศ 

20 อรรถกฤต  สตัตสริุยะเดช 
(2548) 

1.เก็บข้อมลูจากแบบสอบภามและแบบสมัภาษณ์ เพื�อทราบ
การเปลี�ยนแปลงทางด้านเศรษฐกิจและสงัคมที�ได้รับ
ผลกระทบ 
2.ข้อมลูที�เก็บรวบรวมเรื�องคา่ใช้จ่ายในการก่อสร้างและการ
บํารุงรักษาโครงการ คา่ใช้จา่ยในการสร้างระบบชลประทาน 
เรื�องผลตอบแทนจากการปลกูพืชของเกษตรกร โดยได้จาก
เอกสารและบทความตา่งๆ รายงานทางวิชาการของ
หนว่ยงาน วารสารออนไลน์ งานวิจยัตา่งๆ 

21 บญุเกียรต ิ การะเวกพนัธุ์ 
(2544) 

1.รวบรวมเอกสารจากแหลง่ข้อมลู 
2.จากการสมัภาษณ์บคุคลที�เกี�ยวข้อง 

22 ชรัลดา  เจริญพิภพ 
(2545) 

1.รวบรวมข้อมลูจากแหลง่ข้อมลู 
2.ข้อมลูจากแบบสอบถามจากกลุม่ประชาชน 

23 วริยาภรณ์  ขวญัวงศ์ 
(2552) 

1.ทําหนงัสอืขอเก็บข้อมลู เพื�อขอความร่วมมือจากประชาชน
ผู้ได้รับผลกระทบจากการก่อสร้างเขื�อน 
2.รวบรวมข้อมลูจากการตอบแบบสมัภาษณ์ การ
สงัเกตการณ์ ข้อมลูเอกสารงานวจิยัที�เกี�ยวข้อง 

24 สรัุสวดี  พึ�งสขุ 
(2550) 

รวบรวมข้อมลูจากแบบสอบถามและแบบสมัภาษณ์ มา
วิเคราะห์และประมวลผล 



127 

ตารางที� 9  (ตอ่) 
 

ลาํดบั ผู้วิจยั การเก็บรวบรวมข้อมลู 
25 สวุภาคย์  เบญจธนวฒัน์ 

(2542) 
รวบรวมข้อมลูจากการสมัภาษณ์ โดยการปรึกษา
คณะกรรมการควบคมุวิทยานิพนธ์ เพื�อทําการวิเคราะห์ 

26 นิสติ  สมบตัิ 
(2534) 

1. รวบรวมเอกสารทางราชการ เพื�อให้ทราบถงึสภาพที�แท้จริง
ของโครงการชลประทาน 
2.ข้อมลูจากแบบสอบถาม จํานวน 60 ครัวเรือน โดยเลอืก
พื &นที�ที�มีสภาพแวดล้อมด้วยปัจจยัทางด้านกายภาพ
คล้ายคลงึกนั โดยแบง่ออกเป็น 2 ด้าน คือ ทศันคตติอ่การ
ดําเนินงานของโครงการชลประทาน และทศันคตติอ่เจ้าหน้าที�
สง่เสริมการเกษตร และทําการคาํนวณคา่สมัประสทิธิ[ ของ
การสร้างใหมไ่ด้ 
3. เก็บข้อมลูจากแบบสมัภาษณ์ จํานวน 300 ครัวเรือน 

27 ศิระษา  สมัฤทธิ[ผลเกิด 
(2553) 

1.ค้นคว้าข้อมลูโดยอาศยักรอบแนวคิดจากการทบทวน
วรรณกรรม ข้อมลูด้านววิฒันาการและช่วงเวลาของการ
เปลี�ยนแปลงตั &งแตอ่ดตีถงึปัจจบุนัของชมุชนริมนํ &าปากคลอง
ชกัพระ 
2.ศกึษาการเปลี�ยนแปลงทางด้านกายภาพก่อนและหลงัการมี
เขื�อนของชมุชน 

28 แพรวศร  ดีใจวงษ์ 
(2556) 

1.นําแบบสอบถามให้นกัศกึษา สาขาภมูิสถาปัตยกรรม 
ทดสอบแบบสอบถามเพื�อตรวจดคูวามถกูต้องของ
แบบสอบถาม และความถกูต้องของภาษา 
2.เก็บรวบรวมข้อมลูจากแบบสอบถาม 
3.นําแบบสอบถามที�ได้มาทําการบนัทกึข้อมลู และเตรียม
วิเคราะห์ข้อมลู 

29 ณฐัวดี  เตมียกลุ 
(2556) 

1.สาํรวจภาคสนาม การสงัเกตการณ์ การใช้แบบสอบถาม 
2.ข้อมลูจากเอกสารของหนว่ยราชการที�เกี�ยวข้อง 

 
 จากตาราง  เมื�อจําแนกวิธีการเก็บรวบรวมข้อมลูตามรูปแบบการวิจยั 3 รูปแบบ ได้แก่ 
การวิจยัแบบทั &งเชิงปริมาณ (Quantitative Research) การวิจยัเชิงคณุภาพ (Qualitative 
Research) และการวิจยัผสมผสานที�ใช้ทั &งการวิจยัเชิงปริมาณและการวิจยัเชิงคณุภาพ (Mix 
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Methodology) พบวา่ กรณีเป็นการวิจยัเชิงคณุภาพการเก็บรวบรวมข้อมลูใช้วิธีการสมัภาษณ์เชิง
ลกึ (In-depth Interview) การสงัเกตแบบมีสว่นร่วม และแบบไมมี่สว่นร่วม การสนทนากลุม่ และ 
การวิจยัเชิงอนาคตแบบเดลฟายเทคนิค สําหรับการวิจยัเชิงปริมาณจะใช้แบบสอบถามเป็น
เครื�องมือที�ใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมลู และการวิจยัแบบผสมใช้วิธีการสมัภาษณ์เชิงลึก และ
แบบสอบถามเป็นเครื�องมือที�ใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมลู 
 4.  เครื�องมือที�ใช้ในการวิจยั 
 
ตารางที� 10  เครื�องมือที�ใช้ในการวิจยั 
 

ลาํดบั ผู้วิจยั เครื�องมือที�ใช้ในการวจิยั 
1 ยิ�งยศ  เรืองทอง (2528) 1.เอกสารและงานวิจยัทีเกี�ยวข้อง 

2.การศกึษา สงัเกต  
3.แบบสมัภาษณ์ แบง่เป็นแบบสมัภาษณ์อยา่งเป็นทางการ และ
แบบไมเ่ป็นทางการ 

2 ประดิษฐ์  สวสัดิ[ตระกลู (2551) 1.แบบสมัภาษณ์ 
3 วิลาวลัย์  สทุธิวาทนฤพฒุ ิ

(2541) 
วิจยัเชิงเอกสารเป็นหลกัจาก 
ห้องสมดุของมหาวิทยาลยั,องค์การระหวา่งประเทศ เช่น 
ESCAP,UNDP,WORLD BANK, ADB.,ศนูย์กฎหมายภมูิภาค
แมนํ่ &าโขง,คาํบรรยายของนกักฎหมายทั &งของไทยและ
ตา่งประเทศ,คาํพิพากษาของศาลยตุิธรรมระหวา่งประเทศ 

4 นราธิป  แจ่มโภคา (2540) วิจยัจากเอกสารทั &งตาํราภาษาไทยและภาษาตา่ง 
ประเทศในบางสว่น วิทยานิพนธ์ วารสาร  
รวมทั &งบทความตา่งๆ จากหนงัสอืพิมพ์และเอกสาร ตลอดจน
กฎหมายตา่งๆ ที�เกี�ยวข้อง 

5 ธีรยทุธ  พงศธรพฤกษ์ 
(2550) 

1.การสนทนากลุม่ 
2.การสมัภาษณ์ 
3.การสงัเกตแบบมีสว่นร่วมและไมม่ีสว่นร่วม 
4.จากเอกสารตา่งที�เกี�ยวข้องกบัชมุชน 
5.จากเอกสารที�เกี�ยวข้องกบัผลกระทบตอ่ชาวบ้านอนัเกิดจาก
การสร้างเขื�อนตา่งๆ 

6 ประภาส  พนัธ์อร่าม (2536) รวบรวมข้อมลูทตุิยภมูิซึ�งหนว่ยงานและองค์กรตา่งๆ ได้
ดําเนินการสาํรวจและศกึษาไว้ตั &งแตปี่ พ.ศ. 2524 จนถงึปัจจบุนั 
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ตารางที� 10  (ตอ่) 
 

ลาํดบั ผู้วิจยั เครื�องมือที�ใช้ในการวจิยั 
7 ดําริห์  ฉตัรปทมุทิพย์ 

(2551) 
1.แบบสมัภาษณ์ 
2.การสงัเกตการณ์ 
3.การเข้ารับฟังในเวทีระดมปัญหา  

8 วิญ^ ู สะตะ (2551) 1.การสมัภาษณ์ 
2.การสนทนากลุม่ 
3.การสงัเกตการมีสว่นร่วม 
4.การศกึษาเอกสารทีเกี�ยวข้อง 

9 สมบตัิ  สภุาภา (2548) ใช้วธีิวจิยัสนาม โดยแบบสอบถามปลายปิดและแบบสมัภาษณ์
โดยแยกประเภทเป็น 3 กลุม่ คือ 
กลุม่คดัค้าน กลุม่เป็นกลาง และกลุม่สนบัสนนุ 

10 วนัชยั  มธุรวาทิน (2544) 
 

1.แบบสอบถาม 
2.แบบสมัภาษณ์ 

11 สายลดา  ลดาวลัย์ ณ อยธุยา 
(2542) 

1.การสมัภาษณ์ 
2.แบบสอบถาม 

12 สทิุตย์  เสมอเชื &อ (2546) 1.แนวคาํถามในการสนทนากลุม่ผู้ นําชมุชน 
2.แบบสมัภาษณ์ผู้แทนครัวเรือน 

13 พนัธกานต์  อินต๊ะ (2550) 
 

1.แบบสอบถามแบบปลายปิด เป็นแบบวิธีวดัทศันคตแิบบ
ลเิคอร์ต 
2.การสมัภาษณ์ 
3.การวจิยัจากเอกสาร 

14 อมรรัตน์  นาคเสพ (2553) 
 

1.แบบ 
สอบถาม 
2.การสมัภาษณ์ 

15 ไพรินทร์  สขุเลก็ (2540) 
 

1.แบบ 
สอบถาม 

16 ชาทิตย์  มธุรวาทิน (2554) 1.แบบสอบถามแบบปลายปิด และปลายเปิด 
2.การสมัภาษณ์ 
3.การวจิยัจากเอกสาร 
4.การสนทนากลุม่ 
5.การวจิยัเชิงอนาคตแบบเดลฟายเทคนิค 
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ตารางที� 10  (ตอ่) 
 

ลาํดบั ผู้วิจยั เครื�องมือที�ใช้ในการวจิยั 
17 อารีรัตน์  เกษทองมา (2541) 1.แผนที�สภาพการใช้ประโยชน์ที�ดิน ระวาง 5543 I และ 5543 VI 

มาตราสว่น 1:50,000 โดยกรมพฒันาที�ดิน พ.ศ. 2521 (ก่อนการ
สร้างเขื�อน) 
2.ภาพถ่ายดาวเทียม LANDSAT-TM ระวาง 5543 I และ 5543 
VI บนัทกึภาพเมื�อปี พ.ศ. 2539 มาตราสว่น 1:50,000 (ภายหลงั
การสร้างเขื�อน) 
3.ข้อมลูสภาพเศรษฐกิจสงัคม และประชากร จ.อดุรธานี ปี พ.ศ. 
2521-2539 โดยสาํนกังานสถิติแหง่ชาติ สาํนกังานสถิติ
การเกษตร สาํนกังานเกษตรจงัหวดั และสาํนกังานพาณิชย์ จ.
อดุรธานี 
4.แผนที�ภมูิประเทศ (Topographic map) โดยกรมแผนที�ทหาร 
ปี พ.ศ. 2529 มาตราสว่น 1:50,000 ระวาง 5543 I และ 5543 VI 
5.แผนที�แสดงทิศทางและร่องมรสมุของประเทศไทย 
6.กล้องถา่ยภาพระบบ GPS (Global Positioning System 
Camera) 
7.อปุกรณ์เขียนแผนที� 
8.เครื�องคํานวณและ Microcomputer 

18 นชุรี  มงคลเจริญมิตร 
(2544) 

1.ข้อมลูจากสาํนกังานกิจการภายนอกของธนาคารโลก ใน
เอกสาร World Commission on Dams และข้อมลูสนบัสนนุ
อื�นๆ จากแหลง่ตา่งๆ 
2.แบบสมัภาษณ์ 

19 จนัทิมา  จนัทร์ศกัดิ[ศรี 
(2547) 

1.แบบสมัภาษณ์ 
2.ข้อมลูทางเศรษฐกิจ สงัคม และลกัษณะทางชีวกายภาพของ
พื &นศกึษา จากงานเขยีน งานวิจยั เอกสารเผยแพร่ ข้อมลูทาง
สถิติ ที�เกี�ยวข้อง ข้อมลูทางภาพถ่ายดาวเทียม ภาพถ่ายทาง
อากาศ 

20 อรรถกฤต  สตัตสริุยะเดช 
(2548) 

1.แบบสอบถามและแบบสมัภาษณ์ 
2. เอกสารและบทความตา่งๆ รายงานทางวิชาการของ
หนว่ยงาน วารสารออนไลน์ งานวิจยัตา่งๆ 
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ตารางที� 10  (ตอ่) 
 

ลาํดบั ผู้วิจยั เครื�องมือที�ใช้ในการวจิยั 
21 บญุเกียรติ  การะเวกพนัธุ์ 

(2544) 
1.เอกสารเผยแพร่ของการไฟฟ้าฝ่ายผลติแหง่ประเทศไทย 
เอกสารสั�งการของจงัหวดัอบุลราชธานี หนงัสอืพิมพ์มติชน 
หนงัสอืพิมพ์ไทยโพสต์ 
2.บทสมัภาษณ์ 

22 ชรัลดา  เจริญพิภพ (2545) 1.เอกสารสถิติ บทความวิชาการ ข้อมลูจากสว่นราชการตา่งฯ 
เช่น กรมชลประทาน สาํนกังานสาธารณสขุ จ.ฉะเชิงเทรา 
สาํนกังานจงัหวดัฉะเชิงเทรา 
2.แบบสอบถาม 
3.การสมัภาษณ์ 

23 วริยาภรณ์  ขวญัวงศ์ (2552) 1.แบบสมัภาษณ์ 
2.ข้อมลูเอกสารงานวิจยัที�เกี�ยวข้อง 

24 สรัุสวดี  พึ�งสขุ (2550) 1.แบบสอบถาม 
2.แบบสมัภาษณ์ 

25 สวุภาคย์  เบญจธนวฒัน์ 
(2542) 

1.แบบสมัภาษณ์ 

26 นิสติ  สมบตัิ (2534) 1.แผนที�แสดงที�ตั &งของตาํบลตา่งๆ ใน อ.พิบลูมงัสาหาร ของ
สาํนกังานเร่งรัดพฒันาชนบท จ.อบุลราชธานี 
2.แผนที�แสดงระบบสง่นํ &าของโครงการชลประทานโดมน้อย 
3.แบบสมัภาษณ์หวัหน้าครัวเรือน 

27 ศิระษา  สมัฤทธิ[ผลเกิด 
(2553) 

1.ข้อมลูจากงานวจิยัที�เกี�ยวข้อง 
2.ข้อมลูแผนที�ภาพถ่ายทางอากาศ 
3.การสงัเกต 
4.ภาพถ่ายเกา่ 
5.การสาํรวจกายภาพระดบัครัวเรือน 
6.การสมัภาษณ์ 

28 แพรวศร  ดีใจวงษ์ (2556) 1.แบบสอบถาม 
29 ณฐัวดี  เตมียกลุ (2556) 1.แบบสอบถาม 

2.การสงัเกต 
3.ข้อมลูรูปภาพ แผนที� แผนฟัง ภาพถ่ายทางอากาศ ข้อมลูเชิง
สถิติที�เกี�ยวกบัการเกิดอทุกภยัและข้อมลูอื�นๆ ที�เกี�ยวข้อง 
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 พบวา่  กรณีเป็นการวิจยัเชิงคณุภาพใช้แบบสมัภาษณ์แบบมีโครงสร้าง  และไมมี่
โครงสร้าง  แบบสงัเกต  กรณีการวิจยัเชิงปริมาณใช้แบบสอบถาม สําหรับการวิจยัแบบผสมใช้
แบบสมัภาษณ์แบบมีโครงสร้างและไมมี่โครงสร้าง  และแบบสอบถาม  สําหรับการตรวจสอบ
คณุภาพของเครื�องมืองานวิจยัทกุเรื�องจะใช้วิธีการตรวจสอบความตรงเชิงเนื &อหา  (Content 
Validity)  โดยนําไปให้ผู้ เชี�ยวชาญตรวจสอบ  สําหรับกรณีการวิจยัเชิงปริมาณแบบสอบถามจะมี
การวิธีการตรวจสอบความเชื�อมั�นของแบบสอบถาม  (Reliability) ด้วยวิธีสมัประสิทธิแอลฟ่า
ของครอนบาร์ค 
 5.  การวิเคราะห์ข้อมลู 
 
ตารางที� 11  การวิเคราะห์ข้อมลู 
 

ลาํดบั ผู้วิจยั การวเิคราะห์ข้อมลู 
1 ยิ�งยศ  เรืองทอง (2528) ใช้สถิตคิือคา่ร้อยละ และตวักลางเลขคณิต 
2 ประดิษฐ์  สวสัดิ[ตระกลู 

(2551) 
1.วิเคราะห์บริบทพื &นที�การศกึษา 
2.วิเคราะห์ตามจดุประสงค์ของงานวิจยั 

3 วิลาวลัย์  สทุธิวาทนฤพฒุ ิ
(2541) 

จากเอกสารที�เกี�ยวข้อง 

4 นราธิป  แจ่มโภคา (2540) จากเอกสารที�เกี�ยวข้อง 
5 ธีรยทุธ  พงศธรพฤกษ์ 

(2550) 
แยกแยะข้อมลู การหาความหมายและหาความสมัพนัธ์ของข้อมลู 
เพื�อให้สามารถนําไปสูค่วามเข้าใจ 

6 ประภาส  พนัธ์อร่าม 
(2536) 

1.การคาดคะเนข้อมลูเชิงคณุภาพ 
2.การคาดคะเนเชิงปริมาณ 
3.แหลง่ข้อมลูเปรียบเทียบ 

7 ดําริห์  ฉตัรปทมุทิพย์ 
(2551) 

1.นําข้อมลูที�ได้จากเอกสาร มารวบรวมให้ครบถ้วนตามความมุง่
หมายของการศกึษา 
2.จดัประเภทตรวจสอบความถกูต้อง ความสมบรูณ์ หากมี
ข้อบกพร่องยงัไมส่มบรูณ์ดาํเนินการเก็บข้อมลูใหม ่
3.จดัทําข้อมลูให้ถกูต้อง เรียบร้อยพร้อมในการตคีวาม 
4.วิเคราะห์ข้อมลู โดยวิธีการพรรณาวเิคราะห์ 
5.สรุปผลประเมินคา่ของข้อมลูและนําไปตรวจสอบแก้ไขกบั
อาจารย์ที�ปรึกษาจนได้ความหมายสมบรูณ์ 
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ตารางที� 11  (ตอ่) 
 

ลาํดบั ผู้วิจยั การวเิคราะห์ข้อมลู 
8 วิญ^ ู สะตะ 

(2551) 
1.นําข้อมลูมาเรียบเรียงให้เป็นระบบ พร้อมนําไปวิเคราะห์ 
2.ให้ความหมายกบัข้อมลู 
3.จดัหมวดหมูค่วามหมายข้อมลู 
4.วิเคราะห์และสรุปรวมความหมาย 

9 สมบตัิ  สภุาภา 
(2548) 

ใช้คา่สถิต ิ
1.ความถี�สะสม 
2.ร้อยละ 
3.คา่เฉลี�ย 
4.สว่นเบี�ยงเบนมาตรฐาน 
5.คา่สถิติ(t-test)ใช้การวิเคราะห์ข้อมลูแบบอปุนยั 

10 วนัชยั  มธุรวาทิน (2544) 
 

1.สถิติเชิงพรรณนา หาคา่เฉลี�ย คา่มธัยฐาน คา่เบี�ยงเบน
มาตรฐานและคา่อื�นๆ 
2.ทดสอบสมมติฐานโดยใช้คา่เฉลี�ยจากข้อมลูที�ได้เปรียบเทียบคา่
กลาง เพื�อทดสอบสมมตฐิาน 

11 สายลดา  ลดาวลัย์ ณ อยธุยา 
(2542) 

การวเิคราะห์เชิงพรรณนา ใช้สถิติความถี� คา่ร้อยละ คา่เฉลี�ย และ
คา่เบี�ยงเบนมาตรฐาน และทดสอบสมมติฐาน โดยใช้สถิต ิ Chi-
square และ Analysis of Variances (Anova) 

12 สทิุตย์  เสมอเชื &อ 
(2546) 

1.นําข้อมลูมาสรุปและจดัหมวดหมูค่ําตอบ 
2.ข้อมลูจากแบบสมัภาษณ์ใช้สถิติ ดงันี & 
-ข้อมลูทั�วไป นํามาแจกแจงความถี� ร้อยละ หาคา่เฉลี�ย 
-ข้อมลูความคิดเห็น เป็นแบบประเมินคา่ 5 ระดบั 

13 พนัธกานต์  อินต๊ะ 
(2550) 
 

1.การวเิคราะห์ข้อมลูทั�วไป ใช้คา่ร้อยละ คา่เฉลี�ย และคา่เบี�ยงเบน
มาตรฐาน 
2.การวเิคราะห์ข้อมลูเกี�ยวกบัทศันคติ ใช้การคาํนวณหาคา่นํ &า
คะแนนเฉลี�ย (Weight Mean Score) 

14 อมรรัตน์  นาคเสพ (2553)  
15 ไพรินทร์  สขุเลก็ 

(2540) 
 

ใช้โปรแกรม  SPSS โดยใช้คา่ความถี� คา่ร้อยละ และคา่เฉลี�ย  
ใช้ t-test เพื�อทดสอบความแตกตา่งของรายได้ของกลุม่ตวัอยา่งใช้ 
Lorenz Curve และ Gini Coefficient ในการเปรียบเทียบความ
แตกตา่งของการกระจายรายได้และทรัพย์สนิกลุม่ตวัอยา่ง 



134 

ตารางที� 11  (ตอ่) 
 

ลาํดบั ผู้วิจยั การวเิคราะห์ข้อมลู 
16 ชาทิตย์  มธุรวาทิน 

(2554) 
1.รวบรวมข้อมลูเชิงปริมาณ ทําการวิเคราะห์ด้วยคอมพิวเตอร์โดย
ใช้โปรแกรมสาํเร็จรูปเพื�อการวิจยัทางสงัคมศาสตร์เพื�อให้ได้
คา่สถิตติา่งๆ โดยใช้สถิตเิชิงพรรณนา คือ จํานวนร้อยละ เป็น
แนวทางการนําเสนอข้อมลูการวจิยั 
2.นําข้อมลูจากการสอบถามประชากรกลุม่ตวัอยา่งที� 1 สรุปข้อมลู
การเปลี�ยนแปลงชีวติความเป็นอยูที่�มีผลมาจากการบริหารจดัการ
ภาครัฐและนําข้อมลูไปนําเสนอกลุม่ตวัอยา่งที� 2 และกลุม่ตวัอยา่ง
ที� 3 โดยใช้แนวทางการสนทนากลุม่ เพื�อให้ได้ข้อสรุปขอกงารบริ
หารจดัการภาครัฐที�มีตอ่ผู้อพยพ 
3. นําข้อสรุปจาก 2. ให้ผู้ เชี�ยวชาญ 17 คน ให้ความเห็นโดยวิธีการ
วิจยัเชิงอนาคตแบบ Delphi Techiqe เพื�อยืนยนัความถกูต้องของ
คําตอบจํานวน 4 ครั &ง  

17 อารีรัตน์  เกษทองมา 
(2541) 

วิเคราะห์ความสมัพนัธ์ เพื�อพิจารณาหาผลการเปลี�ยนแปลงการใช้
ประโยชน์ที�ดินก่อนและหลงัการสร้างเขื�อน และข้อมลูปัจจยัทาง
เศรษฐกิจ สงัคม วฒันธรรม และอื�นๆ เพื�อประกอบการวิเคราะห์ 
ถึงปัจจยัที�มีผลตอ่การเปลี�ยนสภาพของการใช้ประโยชน์ที�ดิน 

18 นชุรี  มงคลเจริญมิตร 
(2544) 

1.การวเิคราะห์เชิงพรรณนา 
2.การวเิคราะห์เชิงปริมาณ โดยใช้สถิติคา่ร้อยละ คา่ความถี� 
คา่เฉลี�ย และคา่เบี�ยงมาตรฐาน 
3.การหาคา่ความแตกตา่งโดยสถิต Paired T-test กบัวิธีการทาง
สถิติแบบ Sign-Test 

19 จนัทิมา จนัทร์ศกัดิ[ศรี 
(2547) 

1.เชิงพรรณนา เพื�อให้ทราบถงึสภาพโดยทั�วไปทางเศรษฐกิจและ
สงัคม รายได้ ขนาดการถือครองที�ดิน ลกัษณะการใช้ที�ดิน ทนุและ
หนี &สนิ โดยใช้คา่สถิติตวัอยา่งง่ายและรูปแบบของตารางประกอบ
ในการวิเคราะห์ 
2.เชิงปริมาณ เปรียบเทียบลกัษณะโครงสร้างรายได้ของครัวเรือนที�
ทํากินในเขตและนอกเขตเขื�อนป่าสกัชลสทิธิ[ วิเคราะห์โดยใช้
สมการถดถอยพห ุ(Multiple Regression Analysis)  
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ตารางที� 11  (ตอ่) 
 

ลาํดบั ผู้วิจยั การวเิคราะห์ข้อมลู 
20 อรรถกฤต  สตัตสริุยะเดช 

(2548) 
1.วิเคราะห์เชิงพรรณนา เพื�อทราบลกัษณะโดยทั�วไปทางเศรษฐกิจ
และสงัคมของครัวเรือน โดยใช้สถิติ ได้แก่คา่เฉลี�ย ร้อยละ การวดั
ความถี� และผลที�ได้นํามาใช้ประกอบและสนบัสนนุการวิเคราะห์
เชิงปริมาณ 
2.วิเคราะห์เชิงปริมาณ เพื�อวิเคราะห์ถึงผลการปฏิบตัิงานตาม
วตัถปุระสงค์ของการสร้างเขื�อน เทคนิคที�ใช้คือ การวิเคราะห์
ต้นทนุผลประโยชน์ (Cost-Benefit Analysis) เกณฑ์การประเมิน
ความคุ้มคา่ของการลงทนุ คือ มลูคา่ปัจจบุนัสทุธิ (Net Present 
Value) อตัราสว่นระหวา่งผลประโยชน์ตอ่ต้นทนุ (Benefit Cost 
Ratio) และอตัราผลตอบแทนภายในทางเศรษฐกิจ (Economic 
Internal Rate of Return) และวิเคราะห์ความออ่นไหว 
(Sensitivity Analysis) เพื�อพิจารณาวา่เมื�อสถานการณ์
เปลี�ยนแปลง ความคุ้มคา่ของโครงการจะมีการเปลี�ยนแปลง
อยา่งไร 

21 บญุเกียรติ  การะเวกพนัธุ์ 
(2544) 

วิเคราะห์จากข้อมลูที�รวบรวมโดยวิธีวิจยัเชิงคณุภาพ 

22 
 

ชรัลดา  เจริญพิภพ 
(2545) 

1.วิเคราะห์เชิงพรรณนา โดยวเิคราะห์จากข้อมลูที�รวบรวมมาได้ 
และวิเคราะห์สภาพข้อเท็จจริงของการเปิดโครงการเขื�อนทดนํ &า
บางปะกงและสภาพปัญหาที�เกิดขึ &น 
2.วิเคราะห์เชิงคณุภาพ เป็นการวิเคราะห์ถงึทศันคติของประชาชน 
การตอบสนองคณุภาพชีวิตของประชาชน 

23 วริยาภรณ์  ขวญัวงศ์ 
(2552) 

1.วิเคราะห์ข้อมลูในด้านบทบาททางการเมอืงของประชาชนที�
ได้รับผลกระทบจากการสร้างเขื�อนสริิกิติ[ 
2.วิเคราะห์ข้อมลูของผลกระทบที�เกิดขึ &นจากบทบาททางการเมือง
ของประชาชนที�ได้รับผลกระทบจากการสร้างเขื�อนสริิกิติ[ 

24 สรัุสวดี  พึ�งสขุ 
(2550) 

1.วิเคราะห์เชิงปริมาณ  
1.1 วิเคราะห์ตวัแปรเดี�ยวโดยโปรแกรม SPSS โดยใช้สถิติ
อตัราสว่นร้อยละ คา่เฉลี�ย คา่เบี�ยงเบนมาตรฐาน คา่สงูสดุ คา่
ตํ�าสดุ เพื�อเสนอข้อมลูทั�วไป  
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ตารางที� 11  (ตอ่) 
 

ลาํดบั ผู้วิจยั การวเิคราะห์ข้อมลู 
  1.2 วิเคราะห์ตวัแปรคู ่โดยใช้ตารางไขว้ เพื�อวิเคราะห์เปรียบเทียบ

ความเปลี�ยนแปลงทางด้านเศรษฐกิจ ด้านความเป็นอยู ่และด้าน
ความสมัพนัธ์ในครอบครัว เปรียบเทียบขนาดของผู้อพยพ 
1.3วเิคราะห์หลายตวัแปร โดยการใช้การวเิคราะห์ถดถอยเชิงซ้อน 
เพื�อทดสอบปัจจยัที�มีอิทธิพลตอ่สภาพชีวิตของประชากรด้าน
เศรษฐกิจ ด้านความเป็นอยู ่และด้านความสมัพนัธ์ในครอบครัว 
2.วิเคราะห์เชิงคณุภาพ พิจารณาจากการเชื�อมโยงหลายแง่มมุ ทั &ง
แนวคิด ทฤษฎี ข้อคิดเห็น ผลงานวิจยัที�ผา่นมา ประวตัิชมุชน 
บริบทของสงัคม 

25 สวุภาคย์  เบญจธนวฒัน์ 
(2542) 

1.วิเคราะห์ประมวลผลข้อมลูด้วยโปรแกรม SPSS โดยใช้สถิติ ดงันี & 
1.1 เชิงพรรณนา คืออตัราสว่นร้อยละ คา่เฉลี�ย คา่เบี�ยงเบน
มาตรฐาน คา่สงูส ุและคา่ตํ�าสดู ในการวิเคราะห์ข้อมลูทั�วไป 
1.2 ทดสอบสมมตฐิานโดยใช้สถิติไคสแควร์ ทดสอบความ
แตกตา่งของสภาพเศรษฐกิจ และสงัคม การบริการขั &นพื &นฐาน  
1.3 ข้อมลูที�ได้จากการสมัภาษณ์เชิงลกึ นํามาทําการวเิคราะห์และ
นําเสนอในรูปการพรรณนา 

26 นิสติ  สมบตัิ 
(2534) 

1.นําข้อมลูที�ได้มาจดัระเบียบโดยการลงรหสั และนําไปบนัทกึใน
แผน่ดิส ด้วยเครื�องไมโครคอมพิวเตอร์ขนาด 16 บิท วเิคราะห์โดย
โปรแกรม SPSS โดยใช้สถิติเชิงพรรณนาวิเคราะห์ข้อมลูทั�วไป 
2.วิเคราะห์ประเมินผลเศรษฐกิจสงัคมโครงการ โดยการ
เปรียบเทียบ ใช้สถิตเิชิงอนมุาน T-test  Chi-Square Analysis of 
Variance และ Multiple Classification Analysis 
3.การวดัทศันคติ โดยใช้วิธีการวิเคราะห์ความเป็นสเกล ของ 
Guttman และแก้ไขปรับปรุงผลการวิเคราะห์คา่สมัประสทิธิ[ของ
การสร้างใหมไ่ด้ 

27 ศิระษา  สมัฤทธิ[ผลเกิด 
(2553) 

1.นําข้อมลูที�ได้มาจดัระเบียบโดยการลงรหสั และนําไปบนัทกึใน
แผน่ดิส วิเคราะห์โดยโปรแกรม SPSS โดยใช้สถิตเิชิงพรรณนา 
2.การคาํนวณหาความสมัพนัธ์ของข้อมลูแบบ Cross-tabulation 
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ตารางที� 11  (ตอ่) 
 

ลาํดบั ผู้วิจยั การวเิคราะห์ข้อมลู 
28 แพรวศร  ดีใจวงษ์ 

(2556) 
1.รวบรวมข้อมลูเชิงสถิตเิพื�อนํามาหาข้อมลูทางตวัเลขเพื�อหาคา่
ความพงึพอใจ ใช้ความถี�และกิจกรรมเปรียบเทียบระหวา่งกิจกรรม
ในอดีตและปัจจบุนั และร้อยละของความพงึพอใจในการใช้งาน
ของผู้ตอบแบบสอบถาม 
2.สงัเคราะห์ข้อมลูตวัเลข วเิคราะห์ข้อมลู สามารถประเมินผล
กระทบโครงการก่อสร้างเขื�อนเพื�อป้องกนันํ &าทว่มริมตลิ�งเชิงบวก
และลบ 

29 ณฐัวดี  เตมียกลุ 
(2556) 

1.วิเคราะห์ข้อมลูที�ได้จากแบบสอบถาม ประมวลผลออกมาโดยใช้
การหาคา่เฉลี�ยรวมของคาํตอบ การหาคา่ร้อยละ ข้อมลูจากการ
สงัเกตการณ์และสอบถามจะนํามาจดัทําเป็นแผนที�แสดงตาํแหนง่ 
แบง่ประเภทของกิจกรรมที�เกิดขึ &น และวิเคราะห์ลกัษณะกิจกรรมที�
เกิดขึ &นในพื &นที�ประกอบกบัตวัแปรอื�นๆ 
2.วิเคราะห์ข้อมลูจากเอกสารและงานวิจยัที�เกี�ยวข้อง จดั
ความสมัพนัธ์ของข้อมลูให้เป็นหมวดหมูแ่ละวิเคราะห์ข้อมลูใน
ด้านตา่งๆ ที�มคีวามสาํคญักบัพื &นที�ศกึษา 

 
 พบวา่ กรณีเป็นการวิจยัเชิงคณุภาพใช้วิธีวิเคราะห์เนื &อหา (Content Analysis) จากนั &น
สรุปความตามประเด็นที�ทําการวิเคราะห์ กรณีเป็นการวิจยัเชิงปริมาณใช้สถิตเิชิงพรรณนาในการ
วิเคราะห์ข้อมลู ประกอบด้วย การวิเคราะห์ร้อยละ การหาคา่เฉลี�ย การหาคา่เบี�ยงเบนมาตรฐาน 
การหาคา่มธัยฐาน การหาคา่พิสยัควอไทล์  การคํานวณหาความสมัพนัธ์ของข้อมลูแบบ Cross-
tabulation  และมีการใช้สถิตเิชิงอ้างอิง  เชน่  t-test  One Way ANOVA  ใช้สมการถดถอยพห ุ
(Multiple Regression Analysis) นอกจากนั &นยงัพบว่ามีการวิเคราะห์ความคุ้มคา่ทาง
เศรษฐศาสตร์  เชน่  วิเคราะห์เชิงปริมาณ เพื�อวิเคราะห์ถึงผลการปฏิบตังิานตามวตัถปุระสงค์ของ
การสร้างเขื�อน เทคนิคที�ใช้คือ การวิเคราะห์ต้นทนุผลประโยชน์ (Cost-Benefit Analysis) เกณฑ์
การประเมินความคุ้มคา่ของการลงทนุ คือ มลูคา่ปัจจบุนัสทุธิ (Net Present Value) อตัราสว่น
ระหวา่งผลประโยชน์ตอ่ต้นทนุ (Benefit Cost Ratio) และอตัราผลตอบแทนภายในทางเศรษฐกิจ 
(Economic Internal Rate of Return) และวิเคราะห์ความอ่อนไหว (Sensitivity Analysis)  
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ทดสอบความแตกตา่งของรายได้ของกลุม่ตวัอยา่งใช้ Lorenz Curve และ Gini Coefficient ในการ
เปรียบเทียบความแตกตา่งของการกระจายรายได้และทรัพย์สินกลุม่ตวัอยา่ง 
 ด้านผลการศึกษา (Meta Data Analysis) 

 การสงัเคราะห์งานวิจยัที�เกี�ยวข้องกบัการวิเคราะห์ผลกระทบสิ�งแวดล้อมโครงการสร้าง
เขื�อนในประเทศไทย สามารถจําแนกข้อค้นพบเกี�ยวกบัผลการศกึษา ออกเป็น 5 ด้าน ได้แก่ 
ผลกระทบด้านเศรษฐกิจ ผลกระทบด้านสงัคม ผลกระทบด้านวฒันธรรม ผลกระทบด้าน
สิ�งแวดล้อม และผลกระทบด้านคณุภาพชีวิต ดงันี & 
 1.  ผลกระทบด้านเศรษฐกิจ 
 
ตารางที� 12  ผลกระทบด้านเศรษฐกิจ 
 

ลาํดบั ผู้วิจยั ผลกระทบด้านเศรษฐกิจ 
1 ยิ�งยศ  เรืองทอง 

(2528) 
1.ราษฎรผู้ได้รับผลกระทบจากโครงการฯ สว่นใหญ่มคีวามเห็นด้วย
กบัการสร้างเขื�อน มคีวามพงึพอใจกบัคา่ชดเชย การได้รับความ
ช่วยเหลอื และเห็นวา่ชีวิตภายหลงัการสร้างเขื�อนเสร็จจะดีขึ &น 

2 ประดิษฐ์  สวสัดิ[ตระกลู 
(2551) 

เนื�องจากคณุภาพของดินเปลี�ยนไปทําให้มีการปรับตวัของการ
ประกอบอาชีพ จงึมีผลทําให้สภาพทางเศรษฐกิจเปลี�ยนไป 

3 นราธิป  แจ่มโภคา 
(2540) 

การเวนคืนที�ดินต้องปฏิบตัิตาม พ.ร.บ.วา่ด้วยการเวนคืน
อสงัหาริมทรัพย์ พ.ศ.2530  แตย่งัมีปัญหาในเรื�องคา่ทดแทน ผู้ ที�ถกู
เวนคืนมกัคดิวา่คา่ทดแทนที�ตนเองได้รับมีราคาตํ�ากวา่ความเป็นจริง 
ทําให้เกิดปัญหาการชมุนมุคดัค้าน 

4 พนัธกานต์  อินต๊ะ 
(2550) 
 

ประชาชนที�คาดวา่จะต้องอพยพกบัประชาชนที�อยูใ่ต้เขื�อน มี
ความเห็นด้วยวา่เศรษฐกิจดีขึ &นไมแ่ตกตา่งกนั แตก่ลุม่ประชาชนที�
อาศยัอยูไ่กลเขื�อนมีทศันคติไมเ่ห็นด้วย 

5 อมรรัตน์  นาคเสพ 
(2553) 
 

มีการเปลี�ยนแปลงการประกอบอาชีพจากภาคเกษตรกรรมมาสูก่าร
บริการการทอ่งเที�ยว สนิค้าอปุโภคและบริโภคที�มีความจําเป็นตอ่การ
ครองชีพมีราคาแพงขึ &น 

6 ชาทิตย์  มธุรวาทิน 
(2554) 

มีตวัชี &วดัด้านความเป็นอยูด่ีขึ &นกวา่เดิมในด้านสภาพและลกัษณะที�
อยูอ่าศยั การประกอบอาชีพและรายได้ สว่นที�ด้อยลงกวา่เดิมคอื
ขนาดของที�อยูอ่าศยั ที�ดินทํากิน หนี &สนิและเงินออม 
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ตารางที� 12  (ตอ่) 
 

ลาํดบั ผู้วิจยั ผลกระทบด้านเศรษฐกิจ 
7 นชุรี  มงคลเจริญมิตร 

(2544) 
รายได้เฉลี�ยจากากรทําประมงของหมูบ้่านปากยามสงูกวา่หมูบ้่าน
ปากมลูเลก็น้อย เนื�องจากที�ชาวบ้านที�บ้านปากยามมกีารใช้เครื�องมือ
ประมงที�เข้มข้นและมีประสทิธิภาพมากกวา่ และยงัมีรายไดรองจา
การประกอบอาชีพอื�นนอกฟาร์ม และรายได้จากการเกษตรในฟาร์ม 
จึงสง่ให้รายได้รวมตอ่ครัวเรือนของบ้านปากยามสงูกวา่หมูบ้่านที�
ปากมลู 

8 จนัทิมา  จนัทร์ศกัดิ[ศรี 
(2547) 

ครัวเรือนเกษตรกรที�อยูใ่นเขตเขื�อนป่าสกัชลสทิธิ[ มีรายได้สงูกวา่
ครัวเรือนที�อยูน่อกเขตฯ เนื�องจากมีสมาชิกในกลุม่วยัทํางานมากกวา่ 
มีการถือครองที�ดินจํานวนมาก มรีะดบัการศกึษาสงูกวา่ภาคบงัคบั  

9 อรรถกฤต  สตัตสริุยะเดช 
(2548) 

อาชีพของครัวเรือนที�อพยพเปลี�ยนแปลงจากสว่นใหญ่ประกอบอาชีพ
เกษตรกรรม เปลี�ยนไปประกอบอาชีพรับจ้างและค้าขายเพิ�มขึ &นแทน 
ทําให้รายได้ไมเ่พียงพอตอ่การดาํรงชีพ 

10 ชรัลดา  เจริญพิภพ 
(2545) 

ภายหลงัมีการสร้างเขื�อน นํ &าในแมนํ่ &ามคีวามเค็มปนเปื&อนตลอดจน
การสะสมของโลหะหนกัในแมนํ่ &ามีมากขึ &น การเพาะเลี &ยงสตัว์นํ &า
กร่อยถึงเคม็ได้ แตจ่ะได้ผลผลติน้อยลงเรื�อยๆ ตามระดบัคณุภาพนํ &า 
หากต้องประสบกบัปัญหาดงักลา่วก็จะสง่ผลกระทบตอ่เศรษฐกิจของ
ท้องถิ�นคอ่นข้างมาก โดยเฉพาะกลุม่เกษตรกรที�ประกอบอาชีพการ
เพาะเลี &ยงสตัว์นํ &า 

11 วริยาภรณ์  ขวญัวงศ์ 
(2552) 

จากผลกระทบในการสร้างเขื�อนและการเรียกร้องของประชาชน ทําให้
รัฐต้องสญูเสยีงบประมาณในการสนบัสนนุการดําเนินการแก้ไข
ปัญหาการบกุรุกที�ดินของรัฐเป็นจํานวนมาก 

12 สรัุสวดี  พึ�งสขุ 
(2550) 

มีความเปลี�ยนแปลงคอ่นข้างชดัเจน มีการทําไร่ลดลง แตทํ่าไปควบคู่
กบัอาชีพอื�นมากขึ &น เช่น การเลี &ยงสตัว์ ทําสวนผลไม้ เนื�องจากได้รับ
เงินคา่ชดเชยทําให้มีเงินลงทนุถือเป็นการสร้างความมั�นคงทางอาชีพ 

13 สวุภาคย์  เบญจธนวฒัน์ 
(2542) 

ประชาชนสว่นใหญ่มีสภาพเศรษฐกิจ และการบริการขั &นพื &นฐานอยู่
ในระดบัปานกลาง 

14 นิสติ  สมบตัิ 
(2534) 

สภาพเศรษฐกิจของเกษตรกรในเขตโครงการชลประทานจะดีกวา่
เกษตรกรนอกเขตโครงการชลประทาน 
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 จากตาราง  การสงัเคราะห์งานวิจยัที�เกี�ยวข้องกับการวิเคราะห์ผลกระทบสิ�งแวดล้อม
โครงการสร้างเขื�อน ด้านผลกระทบด้านเศรษฐกิจ พบว่า มีทั &งผลกระทบด้านบวกและด้านลบ  
สําหรับผลกระทบด้านลบ  พบว่า  การเวนคืนที�ดินยงัมีปัญหาในเรื�องคา่ทดแทน ผู้ ที�ถกูเวนคืนมกั
คิดว่าค่าทดแทนที�ตนเองได้รับมีราคาตํ�ากว่าความเป็นจริง ทําให้เกิดปัญหาการชุมนุมคดัค้าน  
การเรียกร้องของประชาชนทําให้รัฐต้องสูญเสียงบประมาณในการสนบัสนุนการดําเนินการแก้ไข
ปัญหาการบกุรุกที�ดินของรัฐเป็นจํานวนมาก  (งานวิจยัของ  นราธิป  แจ่มโภคา (2540)  วริยา
ภรณ์  ขวญัวงศ์  (2552)  และผลกระทบด้านลบอีกประเด็น  ได้แก่  ผลผลิตลดน้อยลงเรื�อยๆ ตาม
ระดับคุณภาพนํ &า หากประสบกับปัญหาดังกล่าวก็จะส่งผลกระทบต่อเศรษฐกิจของท้องถิ�น
คอ่นข้างมาก โดยเฉพาะกลุม่เกษตรกรที�ประกอบอาชีพการเพาะเลี &ยงสตัว์นํ &า  (ชรัลดา  เจริญพิภพ 
(2545)  สว่นผลกระทบด้านบวก  พบวา่  ชมุชนได้ใช้ประโยชน์จากเขื�อนหลงัจากที�เขื�อนสร้างเสร็จ 
ชมุชนได้รับความสนใจมีนกัลงทนุเข้ามาลงทนุทั &งทางด้านเกษตรกรรม และธุรกิจการทอ่งเที�ยว 
ชมุชนมีการเปลี�ยนแปลงด้านเศรษฐกิจโอกาสในการมีงานทําและทางเลือกในการประกอบอาชีพมี
มากขึ &นกว่าในอดีต โครงสร้างทางเศรษฐกิจของชมุชนมีการเปลี�ยนแปลงด้านการประกอบอาชีพ
จากภาคเกษตรกรรมมาสูก่ารบริการทอ่งเที�ยว การซื &อสินค้าได้รับความสะดวกมากยิ�งขึ &นและมี
สินค้าให้เลือกมากขึ &น นอกจากนี &ชมุชนยงัได้รับความสะดวกจากการคมนาคม สง่ผลดีตอ่การ
ขนสง่ผลผลิต เชน่ ส่วนใหญ่ขนสง่ผลผลิตสูต่ลาดเองและยอมรับวา่การขนสง่สะดวกมากกวา่เดมิ  
งานวิจยัของประดิษฐ์  สวสัดิ[ตระกลู  (2551)  พนัธกานต์  อินต๊ะ  (2550)  อมรรัตน์  นาคเสพ  
(2553)  ชาทิตย์  มธุรวาทิน  (2554)  นชุรี  มงคลเจริญมิตร  (2544)  จนัทิมา จนัทร์ศกัดิ[ศรี  
(2547)  สรัุสวดี  พึ�งสขุ  (2550)  สวุภาคย์ เบญจธนวฒัน์  (2542) นิสิต  สมบตั ิ (2534) 
 2.  ผลกระทบด้านสงัคม 
 
ตารางที� 13  ผลกระทบด้านสงัคม 
 

ลาํดบั ผู้วิจยั ผลกระทบด้านสงัคม 
1 นราธิป  แจ่มโภคา 

(2540) 
1.ปัจจบุนัการสร้างเขื�อนแตล่ะครั &งมกัจะไมม่ีการรับฟังความ
คิดเห็นของประชาชน  ทําให้เกิดปัญหาความไมเ่ข้าใจก่อให้เกิด
กระแสคดัค้านแทบทกุครั &ง 
2.ปัญหาความไมเ่ข้าใจระหวา่งภาครัฐและองค์กรเอกชน ต้องมี
การแก้ไขเพราะองค์กรเอกชนมีความสาํคญัตอ่การสร้างความ
เข้าใจระหวา่งรัฐและชาวบ้าน 
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ตารางที� 13  (ตอ่) 
 

ลาํดบั ผู้วิจยั ผลกระทบด้านสงัคม 
2 ประดิษฐ์  สวสัดิ[ตระกลู 

(2551) 
เนื�องจากมีการปรับตวัของการประกอบอาชีพ จงึมีผลทําให้สภาพ
ทางสงัคมเปลี�ยนไป มีการอพยพไปในพื &นที�อื�นมากขึ &น มคีวาม
ขดัแย้งระหวา่งชาวบ้านกบัหนว่ยงานของรัฐ 

3 ประดิษฐ์  สวสัดิ[ตระกลู 
(2551) 

1.วิถีของชาวบ้านในชมุชนบ้านนา อ.สามเงา จ.ตาก  ก่อนการมี
นโยบายการก่อสร้างเขื�อนฯ อยูก่นัอยา่งเรียบงา่ย  พึ�งพาอาศยักนั 
มีการแลกเปลี�ยนสนิค้ากนั แตจ่ากนโยบายการสร้างเขื�อน 
ชาวบ้านมกีารย้ายภมูิลาํเนา มาอยูใ่นหมูบ้่านจดัสรรที�ทาง
ราชการจดัไว้ โดยได้คา่ชดเชย ทําให้ไมม่ีที�ดินทํากิน บางคนยงั
อยูใ่นชมุชนบ้านนา แตต้่องหนัไปประกอบอาชีพรับจ้างทั�วไปแทน  
ในปัจจบุนัมีผู้อาศยัอยู ่3 ประเภทคือ ผู้สงูอาย ุวยัรุ่น และเด็ก 
เนื�องจากผู้ใช้แรงงานจะเดินทางออกไปประกอบอาชีพในพื &นที�
จงัหวดัตา่งๆ และสง่เงินกลบัมาเลี &ยงครอบครัว 
2.สงัคมของชาวบ้าน ในสมยัก่อนจะเคารพเชื�อฟังผู้ นําในท้องถิ�น 
หลงัจากนั &น สงัคมมคีวามแตกแยก เนื�องจากแตล่ะครอบครัวต้อง
ดิ &นรนในการทํามาหากิน เพื�อความอยูร่อด ผู้ใช้แรงงานต้องไปทํา
มาหากินในพื &นที�อื�น ทําให้แตล่ะครอบครัวไมได้อยูพ่ร้อมหน้ากนั 
ตา่งคนตา่งทํามาหากิน ตา่งคนตา่งเอาตวัรอด  ความเจริญด้าน
ตา่งเข้าไปในชมุชน ทั &งการคมนาคมและระบบสาธารณปูโภค ทํา
ให้เกดความไมส่งบในหมูบ้่าน และมีโจรผู้ ร้ายมากขึ &น ปริมาณ
ประชากรมจํีานวนมากขึ &น เนื�องจากไมม่ีการคมุกําเนิด และ
ชาวบ้านที�ถกูย้ายถิ�นฐานจากที�เดิม เกิดความอคติกบัภาครัฐ 
เนื�องจากไมม่ีอาชีพทํากิน และได้รับคา่ตอบแทนจํานวนน้อย 
 

4 พนัธกานต์  อินต๊ะ 
(2550) 
 

ประชาชนที�คาดวา่จะต้องอพยพกบัประชาชนที�อยูใ่ต้เขื�อน มี
ความเห็นด้วยไมแ่ตกตา่งวา่สงัคมดีขึ &น แตก่ลุม่ประชาชนที�อาศยั
อยูไ่กลเขื�อนมีทศันคติไมเ่ห็นด้วย 

5 อมรรัตน์  นาคเสพ 
(2553) 
 

เกิดการเปลี�ยนแปลงด้านความสมัพนัธ์ของคนในชมุชน ความ
สามคัคีภายในชมุชนและความมนํี &าใจช่วยเหลอืกนัลดลง ผู้
อาวโุสมีบทบาทน้อยลง 
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ตารางที� 13  (ตอ่) 
 

ลาํดบั ผู้วิจยั ผลกระทบด้านสงัคม 
6 ชาทิตย์  มธุรวาทิน 

(2554) 
มีสิ�งที�ดีขึ &นกวา่เดิมคือการบริการพื &นฐาน การได้รับขา่วสารที�มี
ประโยชน์ ความสมัพนัธ์ที�ดีและอบอุน่ในครอบครัว การเป็น
สมาชิกกลุม่ตา่งๆ การมีสว่นร่วมแสดงความคิดเห็นของคนใน
ครัวเรือน สว่นที�ด้อยลงกวา่เดิมคอืเรื�องของการสง่เสริมอาชีพจาก
ภาครัฐ ความปลอดภยัในชีวิตและทรัพย์สนิ และความสมัพนัธ์
กบัเพื�อนบ้านและคนในชมุชน 

7 นชุรี  มงคลเจริญมิตร 
(2544) 

การเปลี�ยนวิถีชีวิตชาวประมงไปสูว่ิถีชีวิตนอกภาคเกษตรอยา่ง
ฉบัพลนัยอ่มสง่ผลกระทบในทางลบตอ่ความสมัพนัธ์ภายใน
ครอบครัว ภายในชมุชน และความสมัพนัธ์ระหวา่งคนกบั
ธรรมชาติในลุม่นํ &าอยา่งหลกีเลี�ยงไมไ่ด้ 

8 อรรถกฤต  สตัตสริุยะเดช 
(2548) 

ครัวเรือนที�อพยพสญูเสยีที�ดินทําการเกษตรมากขึ &น แตม่คีวาม
สะดวกสบายในการเดินทางเพื�อประกอบภารกิจตา่งๆ มากขึ &น
กวา่เดมิ 

9 บญุเกียรติ  การะเวกพนัธุ์ 
(2544) 

ควรยกระดบัการประเมินผลกระทบด้านสงัคมให้มีฐานะเทา่เทียม
กบัการประเมินผลกระทบด้านสิ�งแวดล้อม โดยอาจจะแยก
การศกึษาผลกระทบด้านสงัคมออกมาเป็นการศกึษาเฉพาะอีก
ด้านหนึ�ง 

10 ชรัลดา  เจริญพิภพ 
(2545) 

การก่อสร้างเขื�อนทดนํ &าบางปะกองทําให้มีการปิดกั &นลาํนํ &าเดิม 
กระทบตอ่การคมนาคมทางนํ &าของประชาชนที�ต้องเดินทางเข้าสู่
ตวัเมืองเพื�อซื &อเครื�องอปุโภคบริโภค  และอาจเกิดนํ &าทว่มขงัได้ใน
บางกรณี 

11 วริยาภรณ์  ขวญัวงศ์ 
(2552) 

คนในสงัคมมีการตดิตามขา่วสารมากขึ &น โดยเฉพาะข้อมลู
ขา่วสารที�กระทบถึงสทิธิของประชาชนโดยตรง ประชาชนได้ร่วม
เป็นคณะทํางานตรวจสอบสทิธิในพื &นที�ร่วมกบัเจ้าหน้าที�ของรัฐ
ทําให้ประชาชนเข้าใจปัญหาการทํางานของภาครัฐ 

12 สรัุสวดี  พึ�งสขุ 
(2550) 

ความถี�ในการประกอบศาสนาลดลง โดยสว่นใหญ่ขึ &นอยูก่บัความ
สะดวก และมกีารไมป่ระกอบพิธีทางศาสนาเพิ�มขึ &นจากเดิม การ
เข้าร่วมประชมุหมูบ้่านเพื�อรับขา่วสารจะมีเฉพาะผู้ นําชมุชน
เทา่นั &น 
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ตารางที� 13  (ตอ่) 
 

ลาํดบั ผู้วิจยั ผลกระทบด้านสงัคม 
13 สวุภาคย์  เบญจธนวฒัน์ 

(2542) 
ประชาชนสว่นใหญ่มีสภาพสงัคมอยูใ่นระดบัสงู 

14 นิสติ  สมบตัิ 
(2534) 

การเข้าร่วมกิจการของเกษตรกรทั &งสองกลุม่ในพื &นที�ชลประทาน
โดมน้อย มีการเข้าร่วมกิจกรรมคอ่นข้างสงูมากกวา่ที�อื�น ยงัมี
ความเลื�อมใสศรัทธา ตอ่ประเพณีที�สบืทอดกนัมา 

15 ศิระษา สมัฤทธิ[ผลเกิด 
(2553) 

กลุม่บ้านที�อยูต่ิดแนวเขื�อนจะได้รับผลกระทบทางด้านสงัคม
มากกวา่คนที�อาศยัอยูใ่นกลุม่บ้านที�อยูไ่มต่ิดแนวเขื�อน 
ผลกระทบของคนที�ประกอบอาชีพค้าขายทางนํ &าต้องเลกิกิจการ 
ความสมัพนัธ์ของคนในชมุชนมปีฏิสมัพนัธ์และการสงัสรรค์ใน
ลกัษณะตา่งคนตา่งอยู ่ความปลอดภยัน้อยลง 

16 แพรวศร  ดีใจวงษ์ 
(2556) 

ชาวบ้านมคีวามพงึพอใจในการสร้างเขื�อนในเรื�องของการป้องกนั
นํ &าทว่มได้ ป้องกนัทรัพย์สนิได้ แตไ่มพ่งึพอใจในเรื�องของ
ทศันียภาพที�ไมส่วยงาม  

17 ณฐัวดี  เตมียกลุ 
(2556) 

การสร้างเขื�อนป้องกนันํ &าทว่มมีผลทําให้ความผกูพนัที�มีตอ่ที�อยู่
อาศยัลดลง เนื�องจากการคมนาคมที�สะดวกขึ &นทําให้กิจกรรมที�ใช้
ระยะเวลาในพื &นที�สั &นลง 

 
 จากตาราง  การสงัเคราะห์งานวิจยัที�เกี�ยวข้องกบัการวิเคราะห์ผลกระทบสิ�งแวดล้อม
โครงการสร้างเขื�อน ด้านผลกระทบด้านสงัคม  พบวา่ มีทั &งผลกระทบด้านบวกและด้านลบ  สําหรับ
ผลกระทบด้านลบ  พบวา่ ปัจจบุนัการสร้างเขื�อนแตล่ะครั &งมกัจะไมมี่การรับฟังความคดิเห็นของ
ประชาชน  ทําให้เกิดปัญหาความไมเ่ข้าใจก่อให้เกิดกระแสคดัค้านแทบทกุครั &ง  นราธิป  แจม่โภคา 
(2540)  เมื�อมีการสร้างเขื�อนทําให้มีการปรับตวัของการประกอบอาชีพ ซึ�งมีผลทําให้สภาพทาง
สงัคมเปลี�ยนไป มีการอพยพไปในพื &นที�อื�นมากขึ &น มีความขดัแย้งระหว่างชาวบ้านกบัหนว่ยงาน
ของรัฐ  ประดษิฐ์  สวสัดิ[ตระกลู (2551)  ผู้ใช้แรงงานจะเดนิทางออกไปประกอบอาชีพในพื &นที�
จงัหวดัตา่งๆ และสง่เงินกลบัมาเลี &ยงครอบครัว  ทําให้แตล่ะครอบครัวไมไ่ด้อยูพ่ร้อมหน้ากนั ตา่ง
คนตา่งทํามาหากิน ตา่งคนตา่งเอาตวัรอด  ความเจริญด้านตา่งๆ เข้าไปในชมุชน ทั &งการคมนาคม
และระบบสาธารณปูโภค ทําให้เกดความไมส่งบในหมู่บ้าน และมีโจรผู้ ร้ายมากขึ &น  ประดษิฐ์  
สวสัดิ[ตระกลู  (2551)  นชุรี  มงคลเจริญมิตร (2544)  ศริะษา สมัฤทธิ[ผลเกิด  (2553) ณฐัวดี  
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เตมียกลุ (2556)  ตลอดจนเกิดการเปลี�ยนแปลงด้านความสมัพนัธ์ของคนในชมุชน ความสามคัคี
ภายในชมุชนและความมีนํ &าใจชว่ยเหลือกนัลดลง ผู้อาวโุสมีบทบาทน้อยลง  อมรรัตน์  นาคเสพ  
(2553)  สําหรับผลกระทบด้านบวก  พบวา่  การสร้างเขื�อนมีสิ�งที�ดีขึ &นกวา่เดมิคือการบริการ
พื &นฐาน มีความสะดวกสบายในการเดนิทางเพื�อประกอบภารกิจตา่งๆ มากขึ &นกวา่เดิม  อรรถกฤต 
สตัตสริุยะเดช (2548)  วริยาภรณ์  ขวญัวงศ์  (2552)  ตลอดจนการได้รับขา่วสารที�มีประโยชน์
รวดเร็วมากขึ &น  คนในสงัคมมีการติดตามขา่วสารมากขึ &น โดยเฉพาะข้อมลูขา่วสารที�กระทบถึง
สิทธิของประชาชนโดยตรง ประชาชนได้ร่วมเป็นคณะทํางานตรวจสอบสิทธิในพื &นที�ร่วมกบั
เจ้าหน้าที�ของรัฐทําให้ประชาชนเข้าใจปัญหาการทํางานของภาครัฐชาทิตย์  มธุรวาทิน  (2554)  
วริยาภรณ์  ขวญัวงศ์  (2552) 
 3.  ผลกระทบด้านวฒันธรรม 
 
ตารางที� 14  ผลกระทบด้านวฒันธรรม 
 

ลาํดบั ผู้วิจยั ผลกระทบด้านวฒันธรรม 
1 ธีรยทุธ  พงศธรพฤกษ์ 

(2550) 
วฒันธรรมของชาวบ้านก่อนการสร้างเขื�อนมีการนบัถือศาสนาพทุธ
ผสมผสานกบัการนบัถือผีสาง สว่นวฒันธรรมประเพณีตา่งๆ จะแบง่
ตามฤดกูาล หลงัจากนั &น ประเพณีเดิมๆ ก็ลดน้อยลง เนื�องจากคน
ตา่งเอาตวัรอดในการทํามาหากิน จึงมีเวลาพบปะกนัน้อยลง  
วฒันธรรมเดิมๆ หายไป เหลอืแตว่ฒันธรรมของคนเมืองเข้ามาแทน  
สรุปได้วา่ จากนโยบายการสสร้างเขื�อนฯ ได้ก่อให้เกิดผลกระทบตอ่
วิถีชีวิต สงัคม และวฒันธรรมของชาวบ้าน โดยทําให้เกิดการ
เปลี�ยนแปลงการดําเนินชีวิตของชาวบ้าน การเปลี�ยนแปลงโครงสร้าง
ทางสงัคม รวมไปถงึการลม่สลายทางวฒันธรรมดั &งเดิมของชมุชน 

2 ประดิษฐ์  สวสัดิ[ตระกลู เนื�องจากมีการปรับตวัของการประกอบอาชีพ จงึมีผลทําให้สภาพ
ทางสงัคมเปลี�ยนไป 

3 พนัธกานต์  อินต๊ะ ประชาชนที�คาดวา่จะต้องอพยพกบัประชาชนที�อยูใ่ต้เขื�อน มี
ความเห็นด้วยไมแ่ตกตา่งวา่วฒันธรรมดีขึ &น แตก่ลุม่ประชาชนที�
อาศยัอยูไ่กลเขื�อนมีทศันคติไมเ่ห็นด้วย 

4 อมรรัตน์  นาคเสพ เกิดการเปลี�ยนแปลงด้านวฒันธรรมซึ�งมกีารเปลี�ยนแปลงประเพณี
ดั &งเดิมไปบ้าง 
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 จากตาราง  การสงัเคราะห์งานวิจยัที�เกี�ยวข้องกบัการวิเคราะห์ผลกระทบสิ�งแวดล้อม
โครงการสร้างเขื�อน ด้านผลกระทบด้านวฒันธรรม  พบวา่ เกิดผลกระทบด้านลบ  กล่าวคือ
วฒันธรรมของชมุชนก่อนมีโครงการสร้างเขื�อนนั &น วฒันธรรมประเพณีตา่ง ๆ จะแบง่ตามฤดกูาลมี
การร่วมมือกนัในการทํากิจกรรมตา่ง ๆ เช่น ประเพณีเข้าพรรษา ประเพณีเดือนอ้าย ประเพณี
สงกรานต์ เวลาเจ็บไข้ได้ป่วยจะมีการไปเยี�ยมเยียนกนั แตห่ลงัจากที�มีโครงการสร้างเขื�อนแล้ว 
วฒันธรรมชีวิตความเป็นอยู่แบบเดมิ ๆ ของชาวบ้านได้หายไป เนื�องจากวฒันธรรมแบบคนเมือง
เข้ามาแทนที� 
 4.  ผลกระทบด้านสิ�งแวดล้อม 
 
ตารางที� 15  ผลกระทบด้านสิ�งแวดล้อม 
 

ลาํดบั ผู้วิจยั ผลกระทบด้านสิ�งแวดล้อม 
1 ยิ�งยศ  เรืองทอง 

(2528) 
1.พนัธ์ปลาในแมนํ่ &าไมไ่ด้ถกูทําลาย เมื�อสร้างเขื�อนเสร็จปริมาณปลา
จะมากขึ &น ราษฎรสามารถจบัปลาได้มาก เป็นการเพิ�มพนูรายได้ 
2.สิ�งแวดล้อมทางธรรมชาติจะคงสภาพเดิมได้มากที�สดุ และอาจมี
การปรับปรุงให้สวยกวา่เดิมในบางแหง่ด้วย 

2 ประดิษฐ์  สวสัดิ[ตระกลู 
(2551) 

คณุภาพของดินทําให้ชาวบ้านไมส่ามารถทํานาได้ที�ตา่งจากพื &นที�เดิม
ก่อนการสร้างเขื�อนสริินธรที�ดินเป็นที�ราบลุม่และอดุมสมบรูณ์ 

3 พนัธกานต์  อินต๊ะ 
(2550) 

ประชาชนที�คาดวา่จะอพยพมีทศันคติเห็นด้วยวา่สิ�งแวดล้อมดีขึ &น แต่
กลุม่ประชาชนที�อยูใ่ต้เขื�อนและกลุม่ที�อาศยัอยูไ่กลเขื�อนไมเ่ห็นด้วย 

4 อมรรัตน์  นาคเสพ 
(2553) 
 

การใช้ที�ดินทําให้มกีารขยายตวัของชมุชนอยา่งรวดเร็วทําให้เกิดการ
รุกลํ &าที�ดินสาธารณประโยชน์มากขึ &น ที�ดินมีการเปลี�ยนมือจากคนใน
ชมุชน ไปเป็นคนตา่งถิ�น ซึ�งอาจสง่ผลกระทบตอ่สงัคมและวนัธรรม
ของชมุชน การใช้ทรัพยากรนํ &า พบวา่การมเีขื�อนไมไ่ด้ชว่ยให้ผลผลติ
ของชาวบ้านเพิ�มขึ &นมาก 

5 ชาทิตย์  มธุรวาทิน 
(2554) 

ที�อยูอ่าศยัดีขึ &น คณุภาพของที�ดนิด้อยลงกวา่เดิม แหลง่นํ &าเพื�อ
การเกษตรเหมือนเดิม คณุภาพของนํ &าดื�มนํ &าใช้ ดกีวา่เดมิ  

6 นชุรี  มงคลเจริญมิตร 
(2544) 

ระบบนิเวศน์ที�คอ่ยๆเปลี�ยนแปลงเนื�องจากคณุภาพนํ &าที�เสื�อมลง
เนื�องจากนํ &าเสยีจากไร่นา บ้านเรือน และอตุสาหกรรม การทํานาใน
พื &นที�ซึ�งเป็นแหลง่เพาะสตัว์นํ &า มผีลตอ่การทําลายชนิดและขนาดของ
ปลาที�จะเกิดและกลบัเข้ามาใหมใ่นปีถดัไป ซึ�งสง่ผลให้มีทรัพยากร
ประมงลดลงจากแมนํ่ &าสงครามอยา่งมาก 
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ตารางที� 15  (ตอ่) 
 

ลาํดบั ผู้วิจยั ผลกระทบด้านสิ�งแวดล้อม 
7 บญุเกียรติ  การะเวกพนัธุ์ 

(2544) 
ควรให้ความสาํคญักบัระบบนิเวศน์และทรัพยากรที�มีผลตอ่วิถีชีวติ
ของชมุชน ไมใ่ช่ประเมินผลเชิงมลูคา่ทางเศรษฐกิจเพียงอยา่งเดยีว 

 
 จากตาราง  การสงัเคราะห์งานวิจยัที�เกี�ยวข้องกบัการวิเคราะห์ผลกระทบสิ�งแวดล้อม
โครงการสร้างเขื�อน ด้านผลกระทบด้านสิ�งแวดล้อม  พบว่า การสร้างเขื�อนในพื &นที�ตา่ง ๆ สง่ผลให้
ระบบนิเวศของชมุชนที�อยู่บริเวณรอบ ๆ เปลี�ยนแปลงไป ไมว่า่จะเป็นที�ดนิ แหลง่นํ &า ป่าไม้ ที�ดนิ
สว่นใหญ่ถกูนํ &าทว่มกลายสภาพเป็นอา่งเก็บนํ &าขนาดใหญ่ ชาวบ้านต้องสญูเสียแหล่งนํ &าธรรมชาติ
ที�อดุมสมบรูณ์ไปด้วยพืชและสตัว์นํ &านานาชนิดซึ�งเป็นแหลง่อาหารธรรมชาตทีิ�สําคญัของหมูบ้่าน 
จากเดมิที�ชาวบ้านสามารถหาอาหารได้ง่ายตามบริเวณแหลง่นํ &าดงักลา่ว นอกจากนี &ผลจากการ
สร้างเขื�อนทําให้สญูเสียพื &นที�ป่าไม้ที�อดุมสมบรูณ์จํานวนมาก สง่ผลให้ผลผลิตจากป่า สตัว์ป่ามี
ปริมาณและความหลากหลายลดน้อยลง 
 5.  ผลกระทบด้านคณุภาพชีวิต 
 
ตารางที� 16  ผลกระทบด้านคณุภาพชีวิต 
 

ลาํดบั ผู้วิจยั ผลกระทบด้านคณุภาพชีวิต 
1 ชรัลดา  เจริญพิภพ 

(2545) 
การเปิดเขื�อนยงัไมส่ามารถทําให้คณุภาพชีวิตของประชาชนดีขึ &น 
เนื�องจากประสบกบัปัญหาผลกระทบที�เกิดขึ &น โดยประเด็นที�มคีวาม
คิดเห็นสอดคล้องกนัคือการเปิดใช้เขื�อนทดนํ &าบางปะกงก่อนให้
เกิดผลกระทบขึ &น 

2 สรัุสวดี  พึ�งสขุ 
(2550) 

ชาวบ้านมวีิถีชีวิตที�เปลี�ยนแปลงไปจากเดิม โดยเฉพาะผลกระทบที�
ทําให้ชาวบ้านเดือดร้อนมาก ได้แก่ ชาวบ้านได้คา่ชดเชยที�ทาง
ราชการให้ไมคุ่้มกบัคา่รื &อถอนบ้านและคา่ขนย้าย ชาวบ้านไมม่งีาน
ทํา รวมทั &งไมม่ีพื &นที�สาํหรับการประกอบอาชีพ 

3 สวุภาคย์  เบญจธนวฒัน์ 
(2542) 

คณุภาพชีวิตโดยรวมของประชาชนอยูใ่นระดบัปานกลาง  การตั &ง
บ้านเรือนเป็นแบบกลุม่มีระเบียบแบบแผนมากขึ &น มีที�ทํากิน
ล้อมรอบและพร้อมไปด้วยบริการสาธารณะ การคมนาคมสญัจรไป
มามคีวามสะดวก 
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 จากตาราง  การสงัเคราะห์งานวิจยัที�เกี�ยวข้องกบัการวิเคราะห์ผลกระทบสิ�งแวดล้อม
โครงการสร้างเขื�อน ด้านผลกระทบด้านคณุภาพชีวิต  พบวา่ ชาวบ้านมีวิถีชีวิตที�เปลี�ยนแปลงไป
จากเดมิ โดยเฉพาะผลกระทบที�ทําให้ชาวบ้านเดือดร้อนมาก ได้แก่ ชาวบ้านได้คา่ชดเชยที�ทาง
ราชการให้ไม่คุ้มกบัคา่รื &อถอนบ้านและคา่ขนย้าย ชาวบ้านไมมี่งานทํา รวมทั &งไมมี่พื &นที�สําหรับการ
ประกอบอาชีพ สําหรับผลกระทบทางบวก พบวา่ ในกรณีที�รัฐจดัที�ดนิทํากินให้นั &นการจดัผงัที�อยู่
อาศยัใกล้กนั การตั &งบ้านเรือนเป็นแบบกลุม่มีระเบียบแบบแผนมากขึ &น มีที�ทํากินล้อมรอบและ
พร้อมไปด้วยบริการสาธารณะ การคมนาคมสญัจรไปมามีความสะดวก 
 



บทที� 5 
สรุป อภปิรายผล และข้อเสนอแนะ 

 

 การวิจยัในครั �งนี �มีวตัถปุระสงค์เพื�อสํารวจสถานะองค์ความรู้การวิเคราะห์ผลกระทบ
สิ�งแวดล้อมโครงการสร้างเขื�อนในประเทศไทยใน 3 ด้าน ได้แก่ ด้านแนวคิด ทฤษฎีที�ใช้ในการวิจยั 
(Meta Theory) ด้านวิธีวิทยาการวิจยั (Meta Method) และด้านผลการศกึษา (Meta Data 
Analysis)  ผู้ วิจยัได้ทําการสงัเคราะห์งานวิจยัการวิเคราะห์ผลกระทบสิ�งแวดล้อมโครงการสร้าง
เขื�อนในประเทศไทย  โดยใช้กลุม่ตวัอยา่งเป็นงานวิจยัระดบัปริญญาโทและเอก ที�เกี�ยวข้องกบัการ
วิเคราะห์ผลกระทบสิ�งแวดล้อมโครงการสร้างเขื�อนในประเทศไทย ชว่งปี พ.ศ. 2534-2558 จํานวน
ทั �งสิ �น 29 เรื�อง  เครื�องมือที�ใช้ในการวิจยั ได้แก่ แบบบนัทึกข้อมลู (Record form) การสงัเคราะห์
งานวิจยัที�เกี�ยวข้องกบัการวิเคราะห์ผลกระทบสิ�งแวดล้อมโครงการสร้างเขื�อน ที�ผู้ วิจยัสร้างขึ �นเอง  
การสงัเคราะห์งานวิจยัที�เกี�ยวข้องกบัการวิเคราะห์ผลกระทบสิ�งแวดล้อมโครงการสร้างเขื�อนด้วย
เทคนิควิธีการวิเคราะห์เนื �อหา (Content Analysis) 
 
สรุปผลการศึกษา 
 ข้อมูลทั�วไปของกลุ่มตัวอย่าง 

 เมื�อจําแนกงานวิจยัระดบัปริญญาโทและเอกที�เกี�ยวข้องกบัการวิเคราะห์ผลกระทบ
สิ�งแวดล้อมโครงการสร้างเขื�อนในประเทศไทยตาม ปี พ.ศ. ที�ทําการวิจยั  พบวา่ มีงานวิจยัระดบั
ปริญญาโทและเอกดําเนินการในชว่งปี พ.ศ. 2528-2556  โดยพบว่า  ในปี  2544  2550  และ 
2551  มีการทําวิจยัที�เกี�ยวข้องกบัการวิเคราะห์ผลกระทบสิ�งแวดล้อมโครงการสร้างเขื�อนมากที�สดุ
คือปีละ  3  เรื�อง  รองลงมามีการทําวิจยัที�เกี�ยวข้องกบัการวิเคราะห์ผลกระทบสิ�งแวดล้อมโครงการ
สร้างเขื�อนปีละ  2  เรื�อง  โดยมีการทําวิจยัในปี  2540  2541  2542  2548  2543  และ  2556  
สําหรับสถาบนัที�มีการวิทยานิพนธ์ที�เกี�ยวข้องกบัการวิเคราะห์ผลกระทบสิ�งแวดล้อมโครงการสร้าง
เขื�อน  พบวา่ มีงานวิจยัระดบัปริญญาโทและเอกเป็นของมหาวิทยาลยัเชียงใหมม่ากที�สดุ  จํานวน  
6  เรื�อง  คดิเป็นร้อยละ  20.68  รองลงมาเป็นวิทยานิพนธ์ของมหาวิทยาลยัเกษตรศาสตร์  จํานวน  
4  เรื�อง  คดิเป็นร้อยละ  13.79  และเป็นวิทยานิพนธ์ของมหาวิทยาลยัมหิดล  จํานวน  3  เรื�อง  
คดิเป็นร้อยละ  10.34  และเมื�อพิจารณาวิทยานิพนธ์ที�เกี�ยวข้องกบัการวิเคราะห์ผลกระทบ
สิ�งแวดล้อมโครงการสร้างเขื�อนในประเทศไทตามระดบัปริญญา  พบวา่ เป็นงานวิจยัระดบั
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ปริญญาโทมากที�สดุ  จํานวน  29  เรื�อง  คิดเป็นร้อยละ  93.10  และเป็นงานวิจยัระดบัปริญญา
เอก จํานวน  2  เรื�อง  คิดเป็นร้อยละ  6.90 
 สถานะองค์ความรู้การวิเคราะห์ผลกระทบสิ�งแวดล้อมด้านแนวคิด ทฤษฎีที�ใช้
ในการวิจัย (Meta Theory) 

 การวิจยัการสงัเคราะห์งานวิจยัด้านทฤษฎีที�ใช้ในการวิจยั (Meta Theory)  พบวา่  
ผู้ วิจยัได้ใช้กรอบแนวคดิ  ทฤษฎีที�เกี�ยวข้องที�ลากหลายและแตกตา่งกนั  ซึ�งความแตกตา่งที�เกิดขึ �น
นั �นมาจากงานวิจยัแตล่ะเรื�องนั �นผู้ วิจยัใช้แนวคดิที�แตกตา่งกนัไปตามวตัถปุระสงค์ของการทําวิจยั
ในแตล่ะเรื�อง สําหรับแนวคดิ  ทฤษฎี   ที�เกี�ยวข้องที�ผู้ วิจยันํามาใช้  ได้แก่  แนวคดิเกี�ยวกบัการ
สร้างเขื�อน  ประกอบด้วย  ความหมาย  เหตผุลและความเป็นมาของการสร้างเขื�อน   นโยบายการ
สร้างเขื�อนของรัฐไทยแนวคดิการบริหารจดัการผู้อพยพจาการก่อสร้างเขื�อนใหญ่  แนวคดิเรื�อง
ประชาธิปไตยและการมีสว่นร่วมแนวคิดเกี�ยวกบัหลกัการบริหารกิจการบ้านเมืองและสงัคมที�ดี  
แนวคิดการประเมินผลกระทบสิ�งแวดล้อมในประเดน็ตา่งๆ   ประกอบด้วย  ผลกระทบด้าน
วฒันธรรมชมุชน  กระทบทางสงัคม  ผลกระทบด้านสขุภาพ  ผลกระทบการใช้ประโยชน์ที�ดนิ  
ผลกระทบด้านสภาพแวดล้อม  ผลกระทบด้านทรัพยากรประมง  ผลกระทบด้านทรัพยากรป่าไม้  
ผลกระทบด้านทรัพยากรสตัว์ป่า  แนวคดิการเคลื�อนไหวทางสงัคมและการมีสว่นร่วมของชมุชน  
แนวคิดเกี�ยวกบัทรัพยากรธรรมชาตแิละสิ�งแวดล้อม  เชน่  สภาวะทรัพยากรประมง  ทรัพยากรป่า
ไม้  ทรัพยากรสตัว์ป่า  แนวความคิดเกี�ยวกบัที�ดนิและการใช้ประโยชน์ที�ดนิ  แนวคิดนิเวศวิทยา
การเมือง  แนวคดิสิทธิชมุชน  แนวคดิเกี�ยวกบัการย้ายถิ�น  มาตรการทางกฎหมายที�เกี�ยวข้องใน
การดําเนินการก่อสร้างเขื�อน  แนวคิดเกี�ยวกบัความขดัแย้งและการเจรจาตกลง  และแนวคิด
เกี�ยวกบัคณุภาพชีวิต   
 สถานะองค์ความรู้การวิเคราะห์ผลกระทบสิ�งแวดล้อมด้านวิธีวิทยาการวิจัย 
(Meta Method) 

 1.  การออกแบบการวิจยั 
 รูปแบบการวิจยัที�ผู้ วิจยัดําเนินการประกอบไปด้วย 3 รูปแบบ ได้แก่ มีการวิจยัแบบทั �ง
เชิงปริมาณ (Quantitative Research) การวิจยัเชิงคณุภาพ (Qualitative Research) และการวิจยั
ผสมผสานที�ใช้ทั �งการวิจยัเชิงปริมาณและการวิจยัเชิงคณุภาพ (Mix Methodology) โดยพบวา่มี
การใช้รูปแบบการวิจยัเชิงปริมาณ (Quantitative Research)  และการวิจยัเชิงคณุภาพ 
(Qualitative Research) ในจํานวนที�เทา่กนั  คือ  11 งานวิจยั คดิเป็นร้อยละ 37.93 และเป็นการ
วิจยัผสมผสาน (Mix Methodology) จํานวน  7  เรื�อง  คิดเป็นร้อยละ 24.14 
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 2.  ประชากรและกลุม่ตวัอย่าง 
 ประชากรและกลุม่ตวัอยา่ง พบวา่ มี 3 กรณี คือ กรณีเป็นการวิจยัเชิงคณุภาพ 
ประชากรและกลุม่ตวัอยา่งที�ใช้ในการวิจยัจะประกอบไปด้วย ผู้แทนครัวเรือน ผู้ นําท้องถิ�น เชน่ 
ผู้ใหญ่บ้าน กํานนั นายก อบต. รองนายก อบต. และข้าราชการที�เกี�ยวข้องโดยมีการศกึษากบั
ประชากรและกลุม่ตวัอยา่งขั �นตํ�า 30 คนขึ �นไป สําหรับกรณีเป็นการวิจยัเชิงปริมาณประชากรและ
กลุม่ตวัอยา่งจะเป็นกลุม่ประชาชนที�ได้รับผลกระทบจากการสร้างเขื�อน ทั �งนี �จํานวนของประชากร
และกลุม่ตวัอยา่งจะมีปริมาณที�แตกตา่งกนัขึ �นกบัขอบเขตที�ผู้ วิจยัต้องการศกึษา และกรณีเป็นการ
วิจยัเอกสารประชากรและกลุ่มตวัอยา่งที�ใช้ในการวิจยัจะเป็นเอกสารที�เกี�ยวข้องกบัประเดน็การทํา
วิจยัซึ�งมีทั �งเอกสารของทางราชการที�เกี�ยวข้องกบัโครงการสร้างเขื�อนของกระทรวงตา่งๆ ตลอดจน
เป็นงานวิจยัที�เป็นวิทยานิพนธ์ หรือดษุฎีนิพนธ์ของสถาบนัตา่งๆ 
 3.  การเก็บรวบรวมข้อมลู 
 กรณีเป็นการวิจยัเชิงคณุภาพการเก็บรวบรวมข้อมลูใช้วิธีการสมัภาษณ์เชิงลกึ (In-
depth Interview) การสงัเกตแบบมีสว่นร่วม และแบบไมมี่สว่นร่วม การสนทนากลุม่ และ 
การวิจยัเชิงอนาคตแบบเดลฟายเทคนิค สําหรับการวิจยัเชิงปริมาณจะใช้แบบสอบถามเป็น
เครื�องมือที�ใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมลู และการวิจยัแบบผสมใช้วิธีการสมัภาษณ์เชิงลึก และ
แบบสอบถามเป็นเครื�องมือที�ใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมลู 
 4.  เครื�องมือที�ใช้ในการวิจยั 
 กรณีเป็นการวิจยัเชิงคณุภาพใช้แบบสมัภาษณ์แบบมีโครงสร้าง  และไมมี่โครงสร้าง  
แบบสงัเกต  กรณีการวิจยัเชิงปริมาณใช้แบบสอบถาม สําหรับการวิจยัแบบผสมใช้แบบสมัภาษณ์
แบบมีโครงสร้างและไมมี่โครงสร้าง  และแบบสอบถาม  สําหรับการตรวจสอบคณุภาพของ
เครื�องมืองานวิจยัทกุเรื�องจะใช้วิธีการตรวจสอบความตรงเชิงเนื �อหา  (Content Validity)  โดย
นําไปให้ผู้ เชี�ยวชาญตรวจสอบ  สําหรับกรณีการวิจยัเชิงปริมาณแบบสอบถามจะมีการวิธีการ
ตรวจสอบความเชื�อมั�นของแบบสอบถาม  (Reliability) ด้วยวิธีสมัประสิทธิแอลฟ่าของครอนบาร์ค 
 5.  การวิเคราะห์ข้อมลู 
 กรณีเป็นการวิจยัเชิงคณุภาพใช้วิธีวิเคราะห์เนื �อหา (Content Analysis) จากนั �นสรุป
ความตามประเดน็ที�ทําการวิเคราะห์ กรณีเป็นการวิจยัเชิงปริมาณใช้สถิตเิชิงพรรณนาในการ
วิเคราะห์ข้อมลู ประกอบด้วย การวิเคราะห์ร้อยละ การหาคา่เฉลี�ย การหาคา่เบี�ยงเบนมาตรฐาน 
การหาคา่มธัยฐาน การหาคา่พิสยัควอไทล์  การคํานวณหาความสมัพนัธ์ของข้อมลูแบบ Cross-
tabulation  และมีการใช้สถิตเิชิงอ้างอิง  เชน่  t-test  One Way ANOVA  ใช้สมการถดถอยพห ุ
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(Multiple Regression Analysis) นอกจากนั �นยงัพบว่ามีการวิเคราะห์ความคุ้มคา่ทาง
เศรษฐศาสตร์  เชน่  วิเคราะห์เชิงปริมาณ เพื�อวิเคราะห์ถึงผลการปฏิบตังิานตามวตัถปุระสงค์ของ
การสร้างเขื�อน เทคนิคที�ใช้คือ การวิเคราะห์ต้นทนุผลประโยชน์ (Cost-Benefit Analysis) เกณฑ์
การประเมินความคุ้มคา่ของการลงทนุ คือ มลูคา่ปัจจบุนัสทุธิ (Net Present Value) อตัราสว่น
ระหวา่งผลประโยชน์ตอ่ต้นทนุ (Benefit Cost Ratio) และอตัราผลตอบแทนภายในทางเศรษฐกิจ 
(Economic Internal Rate of Return) และวิเคราะห์ความอ่อนไหว (Sensitivity Analysis)  
ทดสอบความแตกตา่งของรายได้ของกลุม่ตวัอยา่งใช้ Lorenz Curve และ Gini Coefficient ในการ
เปรียบเทียบความแตกตา่งของการกระจายรายได้และทรัพย์สินกลุม่ตวัอยา่ง 
 สถานะองค์ความรู้การวิเคราะห์ผลกระทบสิ�งแวดล้อมด้านผลการศึกษา (Meta 
Data Analysis) 

 การสงัเคราะห์งานวิจยัที�เกี�ยวข้องกบัการวิเคราะห์ผลกระทบสิ�งแวดล้อมโครงการสร้าง
เขื�อนในประเทศไทย สามารถจําแนกข้อค้นพบเกี�ยวกบัผลการศกึษา ออกเป็น 5 ด้าน ได้แก่ 
ผลกระทบด้านเศรษฐกิจ ผลกระทบด้านสงัคม ผลกระทบด้านวฒันธรรม ผลกระทบด้าน
สิ�งแวดล้อม และผลกระทบด้านคณุภาพชีวิต 
 1.  ผลกระทบด้านเศรษฐกิจ 
 ผลกระทบด้านเศรษฐกิจ พบวา่ มีทั �งผลกระทบด้านบวกและด้านลบ  สําหรับผลกระทบ
ด้านลบ  พบวา่  การเวนคืนที�ดนิยงัมีปัญหาในเรื�องคา่ทดแทน ผู้ ที�ถกูเวนคืนมกัคิดวา่คา่ทดแทนที�
ตนเองได้รับมีราคาตํ�ากว่าความเป็นจริง ทําให้เกิดปัญหาการชมุนมุคดัค้าน  การเรียกร้องของ
ประชาชนทําให้รัฐต้องสญูเสียงบประมาณในการสนบัสนนุการดําเนินการแก้ไขปัญหาการบกุรุก
ที�ดนิของรัฐเป็นจํานวนมาก  และผลกระทบด้านลบอีกประเดน็  ได้แก่  ผลผลิตลดน้อยลงเรื�อยๆ 
ตามระดบัคณุภาพนํ �า หากประสบกบัปัญหาดงักลา่วก็จะสง่ผลกระทบตอ่เศรษฐกิจของท้องถิ�น
คอ่นข้างมาก โดยเฉพาะกลุ่มเกษตรกรที�ประกอบอาชีพการเพาะเลี �ยงสตัว์นํ �า สว่นผลกระทบด้าน
บวก  พบวา่  ชมุชนได้ใช้ประโยชน์จากเขื�อนหลงัจากที�เขื�อนสร้างเสร็จ ชมุชนได้รับความสนใจมีนกั
ลงทนุเข้ามาลงทนุทั �งทางด้านเกษตรกรรม และธุรกิจการทอ่งเที�ยว ชมุชนมีการเปลี�ยนแปลงด้าน
เศรษฐกิจโอกาสในการมีงานทําและทางเลือกในการประกอบอาชีพมีมากขึ �นกวา่ในอดีต 
โครงสร้างทางเศรษฐกิจของชมุชนมีการเปลี�ยนแปลงด้านการประกอบอาชีพจากภาคเกษตรกรรม
มาสูก่ารบริการท่องเที�ยว การซื �อสินค้าได้รับความสะดวกมากยิ�งขึ �นและมีสินค้าให้เลือกมากขึ �น 
นอกจากนี �ชมุชนยงัได้รับความสะดวกจากการคมนาคม ส่งผลดีตอ่การขนสง่ผลผลิต เชน่ สว่น
ใหญ่ขนสง่ผลผลิตสู่ตลาดเองและยอมรับว่าการขนสง่สะดวกมากกวา่เดมิ   
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 2.  ผลกระทบด้านสงัคม 
 ผลกระทบด้านสงัคม  พบว่า มีทั �งผลกระทบด้านบวกและด้านลบ  สําหรับผลกระทบ
ด้านลบ  พบวา่ ปัจจบุนัการสร้างเขื�อนแตล่ะครั �งมกัจะไม่มีการรับฟังความคิดเห็นของประชาชน  
ทําให้เกิดปัญหาความไมเ่ข้าใจก่อให้เกิดกระแสคดัค้านแทบทกุครั �งเมื�อมีการสร้างเขื�อนทําให้มีการ
ปรับตวัของการประกอบอาชีพ ซึ�งมีผลทําให้สภาพทางสงัคมเปลี�ยนไป มีการอพยพไปในพื �นที�อื�น
มากขึ �น มีความขดัแย้งระหว่างชาวบ้านกบัหนว่ยงานของรัฐ  ผู้ใช้แรงงานจะเดนิทางออกไป
ประกอบอาชีพในพื �นที�จงัหวดัตา่งๆ และสง่เงินกลบัมาเลี �ยงครอบครัว  ทําให้แตล่ะครอบครัวไมไ่ด้
อยูพ่ร้อมหน้ากนั ตา่งคนตา่งทํามาหากิน ตา่งคนตา่งเอาตวัรอด  ความเจริญด้านตา่งๆ เข้าไปใน
ชมุชน ทั �งการคมนาคมและระบบสาธารณูปโภค ทําให้เกดความไมส่งบในหมูบ้่าน และมีโจรผู้ ร้าย
มากขึ �น    ตลอดจนเกิดการเปลี�ยนแปลงด้านความสมัพนัธ์ของคนในชมุชน ความสามคัคีภายใน
ชมุชนและความมีนํ �าใจช่วยเหลือกนัลดลง ผู้อาวโุสมีบทบาทน้อยลง  สําหรับผลกระทบด้านบวก  
พบวา่  การสร้างเขื�อนมีสิ�งที�ดีขึ �นกวา่เดมิคือการบริการพื �นฐาน มีความสะดวกสบายในการ
เดนิทางเพื�อประกอบภารกิจตา่งๆ มากขึ �นกว่าเดมิ  ตลอดจนการได้รับข่าวสารที�มีประโยชน์รวดเร็ว
มากขึ �น  คนในสงัคมมีการติดตามข่าวสารมากขึ �น โดยเฉพาะข้อมลูขา่วสารที�กระทบถึงสิทธิของ
ประชาชนโดยตรง ประชาชนได้ร่วมเป็นคณะทํางานตรวจสอบสิทธิในพื �นที�ร่วมกบัเจ้าหน้าที�ของรัฐ
ทําให้ประชาชนเข้าใจปัญหาการทํางานของภาครัฐ 
 3.  ผลกระทบด้านวฒันธรรม 
 ผลกระทบด้านวฒันธรรม  พบวา่ เกิดผลกระทบด้านลบ  กลา่วคือวฒันธรรมของชมุชน
ก่อนมีโครงการสร้างเขื�อนนั �น วฒันธรรมประเพณีตา่ง ๆ จะแบง่ตามฤดกูาลมีการร่วมมือกนัในการ
ทํากิจกรรมตา่ง ๆ เชน่ ประเพณีเข้าพรรษา ประเพณีเดือนอ้าย ประเพณีสงกรานต์ เวลาเจ็บไข้ได้
ป่วยจะมีการไปเยี�ยมเยียนกนั แตห่ลงัจากที�มีโครงการสร้างเขื�อนแล้ว วฒันธรรมชีวิตความเป็นอยู่
แบบเดมิ ๆ ของชาวบ้านได้หายไป เนื�องจากวฒันธรรมแบบคนเมืองเข้ามาแทนที� 
 4.  ผลกระทบด้านสิ�งแวดล้อม 
 ผลกระทบด้านสิ�งแวดล้อม  พบวา่ การสร้างเขื�อนในพื �นที�ตา่ง ๆ สง่ผลให้ระบบนิเวศของ
ชมุชนที�อยู่บริเวณรอบ ๆ เปลี�ยนแปลงไป ไมว่า่จะเป็นที�ดนิ แหลง่นํ �า ป่าไม้ ที�ดนิส่วนใหญ่ถกูนํ �า
ทว่มกลายสภาพเป็นอา่งเก็บนํ �าขนาดใหญ่ ชาวบ้านต้องสญูเสียแหลง่นํ �าธรรมชาตทีิ�อดุมสมบรูณ์
ไปด้วยพืชและสตัว์นํ �านานาชนิดซึ�งเป็นแหลง่อาหารธรรมชาตทีิ�สําคญัของหมูบ้่าน จากเดมิที�
ชาวบ้านสามารถหาอาหารได้ง่ายตามบริเวณแหลง่นํ �าดงักลา่ว นอกจากนี �ผลจากการสร้างเขื�อน
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ทําให้สญูเสียพื �นที�ป่าไม้ที�อดุมสมบรูณ์จํานวนมาก สง่ผลให้ผลผลิตจากป่า สตัว์ป่ามีปริมาณและ
ความหลากหลายลดน้อยลง 
 5.  ผลกระทบด้านคณุภาพชีวิต 
 ผลกระทบด้านคณุภาพชีวิต  พบวา่ ชาวบ้านมีวิถีชีวิตที�เปลี�ยนแปลงไปจากเดมิ 
โดยเฉพาะผลกระทบที�ทําให้ชาวบ้านเดือดร้อนมาก ได้แก่ ชาวบ้านได้คา่ชดเชยที�ทางราชการให้ไม่
คุ้มกบัคา่รื �อถอนบ้านและคา่ขนย้าย ชาวบ้านไมมี่งานทํา รวมทั �งไมมี่พื �นที�สําหรับการประกอบ
อาชีพ สําหรับผลกระทบทางบวก พบวา่ ในกรณีที�รัฐจดัที�ดนิทํากินให้นั �นการจดัผงัที�อยูอ่าศยัใกล้
กนั การตั �งบ้านเรือนเป็นแบบกลุม่มีระเบียบแบบแผนมากขึ �น มีที�ทํากินล้อมรอบและพร้อมไปด้วย
บริการสาธารณะ การคมนาคมสญัจรไปมามีความสะดวก 
 
อภปิรายผลการวิจัย 
 สถานะองค์ความรู้การวิเคราะห์ผลกระทบสิ�งแวดล้อมด้านแนวคิด ทฤษฎีที�ใช้
ในการวิจัย (Meta Theory) 

 ข้อค้นพบที�ได้จากงานวิจยัดงักลา่วข้างต้นในประเดน็ของด้านแนวคิด  ทฤษฎี  นั �นมี
ความตรงกบัเรื�องที�ทําวิจยั  โดยพบว่าในด้านความตรงของแนวคิด  ทฤษฎีกบัเรื�องหรือหวัข้อที�ทํา
วิจยันั �นโดยส่วนใหญ่แล้วสามารถทําได้อยา่งเหมาะสม  ยกเว้นมีบางเรื�องเทา่นั �นที�ทําการศกึษา
แนวคิด  ทฤษฎีที�เป็นประเด็นหลกัของเรื�องน้อยมาก  ซึ�งสง่ผลตอ่การนําไปกําหนดกรอบ
แนวความคิดที�ใช้ในการทําวิจยั  การกําหนดสมมตฐิาน  การกําหนดตวัแปรที�ใช้ในการวิจยั  การ
กําหนดรูปแบบการวิจยั  การสร้างเครื�องมือ  การเก็บรวบรวมข้อมลู  การวิเคราะห์ข้อมลู  
นอกจากนี �แล้วยงัพบวา่  แนวคดิ ทฤษฎี ที�ผู้ วิจยักลา่วถึงนั �นไมไ่ด้นําไปใช้ประโยชน์ในการสร้าง
กรอบแนวคดิในการวิจยั หรือมีการใช้เพียงเล็กน้อยเท่านั �น  สําหรับขั �นตอนของการทบทวน
งานวิจยัที�เกี�ยวข้อง  พบวา่  ผู้ วิจยัไมไ่ด้ทําการสงัเคราะห์ออกมาเป็นองค์ความรู้  ผู้ วิจยัทําการ
คดัลอกหรือย่อความจากบทคดัยอ่ของงานวิจยั  ซึ�งผู้ วิจยัมีความเห็นว่างานวิจยัในแตล่ะเลม่จะมี
ลกัษณะที�แตกตา่งกนัออกไป  หากนําบทคดัย่อมาย่อเนื �อหาบางครั �งจะไมส่อดคล้องกบัเรื�องที�
ทําการศกึษา  ดงันั �นผู้ วิจยัควรนํางานวิจยัที�เกี�ยวข้องทั �งหมดมาสงัเคราะห์เนื �อหาออกมาให้
สอดคล้องกบัเรื�องที�ศกึษา 
 นอกจากนั �นยงัพบวา่ประเด็นที�งานวิจยัสว่นใหญ่ไมไ่ด้กลา่วถึงคือ  แนวคดิหลกัการ
พฒันาอยา่งยั�งยืน (Sustainable Development)  และแนวคิดหลกัการมีสว่นร่วมของประชาชน 
(Public Participation Principle) สําหรับแนวคิดหลกัการพฒันาอยา่งยั�งยืน (Sustainable 
Development)  กลา่วว่าการพฒันาอยา่งยั�งยืนเป็นแนวคดิการพฒันาที�เข้ามามีบทบาทในสงัคม
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โลกและสงัคมไทยในทกุ ๆ ด้าน แนวคิดนี �มีที�มาจาก การประชมุสดุยอดวา่ด้วยสิ�งแวดล้อมของ
มนษุย์ ณ กรุงสต็อกโฮล์ม ประเทศสวีเดน เมื�อปี พ.ศ. 2515 ที�จดัโดยองค์การสหประชาชาตเิพื�อ
เรียกร้องให้ทั�วโลกคํานงึถึงการใช้ทรัพยากรที�มีอยู่อย่างจํากดัอยา่งมีประสิทธิภาพผลการประชมุ
ครั �งนี �ทําให้เรื�องสิ�งแวดล้อมได้รับความสนใจอย่างกว้างขวางในประชาคมระหวา่งประเทศ และ
นําไปสูก่ารจดัตั �งหนว่ยงานที�รับผิดชอบทางด้านสิ�งแวดล้อมของประเทศตา่ง ๆ ในเวลาตอ่มา เชน่ 
โครงการสิ�งแวดล้อมแหง่สหประชาชาติ (United Nations Environment Programme: UNEP) 
คณะกรรมาธิการโลกในเรื�องสิ�งแวดล้อมและการพฒันา (World Commission on Environment 
and Development) เป็นต้น ([Online], available URL: http://pso.mnre.go.th/MNRE/    
Agenda21/thai-3.htm, 2557)  สําหรับประเทศไทยได้นําแนวคิดของการพฒันาอยา่งยั�งยืนเข้ามา
เป็นกระแสหลกัของการพฒันาประเทศ ตั �งแตปี่ พ.ศ. 2535 หลงัจากที�เข้าร่วมการประชมุ
สหประชาชาตวิา่ด้วยสิ�งแวดล้อมและการพฒันา (The United Nations Conference on 
Environment and Development: UNCED) หรือที�เรียกวา่ การประชมุ Earth Summit ณ กรุง ริ
โอ เดอ จาเนโร  ประเทศบราซิล และได้มีการรับรองเอกสาร “แผนปฏิบตัิการ 21” หรือ Agenda 21 
ซึ�งเป็นหนึ�งในผลจากการประชมุ ให้เป็นแผนแม่บทโดยได้กําหนดแนวทางการดําเนินการในสาขา
ตา่ง ๆ ทางด้านการพฒันาเศรษฐกิจ สงัคม และสิ�งแวดล้อม ให้ดําเนินไปด้วยกนัอย่างสมดลุ 
ประเทศตา่ง ๆ ทั�วโลกให้การรับรองจะร่วมกนัใช้แผนปฏิบตักิาร 21 นี �เป็นแนวทางปฏิบตัร่ิวมกนั
เพื�อพิทกัษ์ทรัพยากรธรรมชาตแิละสิ�งแวดล้อมในศตวรรษที� 21 โดยนําไปปรับใช้ตามลําดบั
ความสําคญัของแตล่ะประเทศ รวมทั �งประเทศไทยด้วย 
 แนวคิดหลกัการมีสว่นร่วมของประชาชน (Public Participation Principle) หลกัการมี
สว่นร่วมของประชาชน เป็นหลกัการสําคญัที�มีแนวความคดิมาจากทรัพยากร ธรรมชาตแิละ
สิ�งแวดล้อมเป็นของประชาชนทกุคน ดงันั �น การจะดําเนินการใด ๆ ที�มีผลตอ่ทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ�งแวดล้อม จะต้องให้ประชาชนเข้าไปมีสว่นร่วมอยู่ด้วย และหลกัการมีสว่นร่วมของประชาชน
นี �เป็นหลกัการที�สอดคล้องกบัการปกครองระบอบประชาธิปไตยเนื�องจากอํานาจอธิปไตยซึ�งเป็น
อํานาจสงูสดุในการปกครองนั �นมาจากประชาชน จงึจําเป็นที�จะต้องให้ประชาชนมีสว่นร่วมในการ
พิทกัษ์รักษาทรัพยากรธรรมชาตแิละสิ�งแวดล้อมความเสื�อมโทรมและความเสียหายของ
ทรัพยากรธรรมชาตแิละสิ�งแวดล้อมเกิดจากนํ �ามือของมนษุย์ การจดัการสิ�งแวดล้อมโดยภาครัฐ
เพียงฝ่ายเดียว ยอ่มไมส่ามารถที�จะจดัการดแูลได้อยา่งทั�วถึงและมีประสิทธิภาพ ด้วยเหตนีุ �
ประชาชนทกุฝ่ายที�เกี�ยวข้องไมว่า่จะเป็นภาคประชาชน ชมุชนท้องถิ�นดั �งเดมิ รัฐ องค์กรปกครอง
สว่นท้องถิ�น องค์กรอิสระด้านสิ�งแวดล้อมจงึควรมีสว่นร่วมในการจดัการดแูลรักษาและใช้
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ประโยชน์ร่วมกนัอยา่งสร้างสรรค์ การมีสว่นร่วมของประชาชนมีหลายระดบั ตั �งแตส่ิทธิในการ
เข้าถึงข้อมลูขา่วสารของหนว่ยงานของรัฐ สิทธิในการร่วมแสดงความคิดเห็นตอ่หนว่ยงานราชการ 
การคดัค้านโครงการหรือกิจกรรมตา่ง ๆ ของรัฐที�มีผลกระทบตอ่สิ�งแวดล้อมและคณุภาพชีวิตของ
ประชาชน การมีสว่นร่วมในกระบวนการตดัสินใจการจดัทําโครงการขนาดใหญ่ที�อาจมีผลกระทบ
ตอ่สิ�งแวดล้อม การเข้าถึงกระบวนการยตุธิรรมด้านสิ�งแวดล้อม การที�จะมีสิทธิอยูใ่นสิ�งแวดล้อมที�
ดี โดยการมีสว่นร่วมของทกุฝ่ายจะเป็นกญุแจแหง่ความสําเร็จในการนําไปสูก่ารจดัการ
สิ�งแวดล้อมตามแนวคิดหลกัการพฒันาอยา่งยั�งยืน (Routledge, 2002) 
 สถานะองค์ความรู้การวิเคราะห์ผลกระทบสิ�งแวดล้อมด้านวิธีวิทยาการวิจัย 
(Meta Method) 

 จากการศกึษางานวิจยัทั �ง  29  เรื�อง  พบวา่  รูปแบบการวิจยัที�ผู้ วิจยัดําเนินการ
ประกอบไปด้วย 3 รูปแบบ ได้แก่ มีการวิจยัแบบทั �งเชิงปริมาณ (Quantitative Research) การวิจยั
เชิงคณุภาพ (Qualitative Research) และการวิจยัผสมผสานที�ใช้ทั �งการวิจยัเชิงปริมาณและการ
วิจยัเชิงคณุภาพ (Mix Methodology)  การออกแบบการวิจยั  (Research Design)  สว่นใหญ่จะ
ให้นํ �าหนกัความสําคญักบัการวิจยัเชิงปริมาณและการวิจยัเชิงคณุภาพเทา่ๆ กนั  สําหรับการวิจยั
เชิงปริมาณใช้รูปแบบวิธีการสํารวจเพื�อมุง่หาสภาพจริงที�เกิดขึ �น  ได้แก่  การสํารวจผลกระทบ
ทางด้านเศรษฐกิจ  สงัคม  คณุภาพชีวิต  ซึ�งเป็นการหาข้อมลูในเรื�องใดเรื�องหนึ�งเพื�อนํามาตีความ
เปรียบเทียบกบัเหตกุารณ์  ณ  ปัจจบุนั  ซึ�งแสดงให้เห็นวา่เหตผุลที�ผู้ วิจยัทําการวิจยัในแตล่ะเรื�อง
นั �นตา่งให้ความสําคญักบัการวิเคราะห์ผลกระทบสิ�งแวดล้อมในด้านตา่งๆ ทั �งนี �ผู้ วิจยัพบวา่ยงัมี
วิธีการวิจยัอีกมากที�สามารถนํามาใช้ในการศกึษาได้  เชน่  การวิจยัประยกุต์ (Applied research) 
เป็นการวิจยัที�มุง่เสาะแสวงหาความรู้ และประยกุต์ใช้ความรู้หรือวิทยาการตา่ง ๆ ให้เป็นประโยชน์
ในทางปฏิบตัหิรือเป็นการวิจยัที�นําผลที�ได้ไปแก้ปัญหาโดยตรง  ซึ�งเป็นรูปแบบที�สามารถนํามา
ประยกุต์ใช้ได้  และมีความเหมาะสม  เนื�องจากผู้ วิจยัไมเ่พียงแตศ่กึษาปัญหาและสาเหตเุทา่นั �น  
แตย่งัสามารถทําให้ทราบถึงแนวทางหรือการแก้ไข  หรือนําไปประยกุต์ใช้ในการแก้ไขปัญหา
ผลกระทบสิ�งแวดล้อมในด้านตา่งๆ ได้อย่างเป็นรูปธรรมอีกด้วย   หรือนําการวิจยัเชิงปฏิบตัิการ
แบบมีสว่นร่วมมาใช้  ซึ�งสภุางค์ จนัทวานิช  (2531) กลา่ววา่เป็นการวิจยัที�นําแนวคิด 2 ประการ
มาผสมผสานกนัคือการปฏิบตักิาร (Action) ซึ�งหมายถึงกิจกรรมที�โครงการวิจยัจะต้องดําเนินการ 
และคําวา่ การมีส่วนร่วม  (Participation) อนัเป็นการมีส่วนเกี�ยวข้องของทกุฝ่ายที�เข้าร่วมกิจกรรม
วิจยั ในการวิเคราะห์สภาพปัญหาหรือสถานการณ์อนัใดอนัหนึ�ง แล้วร่วมในกระบวนการตดัสินใจ
และการดําเนินการจนกระทั�งสิ �นสดุการวิจยั โดยมีความหมายถึง วิธีการที�ให้ผู้ถกูวิจยัหรือชาวบ้าน 
เข้ามามีสว่นร่วมในการวิจยั เป็นการเรียนรู้จากประสบการณ์ โดยอาศยัการมีสว่นร่วมอยา่งแข็งขนั
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จากทกุฝ่ายที�เกี�ยวข้องกบักิจกรรมวิจยั นบัตั �งแตก่ารระบปัุญหาของการดําเนินการ การชว่ยให้
ข้อมลูและการชว่ยวิเคราะห์ข้อมลู  ตลอดจนชว่ยหาวิธีแก้ไขปัญหาหรือสง่เสริมกิจกรรมนั �น ๆ  ซึ�ง
ในการวิจยัเชิงปฏิบตัิการแบบมีสว่นร่วม ข้อมลูจาการทําวิจยัทกุขั �นตอนชาวบ้านเป็นผู้ ร่วมกําหนด
ปัญหาของชมุชนและหาแนวทางในการแก้ไขปัญหา กระบวนการวิจยัจงึดําเนินไปในลกัษณะของ
การแลกเปลี�ยนความเห็นระหวา่งชาวบ้านกบัผู้ วิจยั เพื�อให้ได้ข้อสรุปเป็นขั �น ๆ ส่วนกระบวนการ
สงัเคราะห์ข้อมลูเป็นไปในเชิงการวิภาษ (Dialectic) ซึ�งชาวบ้านจะคอ่ย ๆ เรียนรู้ด้วยตวัเอง และ
ด้วยวิธีการวิจยัเชน่นี � ข้อมลูที�ได้จงึมีความชดัเจน สะท้อนความคดิอา่นตลอดจนนิสยัใจคอของ
ชาวบ้าน สะท้อนความต้องการและแบบแผนในการดําเนินชีวิตของเขา  การวิจยัแบบนี �จงึเป็น
วิธีการที�สนบัสนนุให้ชาวบ้านหรือตวัแทนในชมุชนเป็นคนสร้างองค์ความรู้ใหมใ่ห้กบัตนเองและ
ชมุชน โดยการศกึษาเรียนรู้หาข้อมลู การศกึษาวิเคราะห์ถึงปัญหา รวมทั �งการแก้ไขปัญหาที�กําลงั
ประสบอยู ่โดยการร่วมกนัวางแผน และกําหนดการดําเนินงานตามแผนหรือโครงการ พร้อมทั �งการ
ปฏิบตัิตามแผน เพื�อให้บรรลเุป้าหมายในการแก้ไขปัญหาได้ถกูต้องตรงตามความต้องการ 
ประกอบกบัการใช้ภมูิปัญญาและทนุที�มีอยูใ่นชมุชน   การเปิดโอกาสให้ประชาชนได้เข้ามีสว่นร่วม
ในกระบวนการวิจยัเชิงปฏิบตักิารแบบมีส่วนร่วมนี �  นอกจากจะสง่ผลดงัที�ได้กลา่วไปแล้ว  ยงัชว่ย
ให้เกิดการพฒันาของผลงานวิจยัและกระบวนการวิจยัในตวัของมนัเองอีกด้วย และอีกทางหนึ�ง
การวิจยัยงัเป็นสว่นสําคญัในการสร้างองค์ความรู้ให้แก่ประชาชนที�เข้าร่วมกิจกรรมการวิจยั  ซึ�ง
สามารถเป็นตวันําของการพฒันาลงสูช่มุชนท้องถิ�นอยา่งได้ผลและมีประสิทธิภาพอีกด้วย 
 สําหรับรูปแบบของการศกึษานั �นพบวา่มีความเหมาะสมทั �งในด้านของประชากรและ
กลุม่ตวัอยา่งที�มีความสอดคล้องกนักบัประเดน็ที�ทําการวิจยั  รวมทั �งรูปแบบของเครื�องมือที�ใช้ใน
การวิจยั  นอกจากนี �ยงัพบวา่มีงานวิจยับางสว่น  ที�ผู้ วิจยัได้ใช้วิธีวิทยาการวิจยัในลกัษณะที�
ใกล้เคียงกนัมาก  เข้าขา่ยการคดัลอกงานวิจยั  เมื�อพิจารณาภาพรวมของการสงัเคราะห์งานวิจยั
ทั �งหมดเกี�ยวกบัวิธีวิทยาการวิจยัภายในชว่งเวลาที�ทําการศกึษา  นั �นพบวา่ไมมี่ความแปลกใหม่
ทางด้านวิธีวิทยาการวิจยั  สะท้อนให้เห็นวา่การทําวิจยัมีความซํ �าซ้อนอาจทําให้งานวิจยัทางด้าน
การประเมินผลกระทบสิ�งแวดล้อมไมพ่ฒันาไปเทา่ที�ควร  ถึงแม้วา่ในปัจจบุนัผู้ วิจยัสามารถใช้
รูปแบบหรือวิธีวิทยาการวิจยัแบบอื�นๆ ได้   
 สถานะองค์ความรู้การวิเคราะห์ผลกระทบสิ�งแวดล้อมด้านผลการศึกษา (Meta 
Data Analysis) 

 ผลการศกึษาของงานวิจยัทั �ง  29  เรื�อง  พบวา่  สว่นใหญ่มีความสอดคล้องกบั
กระบวนการประเมินผลกระทบสิ�งแวดล้อม (Environmental Impact Assessment) ซึ�งเป็นการ
คาดการณ์และการประเมินผลกระทบทั �งทางบวกและทางลบของโครงการก่อนที�จะมีการริเริ�ม
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โครงการหรือกิจกรรมนั �น ๆ ซึ�งเป็นการคาดการณ์และประเมินผลกระทบที�จะมีผลตอ่สิ�งแวดล้อม
ในทกุ ๆ ด้านในบริเวณพื �นที�ตั �งของโครงการและบริเวณพื �นที�ใกล้เคียงโดยรอบโครงการ ไมว่า่จะ
เป็นผลกระทบทางด้านทรัพยากรกายภาพ ชีวภาพด้านทรัพยากรนิเวศวิทยา ด้านคณุคา่ตอ่การใช้
ประโยชน์ของมนษุย์ ด้านคณุคา่ตอ่คณุภาพชีวิตของมนษุย์ ทั �งนี �เพื�อเป็นหลกัประกนัวา่ ผู้ ที�มี
อํานาจในการตดัสินใจจะได้พิจารณาอย่างรอบคอบถึงผลกระทบของโครงการหรือกิจกรรมที�จะมี
ผลตอ่สิ�งแวดล้อมก่อนที�จะทําการอนมุตัใิห้ดําเนินโครงการหรือกิจกรรมตามที�มีผู้ขออนญุาต
ดําเนินการนั �น ๆ เพื�อที�จะได้หาทางป้องกนัและแก้ไขปัญหาที�อาจจะเกิดขึ �นจากการดําเนิน
โครงการหรือกิจกรรมนั �น ๆ ซึ�งจะมีผลกระทบตอ่สิ�งแวดล้อมในบริเวณพื �นที�ตั �งของโครงการและ
บริเวณพื �นที�ใกล้เคียงโดยรอบโครงการอีกด้วย  นอกจากนี � The American National Policy Act 
(1969) ได้ให้ความหมายไว้ว่า การประเมินผลกระทบสิ�งแวดล้อม เป็นระบบของกรรมวิธีซึ�ง
เกี�ยวข้องกบัปัจจยัที�มีผลกระทบตอ่การเปลี�ยนแปลงทางด้านสิ�งแวดล้อม ประกอบด้วย 
 1.  การนําเสนอวตัถปุระสงค์ของการพฒันาอนัอาจสง่ผลกระทบตอ่สิ�งแวดล้อม  
 2.  การเสนอสภาพแวดล้อมในปัจจบุนัที�ได้รับผลกระทบ  
 3.  การประเมินความเป็นไปได้ของผลกระทบที�อาจเกิดขึ �น 
 4.  การออกข้อกําหนดเพื�อรักษาสภาพแวดล้อม  
 5.  การเฝ้าระวงัการเปลี�ยนแปลงสิ�งแวดล้อม 
 6.  การจดัทําข้อเสนอแนะเพื�อลดผลกระทบ 
 ซึ�งผลจากการวิจยัในประเดน็ผลกระทบสิ�งแวดล้อมในด้านตา่งๆ ได้แก่ ผลกระทบด้าน
เศรษฐกิจ ผลกระทบด้านสงัคม ผลกระทบด้านวฒันธรรม ผลกระทบด้านสิ�งแวดล้อม และ
ผลกระทบด้านคณุภาพชีวิต  ตา่งมีทั �งผลกระทบด้านบวกและด้านลบเชน่เดียวกนั  ซึ�งผลจากจาก
วิจยัชี �ให้เห็นผลกระทบด้านลบและด้านลบในทิศทางที�สอดคล้องและเหมือนกนั  ซึ�งผลจากการ
วิจยัสามารถนําใช้ในการวางแผนการใช้ประโยชน์อย่างมีประสิทธิภาพและจะชว่ยในการมอง
ปัญหาตา่ง ๆ ได้กว้างขวางมากขึ �นกวา่เดมิที�มองเพียงผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจเป็นประเดน็หลกั
อนัก่อให้เกิดความเสื�อมโทรมแก่ทรัพยากรธรรมชาติตามมา ชว่ยพิจารณาผลกระทบตอ่คณุภาพ
สิ�งแวดล้อมและความรุนแรงจากการพฒันาโครงการเพื�อให้ผู้ประกอบการสามารถหามาตรการ 
ในการป้องกนัและแก้ไขผลกระทบที�อาจเกิดขึ �นนั �นอยา่งเหมาะสมก่อนดําเนินการ สามารถแนใ่จ
วา่ได้คาดการณ์ประเดน็ปัญหาสําคญัอนัเกิดขึ �นอยา่งถกูต้องตามหลกัวิชาการ โดยเลือกมาตรการ
ที�เป็นไปได้ในทางปฏิบตัแิละคา่ใช้จา่ยน้อย ชว่ยเป็นข้อมลูสนบัสนนุการตดัสินใจในการลงทนุหรือ
พฒันาโครงการ การเตรียมแผนงาน แผนการเงินในการจดัการสิ�งแวดล้อมและสามารถใช้ 



158 

ผลการศกึษาเป็นข้อมลูที�จะให้ความกระจา่งตอ่สาธารณชน และหนว่ยงานที�เกี�ยวข้องเพื�อป้องกนั
ความขดัแย้งของการใช้ทรัพยากรได้ เป็นแนวทางกําหนดแผนการตดิตามตรวจสอบผลกระทบ 
ตา่ง ๆ ทั �งที�เกิดขึ �นภายหลงัได้มีการก่อสร้าง และดําเนินการ เป็นหลกัประกนัในการใช้ทรัพยากรที�
ยาวนาน (Long-term Sustainable Development) (งานอนามยัสิ�งแวดล้อม, ม.ป.ป.)  นอกจากนี �
ผลจากการวิเคราะห์ผลกระทบสิ�งแวดล้อมของประชาชนในบริเวณที�ได้รับผลกระทบทั �งด้านบวก
และด้านลบจากโครงการเขื�อนหรืออา่งเก็บนํ �า ทั �งบริเวณเหนือเขื�อน บริเวณรอบ ๆ เขื�อน และ
บริเวณท้ายเขื�อน สามารถเป็นข้อมลูพื �นฐานที�จะนํามาใช้ประกอบการวางแผนโครงการเพื�อ
ปรับปรุงชีวิตความเป็นอยูข่องประชาชนเหลา่นั �นให้ดียิ�งขึ �น และเป็นการชว่ยให้ประชาชนผู้ได้รับ
ความเสียหายจากการดาเนินโครงการได้รับการชดเชยอยา่งเป็นธรรม และได้รับผลประโยชน์อื�น ๆ 
จากโครงการดงักลา่วด้วย นอกจากนี �จะต้องมีแผนปรับปรุงสภาพความเป็นอยูข่องประชาชนที�
ได้รับความเสียหายให้สอดคล้องกบัสภาพแวดล้อมใหม่ อนัเนื�องมาจากการมีโครงการด้วย 
 ผู้ วิจยัมีความเห็นวา่งานวิจยัที�ทําการศกึษาทั �งหมดมีสารประโยชน์ที�เกี�ยวข้องกบัข้อมลู
และข้อค้นพบตา่งๆ เพียงแตก่ารนําไปใช้ประโยชน์ในทางปฏิบตัขิองหนว่ยงานที�เกี�ยวข้องนั �นยงัไม่
มากเทา่ที�ควร  ผู้ วิจยัมีความเห็นวา่ผู้สนในหรือหนว่ยงานที�เกี�ยวข้องควรศกึษาทางด้าน
ข้อเสนอแนะให้มากยิ�งขึ �นทั �งนี �เพื�อให้เกิดการนําผลจากการวิจยัที�นําไปสูก่ารปฏิบตัไิด้จริง 
 
ข้อเสนอแนะ 
 ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 

 1.  รัฐควรแก้ไขปัญหาผลกระทบจากโครงการสร้างเขื�อนที�สร้างไปแล้วอยา่งจริงจงั โดย
การฟื�นฟสูภาพแวดล้อม และการฟื�นฟชูมุชนที�ได้รับผลกระทบ 
 2.  ในการจ่ายเงินทดแทนให้กบัประชาชน จําเป็นต้องใช้งบประมาณที�สงูเพื�อให้เกิด
ความยตุธิรรมกบัผู้ ที�ได้รับผลกระทบโดยตรงทั �งคา่รื �อถอน คา่ขนย้าย คา่เวณคืน และควรมี
มาตรการ เชน่ มีที�ปรึกษาทางด้านการใช้เงินเพื�อให้ประชาชนเกิดความรู้ความเข้าใจในการใช้จา่ย
อยา่งถกูต้องเพื�อคณุภาพชีวิตที�ดีขึ �นอยา่งมั�นคงในอนาคต 
 3.  ในการสร้างเขื�อนรัฐควรพิจารณาผลกระทบด้านสิ�งแวดล้อมจากบริเวณอื�น ๆ ที�ไมไ่ด้
เป็นที�สร้างเขื�อนด้วย เนื�องจากเมื�อสร้างเขื�อนแล้วไมไ่ด้เกิดประโยชน์ตอ่คนพื �นที�ใกล้เคียง แตทํ่าให้
สิ�งแวดล้อมถกูนํ �าท่วมทั �งบ้านเรือนและที�ทํากิน รัฐควรเพิ�มงบการวิจยัศกึษาด้านสิ�งแวดล้อมก่อน
การสร้างเขื�อน 
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 4.  ชมุชนที�ประสบชะตากรรมจากการเปลี�ยนแปลงของสิ�งแวดล้อม เศรษฐกิจ สงัคม
และวฒันธรรม นั �นเป็นผลของการกระทําโดยรัฐ โดยที�ชมุชนไมมี่สว่นร่วมและไมมี่เวลาปรับตวัตั �ง
รับ ดงันั �น รัฐควรเปิดโอกาสให้ชมุชนมีสว่นร่วมในการกําหนดนโยบายที�จะมีผลกระทบตอ่สิ�งแวด 
ล้อมและวิถีชีวิตของชมุชนที�เกี�ยวข้องก่อนลงมือดําเนินโครงการนั �น  
 ข้อเสนอแนะเชิงปฏิบัติ 

 1.  งานวิจยัที�ทําการศกึษาทั �งหมดมีสาระประโยชน์ที�เกี�ยวข้องกบัข้อมลูและข้อค้นพบ
ตา่งๆ เพียงแตก่ารนําไปใช้ประโยชน์ในทางปฏิบตัขิองหน่วยงานที�เกี�ยวข้องนั �นยงัไมม่ากเทา่ที�ควร  
ดงันั �นหนว่ยงานที�เกี�ยวข้องควรศกึษาทางด้านข้อเสนอแนะให้มากยิ�งขึ �นทั �งนี �เพื�อให้เกิดการนําผล
จากการวิจยัที�นําไปสูก่ารปฏิบตัไิด้จริง 
 2.  แนวคดิ ทฤษฎี ที�นํามาใช้ในการวิเคราะห์ผลกระทบสิ�งแวดล้อมควรมีการนํา  
แนวคิดหลกัการพฒันาอยา่งยั�งยืน (Sustainable Development)  และแนวคิดหลกัการมีสว่นร่วม
ของประชาชน (Public Participation Principle) มาประยกุต์ใช้ให้มากขึ �น 
 ข้อเสนอแนะเชิงวิชาการ 

 ควรมีการศกึษารูปแบบการวิเคราะห์ผลกระทบสิ�งแวดล้อมโดยใช้รูปแบบการวิจยัแบบมี
สว่นร่วม (Participatory Research) โดยการให้ผู้ มีสว่นเกี�ยวข้องของทกุฝ่ายเข้าร่วมในกิจกรรม
วิจยั ในการวิเคราะห์สภาพปัญหาที�เกิดขึ �นจากโครงการสร้างเขื�อน  แล้วร่วมในกระบวนการ
ตดัสินใจและการดําเนินการจนกระทั�งสิ �นสดุการวิจยั 
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แบบบันทกึ 
 

การสังเคราะห์งานวิจัยที�เกี�ยวข้องกับการวิเคราะห์ผลกระทบสิ�งแวดล้อม
โครงการสร้างเขื�อนโดยใช้เทคนิคการวิเคราะห์เนื $อหาและการวิเคราะห์เมต้า 

 
ตอนที�  1  ข้อมูลพื $นฐาน 
 1.  ชื�อ-สกลุ  ผู้ ทําวิจยั…………………………………………………………………… 
 2.  ชื�องานวิจยั…………………………………………………………………………… 
………………………………………………………………………………………………………. 
 3.  หนว่ยงานที�ผลิต
งานวิจยั……………………………………………………………… 
 สาขา……………………………………………………………………………………... 
 4.  ปีที�ทําวิจยั…………………………………………………………………………… 
 5.  ระดบังานวิจยั 
  ( )  ปริญญาโท 
  ( )  ปริญญาเอก 
  ( )  อื�น ๆ…………………………………………………….(ระบ)ุ 
 6.  ประเภทของงานวิจยั 
  ( ) 6.1  เชิงปริมาณ 
  ( ) 6.2  เชิงคณุภาพ 
  ( ) 6.3  เชิงปริมาณและเชิงคณุภาพ 
 
ตอนที� 2  รายละเอียดเกี�ยวกับงานวิจัย 
 1.  วตัถปุระสงค์ของการวิจยั 
  1)………………………………………………………………………………….. 
  2)………………………………………………………………………………….. 
  3)………………………………………………………………………………….. 
  4)………………………………………………………………………………….. 
  5)………………………………………………………………………………….. 
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 2.  สมมตฐิานที�ใช้ในการวิจยั 
  ( ) 2.1  ไมมี่ 
  ( ) 2.2  มี 
   ( ) 2.2.1  แบบทางเดียว ( ) 2.2.2  แบบสองทาง 
 3.  กรอบแนวคิดที�ใช้ในการวิจยั 
 …………………………………………………………………………………………… 
 …………………………………………………………………………………………… 
 4.  ตวัแปรที�ใช้ในการวิจยั 
 ตวัแปรต้น…………………………………………………..……………………………. 
 …………………………………………………………………………………………… 
 ตวัแปรตาม………………………………………………………………..……………... 
 …………………………………………………………………………………………… 
 5.  ตวัชี =วดัที�ใช้ในการวิจยั 
 …………………………………………………………………………………………… 
 …………………………………………………………………………………………… 
 6.  ประเภทผลกระทบสิ�งแวดล้อมที�ใช้วดัในการวิจยั 
  ( ) 6.1  ผลกระทบด้านคณุภาพชีวิต 
  ( ) 6.2  ผลกระทบด้านสงัคม 
   ( ) 6.3  ผลกระทบด้านเศรษฐกิจ 
   ( ) 6.4  ผลกระทบด้านวฒันธรรม 
   ( ) 6.5  อื�น ๆ………………………………………………………………………. 
 7.  ประชากรที�ใช้ในการวิจยั 
 …………………………………………………………………………………………… 
 …………………………………………………………………………………………… 
 ………………………………………………จํานวน…………………………….…คน 
 8.  กลุม่ตวัอย่างที�ใช้ในการวิจยั 
 …………………………………………………………………………………………… 
 …………………………………………………………………………………………… 
 ………………………………………………จํานวน………………………………คน 
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 9.  วิธีการสุม่กลุม่ตวัอยา่ง 
  ( ) 9.1  การเลือกแบบเจาะจง (Purposive Sampling) 
  ( ) 9.2  การสุม่ตวัอยา่ง (Simple Random Sampling) โดยการ 
   ( ) 9.2.1  จบัฉลาก     ( ) 9.2.2  ตารางเลขสุม่     ( ) 9.2.3  อื�น ๆ ระบ…ุ….….… 
  ( ) 9.3  การสุม่เป็นระบบ (Systematic Random Sampling) 
  ( ) 9.4  การสุม่แบบแบง่ชั =น (Stratified Random Sampling) 
  ( ) 9.5  การสุม่แบบกลุม่ (Cluster Random Sampling) 
  ( ) 9.6  การสุม่แบบหลายขั =นตอน (Multistage Random Sampling) 
  ( ) 9.7  อื�น ๆ ระบ ุ……………………………………………………………. 
 10.  เครื�องมือที�ใช้ในการวิจยั 
  ( ) 10.1  แบบสงัเกต 
  ( ) 10.2  แบบสมัภาษณ์ 
  ( ) 10.3  แบบสอบถาม 
  ( ) 10.4  มาตรวดัทศันคติ 
  ( ) 10.5  แบบทดสอบ 
  ( ) 10.6  อื�น ๆ (ระบ)ุ………………………………………………………………. 
 11.  การตรวจสอบคณุภาพของเครื�องมือ 
  ( ) 11.1  ความตรง 
   ( ) 11.1.1  โดยผู้ เชี�ยวชาญ 
   ( ) 11.1.2  คา่ IOC 
  ( ) 11.2  ความเชื�อมั�น 
   ( ) 11.2.1  KR20 
   ( ) 11.2.2  KR21 
   ( ) 11.2.3  Alpha-Coefficient (d) 
   ( ) 11.2.4  อื�น ๆ ระบ…ุ…………………………………………………… 
 12.  สถิตทีิ�ใช้ในการทดสอบสมมตฐิาน 
  ( ) 12.1  หาคา่สหสมัพนัธ์ (Correlation) แบบ 
   ( ) Pearson 
   ( ) Chi – Square (X2) 
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   ( ) Spearman Rank 
   ( ) อื�น ๆ ระบ ุ………………………………………………. 
  ( ) 12.2  เปรียบเทียบแบบ 
   ( ) t-test 
   ( ) Z - test 
    ( ) F-test (ANOVA) แล้วทดสอบคูด้่วยวิธี 
   ( ) Newman – keils 
   ( ) Scheffe’ 
   ( ) อื�น ๆ ระบ ุ………………………………………. 
   ( ) การวิเคราะห์ความแปรปรวน (ANCOVA) 
   ( ) สถิตอืิ�น ๆ (ระบ)ุ ………………………………………. 
  ( ) 12.3  Multiple Regression วิธี 
   ( ) Stepwise  
   ( ) enter  
   ( ) backward  
   ( ) forward 
 13.  อภิปรายผลการวิจยั 
 …………………………………………………………………………………………… 
 …………………………………………………………………………………………… 
 …………………………………………………………………………………………… 
 14.  สรุปผลการวิจยั 
 …………………………………………………………………………………………… 
 …………………………………………………………………………………………… 
 …………………………………………………………………………………………… 
 15.  ข้อเสนอแนะจากการวิจยั 
  ( ) เชิงนโยบาย 
  ………………………………………………………………….……………………. 
  ……………………………………………………………………………………….. 
  ……………………………………………………………………….……………….. 
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  ( ) เชิงวิชาการ 
  ………………………………………………………………….……………………. 
  ……………………………………………………………………………………….. 
  ……………………………………………………………………….……………….. 
  ( ) อื�นๆ  
  ………………………………………………………………….……………………. 
  ……………………………………………………………………………………….. 
  ……………………………………………………………………….……………….. 
 
 
 
 
 
 




