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การศึกษาเร่ือง “การเปรียบเทียบผลจากการยา้ยถ่ินเขา้มาของแรงงานเพื่อนบา้นก่อน              

และหลงันโยบายการบริหารจดัการแรงงานเพื่อนบา้น” มีวตัถุประสงคเ์พื่อเปรียบเทียบการยา้ยถ่ิน
เขา้มาของแรงงานเพื่อนบา้นก่อนและหลงันโยบายการบริหารการจดัการแรงงาน ในดา้นดงัน้ี                      
1) ดา้นเศรษฐกิจ 2) ดา้นสังคม 3) ดา้นสาธารณสุข และ4) ดา้นการเมืองและความมัน่คง โดยใชก้าร
วจิยัแบบเชิงปริมาณ ผูก้ลุ่มตวัอยา่งคือประชาชน ในเขตจงัหวดัชลบุรีไดแ้ก่ ต าบลอ่างศิลา ต าบล
หนองไมแ้ดง ต าบลบางทราย และต าบลดอนหวัฬ่อ จ านวนทั้งหมด 200 คน เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการ
วจิยัในการเก็บรวบรวมขอ้มูลคือแบบสอบถาม และสถิติท่ีใชก้ารวเิคราะห์ขอ้มูล สถิติพรรณนา 
ประกอบดว้ย ค่าความถ่ี (Frequencies) ค่าร้อยละ (Percentage) ค่าเฉล่ีย (Mean) ค่าเบ่ียงเบน
มาตรฐาน (Standard deviation) และการทดสอบค่า t-pair 

ผลการศึกษาพบวา่ความคิดเห็นของประชาชนต่อผลจากการยา้ยถ่ินเขา้มาของแรงงานเพื่อน
บา้นก่อนนโยบายการบริหารจดัการแรงงานเพื่อนบา้นในภาพรวมพบวา่ผลของการบริหารจดัการอยู่
ในระดบัค่อนขา้งดี เม่ือพิจารณาเป็นรายดา้นพบวา่ท่ีการบริหารจดัการ ดา้นเศรษฐกิจดีท่ีสุด 
รองลงมาคือดา้นสังคม และดา้นการเมืองและความมัน่คง และพบวา่ความคิดเห็นของประชาชน     
ต่อผลของการบริหารจดัการแรงงานเพื่อนบา้นหลงันโยบายการบริหารจดัการแรงงานเพื่อนบา้นภาพ
รวมอยูใ่นระดบัค่อนขา้งดี เม่ือพิจารณาเป็นรายดา้นพบวา่การบริหารจดัการดา้นสังคมดีท่ีสุด 
รองลงมาคือดา้นเศรษฐกิจ และส่งผลดา้นการเมืองและความมัน่คง นอ้ยท่ีสุด และจากการเปรียบเทียบ
ผลของการบริหารจดัการการยา้ยถ่ินเขา้มาของแรงงานเพื่อนบา้นก่อนและหลงันโยบายการบริหาร
จดัการแรงงานเพื่อนบา้น พบวา่หลงัมีนโยบายการบริหารจดัการแรงงานเพื่อนบา้น มีผลท่ีดีกวา่ก่อน 
มีนโยบายการบริหารจดัการแรงงานเพื่อนบา้น อยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั.05 โดยดา้นท่ีมีผล
แตกต่างกนั 3 ดา้นคือ ดา้นเศรษฐกิจ สาธารณสุข และดา้นการเมืองและความมัน่คง 
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The purpose of “A Comparison of Migrations of Neighboring Labors Before and After 

Implementing Neighboring Labor Management Policy” was to compare migrations of neighboring 
labors before and after implementing the neighboring labor management policy in term of 1) economy; 
2) society; 3) public health; and 4) politics and security. This research was a quantitative research. The 
sample group consisted of 200 persons residing in Ang Sila, Nong Mai Daeng, Bang Sai, and Don Hua 
Roh Sub-districts of the Chonburi province. Moreover, the tool used for compiling data was 
questionnaire. And, the statistics applied for data analysis were descriptive statistics including 
frequency, percentage, mean, standard deviation, and t-pair test. 

The findings indicated that opinion of people in the research area towards migration of 
neighboring labors before implementing the neighboring labor management policy in overall was 
fairly good. For each aspect, it was found that the economic management gained the highest score, 
followed by society and politics and security. Moreover, opinion of people towards neighboring labor 
management results after implementing the neighboring labor management policy in overall was fairly 
good. When consider each aspect, the social management ranked first, followed by economy and 
politics and security affected least. Refer to a comparison of migration management results before and 
after implementing neighboring labor management policy, the results revealed that the result after 
applying the policy was better than the result before applying the policy at a statistically significant 
level of 0.05. Meanwhile, economy, public health and politics and security had different results. 

The recommendations of this research are that the government should specify explicit 
policies on alien workers and seriously enforce applicable laws or measures controlling neighboring 
labors to lessen illegal migration to Thailand. 
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บทที ่1 
บทน า 

 

ความเป็นมาและความส าคญัของปัญหา 
ประเทศไทยเป็นประเทศหน่ึงท่ีประสบปัญหาจากผูอ้พยพหลบหนีเขา้เมืองมา                   

แบบผดิกฎหมาย โดยเฉพาะอยา่งยิง่ผูอ้พยพซ่ึงเขา้มาเป็นผูใ้ชแ้รงงานท่ีมาจากประเทศเพื่อนบา้น 
จากประเทศเมียนมาร์ ลาว และกมัพูชา เน่ืองจากความแตกต่างของสภาพเศรษฐกิจของประเทศไทย 
กบัประเทศเพื่อนบา้นเหล่าน้ี รวมไปถึงความมัน่คงความปลอดภยัทางการเมือง และการปรับอตัรา
ค่าจา้งขั้นต ่า 300 บาท จึงเป็นปัจจยัดึงดูดให้เกิดการยา้ยถ่ินและการอพยพหลบหนีเขา้เมืองของผูค้น
เพื่อมาหางานท าในประเทศไทย ซ่ึงแรงงานเพื่อนบา้นเหล่าน้ีสามารถหลบหนีเขา้มาไดโ้ดยง่าย 
เน่ืองจากมีอาณาเขตติดต่อกบัประเทศไทย (วรภา ค าทา, 2553) 

จากการหลบหนีเขา้เมืองแบบผดิกฎหมายของแรงงานเพื่อนบา้น ท าให้เกิด                       
การก่ออาชญากรรม การก่อเหตุทะเลาะววิาท การแพร่ระบาดของโรคติดต่อ ซ่ึงไดก้ลายเป็นปัญหา
ส าคญัของสังคมของประเทศไทย ในดา้นเศรษฐกิจ สังคม การเมือง และความมัน่คงของประเทศ      
ดงันั้น ในปี พ.ศ. 2535 รัฐบาลไทยจึงไดป้ระกาศใชน้โยบายและมาตรการการแกไ้ขปัญหาแรงงาน
ต่างดา้วท่ีหลบหนีเขา้เมืองมาแบบผิดกฎหมาย โดยท่ีรัฐบาลไดมี้การจดัใหข้ึ้นทะเบียนแรงงานต่างดา้ว 
โดยท่ีรัฐบาลไดผ้อ่นผนัใหแ้รงงานเพื่อนบา้นอาศยัและท างานในราชอาณาจกัรไทยชัว่คราว 
ประกอบกบั ในปี พ.ศ. 2547 รัฐบาลไทยไดเ้พิ่มใหมี้การจา้งแรงงานเพื่อนบา้นโดยถูกกฎหมาย          
3 สัญชาติ คือ พม่า ลาว และกมัพูชา โดยมีการเจรจาระหวา่งประเทศเพื่อใหป้ระเทศตน้ทาง                
มีส่วนรับผดิชอบในการน าแรงงานเขา้สู่ระบบและจา้งงานอยา่งถูกตอ้งตามกฎหมาย                          
รวมทั้งขอความร่วมมือจากองคก์รแรงงานระหวา่งประเทศ (International labor office: ILO) เขา้มา
สนบัสนุนและรับรองมาตรฐานการท างานของแต่ละประเทศ รัฐบาลไทยโดยรัฐมนตรีวา่การ
กระทรวงแรงงานและรัฐมนตรีวา่การกระทรวงต่างปะเทศไดล้งนามบนัทึกความเขา้ใจ                      
วา่ดว้ยการร่วมมือการจา้งแรงงาน (Memorandum of understanding: MOU) ระหวา่งประเทศ             
เพื่อก าหนดมาตรฐานการจา้งงานท่ีเหมาะสม และต่อมาในปี พ.ศ. 2552 จนถึงปัจจุบนัรัฐบาลไทย      
ไดด้ าเนินการตามนโยบายการจดัการแรงงานเพื่อนบา้นทั้งระบบ โดยประเทศไทยไดใ้ห้แรงงาน
เพื่อนบา้น (พม่า ลาว และกมัพูชา) ท่ีท างานในประเทศไทยทั้งหมด ไม่วา่จะเคยขออนุญาตท างาน
หรือไม่ รวมทั้งครอบครัว ผูติ้ดตาม (ท่ีมีอาย ุ7 ปีข้ึนไป) จดทะเบียนแรงงานต่างดา้วและพิสูจน์สัญชาติ 
เพื่อน าไปสู่กระบวนการจดัการแรงงานเพื่อนบา้น ทั้งระบบใหถู้กกฎหมายและผอ่นผนัใหแ้รงงาน
เพื่อนบา้นอยูอ่าศยัและท างานในประเทศไทยได ้นอกจากน้ีแรงงานเพื่อนบา้นท่ีจดทะเบียนแรงงาน
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ต่างดา้วจะไดรั้บสิทธิการรักษาพยาบาลของแรงงานต่างดา้ว โดยกระทรวงสาธารณสุขไดด้ าเนินการ
ใหแ้รงงานเพื่อนบา้นท่ีไดรั้บอนุญาตข้ึนทะเบียนแรงงานแลว้ บงัคบัใหเ้ขา้สู่ระบบประกนัสุขภาพ
ทุกคน (เจษฎา มีบุญลือ, 2551) 

ทั้งน้ี ปัญหาแรงงานต่างดา้ว ถือเป็นอีกหน่ึงปัญหาท่ีส าคญัต่อการพฒันาประเทศ              
โดยคณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) ไดจ้ดัใหเ้ป็นนโยบายเร่งด่วนท่ีตอ้งเร่งด าเนินการแกไ้ข 
โดยมีจุดประสงคห์ลกั คือ การจดัระเบียบใหต้รวจสอบไดอ้ยา่งชดัเจน เพราะนอกจากการเขา้มา       
ใชแ้รงงานอยา่งผดิกฎหมายแลว้ การเขา้มาของแรงงานเหล่าน้ียงักระทบต่อความมัน่คงในแง่            
ท่ีมีการเช่ือมโยงกบัการคา้มนุษยอี์กดว้ย ทั้งน้ี เพื่อใหก้ารแกปั้ญหาเป็นไปอยา่งบูรณาการ                  
คสช. ไดมี้ออกค าสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการนโยบายการจดัการปัญหาแรงงานต่างดา้ว หรือ กนร.        
เพื่อแกไ้ขแรงงานต่างดา้วทั้งระบบใหเ้ป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพ เกิดการบูรณาการ ลดผลกระทบ
ต่อดา้นเศรษฐกิจและสังคม ครอบคลุมทั้งการแกปั้ญหาแรงงานต่างดา้วในพื้นท่ีชายแดน                   
แบบมาเชา้-เยน็กลบั แรงงานตามฤดูกาล แรงงานต่างดา้วหลบหนีเขา้เมืองท่ีไดรั้บอนุญาตให้อยูใ่น
ราชอาณาจกัรเป็นการชัว่คราว และแรงงานต่างดา้วประเภทอ่ืน ๆ (วรภา ค าทา, 2557) 

ต่อเน่ืองจากค าสั่งฉบบัดงักล่าว ภายใตก้ารด าเนินการไดส้ร้างความต่ืนตระหนกใหก้บั
แรงงานต่างดา้ว โดยเฉพาะแรงงานกมัพูชาท่ีต่างทยอยเดินทางกลบัประเทศตวัเองจนส่งผลกระทบ
โดยตรงต่อภาคเศรษฐกิจของไทย ท าใหท้ราบวา่มีการสร้างข่าวใหร้้ายทหารในท านองวา่ใชก้ าลงั      
เขา้ท าร้ายเพื่อกวาดลา้งแรงงานต่างดา้ว สร้างความหวาดกลวัใหก้บัแรงงาน ทั้งท่ีอยูใ่นประเทศไทย 
และท่ีอยูใ่นประเทศบา้นเกิดจนตอ้งตามตวัญาติพี่นอ้งของตนใหเ้ดินทางกลบัประเทศจนสร้าง
ผลกระทบต่อการขบัเคล่ือนเศรษฐกิจของไทย โดยเฉพาะในภาคอุตสาหกรรมและการใชแ้รงงาน 
หลงัจากเหตุการณ์ดงักล่าว คณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) ไดมี้มาตรการเร่งด่วนในการป้องกนั 
และปราบปรามการคา้มนุษย ์และการแกไ้ขปัญหาแรงงานต่างดา้ว ระยะท่ี 1 เป็นการชัว่คราว            
ส่งผลใหก้ารเปิดศูนยบ์ริการจดทะเบียนแรงงานต่างดา้วแบบเบด็เสร็จ เพื่อรับจดทะเบียนแรงงาน
ต่างดา้วเมียนมาร์ ลาว กมัพูชา ท่ีผดิกฎหมายให้เป็นแรงงานต่างดา้วถูกกฎหมาย โดยจะเร่งจดทะเบียน 
แรงงานประมงใน 22 จงัหวดัท่ีชายทะเล หลงัจากนั้นจะไดข้ยายไปจงัหวดัอ่ืน ๆ เพื่อรองรับ               
การเขา้สู่ประชาคมอาเซียนเพื่อการพฒันาร่วมกนัในภูมิภาคอาเซียนต่อไป 
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ตารางท่ี 1  จ  านวนแรงงานเพื่อนบา้นท่ีไดรั้บอนุญาตท างานและคงเหลือในราชอาณาจกัร                   
ณ เดือนธนัวาคม 2557 (ส านกับริหารแรงงานต่างดา้ว, 2557) 

 
จังหวดั ทัว่ไป พสูิจน์ 

สัญชาติเดิม 
น าเข้าตาม 

MOU 
ส่งเสริม 

การลงทุน BOI 
ชนกลุ่มน้อย รวมทั้งส้ิน 

1.  ปทุมธานี 2,323 99,494 15,022 603 491 117,933 
2.  สมุทรสาคร 1,230 122,138 21,951 63 688 146,070 
3.  ชลบุรี 7,248 93,538 35,370 3,522 397 140,120 
4.  สงขลา 1,476 49,756 19,363 153 148 70,896 
5.  สุราษฎร์ธานี 3,719 51,543 2,464 51 21 57,798 

 

 
จากตารางท่ี 1 จ านวนแรงงานเพื่อนบา้นท่ีไดรั้บอนุญาตท างานและคงเหลือใน

ราชอาณาจกัร เห็นไดว้า่จงัหวดัชลบุรีเป็นจงัหวดั 1 ใน 5 จงัหวดัทัว่ประเทศท่ีเป็นเป้าหมายของ
แรงงานเพื่อนบา้นในการอพยพเขา้มาท างาน เน่ืองจากจงัหวดัชลบุรีมีความเติบโตทางดา้นเศรษฐกิจ 
อุตสาหกรรมการท่องเท่ียว แหล่งอารยธรรมต่าง ๆ 

ในเขตพื้นท่ีอ าเภอเมืองชลบุรี ถือไดว้า่เป็นแหล่งการท่องเท่ียว แหล่งอุตสาหกรรม          
ขนาดใหญ่ของประเทศ จึงเป็นปัจจยัดึงดูดใหเ้กิดการยา้ยถ่ินและการอพยพหลบหน้ีเขา้เมือง             
ของแรงงานเพื่อนบา้นเพื่อมาหางานท า โดยเฉพาะแรงงานภาคอุตสาหกรรมและภาคประมง             
ท่ีมีการน าแรงงานเพื่อนเขา้มาท างานเป็นจ านวนมาก ก่อใหเ้กิดปัญหาการทะเลาะววิาท การแยง่งาน
กบัแรงงานไทย อาชญากรรม และการคา้มนุษย ์ตามท่ีประเทศไทยถูกลดระดบัไปอยูใ่นกลุ่มประเทศ 
ท่ีมีการบงัคบัแรงงานทาสหรือการคา้มนุษยท่ี์แยท่ี่สุด (Tier 3) ส่งผลเสียต่อภาพลกัษณ์ของประเทศ
โดยรวม หากจะจดัระบบแรงงานเพื่อนบา้นใหมี้ความชดัเจนในแนวทางการปฏิบติั ซ่ึงในกลไกปกติ
ท าไดย้าก รัฐบาลจึงตอ้งเร่งด าเนินการนโยบายการบริหารจดัการแรงงานเพื่อนบา้นให้ถูกกฎหมาย 
โดยเปิดโอกาสใหก้บันายจา้ง (ผูป้ระกอบการ) ตวัแรงงานต่างดา้วและผูติ้ดตามในการมาลงทะเบียน
แสดงตนใหช้ดัเจนและอยูใ่นกระบวนการท่ีถูกตอ้งตามกฎหมายและปลอดจากกระบวนการแสวงหา
ประโยชน์จากการใชแ้รงงานเพื่อนบา้น (ส านกับริหารแรงงานต่างดา้ว, 2557) 

จากการหลัง่ไหลเขา้มาของแรงงานเพื่อนบา้นและการท่ีรัฐบาลก าหนดนโยบาย                 
การบริหารจดัการแรงงานเพื่อนบา้นตามบนัทึกความเขา้ใจดา้นความช่วยเหลือการจา้งแรงงาน 
(Memorandum of understanding: MOU) ระหวา่งรัฐบาลไทยกบัผูแ้ทนรัฐบาลประเทศลาว เมียนมาร์ 
และกมัพูชา ท าใหผู้ว้จิยัมีความสนใจท่ีจะศึกษาการเปรียบเทียบความคิดเห็นของประชาชน              
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ต่อผลกระทบจากการยา้ยถ่ินเขา้มาของแรงงานเพื่อนบา้น ก่อนและหลงันโยบายการบริหาร              
การจดัการเพื่อนบา้นในดา้นเศรษฐกิจ สังคม สาธารณสุข การเมือง และความมัน่คงวา่ ผลการด าเนินการ 
ตามนโยบาย ประชาชนเห็นดว้ยหรือไม่ประการใด เพื่อเป็นแนวทางปรับปรุงแกไ้ข ในการน านโยบาย 
ดงักล่าวไปปฏิบติัต่อไป 
 

วตัถุประสงค์ของการวจิัย 
1.  เพื่อศึกษาความคิดเห็นของประชาชนต่อผลจากการยา้ยถ่ินเขา้มาของแรงงาน               

เพื่อนบา้นก่อนเกิดนโยบายการบริหารจดัการแรงงานเพื่อนบา้น 
2.  เพื่อศึกษาความคิดเห็นของประชาชนต่อผลจากการยา้ยถ่ินเขา้มาของแรงงานเพื่อนบา้น 

หลงัเกิดนโยบายการบริหารจดัการแรงงานเพื่อนบา้น 
3.  เพื่อเปรียบเทียบความคิดเห็นของประชาชนต่อผลจากการยา้ยถ่ินเขา้มาของแรงงาน

เพื่อนบา้นก่อนและหลงัเกิดนโยบายการบริหารจดัการแรงงานเพื่อนบา้น 
 

สมมติฐานการวจิัย 
1.  ก่อนมีนโยบายการบริหารจดัการแรงงานเพื่อนบา้น ประชาชนมีความคิดเห็น               

ต่อผลกระทบจากการยา้ยถ่ินดา้นเศรษฐกิจของแรงงานเพื่อนบา้นแตกต่างจากหลงัการมีนโยบาย       
การบริหารจดัการแรงงานเพื่อนบา้น 

2.  ก่อนมีนโยบายการบริหารจดัการแรงงานเพื่อนบา้น ประชาชนมีความคิดเห็น                
ต่อผลกระทบจากการยา้ยถ่ินดา้นสังคมของแรงงานเพื่อนบา้นแตกต่างจากหลงัการมีนโยบาย            
การบริหารจดัการแรงงานเพื่อนบา้น 

3.  ก่อนมีนโยบายการบริหารจดัการแรงงานเพื่อนบา้น ประชาชนมีความคิดเห็น              
ต่อผลกระทบจากการยา้ยถ่ินดา้นสาธารณสุขของแรงงานเพื่อนบา้นแตกต่างจากหลงัการมีนโยบาย
การบริหารจดัการแรงงานเพื่อนบา้น 

4.  ก่อนมีนโยบายการบริหารจดัการแรงงานเพื่อนบา้น ประชาชนมีความคิดเห็น               
ต่อผลกระทบจากการยา้ยถ่ินดา้นการเมืองและความมัน่คงของแรงงานเพื่อนบา้นแตกต่างจาก            
หลงัการมีนโยบายการบริหารจดัการแรงงานเพื่อนบา้น 

5.  ก่อนมีนโยบายการบริหารจดัการแรงงานเพื่อนบา้น ประชาชนมีความคิดเห็น               
ต่อผลกระทบจากการยา้ยถ่ินในภาพรวมของแรงงานเพื่อนบา้นแตกต่างจากหลงัการมีนโยบาย          
การบริหารจดัการแรงงานเพื่อนบา้น 
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ขอบเขตของการวจิัย 
1.  ขอบเขตดา้นเน้ือหา 
การวจิยัคร้ังน้ีมุ่งศึกษาเปรียบเทียบผลจากการยา้ยถ่ินเขา้มาของแรงงานเพื่อนบา้น             

ก่อนและหลงันโยบายการบริหารจดัการแรงงานเพื่อนบา้น อ าเภอเมืองชลบุรี จงัหวดัชลบุรี               
ตามบนัทึกความเขา้ใจวา่ดว้ยความร่วมมือดา้นการจา้งแรงงาน (Memorandum of understand: MOU) 
ในดา้นเศรษฐกิจ สังคม สาธารณสุข การเมือง และความมัน่คง 

2.  ขอบเขตดา้นพื้นท่ี 
การศึกษาคร้ังน้ีศึกษาประชาชนในพื้นท่ี อ าเภอเมืองชลบุรี จงัหวดัชลบุรี 
3.  ขอบเขตดา้นช่วงเวลา 
การศึกษาคร้ังน้ีใชเ้วลาการด าเนินการวจิยัตั้งแต่วนัท่ี 1 กรกฎาคม พ.ศ. 2558 ถึงวนัท่ี         

31 มกราคม พ.ศ. 2559 
 

นิยามศัพท์เฉพาะ 
นโยบายการบริหารจดัการแรงงานเพื่อนบา้น หมายถึง นโยบายบริหารจดัการของ            

คณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) โดยการจดทะเบียนแรงงานต่างดา้วและการพิสูจน์สัญชาติ 
ผลจากการยา้ยถ่ิน หมายถึง ผลท่ีเกิดข้ึนทั้งทางบวกและทางลบจากการด าเนินนโยบาย

การบริหารจดัการแรงงานเพื่อนบา้นทั้ง 4 ดา้น ไดแ้ก่ 
1.  ดา้นเศรษฐกิจ หมายถึง ค่าใชจ่้ายดา้นงบประมาณของรัฐและการหมุนเวยีนของเงิน      

ในระบบเศรษฐกิจ รวมถึงการท างานของแรงงานเพื่อนบา้นท่ีส่งผลต่อสภาพเศรษฐกิจ 
2.  ดา้นสังคม หมายถึง วธีิชีวติชุมชนการอยูร่่วมกนัระหวา่งคนไทยกบัแรงงานเพื่อนบา้น 

มีการแลกเปล่ียนประเพณีและวฒันธรรมของคนในชุมชน รวมทั้งการป้องกนัและแกไ้ขปัญหายา
เสพติด 

3.  ดา้นสาธารณสุข หมายถึง การป้องกนัและควบคุมโรค การเขา้ถึงระบบสาธารณสุข
ของแรงงาน รวมทั้งการใชจ่้ายทรัพยากรท่ีมีอยูร่่วมกนัอยา่งจ ากดั 

4.  ดา้นการเมืองและความมัน่คง หมายถึง การเสริมสร้างและการธ ารงไวซ่ึ้งสันติภาพ
และความมัน่คงของประเทศเพื่อใหอ้ยูร่่วมกนัอยา่งสงบสุข และการป้องกนัการคา้มนุษย ์                 
และการบงัคบัใชแ้รงงานทาส 

ผลทางบวก หมายถึง ผลท่ีท าใหเ้กิดการพฒันา หรือเกิดการกระตุน้ทางเศรษฐกิจ สังคม 
สาธารณสุข การเมือง และความมัน่คง 
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การยา้ยถ่ินเขา้มา                        
ของแรงงานเพื่อนบา้น                
ก่อนนโยบายการบริหาร
จดัการแรงงานเพื่อนบา้น 
อ าเภอเมืองชลบุรี                      
จงัหวดัชลบุรี 

การยา้ยถ่ินเขา้มาของแรงงาน
เพื่อนบา้นหลงันโยบาย                      
การบริหารจดัการแรงงาน
เพื่อนบา้น อ าเภอเมืองชลบุรี 
จงัหวดัชลบุรี 

ผลทางลบ หมายถึง ผลท่ีท าไม่เกิดการพฒันา หรือไม่เกิดการกระตุน้ทางเศรษฐกิจ สังคม 
สาธารณสุข การเมือง และความมัน่คง 

แรงงานเพื่อนบา้น หมายถึง บุคคลท่ีไม่มีสัญชาติไทย โดยยา้ยถ่ินเขา้มาอาศยัและท างาน
อยูใ่นราชอาณาจกัรไทย ไดแ้ก่ เมียนมาร์ ลาว และกมัพูชา 
 

ประโยชน์ทีค่าดว่าจะได้รับ 
1.  ท าใหท้ราบผลกระทบจากการยา้ยถ่ินเขา้มาของแรงงานเพื่อนบา้นก่อนและหลงั

นโยบายการบริหารจดัการแรงงานเพื่อนบา้น อ าเภอเมืองชลบุรี จงัหวดัชลบุรี 
2.  คาดวา่ผลของงานวจิยัในคร้ังน้ีเป็นประโยชน์ในการน าไปเป็นแนวทางส าหรับการ

ปรับปรุงและพฒันาการด าเนินการเก่ียวกบันโยบายการบริหารจดัการแรงงานเพื่อนบา้นต่อไป 
 

กรอบแนวคดิในการวจิัย 
จากการส ารวจองคค์วามรู้ทั้งทางดา้นทฤษฎีและงานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง ผลจากการทบทวน

สามารถก าหนดเป็นกรอบแนวความคิดได ้4 ดา้น ดา้นเศรษฐกิจ สังคม สาธารณสุข การเมือง            
และความมัน่คง (นภาพร กินขนุทด, 2557) โดยก าหนดเป็นกรอบแนวคิดดงัน้ี 
 
 
 
 
 
 

บทที ่2 
 
 

ภาพท่ี 1  กรอบแนวคิดในการวจิยั 
 
 
 
 
 
 

ผลจากการยา้ยถ่ินเขา้มาในแต่ละดา้น 
1.  ดา้นเศรษฐกิจ 
2.  ดา้นสงัคม 
3.  ดา้นสาธารณสุข 
4.  ดา้นการเมืองและความมัน่คง 
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บทที ่2 
แนวคดิ ทฤษฎแีละงานวจิยัที่เกีย่วข้อง 

 
องคค์วามรู้ทางดา้นแนวคิด ทฤษฎีและงานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้งกบัการเปรียบเทียบผลจากการ

ยา้ยถ่ินเขา้มาของแรงงานเพื่อนบา้นก่อนและหลงันโยบายการบริหารจดัการแรงงานเพื่อนบา้น 
ประกอบดว้ยหวัขอ้ ดงัน้ี 

1.  แนวคิดและความหมายของผลกระทบ 
 1.1  ผลเชิงลบจากแรงงานเพื่อนบา้น 
 1.2  ผลเชิงบวกของแรงงานเพื่อนบา้น 
2.  แนวคิดทฤษฎีเก่ียวกบัการยา้ยเขา้มาของแรงงานเพื่อนบา้น 
 2.1  ปัจจยัท่ีมีผลต่อการเขา้มาของแรงงานจากประเทศเพื่อนบา้น 
 2.2  การบริหารจดัการแรงงานเพื่อนบา้นในประเทศไทย 
 2.3  สิทธิและหนา้ท่ีของนายจา้งและลูกจา้งตามกฎหมาย ดา้นความปลอดภยัในการ

ท างานของแรงงานเพื่อนบา้น 
3.  แนวคิดทฤษฎีเก่ียวกบัการยา้ยถ่ิน 
4.  แนวคิดการยา้ยถ่ินขา้มชาติ 
5.  ปัจจยัท่ีมีผลต่อการเขา้มาในประเทศไทยของแรงงานจากประเทศเพื่อนบา้น 
6.  นโยบายการบริหารจดัการแรงงานเพื่อนบา้น 
7.  งานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง 

 

แนวคดิและความหมายของผลกระทบ 
ผลกระทบ (Impact) หมายถึง ผลท่ีตามมาจากการด าเนินโครงการ ผลพวงจากเหตุการณ์หน่ึง 

ถึงอีกเหตุการณ์หน่ึงทางสังคม ผลกระทบสามารถแยกไดห้ลายดา้น เช่น ดา้นเศรษฐกิจ ดา้นความมัน่คง 
ดา้นคุณภาพชีวิต ดา้นสังคม ดา้นส่ิงแวดลอ้ม ดา้นการเมือง ดา้นการบริหาร เป็นตน้                           
(ศิริวรรณ ศิริบุญ, 2557) 

ผลกระทบ หมายถึง ผลประโยชน์และหรือผลเสียหายอนัเกิดข้ึนจากการกระท าเร่ืองใด
เร่ืองหน่ึงโดยตรง ผลกระทบ หมายถึง ผลในชั้นมธัยมและผลในขั้นต่อ ๆไปของการเปล่ียนแปลง 
(บนัลือ สุทธารมณ์, 2527, หนา้ 2 อา้งถึงใน ลกัษณ์ เสง่ียมจิตต,์ 2543) 
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ผลกระทบ คือ ผลท่ีตามมาจากการผลิต เช่น ถา้มีการรักษาพยาบาลเพิ่มข้ึนเป็นผลผลิต
ของโครงการผลกระทบอยา่งหน่ึงก็คือ การลดการตายของทารก (Bryant & White, 1982, pp. 137-140 
อา้งถึงใน ลกัษณ์ เสง่ียมจิตต์, 2543) 

ผลกระทบ หมายถึง ผลทั้งหมดของนโยบายท่ีมีข้ึนในสภาพแห่งความเป็นจริงในโลก       
อนัไดแ้ก่ ผลกระทบท่ีมีต่อสถานการณ์และกลุ่มเป้าหมายของผลกระทบท่ีเกิดทั้งในปัจจุบนัและอนาคต 
ค่าใชจ่้ายทางตรงท่ีใชส้ าหรับทรัพยากรของโครงการค่าใชจ่้ายในทางออ้มต่าง ๆ รวมทั้งค่าเสีย
โอกาสดว้ย (Dye, 1982, p. 345 อา้งถึงใน ลกัษณ์ เสง่ียมจิตต์, 2543) 

ผลกระทบ หมายถึง ผลท่ีตามจากผลงานหรือผลผลิตหรือผลประโยชน์ในระดบัประถม 
(Primary effects) ของแผนหรือโครงการ ผลกระทบอาจเป็นไปไดท้ั้งทางบวกและทางลบ                 
และเกิดอาจข้ึนกบักลุ่มเป้าหมายและมิใช่กลุ่มเป้าหมายทั้งในปัจจุบนัและอนาคต (อนนัต ์เกควงศ,์ 
2532, หนา้ 26 อา้งถึงใน ลกัษณ์ เสง่ียมจิตต์, 2543) 

ผลกระทบเป็นปรากฏการณ์ท่ีเกิดข้ึนไดเ้สมอดว้ยเหตุผลหลายประการ โดยทัว่ไปแลว้ 
ผลกระทบท่ีเกิดข้ึนจากความสัมพนัธ์ท่ีเป็นเหตุเป็นผลต่อกนัของการเปล่ียนแปลงระดบัประถมศึกษา 
ไปสู่ระดบัต่อไป ผลการเปล่ียนแปลงระดบัประถมเป็นผลท่ีเกิดข้ึนตามวตัถุประสงคข์องแผน            
และโครงการ และผลอนัน้ีจะมีส่วนท าใหเ้กิดผลกระทบต่อไปไดอี้กระดบัหน่ึงหรือหลายระดบั        
เป็นกรณี ๆ ไป 

ผลกระทบ หมายถึง ผลกระทบท่ีเกิดข้ึนกบับุคคลท่ีสาม (Third parties) ท่ีไดรั้บ                
จากการท าธุรกรรม การซ้ือขาย การแลกเปล่ียน การด าเนินงานของบุคคลใดบุคคลหน่ึง                      
หรือพูดอีกอยา่งหน่ึงก็คือ กิจกรรมของหน่วยเศรษฐกิจหน่ึง ๆ สร้างผลกระทบท่ีคนท่ีไดรั้บผลกระทบ 
ไม่ใช่คนท่ีท ากิจกรรมนั้น โดยท่ีราคาของตลาดไม่ไดส้ะทอ้นถึงผลกระทบภายนอกน้ีแมแ้ต่นอ้ย       
ท  าใหร้ะบบเศรษฐกิจมีการด าเนินการแบบไร้ประสิทธิภาพ (Inefficiency) ทั้งน้ีผลกระทบภายนอก 
มี 2 ประเภท คือ ผลกระทบภายนอกเชิงบวก (Positive externalities) และ ผลกระทบภายนอกเชิงลบ 
(Negative externalities) (วรรณพงษ ์ดุรงคเวโรจน์, 2554) 

1.  ผลภายนอกเชิงบวก (Positive externalities) หมายถึง ประโยชน์หรือส่ิงท่ีดีใดใดก็ตาม 
ท่ีเกิดจากกิจกรรมทางเศรษฐศาสตร์เพิ่มเติมนอกเหนือจากประโยชน์ทางตรงท่ีเกิดข้ึน ประโยชน์น้ี 
จะตกอยูก่บับุคคลท่ีสามซ่ึงเขาไม่ไดเ้ก่ียวขอ้ง นบัเป็นขอ้ดีของกิจกรรมทางเศรษฐศาสตร์นั้น            
เพราะมนัส่งผลดีใหผู้อ่ื้นไดป้ระโยชน์ดว้ย พูดอีกอยา่งหน่ึงก็เป็นเหมือนผลพลอยไดท่ี้ไดเ้กิด 
ยกตวัอยา่งเช่น การจดัโครงการเรียนฟรี 15 ฟรีของรัฐบาล ประโยชน์ทางตรง คือ เด็กนกัเรียน          
ไดเ้รียนหนงัสือ ไดมี้ความรู้ ประโยชน์ทางออ้มหรือผลกระทบภายนอกเชิงบวก คือ เม่ือสังคม          
เตม็ไปดว้ยบุคคลท่ีไดรั้บการศึกษา การพฒันาในเร่ืองต่าง ๆ จะท าไดง่้ายข้ึน คนมีการศึกษา              
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จะกลายเป็นแรงงานท่ีมีประสิทธิภาพ (Effective labor) ประโยชน์ก็จะตกอยูก่บัสังคม                       
จากผลกระทบภายนอกเชิงบวกน้ี ราคาของกิจกรรมดงักล่าวไม่ไดร้วมผลกระทบภายนอกเชิงบวก    
น้ีดว้ย อีกทั้งยงัท าให้เกิดการผลิตนอ้ยกวา่ท่ีควรจะเป็น (Underproduced) เน่ืองจากเป็นส่ิงท่ีมีประโยชน์ 
ไม่วา่จะทั้งทางตรงและทางออ้ม เราควรจะส่งเสริม หรือสนบัสนุนกิจกรรมดงักล่าว                          
โดยท่ีประโยชน์ทางออ้มนั้นจะเรียกวา่ External benefit หรือ Spillover benefit 

2.  ผลภายนอกเชิงลบ (Negative externalities) หมายถึง ตน้ทุนเพิ่มเติม (External cost 
หรือ Spillover cost) ท่ีเกิดต่อบุคคลท่ีสาม (Third parties) จากกิจกรรมทางเศรษฐกิจเป็นกิจกรรม      
ท่ีบุคคลท่ีไดรั้บผลกระทบทางออ้มนั้นไดรั้บ ท าใหเ้กิดเป็นตน้ทุนส่วนเพิ่มข้ึนมา โดยท่ีราคาของตลาด 
ไม่ไดมี้การร่วมตน้ทุนท่ีเกิดข้ึนต่อบุคคลอ่ืนน้ีไวด้ว้ย และท าใหร้ะบบเศรษฐกิจมีปริมาณสินคา้         
และบริการท่ีผลิตมากเกินกวา่ท่ีควรจะเป็น (Over produced) เช่น เพื่อนบา้นซ้ือตน้ไมใ้หม่มาปลูก 
รวมถึงดอกไมน้านาพนัธ์ุ แต่ขณะท่ีเราซ้ืออยูติ่ดกนัเป็นคนท่ีแพเ้กสรดอกไม ้ท าใหเ้ราไดรั้บ
ผลกระทบภายนอกเชิงลบน้ี จากการกระท าของเพื่อนบา้น หรือตวัอยา่งดา้นส่ิงแวดลอ้ม เช่น 
โรงงานท่ีตั้งอยูต่น้น ้าปล่อยสารเคมีออกมาโดยไม่ไดบ้  าบดั ขณะท่ีโรงงานของเราอยูป่ลายน ้า            
น ้าท่ีไดก้็มีสารเคมีปนเป้ือนและไม่สามารถน ามาใชเ้พื่อการผลิตได ้ผลกระทบน้ีโรงงานท่ีอยูต่น้น ้า  
ไม่ไดพ้ิจารณาถึง ซ่ึงท าใหมี้ปริมาณของสารเคมีมากกวา่ท่ีควรจะเป็นเพราะตน้ทุนนั้นถูกละเลย 
ดงันั้น เราควรท่ีจะยบัย ั้งหรือใหล้ดกิจกรรมดงักล่าว 

ผลเชิงลบของแรงงานเพ่ือนบ้าน 
เศรษฐกจิและสังคมในประเทศไทย 
สมาน เหล่าด ารงชยั (2556) ไดท้  าการศึกษาวจิยัดา้นแรงงานต่างดา้วกบัผลกระทบ             

ต่อเศรษฐกิจและสังคมในประเทศไทย ซ่ึงเร่ิมตั้งแต่ปัญหาหรือสาเหตุส าคญัของการเขา้มา                
ของแรงงานในไทย ปัจจยัหลกั คือ ปัญหาดา้นเศรษฐกิจ การวา่งงาน การเปล่ียนแปลงของอตัรา
แลกเปล่ียนเงินตราระหวา่งประเทศของประเทศเพื่อนบา้นตามสภาวะทางเศรษฐกิจ ประการท่ีสอง 
ปัญหาทางการเมืองและสังคม ซ่ึงเป็นปัญหาท่ีเกิดข้ึนบนความไม่แน่นอน รวมทั้งความตอ้งการชีวติ
ความเป็นอยูท่ี่ดีกวา่เดิม เช่น แรงงานต่างดา้วท่ีหลบหนีเขา้มาในประเทศอยา่งไม่ถูกตอ้งก็เพราะ
ตอ้งการความเป็นอยูท่ี่ดีข้ึนกวา่เดิม หรือเน่ืองจากลกัษณะภูมิประเทศตามชายแดนท่ีเอ้ืออ านวย         
ต่อการเขา้ออกประเทศ โดยอาศยัระบบนายหนา้ หรือบริษทัจดัหางานน าพาเขา้มาในประเทศ            
และบางพื้นท่ีไม่มีเจา้หนา้ท่ีดูแล ดงันั้น เพื่อให้การบริหารจดัการแรงงานต่างดา้วท่ีเขา้มาในประเทศไทย 
เป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพ จึงตอ้งด าเนินการ ดงัน้ี 

การจดทะเบียนแรงงานต่างดา้ว (Registration) ซ่ึงจะสามารถท างานในประเทศไทยได ้
แต่ปัญหาส าคญั คือ ขอ้จ ากดัของแรงงานต่างดา้วในกิจการบางประเภทท่ีตวัแรงงานมีความยากล าบาก 
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จะเขา้มาจดทะเบียนได ้เช่น แรงงานต่างดา้วในกิจการการประมง และหน่วยงานของรัฐมีขอ้จ ากดั
ในเร่ืองของการประชาสัมพนัธ์โดยใชภ้าษาของแรงงานต่างดา้วเพื่อให้แรงงานมีความรู้ความเขา้ใจ
ในกระบวนการจดทะเบียนอยา่งถูกตอ้ง ขอ้ตกลงความร่วมมือน าเขา้ต่างดา้ว (Memorandum of 
understanding: MOU) แบบถูกตอ้งตามกฎหมาย 3 ประเทศดว้ยกนั คือ ประเทศลาว ประเทศกมัพูชา 
ประเทศพม่า 

ด้านเศรษฐกจิ 
1.  แรงงานไทยถูกแยง่งานโดยเฉพาะแรงงานไทยในสถานบริการทัว่ไปและในโรงแรม

อุตสาหกรรม (นภาพร กินขุนทด, 2557) 
2.  การท่ีมีแรงงานต่างดา้วจ านวนมาก ท าใหรั้ฐมีภาระมากข้ึนในการจดัหาสาธารณูปโภค

เพื่อตอบสนองความตอ้งการท่ีขยายตวัข้ึนจากการเขา้มาของแรงงานต่างดา้ว นอกจากนั้นยงัตอ้ง       
เสียค่าใชจ่้ายในการควบคุมดูแลค่ารักษาพยาบาลเป็นจ านวนมาก 

3.  การใชแ้รงงานต่างดา้วเป็นช่องทางใหน้ายจา้งหลีกเล่ียงไม่ปฏิบติัตามกฎหมาย
คุม้ครองแรงงานอาจส่งผลกระทบถึงการจา้งงานในประเทศ รวมทั้งโอกาสท่ีแรงงานไทยจะไดรั้บ
สวสัดิการและสภาพการจา้งท่ีดีมีนอ้ยลง เพราะนายจา้งมีแรงงานต่างดา้วเป็นทางเลือก นอกจากน้ี     
ยงัเป็นการเพิ่มปัญหาการกดค่าแรง การปรับโครงสร้างค่าจา้งจึงเป็นไปไดย้าก และนายจา้งไม่สนใจ
การปรับปรุงประสิทธิภาพในการผลิตและยกระดบัคุณภาพ 

ด้านสังคม 
นภาพร กินขุนทด (2557) ไดศึ้กษาแนวคิดเก่ียวกบัการเกิดความผดิปกติในกลุ่มบุคคล       

ในสังคมนั้น เช่น บุคคลไร้อาชีพ โจรผูร้้าย การเอาเปรียบ การทะเลาะวิวาท ฯลฯ จนท าใหส้ภาพสังคม 
เส่ือมสภาพไปจากเดิม ภาวะแวดลอ้มทางสังคมเส่ือมสภาพไปจากเดิม ภาวะแวดลอ้มทางสังคม        
รวมหมายถึง ตวัควบคุมทางสังคม (Social regulator) ขาดประสิทธิภาพ ท าใหส้ภาพสังคมมีแต่ปัญหา 
และยุง่เหยงิไม่เป็นปกติสุข ตวัควบคุมในท่ีน้ีหมายถึง กฎระเบียบ ขอ้บงัคบั ประเพณี วฒันธรรม 
ศาสนา ความเช่ือนั้นอาจเส่ือมลงหรือไม่ศกัด์ิสิทธ์ิในแง่เน้ือหาและรายละเอียดท่ีจะควบคุมสังคมได ้
ทัว่ทุกแง่ทุกมุมนั้นมีอิทธิผลมาจากผูป้ฏิบติัไม่ท าตาม ทั้งในส่วนตวัหรือกลุ่มบุคคลหรือกลุ่มเหตุผล
อ่ืน ๆ ท่ีท าใหเ้กิดภาวะสังคมไม่น่าอยูเ่พราะขาดกติกาในสังคมท่ีจะช่วยคุม้ครองได ้แรงงานเพื่อนบา้น 
เขา้มาประกอบดว้ย 

1.  อาชญากรรม ซ่ึงพบวา่เกิดคดีอาชญากรรมกบัคนไทยเพิ่มข้ึนเป็นจ านวนมาก ไดแ้ก่ 
คดีอุจฉกรรจแ์ละสะเทือนขวญั คดีประทุษร้ายต่อชีวติและร่างกาย คดีวิง่ราวทรัพยสิ์น คดีลกัทรัพย ์
เป็นตน้ ดา้นอาชญากรรมจะพิจารณาในดา้นแรงงานต่างดา้วหลบหนีเขา้เมืองเขา้มาท าความเดือดร้อน
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และความไม่สงบสุขในจงัหวดัสมุทรปราการ จะเห็นไดจ้ากข่าวหนงัสือพิมพแ์ละส่ือต่าง ๆ               
ไม่วา่จะเป็นคดีฆ่าคนตาย ลกัทรัพย ์ชิงทรัพย ์ปลน้ทรัพย ์หรือการวางเพลิง เป็นตน้ 

2.  กรณีท่ีแรงงานต่างดา้วแต่งงานกนัเองหรือแต่งงานกบัลูกหลานคนไทย ลูกท่ีเกิดมา       
จะมีปัญหาทางกฎหมายและสังคม เน่ืองจากจะไม่ไดรั้บสัญชาติไทย ไม่สามารถเขา้เรียนโรงเรียนได ้
และไม่ไดรั้บสวสัดิการช่วยเหลือดา้นต่าง ๆ จากรัฐบาล ส่งผลใหเ้กิดเป็นปัญหาสังคมในระยะยาว 

3.  ก่อใหเ้กิดปัญหาการคา้ประเวณี เน่ืองจากมีแรงงานต่างดา้วผูห้ญิงเป็นจ านวนมาก        
ท่ีตอ้งการประกอบอาชีพท่ีง่ายสบายและมีรายไดดี้ จึงไดย้ดึอาชีพคา้ประเวณี ซ่ึงมีทั้งเปิดเผย             
และแอบแฝง เช่น พนกังานเสริฟในร้านอาหาร พนกังานในสถานอาบอบนวด หรือพนกังาน             
ในร้านเสริมสวย 

4.  การลกัลอบท างานของแรงงานต่างดา้วหลบหนีเขา้เมืองอาจเป็นช่องทางให้เจา้หนา้ท่ี 
ของรัฐท่ีเก่ียวขอ้งแสวงหาผลประโยชน์โดยอาศยัโอกาสท่ีตนมีต าแหน่งหนา้ท่ี 

5.  ก่อใหเ้กิดปัญหาทางวฒันธรรมขนบธรรมเนียมประเพณี เน่ืองจากแรงงานต่างดา้ว       
ท่ีเขา้มาท างานในประเทศยอ่มน ามาซ่ึงวถีิขนบธรรมเนียมประเพณีอนัเป็นวฒันธรรมเดิมของสังคม
เดิมท่ีเปล่ียนแปลงไป 

รัฐวุฒิ ชา้งกลาง (2557) ไดก้ล่าวถึงปัญหาดา้นอาชญากรรมและยาเสพติดวา่การมีแรงงาน
ต่างดา้วผิดกฎหมายจ านวนมาก ท าให้เกิดการแยง่งานกนัเองระหวา่งแรงงานต่างดา้วผดิกฎหมายดว้ยกนั 
แรงงานต่างดา้วบางส่วนวา่งงาน จึงพบวา่มีการลกัทรัพยเ์กิดข้ึนในชุมชนท่ีมีแรงงานต่างดา้ว             
ผดิกฎหมายอยูจ่  านวนมาก บ่อยคร้ังมีการทะเลาะววิาทจากการด่ืมสุราและมีการลกัทรัพยจ์ากร้านคา้
และชุมชนไทย ท าใหค้นไทยบางส่วนเกิดความหวาดระแวงและหวาดกลวัภยัจากการท่ีแรงงาน         
ต่างดา้วผดิกฎหมายอยูใ่นชุมชน นอกจากน้ี ส่ิงท่ีเกิดข้ึนกบัชุมชนอีกประการท่ีเห็นไดช้ดัเจน คือ 
เร่ืองส่ิงแวดลอ้ม มีขยะมาก ชุมชนสกปรกข้ึน เพราะความไม่มีระเบียบของแรงงานต่างดา้ว               
ผดิกฎหมาย ปัญหาการลกัลอบเขา้เมือง การเคล่ือนยา้ยแรงงานจากประเทศเพื่อนบา้น โดยเฉพาะ 
พม่า ลาว และกมัพูชาท่ีเขา้มาในประเทศไทยมีปริมาณเพิ่มข้ึนทุกปี จากสถิติผูต้อ้งขงัชาวต่างชาติ      
ท่ีถูกจบัเน่ืองจากเขา้เมืองผดิกฎหมายหรือกระท าความผดิในคดีต่าง ๆ และก าลงัรอการส่งกลบั          
หรือผลกัดนัออกนอกประเทศในแต่ละปีมีปริมาณเพิ่มสูงข้ึน โดยมีผูต้อ้งขงัชาวพม่ามีจ านวนมาก
ท่ีสุดมาโดยตลอด รองลงมา คือ กมัพูชา และลาว ตามล าดบั คร่ึงหน่ึงของคนกลุ่มน้ีเป็นผูห้ญิง           
และเด็กท่ีเป็นกลุ่มเส่ียงต่อการตกเป็นเหยือ่ของการคา้มนุษย ์ปัญหาดา้นการศึกษา โอกาสในการศึกษา 
ของเด็กในครอบครัวแรงงานต่างดา้วผดิกฎหมายท่ีจะไดรั้บการศึกษามีอยู ่2 ลกัษณะ คือ การศึกษา
จากชั้นเรียนท่ีไม่เป็นทางการท่ีจดัข้ึนกนัเองในกลุ่มแรงงานต่างดา้วผิดกฎหมาย และการไดเ้ขา้เรียน
ในสถานศึกษาของไทย แต่การท่ีลูกของแรงงานต่างดา้วผิดกฎหมายเหล่าน้ีจะไดรั้บการศึกษา



 12 

เหมือนเด็กไทยนั้นเป็นไปไดย้าก เน่ืองจากสถานศึกษาหลายแห่งอา้งวา่เด็กไม่มีสัญชาติไทย 
ขณะเดียวกนัการเปิดโอกาสใหเ้ด็กต่างดา้วเขา้สู่ระบบการศึกษาของไทยก็จะมีผลกระทบ                   
ต่อความมัน่คงทางการศึกษาของเด็กไทยดว้ย 

ชยัรัตน์ เวชพานิช (2555) ไดศึ้กษาในดา้นปัญหาการศึกษาโอกาสการศึกษาของเด็ก                       
ในครอบครัวแรงงานต่างดา้วผดิกฎหมายจะไดรั้บการศึกษาอยูใ่น 2 ลกัษณะคือ 1) การศึกษาจาก             
ชั้นเรียนท่ีไม่เป็นทางการท่ีถูกจดัข้ึนเอง 2) เขา้เรียนในการสถานศึกษาของไท ยแต่สิทธิท่ีเด็ก
แรงงานต่างดา้วจะไดรั้บเหมือนแรงงานไทยเป็นเร่ืองยาก เน่ืองจากสถานศึกษาหลายไม่รับเด็ก          
ไร้สัญชาติ  

ด้านการเมืองและความมั่นคงของประเทศ 
นภาพร กินขุนทด (2557) ไดศึ้กษาดา้นปัญหาความมัน่คงในประเทศ เม่ือแรงงานต่างดา้ว

เขา้มาเป็นจ านวนมากจะก่อใหเ้กิดปัญหาชนกลุ่มนอ้ยภายในประเทศ ถา้คนเหล่าน้ีก่อความไม่สงบ
ภายในโดยการชุมนุมเรียกร้องค่าแรงเพิ่มข้ึนหรือร่วมตวัตั้งข้ึนเป็นกลุ่มก่ออาชญากรรมก็จะส่งผล
กระทบต่อความมัน่คงภายในได ้แรงงานสัญชาติพม่าท่ีลกัลอบอยูใ่นประเทศส่วนใหญ่ไม่มี
พฤติกรรมท่ีเป็นปัญหาดา้นการเมือง แต่กลุ่มต่อตา้นท่ีเป็นชนกลุ่มนอ้ย รวมทั้งนกัการเมือง               
และนกัศึกษาท่ีลกัลอบเขา้มาท างานในประเทศไทยมีการเคล่ือนไหวต่อตา้นรัฐบาลพม่า                    
ทั้งดา้นการเมืองและการใชพ้ื้นท่ีไทยเป็นฐานในการก่อการร้าย ซ่ึงอาจท าใหส่้งผลกระทบ                
ต่อความสัมพนัธ์ระหวา่งประเทศได ้

รัฐวุฒิ ชา้งกลาง (2557) ไดศึ้กษาเร่ือง การท่ีมีแรงงานต่างดา้วเขา้มาท างานในประเทศไทย 
โดยผดิกฎหมายเป็นจ านวนมากกระจดักระจายตามพื้นท่ีต่าง ๆ ทัว่ประเทศ โดยไม่ทราบจ านวน        
และท่ีพกัอาศยัของแรงงานต่างดา้วทั้งหมดท่ีมีอยูแ่ทจ้ริง แต่มีการประมาณวา่แรงงานต่างดา้ว            
ผดิกฎหมายท่ีอยูใ่นประเทศไทยน่าจะมีไม่ต ่ากวา่ 2 ลา้นคน ในขณะท่ีการบริหารแรงงานต่างดา้ว      
ยงัไม่มีประสิทธิภาพเท่าท่ีควร ดงันั้น ปัญหาแรงงานต่างดา้วจึงยอ่มส่งผลกระทบต่อความมัน่คง        
ของประเทศอยา่งหลีกเล่ียงไม่ได ้โดยเฉพาะแรงงานต่างดา้วผดิกฎหมายสัญชาติพม่า มีการจา้งท างาน 
หนาแน่นมากท่ีสุดบริเวณชายแดนท่ีติดต่อกบัประเทศพม่า ซ่ึงเป็นศูนยร์วมเศรษฐกิจของประเทศ
และเป็นแหล่งอุตสาหกรรมแบบเขม้ขน้ ถึงแมว้า่รัฐบาลจะมีนโยบายผลกัดนัแรงงานต่างดา้ว            
แต่ก็ไม่ไดผ้ลเท่าท่ีควร เพราะถึงแมจ้ะสามารถผลกัดนัคนต่างดา้วกลบัไปได ้แต่ไม่นานคนเหล่านั้น
ก็เดินทางกลบัเขา้มาในประเทศไทยอีก นอกจากน้ีแรงงานต่างดา้วผิดกฎหมายยงัมีท่ีอยูไ่ม่ถาวร        
มีการเคล่ือนยา้ยเขา้ออกระหวา่งประเทศ แรงงานต่างดา้วในประเทศไทยท่ีเป็นประเด็นปัญหาใหญ่
อยูใ่นปัจจุบนัน้ีก็คือ แรงงานต่างดา้วผดิกฎหมาย จากปัญหาการขาดแคลนแรงงานในประเทศไทย
และความแตกต่างกนัในทางเศรษฐกิจ กลายเป็นปัจจยัดึงดูดแรงงานต่างดา้วลกัลอบเขา้เมือง             



 13 

โดยผิดกฎหมาย ถึงแมว้า่แรงงานต่างดา้วเหล่าน้ีจะเป็นประโยชน์และมีความจ าเป็นส าหรับประเทศไทย 
อยูพ่อสมควรก็ตาม แต่จ านวนแรงงานต่างดา้วผดิกฎหมายท่ีไดห้ลัง่ไหลเขา้มาอยา่งมากมาย              
ไดก่้อใหเ้กิดปัญหาและเกิดผลกระทบต่าง ๆ ในสังคมไทยเป็นอยา่งมาก 

ชยัรัตน์ เวชพานิช (2555) ไดก้ล่าวถึง ผลกระทบดา้นความมัน่คงการท่ีมีแรงงานต่างดา้ว
เขา้มาท างานในประเทศไทยแบบผดิกฎหมายเป็นจ านวนมากกระจดักระจายตามพื้นท่ีต่าง ๆ          
ทัว่ประเทศโดยไม่ทราบจ านวนและท่ีพกัอาศยัของแรงงานต่างดา้วทั้งหมดท่ีมีอยูจ่ริง แต่มีการประมาณ
วา่แรงงานต่างดา้วผิดกฎหมายท่ีมีอยูใ่นประเทศไทยมีจ านวนไม่ต ่ากวา่ 2 ลา้นคน ในขณะท่ี           
การบริหารแรงงานต่างดา้วยงัไม่ดีเท่าท่ีควร ดงันั้น ปัญหาแรงงานต่างดา้วยอ่มส่งผลกระทบต่อ    
ความมัน่คงของประเทศอยา่งหลีกเล่ียงไม่ได ้

ด้านสาธารณสุข 
1.  เม่ือแรงงานต่างดา้วเจบ็ป่วยเขา้รับการรักษาในสถานพยาบาลโดยไม่มีเงินจ่าย              

ค่ารักษาพยาบาล ท าใหก้ระทรวงสาธารณสุขตอ้งรับภาระค่าใชจ่้ายดา้นงบประมาณเพิ่มข้ึนในแต่ละปี 
(นภาพร กินขนุทด, 2557) 

2.  ผลต่อการพฒันาสาธารณสุข เน่ืองจากแรงงานต่างดา้วอาจเป็นพาหะน าโรคต่าง ๆ       
ท่ีกระทรวงสาธารณสุขไม่สามารถรักษาใหห้มดส้ินจากประเทศได ้โดยเฉพาะแรงงานสตรีท่ีลกัลอบ 
เขา้มาประกอบอาชีพแม่บา้นและคนรับใชจ้ะน าโรคมาสู่ลูกหลานของคนในครอบครัวเจา้ของบา้น 
ในขณะเดียวกนัก็ยงัตอ้งทุ่มเทปัจจยัต่าง ๆ พฒันาสาธารณสุขเก่ียวกบัโรคอ่ืน ๆ เช่น โรคหวัใจ           
โรคเอดส์ เป็นตน้ ซ่ึงโรคเหล่าน้ีเป็นสาเหตุการตายอนัดบัตน้ ๆ ของคนไทย ท าให้เจา้หนา้ท่ีสาธารณสุข
ตอ้งมีภาระมากข้ึน เพราะตอ้งดูแลคนไทยและคนต่างชาติ 

รัฐวุฒิ ชา้งกลาง (2557) ไดก้ล่าวถึงแรงงานต่างดา้วบางส่วนอาจเป็นพาหนะน าโรคใหม่ ๆ 
เขา้มาในประเทศไทย ถึงแมว้า่แรงงานต่างดา้วท่ีข้ึนทะเบียนถูกตอ้งตามกฎหมายจะไดรั้บการตรวจ
สุขภาพและคน้หาโรคจากหน่วยงานสาธารณสุขของจงัหวดัและไดรั้บบตัรประกนัสุขภาพ                
แต่ก็มีจ  านวนนอ้ยมาก เม่ือเปรียบเทียบกบักลุ่มแรงงานต่างดา้วผดิกฎหมายและไม่ข้ึนทะเบียน 
แรงงานต่างดา้วท่ียงัไม่ข้ึนทะเบียนกลุ่มน้ีสร้างปัญหาและผลกระทบในดา้นสาธารณสุขต่อประเทศไทย
เป็นอยา่งมาก เน่ืองจากมีความยากลาบากในการเขา้ถึงบริการสาธารณสุขและการรับขอ้มูลข่าวสาร
ท่ีเป็นประโยชน์ อนัก่อใหเ้กิดผลกระทบในแง่ลบแก่สภาวะสุขภาพอนามยัต่อแรงงานต่างดา้ว           
เช่น การแพร่ระบาดหรือการกระจายโรคติดต่อท่ีส าคญั จากรายงานการศึกษาเร่ือง ความตอ้งการ      
จา้งแรงงานอพยพต่างชาติในประเทศไทย ปี พ.ศ. 2546-2549 โดยสถาบนัเอเชียศึกษา สถาบนัวจิยั
เพื่อการพฒันาประเทศไทย และสถาบนัวจิยัประชากรและสังคม พบวา่ แรงงานต่างดา้วผดิกฎหมาย
ส่วนหน่ึงเป็นโรคติดต่อและเจบ็ป่วยดว้ยโรคท่ีประเทศไทยเคยควบคุมไดแ้ลว้ มีการตรวจพบโรค
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ต่าง ๆ ดงัน้ี มาเลเรีย วณัโรค เทา้ชา้ง ไขเ้ลือดออก โรคเร้ือน และไขก้าฬหลงัแอ่น ซ่ึงหากไม่มี           
การควบคุมใหดี้แลว้ อาจท าใหเ้กิดการแพร่ระบาดของโรคเหล่าน้ีในประเทศไทยอีกคร้ัง ผลกระทบ
ต่อรายจ่ายทางดา้นสาธารณสุขหรืองบประมาณท่ีรัฐตอ้งเสียไปในการดูแลปัญหาเหล่าน้ีหรือ            
อาจกล่าวไดว้า่รัฐตอ้งแบ่งปันทรัพยากรของคนไทยในดา้นการส่งเสริมสุขภาพ การควบคุมดูแล        
และการป้องกนัโรค ไดแ้ก่ บุคลากรทางการแพทยอุ์ปกรณ์ เวชภณัฑ ์ค่าใชจ่้าย และเวลาในการออก
ติดตามในการแกปั้ญหาดา้นสาธารณสุขของแรงงานต่างดา้ว โดยเฉพาะจงัหวดับริเวณชายแดน         
จะแบกรับภาระสูงเพราะมีผูม้าใชบ้ริการมาก 

ถึงแมว้า่แรงงานต่างดา้วท่ีข้ึนทะเบียนถูกตอ้งตามกฎหมายจะไดรั้บการตรวจสุขภาพ         
และโรคจากหน่วยงานสาธารณสุขจงัหวดัและไดรั้บประกนัสุขภาพ แต่ก็มีจ  านวนนอ้ยมาก               
เม่ือเปรียบกบัแรงงานต่างดา้วผดิกฎหมายและไม่ข้ึนทะเบียน แรงงานต่างดา้วยงัไม่ข้ึนทะเบียนกลุ่มน้ี
ส่งผลต่อดา้นสาธารณสุขของประเทศ เน่ืองจากมีความยากล าบากท่ีจะเขา้ถึงบริการสาธารณสุข        
และการรับขอ้มูลข่าวสารท่ีเป็นประโยชน์ อนัก่อใหเ้กิดผลกระทบในแง่ลบแก่สภาวะสุขภาพอนามยั
ต่อแรงงานต่างดา้ว 

ผลเชิงบวกของแรงงานเพ่ือนบ้าน 
สมาน เหล่าด ารงชยั (2556) ไดศึ้กษาวา่แรงงานต่างดา้วเป็นผลดีต่อระบบเศรษฐกิจ           

ท  าใหมี้การขยายตวัดีข้ึน ไม่เกิดการขาดแคลนแรงงานระดบัล่าง เพราะค่าจา้งแรงงานต่างดา้ว            
มีราคาถูก/ การจา้งงานถูก นายจา้งไม่มีภาระของตน้ทุนการผลิต ไม่วา่จะเป็นรูปแบบของประกนัสังคม 
หรือสวสัดิการ และผลดีของแรงงานต่างดา้วไทยดา้นสังคมและวฒันธรรม คือ เป็นประโยชน์           
ต่อการเรียนรู้ดา้นวฒันธรรมของคนชาติพนัธ์ต่าง ๆ 

รัฐวฒิุ ชา้งกลาง (2557) ไดก้ล่าวถึงการใชแ้รงงานต่างดา้วมีแนวโนม้ท่ีสูงข้ึน เพราะคนไทย 
เร่ิมท่ีจะมีการศึกษามากข้ึน ท าใหแ้รงงานในดา้นน้ีขาดแคลนดว้ยความขยนั อึด ถึก ทน                     
และความท่ีมีพฒันาการความตั้งใจในการท างานท่ีมาก รวมถึงค่าใชจ่้ายในการท าใหถู้กกฎหมาย       
ถูกลง และการน าเขา้ของแรงงานอยา่งถูกตอ้งตามกฎหมาย MOU ไดมี้การถูกน ามาใชก้นัมากข้ึน      
จึงท าใหน้ายจา้งสนใจหนัมาหาแรงงานต่างดา้วพวกน้ีมากข้ึน คนต่างดา้วสามารถพูดไทย                  
ไดอ้ยา่งรวดเร็ว เพื่อส่ือสารกบันายจา้งและสามารถท างานไดอ้ยา่งราบร่ืน และมีความรู้ความเขา้ใจงาน 
เพื่อท่ีนายจา้งจะไม่ตอ้งมาสั่งซ ้ าซอ้นไปมา เร่ืองของภาษาตอ้งยกใหล้าวท่ีมีภาษาท่ีคลา้ยคลึงกบัเรา   
ทั้งภาษาพูดและภาษาเขียน รองลงมา คือ เขมร จากนั้นพม่า ตามล าดบั ในดา้นค่าใชจ่้ายปัจจุบนั
ค่าใชจ่้ายในการท าให้แรงงานต่างดา้วถูกกฎหมายนั้นถูกมาก เม่ือเทียบกบัการท่ีจะตอ้งหลบ ๆ ซ่อน ๆ 
เสียค่าใชจ่้าย เพื่อท่ีจะหลบหลีก และท าแลว้สบายใจถูกตอ้งตามกฎหมายไปไหนท าอะไรก็สะดวกข้ึน 
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แนวคดิทฤษฎเีกีย่วกบัการย้ายเข้ามาของแรงงานเพ่ือนบ้าน 
ความหมายเร่ืองแรงงาน 
นกัเศรษฐศาสตร์แรงงานไดใ้หค้  าจ  ากดัความค าวา่ “แรงงาน” หรือท่ีตรงกบัภาษาองักฤษวา่ 

“Labor” ไวต้รงกนัหลายนยั ทั้งน้ีสุดแลว้แต่ความมุ่งหมายของแต่ละคน ดงัเช่น 
Kiekhofer (1946, p. 23) “แรงงาน หมายถึง ก าลงัของมนุษยใ์นอนัท่ีจะสร้างเศรษฐทรัพยข้ึ์น 

ไม่วา่เศรษฐทรัพยเ์หล่าน้ีจะเป็นทรัพยข์องสังคมหรือบริการโดยตรงของมนุษยก์็ตาม” 
Kuhn (1965, p. 6) “แรงงาน หมายถึง มนุษยช์าติผูซ่ึ้งท ากิจกรรมต่าง ๆ เพื่อการด ารงอยู่

ของตน หรือ แรงงาน หมายถึง บุคคลต่าง ๆ ซ่ึงท างานโดยอาศยัก าลงักาย และหรือ แรงงาน 
หมายถึง ความอุตสาหะของมนุษยใ์นการกระท ากิจกรรมต่าง ๆ โดยก าลงักาย เพื่อการด ารงอยูข่องเขา 

จากค ากดัความต่าง ๆ ขา้งตน้น้ี “แรงงาน” จึงแยกพิจารณาออกไดเ้ป็น 2 นยั คือ 
1.  แรงงาน (ประเสริฐ รักไทยดี และลือชยั วงษท์อง, 2547) หมายถึง จ านวนบุคคลต่าง ๆ   

ท่ีท างานอยูใ่นหน่วยธุรกิจหรือพร้อมจะท างาน อนัประกอบดว้ยบุคคลประเภทต่าง ๆ เช่น นายจา้ง 
ลูกจา้ง หรือกรรมกรผูท้  างานเองโดยไม่มีลูกจา้ง และอ่ืน ๆ บางพวกอาจจะไดรั้บค่าตอบแทนเป็นก าไร 
หรือดอกเบ้ีย ฉะนั้น ตามความหมายน้ี จึงหมายถึงบุคคลต่าง ๆ ท่ีอยูใ่นกองแรงงาน (Labor force) 
ทั้งหมด 

2.  แรงงาน หมายถึง ก าลงัของมนุษย ์(Human effort) ไม่วา่ก าลงันั้นจะเป็นก าลงัทางร่างกาย 
(Physical) และ/ หรือก าลงัทางสมอง เพื่อปฏิบติังานใด ๆ ใหไ้ดเ้ศรษฐทรัพยม์าบ าบดัความตอ้งการ
ของตน การพิจารณาในดา้นน้ีจึงพิจารณาถึงคุณลกัษณะ (Qualitative) ของคนงานเป็นส าคญั 
เพราะฉะนั้น แรงงาน จึงประกอบดว้ยลกัษณะ 

 2.1  เป็นบุคคลท่ีอยูใ่นก าลงัแรงงาน (Labor force) 
 2.2  เป็นบุคคลท่ีท างาน หรือพร้อมท่ีจะท างานโดยก าลงัทางร่างกาย หรือก าลงัทางสมอง 
 2.3  เป็นผูท่ี้ท  างานโดยไดรั้บค่าจา้งหรือเงินเดือน หรืออยา่งอ่ืน ๆ อนัเกิดจากการลงแรง 

ของตน 
 2.4  การท างานนั้นเพื่อสร้างเศรษฐทรัพยใ์นอนัท่ีจะน ามาเพื่อบ าบดัความตอ้งการ         

ของตน บุคคลท่ีอยูใ่นกลุ่มแรงงาน จึงไดแ้ก่ 
  2.4.1  ลูกจา้งคนงาน บางคร้ังเรียกบุคคลประเภทน้ีวา่ กรรมกร เพื่อให้เห็นลกัษณะ

ท่ีแตกต่างไปจากบุคคลประเภทอ่ืน และใหเ้ห็นลกัษณะของงานท่ีท า บุคคลประเภทน้ีหมายถึง 
บุคคลต่าง ๆ ซ่ึงท างานอยูก่บันายจา้ง นายจา้งไม่วา่จะเป็นเอกชนหรือรัฐก็ตาม และการท างานนั้น     
ก็ไดรั้บค่าตอบแทนเป็นเงินค่าจา้ง เงินเดือน ค่านายหนา้บริการพิเศษ และหรืออ่ืน ๆ 
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  บุคคลประเภทน้ี เม่ือหมายถึงกรรมกร โดยเฉพาะยอ่มหมายถึงลกัษณะของงาน       
ท่ีท าเป็นงานหนกั เป็นงานท่ีใชก้ าลงักายมากกวา่ก าลงัสมอง และการปฏิบติังานก็มาก จะโดนควบคุม 
ใหป้ฏิบติัและปฏิบติัไปตามสัญญาจา้งงานหรือขอ้ตกลงอยา่งอ่ืนถา้มี เม่ือพิจารณาถึงแรงงานประเภทน้ี 
จึงประกอบดว้ย 1) กรรมกรไม่มีฝีมือ (Unskilled labor) 2) กรรมกรก่ึงฝีมือ (Semiskilled labor)         
3) กรรมกรฝีมือ (Skilled labor) และหมายถึง บุคคลท่ีใชปั้ญญาความคิดตรึกตรอง อาจจะเรียกช่ือไป
ต่าง ๆ กนั เพื่อใหเ้ห็นลกัษณะของการท างาน แมจ้ะเป็นลูกจา้งเช่นเดียวกบับุคคลท่ีเรียกวา่ “กรรมกร” 
ก็ตาม แต่ก็ไม่เรียกวา่กรรมกร บุคคลเหล่าน้ี ไดแ้ก่ ทนายความ แพทย ์ครู ขา้ราชการ และอ่ืน ๆ 

  2.4.2  นายจา้ง หมายถึง บุคคลซ่ึงด าเนินธุรกิจหรือประกอบธุรกิจเพื่อหาก าไร          
หรือค่าธรรมเนียมอ่ืน ๆ ท่ีคลา้ย ๆ กนั ไม่วา่จะเป็นบุคคลเดียวหรือหลายคนร่วมกนั โดยมีการจา้ง
ลูกจา้งมาช่วยเหลือปฏิบติังาน 

  2.4.3  ผูป้ระกอบธุรกิจโดยตนเอง หมายถึง บุคคลซ่ึงด าเนินธุรกิจของตนเอง           
ไม่วา่จะเป็นบุคคลเดียวหรือรวมกนัหลายคน หรือบุคคลท่ีประกอบอาชีพอิสระ หรือการคา้อิสระ 
เพื่อหาก าไรหรือค่าธรรมเนียมอ่ืน ๆ ท่ีคลา้ย ๆ กนั หรือบุคคลซ่ึงท านาโดยเป็นเจา้ของนาเอง             
หรือเช่านาคนอ่ืนท า แต่การท านั้นมิไดจ้า้งลูกจา้งหรือกรรมกรเขา้ร่วมปฏิบติังานดว้ย เวน้แต่อาศยั
แรงงานจากสมาชิกของครอบครัว ซ่ึงไม่มีการจ่ายค่าตอบแทนใด ๆ ให ้

  2.4.4  แรงงานในครอบครัว หมายถึง บุคคลต่าง ๆ ซ่ึงท างานโดยไม่มีค่าตอบแทน 
ในระยะเวลาการท างาน ไม่วา่จะท างานเตม็วยั เตม็สัปดาห์ เตม็เดือน หรือตลอดทั้งปี และธุรกิจนั้น
ด าเนินไปโดยหวัหนา้ครอบครัวหรือบุคคลอ่ืน ๆ ท่ีท าแทนหวัหนา้ครอบครัว 

นิธิ เอียวศรีวงศ ์(2536 อา้งถึงใน ประเสริฐ รักไทยดี และลือชยั วงษท์อง, 2547) ไดเ้สนอ
ใหผู้มี้หนา้ท่ีบริหารประเทศ ตระหนกัถึงความเปล่ียนแปลงของระบบโลกท่ีจะส่งผลต่อวถีิชีวติของ
คนในสังคมและแรงงานโดยใหก้ารคาดการณ์แนวโนม้ในอนาคตดั้งน้ี 

การผลิตในภาคเกษตรกรรมจะเป็นการผลิตท่ีใชทุ้นเขม้ขน้มากยิง่ข้ึนและการปรับตวั        
เขา้สู่ระบบใหม่น้ี พวกท่ีมีทุนเดิมจะปรับตวัไดง่้ายกวา่ชาวนารายเล็กซ่ึงประสบกบัปัญหามากกวา่ 
คนท่ีปรับตวัไม่ส าเร็จจะตอ้งกลายเป็นแรงงานรับจา้งในภาคเกษตร หรือออกจากภาคเกษตรไปท างาน 
ในโรงงานอุตสาหกรรมต่อไป 

การอพยพเขา้สู่เมืองจะมีมากข้ึนโดยล าดบั เน่ืองจากความล่มสลายของภาคเกษตร            
ปัญหา คือ เมืองจะสามารถดูดซพัผูอ้พยพใหม่ไดอ้ยา่งมีคุณภาพไดเ้พียงใด ผลในทางการเมือง          
คือ ระบบการเมืองใชพ้รรคการเมืองเป็นตวัแทนและฝ่ายคนในชนบทท่ีมีตวัแทนในรูประบบอุปถมัภ ์
การเมืองในลกัษณะเช่นน้ีจะไม่มีพลงัเพียงพอท่ีจะก่อใหเ้กิดปฏิรูปของระบบได ้
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นิคม จนัทรวทุิร (2551) ไดศึ้กษาดา้นแรงงาน (labour) ในแนวคิดของวชิาเศรษฐศาสตร์
แรงงาน ค าวา่ แรงงาน เป็นค ารวม หมายถึง ความพยายามของมนุษยห์รือการออกแรง ในการผลิต
และจ าหน่ายสินคา้และบริการเพื่อประโยชน์ทางเศรษฐกิจและผูท่ี้ด าเนินการจะไดรั้บค่าตอบแทน 
จากแนวคิดดงักล่าวก็จะเห็นไดว้า่ แรงงานมีส่วนประกอบ 2 ส่วน คือ ส่วนแรกเป็นการกระท าของ
มนุษย ์และส่วนท่ีสองจากผลของการกระท าก่อใหเ้กิดผลทางเศรษฐกิจในรูปของค่าตอบแทน           
หรือรายได ้ดงันั้น การท่ีมนุษยอ์อกแรงหรือกระท าการเพื่อตวัเองและไม่ก่อใหเ้กิดประโยชน์เป็น
เงินเป็นทอง จึงไม่อยูใ่นความหมายของ “แรงงาน” โดยท่ีกระบวนการผลิตมีการเปล่ียนแปลงอยู่
ตลอดเวลา ฉะนั้น ค าวา่ การออกแรงไม่ไดห้มายความ  แต่เพียง “การออกแรงกาย” การใช ้“สมอง” 
และ “สติปัญญา” ก็อยูใ่นความหมายของ “แรงงาน” ยิง่กวา่นั้นแมก้ารท างานในโรงงาน คนงานมี
หนา้ท่ีแต่เพียงกดปุ่มใหเ้คร่ืองจกัรท างานเท่านั้นไม่ไดใ้ชก้ารออกแรงงานอยา่งสมยัก่อน 

พจนานุกรมของราชบณัฑิตยสถาน นิยามค าวา่ แรงงานไวว้า่ “แรงงาน น. ประชากร         
ในวยัท างาน ไม่รวมถึงคนพิการ คนวกิลจริต นกัเรียน นกัศึกษา แม่บา้น นกับวช ทหาร ผูต้อ้งขงั 
และผูป้ระกอบกิจการเพื่อหาก าไร ความสามารถในการท างานเพื่อประโยชน์ในทางเศรษฐกิจ 
กิจการท่ีคนงานท าในการผลิตเศรษฐทรัพย ์ผูใ้ชแ้รงงาน” 

ค านิยามของราชบณัฑิตยสถานครอบคลุมความหมายของเศรษฐศาสตร์แรงงานโดยรวม
บุคคลท่ีก าลงัท างานและหางานท า แต่ไม่รวมผูท่ี้อยูใ่นสภาพท่ีท างานไม่ได ้เพราะร่างกายและจิตใจ
ไม่สมประกอบ หรือผูอ้ยูใ่นสถาบนัการศึกษาและอ่ืน ๆ เช่น ผูต้อ้งขงั 

อยา่งไรก็ดี เม่ือนบัรวมแม่บา้นและผูอ้ยูใ่นสถาบนัการศึกษาเขา้ดว้ยก็เรียกวา่ ก าลงัคน     
(Man power) หมายถึง ผูท่ี้ก  าลงัท างาน ก าลงัหางานท า และบุคคลท่ียงัไม่ไดท้  างาน แต่บางเวลา
บางคร้ังก็จะออกหางาน เช่น แม่บา้น นกัเรียน ออกหางานท าเพื่อหารายไดเ้พิ่มเติม 

ค านิยามของราชบณัฑิตยสถานดงักล่าว ตรงกบัค าวา่ ก าลงัแรงงาน (Labour force)            
ซ่ึงใชใ้นการท าส ามะโนประชากรหรือการส ารวจแรงงาน ก าลงัแรงงาน โดยปกติข้ึนอยูก่บัค  านิยาม
ของส านกัสถิติแห่งชาติ ซ่ึงใชแ้บบเดียวกบัราชบณัฑิตยสถาน เพียงแต่ค าวา่ ผูห้างาน ใหห้มายเฉพาะ 
ผูท่ี้ออกหางานท าเท่านั้น ไม่รวมผูท่ี้อยูบ่า้นและคอยงาน 

ค าวา่ แรงงาน ยงัแบ่งออกเป็น 2 ประเภท คือ แรงงานรับจา้ง (Employee หรือ Wage-
earner) และแรงงานท่ีท างานส่วนตวั (Self-employed หรือ Own account) 

“แรงงานรับจา้ง” หมายถึง ทุกคนท่ีท างานใหน้ายจา้งเพื่อค่าจา้งหรือเงินเดือน 
“คนท างานส่วนตวั” หมายถึง ผูท้  างานใหแ้ก่ตวัเองและไม่ไดเ้ป็นลูกจา้งผูใ้ด 
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ในเชิงความสัมพนัธ์ระหวา่งนายจา้งและลูกจา้ง ค าวา่ แรงงาน ยงัหมายถึง ผูท้  างานระดบั
ปฏิบติัการหรือระดบัล่าง ซ่ึงเรียกกนัวา่ คนงาน (Worker) เพื่อใหแ้ตกต่างกบัแรงงานระดบับริหาร
หรือระดบับงัคบับญัชา 

แรงงานระดบัล่างหรือคนงานมกัก่อตั้งเป็นสหภาพแรงงาน (Labour union) ในแนวคิด
ของเศรษฐศาสตร์แรงงาน สหภาพแรงงานเป็นการรวมของผูรั้บจา้งเพื่อรักษาและปรับปรุงสภาพ
การท างานและชีวติความเป็นอยูต่ามกฎหมายแรงงาน สหภาพแรงงาน คือ องคก์รของลูกจา้ง            
ท่ีจดัตั้งข้ึนตามกฎหมาย 

สหภาพแรงงานหลายสหภาพสามารถรวมกนัเป็นสหพนัธ์ (Federation) หรือเป็นสภาแรงงาน 
(Congress) การก่อตั้งในรูปสหภาพ สหพนัธ์ และสภาแรงงาน และด าเนินการเพื่อรักษาสิทธิ             
และประโยชน์ของคนงาน เรียกกนัวา่ ขบวนแรงงาน (Labour movement) 

แรงงานเป็นเร่ืองเก่ียวกบัประชากรในวยัท างานและก าลงัท างาน ในเชิงเศรษฐกิจ ปัจจุบนั 
ประเทศไทยมีประชากรแรงงานเหล่าน้ีท างานอยูส่าขาอุตสาหกรรม ซ่ึงแบ่งออกเป็น 8 ประเภท คือ 

1.  การเกษตร ซ่ึงรวมถึงป่าไม ้การล่าสัตว ์และการประมง 
2.  การท าเหมืองแร่ 
3.  การท าหตัถกรรม อุตสาหกรรม 
4.  การก่อสร้าง 
5.  การไฟฟ้า แก๊ส การประปา และการสาธารณูปการ 
6.  การพาณิชย ์
7.  การขนส่ง คลงัสินคา้ และการคมนาคม 
8.  การอ านวยการบริหารต่าง ๆ 
ในดา้นอาชีพก็ยงัแยกออกไปอีก 9 ประเภท คือ 
1.  นกัวชิาชีพและนกัวชิาการ 
2.  นกับริหารและผูป้ฏิบติังานดา้นจดัการ 
3.  เสมียนพนกังาน 
4.  พนกังานขายของ 
5.  เกษตรกร ชาวประมง นกัล่าสัตว ์
6.  คนท าเหมืองแร่ 
7.  คนงานในดา้นขนส่งและคมนาคม 
8.  ช่างฝีมือและคนงานในการผลิต 
9.  ผูป้ฏิบติังานในการกีฬาและพกัผอ่นหยอ่นใจ 
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อาชีพ 9 ประเภทน้ียงัแจกซอยออกไปเป็นอาชีพอีกจ านวนมาก เช่น เสมียน พนกังาน        
ยงัแยกเป็น เสมียนบญัชี พนกังานชวเลข พนกังานเคร่ืองค านวณ เสมียนสถิติ ส าหรับพนกังานขายของ 
ก็มี พนกังานขาย พนกังานเดินตลาด ตวัแทน นายหนา้ขายประกนั พนกังานขายทอดตลาด พนกังาน
ตีราคา พนกังานขายส่ง ผูเ้ร่ขายหนงัสือ พนกังานจ าน าต่าง ๆ เป็นตน้ 

ประเภทของแรงงานเพ่ือนบ้าน 
ส าหรับแรงงานต่างดา้วในประเทศไทยมีอยู ่2 ประเภท คือ แรงงานต่างดา้วท่ีเขา้ท างาน

ในประเทศไทยโดยถูกตอ้งตามกฎหมาย และแรงงานต่างดา้วท่ีผดิกฎหมาย (ทิพมาศ จ านงรักษ,์ 2551) 
ซ่ึงมีรายละเอียดดงัน้ี 

1.  แรงงานต่างดา้วท่ีถูกกฎหมาย แรงงานประเภทน้ี ไดแ้ก่ แรงงานต่างดา้วท่ีเขา้เมือง       
โดยถูกตอ้งตามกฎหมายวา่ดว้ยคนเขา้เมือง พ.ศ. 2522 และกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้ง โดยไดรั้บอนุญาต
ใหท้ างานตามกฎหมายการท างานของคนต่างดา้ว พ.ศ. 2521 สามารถแยกจ าเป็นออกเป็น 4 ประเภท 
ตามลกัษณะของใบอนุญาตประกอบอาชีพของกระทรวงแรงงานดงัน้ี 

 1.1  ประเภทตลอดชีพ คือ คนต่างดา้วท่ีเขา้เมืองโดยถูกตอ้งตามกฎหมายวา่ดว้ย           
คนเขา้เมือง โดยขอวซ่ีาประเภทคนอยูช่ัว่คราว และอาศยัอยูใ่นประเทศไทยครบ 3 ปี จึงท าการขอ     
มีถ่ินฐานอยูใ่นราชอาณาจกัรไทย และไดรั้บใบอนุญาตให้ท างานตลอดชีพ 

 1.2  ประเภทท่ีไดรั้บใบอนุญาตชัว่คราว ไดแ้ก่ คนต่างดา้วท่ีมีไดรั้บอนุญาตให้เขา้ท างาน
ในราชอาณาจกัรไดเ้ป็นการชัว่คราวตามกฎหมายวา่ดว้ยคนเขา้เมือง และสามารถประกอบอาชีพได้
เป็นการชัว่คราวในประเทศ ใบอนุญาตประเภทน้ีพิจารณาก าหนดเวลาตามความจ าเป็น ซ่ึงไดป้กติ
จะมีอายเุท่ากบัระยะเวลาท่ีไดรั้บอนุญาตใหอ้ยูใ่นราชอาณาจกัร 

 1.3  ประเภทท่ีไดรั้บใบอนุญาตตามกฎหมายวา่ดว้ยการส่งเสริมการลงทุน ไดแ้ก่          
คนต่างดา้วท่ีไดรั้บอนุญาตให้เขา้ท างานในราชอาณาจกัรตามกฎหมายวา่ดว้ยการลงทุนและอาจไดรั้บ 
สิทธิพิเศษตามโครงการท่ีไดรั้บการส่งเสริมการลงทุน 

 1.4  ประเภทท่ีไดรั้บอนุญาตตามมาตรา 12 แห่งราชบญัญติัการท างานของคนต่างดา้ว 
พ.ศ. 2521 ซ่ึงไดแ้ก่ แรงงานต่างดา้วท่ีเขา้เมืองโดยลกัลอบเขา้มา อนัเป็นการฝ่าฝืนกฎหมาย               
และถูกจบัไดแ้ละรอการส่งกลบัหรือคนต่างดา้ว ซ่ึงมีถ่ินท่ีอยูแ่ละท่ีท างานอยูแ่ลว้ ก่อนวนัท่ีกฎหมาย 
วา่ดว้ยการท างานของคนต่างดา้วใชบ้งัคบั ซ่ึงสามารถแยกประเภทได ้ดงัน้ี 

  1.4.1  คนต่างดา้วท่ีถูกเนรเทศตามกฎหมายวา่ดว้ยการเนรเทศ ซ่ึงไดรั้บการผอ่นผนั
ใหป้ระกอบอาชีพแทนการเนรเทศหรืออยูร่ะหวา่งรอการเนรเทศ 

  1.4.2  คนต่างดา้วท่ีเขา้มาในราชอาณาจกัรไทย โดยไม่ไดรั้บอนุญาตตามกฎหมาย
วา่ดว้ยคนเขา้เมือง และอยูร่ะหวา่งการรอส่งออกราชอาณาจกัร 
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  1.4.3  คนต่างดา้วโดยผลของการถูกถอนสัญชาติ ตามประกาศคณะปฏิวติั                
ฉบบัท่ี 337 ลงวนัท่ี 13 ธนัวาคม 2515 

  1.4.4  คนต่างดา้วท่ีเกิดในราชอาณาจกัรไทย ไม่ไดส้ัญชาติไทย หรือต่างดา้ว           
โดยการถูกถอนสัญชาติตามประกาศคณะปฏิวติั ฉบบัท่ี 337 ลงวนัท่ี 13 ธนัวาคม พ.ศ. 2515 

2.  แรงงานต่างดา้วผิดกฎหมาย หมายถึง แรงงานต่างดา้วท่ีเขา้มาเพื่อประกอบอาชีพ         
ในประเทศ โดยฝ่าฝืนกฎหมายวา่ดว้ยคนเขา้เมือง หรือกฎหมายวา่ดว้ยการท างานของคนต่างดา้ว       
ซ่ึงจ าแนกออกไดด้งัน้ี 

 2.1  แรงงานต่างดา้วท่ีผิดกฎหมายท่ีเป็นแรงงานมีฝีมือหรือก่ึงฝีมือ ซ่ึงส่วนใหญ่           
จะเป็นประเภทท่ีเขา้มาในรูปแบบนกัท่องเท่ียว นกัธุรกิจ ผูท่ี้ไดรั้บอนุญาตใหผ้า่น หรือแวะมาเขา้เมือง 
ระยะเวลาสั้น ๆ (Transit or entry visas) แลว้เขา้มาท างานโดยไม่ไดรั้บอนุญาตจากกระทรวงแรงงาน 
หรือแรงงานจงัหวดั 

 2.2  แรงงานต่างดา้วท่ีผิดกฎหมายท่ีเป็นแรงงานไร้ฝีมือ ซ่ึงส่วนใหญ่จะเขา้มาตาม
แนวชายแดนไทย โดยวธีิลกัลอบเขา้เมือง (เขา้เมืองโดยผิดกฎหมาย) ซ่ึงรวมถึงผูอ้พยพ ล้ีภยัแลว้       
เขา้มาท างานหรือประกอบอาชีพ (ทั้งท่ีอาชีพท่ีจ ากดัไวใ้หค้นไทยท า หรืออาชีพท่ีอนุญาตใหค้นต่างดา้ว 
ท าไดเ้ป็นการถาวร หรือชัว่คราว หรือท างานในช่วงก่อนเดินทางไปประเทศท่ี 3) 

 วเิชียร สุกโชติรัตน์ (2536, หนา้ 5 อา้งถึงใน ลือชยั วงษท์อง, 2555 ) กล่าววา่                  
แรงงานต่างดา้วท่ีลกัลอบเขา้เมืองโดยผิดกฎหมาย ค าวา่ “ลกัลอบเขา้เมืองโดยผิดกฎหมาย” หมายถึง 
บุคคลท่ีเขา้เมืองโดยไม่ผา่นกระบวนการทางกฎหมายวา่ดว้ยคนเขา้เมืองของไทย โดยสรุป                 
แรงงานต่างดา้วท่ีลกัลอบเขา้เมืองโดยผิดกฎหมาย คือ คนท่ีไม่มีสัญชาติไทยไดล้กัลอบเขา้มาท างาน
ในเมืองไทยโดยไม่ถูกตอ้งตามกฎหมาย ซ่ึงแรงงานต่างดา้วท่ีเขา้มาท างานในประเทศไทยจะตอ้ง
ปฏิบติัตามกฎหมาย 2 ฉบบั คือพระราชบญัญติัคนเขา้เมือง พ.ศ. 2522 และพระราชบญัญติัการท างาน 
ของคนต่างดา้ว พ.ศ. 2521 โดยด าเนินการรวบรวมและวเิคราะห์วธีิการลกัลอบเขา้เมืองของแรงงาน
ต่างดา้วผดิกฎหมาย ซ่ึงมีอยูด่ว้ยกนั 4 ลกัษณะ คือ 

  2.2.1  หลบหนีเขา้เมืองตามแนวพรมแดนระหวา่งประเทศไทยกบัประเทศลาว 
ประเทศกมัพูชา ประเทศพม่า 

  2.2.2  คนต่างดา้วท่ีมีหนงัสือทางเขา้เมืองโดยถูกตอ้ง แต่อยูเ่กินเวลาท่ีก าหนด 
  2.2.3  คนต่างดา้วท่ีมีเขา้มาในฐานะเคยผา่น เพื่อรอเปล่ียนเคร่ืองบินหรือเคร่ืองบิน

รอเวลาเดินทางต่อไป แต่ไดห้ลบหนีอกจากออกจากห้องพกัผูโ้ดยสาร 
  2.2.4  คนต่างดา้วท่ีอยูใ่นเขตควบคุมและหนีออกจากเขตควบคุม 
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แนวคิดเชิงระบบการยา้ยถ่ิน (Migration system approach) เป็นผลิตผลหน่ึง                     
ของความพยายามน้ี ท่ีไม่เนน้มุมมองการยา้ยถ่ินเขา้-ออกเพียงสองขั้ว คือ ระหวา่งเฉพาะประเทศ       
ส่งแรงงานหรือประเทศท่ีมีผูย้า้ยออกมากกบัประเทศปลายทางท่ีรับแรงงาน แต่ใชก้ารพิจารณา          
รวมเป็นภูมิภาค 

การแบ่งประเภทผูย้า้ยถ่ินขา้มชาติ เม่ือพิจารณารูปแบบของการยา้ยถ่ิน มีนกัวชิาการ          
หลายส านกัเห็นพอ้งกนัวา่มีอยู ่6 ประเภทคือ (กฤตยา อาชวนิจกุล และพรสุข เกิดสวา่ง, 2540) 

1.  ผูท่ี้ยา้ยถ่ินเพื่อตั้งถ่ินฐานในประเทศอ่ืน (Permanent settlers) รวมถึงผูท่ี้ยา้ยถ่ิน             
ท่ีติดตามครอบครัวญาติพี่นอ้งท่ียา้ยไปก่อนแลว้ 

2.  แรงงานขา้มชาติท่ีมีสัญญาจา้งชัว่คราว (Temporary contract workers)                       
ซ่ึงตอ้งเดินทางกลบัประเทศตนเองเม่ือหมดสัญญาจา้ง 

3.  แรงงานขา้มชาติช านาญงานท่ีท างานชัว่คราว (Temporary professional transients)       
ซ่ึงอาจเป็นการยา้ยตามบริษทัแม่ หรือบริษทัขา้มชาติ หรือองคก์รระหวา่งประเทศ 

4.  แรงงานขา้มชาติท่ีผดิกฎหมาย (Clandestine or illegal workers) ซ่ึงอาจผิด                    
เพราะลกัลอบเขา้เมือง หรืออยูเ่กินเวลาท่ีไดรั้บอนุญาตให้ไดอ้ยู ่ซ่ึงเป็นการผิดกฎหมายเขา้เมือง         
หรือถือวซ่ีาท่ีไม่ไดรั้บอนุญาตใหท้ างาน 

5.  ผูท่ี้ล้ีภยัทางการเมือง (Asylum seekers) ซ่ึงในแต่ละประเทศจะถือปฏิบติัแตกต่างกนั
ในภูมิภาคเอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้รวมประเทศไทยจะรับผูล้ี้ภยัอยูเ่พียงระยะสั้นก่อนส่งต่อไปยงั
ประเทศท่ีสาม 

6.  ผูท่ี้อพยพท่ีเขา้ข่ายตามอนุสัญญาผูท่ี้พลดัถ่ินขององคก์ารสหประชาชาติ ปี ค.ศ. 1952 
ในสถานการณ์โลกปัจจุบนัหาประเทศท่ีสามมารับช่วงผูท่ี้อพยพไดย้าก ท าใหผู้อ้พยพตอ้งอยู ่             
ในประเทศปลายทางเป็นระยะเวลานาน บางคร้ังเป็นสิบ ๆ ปี 

Gred schienstock in achibugi and lundvall (2002 อา้งถึงใน พงษเ์ทพ สันติกุล, 2550)      
ไดจ้ดัประเภทของแรงงานประเภทต่าง ๆ ในระบบเศรษฐกิจฐานความรู้ไวเ้ป็น 3 ประเภท ประกอบดว้ย 

1.  แรงงานส่วนใน (Core worker) ไดแ้ก่ แรงงานท่ีมีทกัษะความช านาญท่ีเหมาะสมกบั
งานหลกัขององคก์ร ส าหรับแรงงานเหล่าน้ีตอ้งมีความสามารถในการท างานแบบยดืหยุน่ระหวา่ง
หนา้ท่ี (Functional flexibility) เพื่อตอบสนองความตอ้งการขององคก์รท่ีจะเคล่ือนยา้ย จดัวาง           
สลบัสับเปล่ียนต าแหน่งหนา้ท่ีงานในองคก์รใหต้อบสนองความตอ้งการของตลาดและการเปล่ียนแปลง 
ของส่ิงแวดลอ้มภายนอกไดอ้ยา่งเหมาะสม 

แรงงานส่วนในเหล่าจะเป็นแรงงานท่ีไดรั้บการจา้งแบบเต็มเวลาในรูปแบบดั้งเดิม 
รวมถึงการไดรั้บความคุม้ครองจากกฎหมายแรงงานและการประกนัสังคมอยา่งครบถว้น แต่นบัวนั
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แรงงานเหล่าน้ีจะลดจ านวนลง เน่ืองจากนโยบายการสรรหาจากภายนอก (Outsourcing) ทดแทน
การผลิตดว้ยตนเอง และนโยบายการลดขนาดองคก์รส่วนกลาง (Down-sizing) 

2.  แรงงานยดืหยุน่ (Flexible worker) เช่น แรงงานชัว่คราว (Casual-worker) Part-time 
worker 2 Temporary worker 3 แรงงานเหล่าน้ีโดยส่วนมากจะอยูน่อกเหนือระบบประกนัสังคม        
ของรัฐ Huw (1990 Cite in schienstock, 2002) เรียกแรงงานพวกน้ีวา่ “แรงงานชายขอบ” 
(Marginalized worker) 

3.  การสรรหาจากภายนอกจากผูจ้ดัส่งวตัถุดิบ (Suppliers) หรือผูรั้บเหมาช่วงงาน             
(Sub-contractor) แรงงานต่าง ๆ เหล่าน้ีจะมีความสัมพนัธ์กบัองคก์รผูจ้า้งผา่นกระบวนการผลิต         
ของงานท่ีไดรั้บมอบหมายเท่านั้น และความสัมพนัธ์น้ีจะหมดไปเม่ืองานท่ีวา่จา้งหมด 

จากการส ารวจขององคก์รแรงงานระหวา่งประเทศ (ACTRAV Burea for worker’ activities) 
พบวา่ หลงัจากปี ค.ศ. 1983 จ านวนการจา้งแรงงานแบบ Part-time ในสหภาพยโุรป (EU) เพิ่มข้ึน      
ในเกือบทุกประเทศสมาชิก โดยการจา้งงานแบบ Part-time จะมีสัดส่วนมากท่ีสุดในภาคขนส่ง 
รองลงมา ไดแ้ก่ ภาคโรงแรม ภตัตาคาร และภาคบริการอ่ืน ๆ 

ส านกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (2550) ไดใ้หค้วามหมายวา่ 
แรงงานสามารถแบ่งเป็น 3 ประเภท ไดแ้ก่ 

1.  แรงงานฝีมือ (Skilled labor) หมายถึง ผูท่ี้มีความรู้ทางทฤษฎีและปฏิบติั ทั้งน้ี              
ความช านาญในงานอาชีพสามารถตดัสินใจและแกไ้ขปัญหาท่ีเกิดข้ึนในการท างานดว้ยตนเองได ้

2.  แรงงานก่ึงฝีมือ (Semi-skilled labor) หมายถึง ผูท่ี้มีความรู้ทางทฤษฎีและปฏิบติั          
ท่ีมีความช านาญเพียงบางส่วนของงานอาชีพ 

3.  แรงงานไร้ฝีมือ (Unskilled labor) หมายถึง ผูท่ี้ท  างานโดยใชก้ าลงักาย ไม่จ  าเป็นตอ้งใช ้
ความรู้ความช านาญ เพียงไดรั้บค าแนะน าบา้งเล็กนอ้ยก็สามารถท างานได ้

จากการแบ่งประเภทแรงงานดงัท่ีกล่าวไวเ้บ้ืองตน้ แสดงใหเ้ห็นวา่ กระทรวงแรงงาน        
ไดพุ้ง่เป้าไปท่ีแรงงานในภาคการผลิตสินคา้และแรงงานดา้นก่อสร้างเป็นหลกั ไม่ไดเ้นน้ถึงแรงงาน
ท่ีใชค้วามคิดและแรงงานในภาคบริการท่ีนบัวนัจะมีความส าคญัมากข้ึน กระแสสังคมไทยในปัจจุบนั 
เนน้ใหค้นไทยจบการศึกษาระดบัปริญญาตรีเป็นอยา่งต ่า จึงไม่สอดคลอ้งกบัความตอ้งการของภาค
การผลิตและก่อสร้างท่ีเนน้แรงงานขั้นต ่าไม่จ  าเป็นตอ้งจบปริญญาตรี พูดถึงตลาดแรงงานตอ้งกล่าวถึง 
ตลาดแรงงานในประเทศหรือตลาดแรงงานต่างประเทศ แรงงานคนไทย หรือแรงงานต่างดา้ว 
นกัศึกษาจบปริญญาตรีไม่สามารถหางานท่ีตอ้งการได ้ผูป้ระกอบการไม่สามารถหาแรงงาน              
ท่ีมีคุณภาพได ้แรงงานขาดตลาด จึงท าใหต้อ้งน าแรงงานต่างดา้วเขา้มาท างานในต าแหน่งท่ีคนไทย
ไม่ตอ้งการท า 
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โดยในอนาคตประเทศไทยจะขาดแรงงาน ให้เตรียมรับแรงงานต่างดา้วในทุกระดบั 
แรงงานก็จะมีต าแหน่งงานมากข้ึน ทั้งงานในประเทศและต่างประเทศ ประเทศไทยจะไม่ใช่ประเทศ
ท่ีมีแรงงานต ่าอีกต่อไป จะตอ้งพฒันาคนไทยใหมี้รายไดสู้ง และธุรกิจบริการจะเป็นธุรกิจท่ีเหมาะสม 
กบัประเทศไทย ส าหรับความหมายของ “โลกการคา้เสรี” หมายถึง โลกสมยัน้ีเป็นโลกท่ีไร้พรมแดน 
การกีดกนัทางการคา้จะค่อย ๆ หมดไป การคา้จะเสรีมากข้ึน การคา้ระหวา่งประเทศจะมีความส าคญั
มากข้ึน ตลาดการคา้จะเป็นตลาดโลก คา้ขายกบัคนต่างชาติมากข้ึน ท างานร่วมกบัคนต่างชาติ            
ต่างศาสนา ตลาดแรงงานจะเป็นตลาดสากล อยา่งไรก็ตาม การเคล่ือนยา้ยแรงงานระหวา่งประเทศ
คงไม่ง่ายอยา่งท่ีเขา้ใจ แต่ละประเทศยงัคงปกป้องคนของแต่ละประเทศไม่ใหถู้กต่างชาติมาแยง่งานท า 
แต่ถา้เขา้ใจถึงกลไกการตลาดและยอมรับความจริงตอ้งเตรียมพร้อมในการแข่งขนัในเวทีสากล
ส าหรับผูป้ระกอบการ และแข่งขนัในตลาดโลกส าหรับแรงงานระดบักลางข้ึนไป 
 

แนวคดิทฤษฎเีกีย่วกบัการย้ายถิ่น 
ลือชยั วงษท์อง (2555) ไดก้ล่าวถึงทฤษฎีการเคล่ือนยา้ยประชากรเขา้สู่เมืองท่ีเจริญแลว้    

มีลกัษณะ 3 แบบดว้ยกนั คือ การเคล่ือนยา้ยอยา่งถาวร การยา้ยชัว่คราว และการยา้ยตามฤดูกาล 
แรงผลกัดนัอนัส าคญั ไดแ้ก่ ปัจจยัทางเศรษฐกิจ ซ่ึงมีสาเหตุส่วนใหญ่สืบเน่ืองมาจากความแหง้แลง้
ของถ่ินท่ีอยูเ่ดิม การวา่งงาน และความตอ้งการมีรายไดสู้งข้ึน เป็นตน้ 

การยา้ยถ่ิน หมายถึง การท่ีประชากรจากสถานท่ีหน่ึงยา้ยไปตั้งถ่ินฐานยงัอีกสถานท่ีหน่ึง
ในการน้ีเม่ือใชร้ะยะทาง เวลา และวตัถุประสงคข์องการเคล่ือนยา้ยมาเป็นหลกัก็อาจจ าแนกการยา้ยถ่ิน 
ไดเ้ป็น 3 ประเภท คือ (สุรศกัด์ิ คนมัน่, 2552) 

1.  การเคล่ือนยา้ยในทอ้งถ่ิน (Local movement) เป็นการยา้ยท่ีอยูอ่าศยัในชุมชนนั้น          
ซ่ึงเป็นการเปล่ียนท่ีอยูภ่ายในเขตชุมชนใกลเ้คียง 

2.  การยา้ยถ่ินภายในประเทศ (Internal migration) เป็นการยา้ยท่ีอยูจ่ากชุมชนหน่ึงไปยงั
อีกชุมชนหน่ึงภายในประเทศ เช่น ยา้ยขา้มต าบล อ าเภอ หรือจงัหวดั 

3.  การยา้ยถ่ินระหวา่งประเทศ (International migration) เป็นการยา้ยถ่ินขา้มอาณาเขต
ของประเทศหน่ึงไปยงัอีกประเทศหน่ึง 

วนัเพญ็ วอกกลาง (2541 อา้งถึงใน ลือชยั วงษท์อง, 2555) ไดก้ล่าววา่ การยา้ยถ่ิน              
เป็นองคป์ระกอบท่ีส าคญัท่ีมีผลต่อการเปล่ียนแปลงในจ านวนและโครงสร้างของประชากร              
ในพื้นท่ีหน่ึง ๆ นอกเหนือจากการเกิดและการตาย บทบาทและความส าคญัของการยา้ยถ่ิน               
นอกจากจะเพิ่มข้ึนหรือลดจ านวนประชากร เปล่ียนแปลงลกัษณะโครงสร้างประชากร                      
และยงัมีผลกระทบต่อการเปล่ียนแปลงสังคมอีกดว้ย 
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การยา้ยถ่ินมีผูใ้หค้  าจ  ากดัความไวม้ากมาย ซ่ึงความหมายของการยา้ยถ่ิน ประกอบดว้ย 
เง่ือนไขหลายประการ ไดแ้ก่ 1) การเปล่ียนแปลงท่ีอยูอ่าศยั 2) ระยะทางของการเคล่ือนยา้ย               
ซ่ึงเป็นการบ่งบอกถึงอุปสรรคระหวา่งกลางในการเดินทาง หรือเป็นการเดินทางขา้มเขตการปกครอง 
3) ระยะเวลาของการเคล่ือนยา้ย และ 4) กิจกรรมของผูย้า้ยท่ีกระท าในถ่ินปลายทาง เช่น เป็นแรงงาน 
เป็นนกัศึกษา เป็นตน้ ส าหรับการยา้ยถ่ินระหวา่งประเทศ (International migration) คือ การเปล่ียน     
ท่ีอยูอ่าศยัในการด าเนินชีวติตามปกติและเป็นการยา้ยขา้มเขตการปกครองของประเทศ การเคล่ือนยา้ย 
ของคนระหวา่งประเทศ ส่วนใหญ่จะยา้ยไปเพื่อท ากิจกรรมโดยเฉพาะไปท างานหรือเป็นแรงงาน 

สุรศกัด์ิ คงมัน่ (2552) การยา้ยถ่ินในแนวความคิดทางสังคมวทิยา (Mangalen and 
Schwarzweller, 1975 อา้งถึงใน สันทดั เสริมศรี, 2539) กล่าวถึงการยา้ยถ่ินเป็นกระบวนการตดัสินใจ
ท่ีจะเปล่ียนท่ีอยูอ่าศยั โดยมีเป้าหมายส าคญั คือ การเปล่ียนแปลงสภาวะสังคม ซ่ึงประกอบดว้ย         
3 องคป์ระกอบ 

1.  การเปล่ียนท่ีอยูอ่าศยั เป็นกระบวนการตดัสินใจเกิดจากความสมคัรใจ ซ่ึงเกิดจาก
ความประสงคข์องบุคคลโดยไม่ไดถู้กบงัคบั 

2.  การตดัสินใจซ่ึงอาศยัค่านิยมของบุคคลเป็นส าคญั โดยเปรียบเทียบคุณค่าของท่ีอยูอ่าศยั 
ปัจจุบนักบัท่ีอยูใ่หม่ 

3.  การเปล่ียนแปลงสภาวะทางสังคม กล่าวคือ ผูย้า้ยถ่ินมีความเขา้ใจ เม่ือมีการยา้ยถ่ิน       
จะเปล่ียนแปลงรูปแบบความสัมพนัธ์ทางสังคมกบัเพื่อนบา้นและชุมชน 

การใชแ้นวความคิดทางสังคมวา่ดว้ยการยา้ยถ่ินจะเป็นตวัก าหนดองคป์ระกอบวา่ดว้ย
กระบวนการยา้ยถ่ิน ซ่ึงรวมถึงกระบวนการบอกลกัษณะของผูย้า้ยถ่ิน อธิบายเหตุผลของการยา้ยถ่ิน
ท่ีก าหนดท่ีหมายของการยา้ยถ่ินและผลสืบเน่ืองจากการยา้ยถ่ินไดเ้ป็นอยา่งดี 

นภาพร กินขุนทด (2557) ไดก้ล่าวถึงทฤษฎีการยา้ยถ่ิน ขอ้เสนอท่ีอธิบายถึงพฤติกรรม
ของผูย้า้ยถ่ินและปรากฏการณ์การยา้ยถ่ินท่ีเกิดข้ึนขอ้เสนอของทฤษฎีมกัจะประกอบดว้ยตวัแปร      
ท่ีส าคญั จ  ากดัความขอ้สมมติและท านายวา่อะไรจะเกิดข้ึน ถา้ตวัแปรและสมมุติฐานต่าง ๆ 
เปล่ียนแปลงไปตามทฤษฎีท่ีดี คือ ทฤษฎีท่ีสามารถท านายพฤติกรรมและปรากฏการณ์ต่าง ๆ 
ดงักล่าวไดดี้ องคก์ารสหประชาชาติไดใ้หค้  าจ  ากดัความของผูย้า้ยถ่ินไวว้า่ เป็นผูท่ี้เปล่ียนท่ีอยูอ่าศยัเดิม
จากพื้นท่ีหน่ึงไปอยูอ่าศยัในพื้นท่ีใหม่ท่ีไกลจากท่ีอยูเ่ดิมในช่วงระยะเวลาหน่ึง โดยสามารถแบ่งออก 
ไดเ้ป็น 4 หลกัการ คือ 

1.  ถา้ยดึสถานท่ีเป็นหลกั การยา้ยถ่ินอาจจ าแนกเป็นการยา้ยถ่ินภายในประเทศ                  
เป็นการยา้ยถ่ินจากชนบทสู่เมือง เมืองสู่ชนบท หรือเมืองสู่เมือง และการยา้ยถ่ินภายนอกประเทศ 
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หรือการยา้ยถ่ินระหวา่งประเทศ โดยการยา้ยถ่ินเขา้ประเทศ เรียกวา่ การยา้ยถ่ินออกนอกประเทศ 
เป็นการยา้ยจากประเทศหน่ึงไปสู่ประเทศหน่ึง 

2.  การยดึหลกัระยะเวลาเป็นหลกั การยา้ยถ่ินสามารถจ าแนกเป็นการยา้ยถ่ินชัว่คราว        
เป็นการยา้ยถ่ินเพียงช่วงระยะเวลาหน่ึงไม่อยูถ่าวรตลอดไป เช่น การยา้ยถ่ินของเกษตรกรเขา้มา        
หางานท าในกรุงเทพมหานครในช่วงท่ีวา่งจากฤดูท านาหรือท าการเกษตรเพียง 3-4 เดือน                   
หรือเรียกวา่ การยา้ยถ่ินตามฤดูกาล และการยา้ยถ่ินถาวรเป็นการยา้ยถ่ินท่ีผูย้า้ยถ่ินตั้งใจจะอยูท่ี่อยู่
เป็นการถาวร 

3.  การยดึหลกัตวับุคคลหรือความสมคัรใจของบุคคลเป็นหลกั การยา้ยถ่ินสามารถจ าแนก 
โดยการยา้ยถ่ินโดยสมคัรใจเป็นกรณีท่ีผูย้า้ยสมคัรใจยา้ยมิไดถู้กบงัคบัใหย้า้ยและการยา้ยถ่ิน             
โดยไม่สมคัรใจหรือการบงัคบัเคล่ือนยา้ยแรงงานระหวา่งประเทศจากประเทศหน่ึงไปสู่ประเทศหน่ึง 
อาจเป็นไปได ้ทั้งเน่ืองจากมีปัจจยัผลกัดนัจากประเทศท่ีมีแรงงานเคล่ือนยา้ยออกหรือปัจจยัดึงดูด
จากประเทศท่ีแรงงานเคล่ือนยา้ยเขา้สาเหตุของการเคล่ือนยา้ยแรงงานระหวา่งประเทศ 

การเคล่ือนยา้ยแรงงาน คือ การขาดแคลนแรงงานในทอ้งถ่ินหน่ึง ในเวลาเดียวกนั            
ก็มีแรงงานส่วนเกินในอีกทอ้งท่ีหน่ึงก็จะท าใหเ้กิดการเคล่ือนยา้ยแรงงานเพื่อไม่ให้เกิดคนวา่งงาน
และการขาดแคลนแรงงานเกิดข้ึน สาเหตุของการเคล่ือนยา้ยแรงงานระหวา่งประเทศเป็นปัจจยัผลกัดนั 
จากประเทศท่ีแรงงานเคล่ือนยา้ยออกหรือมีปัจจยัดึงดูดจากประเทศท่ีแรงงานเคล่ือนยา้ยเขา้มา           
ซ่ึงมีปัจจยัทั้ง 2 ดา้น สรุปไดด้งัน้ี 

1.  ปัจจยัหลกั (Push factor) ซ่ึงเป็นสาเหตุหลกั ประกอบไปดว้ย 
 1.1  อตัราการวา่งงานและการท างานระดบัต ่า หมายถึง ประเทศนั้นมีแรงงาน               

เกินความเป็นไปไดท่ี้จะจา้งท างานในประเทศเป็นจ านวนมาก ผลก็คือ แรงงานส่วนหน่ึงท่ีไม่สามารถ 
หางานท าไดจ้ะตอ้งกลายมาเป็นผูว้า่งงาน และแรงงานอีกบางส่วนก็ท างานไม่เตม็ขีดความสามารถ 
ท าใหไ้ม่มีการใชป้ระโยชน์ก าลงัคนอยา่งมีประสิทธิภาพ ผูท่ี้วา่งงานยอ่มหาทางท่ีจะมีงานท าอยูเ่สมอ 
แรงงานกลุ่มน้ียอ่มมีแนวโนม้ท่ีจะเคล่ือนยา้ยแรงงานออกไปสู่ต่างประเทศ 

 1.2  ระดบัค่าจา้งและเงินเดือนท่ีต ่า เม่ือเทียบกบัต่างประเทศ หากแรงงานไดรั้บค่าจา้ง
และเงินเดือนต ่ากวา่แรงงานอาชีพเดียวกนัในประเทศมากก็มีแนวโนม้ท่ีแรงงานเหล่าน้ี                      
จะเคล่ือนยา้ยออกเพื่อแสวงหารายไดท่ี้สูงกวา่ 

 1.3  การขาดส่ิงจูงใจส าหรับความกา้วหนา้ในอาชีพ การท่ีไม่มีโอกาสเห็นความกา้วหนา้ 
ในอาชีพเท่าท่ีควร โดยเฉพาะแรงงานท่ีมีความช านาญยอ่มเกิดความรู้สึกอยากเคล่ือนยา้ยออก           
เพื่อแสวงหารายไดท่ี้สูงกวา่ โดยอาจจะเคล่ือนยา้ยไปท างานต่างประเทศ 
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 1.4  นโยบายก าลงัคนท่ีไม่เหมาะสมในประเทศดอ้ยพฒันาทั้งหมดอาจไม่มีแผนพฒันา 
ก าลงัหรือมีแผนไม่เหมาะสม ท าใหก้ าลงัคนบางประเภทมีมากเกินไป ไม่สมดุลกบัก าลงัคนบางประเภท 
การท่ีนโยบายไม่เหมาะสมเช่นน้ี ท าใหมี้ก าลงัคนส่วนหน่ึงท่ีไม่ตรงกบัความตอ้งการในประเทศ 
เป็นผลใหไ้ม่มีงานท่ีเหมาะสมกบัความสามารถใหท้ า ในขณะท่ีประเทศอ่ืนตอ้งการแรงงานประเภทน้ี 
อยูค่นกลุ่มน้ีมีโอกาสท่ีจะเคล่ือนยา้ยออกไปท างานต่างประเทศ 

 1.5  ปัจจยัทางสังคมและการเมือง การเคล่ือนยา้ยแรงงานส่วนหน่ึงอาจจะเกิดข้ึนจาก
ความไม่พอใจสภาพสังคมหรือการเมืองในประเทศก็ได ้เช่น การท่ีการเมืองมีแต่ความวุน่วาย            
มีการกีดกนัเร่ืองเช้ือชาติ วรรณะ หรือความคิดเห็นทางดา้นการเมือง เป็นตน้ 

2.  ปัจจยัดึงดูด (Pull factor) เป็นสาเหตุดึงดูดใหแ้รงงานเคล่ือนยา้ยจากประเทศหน่ึง        
ไปสู่ประเทศหน่ึงมีหลายสาเหตุและส่วนใหญ่เป็นการกระท าหรือปฏิบติัของประเทศนั้นท่ีตรงกนัขา้ม 
กบัปัจจยัผลกั คือ 

 2.1  ระดบัค่าจา้งและเงินเดือนท่ีสูงกวา่ในประเทศของตนเอง โดยทัว่ไปแรงงาน
ประเภทเดียวกนักบัเขา แต่ในต่างประเทศนั้นมีระดบัค่าจา้งหรือเงินสูงกวา่มากก็จะเป็นส่ิงดึงดูดใจ
ใหแ้รงเหล่าน้ีตอ้งอพยพออกเม่ือมีโอกาสเพื่อแสวงหารายไดท่ี้สูงข้ึน 

 2.2  การขาดแคลนก าลงัคนในบางสาขา ในแทบทุกประเทศโอกาสท่ีจะขาดก าลงัคน
ในบางสาขาอยูเ่สมอ ถา้หากมีการเผยแพร่ข่าวความรู้เก่ียวกบัตลาดแรงงาน ท าใหแ้รงงานในต่างประเทศ 
ทราบถึงประเภทแรงงานท่ีขาดแคลนน้ีเป็นอยา่งดี แรงงานในต่างประเทศในประเภทท่ีตอ้งการ         
เม่ือมองเห็นโอกาสในการท างานก็จะถูกดึงดูดใจใหเ้คล่ือนยา้ยเขา้มาไดถ้า้ระดบัเงินเดือนสูงพอ 

 2.3  โอกาสส าหรับความกา้วหนา้ในอาชีพ โดยเฉพาะประเทศท่ีพฒันาแลว้ยอ่มมีส่ิง
อ านวยความสะดวกและยงัเป็นแหล่งของวทิยาการแผนใหม่ออกมาตลอดเวลา ดงันั้น จึงตอ้งการ
ประสิทธิภาพของแรงงาน ดงันั้น ผูท่ี้มีความช านาญระดบัสูงจากประเทศท่ีดอ้ยกวา่ เพราะขาด           
ส่ิงอ านวยความสะดวกในดา้นวชิาการก็จะหาทางอพยพออกมาจากประเทศเหล่านั้น 

 2.4  การใหน้กัศึกษาต่างประเทศมีโอกาสเขา้มารับการศึกษาอบรมได ้
 2.5  ปัจจยัทางสังคมและการเมือง ส่ิงดึงดูดทางสังคมและการเมืองใหแ้รงงานเคล่ือนยา้ย 

เขา้มาในประเทศนั้น อาจมีการกีดกนัดา้นสัญชาติ ศาสนา ผิว ฯลฯ รูปแบบของการเคล่ือนยา้ยแรงงาน 
ในการพิจารณาถึงการเคล่ือนยา้ยแรงงานระหวา่งประเทศน้ีควรพิจารณา 2 แนวทาง คือ ทางแรก       
เป็นการพิจารณาการเคล่ือนยา้ยจากท่ีตั้งทางภูมิศาสตร์เป็นหลกั ส่วนท่ีสองนั้น จะพิจารณา                
การเคล่ือนยา้ยตามล าดบัการพฒันาเศรษฐกิจเป็นหลกั ส าหรับในท่ีน้ีจะเสนอเฉพาะรูปแบบ               
การเคล่ือนยา้ยตามระดบัการพฒันาเศรษฐกิจเป็นหลกัเท่านั้น ซ่ึงแบ่งพิจารณาไดด้งัน้ี 
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1.  การเคล่ือนยา้ยแรงงานระหวา่งประเทศพฒันาแลว้ ดว้ยความเหล่ือมล ้าดา้นการพฒันา 
เช่นน้ีก่อให้เกิดการเคล่ือนยา้ยของแรงงานระหวา่งสองประเทศ ซ่ึงมีลกัษณะส าคญัดงัน้ี 

 1.1  การท่ีบุคคลมีความรู้ความช านาญตอ้งการไปแสวงหาความรู้เพิ่มเติม                     
หาประสบการณ์ใหม่จากประเทศท่ีพฒันาแลว้ 

 1.2  การท่ีแรงงานของประเทศท่ีเขา้มาร่วมกลุ่มกนัทางเศรษฐกิจเคล่ือนยา้ยไปมา
ระหวา่งประเทศในกลุ่มอยา่งเสรี โดยเป็นไปตามขอ้ก าหนดท่ีระบุไวส้าเหตุ เน่ืองจากเป็นการตอบสนอง 
นโยบายแบ่งงานกนัท าตามความช านาญเฉพาะระหวา่งประเทศในกลุ่ม และยงัเป็นการเคล่ือนยา้ย
เพื่อแสวงหาแหล่งแรงงานจะสามารถหารายไดสู้งข้ึนอีกดว้ย 

 1.3  การท่ีบุคคลโดยเฉพาะผูท่ี้มีความรู้ความช านาญเฉพาะสูงในบางวชิาเคล่ือนยา้ย
ระหวา่งประเทศ โดยมีเหตุผลเพื่อแสวงหารายไดท่ี้สูงกวา่ท่ีเป็นอยู ่

 1.4  การเคล่ือนยา้ยไปมาระหวา่งเมืองชายแดนของประเทศท่ีมีอาณาเขตหรือพรมแดน 
ติดต่อกนัเพื่อเขา้มาท างานในประเทศเพื่อนบา้น 

 1.5  การท่ีบริษทัในประเทศหน่ึงขยายกิจการออกไปยงัประเทศอ่ืน ท าใหต้อ้งมีการส่ง
คนเฉพาะผูท้  างานดา้นจดัการและบริหาร ตลอดจนช่างเทคนิคเขา้มาดูแลกิจการ การอพยพลกัษณะน้ี 
มกัเป็นแบบชัว่คราว 

2.  การเคล่ือนยา้ยจากประเทศก าลงัพฒันาไปยงัประเทศพฒันาแลว้ เน่ืองจากสภาพ          
ทางเศรษฐกิจและการเมืองท่ีแตกต่างกนัมากระหวา่งประเทศก าลงัพฒันากบัประเทศพฒันาแลว้         
ท าให้แรงงานมีแนวโนม้อยา่งมากท่ีจะเคล่ือนยา้ยออกจากประเทศก าลงัพฒันาไปสู่ประเทศท่ีพฒันาแลว้ 
ซ่ึงอาจเน่ืองมาจากทั้งแรงงานผลกัดนัภายในประเทศท่ีก าลงัพฒันาเองและแรงดึงดูดจากประเทศ        
ท่ีพฒันาแลว้ 

3.  การเคล่ือนยา้ยจากประเทศท่ีพฒันาแลว้ไปยงัประเทศก าลงัพฒันา แมว้า่โดยทัว่ไปแลว้ 
แรงงานน่าจะมีแนวโนม้เคล่ือนยา้ยจากประเทศท่ีก าลงัพฒันาไปสู่ประเทศแลว้เพื่อแสวงหาโอกาส
ในอาชีพท่ีดีข้ึนก็ตาม แต่ก็ยงัเป็นไปไดท่ี้แรงงานส่วนหน่ึงจะเคล่ือนยา้ยจากประเทศท่ีพฒันาแลว้
มายงัประเทศท่ีก าลงัพฒันาดว้ย 

4.  การเคล่ือนยา้ยระหวา่งประเทศก าลงัพฒันาดว้ยกนัมีอยู ่2 ลกัษณะ คือ 
 4.1  การเคล่ือนยา้ยไปมาของแรงงานตามชายแดนเพื่อแสวงหางานท าในประเทศ         

ท่ีมีพรมแดนติดกนั 
 4.2  การเคล่ือนยา้ยระหวา่งประเทศก าลงัพฒันาดว้ยกนั อาจเน่ืองมาจาก                       

ความต่างระดบักนัในความมัน่คงหรือโอกาสทางเศรษฐกิจ ท าใหมี้การเคล่ือนยา้ยไปเพื่อแสวงหา
ความมัน่คงในอีกประเทศหน่ึง และหนีจากสภาพการวา่งงานท่ีก าลงัเผชิญอยู ่ผลของการเคล่ือนยา้ย
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แรงงานเป็นการเพิ่มทุนมนุษยข้ึ์นในประเทศท่ีแรงงานอพยพเขา้และอาจเป็นผลช่วยเร่งหรือรักษา
ระดบัความเจริญทางเศรษฐกิจใหก้ลบัประเทศผูรั้บดว้ย แต่ในขณะเดียวกนัก็ท าให้เกิดความกดดนั
ต่อระดบัค่าจา้งให้ต ่าลง การวา่งงานสูง รัฐบาลตอ้งใชจ่้ายดา้นสาธารณูปโภคมากข้ึน และยงัอาจ       
ท  าใหเ้กิดปัญหาสังคมดา้นต่าง ๆ ตามมาอีกดว้ย ผลของการอพยพเขา้จึงจ าเป็นตอ้งประเมินผลดี        
และผลเสียเช่นเดียวกนักรณีอพยพออก ขอยกประเด็นไวโ้ดยยอ่ดงัน้ี 

  4.2.1  การเพิ่มข้ึนของทุนมนุษย ์ถา้แรงงานท่ีเคล่ือนยา้ยมีความช านาญสูง               
ประเทศผูรั้บก็ยิง่ไดรั้บผลดีมากข้ึนเท่านั้น บางประเทศอาจมีการก าหนดเก่ียวกบัการเคล่ือนยา้ยแรงงาน 
ท่ีมีคุณภาพเท่านั้น เช่น ประเทศสหรัฐอเมริกา ออสเตรเลีย เป็นตน้ 

  4.2.2  ผลทางสังคม การเคล่ือนยา้ยแรงงานท่ีเช้ือชาติ ศาสนา ภาษา                          
และขนบธรรมเนียมประเพณีต่างกนั ยอ่มก่อผลเสียข้ึนในประเทศท่ีรับเขา้อยา่งแน่นอน และท าให้
เกิดการกีดกนัหรือแมแ้ต่กดข่ีอยา่งรุนแรงต่อการเคล่ือนยา้ยแรงงานลกัษณะน้ี เพราะอาจท าใหเ้กิด
ความวุน่วายในประเทศได ้
 

แนวคดิการย้ายถิ่นข้ามชาติ 
กฤตยา อาชวนิจกุล, วรรณา จารุสมบูรร์ และอญัชลี วรางรัตน์ (2540, หนา้ 5-7 อา้งถึงใน 

สุรศกัด์ิ คนมัน่, 2552) รายงานวา่ แมเ้ป็นความจริงท่ีกล่าววา่ “โอกาสในชีวิตท่ีดีกวา่เป็นสาเหตุ
ส าคญัท่ีสุดของการยา้ยถ่ินของมนุษย”์ แต่ท่ีเป็นท่ียอมรับโดยทัว่ไปวา่ สาเหตุของการยา้ยถ่ิน                
ขา้มชาตินั้นไม่เพียงแต่จะมีความหลากหลายอยา่งยิง่ แต่มีความซบัซอ้นอยา่งยิง่ดว้ย เกิดจาก                 
สาเหตุหลกั ๆ ต่อไปน้ี คือ 

1.  ความแตกต่างของความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ 
2.  ความแตกต่างของโครงสร้างทางประชากร 
3.  ความขดัแยง้ทางการเมือง 
4.  เง่ือนไขทางส่ิงแวดลอ้มและทรัพยากรท่ีมีความแตกต่างกนัในแต่ละประเทศ 
5.  นโยบายของรัฐท่ีสนบัสนุนหรือไม่สนบัสนุนการยา้ยถ่ินขา้มชาติ 
6.  ปัจจยัส่งเสริมการยา้ยถ่ินท่ีส าคญั ๆ ไดแ้ก่ ขอ้มูลข่าวสารส่ือมวลชน และความสะดวก

ของการคมนาคม เครือข่ายการยา้ยถ่ินท่ีเกิดจากญาติหรือเพื่อนฝงูท่ียา้ยไปก่อน 
7.  ขบวนการคา้มนุษยข์า้มชาติ ซ่ึงเป็นอาชญากรรมท่ีคู่ไปกบัการคา้ขายยาเสพติดขา้มชาติ 
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ปัจจัยทีม่ผีลต่อการเข้ามาในประเทศไทยของแรงงานจากประเทศเพ่ือนบ้าน 
ส านกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (2550)                             

ไดใ้หค้วามหมายดา้นปัจจยัการยา้ยถ่ิน มีดงัน้ี 
1.  ปัจจยัการยา้ยถ่ิน เกิดจากปัจจยัผลกัดนัและดึงท่ีคลา้ยกนั ปัจจยัผลกั ไดแ้ก่ การขาดงาน 

รองรับในพื้นท่ี รายไดไ้ม่เพียงพอต่อการยงัชีพ ประเภทงานและระดบัค่าจา้งไม่สอดคลอ้งกบั
การศึกษา/ ความรู้ ปัจจยัดึงดูด ไดแ้ก่ ในพื้นท่ีมีการด าเนินกิจการในภาคกิจกรรมในภาคการผลิต
เขม้ขน้ โดยอาจเป็นในดา้นเกษตร อุตสาหกรรม หรือบริการ มีการจ่ายค่าจา้งสูงและสวสัดิการดี       
มีโครงสร้างพื้นฐานดา้นการศึกษาท่ีดีมีคุณภา และพื้นท่ีมีความอุดมสมบูรณ์ สามารถประกอบ
กิจกรรมดา้นเกษตรไดต้ลอดปี 

2.  ผลกระทบท่ีเกิดจากการยา้ยถ่ิน ในระดบับุคคลมีประโยชน์ในเชิงเศรษฐกิจ                  
ทั้งต่อผูท่ี้ยา้ยถ่ินและครอบครัว แต่ในเชิงสังคมแลว้มีผลกระทบเชิงลบ เกิดสภาพครอบครัว              
ขาดความอบอุ่น เพราะผูท่ี้ยา้ยถ่ินมกัอยูใ่นวยัแรงงาน ทอดทิ้งผูท่ี้สูงอายใุห้อยูต่ามล าพงัในภูมิล าเนาเดิม 
ระดบัชุมชนมีประโยชน์ในเชิงเศรษฐกิจ เน่ืองจากการมีผูย้า้ยถ่ินเขา้มาในชุมชน ท าให้เกิดการใชจ่้าย
เพิ่มข้ึน เกิดการไหลเวยีนของเงินในชุมชน แต่อาจจะเกิดผลเสียกบัชุมชนในดา้นของความแออดั 
การแยง่ทรัพยากรในท่ีมีอยูอ่ยา่งจ ากดั 

3.  ปัญหาในพื้นท่ี ไดแ้ก่ ปัญหาความยากจน เน่ืองจากขาดท่ีดินท ากิน ขาดแหล่งน ้า          
ในการเพาะปลูก และการพฒันาเทคโนโลยอียูใ่นระดบัต ่า มีผลท าใหเ้กษตรกรเกิดความยากจน         
และมีความเส่ียงในดา้นผลผลิตและรายได ้ปัญหาภาคเกษตรกรรมขาดแรงงานในพื้นท่ี เพราะก าลงั
ไม่เพียงพอกบัความตอ้งการ การบริหารแรงงานต่างดา้วขาดประสิทธิภาพ ขอ้มูลการยา้ยถ่ิน              
ขาดความสมบูรณ์ มีผลท าให้การจดัสรรงบประมาณและบุคลากรของภาครัฐเพื่อให้บริการสาธารณะ
ไม่สะทอ้นความเป็นจริง 

1.  ปัจจยัผลกัดนัจากภายนอกประเทศ (สุทิน รัตนจิตร์, 2551) 
 1.1  ระบบการเมืองการปกครองของประเทศเพื่อนบา้น หลงัจากไดรั้บเอกราช             

จากการเป็นอาณานิคมของฝร่ังเศสและองักฤษก็ไดก้ารเปล่ียนแปลงระบบการปกครองเป็นแบบ
สังคมนิยม ปกครองโดยรัฐบาลทหาร มีการผกูขาดทางอ านาจ จ ากดัสิทธิ ท าใหมี้ความขดัแยง้           
ทางการเมืองภายในประเทศ เกิดความไม่สงบต่าง ๆ ประกอบกบัการปกครองท าใหป้ระชาชน           
ในประเทศเกิดความไม่มัน่คง แสวงหาเสรีภาพและความเป็นอยูท่ี่ดีกวา่ 

 1.2  ภาวะเศรษฐกิจในประเทศเพื่อนบา้น จากนโยบายการเปิดประเทศไปสู่ระบบ
เศรษฐกิจแบบทุนนิยม ประกอบกบัยงัมีความไม่สงบจากการปราบปรามชนกลุ่มนอ้ยตามแนวชายแดน
ในรัฐฉานและรัฐกระเหร่ียงของพม่า และความขดัแยง้ทางการเมืองในประเทศเพื่อนบา้น                  
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ท าให้ประชาชนไม่มีท่ีดินท ากิน จึงก่อใหเ้กิดการสร้างงานภายในประเทศ ตลอดจนสภาพความผนัผวน 
ทางเศรษฐกิจ มีภาวะเงินเฟ้อ ค่าเงินตกต ่าป ระชาชนมีรายไดไ้ม่เพียงพอต่อการด ารงชีพ 

 1.3  มาตรการควบคุมการออกนอกประเทศ รัฐบาลของประเทศเพื่อนบา้นไม่มีมาตรการ
ควบคุมท่ีชดัเจนเขม้งวดในการจดัระเบียบการออกนอกประเทศของประชาชนในส่วนของประชาชน 
ท่ีหลบหนีออกนอกประเทศ 

2.  ปัจจยัดึงดูดภายในประเทศ (สุทิน คนมัน่, 2552) 
 2.1  การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจในประเทศ ประเทศไทยมีการเจริญเติบโตทางดา้น

เศรษฐกิจอยา่งรวดเร็ว ประสบความส าเร็จในการพฒันาโครงสร้างพื้นฐานเชิงถาวรวตัถุ โดยรัฐบาล
ด าเนินการผอ่นปรนมาตรการทางการลงทุนและการเงิน ตลาดมีการขยายตวัมากข้ึน ประกอบกบั
นโยบายกระจายการลงทุนและการจา้งงานมากข้ึน การลดตน้ทุนในการผลิตโดยการใชแ้รงงาน        
ราคาถูก จึงเป็นทางเลือกหน่ึงท่ีง่ายท่ีสุดของผูป้ระกอบการ 

 2.2  ภาวการณ์ขาดแคลนแรงงาน 
  2.2.1  การเปล่ียนแปลงทางดา้นโครงสร้างประชากรของไทย 
  จากรายงานส านกังานสถิติแห่งชาติ พบวา่ อตัราการเพิ่มของประชากรของประเทศ

มีอตัราลดลงอยา่งต่อเน่ือง ในปี พ.ศ. 2530 อตัราการเพิ่มของประชากร เท่ากบัร้อยละ 1.71                
ส่งผลใหมี้การเปล่ียนแปลงโครงสร้างทางอายขุองประชากร สัดส่วนประชากรวยัแรงงาน                 
มีการชะลอตวัลง กล่าวคือ อตัราเพิ่มเฉล่ียของก าลงัแรงงานลดลง ในขณะท่ีการผลิตในระบบเศรษฐกิจ 
ท่ีก าลงัขยายตวัยงัเนน้การผลิตแบบใชแ้รงงานหนา้แน่น 

  2.2.2  มีการขาดแคลนแรงงานไร้ฝีมือบางประเภท 
  ปัจจุบนัเศรษฐกิจของภาคตะวนัออกเฉียงเหนือมีการขยายตวัสูงข้ึน โดยรัฐบาล       

ไดเ้นน้ส่งเสริมและพฒันาอาชีพใหแ้ก่ประชาชน ท าใหแ้รงงานในทอ้งถ่ินไม่นิยมเดินทางไปท างาน
ในภูมิภาคอ่ืน ประกอบกบัมีแรงงานบางส่วนมุ่งไปท างานในต่างประเทศ ซ่ึงไดรั้บค่าตอบแทนสูงกวา่ 
ในงานประเภทเดียวกนั 

  2.2.3  การไปท างานต่างประเทศของแรงงานไทย 
  ประเทศไทยมีนโยบายส่งเสริมแรงงานแรงงานไปท างานต่างประเทศ นบัตั้งแต่

แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบบัท่ี 5 เป็นตน้มา นโยบายดงักล่าวส่งผลใหเ้กิดภาวะ       
การขาดแคลนแรงงาน ภาคเกษตรมีการน าแรงงานต่างชาติมาใชม้ากมีอยู ่3 ประเภท ประเภทกิจการ 
คือ กิจการประมง สวนยาง และไร่ออ้ย 

 2.3  มาตรการสกดักั้นและควบคุมคนเขา้เมืองของไทยยงัไม่มีประสิทธิภาพ 
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 หน่วยงานของรัฐโดยเฉพาะส านกังานตรวจคนเขา้เมืองและต ารวจตระเวนชายแดน     
ท่ีท  าหนา้ท่ีสกดักั้นและควบคุมดูแลการลกัลอบเขา้เมืองอยา่งผดิกฎหมาย การจบักุมผลกัดนั              
และส่งกลบัแรงงานต่างชาติลกัลอบเขา้เมืองกลบัประเทศเดิมนั้นยงัท าไดย้าก 

1.  ผลการวเิคราะห์ขอ้มูลดา้นการยา้ยถ่ินของประชากร (ส านกังานคณะกรรมการพฒันา        
การเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, 2550) 

 1.1  ปัจจยัของการยา้ยถ่ิน ปัจจยัท่ีท าใหป้ระชากรตอ้งยา้ยถ่ินออกจากพื้นท่ีเดิมท่ีเคยอยู ่
มี 2 ปัจจยัส าคญั ไดแ้ก่ 1) ปัจจยัผลกัดนัในถ่ินตน้ทาง ไดแ้ก่ ความลม้เหลวในการท ามาหากิน           
การเพิ่มข้ึนของประชากร ท่ีดินท ากินมีจ ากดั ความยากจน 2) ปัจจยัดึงดูดในถ่ินปลายทาง ความตอ้งการ 
แรงงานในบางฤดูกาล โอกาสในการท างาน ความแตกต่างของอตัราค่าจา้งแรงงาน การขยายตวั        
ของอุตสาหกรรม/ การเติบโตทางเศรษฐกิจ 

 1.2  รูปแบบการยา้ยถ่ิน การยา้ยถ่ินเขา้และออก รูปแบบการยา้ยถ่ินข้ึนอยูก่บัวตัถุประสงค ์
และระยะเวลาในการเคล่ือนยา้ย ซ่ึงจ าแนกได ้3 รูปแบบ คือ 1) การยา้ยถ่ินถาวร เป็นการยา้ยเพื่อไป
ประกอบอาชีพหรือแต่งงาน และไม่มีก าหนดการยา้ยกลบั 2) การยา้ยถ่ินชัว่คราว มี 2 รูปแบบ            
คือ 2.1) การยา้ยถ่ินของแรงงานในภาคการผลิต การคา้ และบริการ 2.2) การยา้ยถ่ินเพื่อไปท างาน       
ในต่างประเทศ 3) การยา้ยถ่ินตามฤดูกาล เป็นการยา้ยถ่ินของแรงงานเม่ือวา่งจากการท าการเกษตร 
เม่ือถึงฤดูเพาะปลูกหรือเก็บเก่ียวจะยา้ยกลบัภูมิล าเนาเดิม 

 1.3  แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติกบัการกระจายตวัประชากร ก าหนดแนวทาง 
การพฒันาสอดแทรกผสมผสานภายใตแ้ผนพฒันา ฯ ฉบบัต่าง ๆ กล่าวคือ แผนพฒันา ฯ ฉบบัท่ี 1     
ถึงฉบบัท่ี 3 ท่ีมุ่งเนน้การพฒันาโครงสร้างพื้นฐานในกรุงเทพมหานคร ท าให้เกิดการพฒันา               
ท่ีไม่เท่าเทียมระหวา่งเมืองหลวงกบัภูมิภาคอ่ืน ๆ ฉบบัท่ี 4 ใหค้วามส าคญักบันโยบายการกระจาย
ความเจริญไปสู่ส่วนภูมิภาค ฉบบัท่ี 5 จึงไดน้ ามาเป็นแนวทางการพฒันา พร้อมกบัไดข้ยายพื้นท่ี        
การพฒันาไปยงัเขตปริมณฑล 

 ส าหรับแผนพฒันา ฯ ฉบบัท่ี 6 และฉบบัท่ี 7 ไดเ้พิ่มความชดัเจนในแนวทางการกระจาย 
ความเจริญสู่ภูมิภาคและการส่งเสริมการลงทุนดา้นอุตสาหกรรมในเขตปริมณฑล ท าใหค้วามตอ้งการ 
แรงงานมีเพิ่มข้ึน ในช่วงแผนพฒันา ฯ ฉบบัท่ี 8 และฉบบัท่ี 9ไดเ้ปล่ียนจากการยา้ยถ่ิน                      
เขา้กรุงเทพมหานครมาเป็นยา้ยเขา้สู่ปริมณฑลและภาคตะวนัออก เป็นผลมาจากการด าเนินการ
กระจายการส่งเสริมการลงทุนและการลงทุนดา้นอสังหาริมทรัพยใ์นเขตปริมณฑล 

 1.4  นโยบายการกระจายตวัประชากร ในช่วงแผนพฒันา ฯ ฉบบัท่ี 9 พบวา่ มีนโยบาย
ทั้งท่ีก่อใหเ้กิดผลกระทบท่ีท าใหเ้กิดการชะลอการยา้ยถ่ินและท่ีเป็นปัจจยัส าคญัในการเร่งใหเ้กิด
การยา้ยถ่ิน โดยจ าแนกเป็น 4 รูปแบบ คือ 1) การจูงใจใหแ้รงงานอยูใ่นทอ้งถ่ิน 2) การผลกัดนั           



 32 

ใหแ้รงงานยา้ยถ่ินจากชนบทสู่สังคมเมือง 3) การส่งเสริมใหแ้รงงานยา้ยถ่ินจากเมืองสู่ชนบท             
และ 4) การส่งเสริมแรงงานไทยสู่ต่างประเทศ 

 1.5  ผลการพฒันาประเทศกบัการเปล่ียนแปลงท่ีเก่ียวขอ้งกบัการยา้ยถ่ินในช่วง
แผนพฒันา ฯ ฉบบัท่ี 9 สามารถประเมินผลของการพฒันาไดเ้ป็น 4 ดา้น ดงัน้ี 1) ความยากจน           
ผลการพฒันาช่วยลดความรุนแรงของปัญหาความยากจน จ านวนยากจนลดลงในทุกภูมิภาค             
2) ความเท่าเทียมกนัของการพฒันา การกระจายผลการพฒันาสู่ภูมิภาคยงัไม่สัมฤทธ์ิผล                    
อนัเน่ืองมาจากความเหล่ือมล ้าของผลตอบแทนการผลิตสาขาเกษตรกรรมและสาขาก่อสร้างต ่ากวา่  
สาขาอ่ืน ๆ 3) การมีงานท าและการวา่งงาน พบวา่ การจา้งงานขยายตวั ส่วนการวา่งงานมีแนวโนม้
ลดลง โดยการวา่งงานในชนบทลดลงเร็วกวา่ในเขตเมือง และ 4) การกระจายรายได ้พบวา่                
การกระจายรายไดโ้ดยรวมดีข้ึน ในขณะท่ีช่องวา่งรายไดเ้กษตรกบัคนอาชีพอ่ืนลดลง เน่ืองจากราคา
สินคา้เกษตรเพิ่มสูงข้ึน 

2.  สถานการณ์การยา้ยถ่ิน 
 2.1  ภาพรวมการยา้ยถ่ิน การยา้ยถ่ินในประเทศไทยมีแนวโนม้ลดลง ซ่ึงส่วนหน่ึง        

เป็นการยา้ยถ่ินตามฤดูกาลท่ีแรงงานในภาคเกษตร  โดยเฉพาะภาคตะวนัออกเฉียงเหนือและภาคเหนือ    
ท่ียา้ยถ่ินมาท างานในเขตเมืองไดก้ลบัไปท ากิจกรรมในไร่นาระยะหน่ึง หลงัจากนั้นจะยา้ยถ่ินออก
เพื่อหางานท าในเขตเมือง 

 2.2  ลกัษณะของการยา้ยถ่ิน การขยายการศึกษาภาคบงัคบัและการขยายการศึกษา        
ขั้นพื้นฐาน ท าใหก้ าลงัแรงงานบางส่วนยงัอยูใ่นระบบโรงเรียน ส าหรับแนวโนม้การยา้ยถ่ิน              
เปล่ียนจากการมุ่งสู่การท างานในภาคอุตสาหกรรมการผลิตมาเป็นภาคบริการ 

 2.3  ปัจจยัท่ีท าใหเ้กิดการยา้ยถ่ินมี 2 องคป์ระกอบ คือ 1) ปัจจยัผลกัดนั ไดแ้ก่              
ความยากจนและความลม้เหลวในการประกอบอาชีพ ขาดงานรองรับในพื้นท่ี 2) ปัจจยัดึงดูด             
ไดแ้ก่ แหล่งการจา้งงาน รายไดแ้ละสวสัดิการ ความตอ้งการการศึกษาต่อในเมืองใหญ่ การยา้ยถ่ิน
ตามบุคคลในครอบครัว 

 2.4  ผลของการยา้ยถ่ิน พบวา่ การยา้ยถ่ินก่อใหเ้กิดผลกระทบต่อพื้นท่ีตน้ทาง               
และปลายทาง ในมิติดา้นประชาชน เศรษฐกิจ สังคม และส่ิงแวดลอ้ม ดงัน้ี 

  2.4.1  ผลต่อพื้นท่ีปลายทาง โครงสร้างพื้นฐานต่าง ๆ เพื่อรองรับการขยายตวั          
ของเมืองไม่เพียงพอ แต่การยา้ยถ่ินก็ก่อใหเ้กิดการเพิ่มก าลงัแรงงานและช่วยพฒันาเศรษฐกิจ            
ของประเทศ นอกจากนั้นยงัพบวา่ พื้นท่ีสีเขียวและทรัพยากรธรรมชาติลดลง ส่ิงแวดลอ้มของชุมชน
เปล่ียนแปลง ท าใหเ้กิดมลภาวะทางน ้าและทางอากาศเพิ่มมากข้ึน 
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  2.4.2  ผลต่อพื้นท่ีตน้ทาง การยา้ยถ่ินท าใหโ้ครงสร้างประชากรของพื้นท่ีตน้ทาง
เปล่ียนแปลงไป อนัเน่ืองมาจากการยา้ยถ่ินของประชากรในเขตชนบทมีลกัษณะเป็นครัวเรือนกระโดด 
ท่ีมีเฉพาะเด็กกบัผูท่ี้สูงอายมีุแนวโนม้ลดลงอยา่งรวดเร็ว ท าใหใ้นช่วงเก็บเก่ียวตอ้งใชแ้รงงาน          
จากจงัหวดัใกลเ้คียง แต่อยา่งไรก็ตาม เม่ือมีการยา้ยถ่ินกลบัมาผูท่ี้ยา้ยถ่ินสามารถน าความรู้มาพฒันา
ชุมชน จึงมีผลท าใหเ้ศรษฐกิจชุมชนดีข้ึน แต่ในขณะเดียวกนัพบวา่ยงัคงมีการใชท่ี้ดินผิดประเภท 
สร้างมลพิษ ขยะและน ้าเสีย เพิ่มข้ึนตามไปดว้ย 

สิทธิและหน้าที่ของนายจ้างกับลูกจ้างตามกฎหมายด้านความปลอดภัยในการท างาน        
ของแรงงานเพ่ือนบ้าน (กรมสวสัดิการและคุ้มครองแรงงาน, 2554) 

ลูกจา้งต่างดา้ว ไม่วา่จะเป็นสัญชาติใดเม่ือเขา้มาท างานในประเทศไทยอยา่งถูกตอ้ง          
ตามกฎหมาย ยอ่มไดรั้บสิทธิและมีหนา้ท่ีดา้นความปลอดภยัในการท างานตามพระราชบญัญติั         
ความปลอดภยั อาชีวอนามยัและสภาพส่ิงแวดลอ้มในการท างาน พ.ศ. 2554 เหมือนกบัลูกจา้งคนไทย 
โดยนายจา้งตอ้งติดประกาศขอ้ความแสดงสิทธิและหนา้ท่ีของนายจา้งและลูกจา้งในท่ีท่ีเห็นไดง่้าย 
ณ สถานประกอบกิจการ นายจา้งและลูกจา้งตอ้งปฏิบติัตามประกาศขอ้ความแสดงสิทธิและหนา้ท่ี 
ดงัน้ี 

1.  นายจา้งและลูกจา้งมีหนา้ท่ีในการปฏิบติัตามพระราชบญัญติัความปลอดภยัอาชีวอนามยั 
และสภาพแวดลอ้มในการท างาน พ.ศ. 2554 

2.  นายจา้งมีหนา้ท่ีจดัและดูแลสถานประกอบกิจการและลูกจา้งใหมี้สภาพการท างาน 
และสภาพแวดลอ้มในการท างานท่ีปลอดภยัและถูกสุขลกัษณะ รวมทั้งส่งเสริมและสนบัสนุน          
การปฏิบติังานของลูกจา้ง มิใหลู้กจา้งไดรั้บอนัตรายต่อร่างกาย จิตใจ และสุขภาพอนามยั 

3.  นายจา้งมีหนา้ท่ีจดัและดูแลใหลู้กจา้งสวมใส่อุปกรณ์คุม้ครองความปลอดภยัส่วนบุคคล 
ท่ีไดม้าตรฐาน ถา้ลูกจา้งไม่สวมอุปกรณ์ดงักล่าว ใหน้ายจา้งสั่งใหห้ยดุการท างานจนกวา่ลูกจา้ง         
จะสวมใส่อุปกรณ์นั้น 

4.  นายจา้งมีหนา้ท่ีจดัใหผู้บ้ริหาร หวัหนา้งาน และลูกจา้งทุกคนไดรั้บการฝึกอบรม         
ใหส้ามารถบริหารจดัการและด าเนินการดา้นความปลอดภยัอาชีวอนามยัและสภาพแวดลอ้ม             
ในการท างานไดอ้ยา่งปลอดภยัก่อนการเขา้ท างาน เปล่ียนงาน เปล่ียนสถานท่ีท างาน หรือเปล่ียนแปลง 
เคร่ืองจกัรหรืออุปกรณ์ 

5.  นายจา้งมีหนา้ท่ีแจง้ใหลู้กจา้งทราบถึงอนัตรายท่ีอาจเกิดข้ึนจากการท างานและแจก
คู่มือปฏิบติังานใหลู้กจา้งทุกคนก่อนท่ีลูกจา้งจะเขา้มาท างาน เปล่ียนงาน หรือเปล่ียนแปลงสถานท่ี
การท างาน 
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6.  นายจา้งมีหนา้ท่ีติดประกาศ ค าเตือน ค าสั่ง หรือค าวินิจฉยัของอธิบดีกรมสวสัดิการ
และคุม้ครองแรงงาน พนกังานตรวจความปลอดภยั หรือคณะกรรมการความปลอดภยัอาชีวอนามยั
และสภาพในการท างาน แลว้แต่กรณี 

7.  นายจา้งเป็นผูอ้อกค่าใชจ่้ายในการด าเนินงานดา้นความปลอดภยั อาชีวอนามยั             
และสภาพแวดลอ้มในการท างาน 

8.  ลูกจา้งมีหนา้ท่ีใหค้วามร่วมมือกบันายจา้งในการด าเนินการและส่งเสริม                     
ดา้นความปลอดภยั อาชีวอนามยั และสภาพแวดลอ้มในการท างาน โดยค านึงถึงสภาพของงาน        
และหนา้ท่ีรับผดิชอบ 

9.  ลูกจา้งมีหนา้ท่ีแจง้ขอ้บกพร่องของสภาพการท างานหรือการช ารุดเสียหายของอาคาร 
สถานท่ี เคร่ืองมือ เคร่ืองจกัร หรืออุปกรณ์ท่ีไม่สามารถแกไ้ขไดด้ว้ยตนเองต่อเจา้หนา้ท่ีความปลอดภยั 
ในการท างาน หวัหนา้งาน หรือผูบ้ริหาร 

10.  ลูกจา้งมีหนา้ท่ีสวมใส่อุปกรณ์คุม้ครองความปลอดภยัส่วนบุคคลท่ีนายจา้งจดัให้
และดูแลใหส้ามารถใชง้านไดต้ามสภาพและลกัษณะของงานตลอดระยะเวลาท างาน 

11.  ในสถานท่ีท่ีมีสถานประกอบกิจการหลายแห่ง ลูกจา้งมีหนา้ท่ีปฏิบติัตามหลกัเกณฑ์
เก่ียวกบัความปลอดภยั อาชีวอนามยั และสภาพแวดลอ้มในการท างานของนายจา้ง                            
และสถานประกอบกิจการอ่ืนท่ีไม่ใช่ของนายจา้งดว้ย 

12.  ลูกจา้งมีสิทธิไดรั้บความคุม้ครองจากการเลิกจา้ง หรือถูกโยกยา้ยหนา้ท่ีการงาน 
เพราะเหตุท่ีฟ้องร้อง เป็นพยาน ใหห้ลกัฐาน หรือใชข้อ้มูลเก่ียวกบัความปลอดภยั อาชีวอนามยั         
และสภาพแวดลอ้มในการท างานต่อพนกังานตรวจความปลอดภยั คณะกรรมการความปลอดภยั        
อาชีวอนามยั และสภาพแวดลอ้มในการท างาน หรือศาล 

13.  ลูกจา้งมีสิทธิไดรั้บค่าจา้งหรือสิทธิประโยชน์อ่ืนใดในระหวา่งหยดุการท างาน           
หรือหยดุกระบวนการผลิตตามค าสั่งของพนกังานตรวจความปลอดภยั เวน้แต่ลูกจา้งท่ีจงใจกระท าการ 
อนัเป็นเหตุใหมี้การหยุดการท างานหรือหยดุกระบวนการผลิต 
 

นโยบายการบริหารจัดการแรงงานเพ่ือนบ้าน 
บริบทนโยบาย 
โดยปกติการจดทะเบียนแรงงานเพื่อนบา้น จะตอ้งด าเนินการตามพระราชบญัญติั             

การท างานของคนต่างดา้ว พ.ศ. 2521 อยูแ่ลว้ ในความเป็นจริงของประเทศไทยมีการไม่ปฏิบติัตาม 
ท่ีกฎหมายก าหนดไว ้เม่ือคณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช) ไดเ้ขา้มาบริหารประเทศไดก้ าหนด
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แนวนโยบายเก่ียวกบัแรงงานเพื่อนบา้นมีความชดัเจนวา่ทหารตอ้งการ “จดัระเบียบ” แรงงานเพื่อนบา้น 
ท่ีเขา้เมืองผดิกฎหมาย โดยมีพฒันาการเป็นล าดบั 

ในช่วงแรกมีการแต่งตั้งคณะกรรมการนโยบายการจดัการปัญหาแรงงานเพื่อนบา้น           
ไดมี้การตรวจจบัแรงงานเพื่อนบา้นผดิกฏหมายในหลายพื้นท่ี จนเกิดการต่ืนตระหนกของแรงงาน
เพื่อนบา้นพากนัหลัง่ไหลกลบัประเทศ เกิดผลกระทบกบัภาคธุรกิจอยา่งเฉียบพลนั จน คสช.             
ตอ้งออกมาส่งสัญญาณวา่ไม่มีนโยบายกวาดลา้ง เพียงแต่ตอ้งการจดัระเบียบใหเ้ขา้สู่ระบบเท่านั้น 
พร้อมทั้งออกมาตรการผอ่นผนัใหน้ายจา้งจดัท าบญัชีแรงงานเพื่อนบา้นท่ีอยูใ่นความดูแลไวก่้อน
เพื่อรอการด าเนินการ ในขั้นต่อไป คสช. ก็สั่งการใหจ้ดัตั้งศูนยบ์ริการจดทะเบียนแรงงานเพื่อนบา้น
แบบเบด็เสร็จ (One stop service) ในทุกจงัหวดั เพื่อออกใบอนุญาตท างานชัว่คราวแก่แรงงานเพื่อนบา้น 
3 สัญชาติ คือ พม่า ลาว กมัพูชา ท่ียงัไม่มีใบอนุญาตท างานใหม้าข้ึนทะเบียนอยูใ่นระบบอยา่งถูกตอ้ง 

การข้ึนทะเบียนผูป้ระกนัตนแรงงานต่างดา้ว 3 สัญชาติของส านกังานประกนัสังคม        
ในปัจจุบนัจะด าเนินการไดต่้อเม่ือแรงงานเพื่อนบา้นมีหนงัสือเดินทางและใบอนุญาตท างาน           
จากกรมการจดัหางานครบถว้น ซ่ึงก่อนท่ีแรงงานเพื่อนบา้นจะไดรั้บเอกสารครบถว้นจะตอ้งผา่น
กระบวนการต่าง ๆ ของหน่วงานท่ีเก่ียวขอ้ง เช่น การข้ึนทะเบียนของกระทรวงมหาดไทย                 
การตรวจสุขภาพของกระทรวงสาธารณสุข การพิสูจน์ตวัตนของประเทศตน้ทาง และเน่ืองจาก         
แต่ละขั้นตอนตอ้งใชร้ะยะเวลานาน ท าใหส้ภาพการจา้งงานไม่สอดคลอ้งกบัการข้ึนทะเบียน
ประกนัสังคม กล่าวคือ สภาพการเป็นลูกจา้งเกิดข้ึนแลว้ตั้งแต่วนัท่ีนายจา้งน าแรงงานเพื่อนบา้น        
ไปขออนุญาตท างาน แต่กวา่จะไดรั้บอนุญาตท างาน อาจมีการเปล่ียนแปลงสภาพการจา้งไปแลว้       
จึงท าใหข้อ้มูลจ านวนแรงงานเพื่อนบา้น 3 สัญชาติท่ีไดรั้บการผอ่นผนัใหข้ึ้นทะเบียนและขอใบอนุญาต 
ท างานกบักรมการจดัหางานมีความแตกต่างกบัจ านวนผูป้ระกนัตนต่างดา้วท่ีข้ึนทะเบียนประกนัสังคม 
จะเห็นไดว้า่ขั้นตอนในการข้ึนทะเบียนผูป้ระกนัตนของส านกังานประกนัสังคมมีลกัษณะเป็นเชิงรับ 
โดยตอ้งรอให้นายจา้งน าเอาแรงงานเพื่อนบา้นท่ีผา่นการพิสูจน์สัญชาติและไดรั้บใบอนุญาตท างานแลว้ 
มาข้ึนทะเบียน แมว้า่ปัจจุบนัจะไดมี้การปรับปรุงแนวปฎิบติั โดยขอความร่วมมือกรมการจดัหางาน
ส่งรายช่ือนายจา้งและลูกจา้งทนัที ข้ึนทะเบียนใหแ้ก่ส านกังานประกนัสังคมเพื่อติดตามใหน้ายจา้ง
ข้ึนทะเบียนประกนัสังคม แต่ก็ยงัมีปัญหาในหารติดตามแรงงานเพื่อนบา้นข้ึนทะเบียนประกนัสังคม 
ดงัน้ี 

1.  ส านกังานจดัหางาน ฯ ออกใบอนุญาตท างานใหไ้ม่ทนั เน่ืองจากมีการข้ึนทะเบียน
จ านวนมาก เม่ือติดตามใหข้ึ้นทะเบียนประกนัสังคมเกิดปัญหาวา่วนัท่ีอนุญาตผา่นมาหลายเดือนแลว้ 
แต่นายจา้งเพิ่งไดรั้บอนุญาต ซ่ึงไม่ใช่ความผดินายจา้งและปฏิเสธท่ีจะเสียเบ้ียปรับเงินเพิ่ม                 
เม่ือตอ้งข้ึนทะเบียนประกนัสังคมยอ้นหลงั 
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2.  ปัญหาในการตรวจสอบช่ือของแรงงานเพื่อนบา้นจากขอ้มูลของกรมการจดัหางาน      
ซ่ึงช่ือเป็นภาษาไทย แต่ขอ้มูลในฐานประกนัสังคมเป็นภาษาองักฤษ ตามหนงัสือเดินทางไม่สามารถ
ตรวจสอบไดว้า่เป็นบุคคลเดียวกนัหรือไม่ และเลขท่ีใบอนุญาต เม่ือมีการต่อใบอนุญาต                     
หรือมีการขอใบอนุญาตใหม่ (กรณีเปล่ียนนายจา้ง) เลขท่ีใบอนุญาตก็จะเปล่ียนไป 

3.  ขอ้มูลท่ีไดจ้ากกรมการจดัหางานเป็นขอ้มูลตั้งแต่ปี พ.ศ. 2545-2555 ซ่ึงเป็นปัจจุบนั 
ท าใหเ้ม่ือติดตามแรงงานต่างดา้วมาข้ึนทะเบียนประกนัสังคมจากนายจา้งพบวา่แรงงานเพื่อนบา้น
ไดล้าออกไปแลว้ แต่บางกรณีนายจา้งบางรายแจง้วา่ไม่ใช่ลูกจา้ง ท าใหไ้ม่พบแรงงานเพื่อนบา้น        
นั้นแลว้ นอกจากน้ียงัพบปัญหาอ่ืน เช่น 

 3.1  ใบอนุญาตท างานหมดอายุ 
 3.2  ช่ือนายจา้งในใบอนุญาตท างานไม่ตรงกบันายจา้งท่ีจา้งงานจริง 
 3.3  แรงงานเพื่อนบา้นมีใบอนุญาตท างาน แต่ไม่มีหนงัสือเดินทาง 
4.  นายจา้งเขา้ใจผดิวา่ไม่ตอ้งข้ึนทะเบียนประกนัสังคม เพราะซ้ือบตัรประกนัสุขภาพแลว้ 

ท าใหไ้ม่ตอ้งการข้ึนทะเบียนประกนัสังคม เน่ืองจากเห็นวา่เป็นการจ่ายเงินซ ้ าซอ้น 
ความส าคัญนโยบาย 
นโยบายการจดัการแรงงานขา้มชาติ นายวบูิลย ์สงวนพงศ ์ปลดักระทรวงมหาดไทย

เปิดเผยวา่ ตามคณะรัฐมนตรีไดมี้มติ เม่ือวนัท่ี 3 มีนาคม พ.ศ. 2558 เห็นชอบแนวทางการจดัระบบ
แรงงานเพื่อนบา้นสัญชาติเมียนมาร์ ลาว และกมัพูชา โดยมีสาระส าคญัในการจดัระบบแรงงานต่างดา้ว 
ดงัน้ี 

1.  กลุ่มแรงงานเพื่อนบา้นท่ีผา่นการจดทะเบียน ฯ ท่ีศูนย ์One stop service เม่ือปีท่ีผา่นมา 
และผา่นการตรวจสอบสัญชาติแลว้ ภายในวนัท่ี 31 มีนาคม พ.ศ. 2558 จะไดรั้บการตรวจลงตรา        
และไดรั้บอนุญาตท างานจนถึงวนัท่ี 31 มีนาคม พ.ศ. 2559 

2.  กลุ่มแรงงานเพื่อนบา้นท่ีผา่นการจดทะเบียน ฯ ศูนย ์One stop service เม่ือปีท่ีผา่นมา 
แต่ยงัไม่ไดเ้ขา้รับการตรวจสัญชาติ ภายในวนัท่ี 31 มีนาคม พ.ศ. 2558 จะตอ้งมารายงานตวัเพื่อรับ
บตัรประจ าตวัใหม่ 

3.  กลุ่มแรงงานต่างดา้วในกิจการประมงทะเล ซ่ึงเป็นกลุ่มท่ีจะเปิดใหจ้ดทะเบียนใหม่ 
โดยเร่ิมตั้งแต่วนัท่ี 1 เมษายน พ.ศ. 2558 และส้ินสุดการด าเนินการไดต้ามความเหมาะสม 

ทั้งน้ีไม่เกินวนัท่ี 30 มิถุนายน พ.ศ. 2558 โดยคณะรัฐมนตรีไดม้อบหมายให้
กระทรวงมหาดไทยจดัเตรียมสถานท่ีในการจดัตั้งศูนยย์ริการจดทะเบียนแรงงานต่างดา้ว                  
แบบเบ็ดเสร็จ (One stop service) และเป็นหน่วยงานหลกัในการปฏิบติังานร่วมกบักระทรวงแรงงาน 
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กระทรวงสาธารณสุข และหน่วยงานอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง โดยก าหนดเปิดศูนยบ์ริการจดทะเบียน
แรงงานต่างดา้วแบบเบด็เสร็จ One stop service ในวนัท่ี 1 เมษายน พ.ศ. 2558 
 

งานวจิัยทีเ่กีย่วข้อง 
มาลยั มาสุข (2550) ไดศึ้กษาเร่ือง “ความคิดเห็นของผูป้ระกอบการต่อนโยบาย                 

การน าเขา้แรงงานต่างดา้วสัญชาติพม่า ลาว และกมัพูชา ตามบนัทึกความเขา้ใจวา่ดว้ยความร่วมมือ
ดา้นการจา้งแรงงาน (MOU): ศึกษากรณีส านกัจดัหางานกรุงเทพเขตพื้นท่ี 6” ไดศึ้กษาความคิดเห็น
ของผูป้ระกอบการตามประเภทกิจการ ขนาดกิจการ สัญชาติแรงงานต่างดา้ว จ านวนแรงงานต่างดา้ว
ในกิจการ การเลือกใชก้ลุ่มแรงงานต่างดา้ว ระยะเวลาการจา้งแรงงานต่างดา้วท างาน และสาเหตุท่ีใช้
แรงงานต่างดา้วท างาน พบวา่ ผูป้ระกอบการมีความคิดเห็นต่อนโยบายน าเขา้แรงงานต่างดา้ว ฯ        
ในภาพรวมท่ีระดบัเห็นดว้ย ความคิดเห็นในดา้นกระบวนการและขั้นตอนการปฏิบติัตามนโยบาย
มากท่ีสุด และเม่ือเปรียบเทียบความคิดเห็นของผูป้ระกอบการต่อนโยบายการน าเขา้แรงงานต่างดา้ว ฯ 
จ าแนกตามปัจจยัต่าง ๆ พบวา่ ผูป้ระกอบการท่ีมีประเภทกิจการ ขนาดกิจการ สัญชาติแรงงานต่างดา้ว 
จ านวนแรงงานต่างดา้วในตวักิจการ การเลือกใชก้ลุ่มแรงงานต่างดา้ว ระยะเวลาการจา้งแรงงาน        
ต่างดา้วท างาน และสาเหตุท่ีใชแ้รงงานต่างดา้วท างานต่างกนั มีความคิดเห็นต่อนโยบายการน าเขา้
แรงงานต่างดา้ว ฯ ไม่แตกต่างกนั อยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.05 

สุรศกัด์ิ คนมัน่ (2552) ไดศึ้กษาเร่ือง การลกัลอบหนีเขา้เมืองของแรงงานต่างดา้ว              
ชาวกมัพูชาดา้นจงัหวดัสระแกว้ ศึกษาในดา้นปัจจยัใดบา้งท่ีเป็นมูลเหตุจูงใจในการลกัลอบหลบ      
หนีเขา้เมืองของแรงงานต่างดา้วชาวกมัพูชา และกระบวนการมีรูปแบบ ขั้นตอน และการศึกษาคร้ังน้ี 
เป็นการวิจยัเชิงคุณภาพ ใชว้ิธีการศึกษาจากเอกสารและการศึกษาภาคสนาม โดยพบวา่ 1) ปัจจยั       
ท่ีเป็นมูลเหตุในการลกัลอบหนีเขา้เมืองของแรงงานต่างดา้วชาวกมัพูชาดา้นจงัหวดัสระแกว้             
ดา้นปัจจยัดึงดูดความแตกต่างในดา้นความเจริญทางเศรษฐกิจของประเทศไทยกบัประเทศกมัพูชา 
เน่ืองจากประเทศมีเศรษฐกิจขยายตวัมาก ความแตกต่างของระดบัค่าจา้งแรงงานระหวา่งประเทศ
เน่ืองจากค่าจา้งแรงงานในประเทศกมัพูชาต ่ากวา่ประเทศไทยมาก ในดา้นนโยบายนั้นขอ้ตกลง         
ของทั้งสองประเทศท่ีมีนโยบายไม่ชดัเจนในการออกขอ้บญัญติั ท าใหก้ารลกัลอบหลบหนีเขา้เมือง   
มีจ  านวนมากข้ึน เจา้หนา้ท่ีของไทยบริเวณชายแดนมีไม่เพียงพอ นอกจากนั้นยงัมีเจา้หนา้ท่ีราชการ   
มีผลประโยชน์ในการลกัลอบหลบหนีเขา้เมืองของแรงงานต่างดา้วดว้ย ดา้นปัจจยัผลกัดนั                 
รัฐบาลกมัพูชาไม่เปิดโอกาสใหป้ระชาชนไดค้รอบครองท่ีดินท ากิน ส่วนใหญ่จะเป็นรัฐบาลครอบครอง 
สภาวะเศรษฐกิจภายในประเทศตกต ่า ไม่มีงานท า 2) กระบวนการมีรูปแบบ ขั้นตอน และวธีิการ
ด าเนินการลกัลอบหนีเขา้เมืองของแรงงานต่างดา้วชาวกมัพูชา กระบวนการ ประกอบดว้ย                
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ชาวกมัพูชาหวัหนา้ เม่ือรับรายการจากผูป้ระกอบการแลว้ จะส่งงานไปท่ีนายหนา้เพื่อออกไป           
หาคนงานตามวตัถุประสงคข์องผูป้ระกอบการ โดยสั่งใหค้นขบัรถไปบรรทุกแรงงานท่ีจุดรวมแลว้
เดินทางออกจากเมืองในกมัพูชา 

นภาพร กินขุนทด (2557) ไดศึ้กษาเร่ือง สภาพปัญหาและผลกระทบจากการเขา้มา            
ของแรงงานต่างดา้วในเขตพื้นท่ี เมืองพทัยา จงัหวดัชลบุรี เพื่อศึกษาสภาพปัญหาและผลกระทบ       
จากการเขา้มาของแรงงานต่างดา้วในเขตพื้นท่ีเมืองพทัยา จงัหวดัชลบุรี และเพื่อเปรียบเทียบ             
ความคิดเห็นของประชาชนต่อผลกระทบของปัญหาแรงงานต่างดา้วในพื้นท่ีเมืองพทัยา จงัหวดัชลบุรี 
ผลการส ารวจความคิดเห็นของประชาชนท่ีมีต่อสภาพปัญหาจากการเขา้มาของแรงงานต่างดา้ว         
ในพื้นท่ีเมืองพทัยา จงัหวดัชลบุรี โดยภาพรวม พบวา่ ประชาชนมีความคิดเห็นต่อผลกระทบ            
จากการเขา้มาของแรงงานต่างดา้วในพื้นท่ีเมืองพทัยา จงัหวดัชลบุรี โดยภาพรวมอยูใ่นระดบัมาก 
ซ่ึงสามารถเรียงล าดบัจากมากไปหานอ้ย ดงัน้ี ดา้นเศรษฐกิจ รองลงมา คือ ดา้นสังคมและวฒันธรรม 
ดา้นเมืองและความมัน่คง และดา้นสาธารณสุข เป็นล าดบัสุดทา้ย 

ลือชยั วงษท์อง (2555) ไดศึ้กษาเร่ือง ประสิทธิผลของการน านโยบายแรงงานต่างดา้ว
สัญชาติพม่าไปปฏิบติัในพื้นท่ีอ าเภอแม่สอด จงัหวดัตาก ไดใ้ชว้ธีิการวิจยัเชิงปริมาณกบักลุ่มตวัอยา่ง 
ซ่ึงเป็นขา้ราชการท่ีเก่ียวขอ้ง โดยท าการเก็บขอ้มูลดว้ยวธีิการสุ่มแบบกลุ่ม และใชว้ธีิการเก็บ            
แบบหลายขั้นตอน ผลการศึกษาโดยภาพรวมประสิทธิผลของการน านโยบายแรงงานต่างดา้ว
สัญชาติพม่าไปปฏิบติัในพื้นท่ีอ าเภอแม่สอด จงัหวดัตาก ซ่ึงนโยบายตอ้งมีปรับปรุงให้มีความชดัเจน 
เพื่อประสิทธิผลของการน าไปปฏิบติั ดา้นปัญหาการน านโยบายของแรงงานต่างดา้วสัญชาติพม่า      
ไปปฏิบติั โดยมีปัญหาในการปฏิบติั ไดแ้ก่ ปัญหาเก่ียวกบับุคลากรเจา้หนา้ท่ีไม่เพียงพอ การตรวจสอบ 
และกวดขนัแรงงานชาวพม่าท่ีไม่มีบตัรประจ าตวัสร้างปัญหาใหก้บัหน่วยงาน ปัญหาเก่ียวกบัอุปกรณ์ 
เคร่ืองมือ และปัญหาเก่ียวกบัความชดัเจนของนโยบาย โดยภาพรวมดา้นระดบัการบรรลุเป้าประสงค ์
ของนโยบาย/ ยทุธศาสตร์ในการใหบ้ริการเพื่อตอบสนองความตอ้งการของผูท่ี้ประกอบการกิจการ
ท่ีใชแ้รงงานต่างดา้วถูกกฎหมาย โดยการปฏิบติังานของเจา้หนา้ท่ีในการตอบสนองผูป้ระกอบการ 
ในดา้นการจดัการแรงงานต่างดา้วใหเ้ป็นระบบ และลดปัญหาและความเส่ียงจากการใชแ้รงงาน       
ต่างดา้ว พบวา่ จดัการระบบแรงงานต่างดา้ว ซ่ึงท าใหค้วบคุม ป้องกนั ปราบปรามไดไ้ม่ดีเท่าท่ีควร 
จะเป็นเพราะความไม่เหมาะสมของนโยบายท่ีก าหนดมาไม่มีความสอดคลอ้งกบัพื้นท่ีอ าเภอแม่สอด 

ทิพมาศ จ านงรักษ ์(2550) ไดศึ้กษาเร่ือง การจา้งแรงงานต่างดา้วของผูป้ระกอบการ         
ในเขตอ าเภอวฒันานคร จงัหวดัสระแกว้ มีวตัถุประสงคศึ์กษาถึงการจา้งแรงงานต่างดา้ว                   
ของผูป้ระกอบการ ในเขตต าบลวฒันานคร อ าเภอวฒันานคร จงัหวดัสระแกว้ โดยใชก้ารวิจยัเชิงคุณภาพ 
น าขอ้มูลมาวเิคราะห์เน้ือหา ศึกษาการเลือกจา้งแรงงานต่างดา้วของผูป้ระกอบการ ผลการศึกษาพบวา่ 
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การจา้งแรงงานต่างดา้วของผูท่ี้ประกอบการในเขตอ าเภอวฒันานคร จงัหวดัสระแกว้ การขาดแคลน
แรงงานไทย ทางผูป้ระกอบการใหค้วามเห็นวา่ แรงงานไทยเลือกท่ีจะท างานสบายอยูใ่นหอ้งแอร์      
ท่ีไม่ตอ้งท างานหนกั และคนไทยมีขอ้ต่อรองในการท างานมาก ทั้งเร่ืองค่าจา้ง สวสัดิการ เวลาท างาน 
ในเร่ืองความขยนัอดทนของแรงงานต่างดา้วเปรียบเทียบกบัแรงงานไทย พบวา่ แรงงานกมัพูชานั้น
มีความขยนัอดทนดีกวา่แรงงานไทย อุปนิสัยของแรงงานต่างดา้ว ผูป้ระกอบการใหค้วามเห็น           
อุปนิสัยต่าง ๆ ของแรงงานต่างดา้วดีกวา่แรงงานไทย ความง่ายในการปกครอง การปกครองยากง่าย
แลว้แต่นิสัยของแรงงานดว้ย 

สุทิน รัตนจิตร์ (2550) ไดศึ้กษาเร่ือง สภาพความจ าเป็นและปัญหาการน าแรงงานต่างดา้ว
เขา้มาทดแทนแรงงานไทย เพื่อศึกษาถึงภาวการณ์ขาดแคลนและความตอ้งการแรงงานภายในประเทศ 
ความตอ้งการแรงงานใหม่มีแนวโนม้เพิ่มข้ึนต่อเน่ืองทุกปี เพื่อรองรับการขยายตวัของภาคการผลิต 
ท าใหป้ระเทศไทยมีความจ าเป็นตอ้งน าแรงงานจากแหล่งภายนอกประเทศเขา้มาทดแทน                  
ส่วนท่ีขาดแคลน โดยไม่จ  าเป็นตอ้งจ ากดัอยูเ่ฉพาะประเทศรอบบา้น 3 ประเทศ (พม่า ลาว และกมัพูชา) 
เท่านั้น ส าหรับปัญหาและอุปสรรคในการใหไ้ดม้าซ่ึงแรงงานต่างดา้วนั้น แบ่งเป็น 2 ลกัษณะ 
ประเภทหลบหนีเขา้เมืองแบบผดิกฎหมาย ไดรั้บการผอ่นผนัใหร้ายงานตวัเพื่อข้ึนทะเบียนท างาน
และไดรั้บ ประการท่ีสอง เขา้มาอยา่งถูกตอ้งตามกฎหมาย โดยรัฐบาลไทยไดล้งนามบนัทึกความเขา้ใจ 
วา่ดว้ยความร่วมมือดา้นการจา้งแรงงาน เพื่อเป็นความช่วยเหลือและรับรู้ระหวา่งรัฐต่อรัฐ                 
เป็นวธีิการท่ีรัฐบาลพึงประสงคจ์ะใหเ้ป็นเพื่อใหถู้กตอ้งตามกฎหมาย และเป็นการแกปั้ญหา              
แรงงานต่างดา้วหลบหนีเขา้เมือง 

จเร ธรรมนิมิต (2550) ไดศึ้กษาเร่ือง การน านโยบายแรงงานต่างดา้วไปปฏิบติั: กรณีศึกษา 
พื้นท่ีชายแดนจงัหวดัตาก การศึกษาของผูว้จิยัมีวตัถุประสงคเ์พื่อ 1) เพื่อวดัระดบัความส าเร็จ             
ของการน านโยบายแรงงานต่างดา้วไปปฏิบติั 2) เพื่อศึกษาปัจจยัส่วนบุคคลท่ีมีผลต่อความส าเร็จ
การน านโยบายแรงงานต่างดา้วไปปฏิบติั กลุ่มประชากรในการศึกษาคร้ังน้ี คือ กลุ่มเจา้หนา้ท่ีของรัฐ 
และประชาชนท่ีเก่ียวขอ้งในการน านโยบายไปปฏิบติัในพื้นท่ี อ าเภอแม่สอด อ าเภอท่าสองยาง         
และอ าเภออุม้ผาง เคร่ืองมือท่ีใชเ้ป็นแบบสอบถามและแบบสัมภาษณ์ สถิติท่ีใชใ้นการวิเคราะห์ขอ้มูล 
ไดแ้ก่ ค่าร้อยละ ค่าเฉล่ีย ค่าเบ่ียงเบนมาตรฐาน และการทดสอบสมมติฐานดว้ยค่า t-test และ F-test 
ดว้ยผลการวจิยัพบวา่ 1) ระดบัความส าเร็จของการน านโยบายแรงงานต่างดา้วไปปฏิบติัโดยภาพรวม 
อยูใ่นระดบัปานกลาง และเม่ือพิจารณาความส าเร็จในแต่ละดา้น คือ ดา้นบุคลิกภาพของผูป้ฎิบติั 
ดา้นความรู้ความสามารถของผูป้ฏิบติั ดา้นสถานะ อ านาจ ทรัพยากรของหน่วยงาน ดา้นจ านวน
หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งในการน านโยบายไปปฏิบติั ดา้นความสามารถในการต่อรอง ดา้นการสนบัสนุน 
จากส่ือมวลชน นกัการเมือง หวัหนา้หน่วยงานอ่ืน ๆ และบุคคลส าคญัอยูใ่นระดบัปานกลาง               
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2) การทดสอบสมมุติฐานเก่ียวกบัความคิดเห็นต่อการน านโยบายแรงงานต่างดา้วไปปฏิบติั พบวา่ 
บุคลากรท่ีมีอายแุละประเภทท่ีแตกต่างกนั อยา่งมีนยัส าคญัท่ีระดบั 0.05 

นพดล ขนัติชยัมงคล (2554) ไดศึ้กษาเร่ือง ปัจจยัท่ีมีผลต่อความส าเร็จในการน านโยบาย
แรงงานต่างดา้ว พ.ศ. 2547 ไปปฏิบติั: ศึกษากรณีเขตหนองจอก กรุงเทพมหานคร การศึกษาของผูว้ิจยั 
มีวตัถุประสงคเ์พื่อ 1) ปัจจยัส่วนบุคคลของผูป้ระกอบการและนายจา้งในเขตหนองจอก 
กรุงเทพมหานคร 2) ความคิดเห็นของผูป้ระกอบการและนายจา้ง และปัจจยัต่าง ๆ ในการน านโยบาย 
แรงงานต่างดา้ว พ.ศ. 2547 ไปปฏิบติั 3) ระดบัความส าเร็จของผูป้ระกอบการและนายจา้ง                  
ในการน านโยบายแรงงานต่างดา้ว พ.ศ. 2547 ไปปฏิบติั และ 4) ศึกษาเปรียบเทียบระหวา่งปัจจยั
ส่วนบุคคลของผูป้ระกอบการและนายจา้ง และปัจจยัดา้นต่าง ๆ กบัความส าเร็จในการน านโยบาย
แรงงานต่างดา้ว พ.ศ. 2547 ไปปฏิบติั ในเขตหนองจอก กรุงเทพมหานคร โดยผูว้ิจยัไดใ้ชเ้คร่ืองมือ
ในการเก็บขอ้มูลเป็นแบบสอบถาม สถิติท่ีใชใ้นการวเิคราะห์ ไดแ้ก่ ค่าความถ่ี ค่าร้อยละ ค่าเฉล่ีย      
ค่าเบ่ียงเบนมาตรฐาน การทดสอบสถิติ t-test และ One-way ANOVA โดยผลการศึกษาพบวา่           
ความคิดเห็นของผูป้ระกอบการและนายจา้งเก่ียวกบัปัจจยัการน านโยบายแรงงานต่างดา้วไปปฏิบติั 
ในภาพรวมอยูใ่นระดบัปานกลาง พิจารณาเป็นรายดา้น พบวา่ ดา้นท่ีมีค่าเฉล่ียสูงสุด คือ ความคล่องตวั 
ในการปฏิบติังาน 2) ความส าเร็จในการน านโยบายแรงงานต่างดา้วในการปฏิบติัโดยภาพรวม
ความส าเร็จอยูใ่นระดบัปานกลาง 4) เพศ ประเภทของกิจการ และจ านวนแรงงานในครอบครอง        
มีความแตกต่างกนัในความส าเร็จในการน านโยบายแรงงานต่างดา้วไปปฏิบติั อยา่งมีนยัส าคญั           
ทางสถิติท่ีระดบั 0.05 

พิทยาภรณ์ ภู่ระหงษ ์(2551) ไดศึ้กษาเร่ือง ผลกระทบของนโยบายแรงงานต่างดา้ว            
ต่อธุรกิจขนาดเล็กในเทศบาลนครเชียงใหม่ การศึกษาของผูว้จิยัมีวตัถุประสงคเ์พื่อ 1) ศึกษาผลกระทบ 
ของการด าเนินงานตามมาตรการบริหารแรงงานต่างดา้วทั้งระบบต่อผูป้ระกอบธุรกิจขนาดเล็ก         
ในเขตเทศบาลนครเชียงใหม่ 2) ศึกษาเปรียบเทียบผลกระทบและความพึงพอใจของการด าเนินงาน
ตามมาตรฐานการบริหารแรงงานต่างดา้วทั้งระบบต่อผูป้ระกอบธุรกิจขนาดเล็กในเทศบาลนครเชียงใหม่ 
ท่ีมีความแตกต่างกนัตามดา้นประเภทกิจการ โดยผลการศึกษาพบวา่ กลุ่มตวัอยา่งส่วนใหญ่รับรู้
ขอ้มูลข่าวสารจาการจดทะเบียนแรงงานต่างดา้วจากโทรทศัน์ และน าแรงงานต่างดา้วไปจดทะเบียน 
ขอใบอนุญาตและพิสูจน์สัญชาติเพียงบางส่วนและไปบางปีเท่านั้น ส าหรับผลกระทบของนโยบาย
แรงงานต่างดา้วของธุรกิจขนาดเล็กในเทศบาลนครเชียงใหม่อยูใ่นระดบัมาก ความพึงพอใจ              
ต่อการด าเนินการตามมาตรการบริหารแรงงานต่างดา้วอยูใ่นระดบันอ้ย 

ธีรดา พุม่ชบา (2551) ไดศึ้กษาเร่ือง การน านโยบายแรงงานต่างดา้วไร้ฝีมือไปปฏิบติั        
ในเขตพื้นท่ีอ าเภอฝาง จงัหวดัเชียงใหม่ โดยผูว้จิยัมีวตัถุประสงคเ์พื่อวเิคราะห์ถึงผลท่ีไดรั้บ               
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จากการน ามติคณะรัฐมนตรีเร่ือง การผอ่นผนัการใชแ้รงงานต่างดา้วหลบหนีเขา้เมืองสัญชาติพม่า 
ลาวและกมัพูชา พ.ศ. 2546-2547 ไปปฏิบติัในเขตพื้นท่ีฝาง จงัหวดัเชียงใหม่ และเพื่อวเิคราะห์ปัญหา 
จากการน านโยบายแรงงานต่างดา้วไร้ฝีมือไปปฏิบติัในเขตพื้นท่ีอ าเภอฝาง จงัหวดัเชียงใหม่              
พร้อมกบัแนวทางการปรับปรุงแกไ้ข โดยผูว้จิยัใชเ้คร่ืองมือการสัมภาษณ์ในเก็บรวบรวมขอ้มูล
ภาคสนาม โดยกลุม้เป้าหมาย คือ เจา้หนา้ท่ีของรัฐท่ีน านโยบายไปปฏิบติัและกลุ่มนายจา้ง                 
ท่ีมีการจา้งแรงงานต่างดา้ว โดยผลการศึกษาพบวา่ การน านโยบายแรงงานต่างดา้วไร้ฝีมือไปปฏิบติั
ในเขตพื้นท่ีอ าเภอฝาง จงัหวดัเชียงใหม่ ประสบผลส าเร็จตามเป้าหมาย และส่วนใหญ่นายจา้ง            
ท่ีมีแรงงานต่างดา้วมีความพึงพอใจต่อนโยบายดงักล่าว และใหค้วามคิดเห็นวา่นโยบายดงักล่าววา่
เป็นประโยชน์ แต่อยา่งไรก็ตามยงัมีแรงงานต่างดา้วในการหลบหน้ีเขา้เมือง ประเภทกิจการงาน
เกษตร พบวา่ แรงงานไทยไม่ท างานประเภทการเกษตร จึงมีความจ าเป็นตอ้งจา้งแรงงานต่างดา้ว 
และปัจจยัภาครัฐพบวา่ การน านโยบายแรงงานต่างดา้วไร้ฝีมือไปปฏิบติัเขตพื้นท่ีอ าเภอฝาง                
จงัหวดัเชียงใหม่ เหมาะสมกบัลกัษณะการติดต่อประสานงานและร่วมมือกนัระหวา่งเจา้หนา้ท่ี           
ต่างหน่วยงาน ส่วนดา้นปัญหาอุปสรรค พบวา่ เจา้หนา้ปฏิบติังานภาคสนามมีจ านวนไม่เพียงพอ          
ต่อการท าหนา้ท่ี 
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บทที ่3 
วธีิด าเนินการวจิยั 

 
การวจิยัน้ีเป็นการวิจยัเชิงปริมาณ ซ่ึงมีวตัถุประสงคเ์พื่อเปรียบเทียบการยา้ยถ่ินเขา้มา

ก่อนและหลงันโยบายการบริหารจดัการแรงงานเพื่อนบา้น ซ่ึงน าขอ้มูลนโยบายแรงงานเพื่อนบา้น
ก่อนท่ีคณะรักษาความมัน่คงแห่งชาติ (คสช.) เขา้มา และหลงัจากท่ีคณะรักษาความมัน่คงแห่งชาติ 
(คสช.) ไดใ้ชน้โยบายการบริหารการจดัการแรงงานเพื่อนบา้น โดยเก็บขอ้มูลดว้ยแบบสอบถาม        
ซ่ึงมีรายละเอียดเก่ียวกบัวธีิการด าเนินการวจิยั ดงัน้ี 
 

ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 
ประชากรท่ีใชใ้นการด าเนินการวจิยั ไดแ้ก่ ประชาชนในอ าเภอเมืองชลบุรี จงัหวดัชลบุรี 

ท่ีมีอาย ุ15 ปีข้ึนไป จ านวนทั้งหมด 242,191 ราย (กรมการปกครอง, 2556) 
 

การสุ่มตัวอย่าง 
ประชากรท่ีใชใ้นการวิจยัคร้ังน้ี คือ ประชาชนในพื้นท่ี อ าเภอเมืองชลบุรี จงัหวดัชลบุรี 

จ านวน 242,291 คน (กรมการปกครอง, 2556) ซ่ึงการก าหนดกลุ่มตวัอยา่งท่ีใชใ้นการวิจยั                  
โดยค านวณขนาดกลุ่มตวัอยา่งดว้ยการวเิคราะห์อ านาจของการทดสอบ (Power analysis)             
ส าหรับสถิติ t-pair เม่ือก าหนดค่าอิทธิพลขนาดปานกลาง Effect size = 0.2 alpha = 0.05 Power 0.8 
ดว้ยโปรแกรมส าเร็จรูป G*Power = 3.1.9.2 ไดข้นาดกลุ่มตวัอยา่ง จ  านวน 199 ตวัอยา่ง ซ่ึงผูว้จิยั            
ไดก้  าหนดการเก็บรวบรวมขอ้มูล 200 ตวัอยา่ง 

ผูว้จิยัไดสุ่้มประชากรเจาะจงในพื้นท่ี อ าเภอเมืองชลบุรี จงัหวดัชลบุรี จ  านวน 242,291 คน 
ไดแ้ก่ ซ่ึงผูว้จิยัไดเ้ลือกสุ่มประชากรใน 4 ต าบล ไดแ้ก่ 1) ต าบลดอนหวัฬ่อ 2) ต าบลบางทราย            
3) ต าบลหนองไมแ้ดง 4) ต าบลอ่างศิลา ซ่ึงเป็นพื้นท่ีท่ีมีประชากรแรงงานเพื่อนบา้นมากกวา่             
พื้นท่ีอ่ืน ๆ ในอ าเภอเมืองชลบุรี จงัหวดัชลบุรี โดยเลือกสุ่มประชาชนในแต่ละต าบล ดว้ยวธีิการสุ่ม
แบบโควตา้ ต าบลละ 50 คน 
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เคร่ืองมือทีใ่ช้ในการวจิัย 
เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการรวบรวมขอ้มูล คือ แบบสอบถามเก่ียวกบัความคิดเห็นของประชาชน 

ต่อการยา้ยถ่ินเขา้มาของแรงงานเพื่อนบา้นก่อนและหลงันโยบายการบริหารจดัการแรงงานเพื่อนบา้น 
โดยแบ่งเป็นตอน ๆ ดงัน้ี 

ตอนท่ี 1  ขอ้มูลเก่ียวกบัขอ้มูลทัว่ไปของผูต้อบแบบสอบถาม 
ตอนท่ี 2  ขอ้มูลเก่ียวกบัความคิดเห็นของประชาชนต่อการยา้ยถ่ินเขา้มาของแรงงาน

เพื่อนบา้น ก่อนและหลงันโยบายการบริหารจดัการแรงงานเพื่อนบา้น ในดา้นเศรษฐกิจ (7 ขอ้) 
สังคม (9 ขอ้) สาธารณสุข (5 ขอ้) การเมืองและความมัน่คง (4 ขอ้) แบ่งเป็นค าถามเชิงบวก 9 ขอ้ 
และค าถามเชิงลบ 15 ขอ้ (ขอ้ 2.1.2, 2.1.3, 2.1.4, 2.2.1, 2.2.3, 2.2.4, 2.2.5, 2.2.6, 2.3.1, 2.3.3, 2.3.4, 
2.4.1, 2.4.2, 2.4.5) 

ตอนท่ี 3  ขอ้คิดเห็นและขอ้เสนอแนะอ่ืน ๆ 
โดยมีเกณฑก์ารใหค้ะแนนดงัน้ี 
ขอ้ความท่ีเป็นลกัษณะเชิงบวก ใหค้ะแนน ดงัน้ี 
เห็นดว้ยอยา่งยิง่ ใหค้ะแนน 5 คะแนน 
เห็นดว้ย     ใหค้ะแนน 4 คะแนน 
ไม่เห็นดว้ย    ใหค้ะแนน 3 คะแนน 
ไม่เห็นดว้ย    ใหค้ะแนน 2 คะแนน 
ไม่เห็นดว้ยอยา่งยิง่ ใหค้ะแนน 1 คะแนน 
ขอ้ความท่ีเป็นลกัษณะเชิงลบ ใหค้ะแนน ดงัน้ี 
เห็นดว้ยอยา่งยิง่ ใหค้ะแนน 1 คะแนน 
เห็นดว้ย     ใหค้ะแนน 2 คะแนน 
ไม่เห็นดว้ย    ใหค้ะแนน 3 คะแนน 
ไม่เห็นดว้ย    ใหค้ะแนน 4 คะแนน 
ไม่เห็นดว้ยอยา่งยิง่ ใหค้ะแนน 5 คะแนน 

 

การสร้างและตรวจสอบคุณภาพของเคร่ืองมือ 
แบบสอบถามฉบบัน้ี ผูว้จิยัไดส้ร้างข้ึนเอง มีขั้นตอนการสร้างดั้งน้ี 
1.  ศึกษาแนวคิด ทฤษฎี และงานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้งในเร่ือง นโยบายสาธารณะ นโยบายเก่ียวกบั 

การจดัระบบแรงงานต่างดา้วหลบหน้ีเขา้เมือง นโยบายการจดัการแรงงานเพื่อนบา้น จากนั้นน ามา
ก าหนดกรอบแนวคิดท่ีใชใ้นการวจิยั ก าหนดนิยาม เพื่อใชเ้ป็นแนวทางในการสร้างแบบสอบถาม 
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2.  สร้างแบบสอบถามเก่ียวกบัการเปรียบเทียบผลกระทบจากการยา้ยถ่ินเขา้มาก่อน          
และหลงันโยบายการบริหารจดัการแรงงานเพื่อนบา้น และตรวจสอบเน้ือหาของแบบสอบถามวา่
ครอบคลุมวตัถุประสงคห์รือไม่ จากนั้นน าไปใหอ้าจารยท่ี์ปรึกษาช่วยตรวจสอบและน ามาปรับปรุง
ตามขอ้เสนอแนะ 

3.  น าแบบสอบถามท่ีไดไ้ปทดลองใช ้(Try out) กบักลุ่มประชากรท่ีไม่ใชก้ลุ่มตวัอยา่ง 
จ  านวน 30 ชุด เพื่อหาคุณภาพเคร่ืองมือ โดยการหาค่า Reliability ของแบบสอบถาม โดยใชค้่า 
Cronbach’s alpha ไดค้่า reliability ของแบบสอบถาม 0.70 ซ่ึงถือวา่แบบสอบถามน้ีมีความน่าเช่ือถือได ้
สามารถน าไปเก็บขอ้มูลต่อไป 
 

การเกบ็รวบรวมข้อมูล 
ผูด้  าเนินการรวบรวมขอ้มูลมีขั้นตอน ดงัน้ี 
1.  แจกแบบสอบถามใหผู้ป้ระกอบการดว้ยตนเอง พร้อมช้ีแจงเหตุผลการท าวจิยั 
2.  เก็บรวบรวมแบบสอบถามและคดัแยกแบบสอบถามท่ีมีความสมบูรณ์ 
3.  จากการเก็บรวบรวมขอ้มูล ผูว้จิยัไดแ้จกแบบสอบถามไปจ านวน 220 ชุด                     

โดยมีแบบสอบถามท่ีไดก้ลบัคืนมา และมีความสมบูรณ์ จ านวน 200 ชุด คิดเป็นร้อยละ 90.90 
 

การวเิคราะห์ข้อมูล 
การวเิคราะห์ขอ้มูลส าหรับการวจิยัคร้ังน้ีแบ่งการวเิคราะห์ออกเป็น 4 ขั้นตอน 
ตอนท่ี 1  การวเิคราะห์ขอ้มูลเก่ียวกบัขอ้มูลทัว่ไปเก่ียวกบัผูป้ระกอบการหรือนายจา้ง 

ไดแ้ก่ กิจการ ขนาดกิจการ สัญชาติแรงงานเพื่อนบา้นท่ีใชใ้นกิจการกลุ่มแรงงานเพื่อนบา้น 
ระยะเวลาการจา้งแรงงานเพื่อนบา้น โดยใชส้ถิติค่าความถ่ี และร้อยละ 

ตอนท่ี 2  การวเิคราะห์ขอ้มูลเก่ียวกบัความคิดเห็นของผูป้ระกอบการต่อการยา้ยถ่ินเขา้มา
ของแรงงานเพื่อนบา้นก่อนและหลงันโยบายการบริหารจดัการแรงงานเพื่อนบา้น ในดา้นเศรษฐกิจ 
สังคม สาธารณสุข การเมือง และความมัน่คงของประเทศ โดยใชส้ถิติค่าความถ่ี ร้อยละ ค่าเฉล่ีย        
และค่าเบ่ียงเบนมาตรฐาน 

ตอนท่ี 3  การทดสอบสมมติฐานการวิจยั โดยการเปรียบผลกระทบจากการยา้ยถ่ินเขา้มา
ของแรงงานเพื่อนบา้น ก่อนและหลงันโยบายการบริหารจดัการแรงงานเพื่อนบา้น จ าแนกตาม          
ดา้นเศรษฐกิจ สังคม การเมือง และความมัน่คงของประเทศ โดยใชส้ถิติการทดสอบค่า t-pair             
โดยมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.05 

ตอนท่ี 4  ขอ้คิดเห็นและขอ้เสนอแนะอ่ืน ๆ โดยใชว้ธีิการวเิคราะห์เน้ือหา 
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เกณฑก์ารแปลผล วเิคราะห์ขอ้มูลท่ีไดจ้ากแบบสอบถาม ใชเ้กณฑใ์นการวเิคราะห์ขอ้มูล
จากคะแนนเฉล่ีย แบ่งเป็น 5 ระดบั (มาลยั มาสุข, 2553) 

ช่วงกวา้งของอนัตรภาคชั้น  = คะแนนสูงสุด-คะแนนต่าสุด 
            จ  านวนชั้นท่ีตอ้งการ 
    =     5-1 
          5 
       =    0.80 
เกณฑค์่าเฉล่ียในการแปลความ 
ระดบัค่าเฉล่ีย  ระดบัผลของการบริหารจดัการแรงงานเพื่อนบา้น 
4.21-5.00 มีผลของการบริหารจดัการแรงงานเพื่อนบา้นอยูใ่นระดบัดีมาก 
3.41-4.20 มีผลของการบริหารจดัการแรงงานเพื่อนบา้นอยูใ่นระดบัดี 
2.61-3.40 มีผลของการบริหารจดัการแรงงานเพื่อนบา้นอยูใ่นระดบัค่อนขา้งดี 
1.81-2.60 มีผลของการบริหารจดัการแรงงานเพื่อนบา้นอยูใ่นระดบัไม่ดี 
1.00-1.80 มีผลของการบริหารจดัการแรงงานเพื่อนบา้นอยูใ่นระดบัไม่ดีมาก 
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บทที ่4 
ผลการวจิยั 

 
จากการวจิยัเร่ือง “การเปรียบเทียบผลจากการยา้ยถ่ินเขา้มาของแรงงานเพื่อนบา้น             

ก่อนและหลงันโยบายการบริหารจดัการแรงงานเพื่อนบา้น” โดยเก็บขอ้มูลจากประชาชนในพื้นท่ี
จงัหวดัชลบุรี ประกอบดว้ย ต าบลอ่างศิลา หนองไมแ้ดง บางทราย และดอนหวัฬ่อ จ านวน 200 คน 
โดยไดน้ าเสนอผลการวเิคราะห์ ทั้งในส่วนของการวเิคราะห์ขอ้มูลทัว่ไปของประชาชน                     
ผูต้อบแบบสอบถาม และวเิคราะห์ขอ้มูลเก่ียวกบัความคิดเห็นของผูต้อบแบบสอบถาม                      
ต่อผลจากการยา้ยถ่ินเขา้มาของแรงงานเพื่อนบา้นก่อนและหลงันโยบายการบริหารการจดัการแรงงาน 
เพื่อนบา้น 
 

ตอนที ่1  ผลการวเิคราะหข้อมูลทัว่ไป 
 
ตารางท่ี 2  จ  านวนและร้อยละของผูต้อบแบบสอบถาม (n = 200) 
 

ปัจเจกส่วนบุคคล จ านวน (คน) ร้อยละ 
เพศ   
ชาย 94 47.00 
หญิง 106 53.00 

อาย ุ   
ไม่เกิน 20 ปี 13 6.50 
20-29 ปี 96 48.00 
30-39 ปี 46 23.00 
40-49 ปี 25 12.50 
50-59 ปี 19 9.50 
60 ปีข้ึนไป 1 0.50 
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ตารางท่ี 2  (ต่อ) 
 

ปัจเจกส่วนบุคคล จ านวน (คน) ร้อยละ 
ระดบัการศึกษาสูงสุด   
ประถมศึกษาและต ่ากวา่ 18 9.00 
มธัยมศึกษาตอนตน้ 18 9.00 
มธัยมศึกษาตอนปลาย/ ปวช. 39 19.50 
ปวส./ ปวท./ อนุปริญญา 15 7.50 
ปริญญาตรี 96 48.00 
ปริญญาโทและสูงกวา่ 14 7.00 

อาชีพ   
เกษตรกร 17 8.50 
ธุรกิจส่วนตวั/ คา้ขาย 45 22.50 
ประมง 20 10.00 
รับจา้งทัว่ไป 25 12.50 
พนกังานธุรกิจเอกชน 46 23.00 
ขา้ราชการ/ ลูกจา้งรัฐวสิาหกิจ 28 14.00 
อาชีพอ่ืน ๆ 19 9.50 

รายไดต่้อเดือน   
ไม่เกิน 10,000 บาท 78 39.00 
10,001-20,000 บาท 76 38.00 
20,001-30,000 บาท 31 15.50 
30,001-40,000 บาท 14 7.00 
มากกวา่ 40,000 บาท 1 0.50 

ท่ีอยูอ่าศยัปัจจุบนั   
ต าบลดอนหวัฬอ 50 25.00 
ต าบลบางทราย 51 25.50 
ต าบลอ่างศิลา 49 24.50 
ต าบลหนองไมแ้ดง 50 25.00 
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ตารางท่ี 2  (ต่อ) 
 

ปัจเจกส่วนบุคคล จ านวน (คน) ร้อยละ 
การใชแ้รงงานเพื่อนบา้นในครัวเรือนหรือในธุรกิจ 
มี 100 50.00 
ไม่มี 100 50.00 

 
จากตารางท่ี 2 จ  านวนและร้อยละของผูต้อบแบบสอบถาม จ าแนกตามปัจจยัส่วนบุคคล 

พบวา่ จ านวนผูต้อบแบบสอบถาม จ านวน 200 คน มากกวา่คร่ึงเป็นเพศหญิง ร้อยละ 53.00             
มีอาย ุ20-29 ปี มากท่ีสุด ร้อยละ 48.00 รองลงมา เป็นช่วงอายรุะหวา่ง 30-39 ปี ร้อยละ 23.00           
และนอ้ยท่ีสุดอยูใ่นช่วงอาย ุ60 ปีข้ึนไป ร้อยละ 0.50 ตามล าดบั และการศึกษาสูงสุดอยูใ่นระดบั
ปริญญาตรี มากท่ีสุด ร้อยละ 48 รองลงมา อยูใ่นระดบัมธัยมศึกษาตอนปลาย/ ปวช. ร้อยละ 19.50 
และนอ้ยท่ีสุด อยูใ่นระดบัการศึกษาปริญญาโทและสูงกวา่ ร้อยละ 7.00 และผูต้อบแบบสอบถาม
ประกอบอาชีพพนกังานธุรกิจเอกชนมากท่ีสุด ร้อยละ 23.00 รองลงมา ประกอบอาชีพธุรกิจส่วนตวั/ 
คา้ขาย ร้อยละ 22.50 และนอ้ยท่ีสุด ประกอบอาชีพเกษตรกร ร้อยละ 8.50 โดยรายไดข้องผูต้อบ
แบบสอบถามต่อเดือนมากท่ีสุด อยูใ่นระดบัไม่เกิน 10,000 บาท ร้อยละ 39.00 รองลงมา มีรายได ้
10,001-20,000 บาท ร้อยละ 38.00 และนอ้ยท่ีสุด มีรายไดม้ากกวา่ 40,000 บาท ร้อยละ 0.50              
และท่ีอยูอ่าศยัของผูต้อบแบบสอบถามมากท่ีสุดท่ีต าบลบางทราย ร้อยละ 25.50 และต าบลดอนหวัฬอ 
กบัต าบลหนองไมแ้ดง มีผูต้อบแบบสอบถามเท่ากนั ร้อยละ 25.00 และผูต้อบแบบสอบถามนอ้ยท่ีสุด 
อาศยัอยูต่  าบลอ่างศิลา ร้อยละ 24.50 และในครัวเรือนหรือในธุรกิจของท่านมีการใชแ้รงงานเพื่อนบา้น 
หรือไม่ โดยพบวา่ผูต้อบแบบสอบถามมีและไม่มีแรงงานเพื่อนบา้นในครัวเรือนหรือธุรกิจ                 
จ  านวนเท่ากนั ร้อยละ 50.00 
 

ตอนที ่2  แบบสอบถามผลจากการย้ายถิ่นเข้ามาของแรงงานเพ่ือนบ้านก่อนและหลงั         
มนีโยบายการบริหารจัดการแรงงานเพ่ือนบ้าน 
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ตารางท่ี 3  ค่าเฉล่ียและส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐานของผลจากการยา้ยถ่ินเขา้มาของแรงงานเพื่อนบา้น
ก่อนและหลงัมีนโยบายการบริหารจดัการแรงงานเพื่อนบา้น 

 
ความคิดเห็นก่อนมีนโยบายการบริหารจัดการ 

แรงงานเพ่ือนบ้าน 
  SD แปลความ 

1.  ดา้นสังคม 2.96 0.36 ค่อนขา้งดี 
2.  ดา้นเศรษฐกิจ 2.99 0.31 ค่อนขา้งดี 
3.  ดา้นสาธารณสุข 2.85 0.41 ค่อนขา้งดี 
4.  ดา้นการเมืองและความมัน่คง 2.58 0.52 ไม่ดี 

ภาพรวม 2.83 0.30 ค่อนขา้งดี 
 

จากตารางท่ี 2 พบวา่ ผูต้อบแบบสอบถามมีความคิดเห็นวา่ผลจากการยา้ยถ่ินเขา้มา           
ของแรงงานเพื่อนบา้นก่อนมีนโยบายการบริหารจดัการแรงงานเพื่อนบา้น ในภาพรวม                      
ผลของการบริหารจดัการแรงงานเพื่อนบา้นอยูใ่นระดบัค่อนขา้งดี ( = 2.83, SD = 0.30)                
เม่ือพิจารณาเป็นรายดา้น ในดา้นเศรษฐกิจมากท่ีสุด ( = 2.99, SD = 0.31) รองลงมา คือ ดา้นสังคม 
( = 3.02, SD = 0.27) และนอ้ยท่ีสุด คือ ดา้นการเมืองและความมัน่คง ( = 2.58, SD = 0.52) 
 
ตารางท่ี 4  จ  านวนร้อยละ ค่าเฉล่ีย และส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน ผลดา้นเศรษฐกิจจากการยา้ยถ่ิน       

เขา้มาของแรงงานเพื่อนบา้นก่อนมีนโยบายการบริหารจดัการแรงงานเพื่อนบา้น 
 

ผลกระทบด้านเศรษฐกจิ 
ระดบัความคดิเห็น 

  SD ระดบั อนัดบั เห็นด้วย
อย่างยิ่ง 

เห็นด้วย ไม่แน่ใจ ไม่เห็นด้วย 
ไม่เห็นด้วย
อย่างยิ่ง 

1.  ท  าให้ประเทศไทย                         
มีความพร้อมดา้นแรงงานใน
การทดแทนแรงงานระดบัล่าง 

6 
(3.00) 

10 
(35.00) 

104 
(52.00) 

19 
(9.50) 

1 
(0.50) 

3.31 0.70 ค่อนขา้ง
ดี 

 

2.  ท  าให้เกิดการแยง่งาน                   
ของแรงงานไทย 

28 
(14.00) 

88 
(44.00) 

67 
(33.50) 

14 
(7.00) 

3 
(1.50) 

2.38 0.88 ไม่ดี  

3.  ท  าให้เงินร่ัวไหล                         
ออกนอกประเทศ 

28 
(14.00) 

73 
(36.50) 

83 
(41.50) 

14 
(7.00) 

2 
(1.00) 

2.45 0.85 ไม่ดี  

4.  ปัญหาการเพ่ิมข้ึน                         
ดา้นรัฐบาลตอ้งแบกรับ
ค่าใชจ่้ายงบประมาณท่ีไม่ดี 

21 
(10.50) 

84 
(42.00) 

83 
(41.50) 

11 
(5.50) 

1 
(0.50) 

2.44 0.77 ไม่ดี  
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ตารางท่ี 4  (ต่อ) 
 

ผลกระทบด้านเศรษฐกจิ 
ระดบัความคดิเห็น 

  SD ระดบั อนัดบั เห็นด้วย
อย่างยิ่ง 

เห็นด้วย ไม่แน่ใจ ไม่เห็นด้วย 
ไม่เห็นด้วย
อย่างยิ่ง 

5.  ท  าให้ผูป้ระกอบการ                      
มีรายไดเ้พ่ิมข้ึน 

20 
(10.00) 

84 
(42.00) 

81 
(40.50) 

15 
(7.50) 

0 
(0.00) 

3.55 0.78 ดี  

6.  ท  าให้เกิดการกระตุน้
เศรษฐกิจในระดบัชุมชน 

11 
(5.50) 

63 
(31.50) 

95 
(47.50) 

29 
(14.50) 

2 
(1.00) 

2.26 0.81 ไม่ดี  

7.  ส่งเสริมให้เกิดการคา้
ระหวา่งประเทศมากยิ่งข้ึน 

11 
(5.50) 

76 
(38.00) 

82 
(41.00) 

31 
(15.50) 

0 
(0.00) 

3.34 0.80 ค่อนขา้ง
ดี 

 

ภาพรวม 2.96 0.36 
ค่อนขา้ง

ดี 
 

 
จากตารางท่ี 4 พบวา่ ผูต้อบแบบสอบถามมีความคิดเห็นวา่ ผลดา้นเศรษฐกิจ                     

จากการยา้ยถ่ินเขา้มาของแรงงานเพื่อนบา้นก่อนมีนโยบายบริหารจดัการแรงงานเพื่อนบา้น               
ในภาพรวม ผลของการบริหารจดัการแรงงานเพื่อนบา้นอยูใ่นระดบัค่อนขา้งดี ( = 2.96, SD = 0.36) 
เม่ือพิจารณาเป็นรายขอ้ พบวา่ ก่อนมีนโยบาย ฯ การยา้ยถ่ินเขา้มาของแรงงานเพื่อนบา้นมีผล            
ต่อการท าให้ผูป้ระกอบการมีรายไดเ้พิ่มข้ึนมากท่ีสุด ( = 3.55, SD = 0.78) รองลงมา คือ ส่งเสริม
ใหเ้กิดการคา้ระหวา่งประเทศมากยิง่ข้ึน ( = 3.34, SD = 0.80) ส่วนท่ีมีผลนอ้ยท่ีสุด คือ ท าใหเ้กิด
การกระตุน้เศรษฐกิจในระดบัชุมชน ( = 2.26, SD = 0.81) 
 
ตารางท่ี 5  จ  านวนร้อยละ ค่าเฉล่ีย และส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน ผลดา้นสังคมจากการยา้ยถ่ินเขา้มา

ของแรงงานเพื่อนบา้นก่อนมีนโยบายการบริหารจดัการแรงงานเพื่อนบา้น 
 

ผลกระทบด้านสังคม 
ระดบัความคดิเห็น 

  SD ระดบั อนัดบั เห็นด้วย
อย่างยิ่ง 

เห็นด้วย ไม่แน่ใจ ไม่เห็นด้วย 
ไม่เห็นด้วย
อย่างยิ่ง 

1.  ท  าให้เกิดการเปล่ียนแปลง
ชีวิตชุมชนถูกท าลาย 

26 
(13.00) 

77 
(38.50) 

71 
(35.50) 

21 
(10.50) 

5 
(2.50) 

2.51 0.94 ไม่ดี  

2.  ท  าให้เกิดการเปล่ียนแปลง
วฒันธรรมขนบธรรมเนียม
ประเพณีของกนัและกนั 

23 
(11.50) 

76 
(38.00) 

77 
(38.50) 

22 
(11.00) 

2 
(1.00) 

3.48 0.87 ดี  

3.  ท  าให้เกิดการทะเลาะวิวาท
ในชุมชนมากข้ึน 

25 
(12.50) 

69 
(34.50) 

75 
(37.50) 

27 
(13.50) 

4 
(2.00) 

2.58 0.94 ไม่ดี  
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ตารางท่ี 5  (ต่อ) 
 

ผลกระทบด้านสังคม 
ระดบัความคดิเห็น 

  SD ระดบั อนัดบั เห็นด้วย
อย่างยิ่ง 

เห็นด้วย ไม่แน่ใจ ไม่เห็นด้วย 
ไม่เห็นด้วย
อย่างยิ่ง 

4.  ท  าให้เกิดการก่อ
อาชญากรรม เช่น การฆ่า                 
ข่มขืน เพ่ิมสูงข้ึน 

37 
(18.50) 

70 
(35.00) 

75 
(37.50) 

17 
(8.50) 

1 
(0.50) 

2.58 0.90 ไม่ดี  

5.  ท  าให้เกิดปัญหา                               
ดา้นความเช่ือและศาสนา                    
เช่น การดูหม่ินศาสนา                      
การเปล่ียนแปลงศาสนา 

16 
(8.00) 

54 
(27.00) 

95 
(47.50) 

30 
(15.00) 

5 
(2.50) 

2.38 0.89 ไม่ดี  

6.  ท  าให้เกิดการท าลาย
ภาพลกัษณ์ของชุมชน 

17 
(8.50) 

69 
(34.50) 

79 
(39.50) 

32 
(16.00) 

3 
(1.50) 

2.77 0.89 ไม่ดี  

7.  ท  าให้คนในชุมชน                          
เกิดความช่วยเหลือเอ้ือเฟ้ือ              
ซ่ึงกนัและกนั 

10 
(5.00) 

63 
(31.50) 

100 
(50.00) 

25 
(12.50) 

2 
(1.00) 

2.68 0.78 ค่อนขา้ง
ดี 

 

8.  ท  าให้คนในชุมชน                                  
มีความปลอดภยัในชีวิต                       
และทรัพยสิ์น 

8 
(4.00) 

42 
(21.00) 

104 
(52.00) 

39 
(19.50) 

7 
(3.50) 

3.27 0.84 ค่อนขา้ง
ดี 

 

ภาพรวม 2.99 0.31 
ค่อนขา้ง

ดี 
 

 
จากตารางท่ี 5 พบวา่ ผูต้อบแบบสอบถามมีความคิดเห็นวา่ผลดา้นสังคมจากการยา้ยถ่ิน

เขา้มาของแรงงานเพื่อนบา้นก่อนมีนโยบายบริหารการจดัการแรงงานเพื่อนบา้นในภาพรวม              
ผลของการบริหารจดัการแรงงานเพื่อนบา้นอยูใ่นระดบัอยูใ่นระดบัค่อนขา้งดี ( =2.99, SD = 0.31) 
เม่ือพิจารณาเป็นรายขอ้ พบวา่ ก่อนมีนโยบายการบริหารการจดัการแรงงานเพื่อนบา้น                       
มีผลต่อการท าให้เกิดการเปล่ียนแปลงวฒันธรรมขนบธรรมเนียมประเพณีของกนัและกนัมากท่ีสุด 
คือ ( = 3.48, SD = 0.87) รองลงมา ท าใหค้นในชุมชนมีความปลอดภยัในชีวติและทรัพยสิ์น           
( = 3.27, SD = 0.84) ส่วนท่ีมีผลนอ้ยท่ีสุด คือ ท าให้เกิดปัญหาดา้นความเช่ือและศาสนา เช่น         
การดูหม่ินศาสนาการเปล่ียนแปลงศาสนา ( = 2.38, SD = 0.89) 
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ตารางท่ี 6  จ  านวนร้อยละ ค่าเฉล่ีย และส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน ผลดา้นสาธารณสุขจากการยา้ยถ่ิน
เขา้มาของแรงงานเพื่อนบา้นก่อนมีนโยบายการบริหารจดัการแรงงานเพื่อนบา้น 

 

ผลกระทบด้านสาธารณสุข 
ระดบัความคดิเห็น 

  SD ระดบั อนัดบั เห็นด้วย
อย่างยิ่ง 

เห็นด้วย ไม่แน่ใจ ไม่เห็นด้วย 
ไม่เห็นด้วย
อย่างยิ่ง 

1.  ท  าให้เกิดปัญหาความสกปรก
และความเส่ือมโทรมของชุมชน 

27 
(13.50) 

90 
(45.00) 

64 
(35.00) 

19 
(9.50) 

0 
(0.00) 

2.38 0.84 ไม่ดี  

2.  ท  าให้เกิดการป้องกนั                         
และควบคุมโรคในประเทศ              
มากยิง่ข้ึน 

22 
(11.00) 

75 
(37.50) 

82 
(41.00) 

19 
(9.50) 

2 
(1.00) 

3.48 0.85 ดี  

3.  ท  าให้เกิดการแพร่ระบาด
ของโรคติดต่อ 

26 
(13.00) 

79 
(39.50) 

68 
(34.00) 

27 
(13.50) 

0 
(0.00) 

2.48 0.89 ไม่ดี  

4.  ท  าให้เกิดการเพ่ิมข้ึน                     
ของยาเสพติด 

29 
(14.50) 

72 
(36.00) 

80 
(40.00) 

18 
(9.00) 

1 
(0.50) 

2.45 0.87 ไม่ดี  

5.  ท  าให้แรงงานเพื่อนบา้น
สามารถเขา้สู่ระบบสาธารณสุข
ไดม้ากข้ึน 

27 
(13.50) 

68 
(34.00) 

81 
(40.50) 

19 
(9.50) 

5 
(2.50) 

3.47 0.93 ดี  

ภาพรวม 2.85 0.41 
ค่อนขา้ง

ดี 
 

 
จากตารางท่ี 6 พบวา่ ผูต้อบแบบสอบถามมีความคิดเห็นวา่ผลดา้นสาธารณสุข                

จากการยา้ยถ่ินเขา้มาของแรงงานเพื่อนบา้นก่อนมีนโยบายบริหารการจดัการแรงงานเพื่อนบา้น        
ในภาพรวมผลของการบริหารจดัการแรงงานเพื่อนบา้นอยูใ่นระดบัค่อนขา้งดี ( =2.85, SD = 0.41) 
เม่ือพิจารณาเป็นรายขอ้ พบวา่ ก่อนมีนโยบายบริหารการจดัการแรงงานเพื่อนบา้นมีผลต่อการท าให้
เกิดการป้องกนัและควบคุมโรคในประเทศมากยิง่ข้ึนมากท่ีสุด คือ ( = 3.48, SD = 0.85) รองลงมา 
คือ ท าใหแ้รงงานเพื่อนบา้นสามารถเขา้สู่ระบบสาธารณสุขไดม้ากข้ึน ( = 3.47, SD = 0.93)           
ส่วนท่ีมีผลนอ้ยท่ีสุด คือ ท าใหเ้กิดปัญหาความสกปรกและความเส่ือมโทรมของชุมชน ( = 2.38, 
SD = 0.84) 
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ตารางท่ี 7  จ  านวนร้อยละ ค่าเฉล่ีย และส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน ผลดา้นการเมืองและความมัน่คง          
จากการยา้ยถ่ินเขา้มาของแรงงานเพื่อนบา้นก่อนมีนโยบายการบริหารจดัการแรงงาน
เพื่อนบา้น 

 

ผลกระทบด้านการเมือง                   
และความมั่นคง 

ระดบัความคดิเห็น 

  SD ระดบั อนัดบั เห็นด้วย
อย่างยิ่ง 

เห็นด้วย ไม่แน่ใจ ไม่เห็นด้วย 
ไม่เห็นด้วย
อย่างยิ่ง 

1.  ท  าให้เกิดการคา้ประเวณี
และการล่วงละเมิดทางเพศ 

41 
(20.50) 

71 
(35.50) 

78 
(39.00) 

9 
(4.50) 

1 
(0.50) 

2.29 0.86 ไม่ดี  

2.  ท  าให้เกิดการบีบบงัคบั
แรงงาน 

35 
(17.50) 

68 
(34.00) 

82 
(41.00) 

14 
(7.00) 

1 
(0.50) 

2.39 0.87 ไม่ดี  

3.  ท  าให้เกิดความสมัพนัธ์อนัดี
ระหวา่งประเทศ 

28 
(14.00) 

55 
(27.50) 

96 
(48.00) 

19 
(9.50) 

2 
(1.00) 

3.44 0.88 ดี  

4.  ท  าให้เกิดการลกัลอบ                          
เขา้เมืองแบบผิดกฎหมาย 

51 
(25.50) 

66 
(33.00) 

72 
(36.00) 

11 
(5.50) 

0 
(0.00) 

2.22 0.89 ไม่ดี  

ภาพรวม 2.58 0.52 ไม่ดี  

 
จากตารางท่ี 7 พบวา่ ผูต้อบแบบสอบถามมีความคิดเห็นวา่ผลดา้นการเมืองและความมัน่คง 

จากการยา้ยถ่ินเขา้มาของแรงงานเพื่อนบา้นก่อนมีนโยบายบริหารการจดัการแรงงานเพื่อนบา้น        
ในภาพรวมผลของการบริหารจดัการแรงงานเพื่อนบา้นอยูใ่นระดบัไม่ดี ( = 2.58, SD =0.52)         
เม่ือพิจารณาเป็นรายขอ้ พบวา่ ก่อนมีนโยบายบริหารการจดัการแรงงานเพื่อนบา้นมีผลต่อการท าให้
เกิดความสัมพนัธ์อนัดีระหวา่งประเทศ มากท่ีสุด คือ ( = 3.44, SD = 0.88) รองลงมา คือ ท าใหเ้กิด
การบีบบงัคบัแรงงาน ( = 2.39, SD = 0.87) ส่วนท่ีมีผลนอ้ยท่ีสุด คือ ท าใหเ้กิดการลกัลอบเขา้เมือง 
แบบผดิกฎหมาย ( = 2.22, SD =0.89) 
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ตารางท่ี 8  ค่าเฉล่ีย และส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐานของผลจากการยา้ยถ่ินเขา้มาของแรงงานเพื่อนบา้น 
หลงัมีนโยบายการบริหารจดัการแรงงานเพื่อนบา้น 

 
ความคิดเห็นหลงัมีนโยบายการบริหารจัดการ 

แรงงานเพ่ือนบ้าน 
  SD แปลความ 

1.  ดา้นสังคม 3.05 0.36 ค่อนขา้งดี 
2.  ดา้นเศรษฐกิจ 3.02 0.27 ค่อนขา้งดี 
3.  ดา้นสาธารณสุข 2.95 0.37 ค่อนขา้งดี 
4.  ดา้นการเมืองและความมัน่คง 2.73 0.55 ค่อนขา้งดี 

ภาพรวม 2.93 0.30 ค่อนขา้งดี 
 

จากตารางท่ี 8 พบวา่ ผูต้อบแบบสอบถามมีความคิดเห็นวา่ผลจากการยา้ยถ่ินเขา้มา           
ของแรงงานเพื่อนบา้นหลงัมีนโยบายการบริหารจดัการแรงงานเพื่อนบา้นในภาพรวม                       
ผลของการบริหารจดัการแรงงานเพื่อนบา้นอยูใ่นระดบัค่อนขา้งดี ( = 2.93, SD = 0.30) เม่ือพิจารณา 
เป็นรายดา้น พบวา่ ผูต้อบแบบสอบถามมีความคิดเห็นวา่หลงัมีนโยบายการบริหารจดัการแรงงาน
เพื่อนบา้นในดา้นสังคมมากท่ีสุด ( = 3.05, SD = 0.36) รองลงมา คือ ดา้นเศรษฐกิจ ( = 3.02, 
SD = 0.27) และนอ้ยท่ีสุด คือ ดา้นการเมืองและความมัน่คง ( = 2.73, SD = 0.55) 
 
ตารางท่ี 9  จ  านวนร้อยละ ค่าเฉล่ีย และส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน ผลดา้นเศรษฐกิจจากการยา้ยถ่ิน        

เขา้มาของแรงงานเพื่อนบา้นหลงัมีนโยบายการบริหารจดัการแรงงานเพื่อนบา้น 
 

ผลกระทบด้านเศรษฐกจิ 
ระดบัความคดิเห็น 

  SD ระดบั อนัดบั เห็นด้วย
อย่างยิ่ง 

เห็นด้วย ไม่แน่ใจ ไม่เห็นด้วย 
ไม่เห็นด้วย
อย่างยิ่ง 

1.  ท  าให้ประเทศไทย                            
มีความพร้อมดา้นแรงงานใน
การทดแทนแรงงานระดบัล่าง 

20 
(10.00) 

105 
(52.50) 

66 
(33.00) 

7 
(3.50) 

2 
(1.00) 

3.67 0.74 ดี  

2.  ท  าให้เกิดการแยง่งาน                   
ของแรงงานไทย 

31 
(15.50) 

82 
(41.00) 

71 
(35.50) 

15 
(7.50) 

1 
(0.50) 

2.37 0.85 ไม่ดี  

3.  ท  าให้เงินร่ัวไหล                                 
ออกนอกประเทศ 

27 
(13.50) 

72 
(36.00) 

84 
(42.00) 

14 
(7.00) 

3 
(1.50) 

2.47 0.87 ไม่ดี  
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ตารางท่ี 9  (ต่อ) 
 

ผลกระทบด้านเศรษฐกจิ 
ระดบัความคดิเห็น 

  SD ระดบั อนัดบั เห็นด้วย
อย่างยิ่ง 

เห็นด้วย ไม่แน่ใจ ไม่เห็นด้วย 
ไม่เห็นด้วย
อย่างยิ่ง 

4.  ปัญหาการเพ่ิมข้ึน                       
ดา้นงบประมาณท่ีรัฐบาล            
ตอ้งแบกรับค่าใชจ่้าย 

27 
(13.50) 

86 
(43.00) 

73 
(36.50) 

12 
(6.00) 

2 
(1.00) 

2.38 0.83 ไม่ดี  

5.  ท  าให้ผูป้ระกอบการ                   
มีรายไดเ้พ่ิมข้ึน 

23 
(11.50) 

84 
(42.00) 

77 
(38.50) 

15 
(7.50) 

1 
(0.50) 

3.57 0.81 ดี  

6.  ท  าให้เกิดการกระตุน้
เศรษฐกิจในระดบัชุมชน 

18 
(9.00) 

72 
(36.00) 

91 
(45.50) 

19 
(9.50) 

0 
(0.00) 

3.45 0.79 ดี  

7.  ส่งเสริมให้เกิดการคา้
ระหวา่งประเทศมากยิ่งข้ึน 

26 
(13.00) 

74 
(37.00) 

72 
(36.00) 

26 
(13.00) 

2 
(1.00) 

3.48 0.91 ดี  

ภาพรวม 3.05 0.36 
ค่อนขา้ง

ดี 
 

 
จากตารางท่ี 9 พบวา่ ผูต้อบแบบสอบถามมีความคิดเห็นวา่ผลดา้นเศรษฐกิจจากการยา้ยถ่ิน 

เขา้มาของแรงงานเพื่อนบา้นหลงัมีนโยบายบริหารการจดัการแรงงานเพื่อนบา้นในภาพรวม              
ผลของการบริหารจดัการแรงงานเพื่อนบา้นอยูใ่นระดบัค่อนขา้งดี ( =3.05, SD = 0.36) เม่ือพิจารณา
เป็นรายขอ้ พบวา่ หลงัมีนโยบายบริหารการจดัการแรงงานเพื่อนบา้นมีผลต่อการท าให้ประเทศไทย
มีความพร้อมดา้นแรงงานในการทดแทน มากท่ีสุด ( = 3.67, SD = 0.74) รองลงมา คือ ท าให้
ผูป้ระกอบการมีรายไดเ้พิ่มข้ึน ( =3.57, SD = 0.81) ส่วนท่ีมีผลนอ้ยท่ีสุด คือ ท าใหเ้กิดการแยง่งาน 
ของแรงงานไทย ( =2.37, SD = 0.85) 
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ตารางท่ี 10  จ  านวนร้อยละ ค่าเฉล่ีย และส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน ผลดา้นสังคมจากการยา้ยถ่ินเขา้มา
ของแรงงานเพื่อนบา้นหลงัมีนโยบายการบริหารจดัการแรงงานเพื่อนบา้น 

 

ผลกระทบด้านสังคม 
ระดบัความคดิเห็น 

  SD ระดบั อนัดบั เห็นด้วย
อย่างยิ่ง 

เห็นด้วย ไม่แน่ใจ ไม่เห็นด้วย 
ไม่เห็นด้วย
อย่างยิ่ง 

1.  ท  าให้เกิดการเปล่ียนแปลง 
ชีวิตชุมชนถูกท าลาย 

16 
(8.00) 

76 
(38.00) 

80 
(40.00) 

24 
(12.00) 

4 
(2.00) 

2.62 0.87 ค่อน
ขา้งดี 

 

2.  ท  าให้เกิดการเปล่ียนแปลง
วฒันธรรม ขนบธรรมเนียม
ประเพณีของกนัและกนั 

21 
(10.50) 

78 
(39.00) 

77 
(38.50) 

22 
(11.00) 

2 
(1.00) 

3.47 0.86 ดี  

3.  ท  าให้เกิดการทะเลาะวิวาท
ในชุมชนมากข้ึน 

25 
(12.50) 

70 
(35.00) 

72 
(36.00) 

30 
(15.00) 

3 
(1.50) 

2.58 0.94 ไม่ดี  

4.  ท าให้เกิดการก่ออาชญากรรม 
เช่น การฆ่า ข่มขืน เพ่ิมสูงข้ึน 

34 
(17.00) 

57 
(28.50) 

85 
(42.50) 

21 
(10.50) 

3 
(1.50) 

2.51 0.95 ไม่ดี  

5.  ท  าให้เกิดปัญหาดา้นความเช่ือ
และศาสนา เช่น การดูหม่ิน
ศาสนา การเปล่ียนแปลงศาสนา 

22 
(11.00) 

57 
(28.50) 

86 
(43.00) 

29 
(14.50) 

6 
(3.00) 

2.70 0.95 ค่อน
ขา้งดี 

 

6.  ท  าให้เกิดการท าลาย
ภาพลกัษณ์ของชุมชน 

20 
(10.00) 

49 
(24.50) 

98 
(49.00) 

31 
(15.50) 

2 
(1.00) 

2.73 0.88 ค่อน 
ขา้งดี 

 

7.  ท  าให้คนในชุมชนเกิด                       
ความช่วยเหลือเอ้ือเฟ้ือซ่ึงกนั
และกนั 

15 
(7.50) 

72 
(36.00) 

92 
(46.00) 

19 
(9.50) 

2 
(1.00) 

3.40 0.80 ค่อน 
ขา้งดี 

 

8.  ท  าให้คนในชุมชน                        
มีความปลอดภยัในชีวิต                    
และทรัพยสิ์น 

16 
(8.00) 

51 
(25.50) 

96 
(48.00) 

33 
(16.50) 

4 
(2.00) 

3.21 0.88 ค่อน 
ขา้งดี 

 

ภาพรวม 3.02 0.27 
ค่อน 
ขา้งดี 

 

 
จากตารางท่ี 10 พบวา่ ผูต้อบแบบสอบถามมีความคิดเห็นวา่ผลดา้นสังคมจากการยา้ยถ่ิน

เขา้มาของแรงงานเพื่อนบา้นหลงัมีนโยบายบริหารการจดัการแรงงานเพื่อนบา้น ดา้นสังคม               
ในภาพรวมผลของการบริหารจดัการแรงงานเพื่อนบา้นอยูใ่นระดบัค่อนขา้งดี (  = 3.02, SD = 0.27) 
เม่ือพิจารณาเป็นรายขอ้ พบวา่ หลงัมีนโยบายบริหารการจดัการแรงงานเพื่อนบา้น มีผลต่อการท าให้
เกิดการเปล่ียนแปลงวฒันธรรมขนบธรรมเนียมประเพณีของกนัและกนัมากท่ีสุด (  = 3.47,            
SD = 0.86) รองลงมา คือ ท าใหค้นในชุมชนเกิดความช่วยเหลือเอ้ือเฟ้ือซ่ึงกนัและกนั (  = 3.40, 
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SD = 0.80) ส่วนท่ีมีผลนอ้ยท่ีสุด คือ ท าใหเ้กิดการก่ออาชญากรรม เช่น การฆ่า ข่มขืนเพิ่มสูงข้ึน 
(  = 2.51, SD = 0.95) 

 
ตารางท่ี 11  จ  านวนร้อยละ ค่าเฉล่ีย และส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน ผลดา้นสาธารณสุขจากการยา้ยถ่ิน

เขา้มาของแรงงานเพื่อนบา้นหลงัมีนโยบายการบริหารจดัการแรงงานเพื่อนบา้น 
 

ผลกระทบด้านสาธารณสุข 
ระดบัความคดิเห็น 

  SD ระดบั อนัดบั เห็นด้วย
อย่างยิ่ง 

เห็นด้วย ไม่แน่ใจ ไม่เห็นด้วย 
ไม่เห็นด้วย
อย่างยิ่ง 

1.  ท  าให้เกิดปัญหาความสกปรก 
และความเส่ือมโทรมของชุมชน 

19 
(9.50) 

88 
(44.00) 

71 
(35.50) 

21 
(10.50) 

1 
(0.50) 

2.49 0.83 ไม่ดี  

2.  ท  าให้เกิดการป้องกนั                      
และควบคุมโรคในประเทศ            
มากยิง่ข้ึน 

30 
(15.00) 

79 
(39.50) 

71 
(35.50) 

20 
(10.00) 

0 
(0.00) 

3.60 0.86 ดี  

3.  ท  าให้เกิดการแพร่ระบาด
ของโรคติดต่อ 

24 
(12.00) 

68 
(34.00) 

77 
(38.50) 

29 
(14.50) 

2 
(1.00) 

2.59 0.91 ไม่ดี  

4.  ท  าให้เกิดการเพ่ิมข้ึน                    
ของยาเสพติด 

31 
(15.50) 

66 
(33.00) 

75 
(37.50) 

25 
(12.50) 

3 
(1.50) 

2.52 0.95 ไม่ดี  

5.  ท  าให้แรงงานเพื่อนบา้น
สามารถเขา้สู่ระบบสาธารณสุข
ไดม้ากข้ึน 

27 
(13.50) 

77 
(38.50) 

81 
(40.50) 

13 
(6.50) 

2 
(1.00) 

2.57 0.84 ไม่ดี  

ภาพรวม 2.95 0.37 
ค่อน 
ขา้งดี 

 

 
จากตารางท่ี 11 พบวา่ ผูต้อบแบบสอบถามมีความคิดเห็นวา่ผลดา้นสาธารณสุข                 

จากการยา้ยถ่ินเขา้มาของแรงงานเพื่อนบา้นหลงัมีนโยบายบริหารการจดัการแรงงานเพื่อนบา้น          
ในภาพรวมผลของการบริหารจดัการแรงงานเพื่อนบา้นอยูใ่นระดบัค่อนขา้งดี ( = 2.95, SD = 0.37) 
เม่ือพิจารณาเป็นรายขอ้ พบวา่ หลงัมีนโยบายบริหารการจดัการแรงงานเพื่อนบา้นมีผลต่อการท าให้
เกิดการป้องกนัและควบคุมโรคในประเทศมากยิง่ข้ึน มากท่ีสุด ( = 3.60, SD = 0.86) รองลงมา       
คือ ท าใหเ้กิดการแพร่ระบาดของโรคติดต่อ ( = 2.59, SD = 0.91) ส่วนท่ีมีผลนอ้ยท่ีสุด คือ ท าให้
เกิดปัญหาความสกปรกและความเส่ียมโทรมของชุมชน ( = 2.49, SD = 0.83) 
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ตารางท่ี 12  จ  านวนร้อยละ ค่าเฉล่ีย และส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน ผลดา้นการเมืองและความมัน่คง
จากการยา้ยถ่ินเขา้มาของแรงงานเพื่อนบา้นหลงัมีนโยบายการบริหารจดัการแรงงาน
เพื่อนบา้น 

 

ผลกระทบด้านการเมือง 
และความมั่นคง 

ระดบัความคดิเห็น 

  SD ระดบั อนัดบั เห็นด้วย
อย่างยิ่ง 

เห็นด้วย ไม่แน่ใจ ไม่เห็นด้วย 
ไม่เห็นด้วย
อย่างยิ่ง 

1.  ท  าให้เกิดการคา้ประเวณี
และการล่วงละเมิดทางเพศ 

32 
(16.00) 

64 
(32.00) 

87 
(43.50) 

14 
(7.00) 

3 
(1.50) 

2.46 0.90 ไม่ดี  

2.  ท  าให้เกิดการบีบบงัคบั
แรงงาน 

24 
(12.00) 

71 
(35.50) 

79 
(39.50) 

24 
(12.00) 

2 
(1.00) 

2.55 0.89 ไม่ดี  

3.  ท  าให้เกิดความสมัพนัธ์อนัดี
ระหวา่งประเทศ 

24 
(12.00) 

65 
(32.50) 

85 
(42.50) 

22 
(11.00) 

4 
(2.00) 

3.42 0.91 ดี  

4.  ท  าให้เกิดการลกัลอบ                           
เขา้เมืองแบบผิดกฎหมาย 

36 
(18.00) 

57 
(28.50) 

76 
(38.00) 

28 
(14.00) 

3 
(1.50) 

2.53 0.99 ไม่ดี  

ภาพรวม 2.73 0.55 
ค่อน 
ขา้งดี 

 

 
จากตารางท่ี 12 พบวา่ ผูต้อบแบบสอบถามมีความคิดเห็นวา่ผลดา้นการเมืองและความมัน่คง 

จากการยา้ยถ่ินเขา้มาของแรงงานเพื่อนบา้นหลงัมีนโยบายบริหารการจดัการแรงงานเพื่อนบา้น         
ในภาพรวมผลของการบริหารจดัการแรงงานเพื่อนบา้นอยูใ่นระดบัค่อนขา้งดี ( = 2.73, SD = 0.55) 
เม่ือพิจารณาเป็นรายขอ้ พบวา่ หลงัมีนโยบายบริหารการจดัการแรงงานเพื่อนบา้นมีผลต่อการท าให้
เกิดความสัมพนัธ์อนัดีระหวา่งประเทศ มากท่ีสุด ( = 3.42, SD = 0.91) รองลงมา คือ ท าใหเ้กิด
การบีบบงัคบัแรงงาน ( = 2.55, SD = 0.89) ส่วนท่ีมีผลนอ้ยท่ีสุด คือ ท าใหเ้กิดการคา้ประเวณี         
และการล่วงละเมิดทางเพศ ( = 2.46, SD = 0.90) 
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การน าเสนอ t-pair 
 
ตารางท่ี 13  การเปรียบเทียบผลกระทบจากการยา้ยถ่ินเขา้มาของแรงงานเพื่อนบา้นก่อนและหลงั        

มีนโยบายการบริหารจดัการแรงงานเพื่อนบา้น 
 
นโยบายการบริหารจัดการ

แรงงานเพ่ือนบ้าน 
   SD D t Sig. 

ดา้นเศรษฐกิจ ก่อน 2.95 0.35 -0.10 -3.833 0.000* 
 หลงั 3.05 3.21    
ดา้นสังคม ก่อน 2.99 0.31 -0.03 -1.49 0.139 
 หลงั 3.02 0.27    
ดา้นสาธารณสุข ก่อน 2.85 0.41 -0.10 -2.90 0.004* 
 หลงั 2.95 0.37    
ดา้นการเมืองและความมัน่คง ก่อน 2.58 0.52 -0.15 -3.57 0.000* 
 หลงั 2.73 0.55    
ภาพรวม  2.83 0.30 -0.10 -4.68 0.000* 
  2.92 0.30    
*P ≤ .05 
 

ผลการเปรียบเทียบผลของการยา้ยถ่ินเขา้มาของแรงงานเพื่อนบา้นก่อนและหลงันโยบาย
การบริหารจดัการแรงงานเพื่อนบา้น พบวา่ ในภาพรวมประชาชนมีความคิดเห็นวา่ผลจากการยา้ยถ่ิน 
เขา้มาของแรงงานเพื่อนบา้นก่อนและหลงันโยบายการบริหารจดัการแรงงานเพื่อนบา้นแตกต่างกนั
อยา่งมีนยัส าคญัทางสถิตท่ีระดบั 0.05 เม่ือพิจารณาเป็นรายดา้น พบวา่ ในดา้นเศรษฐกิจ สาธารณสุข 
และดา้นการเมืองและความมัน่คง ประชาชนมีความคิดเห็นแตกต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติ       
ท่ีระดบั 0.05 โดยพบวา่หลงัมีนโยบายการบริหารจดัการแรงงานเพื่อนบา้นมีผลท่ีดีกวา่ก่อนมีนโยบาย 
การบริหารจดัการแรงงานเพื่อนบา้น 
 

ตอนที ่3  ข้อคดิเห็นและข้อเสนอแนะอ่ืน ๆ 
ปัจจุบนัหลงัจากเปิดการคา้อาเซียนท าใหเ้กิดการอพยพของแรงงานเพื่อนบา้นเขา้มา

ท างานในประเทศไทยมากข้ึน ซ่ึงพื้นท่ีส่วนใหญ่จะเป็นส่วนใหญ่จะเป็นจงัหวดัท่ีติดกบัประเทศ
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เพื่อนบา้นโดยตรง จงัหวดัท่ีมีการเติบโตทางเศรษฐกิจสูงเกิดปัญหาแรงงานผิดกฎหมาย                    
การบีบบงัคบัแรงงาน คนในประเทศตกงานมากข้ึน อาชีพบางอาชีพ คนไทยไม่จา้งงานแรงงานไทย 
เช่น งานก่อสร้าง งานเสิร์ฟร้านอาหาร เป็นเหตุใหเ้กิดอาชญากรรม โรคติดต่อจากชนชาติ                  
และปัญหาเศรษฐกิจมากมาย นโยบายการบริหารจดัการแรงงานเพื่อนบา้นเป็นนโยบายท่ีดี                
แต่จะประสบความส าเร็จหรือไม่ตอ้งข้ึนอยูก่บัความร่วมมือของคนในชาติ ทั้งผูป้ระกอบการ             
และผูใ้ชแ้รงงาน 
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บทที ่5 
สรุป อภปิรายผล และข้อเสนอแนะ 

 
การศึกษาเร่ือง “การเปรียบเทียบผลจากการยา้ยถ่ินเขา้มาของแรงงานเพื่อนบา้น                 

ก่อนและหลงันโยบายการบริหารการจดัการแรงงานเพื่อนบา้น” มีวตัถุปะสงคเ์พื่อศึกษาความคิดเห็น 
ของประชาชนจากการยา้ยถ่ินเขา้มาของแรงงานเพื่อนบา้นก่อนและหลงัเกิดนโยบายการบริหารจดัการ 
แรงงานเพื่อนบา้น และเพื่อเปรียบเทียบความคิดเห็นของประชาชนต่อผลจากการยา้ยถ่ินเขา้มา          
ของแรงงานเพื่อนบา้นก่อนและหลงันโยบายการบริหารการจดัการแรงงานเพื่อนบา้น                        
โดยใชแ้บบสอบถามเป็นเคร่ืองมือในการเก็บรวบรวมขอ้มูล จากกลุ่มประชากรท่ีใชใ้นการวจิยัคร้ังน้ี 
ไดแ้ก่ ประชาชนในเขตพื้นท่ีต าบลดอนหวัฬ่อ บางปลาสร้อย อ่างศิลา และหนองไมแ้ดง จ านวน 
200 ราย สถิติท่ีใชใ้นการวเิคราะห์ขอ้มูล ไดแ้ก่ ค่าความถ่ี (Frequency) ค่าร้อยละ (Percentage) 
ค่าเฉล่ีย (Mean) และค่าเบ่ียงเบนมาตรฐาน (Standavd deviation) การทดสอบสมมติฐาน ใชส้ถิติ        
T-pair เป็นเกณฑใ์นการวเิคราะห์ ซ่ึงผลจากการศึกษาน าเสนอตามล าดบัดงัน้ี 

1.  สรุปผลการวจิยั 
2.  อภิปรายผล 
3.  ขอ้เสนอแนะ 

 

สรุปผลการวจิัย 
จากผลการศึกษาเร่ือง การเปรียบเทียบผลจากการยา้ยถ่ินเขา้มาของแรงงานเพื่อนบา้น

ก่อนและหลงันโยบายการบริหารจดัการแรงงานเพื่อนบา้น สามารถสรุปผลการวจิยัไดด้งัน้ี 
1.  การวเิคราะห์ขอ้มูลทัว่ไปของผูต้อบแบบสอบถาม 
ผลการวเิคราะห์ขอ้มูลทัว่ไปของผูต้อบแบบสอบถามส่วนใหญ่เป็นเพศหญิง                     

อยูใ่นช่วงอาย ุ20-29 ปี การศึกษาสูงสุดอยูใ่นระดบัปริญญาตรี โดยผูต้อบแบบสอบถามส่วนใหญ่
ประกอบอาชีพพนกังานธุรกิจเอกชน รายไดส่้วนใหญ่ของผูต้อบแบบสอบถามส่วนมากอยูใ่นระดบั
ไม่เกิน 10,000 บาท ผูต้อบแบบสอบถามส่วนใหญ่อาศยัอยูใ่นต าบลบางทราย และในครัวเรือน          
หรือธุรกิจของผูต้อบแบบสอบถามมีจ านวนแรงงานเพื่อนบา้นเท่ากนั 

2.  ผลการวเิคราะห์ความคิดเห็นของประชาชนต่อผลจากการยา้ยถ่ินเขา้มาของแรงงาน
เพื่อนบา้นก่อนและหลงันโยบายการบริหารจดัการแรงงานเพื่อนบา้น 

ผูต้อบแบบสอบถามมีความคิดเห็นวา่ผลจากการยา้ยถ่ินเขา้มาของแรงงานเพื่อนบา้น         
ก่อนมีนโยบายการบริหารจดัการแรงงานเพื่อนบา้นในภาพรวมอยูใ่นระดบัค่อนขา้งดี                         
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และหลงัมีนโยบายการบริหารจดัการแรงงานเพื่อนบา้นในภาพรวมอยูใ่นระดบัค่อนขา้งดี                  
เม่ือพิจารณาเป็นรายดา้น พบวา่ ผูต้อบแบบสอบถามมีความคิดเห็นหลงัมีนโยบายการบริหารจดัการ
แรงงานเพื่อนบา้นในดา้นสังคม มากท่ีสุด รองลงมา คือ ดา้นเศรษฐกิจ และนอ้ยท่ีสุด คือ ก่อนมีนโยบาย 
การบริหารจดัการแรงงานเพื่อนบา้นในดา้นการเมืองและความมัน่คง และสามารถแยกออกเป็น         
ก่อนและหลงัมีนโยบายการบริหารจดัการแรงงานเพื่อนบา้นไดด้งัน้ี 

 2.1  ผลการวเิคราะห์ผลจากการยา้ยถ่ินเขา้มาของแรงงานเพื่อนบา้นก่อนมีนโยบาย        
การบริหารจดัการแรงงานเพื่อนบา้นมีดงัน้ี 

  2.1.1  ผลดา้นเศรษฐกิจ 
  ผูต้อบแบบสอบถามมีความคิดเห็นวา่ผลดา้นเศรษฐกิจจากการยา้ยถ่ินเขา้มา             

ของแรงงานเพื่อนบา้นก่อนมีนโยบายบริหารจดัการแรงงานเพื่อนบา้นในภาพรวมอยูใ่นระดบั
ค่อนขา้งดี เม่ือพิจารณาเป็นรายขอ้ พบวา่ ก่อนมีนโยบาย ฯ การยา้ยถ่ินเขา้มาของแรงงานเพื่อนบา้น 
มีผลต่อการท าใหผู้ป้ระกอบการมีรายไดเ้พิ่มข้ึนมากท่ีสุด รองลงมา คือ ส่งเสริมใหเ้กิดการคา้
ระหวา่งประเทศมากยิง่ข้ึน ส่วนท่ีมีผลนอ้ยท่ีสุด คือ ท าให้เกิดการกระตุน้เศรษฐกิจในระดบัชุมชน 

  2.1.2  ผลดา้นสังคม 
  ผูต้อบแบบสอบถามมีความคิดเห็นวา่ผลดา้นสังคมจากการยา้ยถ่ินเขา้มา                  

ของแรงงานเพื่อนบา้นก่อนมีนโยบายบริหารการจดัการแรงงานเพื่อนบา้นในภาพรวมอยูใ่นระดบั
ค่อนขา้งดี เม่ือพิจารณาเป็นรายขอ้ พบวา่ ก่อนมีนโยบายการบริหารการจดัการแรงงานเพื่อนบา้น      
มีผลต่อการท าให้เกิดการเปล่ียนแปลงวฒันธรรมขนบธรรมเนียมประเพณีของกนัและกนัมากท่ีสุด 
คือ รองลงมา ท าใหค้นในชุมชนมีความปลอดภยัในชีวิตและทรัพยสิ์น ส่วนท่ีมีผลนอ้ยท่ีสุด              
คือ ท าใหเ้กิดปัญหาดา้นความเช่ือและศาสนา เช่น การดูหม่ินศาสนา การเปล่ียนแปลงศาสนา 

  2.1.3  ผลดา้นสาธารณสุข 
  ผูต้อบแบบสอบถามมีความคิดเห็นวา่ผลดา้นสาธารณสุขจากการยา้ยถ่ินเขา้มา         

ของแรงงานเพื่อนบา้นก่อนมีนโยบายบริหารการจดัการแรงงานเพื่อนบา้นในภาพรวม อยูใ่นระดบั
ค่อนขา้งดี เม่ือพิจารณาเป็นรายขอ้ พบวา่ ก่อนมีนโยบายบริหารการจดัการแรงงานเพื่อนบา้นมีผล
ต่อการท าให้เกิดการป้องกนัและควบคุมโรคในประเทศมากยิง่ข้ึน มากท่ีสุด รองลงมา คือ ท าให้
แรงงานเพื่อนบา้นสามารถเขา้สู่ระบบสาธารณสุขไดม้ากข้ึน ส่วนท่ีมีผลนอ้ยท่ีสุด คือ ท าใหเ้กิด
ปัญหาความสกปรกและความเส่ือมโทรมของชุมชน 

  2.1.4  ผลดา้นการเมืองและความมัน่คง 
  ผูต้อบแบบสอบถามมีความคิดเห็นวา่ผลดา้นการเมืองและความมัน่คงจากการยา้ยถ่ิน 

เขา้มาของแรงงานเพื่อนบา้นก่อนมีนโยบายบริหารการจดัการแรงงานเพื่อนบา้นในภาพรวม               
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อยูใ่นระดบัไม่ดี เม่ือพิจารณาเป็นรายขอ้ พบวา่ ก่อนมีนโยบายบริหารการจดัการแรงงานเพื่อนบา้น 
มีผลต่อการท าให้เกิดความสัมพนัธ์อนัดีระหวา่งประเทศ มากท่ีสุด รองลงมา คือ ท าให้เกิด                
การบีบบงัคบัแรงงาน ส่วนท่ีมีผลนอ้ยท่ีสุด คือ ท าใหเ้กิดการลกัลอบเขา้เมืองแบบผดิกฎหมาย 

 2.2  ผลการวเิคราะห์ผลจากการยา้ยถ่ินเขา้มาของแรงงานเพื่อนบา้นหลงันโยบาย         
การบริหารจดัการแรงงานเพื่อนบา้นมีดงัน้ี 

  2.2.1  ผลดา้นเศรษฐกิจ 
  ผูต้อบแบบสอบถามมีความคิดเห็นวา่ผลดา้นเศรษฐกิจจากการยา้ยถ่ินเขา้มา            

ของแรงงานเพื่อนบา้นหลงัมีนโยบายบริหารการจดัการแรงงานเพื่อนบา้นในภาพรวม อยูใ่นระดบั
ค่อนขา้งดี เม่ือพิจารณาเป็นรายขอ้ พบวา่ หลงัมีนโยบายบริหารการจดัการแรงงานเพื่อนบา้น            
มีผลต่อการท าใหป้ระเทศไทยมีความพร้อมดา้นแรงงานในการทดแทน มากท่ีสุด รองลงมา คือ          
ท  าใหผู้ป้ระกอบการมีรายไดเ้พิ่มข้ึน ส่วนท่ีมีผลนอ้ยท่ีสุด คือ ท าใหเ้กิดการแยง่งานของแรงงานไทย 

  2.2.2  ผลดา้นสังคม 
  ผูต้อบแบบสอบถามมีความคิดเห็นวา่ผลดา้นสังคมจากการยา้ยถ่ินเขา้มา                 

ของแรงงานเพื่อนบา้นหลงัมีนโยบายบริหารการจดัการแรงงานเพื่อนบา้นดา้นสังคมในภาพรวม       
อยูใ่นระดบัค่อนขา้งดี เม่ือพิจารณาเป็นรายขอ้ พบวา่ หลงัมีนโยบายบริหารการจดัการแรงงาน          
เพื่อนบา้นมีผลต่อการท าใหเ้กิดการเปล่ียนแปลงวฒันธรรมขนบธรรมเนียมประเพณีของกนัและกนั
มากท่ีสุด รองลงมา คือ ท าให้คนในชุมชนเกิดความช่วยเหลือเอ้ือเฟ้ือซ่ึงกนัและกนั ส่วนท่ีมีผล          
นอ้ยท่ีสุด คือ ท าให้เกิดการก่ออาชญากรรม เช่น การฆ่า ข่มขืน เพิ่มสูงข้ึน 

  2.2.3  ผลดา้นสาธารณสุข 
  ผูต้อบแบบสอบถามมีความคิดเห็นวา่ผลดา้นสาธารณสุขจากการยา้ยถ่ินเขา้มา        

ของแรงงานเพื่อนบา้นหลงัมีนโยบายบริหารการจดัการแรงงานเพื่อนบา้นในภาพรวม อยูใ่นระดบั
ค่อนขา้งดี เม่ือพิจารณาเป็นรายขอ้ พบวา่ หลงัมีนโยบายบริหารการจดัการแรงงานเพื่อนบา้น            
มีผลต่อการท าให้เกิดการป้องกนัและควบคุมโรคในประเทศมากยิง่ข้ึน มากท่ีสุด รองลงมา คือ          
ท  าใหเ้กิดการแพร่ระบาดของโรคติดต่อ ส่วนท่ีมีผลนอ้ยท่ีสุด คือ ท าใหเ้กิดปัญหาความสกปรก         
และความเส่ียมโทรมของชุมชน 

  2.2.4  ผลดา้นการเมืองและความมัน่คง 
  ผูต้อบแบบสอบถามมีความคิดเห็นวา่ผลดา้นการเมืองและความมัน่คงจากการยา้ยถ่ิน 

เขา้มาของแรงงานเพื่อนบา้นหลงัมีนโยบายบริหารการจดัการแรงงานเพื่อนบา้นในภาพรวม              
อยูใ่นระดบัค่อนขา้งดี เม่ือพิจารณาเป็นรายขอ้ พบวา่ หลงัมีนโยบายบริหารการจดัการแรงงาน          
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เพื่อนบา้นมีผลต่อการท าใหเ้กิดความสัมพนัธ์อนัดีระหวา่งประเทศ มากท่ีสุด รองลงมา คือ ท าให้
เกิดการบีบบงัคบัแรงงาน ส่วนท่ีมีผลนอ้ยท่ีสุด คือ ท าให้เกิดการคา้ประเสณีและการล่วงละเมิดทางเพศ 
 

ผลการทดลองสมมติฐาน 
ผลการเปรียบเทียบของการยา้ยถ่ินเขา้มาของแรงงานเพื่อนบา้นก่อนและหลงันโยบาย       

การบริหารจดัการแรงงานเพื่อนบา้น พบวา่ ในภาพรวมประชาชนมีความคิดเห็นวา่ผลจากการยา้ยถ่ิน 
เขา้มาขอแรงงานเพื่อนบา้นก่อนและหลงันโยบายการบริหารจดัการแรงงานเพื่อนบา้นแตกต่างกนั
อยา่งมีนยัส าคญัทางสถิตท่ีระดบั 0.05 เม่ือพิจารณาเป็นรายดา้น พบวา่ ในดา้นเศรษฐกิจ สาธารณสุข 
และดา้นการเมืองและความมัน่คง มีความแตกต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.05               
ส่วนผลดา้นสังคม พบวา่ ก่อนและหลงัมีนโยบายการบริหารการจดัการแรงงานเพื่อนบา้น พบวา่       
ไม่มีความแตกต่างกนั โดยหลงัมีนโยบาย ฯ มีผลท่ีดีกวา่ก่อนมีนโยบาย ฯ และพบวา่ก่อนมีและหลงั
มีนโยบายการบริหารจดัการแรงงานเพื่อนบา้นไม่มีความแตกต่างกนั 
 

อภิปรายผล 
จากผลการศึกษาเร่ือง การเปรียบเทียบผลจากการยา้ยถ่ินเขา้มาของแรงงานเพื่อนบา้น

ก่อนและหลงันโยบายการบริหารจดัการแรงงานเพื่อนบา้น ผูว้จิยัไดค้น้พบประเด็นท่ีเป็นผล              
จากการวจิยั ซ่ึงสามารถอภิปรายผลตามวตัถุประสงคข์องการวจิยัไดด้งัน้ี 

1.  ผลดา้นเศรษฐกิจ 
ประชาชนมีความคิดเห็นวา่การยา้ยถ่ินเขา้มาของแรงงานเพื่อนบา้นก่อนมีนโยบาย            

การบริหารจดัการแรงงานเพื่อนบา้น ส่งผลต่อเศรษฐกิจในภาพรวมอยูใ่นระดบัค่อนขา้งดี                  
อนัเน่ืองมาจากเศรษฐกิจของไทยอยูใ่นช่วงขยายตวั มีรัฐบาลไดก้ารด าเนินการนโยบายต่าง ๆ            
เพื่อใหเ้กิดการกระตุน้เศรษฐกิจ อาทิเช่น นโยบายรถคนัแรก โครงการรับจ าน าขา้ว การพกัช าระหน้ี 
เกษตรกร เป็นตน้ และเม่ือพิจารณาเป็นรายดา้น พบวา่ ประชาชนมีความคิดเห็นวา่การยา้ยถ่ินเขา้มา
ของแรงงานเพื่อนบา้นก่อนมีนโยบายการบริหารจดัการแรงงานเพื่อนบา้น ท าใหผู้ป้ระกอบการ         
มีรายไดเ้พิ่มข้ึน เน่ืองจากการยา้ยถ่ินเขา้มาของแรงงานเพื่อนบา้นท าใหเ้กิดการหมุนเวยีนในระบบ
เศรษฐกิจในระดบัชุมชนมากข้ึน ท าใหมี้การจบัจ่ายใชส้อย ซ้ือส่ิงของจ าเป็นในการอุปโภคบริโภค 
ในดา้นท่ีส่งผลนอ้ยท่ีสุด คือ ในดา้นการกระตุน้เศรษฐกิจระดบัชุมชน เน่ืองมาจากการลม้เหลว          
ในการด าเนินโครงการหรือนโยบายต่าง ๆ ท่ีรัฐบาลไม่สามารถด าเนินโครงการขนาดใหญ่ตามท่ีได้
ตั้งเป้าหมายเอาไวไ้ด ้ซ่ึงท าใหส่้งผลต่อคนระดบัรากหญา้ท่ีมีรายไดน้อ้ย 

 



 65 

2.  ผลดา้นสังคม 
ประชาชนมีความคิดเห็นวา่การยา้ยถ่ินเขา้มาของแรงงานเพื่อนบา้นก่อนมีนโยบาย            

การบริหารจดัการแรงงานเพื่อนบา้นส่งผลต่อดา้นสังคมในภาพรวม อยูใ่นระดบัค่อนขา้งดี เน่ืองจาก
การด าเนินการนโยบายการบริหารจดัการแรงงานไดมี้การด าเนินการมาตั้งแต่รัฐบาลไทยสมยั           
นายอานนัท ์ปันยารชุน ในปี พ.ศ. 2535 เพื่อแกไ้ขปัญหาแรงงานแรงงานเพื่อนบา้นท่ีลกัลอบ            
เขา้เมืองมาแบบผดิกฎหมายใหด้ าเนินการใหถู้กตอ้ง เพื่อแกไ้ขปัญหาคดีอาชญากร การลกัทรัพย ์
การชิงทรัพย ์และการคา้ประเวณีใหเ้กิดข้ึนนอ้ยลง แต่การด าเนินการท่ีผา่นมาก็ยงัไม่ประสบ
ความส าเร็จมากนกั เน่ืองจากการด าเนินนโยบายดงักล่าวยงัไม่มีการด าเนินการท่ีชดัเจนและเป็นรูปธรรม 
และเม่ือพิจารณาเป็นรายดา้น พบวา่ ประชาชนมีความคิดเห็นวา่การยา้ยถ่ินเขา้มาของแรงงานเพื่อนบา้น
ก่อนนโยบายการบริหารจดัการแรงงานเพื่อนบา้น ท าให้เกิดการเปล่ียนแปลงวฒันธรรม
ขนบธรรมเนียมประเพณีของกนัและกนัมากท่ีสุด เน่ืองมาจากการยา้ยถ่ินเขา้มาของแรงงาน               
เพื่อนบา้นนั้นมีหลายเช้ือชาติและหลากหลายวฒันธรรม อนัส่งผลใหเ้กิดการเปล่ียนแปลง
วฒันธรรมกนัข้ึนในระดบัชุมชนหรือทอ้งถ่ิน ในดา้นท่ีส่งผลนอ้ย คือ ดา้นความเช่ือและศาสนา        
เช่น การดูหม่ินศาสนา และการเปล่ียนแปลงศาสนา เน่ืองจากประเทศไทยเดิมเป็นเมืองพุทธ              
และประชาชนส่วนใหญ่นบัถือศาสนาพุทธ ซ่ึงเป็นศาสนาท่ีส่งเสริมใหค้นเดินทางสายกลาง               
จึงท าใหค้นไทยสามารถอยูร่่วมกนักบัศาสนาต่าง ๆ ไดโ้ดยไม่เกิดปัญหา 

3.  ผลดา้นสาธารณสุข 
ประชาชนมีความคิดเห็นวา่การยา้ยถ่ินเขา้มาของแรงงานเพื่อนบา้นก่อนมีนโยบาย            

การบริหารจดัการแรงงานเพื่อนบา้นส่งผลต่อดา้นสาธารณสุขในภาพรวม อยูใ่นระดบัค่อนขา้งดี 
เน่ืองจากการยา้ยถ่ินเขา้มาของแรงงานท าใหป้ระชาชนมีความกงัวลเร่ืองของการเกิดพาหะน าโรค 
เพราะการพฒันาระบบดา้นสาธารณสุขของประเทศเพื่อนบา้นนั้นยงัไม่ทนัสมยัและทัว่ถึงทุกพื้นท่ี 
อนัอาจเป็นสาเหตุของการเป็นพาหะน าโรคได ้โดยเฉพาะแรงงานสตรีท่ีลกัลอบเขา้มาประกอบ
อาชีพรับจา้งหรือแม่บา้นอาจน าโรคมาสู่คนในครอบครัวของนายจา้งได ้และเม่ือพิจารณาเป็นรายดา้น 
พบวา่ ประชาชนมีความคิดเห็นวา่การยา้ยถ่ินเขา้มาของแรงงานเพื่อนบา้นก่อนนโยบายการบริหาร
จดัการแรงงานเพื่อนบา้น ท าใหเ้กิดการป้องกนัและควบคุมโรคมากท่ีสุด ถึงแมก้ารเขา้มา                  
ของแรงงานเพื่อนบา้นท่ีถูกตอ้งตามกฎหมายจะไดรั้บการตรวจสุขภาพและโรคจากหน่วยงาน
สาธารณสุขและไดรั้บประกนัสุขภาพ แต่ก็มีจ  านวนแรงงานเพื่อนบา้นอีกจ านวนมากท่ียงัไม่ได ้        
ข้ึนทะเบียนแรงงาน แรงงานเพื่อนบา้นกลุ่มน้ีจะส่งผลกระทบต่อสุขภาพอนามยัและปัญหาความสกปรก
และความเส่ือมโทรมของชุมชน 
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4.  ผลดา้นการเมืองและความมัน่คง 
ประชาชนมีความคิดเห็นวา่การยา้ยถ่ินเขา้มาของแรงงานเพื่อนบา้นก่อนมีนโยบาย            

การบริหารจดัการแรงงานเพื่อนบา้น ส่งผลต่อดา้นการเมืองและความมัน่คงในภาพรวม อยูใ่นระดบั
ไม่ดี เน่ืองจากปัญหาความขดัแยง้ของการเมืองภายในประเทศไทยเหตุการณ์เร่ิมรุนแรง นบัตั้งแต่
รัฐบาลเพื่อไทยพยายามแกไ้ขรัฐธรรมนูญ การพยายามแกไ้ขกฎหมายนิรโทษกรรมและการปรองดอง 
ระหวา่งผูค้นหลายฝ่ายท่ีมีขอ้พิพาทกนั ท าใหเ้กิดการชุมนุมประทว้งนอกสภาของฝ่ายคา้นเร่ิมจุดติด
และเกิดความไม่พอใจอยา่งรุนแรงในหมู่ประชาชนทัว่ไป และเม่ือพิจารณาเป็นรายดา้น พบวา่ 
ประชาชนมีความคิดเห็นวา่การยา้ยถ่ินเขา้มาของแรงงานเพื่อนบา้นก่อนนโยบายการบริหารจดัการ
แรงงานเพื่อนบา้นท าใหเ้กิดความสัมพนัธ์อนัดีระหวา่งประเทศ มากท่ีสุด ประเทศไทยเป็นประเทศ
ท่ีมีอาณาเขตติดต่อกบัประเทศเพื่อนบา้นจ านวนมาก ทั้งกมัพูชา ลาว พม่า เวยีดนาม มาเลเซีย           
และประเทศไทยก าลงักา้วเขา้สู่ประชาคมอาเซียน (AEC) เพื่อใหเ้กิดความร่วมมือระดบัภูมิภาค        
ใหก้า้วไปขา้งหนา้ ทั้งทางดา้นเศรษฐกิจ การคา้ การธนาคาร การเมือง และวฒันธรรม เม่ือประเทศ
ก าลงักา้วพฒันาแรงงาน จึงเป็นปัจจยัพื้นฐานส าคญัในการด าเนินโครงการต่าง ๆ โดยเฉพาะแรงงาน
เพื่อนบา้นท่ีมีคา่แรงต ่ากวา่ค่าแรงงานไทยอยา่งมาก 

ผลการวเิคราะห์ผลจากการยา้ยถ่ินเขา้มาของแรงงานเพื่อนบา้นหลงันโยบายการบริหาร
จดัการแรงงานเพื่อนบา้นมีดงัน้ี 

1.  ผลดา้นเศรษฐกิจ 
ประชาชนมีความคิดเห็นวา่การยา้ยถ่ินเขา้มาของแรงงานเพื่อนบา้นหลงัมีนโยบาย            

การบริหารจดัการแรงงานเพื่อนบา้นส่งผลต่อเศรษฐกิจในภาพรวม อยูใ่นระดบัค่อนขา้งดี เน่ืองจาก
การเขา้มาบริหารงานของรัฐบาล พล.อ.ประยทุธ์ จนัทร์โอชา ภายใตค้วามขดัแยง้ของคนในชาติ 
และสถานการณ์เศรษฐกิจของไทยช่วงปี พ.ศ. 2558 ท่ีผา่นมาอยูใ่นสภาพน่าเป็นห่วง การขยายตวั
เศรษฐกิจอยูใ่นระดบัต ่า การส่งออกติดลบกนัหลายไตรมาสสวนทางกบัหน้ีสินครัวเรือนท่ีไต่ระดบั 
สูงข้ึน ประกอบกบัภยัแลง้ท่ีทวคีวามรุนแรงกวา่ท่ีผา่นมามีผลกระทบต่อเกษตรกร และขณะท่ีราคา
สินคา้เกษตรและราคายางพาราตกต ่า เพื่อไม่ใหก้ารจบัจ่ายใชส้อยของประชาชนหยดุชะงกั               
รัฐบาลจึงระดมออกมาตรการและโครงการต่าง ๆ เพื่อกระตุน้เศรษฐกิจ แต่ก็ยงัไม่ประสบผลส าเร็จ
มากนกั เน่ืองจากนกัลงทุนยงัไม่แน่ใจกบัสถานภาพทางเศรษฐกิจและการเมืองในประเทศ                 
และเม่ือพิจารณาเป็นรายดา้น พบวา่ ประชาชนมีความคิดเห็นวา่การยา้ยถ่ินเขา้มาของแรงงาน            
เพื่อนบา้นหลงันโยบายการบริหารจดัการแรงงานเพื่อนบา้น ท าใหป้ระเทศไทยมีความพร้อม             
ดา้นแรงงาน รัฐบาล พล.อ. ประยทุธ์ จนัทร์โอชา พยายามผลกัดนัแรงงานเพื่อนบา้นท่ีอยูน่อกระบบ
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ใหก้ลบัเขา้มาท างานอยา่งกฎหมาย ประกอบกบัประเทศไทยก าลงัจะเขา้สู่ประชาคมอาเซียนเขา้มา
เป็นตวัเลือก (ศิรินนัท ์กิตติสุขสถิต, 2558) 

2.  ผลดา้นสังคม 
ประชาชนมีความคิดเห็นวา่การยา้ยถ่ินเขา้มาของแรงงานเพื่อนบา้นหลงัมีนโยบาย           

การบริหารจดัการแรงงานเพื่อนบา้นส่งผลต่อสังคมในภาพรวมอยูใ่นระดบัค่อนขา้งดี ภายหลงั         
การบริหารงานของรัฐบาล พล.อ.ประยทุธ์ จนัทร์โอชา หรือคณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.)     
ไดมี้การพยายามแกไ้ขปัญหาดา้นอาชญากรรม การทุจริตคอรัปชัน่ ยาเสพติด รวมทั้งการบริหารจดัการ 
แรงงานต่างดา้วให้เขา้สู่ระบบ จึงเห็นไดว้า่การก่ออาชญากรรมลดนอ้ยลงเป็นล าดบั และเม่ือพิจารณา 
เป็นรายดา้น พบวา่ ประชาชนมีความคิดเห็นวา่การยา้ยถ่ินเขา้มาของแรงงานเพื่อนบา้นหลงันโยบาย
การบริหารจดัการแรงงานเพื่อนบา้น ท าให้เกิดการเปล่ียนแปลงวฒันธรรมและขนบธรรมเนียม         
มากท่ีสุด การเขา้มาของแรงงานเพื่อนบา้นท่ีอพยพเขา้มามีหลากหลายเช้ือชาติ ท าให้เกิดการแลกเปล่ียน 
วฒันธรรมและขนบธรรมเนียมและประเพณีต่าง ๆ เช่น วฒันธรรมการแต่งกาย วฒันธรรมภาษา         
และวฒันธรรมการอุปโภคบริโภคต่าง ๆ เป็นตน้ (วรภา ค าทา, 2557) 

3.  ผลดา้นสาธารณสุข 
ประชาชนมีความคิดเห็นวา่การยา้ยถ่ินเขา้มาของแรงงานเพื่อนบา้นหลงัมีนโยบาย             

การบริหารส่งผลต่อดา้นสาธารณสุขในภาพรวม อยูใ่นระดบัค่อนขา้งดี เน่ืองจากการก าหนดนโยบาย 
ท่ีพยายามผลกัดนัใหแ้รงงานเพื่อนบา้นเขา้สู่ระบบใหถู้กกฎหมายและผอ่นผนัให้แรงงานเพื่อนบา้น
อยูอ่าศยัและท างานท่ีประเทศไทยได ้นอกจากน้ีแรงงานเพื่อนบา้นท่ีจดทะเบียนแรงงานต่างดา้ว        
จะไดรั้บสิทธิการรักษาพยาบาล โดยกระทรวงสาธารณสุขไดด้ าเนินการใหแ้รงงานเพื่อนบา้น           
ท่ีไดรั้บอนุญาตข้ึนทะเบียนแรงงานแลว้บงัคบัให้ตรวจสุขภาพและเขา้สู่ระบบประกนัสุขภาพทุกคน 
ท าใหก้ารบริหารจดัการดา้นสาธารณสุขและเกิดการป้องกนัและควบคุมโรคในประเทศมากยิง่ข้ึน 

4.  ผลดา้นการเมืองและความมัน่คง 
ประชาชนมีความคิดเห็นวา่การยา้ยถ่ินเขา้มาของแรงงานเพื่อนบา้นหลงัมีนโยบาย            

การบริหารส่งผลต่อดา้นการเมืองและความมัน่คงในภาพรวม อยูใ่นระดบัค่อนขา้งดี เน่ืองจาก
ภายหลงัการเขา้มาบริหารประเทศของรัฐบาล คสช. หรือ พล.อ. ประยทุธ์ จนัทร์โอชา ซ่ึงถือไดว้า่
เป็นรัฐบาลทหารท่ีไม่ไดม้าจากการเลือกตั้ง จึงท าใหป้ระชาชนอีกกลุ่มเกิดความไม่พึงพอใจ              
และยงัเช่ือมัน่กบัการบริหารของพรรครัฐบาลเก่า จึงท าใหส้ถานการณ์ทางการเมืองและความมัน่คง
ในประเทศนั้นยงัไม่มัน่คงมากนกั และเม่ือพิจารณาเป็นรายดา้น พบวา่ ประชาชนมีความคิดเห็นวา่ 
การยา้ยถ่ินเขา้มาของแรงงานหลงันโยบายการบริหารจดัการแรงงานเพื่อนบา้นท าให้เกิดความสัมพนัธ์ 
อนัดีระหวา่งประเทศมากท่ีสุด อนัเน่ืองจากประเทศไทยก าลงัจะเขา้สู่ประชาคมอาเซียน การร่วมมือ 
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เพื่อสนบัสนุนกนัทางดา้นความมัน่คงเศรษฐกิจและสังคม เพื่อใหอ้าเซียนเป็นชุมชนท่ีเขม้แขง็          
เป็นชุมชนท่ีมีการเช่ือมโยงระหวา่งสินคา้ การลงทุน นวตักรรม และแรงงาน ประเทศไทยจึงจ าเป็น 
ตอ้งสร้างความสัมพนัธ์อนัดีกบันานาชาติ 

ผลการวเิคราะห์การเปรียบเทียบผลจากการย้ายถิ่นเข้ามาของแรงงานเพ่ือนบ้านก่อน          
และหลงัมีนโยบายการบริหารจัดการแรงงานเพ่ือนบ้านมีดังนี ้

ผลความคิดเห็นของประชาชนต่อผลจากการยา้ยถ่ินเขา้มาของแรงงานเพื่อนบา้น              
ก่อนและหลงัเกิดนโยบายการบริหารจดัการแรงงานเพื่อนบา้น ผลการศึกษาพบวา่ ภาพรวมประชาชน 
มีความคิดเห็นวา่ผลจากการยา้ยถ่ินเขา้มาของแรงงานเพื่อนบา้นก่อนและหลงันโยบายการบริหารจดัการ 
แรงงานเพื่อนบา้นแตกต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิตท่ีระดบั 0.05 เม่ือพิจารณาเป็นรายดา้น            
พบวา่ ในดา้นเศรษฐกิจ ดา้นสาธารณสุข และดา้นการเมืองและความมัน่คง มีความแตกต่างกนัอยา่ง
มีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.05 เน่ืองจากผลการยา้ยถ่ินเขา้มาของแรงงานเพื่อนบา้นมีปัจจยั             
ดา้นเศรษฐกิจ ดา้นการเมือง ดา้นสาธารสุข ส่งผลต่อประเทศไทยไม่แตกต่างกนั และหลงัมีนโยบาย
การบริหารจดัการแรงงานเพื่อนบา้นมีผลท่ีดีกวา่ก่อนมีนโยบายการบริหารจดัการแรงงานเพื่อนบา้น 
มีความสอดคลอ้งกบังานวจิยัของเจร ธรรมนิมิต (2550) ไดศึ้กษาเร่ือง การน านโยบายแรงงานต่างดา้ว 
ไปปฏิบติั: กรณีศึกษาพื้นท่ีชายแดนจงัหวดัตาก การศึกษาของผูว้จิยัมีวตัถุประสงคเ์พื่อ 1) เพื่อวดัระดบั 
ความส าเร็จของการน านโยบายแรงงานต่างดา้วไปปฏิบติั 2) เพื่อศึกษาปัจจยัส่วนบุคคลท่ีมีผล            
ต่อความส าเร็จการน านโยบายแรงงานต่างดา้วไปปฏิบติั ผลการทดสอบสมมุติฐานเก่ียวกบัความคิดเห็น 
ต่อการน านโยบายแรงงานต่างดา้วไปปฏิบติั พบวา่ บุคลากรท่ีมีอายแุละประเภทท่ีแตกต่างกนั           
อยา่งมีนยัส าคญัท่ีระดบั 0.05 และพบวา่ก่อนมีและหลงัมีนโยบายการบริหารจดัการแรงงานเพื่อนบา้น 
ไม่มีความแตกต่างกนั เน่ืองจากก่อนและหลงัมีการจดันโยบายการบริหารจดัการแรงงานเพื่อนบา้น
ส่งผลจากการยา้ยถ่ินเขา้มาของแรงงานเพื่อนบา้นไม่แตกต่างกนั เพราะประเทศไทยเป็นประเทศ       
มีเศรษฐกิจท่ีดี ท าใหแ้รงงานอพยพเขา้ท่ีถูกกฏหมายและผดิกฏหมายท าใหไ้ม่แตกต่างกนั                  
ความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและการขยายตวัของประเทศไทยมีมากข้ึน โดยเฉพาะการพฒันา        
ในดา้นสาธารณูปโภคขั้นพื้นฐานต่าง ๆ ท าใหเ้กิดมีโครงการก่อสร้างท่ีอยูอ่าศยั ศูนยก์ารคา้ อาคาร
สถานท่ีต่าง ๆ เกิดข้ึนมากมาย แต่แรงงานดา้นน้ีกลบัมีจ านวนนอ้ย ไม่เพียงพอต่อความตอ้งการ 
เน่ืองจากทัว่ไปแลว้งานประเภทน้ีแรงงานคนไทยมกัจะไม่นิยมท ากนั เพราะมองวา่เป็นงานท่ีล าบาก 
สกปรก ตอ้งใชแ้รงกายท างานหนกั เส่ียงอนัตราย และไม่คุม้กบัค่าจา้ง เกิดการขาดแคลนแรงงาน
ประเภทกรรมกรผูใ้ชแ้รงงานเป็นจ านวนมาก ไม่เพียงพอต่อการขยายตวัของเศรษฐกิจในปัจจุบนั 
ผูป้ระกอบการจึงหนัไปจา้งแรงงานต่างดา้วเพื่อทดแทนสภาวะการขาดแคลนแรงงาน                        
ส่งผลมีแรงงานต่างดา้วอพยพเขา้มาหางานท าและพ านกัอาศยัอยูป่ระเทศไทยมากข้ึนเป็นจ านวนมาก 
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ซ่ึงมีความสอดคลอ้งกบังานวิจยัของมาลยั มาสุข (2550) ไดท้  าการศึกษาเร่ือง “ความคิดเห็น               
ของผูป้ระกอบการต่อนโยบายการน าเขา้แรงงานต่างดา้วสัญชาติพม่า ลาว และกมัพูชา ตามบนัทึก
ความเขา้ใจวา่ดว้ยความร่วมมือดา้นการจา้งแรงงาน (MOU): ศึกษากรณีส านกัจดัหางานกรุงเทพ        
เขตพื้นท่ี 6” ไดศึ้กษาความคิดเห็นของผูป้ระกอบการตามประเภทกิจการ ขนาดกิจการ สัญชาติ
แรงงานต่างดา้ว จ านวนแรงงานต่างดา้วในกิจการ การเลือกใชก้ลุ่มแรงงานต่างดา้ว ระยะเวลาการจา้ง 
แรงงานต่างดา้วท างาน และสาเหตุท่ีใชแ้รงงานต่างดา้วท างาน พบวา่ ผูป้ระกอบการมีความคิดเห็น
ต่อนโยบายน าเขา้แรงงานต่างดา้ว ฯ ในภาพรวมท่ีระดบัเห็นดว้ย ความคิดเห็นในดา้นกระบวนการ
และขั้นตอนการปฏิบติัตามนโยบายมากท่ีสุด และเม่ือเปรียบเทียบความคิดเห็นของผูป้ระกอบการ
ต่อนโยบายการน าเขา้แรงงานต่างดา้ว จ าแนกตามปัจจยัต่าง ๆ พบวา่ ผูป้ระกอบการท่ีมีประเภทกิจการ 
ขนาดกิจการ สัญชาติแรงงานต่างดา้ว จ านวนแรงงานต่างดา้วในตวักิจการ การเลือกใชก้ลุ่มแรงงาน
ต่างดา้ว ระยะเวลาการจา้งแรงงานต่างดา้วท างาน และสาเหตุท่ีใชแ้รงงานต่างดา้วท างานต่างกนั       
มีความคิดเห็นต่อนโยบายการน าเขา้แรงงานต่างดา้ว ฯ ไม่แตกต่างกนั 

 

ข้อเสนอแนะ 
ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 
จากการศึกษาผูว้จิยัไดค้น้พบ การเปรียบเทียบผลจากการยา้ยถ่ินเขา้มาของแรงงาน            

เพื่อนบา้นก่อนและหลงันโยบายการบริหารจดัการแรงงานเพื่อนบา้น ซ่ึงผูว้จิยัมีขอ้เสนอแนะ ดงัน้ี 
1.  ดา้นเศรษฐกิจ รัฐบาลควรมีการก าหนดนโยบายเก่ียวกบัแรงงานต่างดา้วท่ีตอ้งชดัเจน 

ท่ีเก่ียวกบัการยา้ยถ่ินเขา้มาของแรงงานเพื่อนบา้นและเป็นแผนระยะยาว มีผลบงัคบัใชก้ฎหมาย         
อยา่งจริงจงั ท าใหมี้การกระตุน้เศรษฐกิจในแต่ละชุมชนมากข้ึน 

2.  ดา้นสังคม รัฐบาลควรมีการสนบัสนุนกิจกรรมร่วมกนัระหวา่งแรงงานเพื่อนบา้นกบั
ชุมชนต่าง ๆ ท่ีแรงงานเพื่อนบา้นอยูใ่หม้ากข้ึน เพื่อใหค้นชุมชนเกิดความช่วยเหลือเอ้ือเฟ้ือซ่ึงกนั
และกนั ท าใหส้ังคมต่าง ๆ น่าอยูม่ากข้ึนกวา่เดิม 

3.  ดา้นสาธารณสุข รัฐบาลควรมีการส่งเสริมดา้นสาธารณสุขในชุมชนหรือตามสถานท่ี
ต่าง ๆ เพิ่มมากข้ึน ท าใหปั้ญหาความสกปรกและเส่ือมโทรมของชุมชนนอ้ยลง 

4.  รัฐบาลควรมีมาตรการในการสร้างความสัมพนัธ์ท่ีดีกบัประเทศบา้นและควรมีก าหนด
กฎหมายแรงงานของคนต่างดา้วใหช้ดัเจน และบงัคบัใชก้ฎหมายหรือมาตรการการควบคุมแรงงาน
เพื่อนบา้นอยา่งจริงจงั เพื่อให้เกิดการลกัลอบการเขา้มาประเทศไทยแบบผดิกฎหมายใหน้อ้ยท่ีสุด 
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ข้อเสนอแนะปฏิบัติการ 
จากการศึกษาผูว้จิยัไดค้น้พบ การเปรียบเทียบผลจากการยา้ยถ่ินเขา้มาของแรงงาน            

เพื่อนบา้นก่อนและหลงันโยบายการบริหารจดัการแรงงานเพื่อนบา้น ซ่ึงผูว้จิยัมีขอ้เสนอแนะ ดงัน้ี 
1.  ควรน านโยบายการบริหารการจดัการแรงงานเพื่อนบา้นไปปฏิบติัอยา่งจริงจงั              

และต่อเน่ือง เพื่อใหเ้กิดความชดัเจนเห็นผลเป็นรูปธรรมมากยิง่ข้ึน 
2.  รัฐควรสนบัสนุนใหค้วามรู้ความเขา้ใจเร่ืองนโยบายการบริหารการจดัการแรงงาน

เพื่อนบา้นต่อประชาชน ผูป้ระกอบการ และแรงงานเพื่อนบา้นในการข้ึนทะเบียนแรงงานต่างดา้ว 
เพื่อใหแ้รงงานเพื่อนบา้นเป็นแรงงานท่ีถูกตอ้งตามกฎหมาย 

ข้อเสนอแนะเชิงวชิาการ 
จากการศึกษาเร่ือง การเปรียบเทียบผลจากการยา้ยถ่ินเขา้มาของแรงงานเพื่อนบา้น            

ก่อนและหลงันโยบายการบริหารจดัการแรงงานเพื่อนบา้น พบวา่ ยงัมีขอ้จ ากดับางประการ               
จึงไดน้ าเสนอขอ้เสนอแนะเพื่อใชเ้ป็นแนวทางในการท าวจิยัคร้ังต่อไปใหมี้ความสมบูรณ์มากยิง่ข้ึน 
ดงัต่อไปน้ี 

1.  ควรมีการศึกษาเปรียบเทียบถึงผลดีและผลเสียจากการยา้ยถ่ินเขา้มาของแรงงาน           
เพื่อนบา้นก่อนและหลงันโยบายการบริหารจดัการแรงงานเพื่อนบา้น 

2.  ควรมีการศึกษาเก่ียวกบัปัญหาจากการยา้ยถ่ินเขา้มาของแรงงานเพื่อนบา้น                    
ก่อนและหลงันโยบายการบริหารจดัการแรงงานเพื่อนบา้น เพื่อน าผลการศึกษาท่ีไดม้าวิเคราะห์        
เป็นขอ้มูลเสนอแนะใหก้บัหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง เพื่อหาทางป้องกนัและแกไ้ขปัญหาไดอ้ยา่งถูกตอ้ง 
เหมาะสมต่อไป 
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แบบสอบถาม 
เร่ือง การเปรียบเทยีบผลจากการย้ายถิ่นเข้ามาของแรงงานเพ่ือนบ้านก่อนและหลังนโยบาย                      

การบริหารจัดการแรงงานเพ่ือนบ้าน  
 

ตอนที ่1  ขอ้มูลทัว่ไปของผูต้อบแบบสอบถาม 
ค าช้ีแจง กรุณาตอบแบบสอบถามโดยเลือกขอ้มูลท่ีตรงกบัความจริงของท่านมากท่ีสุด                        
โดยท าเคร่ืองหมาย    ลงในช่อง (    ) 
 
1.  เพศ  _____(1)  ชาย    _____(2)  หญิง 
2.  อาย ุ
  _____(1)  ไม่เกิน 20 ปี   _____(2)  21-29 ปี 
  _____(3)  30-39 ปี   _____(4)  40-49 ปี 
  _____(5)  50-59 ปี   _____(6)  60 ปีข้ึนไป 
3.  ระดบัการศึกษา 
  _____(1)  ประถมศึกษาและต ่ากวา่ _____(2)  มธัยมศึกษาตอนตน้ 
  _____(3)  มธัยมศึกษาตอนปลาย/ ปวช. _____(4)  ปวส./ ปวท./ อนุปริญญา 
  _____(5)  ปริญญาตรี   _____(6)  ปริญญาโท และสูงกวา่ 
  _____(7)  อ่ืน ๆ (โปรดระบุ)................................ 
4.  อาชีพ 
  _____(1)  เกษตรกร   _____(2)  ธุรกิจส่วนตวั/ คา้ขาย 
  _____(3)  ประมง   _____(4)  รับจา้งทัว่ไป 
  _____(5)  พนกังานธุรกิจเอกชน  _____(6)  ขา้ราชการ/ ลูกจา้งรัฐวสิาหกิจ 
  _____(7)  อ่ืน ๆ (โปรดระบุ)................................. 
5.  รายไดต่้อเดือน 
  _____(1)  ไม่เกิน10,000 บาท  _____(2)  10,001-20,000 บาท 
  _____(3)  20,001-30,000 บาท  _____(4)  30,001-40,000 บาท 
  _____(5)  มากกวา่ 40,000 บาท 
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6.  ท่ีอยูอ่าศยัปัจจุบนั 
  _____(1)  ต าบลดอนหวัฬอ  _____(2)  ต าบลบางทราย 
  _____(3)  ต าบลอ่างศิลา   _____(4)  ต าบลหนองไมแ้ดง 
  _____(5)  อ่ืน ๆ ................................. 
7.  ในครัวเรือนหรือในธุรกิจของท่านมีการใชแ้รงงานเพื่อนบา้นหรือไม่ 
  _____(1)  มี    _____(2)  ไม่มี 
 
ตอนที ่2  ความคิดเห็นของประชาชนต่อการเขา้มาของแรงงานเพื่อนบา้นก่อนและหลงันโยบาย          
การบริหารจดัการแรงงานเพื่อนบา้น  
(กรุณาใส่เคร่ืองหมาย    ลงในช่องท่ีตรงกบัความคิดท่านมากท่ีสุด) 
ค าถาม  ท่านมีความคิดเห็นในประเด็นต่อไปน้ีมากนอ้ยเพียงใด 
 

ประเดน็ 

ความคดิเห็นก่อนมีนโยบายการบริหาร
จัดการแรงงานเพ่ือนบ้านของ คสช. 

ความคดิเห็นหลงัมีนโยบายการบริหาร 
จัดการแรงงานเพ่ือนบ้านของ คสช. 

เห็นด้วย 
อย่างยิ่ง 

 
(5) 

เห็นด้วย 
 
 
(4) 

ไม่
แน่ใจ 

 
(3) 

ไม่    
เห็นด้วย 

 
(2) 

ไม่ 
เห็นด้วย
อย่างยิ่ง 
(1) 

เห็นด้วย 
อย่างยิ่ง 

 
(5) 

เห็นด้วย 
 
 
(4) 

ไม่
แน่ใจ 

 
(3) 

ไม่ 
เห็นด้วย 

 
(2) 

ไม่ 
เห็นด้วย
อย่างยิ่ง 
(1) 

ความคดิเห็นต่อผลกระทบด้านเศรษฐกจิ 

1.  ท าให้ประเทศไทยมีความ
พร้อมดา้นแรงงานในการ
ทดแทนแรงงานระดบัล่าง 

          

2.  ท าให้เกิดการแยง่งานของ
แรงงานไทย 

          

3.  ท าให้เงินร่ัวไหลออกนอก
ประเทศไทย 

          

4.  ปัญหาการเพ่ิมข้ึนดา้น
งบประมาณท่ีรัฐบาล                    
ตอ้งแบกรับค่าใชจ่้าย เช่น            
ดา้นสวสัดิการแรงงาน 
ประกนัสงัคม การควบคุมโรค 
เป็นตน้ 

          

5.  ท าให้ผูป้ระกอบการมีรายได้
เพ่ิมข้ึน 

          

6.  ท าให้เกิดการกระตุน้
เศรษฐกิจในระดบัชุมชน 
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ประเดน็ 

ความคดิเห็นก่อนมีนโยบายการบริหาร
จัดการแรงงานเพ่ือนบ้านของ คสช. 

ความคดิเห็นหลงัมีนโยบายการบริหาร 
จัดการแรงงานเพ่ือนบ้านของ คสช. 

เห็นด้วย 
อย่างยิ่ง 

 
(5) 

เห็นด้วย 
 
 
(4) 

ไม่
แน่ใจ 

 
(3) 

ไม่    
เห็นด้วย 

 
(2) 

ไม่ 
เห็นด้วย
อย่างยิ่ง 
(1) 

เห็นด้วย 
อย่างยิ่ง 

 
(5) 

เห็นด้วย 
 
 
(4) 

ไม่
แน่ใจ 

 
(3) 

ไม่ 
เห็นด้วย 

 
(2) 

ไม่ 
เห็นด้วย
อย่างยิ่ง 
(1) 

7.  ส่งเสริมให้เกิดการคา้
ระหวา่งประเทศมากยิ่งข้ึน 

          

ความคดิเห็นต่อผลกระทบด้านสังคม 

1.  ท าให้เกิดการเปล่ียนแปลง
วิถีชีวิตชุมชนถูกท าลาย 

          

2.  ท าให้เกิดการแลกเปล่ียน
วฒันธรรม ขนบธรรมเนียม 
ประเพณีของกนัและกนั 

          

3.  ท าให้เกิดการก่อเหตุทะเลาะ
วิวาทในชุมชนมากข้ึน 

          

4.  ท าให้เกิดการก่อ
อาชญากรรม เช่น การฆ่า 
ข่มขืน ว่ิงราวเพ่ิมสูงข้ึน เป็นตน้ 

          

5.  ท าให้เกิดปัญหาดา้นความ
เช่ือและศาสนา เช่น                 
การเปล่ียนแปลงศาสนา                       
การดูหม่ินศาสนา เป็นตน้ 

          

6.  ท าให้เกิดการท าลาย
ภาพลกัษณ์ของชุมชน 

          

7.  ท าให้คนในชุมชนเกิดความ
ช่วยเหลือ เอ้ือเฟ้ือซ่ึงกนัและกนั 

          

8.  ท าให้คนในชุมชนมีความ
ปลอดภยัในชีวิตและทรัพยสิ์น  

          

ความคดิเห็นต่อผลกระทบด้านสาธารณสุข 
1.  ท าให้เกิดปัญหาความ
สกปรกและความเส่ือมโทรม
ของชุมชน 

          

2.  ท าให้เกิดการป้องกนัและ
ควบคุมโรคในประเทศมากยิง่ข้ึน 

          

3.  ท าให้เกิดการแพร่ระบาด
ของโรคติดต่อ 

          

4.  ท าให้เกิดการเพ่ิมข้ึน                  
ของผูติ้ดยาเสพติด 
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ประเดน็ 

ความคดิเห็นก่อนมีนโยบายการบริหาร
จัดการแรงงานเพ่ือนบ้านของ คสช. 

ความคดิเห็นหลงัมีนโยบายการบริหาร       
จัดการแรงงานเพ่ือนบ้านของ คสช. 

เห็นด้วย 
อย่างยิ่ง 

 
(5) 

เห็นด้วย 
 
 
(4) 

ไม่
แน่ใจ 

 
(3) 

ไม่    
เห็นด้วย 

 
(2) 

ไม่ 
เห็นด้วย
อย่างยิ่ง 
(1) 

เห็นด้วย 
อย่างยิ่ง 

 
(5) 

เห็นด้วย 
 
 
(4) 

ไม่
แน่ใจ 

 
(3) 

ไม่ 
เห็นด้วย 

 
(2) 

ไม่ 
เห็นด้วย
อย่างยิ่ง 
(1) 

5.  ท าให้แรงงานเพื่อนบา้น
สามารถเขา้ถึงระบบ
สาธารณสุขไดม้ากข้ึน 

          

ความคดิเห็นต่อผลกระทบด้านการเมืองและความมั่นคง 
1.  ท าให้เกิดการคา้ประเวณี
และการล่วงละเมิดทางเพศ 

     
     

2.  ท าให้เกิดการบีบบงัคบั
แรงงาน 

     
     

3.  ท าให้เกิดความสมัพนัธ์อนัดี
ระหวา่งประเทศ 

     
     

4.  ท าให้เกิดการลกัลอบเขา้
เมืองแบบผิดกฎหมาย  

     
     

 
ตอนที ่3  ความคิดเห็นและขอ้เสนอแนะอ่ืน ๆ 
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 




