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จงัหวดัพระนครศรีอยธุยา” มีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษาการปฏิบติังานตามบทบาทหนา้ท่ีของก านนั 
ผูใ้หญ่บา้นในเขตพื้นท่ีอ าเภอเสนา จงัหวดัพระนครศรีอยธุยา และเพื่อเปรียบเทียบระดบั                      
การปฏิบติังานตามบทบาทหนา้ท่ีของก านนัผูใ้หญ่บา้น จ าแนกตามเพศ อาย ุสถานภาพ การศึกษา 
อาชีพ และรายไดเ้ฉล่ียต่อเดือน เก็บขอ้มูลจากก านนั ผูใ้หญ่บา้นจ านวนทั้งหมด 114 คน โดยใช้
แบบสอบถามเป็นเคร่ืองมือการวจิยั และวเิคราะห์ดว้ย ความถ่ี ร้อยละ ค่าเฉล่ีย และส่วนเบ่ียงเบน
มาตรฐาน  

ผลการศึกษาการปฏิบติังานตามบทบาทหนา้ท่ีของก านนั ผูใ้หญ่บา้น ในเขตพื้นท่ี            
อ  าเภอเสนา จงัหวดัพระนครศรีอยธุยา พบวา่ ก านนั ผูใ้หญ่บา้น มีการปฏิบติังานตามบทบาทหนา้ท่ี
ในภาพรวมอยูใ่นระดบัมาก เม่ือพิจารณารายดา้นพบวา่ ก านนั ผูใ้หญ่บา้น มีการปฏิบติังานตาม
บทบาทหนา้ท่ีดา้นกิจการสาธารณประโยชน์สูงท่ีสุด รองลงมาคือ การรายงานต่อทางราชการ ดา้น
การใชอ้  านาจหนา้ท่ีปกครองราษฎร ดา้นการน าขอ้ราชการไปประกาศแก่ราษฎร ดา้นท่ีเก่ียวดว้ย
ความอาญา และอนัดบัสุดทา้ย คือ ดา้นการจดัหมวดหมู่ใหเ้ป็นระเบียบเรียบร้อย ผลการเปรียบเทียบ
ระดบัการปฏิบติังานตามบทบาทหนา้ท่ีของก านนั ผูใ้หญ่บา้น ในเขตพื้นท่ีอ าเภอเสนา จงัหวดั
พระนครศรีอยธุยา จ าแนกตามเพศ อาย ุสถานภาพ การศึกษา อาชีพและรายไดเ้ฉล่ียต่อเดือน พบวา่ 
ก านนั ผูใ้หญ่บา้นเพศหญิง ก านนั ผูใ้หญ่บา้น ท่ีมีอายชุ่วง 46-55 ปี ก านนั ผูใ้หญ่บา้น ท่ีมีสถานภาพหยา่ 
ก านนั ผูใ้หญ่บา้น ท่ีมีระดบัการศึกษาสูงกวา่ปริญญาตรี ก านนั ผูใ้หญ่บา้น ท่ีมีอาชีพคา้ขาย และ
ก านนั ผูใ้หญ่บา้น ท่ีมีรายไดสู้งกวา่ 20,001 บาท มีการปฏิบติังานตามบทบาทหนา้ท่ีไดม้ากกวา่ 
ก านนั ผูใ้หญ่บา้น ในกลุ่มอ่ืน ๆ 
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The purposes of this study were to examine performance based on assigned roles and 

duties of sub-district and village headmen, working in the area of AmphoeSena, Ayudthaya 
Province and to compare their level of performance as classified by gender, age, status, education, 
occupation, and monthly income. The subjects participating in this study were 114 sub district and 
village headmenwho completed a questionnaire. The collected data were then analyzed by 
frequency, percentage, means, and standard deviation. 

The results of this study revealed that the both sub-district and village headmen had 
performed their roles and duties as prescribed at a good level. When considering each role and 
duty, the one in relation to public service was rated the highest, followed by the role and duty of 
reporting to the government sectors, exercising power for public governing, disseminating 
government information, preventing crime, and maintaining social order, respectively.  In 
addition, regarding the results from the comparisons based on gender, age, status, education, 
occupation, and average monthly income, it was shown that female sub-district and village 
headmen, aged 46-55, being divorced, and having an education higher than a bachelor’s degree 
had performed their assigned roles and duties with a higher frequency than other groups. Finally, 
sub-district and village headmen, earning their living as merchants, and having monthly income 
more than 20,001 baht had performed their assigned roles and duties with a higher frequency than 
their counterparts. 
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9  จ านวน ร้อยละ ค่าเฉล่ีย และส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐานของการปฏิบติังานตาม 
  บทบาทหนา้ท่ีของก านนั ผูใ้หญ่บา้น อ าเภอเสนา จงัหวดัพระนครศรีอยธุยา  
  ดา้นการน าขอ้ราชการไปประกาศแก่ราษฎร (N = 114)     63 
10  จ านวน ร้อยละ ค่าเฉล่ีย และส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐานของการปฏิบติังานตาม 
  บทบาทหนา้ท่ีของก านนั ผูใ้หญ่บา้น อ าเภอเสนา จงัหวดัพระนครศรีอยธุยา  
  ดา้นการจดัท าทะเบียน (N = 114)     64 
11  จ านวน ร้อยละ ค่าเฉล่ีย และส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐานของการปฏิบติังานตาม 
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  บทบาทหนา้ท่ีของก านนั ผูใ้หญ่บา้น อ าเภอเสนา จงัหวดัพระนครศรีอยธุยา  
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บทที ่1 
บทน า 

 

ความเป็นมาและความส าคญัของปัญหา 
การปกครองของไทยนบัจากวนัเร่ิมตน้ของการก่อตั้งราชอาณาจกัรข้ึนมาตั้งแต่สมยัสุโขทยั 

จวบจนถึงสมยัรัตนโกสินทร์ในปัจจุบนั และส่ิงหน่ึงท่ีเกิดข้ึนพร้อมกนัก็คือ ระบบการเมือง              
การปกครองนัน่เอง โดยแต่เดิมตลอดระยะเวลาหลายร้อยปีผา่นมาก่อนท่ีจะเกิดการเปล่ียนแปลง      
การปกครองในวนัท่ี 24 มิถุนายน พ.ศ. 2475 นั้น เม่ือพิจารณาใหดี้แลว้ก็คงจะบอกคร่าว ๆไดว้า่       
เป็นการปกครองระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย ์ซ่ึงองคพ์ระมหากษตัริยจ์ะเป็นผูมี้อ านาจสูงสุด         
ในประเทศ เน่ืองจากอ านาจการปกครองทั้งหมดจะรวบรวมอยูใ่นมือขององคพ์ระมหากษตัริย ์         
โดยท่ีพระราชอ านาจเหล่าน้ีจะถูกแจกจ่ายไปยงัขา้ราชการของพระองคต่์อ ๆ กนัไปตามล าดบัขั้น 
แต่บุคลากรท่ีนบัเป็นขา้ราชการผูใ้กลชิ้ดกบัประชาชนท่ีสุด คือ ก านนัและผูใ้หญ่บา้นนัน่เอง 

จนกระทัง่ในสมยัพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา้เจา้อยูห่วั โดยพระองคไ์ดท้รงอุตสาหะ
ท่ีจะพยายามรวบรวมหวัเมืองต่าง ๆ ซ่ึงมีเจา้เมืองต่าง ๆปกครองอยูเ่รียกวา่ “ระบบกินเมือง”              
เหมือนเช่นในอดีตนั้น เขา้มารวมอ านาจไวท่ี้พระองค ์เป็นรูปแบบท่ีชดัเจน เป็นรูปแบบท่ีเรียกวา่ 
การรวมอ านาจการปกครอง (Centralization) และแสดงใหเ้ห็นวา่เป็นรัฐชาติ (Nation state)              
อยา่งชดัเจน ต่อมาพระองคจึ์งไดท้รงวางรากฐานการปกครองของประเทศเสียใหม่ โดยท่ีทรงจดัให้
มีการปกครองส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วนทอ้งถ่ินข้ึนเหมือนเช่นชาติตะวนัตกอ่ืน ๆ ทั้งน้ี          
ในส่วนการปกครองในระดบัยอ่ยท่ีสุดนั้น พระองคไ์ดท้รงพิจารณาถึงความส าคญั โดยไดจ้ดัแบ่ง
การปกครองส่วนภูมิภาคออกเป็นมณฑลเทศาภิบาล เมือง อ าเภอ ต าบล และหมู่บา้น ตามล าดบั         
และโดยเฉพาะในส่วนท่ีเก่ียวกบัการปกครองระดบัหมู่บา้นและต าบลนั้น ก่อนด าเนินการเปล่ียนแปลง
ไดมี้การทดลองตั้งผูใ้หญ่บา้นและก านนัข้ึนปกครองหมู่บา้นและต าบลท่ีอ าเภอบางปะอิน จงัหวดั
พระนครศรีอยธุยา ในปี พ.ศ. 2435 ทั้งน้ีเพื่อศึกษาปัญหาและแนวทางปรับปรุงแกไ้ข โดยการจดัการ
ปกครองหมู่บา้นและต าบลใหม่มีลกัษณะแตกต่างจากเดิมอยูห่ลายประกา รคือ ให้ราษฎรพิจารณา
เลือกผูใ้หญ่บา้นเองแทนการแต่งตั้งโดยเจา้เมืองเหมือนก่อน ส าหรับการบงัคบับญัชาก็ก าหนด         
ใหผู้ใ้หญ่บา้นมีหนา้ท่ีในการรักษาความสงบเรียบร้อยในทอ้งท่ี การป้องกนัการโจรกรรมและผูร้้าย 
และไดก้ าหนดใหมี้การตอบแทนบา้ง เช่น สินลดค่านา ภาษีไมไ้ผ ่ค่าเหยยีบย  ่าท่ีนาราษฎร เป็นตน้ 
ความมุ่งหมายในการปกครองหมู่บา้นและต าบลดงักล่าว ก็เพื่อใหผู้ใ้หญ่บา้นซ่ึงราษฎรเลือก             
ข้ึนมานั้นไดดู้แลด าเนินงานของหมู่บา้นให้เป็นไปโดยเรียบร้อย เป็นหูเป็นตาแก่ทางราชการ             
ท่ีจะช่วยสอดส่องดูแลทุกขสุ์ขของประชาชนทัว่ไป ตลอดจนช่วยเร่งรัดเก็บภาษีอากรผลประโยชน์
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ของแผน่ดิน และเม่ือการทดลองดงักล่าวประสบผลออกมาดว้ยดีแลว้ จึงไดว้างรูปแบบการปกครอง
ระดบัหมู่บา้นต าบลใหเ้ห็นรูปธรรมท่ีชดัเจนข้ึนโดยออก “พระราชบญัญติัปกครองทอ้งท่ี ร.ศ. 116” 
โดยประกาศใชบ้งัคบัเม่ือวนัท่ี 22 พฤษภาคม พ.ศ. 2440 (ร.ศ. 116) ซ่ึงนบัเป็นกฎหมายฉบบัแรก       
ท่ีไดก้  าหนดการจดัระเบียบต าบลและหมู่บา้น อีกทั้งยงัเป็นการสร้างรูปแบบของอ านาจและหนา้ท่ี
ของก านนัผูใ้หญ่บา้นใหมี้ความชดัเจนข้ึนดว้ย ต่อมาในสมยัพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลา้เจา้อยูห่วั 
พระองคไ์ดท้รงยกเลิกพระราชบญัญติัฉบบัแรกแลว้ทรงตราพระราชบญัญติัลกัษณะปกครองทอ้งท่ี 
พ.ศ. 2457 ข้ึนแทน กระทัง่ถือเป็นหลกัในการจดัระเบียบการปกครองระดบัต าบล หมู่บา้น สืบมา 
โดยอ านาจหนา้ท่ีของก านนั ผูใ้หญ่บา้น มีการแกไ้ขเพิ่มเติมมาเป็นล าดบั สามารถแบ่งออกได ้8 หมวด 
คือ 1) ดา้นการใชอ้ านาจหนา้ท่ีปกครองราษฎร 2) ดา้นการรายงานต่อทางราชการ 3) ดา้นการน า        
ขอ้ราชการไปประกาศแก่ราษฎร 4) ดา้นการจดัท าทะเบียน 5) กิจการสาธารณประโยชน์                    
6) ดา้นการป้องกนัโรคติดต่อ 7) ดา้นการจดัหมู่บา้นใหเ้ป็นระเบียบเรียบร้อย 8) ดา้นการท่ีเก่ียวดว้ย
ความอาญา ส่วนบทบาทอ านาจหนา้ท่ีของก านนัและผูใ้หญ่บา้นตามกฎหมายอ่ืน ๆ ท่ีก าหนดไว ้       
เช่น กฎหมายวา่ดว้ยทะเบียนราษฎร์, กฎหมายวา่ดว้ยบตัรประจ าตวัประชาชน, กฎหมายวา่ดว้ย         
การป้องกนัภยัฝ่ายพลเรือน เป็นตน้ ซ่ึงหากพิจารณาแลว้จะเห็นไดว้า่ อ านาจหนา้ท่ีของก านนั 
ผูใ้หญ่บา้นตามท่ีกฎหมายก าหนดไวน้ั้น เก่ียวขอ้งกบัชีวิตความเป็นอยูข่องราษฎรในหมู่บา้น             
เป็นอยา่งมาก (กระทรวงมหาดไทย, 2551) 

โดยในปัจจุบนัสืบเน่ืองจากการเกิดข้ึนของ “องคก์ารบริหารส่วนต าบล” เม่ือปี พ.ศ. 2539 
และจากการประกาศใชก้ฎหมายรัฐธรรมนูญ 2540 อนัเป็นผลจาก “การกระจายอ านาจ” ไดส่้งผล
กระทบโดยตรงต่อบทบาทของก านนั ผูใ้หญ่บา้น ในเขตต าบล หมู่บา้น เน่ืองจากพื้นท่ีขององคก์าร
บริหารส่วนต าบล ก็คือ พื้นท่ีต าบล หมู่บา้น ตามระบบการปกครองส่วนทอ้งถ่ินนัน่เอง ยิง่ไปกวา่นั้น 
หนา้ท่ีหลกัขององคก์ารบริหารส่วนต าบลก็คือ บทบาทในการพฒันาทอ้งท่ี การส่งเสริมอาชีพ           
ซ่ึงเป็นภารกิจหน่ึงของก านนั ผูใ้หญ่บา้นท่ีมีมาแต่เดิม ในขณะท่ีพื้นท่ีในเขตต าบล หมู่บา้นไดรั้บ       
การยกฐานะข้ึนเป็นองคก์ารบริหารส่วนต าบล (อบต.) ซ่ึงมีฐานะเป็นหน่วยราชการบริหารส่วนทอ้งถ่ิน 
ทบัซอ้นพื้นท่ีเดิม ท าใหเ้กิดปัญหาตามมาวา่ ก านนั ผูใ้หญ่บา้น จะสามารถปฏิบติังานตามบทบาท     
ท่ีเป็นอยูใ่นปัจจุบนัไดอ้ยา่งไร สภาพปัญหาการปฏิบติัตามบทบาทหนา้ท่ีเป็นอยา่งไรบา้ง และ          
ความจ าเป็นของการมีก านนั ผูใ้หญ่บา้น ควรมีหรือไม่ อยา่งไร ดงันั้น การศึกษาวจิยัปัญหาดงักล่าว 
ขา้งตน้ จึงเป็นประเด็นท่ีน่าสนใจในปัจจุบนั โดยผูศึ้กษาซ่ึงเป็นบุคลากรของราชการส่วนภูมิภาค
สังกดักรมการปกครอง และไดมี้การปฏิบติังานร่วมกบัทั้งก านนั ผูใ้หญ่บา้น และองคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ิน โดยท าการศึกษาในประเด็นปัญหา ดา้นการใชอ้ านาจหนา้ท่ีปกครองราษฎร                 
ดา้นการรายงานต่อทางราชการ ดา้นการน าขอ้ราชการไปประกาศแก่ราษฎร ดา้นการจดัท าทะเบียน 
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ดา้นกิจการสาธารณประโยชน์ ดา้นการป้องกนัโรคติดต่อ ดา้นการจดัหมู่บา้นให้เป็นระเบียบเรียบร้อย 
ดา้นการท่ีเก่ียวดว้ยความอาญา ซ่ึงจะไดน้ าปัญหาในพื้นท่ีอ าเภอเสนา จงัหวดัพระนครศรีอยธุยา         
มาเป็นแนวทางในการแกไ้ขปัญหาและพฒันาทอ้งถ่ินต่อไป 
 

วตัถุประสงค์ของการวจิัย 
1.  เพื่อศึกษาการปฏิบติังานตามบทบาทหนา้ท่ีของก านนั ผูใ้หญ่บา้น ในเขตพื้นท่ี             

อ าเภอเสนา จงัหวดัพระนครศรีอยธุยา 
2.  เพื่อเปรียบเทียบระดบัการปฏิบติังานตามบทบาทหนา้ท่ีของก านนั ผูใ้หญ่บา้น ในเขต

พื้นท่ีอ าเภอเสนา จงัหวดัพระนครศรีอยธุยา จ าแนกตาม เพศ อาย ุสถานภาพ การศึกษา อาชีพ            
รายไดเ้ฉล่ียต่อเดือน 
 

กรอบแนวคดิในการวจิัย 
จากการทบทวนเอกสารและงานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง ไดก้รอบแนวคิดในการวจิยัระดบั            

การปฏิบติังานตามบทบาทหนา้ท่ีของก านนั ผูใ้หญ่บา้น และเปรียบเทียบการปฏิบติังานตามบทบาท
หนา้ท่ีของก านนั ผูใ้หญ่บา้น ในเขตพื้นท่ีอ าเภอเสนา จงัหวดัพระนครศรีอยธุยา โดยไดก้ าหนด
กรอบแนวความคิดไวด้งัน้ี 

1.  ตวัแปรอิสระ ไดแ้ก่ เพศ อาย ุสถานภาพ การศึกษา อาชีพ รายไดเ้ฉล่ียต่อเดือน 
2. ตวัแปรตาม ไดแ้ก่ ระดบัการปฏิบติังานตามบทบาทหนา้ท่ีในการปฏิบติังานของก านนั 

ผูใ้หญ่บา้น ตามพระราชบญัญติัลกัษณะปกครองทอ้งท่ี พ.ศ. 2457 (กระทรวงมหาดไทย, 2551) 
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                ตวัแปรอิสระ     ตวัแปรตาม 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ภาพท่ี 1  กรอบแนวคิดในการวจิยั 
 

ขอบเขตของการวจิัย 
ขอบเขตด้านเน้ือหา: การวจิยัคร้ังน้ีมุ่งศึกษาเก่ียวกบัการปฏิบติังานตามบทบาทหนา้ท่ี

ของก านนัผูใ้หญ่บา้นในเขตพื้นท่ีอ าเภอเสนา จงัหวดัพระนครศรีอยธุยา 
ขอบเขตด้านประชากร: การวจิยัคร้ังน้ี มีประชากรท่ีใชใ้นการวจิยั คือ ก านนั ผูใ้หญ่บา้น 

ท่ีปฏิบติัหนา้ท่ีในเขตพื้นท่ีอ าเภอเสนา จงัหวดัพระนครศรีอยธุยา จ านวน 114 คน (ท่ีมา: ท่ีท าการ
ปกครองอ าเภอเสนา เดือนเมษายน 2557) 

ขอบเขตด้านระยะเวลา: ในการวจิยัคร้ังน้ีโดยท าการเก็บรวบรวมขอ้มูลในช่วงเดือน
มีนาคม พ.ศ. 2558 ถึงเดือนธนัวาคม พ.ศ. 2558 
 

นิยามศัพท์เฉพาะ 
การปฏิบติังาน หมายถึง การกระท าหรือการปฏิบติัตามบทบาทหนา้ท่ีของก านนั

ผูใ้หญ่บา้น ในเขตพื้นท่ีอ าเภอเสนา จงัหวดัพระนครศรีอยุธยา 
บทบาทหนา้ท่ี หมายถึง การกระท าหรือการปฏิบติัหนา้ท่ีของก านนัผูใ้หญ่บา้นในเขต

พื้นท่ีอ าเภอเสนา จงัหวดัพระนครศรีอยธุยา ท่ีปฏิบติังานตามกฎหมายวา่ดว้ยลกัษณะปกครองทอ้งท่ี 

ปัจจัยส่วนบุคคล 
1.  เพศ 
2.  อาย ุ
3.  สถานภาพ 
4.  ระดบัการศึกษา 
5.  อาชีพ 
6.  รายไดเ้ฉล่ียต่อเดือน 

การปฏิบัติงานตามบทบาทหน้าทีข่องก านัน ผู้ใหญ่บ้าน               
ในเขตพืน้ทีอ่ าเภอเสนา จังหวดัพระนครศรีอยุธยา 

1.  ดา้นการใชอ้ านาจหนา้ท่ีปกครองราษฎร 
2.  ดา้นการรายงานต่อทางราชการ 
3.  ดา้นการน าขอ้ราชการไปประกาศแก่ราษฎร 
4.  ดา้นการจดัท าทะเบียน 
5.  ดา้นกิจการสาธารณประโยชน์ 
6.  ดา้นการป้องกนัโรคติดต่อ 
7.  ดา้นการจดัหมู่บา้นให้เป็นระเบียบเรียบร้อย 
8.  ดา้นการท่ีเก่ียวดว้ยความอาญา 
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และตามกฎหมายอ่ืน ๆ ท่ีก าหนดอ านาจหนา้ท่ีของก านนั ผูใ้หญ่บา้น ใน 8 ดา้น ประกอบดว้ย            
ดา้นการใชอ้  านาจหนา้ท่ีปกครองราษฎร ดา้นการรายงานต่อทางราชการ การน าขอ้ราชการไป
ประกาศแก่ราษฎร การจดัท าทะเบียน ดา้นกิจการสาธารณประโยชน์ ดา้นการป้องกนัโรคติดต่อ 
ดา้นการจดัหมู่บา้นให้เป็นระเบียบเรียบร้อย ดา้นท่ีเก่ียวดว้ยความอาญา 

ดา้นการใชอ้ านาจหนา้ท่ีปกครองราษฎร หมายถึง ผูใ้หญ่บา้นมีอ านาจหนา้ท่ีปกครอง
ราษฎรท่ีอยูใ่นเขตหมู่บา้น ผูใ้หญ่บา้นเป็นหวัหนา้ของราษฎรในหมู่บา้นของตน มีอ านาจและหนา้ท่ี
ในการปกครองและรักษาความสงบเรียบร้อยของราษฎร และบรรดาการท่ีจะตรวจตรารักษา             
ความปกติในต าบล 

ดา้นการรายงานต่อทางราชการ หมายถึง ในการดูแลรักษาความสงบเรียบร้อยของชุมชน 
ตลอดจนการป้องกนัระงบัเหตุร้าย การรายงานเหตุการณ์ผิดปกติท่ีเกิดข้ึนในต าบล หมู่บา้น               
ซ่ึงอาจเป็นคุณหรือโทษแก่ชุมชนประชาชนหรือต่อประเทศชาติใหท้างราชการทราบ เป็นหนา้ท่ี
ส าคญัของก านนั ผูใ้หญ่บา้น ในฐานะเป็นผูป้กครองดูแลรับผดิชอบเขตปกครองนั้น ๆ 

ดา้นการน าขอ้ราชการไปประกาศแก่ราษฎร หมายถึง การน าขอ้ราชการไปประกาศ          
แก่ราษฎร หรือประชุมอบรมช้ีแจงข่าวสารแก่ราษฎร ถือวา่เป็นส่ิงส าคญัทางการปกครอง เน่ืองจาก
การท าความเขา้ใจร่วมกนัเป็นพื้นฐานส าคญั โดยเฉพาะอยา่งยิง่ในการบริหารราชการส่วนภูมิภาค
ถือวา่ ก านนั ผูใ้หญ่บา้น เป็นตวักลางระหวา่งราชการและประชาชนในการท่ีจะน าขอ้มูลข่าวสาร
ทางราชการไปแจง้ใหแ้ก่ราษฎรไดท้ราบ 

ดา้นงานทะเบียน หมายถึง ท าบญัชีส ามะโนครัวในหมู่บา้นและคอยแกไ้ขบญัชีนั้น           
ใหถู้กตอ้งเสมอ ถา้มีบุคคลแปลกหนา้นอกส ามะโนหมู่บา้นนั้นเขา้มาอาศยั เป็นหนา้ท่ีของผูใ้หญ่บา้น 
จะตอ้งสอบถาม ใหก้ านนัดูแลคนเดินทาง ซ่ึงไม่มีเหตุควรสงสัยวา่จะเป็นผูร้้ายใหไ้ดมี้ท่ีพกัอาศยั
ตามสมควร ถา้ผูเ้ดินทางดว้ยราชการจะตอ้งมีคนน าทาง ก านนัและผูใ้หญ่บา้นตอ้งรักษาบญัชีและ
คอยแกไ้ขเพิ่มเติม ผูใ้หญ่บา้นควรน าคนแปลกหนา้ออกจากส ามะโนครัวต าบลมาส่งก านนัตามความ
ในมาตรา 27 ขอ้ 6 ใหผู้ใ้หญ่บา้นปรึกษาหารือกบัก านนัหรือไล่ออกจากต าบลนั้นก็ได ้ในการส ารวจ
และจดทะเบียนบญัชีต่าง ๆ เพื่อประโยชน์ในราชการ 

ดา้นกิจการสาธารณประโยชน์ หมายถึง ในการปกครองระดบัต าบล หมู่บา้น ก านนั 
ผูใ้หญ่บา้นเป็นผูท่ี้มีอ านาจปกครองดูแลทุกขสุ์ขของราษฎร รวมทั้งยงัมีอ านาจหนา้ท่ีเก่ียวกบั           
กิจการสาธารณประโยชน์ เช่น แจง้ให้ราษฎรใหค้วามช่วยเหลือในกิจการสาธารณประโยชน์           
เพื่อบ าบดัปัดป้องภยนัตรายสาธารณอนัมีมาโดยฉุกเฉิน รวมตลอดทั้งการช่วยเหลือบรรเทาทุกข ์     
แก่ผูป้ระสบภยัต่าง ๆ หรือเวลามีการนกัขตัฤกษ ์หรือประชุมชนเป็นการใหญ่ในต าบล หมู่บา้นนั้น 
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ใหก้ านนั ผูใ้หญ่บา้น และแพทยป์ระจ าต าบล ช่วยกนัพิทกัษรั์กษาความเรียบร้อยในท่ีอนันั้น             
ถา้แลเป็นการจ าเป็นแลว้จะขอแรงราษฎรช่วยก็ได ้

ดา้นการป้องกนัโรคติดต่อ หมายถึง ก านนั ผูใ้หญ่บา้นและแพทยป์ระจ าต าบลมีหนา้ท่ี      
ในการป้องกนัโรคภยัต่าง ๆ เพื่อใหร้าษฎรในเขตปกครองมีสุขภาพสมบูรณ์ โดยใหค้อยสังเกต          
ตรวจตราความไขเ้จบ็ท่ีเกิดข้ึนแก่ราษฎรในต าบลของตนและต าบลใกลเ้คียง ถา้เกิดโรคร้ายแรง         
ใหรี้บแจง้ใหก้รมการอ าเภอทราบโดยเร็ว 

ดา้นการจดัหมู่บา้นให้เป็นระเบียบเรียบร้อย หมายถึง ก านนั ผูใ้หญ่บา้นมีอ านาจหนา้ท่ี       
ในการจดัระเบียบเรียบร้อยในหมู่บา้นใหเ้รียบร้อยและถูกสุขลกัษณะ 

ดา้นท่ีเก่ียวดว้ยความอาญา หมายถึง การดูแลรักษาความสงบเรียบร้อยในทางคดี               
โดยก านนั ผูใ้หญ่บา้นมีอ านาจหนา้ท่ี เช่น เม่ือทราบข่าววา่มีการกระท าผดิกฎหมายเกิดข้ึน                
หรือสงสัยวา่ไดเ้กิดข้ึนในหมู่บา้นของตนหรือหมู่บา้นใกลเ้คียงใหแ้จง้ต่อผูใ้หญ่บา้น ก านนั ในพื้นท่ี
ทราบ และใหแ้จง้ต่อกรมการอ าเภอทราบดว้ย 

บทบาทอ านาจหนา้ท่ีของก านนัและผูใ้หญ่บา้นตามกฎหมายอ่ืน ๆ หมายถึง ตามกฎหมาย
วา่ดว้ยการทะเบียน ตามกฎหมายวา่ดว้ยบตัรประชาชน ตามกฎหมายวา่ดว้ยการจดทะเบียนครอบครัว 
ตามกฎหมายวา่ดว้ยสัตวพ์าหนะ ตามกฎหมายวา่ดว้ยอาวธุปืน ตามกฎหมายวา่ดว้ยการป้องกนัภยั
ฝ่ายพลเรือน และการด าเนินการตามกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้ง 

บทบาทหนา้ท่ี หมายถึง การกระท าหรือการปฏิบติัหนา้ท่ีของก านนัผูใ้หญ่บา้นในเขต
พื้นท่ีอ าเภอเสนา จงัหวดัพระนครศรีอยธุยา ท่ีปฏิบติังานตามกฎหมายวา่ดว้ยลกัษณะปกครองทอ้งท่ี 
และตามกฎหมายอ่ืน ๆ ท่ีก าหนดอ านาจหนา้ท่ีของก านนั ผูใ้หญ่บา้นไว ้8 ดา้น คือ ดา้นการใช้
อ านาจหนา้ท่ีปกครองราษฎร ดา้นการรายงานต่อทางราชการ การน าขอ้ราชการไปประกาศแก่ราษฎร 
การจดัท าทะเบียน ดา้นกิจการสาธารณประโยชน์ ดา้นการป้องกนัโรคติดต่อ ดา้นการจดัหมู่บา้น       
ใหเ้ป็นระเบียบเรียบร้อย ดา้นท่ีเก่ียวดว้ยความอาญา 

ก านนั ผูใ้หญ่บา้น หมายถึง ผูป้กครองและรับผิดชอบในการดูแลทุกขสุ์ขของประชาชน
ทุกหมู่บา้นทัว่ทั้งต าบล ในเขตพื้นท่ีอ าเภอเสนา จงัหวดัพระนครศรีอยธุยา  

การปฏิบติังานตามบทบาทหนา้ท่ีของก านนั ผูใ้หญ่บา้น หมายถึง การประเมินการปฏิบติังาน
ของก านนั ผูใ้หญ่บา้น เก่ียวกบัการปฏิบติังานตามบทบาทหนา้ท่ี 8 ดา้น คือ ดา้นการใชอ้ านาจหนา้ท่ี
ปกครองราษฎร ดา้นการรายงานต่อทางราชการ การน าขอ้ราชการไปประกาศแก่ราษฎร การจดัท า
ทะเบียน ดา้นกิจการสาธารณประโยชน์ ดา้นการป้องกนัโรคติดต่อ ดา้นการจดัหมู่บา้นใหเ้ป็น
ระเบียบเรียบร้อย ดา้นท่ีเก่ียวดว้ยความอาญา 
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ประโยชน์ทีค่าดว่าจะได้รับ 
1.  สามารถน าแนวทางท่ีไดจ้ากการศึกษาไปปฏิบติังานตามภารกิจในเขตพื้นท่ีตามท่ี

กฎหมายก าหนดไวโ้ดยเฉพาะหลงัจากท่ีมีการกระจายอ านาจการปกครองในรูปแบบองคก์ารบริหาร
ส่วนต าบล 

2.  บุคคลและหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งสามารถน าผลวจิยัไปใชใ้นการส่งเสริมบทบาท            
ของก านนั ผูใ้หญ่บา้นไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 

3.  สามารถน าผลการวจิยัเพื่อมาใชเ้ป็นแนวทางในการวางแผนการพฒันาบทบาท            
ของก านนั ผูใ้หญ่บา้น เพื่อใหป้ระชาชนไดรั้บประโยชน์อยา่งสูงสุด 
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บทที ่2 
แนวคดิ ทฤษฎ ีและงานวจิยัที่เกีย่วข้อง 

 
ในการศึกษาอิสระในคร้ังน้ี ผูศึ้กษาตอ้งการศึกษาการปฏิบติังานตามบทบาทหนา้ท่ี           

ของก านนั ผูใ้หญ่บา้น ในเขตพื้นท่ีอ าเภอเสนา จงัหวดัพระนครศรีอยธุยา โดยไดน้ ากรอบแนวคิด
และทฤษฎีท่ีเก่ียวขอ้งมาเป็นแนวทางในการศึกษา ดงัน้ี 

1.  แนวคิดและทฤษฎีเก่ียวบทบาท 
 1.1  ความหมายเก่ียวกบับทบาทหนา้ท่ี 
 1.2  ประเภทของบทบาท 
 1.3  ความหมายของบทบาทอ านาจ หนา้ท่ีก านนั ผูใ้หญ่บา้น 
 1.4  บทบาทในการปฏิบติังานของก านนั ผูใ้หญ่บา้น ในเขตพื้นท่ีอ าเภอเสนา จงัหวดั

พระนครศรีอยธุยา 
2.  ขอ้มูลเก่ียวกบับริบทของพื้นท่ีอ าเภอเสนา จงัหวดัพระนครศรีอยุธยา 
3.  งานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง 

 

แนวคดิและทฤษฎเีกีย่วกบับทบาท (Role) 
ความหมายเกีย่วกบับทบาท 
แนวความคิดเก่ียวกบับทบาทส่วนใหญ่ มกัถูกอธิบายในศาสตร์ทางดา้นจิตวทิยาและ

สังคมวทิยา โดยมีนกัวชิาการหลายท่านไดใ้หค้วามหมายไวจ้  านวนมาก ซ่ึงขอสรุปเฉพาะท่ีเห็นวา่
ส าคญั ดงัน้ี 

พทัยา สายหู (2529) กล่าวไวว้า่ บทบาทเปรียบเสมือน “บท” ของตวัละครท่ีก าหนดไวใ้ห้
ผูแ้สดงตอ้งท า มีบทท่ีตอ้งแสดงอยา่งไร ถา้แสดงหรือเล่นไม่สมบทก็อาจถูกเปล่ียนตวัไม่ใหแ้สดง 

Levenson (1990) ไดใ้ห้ความหมายของบทบาทไว ้3 ประการ ดงัน้ี 
1.  บทบาท หมายถึง ปทสัถาน ความมุ่งมัน่ ขอ้ห้าม ความรับผดิชอบ และอ่ืน ๆ ท่ีมีลกัษณะ

ในท านองเดียวกนั ซ่ึงผกูพนัอยูก่บัต าแหน่งทางสังคมท่ีใหค้  านึงถึงบุคคลนอ้ยท่ีสุด แต่มุ่งไปถึง         
การช้ีบ่งหนา้ท่ีอนัควรกระท า 

2.  บทบาท หมายถึง การกระท าของบุคคลแต่ละคนท่ีกระท าโดยใหส้ัมพนัธ์กบัโครงสร้าง 
ทางสังคม หรืออาจกล่าวอีกนยัหน่ึงวา่ แนวทางอนับุคคลพึงกระท าเม่ือตนด ารงต าแหน่งนั้น ๆ 
นัน่เอง 
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3.  บทบาท หมายถึง ความเป็นไปนของบุคคลผูด้  ารงต าแหน่งท่ีคิดกระท าเม่ือด ารง
ต าแหน่งนั้น 

ราชบณัฑิตยสถาน (2532) ไดใ้หค้วามหมายไวว้า่ บทบาท คือ การท าหนา้ท่ีหรือพฤติกรรม 
ท่ีสังคมก าหนดและคาดหมายใหบุ้คคลกระท า 

Wrigtman and Deaux (1991 อา้งถึงใน กรมการปกครอง, 2539) เห็นวา่ บทบาท หมายถึง          
กลุ่มของพฤติกรรมหรือกิจกรรมท่ีเป็นไปตามคุณลกัษณะของแต่ละต าแหน่งในบริบทของสังคมหน่ึง ๆ 

โคเฮน (Cohen) ไดใ้หค้  าอธิบายเร่ืองบทบาทไว ้ดงัน้ี 
การท่ีสังคมไดก้ าหนดเฉพาะเจาะจงใหเ้ราปฏิบติัหนา้ท่ีตามบทบาทใดบทบาทหน่ึงนั้น 

เรียกวา่ เป็นบทบาทท่ีถูกก าหนด (Prescribed role) ถึงแมว้า่บุคคลบางคนจะไม่ไดป้ระพฤติปฏิบติั
ตามบทบาทท่ีคาดหวงัโดยผูอ่ื้น เราก็ยงัคงยอมรับวา่จะตอ้งปฏิบติัไปตามบทบาทท่ีสังคมก าหนดให ้
ส่วนบทบาทท่ีปฏิบติัจริง (Enacted role) เป็นวธีิการท่ีบุคคลไดแ้สดงหรือปฏิบติัออกมาจริงตาม
ต าแหน่งของเขา ความไม่ตรงกนัของบทบาทท่ีถูกก าหนดกบับทบาทท่ีปฏิบติัจริงนั้น อาจมีสาเหตุ
มาจาก 

1.  บุคคลขาดความไวใ้จในส่วนของบทบาทท่ีตอ้งการ (Lack of understanding) 
2.  ความไม่เห็นดว้ย (Not to conform) หรือไม่ลงรอยกบับทบาทท่ีถูกก าหนด 
3.  บุคคลไม่มีความสามารถ (Inability) ท่ีจะแสดงบทบาทนั้นไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 
แสวง รัตนมงคลมาศ (2536) ไดจ้  าแนกลกัษณะบทบาทไว ้5 ประการ ดงัน้ี 
1.  บทบาทในอุดมคติ (ideal role) หมายถึง บทบาทท่ีควรจะเป็นไปตามอุดมคติ 

อุดมการณ์ หรือหลกัการในเร่ืองใดเร่ืองหน่ึง 
2.  บทบาทท่ีเป็นจริง (Actual role) หมายถึง ขอ้เทจ็จริงในดา้นกิจกรรมหรือผลงานท่ีได้

ปฏิบติัจริง 
3.  บทบาทท่ีรับรู้ (Perceived role) หมายถึง ความรู้ความเขา้ใจในหนา้ท่ีความรับผดิชอบ

หรือภารกิจของตนวา่ควรเป็นอยา่งไร 
4.  บทบาทท่ีคาดหวงั (Expecting role) หมายถึง บทบาทท่ีฝ่ายใดฝ่ายหน่ึงมุ่งหวงัตอ้งการ

ใหอี้กฝ่ายหน่ึงประพฤติปฏิบติั 
5.  บทบาทท่ีถูกคาดหวงั (Expected role) หมายถึง การท่ีฝ่ายหน่ึงถูกคาดหวงัจาก              

อีกฝ่ายหน่ึงวา่ ตอ้งประพฤติปฏิบติัอยา่งไร จึงจะเป็นไปตามคาดหวงัของอีกฝ่ายหน่ึง 
ธนพร คลา้ยกนั (2541) ใหค้วามหมายวา่ บทบาทเป็นการกระท าหรือแบบแผน                

ของพฤติกรรมต่าง ๆ ตามสิทธิ อ านาจ หนา้ท่ี ความรับผดิชอบของสถานภาพทางสังคมของบุคคล 
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จนัทร์ฉาย ปันแกว้ (2546) กล่าววา่ บทบาท หมายถึง พฤติกรรมท่ีบุคคลกระท าหรือ
ปฏิบติัเม่ือเขา้สู่ต าแหน่งนั้น ๆ โดยพฤติกรรมท่ีแสดงออกนั้นข้ึนอยูก่บัความคิดเห็นของตนเอง         
และตามความคาดหวงัในต าแหน่งอาชีพท่ีครองอยู ่

พจนานุกรมราชบณัฑิตยสถาน พ.ศ. 2542 (ราชบณัฑิตยสถาน, 2546) ใหค้วามหมาย             
ของค าวา่ บทบาทไวว้า่ บทบาท (Role) หมายความวา่ การท าหนา้ท่ีท่ีก าหนดไว ้เช่น บทบาท             
ของพอ่แม่ บทบาทของครู เป็นตน้ 

ณฏัฐพร ชินบุตร (2547) กล่าววา่ บทบาท หมายถึง การกระท าหรือพฤติกรรมของบุคคล
ท่ีแสดงออกมาตามต าแหน่งหนา้ท่ีทางสังคมท่ีตนด ารงอยูใ่นขณะนั้น ซ่ึงจะตอ้งข้ึนอยูก่บัสิทธิและ
หนา้ท่ีของต าแหน่ง และยงัตอ้งเป็นไปตามความคาดหวงัของตนเองและผูอ่ื้นท่ีเก่ียวขอ้งสัมพนัธ์กนั
ดว้ย 

ปรีชา สุวงับุตร (2547) กล่าววา่ บทบาท หมายถึง การท่ีบุคคลแสดงพฤติกรรมออกมา
ตามสถานภาพ หรือต าแหน่ง หรือสิทธิหนา้ท่ีหรือบรรทดัฐานทางสังคมท่ีมีความคาดหวงัต่อการกระท า 
ของบุคคลกลุ่มคนและสังคม เพื่อใหเ้กิดการปฏิสัมพนัธ์ระหวา่งกนัในสังคมนั้น 

นิตย ์ประจงแต่ง (2548) กล่าววา่ บทบาท หมายถึง ลกัษณะของพฤติกรรมท่ีแสดงออกมา
ตามต าแหน่งท่ีบุคคลนั้นไดรั้บการแสดงออกนั้น ยอ่มผกูพนักบัความคิดของผูด้  ารงต าแหน่งเอง 
และตามความคาดหวงัของผูอ่ื้นท่ีมีส่วนเก่ียวขอ้งกบัต าแหน่งนั้น 

พระมหาพนมนคร มีราคา (2549) กล่าววา่ บทบาท หมายถึง การปฏิบติัหนา้ท่ีตามสถานภาพ 
ท่ีเป็นมาโดยธรรมชาติ หรือตามสถานภาพท่ีถูกก าหนด หรือถูกคาดหวงัจากสังคม อนัเป็นปฏิสัมพนัธ์ 
ระหวา่งกนัของสมาชิกในสังคม 

ส าเริง กลา้หาญ (2549) กล่าววา่ บทบาท หมายถึง แนวทางของการแสดงออกหรือปฏิบติั
ตามอ านาจหนา้ท่ีท่ีก าหนดไวใ้นต าแหน่งทางสังคม ทางหนา้ท่ีการงาน ตามสภาพแวดลอ้ม               
ของแต่ละบุคคลท่ีเป็นอยูข่องคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานตามระเบียบกระทรวงศึกษาธิการ 
วา่ดว้ยคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 

บุญตา ไลเ้ลิศ (2550) กล่าววา่ บทบาท หมายถึง การปฏิบติัตามสิทธิและหนา้ท่ี                
ของสถานภาพของต าแหน่งใดต าแหน่งหน่ึงท่ีบุคคลไดรั้บ ตอ้งมีบทบาทหนา้ท่ีความรับผดิชอบ
ตามท่ีก าหนดไวต้ามบทบาทของต าแหน่งนั้น และคลอ้ยตามความมุ่งหวงัของสังคม เช่น บทบาท
ของผูบ้ริหารสถานศึกษา ก็หมายถึง พฤติกรรมท่ีแสดงออกของผูบ้ริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
เก่ียวขอ้งกบังานในหนา้ท่ีท่ีปฏิบติัในสถานศึกษานั้น 
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สินธร ค าเหมือน (2550) กล่าววา่ บทบาท หมายถึง ความสัมพนัธ์ระหวา่งบุคคลและ
พฤติกรรมท่ีคาดหวงั หรือการแสดงออกทางพฤติกรรมท่ีเกิดจากการมีปฏิสัมพนัธ์กบับุคคลอ่ืน         
และไดแ้สดงออกตามบทบาท 

ดงันั้น พอสรุปไดว้า่ บทบาท หมายถึง อ านาจ หนา้ท่ี และความรับผดิชอบเก่ียวกบั         
การงานโดยตรงและงานพิเศษท่ีควรจะตอ้งกระท า หรือพฤติกรรมท่ีคาดหวงัส าหรับผูอ้ยู ่                
ในสถานภาพต่าง ๆ วา่ตอ้งปฏิบติัอยา่งไร เป็นบทบาทท่ีคาดหวงัโดยกลุ่มคนหรือสังคม 

ทฤษฎีของราล์ฟ ลินตัน (Homan’s role theory) 
ราลฟ์ ลินตนั เป็นนกัมานุษยวทิยาท่ีมีช่ือเสียง เขากล่าววา่ “ต าแหน่ง สถานภาพ               

เป็นผูก้  าหนดบทบาท ผูท่ี้มีต าแหน่งจะปฏิบติัหนา้ท่ีไดส้มบทบาทหรือไม่ ยอ่มข้ึนอยูก่บัองคป์ระกอบ 
หลาย ๆ อยา่ง เช่น บุคลิกภาพของผูส้มบทบาท ลกัษณะของสังคม ตลอดจนขนบธรรมประเพณี 
และวฒันธรรมของสังคมนั้นดว้ย” 

ทฤษฎีของโฮมันน์ (Homan’role theory) 
โฮมนัน์ เป็นนกัสังคมวทิยา กล่าววา่ บุคคลจะเปล่ียนบทบาทไปตามต าแหน่งเสมอ เช่น 

ตอนกลางวนัแสดงบทบาทสอนหนงัสือ เพราะมีต าแหน่งเป็นครูตอนเยน็ แสดงบทบาทเรียนหนงัสือ 
เพราะมีต าแหน่งเป็นนิสิตภาคสมทบ เป็นตน้ 

ทฤษฎีของพาร์สันซ์ (Parson’ role theory) 
พาร์สันซ์ เป็นนกัสังคมวทิยา กล่าววา่ ความสัมพนัธ์ระหวา่งมนุษยใ์นสังคม ท าใหม้นุษย์

ตอ้งเพิ่มบทบาทของตน เช่น บุคคลท่ีมีเพื่อนมากก็ตอ้งแสดงบทบาทมากข้ึนเป็นเงาตามตวั 
จากท่ีกล่าวมา พอสรุปไดว้า่ บทบาท คือ การประพฤติของบุคคลตามต าแหน่ง ทั้งจาก       

ท่ีถูกก าหนดหรือตามความเป็นจริง หรือเป็นไปตามความคาดหวงั หรือท่ีถูกคาดหวงั 
ประเภทของบทบาท 
ในการศึกษาประเภทของบทบาทไดมี้ผูจ้  าแนกประเภทของบทบาทไวอ้ยา่งหลากหลาย 

ดงัน้ี 
Boom and Selznick (1973, p. 36 อา้งถึงใน จารุพร เพง็สกุล, 2545, หนา้ 13) ไดจ้  าแนก

บทบาทออกเป็น 
1.  บทบาทตามอุดมคติ (Ideal role) เป็นบทบาทในอุดมคติท่ีมีการก าหนดสิทธิหนา้ท่ี 

ระบุเป็นลายลกัษณ์อกัษร หรือมีตวับทกฎหมาย ระเบียบ ก าหนดใหก้ระท ากิจกรรมในต าแหน่ง
หนา้ท่ีนั้น ๆ 
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2.  บทบาทท่ีเป็นจริง (Performed role) เป็นบทบาทท่ีบุคคลไดก้ระท าจริง ซ่ึงจะข้ึนกบั
การสังเคราะห์จากความเช่ือ ความหวงั การรับรู้ และประสบการณ์ของผูท่ี้เขา้มาด ารงต าแหน่ง          
ทั้งยงัตอ้งพิจารณาถึงความกดดนั ขีดจ ากดั และโอกาสในแต่ละสังคม ในระยะเวลานั้น ๆ ดว้ย 

3.  บทบาทท่ีควรปฏิบติั (Perceived role) เป็นบทบาทท่ีผูด้  ารงต าแหน่ง เช่ือหรือหวงัวา่ 
ควรกระท าตามต าแหน่งท่ีไดรั้บ แต่ยงัไม่ไดก้ระท า ซ่ึงอาจจะไม่เหมือนกบับทบาทในอุดมคติ          
(ไม่มีอยูใ่นระเบียบ, กฎหมาย) และบทบาทท่ีกระท าจริง นอกจากน้ีบทบาทท่ีควรกระท ายงัข้ึนกบั
ความแตกต่างขององคก์ร ความนึกคิด ประสบการณ์ และการรับรู้ของผูด้  ารงต าแหน่งแต่ละคนดว้ย 

ดิเรก พละเลิศ (2537, หนา้ 25 อา้งถึงใน จารุพร เพง็สกุล, 2545, หนา้ 32) ไดแ้บ่งประเภท
ของบทบาทตามภารกิจและความรับผดิชอบของผูบ้ริหารไวเ้ป็น 2 ประเภท คือ 

1.  บทบาทท่ีจ าเป็นตอ้งกระท าหรือบทบาทตามกฎหมาย เป็นบทบาทท่ีเขียนไวเ้ป็น          
ลายลกัษณ์อกัษร จะมีปรากฏอยูต่ามระเบียบ ขอ้บงัคบั ค าสั่งต่าง ๆ ท่ีก าหนดให้ผูด้  ารงต าแหน่งนั้น ๆ 
จ าเป็นจะตอ้งกระท าหรืองดเวน้กระท า ถา้ไม่กระท าหรืองดเวน้การกระท าจะตอ้งมีความผดิ 

2.  บทบาทอนัควรกระท า หรือบทบาทอนัควรจะเป็น เป็นบทบาทท่ีก าหนดไวต้ามกฎหมาย 
แต่องคก์รหรือสังคมมุ่งหวงัใหผู้ด้  ารงต าแหน่งนั้น ๆ ควรปฏิบติัหรือควรกระท า แมว้า่จะมิไดก้ าหนด 
ไวเ้ป็นกฎหมายก็ตาม 

จกัรวชั ธีระกุล (2542, หนา้ 45-46) ไดก้ล่าวถึง ประเภทของบทบาทมีองคป์ระกอบ 
ดงัต่อไปน้ี 

1.  ขอ้บญัญติัของสังคม (Prescribed role) หรือบทบาทอุดมคติ บทบาทอุดมคติจะก าหนด 
สิทธิและหนา้ท่ีใหก้บัต าแหน่งทางสังคม เช่น จะบอกใหท้ราบถึงความคาดหวงัต่อผูเ้ป็นพอ่และแม่ 
วา่สังคมมีไวอ้ยา่งไร เขา้มีพนัธะต่อใครอยา่งไร และจะเรียกร้องจากใครไดแ้ค่ไหนเพียงไร 

2.  บทบาทท่ีบุคคลเขา้ใจ (Perceived role) ซ่ึงจะข้ึนอยูก่บัความเช่ือท่ีบุคคลเขา้ใจวา่ 
จะตอ้งท าในต าแหน่งเฉพาะของเขา รวมทั้งการตีความสถานการณ์ของบุคคลเอง ซ่ึงไม่จ  าเป็น
จะตอ้งตรงกบับทบาทอุดมคติ ในท านองเดียวกนั บุคคลซ่ึงเราจะตอ้งติดต่อดว้ยนั้นก็อาจแตกต่างกนั
ในดา้นแนวความคิด ดงันั้น ในการพิจารณาบทบาทท่ีบุคคลกระท าต่อกนันั้น ไม่พึงสรุปเอาวา่ 
บรรทดัฐานต่าง ๆ ของสังคมนั้น จะไดรั้บการยอมรับหรือเขา้ใจจากบุคคลต่าง ๆ ไปในแนวเดียวกนั 

3.  บทบาทท่ีเป็นจริง (Actual role) เป็นบทบาทท่ีบุคคลลงมือกระท าจริง ๆ ซ่ึงส่ิงท่ีบุคคล
ปฏิบติัจริงนั้นอาจเกินไปกวา่ความเช่ือทางสังคม ความคาดหมายของคนอ่ืน หรือความเขา้ใจ            
ของบุคคลเอง แต่ข้ึนกบัเง่ือนไขของบุคลิกภาพเฉพาะตวัและประสบการณ์ของเขาเองดว้ย 
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พวงเพชร สุรัตนกวกีล (2542, หนา้ 65-66) ไดใ้หค้วามเห็นเก่ียวกบับทบาทวา่ บทบาท
เป็นรูปธรรมเห็นไดจ้ากการกระท าท่ีแสดงออกมา บทบาท มี 3 ดา้น คือ 

1.  บทบาทในอุดมคติ (Ideal role) ไดแ้ก่ บทบาทอนัก าหนดไวต้ามความคาดหวงั             
ของบุคคลทัว่ไปในสังคม เพื่อเป็นแนวทางในการปฏิบติัเป็นแบบฉบบัท่ีสมบูรณ์ ซ่ึงผูท่ี้มีสถานภาพ
นั้น ๆ ควรกระท า แต่อาจมีใครท่ีท าหรือไม่มีใครท าตามนั้นก็เป็นได ้

2.  บทบาทท่ีบุคคลเขา้ใจหรือรับรู้ (Perceived role) เป็นบทบาทอนับุคคลคาดคิดดว้ย
ตนเองวา่ควรเป็นอยา่งไร ทั้งน้ีจะข้ึนอยูก่บัทศันคติ ค่านิยม บุคลิกภาพ และประสบการณ์                 
ของแต่ละบุคคลดว้ย 

3.  บทบาทท่ีแสดงออกจริง (Actual role) เป็นการกระท าท่ีบุคคลปฏิบติัจริง ข้ึนอยูก่บั
เหตุการณ์เฉพาะหนา้ในขณะนั้นดว้ย ท าใหก้ารแสดงบทบาทแตกต่างกนัไป 

สรุปไดว้า่ ประเภทของบทบาทจะแบ่งไดท้ั้งตามภารกิจและตามความรับผดิชอบ           
โดยเป็นบทบาทท่ีจ าเป็นตอ้งกระท าหรือบทบาทตามกฎหมายท่ีเขียนไวเ้ป็นลายลกัษณ์อกัษร          
และบทบาทอนัควรกระท าหรือบทบาทอนัควรจะเป็น แมมิ้ไดก้ าหนดไวเ้ป็นกฎหมายก็ตาม 

ความหมายของบทบาทอ านาจหน้าที ่ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน ตามพระราชบัญญตัิลกัษณะ
ปกครองท้องที ่พ.ศ. 2457 โดยพอสรุปไดด้งัน้ี 

พระยามหาอ ามาตยาธิบดี (2495) สรุปไดว้า่ ในสมยัรัตนโกสินทร์ตอนตน้ ก านนัก็ยงัมี
อ านาจหนา้ท่ีเพียงเล็กนอ้ย คือ 

1.  รักษาความสงบเรียบร้อยในทอ้งท่ี 
2.  ป้องกนัการโจรกรรมของผูร้้าย 
3.  ถา้เป็นความทะเลาะววิาทเล็กนอ้ย ก านนัเปรียบเทียบตกลงกนัได ้เวน้แต่ 
 3.1  ไม่ยอมตกลงกนั 
 3.2  ถา้เป็นความฉกรรจ ์เช่น กบัความปลน้ฆ่ากนั ฟันกนัมีบาดแผลถึงสาหสั ก านนั 

(ถึงจะอยูใ่กลไ้กลก็ตามที) ตอ้งน ามาส่งหลวงพลตระการนายแขวง ฯ จะไดต้ดัสินวา่กล่าวเปรียบเทียบ 
ในส่วนชั้นความไม่ฉกรรจ ์ถา้ไม่ตกลงหรือเป็นความฉกรรจ ์หลวงพลตระการจึงบอกส่งกรุงเก่า 

พระวรภกัด์ิพิบูลย ์(2496) สรุปไดว้า่ ก านนัในสมยักรุงศรีอยธุยามีหนา้ท่ีเพียงควบคุม
ราคาสินคา้และจดัเก็บภาษีอากรการคา้เท่านั้น ดงัปรากฏในกฎหมายลกัษณะอาญาหลวง                  
ซ่ึงประกาศใชเ้ม่ือ พ.ศ. 1895 บทท่ี 36 มีใจความวา่ “พระเจา้อยูห่วัทรงบญัญติัใหซ้ื้อขายส่ิงของ         
ตามถนนตลาด (ราคาตลาด) และผูซ้ื้อขายท าเกินไว ้มิไดซ้ื้อขายตามถนนตลาด มกัซ้ือถูกขายแพง 
นอกพระราชบญัญติั ท่านวา่ละเมิดพระราชอาญา ถา้ก านนัตลาดมิไดก้ าชบัวา่กล่าว และใหลู้กตลาด
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ซ้ือขายกวา่ถนนตลาด อนัพระเจา้อยูห่วัทรงบญัญติัไวว้า่ ใหเ้อาก านนั ตลาดใส่ช่ือไว ้3 วนั แลว้ทวน
ดว้ยไมห้วาย 25 ที” 

ส่วนเก่ียวกบัการเก็บภาษีอากรนั้น กฎหมายฉบบัน้ีบญัญติัไวว้า่ “...แต่ก่อนถึงก าหนด
ขา้หลวงเสนาออกเดินประเมินนา เชิญตราออกมาวางต่อผูรั้กษาเมืองกรมการ ใหผู้รั้กษาเมือง
กรมการก านนัออกเดินประเมินนา ผูรั้กษาเมืองบงัคบับญัชาตรวจตามกรการก านนัให้แขง็แรง
ประการหน่ึงขา้หลวงเสนาก านนัเก็บเงินค่านาแก่ราษฎรแลว้ สินลดเป็นของกรมการก านนัชั้นหน่ึง
แลว้จึงหกัสินส่วนอีกชั้นหน่ึงแลว้ เป็นสองชั้นแลว้ หกัค่าขนเขา้กบัขา้หลวงเสนาชั้นละ 15 บาท 
ก านนัตอ้งเสียค่าต าบลใหค้่าหลวงเสนา ตอ้งเสียค่าหนงัเขา้ค่าหางวา่วใหแ้ก่เจา้พนกังานกรมนา         
จึงโปรดเกลา้ใหต้ั้งกรมนาตั้งแต่เสนาเดียวไปพร้อมดว้ยกรมการก านนัออกไปเดินประเมินนา            
ใหเ้ห็นพร้อมยอมกนัทั้งสามคนจึงจะเป็นอนัใชไ้ด.้..” 

จากปรากฏความขา้งตน้ท่ีกล่าวน้ี พอทราบไดว้า่ ก านนัในสมยัอยธุยามีหนา้ท่ีเพียงควบคุม
ตลาดใหก้ารคา้ขายไดด้ าเนินไปในราคาปกติ ไม่แพงเกินไป นอกเหนือท่ีไดมี้พระราชบญัญติั
ก าหนดไวจ้นเป็นท่ีเดือดร้อนแก่ประชาชนและมีหนา้ท่ีเก็บเรียกภาษีค่านา (เทียบไดก้บัภาษีบ ารุง
ทอ้งท่ีในปัจจุบนั) ซ่ึงมีเพียง 2 ประการเท่านั้น ส่วนหนา้ท่ีอ่ืน ๆ ไม่ปรากฏ ทั้งอาณาเขตการปกครอง
ก็มิไดร้ะบุไวว้า่มีมากนอ้ยเพียงใดและแบ่งแยกกนัอยา่งไร และมีต าบลมากนอ้ยอยา่งไร และจะเช่ือ
ไดว้า่ก านนัตามกฎหมายลกัษณะอาญาหลวงดงักล่าว มิใช่ก านนัซ่ึงปกครองต าบลเช่นในปัจจุบนั       
ซ่ึงมีอ านาจหนา้ท่ีในทางปกครองในอนัท่ีจะดูแลใหร้าษฎรไดรั้บความสุข แต่รูปการปกครองต าบล
สมยันั้นมิใช่การปกครองต าบลเช่นในปัจจุบนั 

อาษา เมฆสวรรค ์(2520) สรุปไวว้า่ อ านาจหนา้ท่ีของก านนัตามพระราชบญัญติัลกัษณะ
ปกครองทอ้งท่ี ร.ศ. 116 มีดงัน้ี 

1.  อ  านาจหนา้ท่ีเช่นเดียวกบัผูใ้หญ่บา้น คือ มีหนา้ท่ีดูแลรักษาความปกติสุขและ               
ความสงบเรียบร้อยในเขตหมู่บา้นของตน น าประกาศหรือค าสั่งในราชการแจง้ให้ราษฎรลูกบา้นทราบ 
รับค าร้องทุกขข์องราษฎรและรายงานเหตุการณ์ต่าง ๆ เสนอต่อก านนั เรียกร้อง สั่งลูกบา้น                
ใหท้  าการตามท่ีกฎหมายบญัญติัไว ้และมีอ านาจจบักุมผูก้ระท าผดิกฎหมายส่งต่อก านนั 

2.  มีอ านาจปกครองบงัคบับญัชาผูใ้หญ่บา้นไดทุ้กหมู่บา้นในเขตต าบล ทั้งมีหนา้ท่ี           
ในการส ารวจเก็บภาษีอากรและเสนอเหตุการณ์ หรือคนท่ีตอ้งคดีต่ออ าเภอ 

จากการพิจารณาพระราชบญัญติัฉบบัน้ี จะเห็นไดว้า่ มีเจตนารมณ์เพื่อใหก้ านนัและ
ผูใ้หญ่บา้นเป็นเจา้หนา้ท่ีคอยตรวจตราความทุกขสุ์ขของราษฎรตามพื้นบา้นต่าง ๆ 

ส าหรับบทบาทหนา้ท่ีของก านนัและผูใ้หญ่บา้นในปัจจุบนัเป็นไปตามบทบญัญติั            
แห่งพระราชบญัญติัลกัษณะปกครองทอ้งท่ี พ.ศ. 2457 และแกไ้ขเพิ่มเติม เช่น กฎหมายวา่ดว้ย         
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การทะเบียนราษฎร์ กฎหมายวา่ดว้ยบตัรประจ าตวัประชาชน กฎหมายวา่ดว้ยการจดทะเบียนครอบครัว 
กฎหมายวา่ดว้ยสัตวพ์าหนะ ฯลฯ 

ในส่วนของพระราชบญัญติัลกัษณะปกครองทอ้งท่ี พ.ศ. 2457 ไดมี้การแกไ้ขเพิ่มเติมแลว้ 
จ านวน 12 คร้ัง คือ 

พระราชบญัญติัลกัษณะปกครองทอ้งท่ี (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2486 
พระราชบญัญติัลกัษณะปกครองทอ้งท่ี (ฉบบัท่ี 3) พ.ศ. 2489 
พระราชบญัญติัลกัษณะปกครองทอ้งท่ี (ฉบบัท่ี 112) พ.ศ. 2515 
พระราชบญัญติัลกัษณะปกครองทอ้งท่ี (ฉบบัท่ี 364) พ.ศ. 2515 
พระราชบญัญติัลกัษณะปกครองทอ้งท่ี (ฉบบัท่ี 7) พ.ศ. 2527 
พระราชบญัญติัลกัษณะปกครองทอ้งท่ี (ฉบบัท่ี 8) พ.ศ. 2535 
พระราชบญัญติัลกัษณะปกครองทอ้งท่ี (ฉบบัท่ี 9) พ.ศ. 2535 
พระราชบญัญติัลกัษณะปกครองทอ้งท่ี (ฉบบัท่ี 10) พ.ศ. 2542 
พระราชบญัญติัลกัษณะปกครองทอ้งท่ี (ฉบบัท่ี 11) พ.ศ. 2551 
พระราชบญัญติัลกัษณะปกครองทอ้งท่ี (ฉบบัท่ี 12) พ.ศ. 2552 
บทบาทในการปฏิบัติงานของก านัน ผู้ใหญ่บ้าน 
อ านาจหนา้ท่ีของก านนั ผูใ้หญ่บา้น ในปัจจุบนัเป็นไปตามพระราชบญัญติัลกัษณะ

ปกครองทอ้งท่ี พระพุทธศกัราช 2457 และแกไ้ขเพิ่มเติม สามารถจ าแนกออกมาไดเ้ป็น 8 หมวด คือ 
1.  การใชอ้ านาจหนา้ท่ีปกครองราษฎร ในการปกครองระดบัต าบล หมู่บา้น ก านนั 

ผูใ้หญ่บา้น เป็นผูท่ี้ไดรั้บเลือกจากราษฎรใหท้ าหนา้ท่ีปกครองดูแลทุกขสุ์ขราษฎร อ านาจหนา้ท่ี       
ในการปกครองราษฎร ประกอบดว้ย 

 1.1  ผูใ้หญ่บา้นมีอ านาจหนา้ท่ีปกครองบรรดาราษฎรท่ีอยูใ่นเขตหมู่บา้น (มาตรา 10) 
 1.2  ผูใ้หญ่บา้นท าหนา้ท่ีช่วยเหลือนายอ าเภอในการปฏิบติัหนา้ท่ีและเป็นหวัหนา้        

ของราษฎรในหมู่บา้ของตน (มาตรา 27) 
  1.2.1  อ านวยความเป็นธรรมและดูแลรักษาความสงบเรียบร้อยและความปลอดภยั

ใหแ้ก่ราษฎรในหมู่บา้น 
  1.2.2  สร้างความสมานฉนัทแ์ละความสามคัคีใหเ้กิดข้ึนในหมู่บา้นรวม ทั้งส่งเสริม 

วฒันธรรมและประเพณีในทอ้งท่ี 
  1.2.3  ประสาน หรืออ านวยความสะดวกแก่ราษฎรในหมู่บา้นในการติดต่อหรือ     

รับบริการกบัส่วนราชการ หน่วยงานของรัฐ หรือองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
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  1.2.4  รับฟังปัญหาและความเดือดร้อน ทุกขสุ์ขและความตอ้งการท่ีจ าเป็น             
ของราษฎรในหมู่บา้น แจง้ต่อส่วนราชการของรัฐ องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน หรือองคก์รอ่ืน        
ท่ีเก่ียวขอ้ง เพื่อใหก้ารแกไ้ขหรือช่วยเหลือ 

  1.2.5  ใหก้ารสนบัสนุน ส่งเสริม และอ านวยความสะดวกในการปฏิบติัหนา้ท่ี         
หรือการใหบ้ริหารส่วนราชการ หน่วยงานของรัฐ หรือองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 

  1.2.6  ควบคุมดูแลราษฎรในหมู่บา้นใหป้ฏิบติัใหเ้ป็นไปตามกฎหมายหรือระเบียบ
แบบแผนของทางราชการ โดยกระท าตนใหเ้ป็นตวัอยา่งแก่ราษฎรตามท่ีทางราชการไดแ้นะน า 

 1.3  ปฏิบติัตามภารกิจ หรืองานอ่ืนตามกฎหมาย หรือระเบียบแบบแผนของทางราชการ 
หรือตามท่ีกระทรวง ทบวง กรม หน่วยงานอ่ืนของรัฐ ผูว้า่ราชการจงัหวดั หรือนายอ าเภอมอบหมาย 

2.  การรายงานต่อทางราชการ ในการดูแลรักษาความสงบและความเป็นระเบียบเรียบร้อย 
ของชุมชน ตลอดจนการป้องกนัและระงบัเหตุร้าย การรายงานเหตุการณ์ผิดปกติท่ีเกิดข้ึนในต าบล 
หมู่บา้น ซ่ึงอาจเป็นคุณหรือโทษแก่ชุมชนประชาชนหรือต่อประเทศชาติในทางราชการทราบ          
เป็นหนา้ท่ีส าคญัของก านนัผูใ้หญ่บา้นในฐานะเป็นผูป้กครองดูแลรับผดิชอบเขตปกครองนั้น ๆ        
เพื่อจะไดด้ าเนินการใหเ้ป็นไปตามกฎหมายและป้องกนัมิใหเ้กิดเหตุลุกลามใหญ่โตข้ึน หรือเป็น       
การปราบปรามเหตุร้ายนั้นไดโ้ดยเด็ดขาด รวดเร็ว การรายงานต่อทางราชการ ประกอบดว้ย 

 2.1  ปฏิบติัตามค าสั่งของก านนั หรือทางราชการ และรายงานเหตุการณ์ท่ีไม่ปกติ         
ซ่ึงเกิดข้ึนในหมู่บา้นใหก้ านนัทราบ พร้อมทั้งรายงานต่อนายอ าเภอดว้ย 

 2.2  ถา้ก านนัรู้เห็นเหตุทุกขร้์อนของราษฎร หรือการแปลกประหลาดเกิดข้ึนในต าบล
ตอ้งรีบรายงานต่อกรมการอ าเภอใหท้ราบ 

 2.3  ในการท่ีจะท ารายงานประจ า หรือรายงานจรอยา่งใด ๆ ยืน่ต่อกรมการอ าเภอ
ก านนัจะเรียกประชุมผูใ้หญ่บา้น และแพทยป์ระจ าต าบลในต าบลนั้น พร้อมกบัตรวจสอบก่อนและ
จะใหล้งช่ือเป็นพยานในรายงานก็ได ้

3.  การน าขอ้ราชการไปประกาศแก่ราษฎร หรือการประชุมอบรมช้ีแจงข่าวสารแก่ราษฎร 
เป็นส่ิงส าคญัทางการปกครอง เน่ืองจากการท าความเขา้ใจร่วมกนัเป็นพื้นฐานส าคญั โดยเฉพาะอยา่งยิง่ 
ในการบริหารราชการส่วนภูมิภาค ถือวา่ ก านนั ผูใ้หญ่บา้นเป็นตวักลางระหวา่งราชการและประชาชน 
ในการท่ีจะน าข่าวสารขอ้มูลทางราชการทราบ หนา้ท่ีตามขอ้น้ี ไดแ้ก่ 

 3.1  จดัใหมี้การประชุมราษฎรและคณะกรรมการหมู่บา้นเป็นประจ าอยา่งนอ้ย            
เดือนละหน่ึงคร้ัง 

 3.2  ปฏิบติัตามค าสั่งของก านนัหรือทางราชการและรายงานเหตุการณ์ท่ีไม่ปกติ           
ซ่ึงเกิดข้ึนในหมู่บา้นใหก้ านนัทราบ พร้อมทั้งรายงานต่อนายอ าเภอดว้ย 
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 3.3  ในเวลาท่ีผูว้า่ราชการจงัหวดั หรือนายอ าเภอมีหมายใหป้ระกาศขอ้ราชการอนัใด
แก่ราษฎร ก านนัจะเรียกประชุมผูใ้หญ่บา้นในต าบลนั้น พร้อมกบัช้ีแจงใหเ้ป็นท่ีเขา้ใจขอ้ราชการ      
อนันั้นแลว้ ใหรั้บขอ้ราชการไปประกาศแก่ราษฎรอีกชั้นหน่ึงก็ได ้

4.  การจดัท าทะเบียน การจดัท าทะเบียนในทอ้งท่ีเป็นขอ้มูลพื้นฐานส าคญัดา้นการปกครอง 
ท่ีจะตอ้งจดัท า เพื่อใหไ้ดท้ราบเก่ียวกบัรายละเอียดต่าง ๆ ท่ีเกิดข้ึน หรือปรากฏการณ์ต่าง ๆ ภายใน
เขตปกครองอนัเก่ียวกบัจ านวนประชาชน จ านวนครอบครัว จ านวนสัตวพ์าหนะ และลกัษณะพื้นท่ี
ในเขตรับผดิชอบ ขอ้มูลรายละเอียดดงักล่าว นอกจากจะเป็นประโยชน์แก่การปกครองและงาน        
ในหนา้ท่ีของก านนั ผูใ้หญ่บา้นแลว้ ยงัจะสามารถประสานงานกบัทางราชการเม่ือเกิดเหตุและช้ีแนะ 
เหตุการณ์ต่าง ๆ ท่ีเกิดข้ึนในทอ้งท่ีทางราชการทราบ โดยเฉพาะอยา่งยิง่ความส าคญัในเชิงสถิติขอ้มูล 
เพื่อใชใ้นการวางแผนพฒันาดา้นต่าง ๆ ของทางราชการ 

  4.1  อบรม หรือช้ีแจงในราษฎรมีความรู้ความเขา้ใจในขอ้ราชการ กฎหมาย หรือ
ระเบียบแบบแผนของทางราชการ สามารถเรียกราษฎรมาประชุมไดต้ามสมควร อ านาจหนา้ท่ี
เก่ียวกบังานทะเบียน ไดแ้ก่ 

   4.1.1  ใหก้ านนัดูแลคนเดินทาง ซ่ึงไม่มีเหตุสมควรสงสัยวา่จะเป็นผูร้้ายใหไ้ดมี้        
ท่ีพกัตามสมควร 

   4.1.2  ถา้ผูเ้ดินทางดว้ยราชการจะตอ้งการคนน าทาง หรือขาดแคลนพาหนะ            
เสบียงอาหารลงในระหวา่งทาง และจะตอ้งขอต่อก านนัใหช่้วยสงเคราะห์ ก านนัตอ้งช่วยจดัหา          
ใหต้ามท่ีจะท าได ้ถา้หากวา่การท่ีจะช่วยเหลือนั้นจะตอ้งออกราคาจา้งเพียงใด ใหก้ านนัเรียกเอาแก่     
ผูเ้ดินทางนั้น 

   4.1.3  ก านนัตอ้งรักษาบญัชีส ามะโนครัวและทะเบียนบญัชีของรัฐบาลในต าบลนั้น 
และคอยแกไ้ขเพิ่มใหถู้กตอ้งตรงกบับญัชีของผูใ้หญ่บา้น 

   4.1.4  เม่ือผูใ้หญ่บา้นน าคนจรแปลกหนา้นอกส ามะโนครัวต าบลมาส่งก านนั          
ใหก้ านนัปรึกษาหารือกบัผูใ้หญ่บา้น เม่ือเห็นสมควรจะขบัไล่ผูน้ั้นออกไปเสียจากทอ้งถ่ินท่ีต าบลนั้น 
ก็ได ้

   4.1.5  การท่ีจะส ารวจส ามะโมครัวและจดทะเบียนบญัชีต่าง ๆ เพื่อประโยชน์          
ในราชการ เช่น การท่ีจะส ารวจส ามะโนครัวและบญัชีไร่นาและส่ิงของ ตอ้งพิกดัภาษีอากรในต าบลนั้น 
ก านนัจะเรียกผูใ้หญ่บา้นทั้งปวงประชุมกนัตรวจบญัชีใหถู้กตอ้งและใหล้งช่ือพร้อมกบัเป็นพยาน      
ในบญัชีท่ีจะยืน่ต่อเจา้พนกังานก็ได ้

5.  กิจการสาธารณะประโยชน์ ในการปกครองระดบัต าบล หมู่บา้น ก านนั ผูใ้หญ่บา้น     
ซ่ึงเป็นผูไ้ดรั้บเลือกจากราษฎรในต าบล หมู่บา้นนั้น มีอ านาจปกครองดูแลทุกขสุ์ขของราษฎร           
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เป็นหนา้ท่ีโดยตรงของก านนั ผูใ้หญ่บา้นท่ีจะตอ้งดูแลเอาใจใส่ในเร่ืองน้ี โดยเฉพาะอยา่งยิง่              
การเป็นผูคุ้น้เคยกบัสภาพทอ้งท่ีจะตอ้งรู้ความตอ้งการและปัญหาของทอ้งถ่ินไดเ้ป็นอยา่งดี ก านนั 
ผูใ้หญ่บา้น จึงเป็นบุคคลท่ีมีบทบาทส าคญัในการแกไ้ขปัญหา ปัดเป่าความเดือนร้อนแก่ราษฎร        
และปฏิบติัการตามท่ีกฎหมายไดใ้หอ้ านาจไวโ้ดยเคร่งครัด อ านาจหนา้ท่ีเก่ียวกบักิจสาธารณะ
ประโยชน์ไดแ้ก่ 

  5.1  แจง้ใหร้าษฎรใหค้วามช่วยเหลือในกิจการสาธารณะประโยชน์ เพื่อบ าบดัปัดป้อง 
ภยนัตรายสาธารณะอนัมีมาโดยฉุกเฉิน รวมตลอดทั้งการช่วยเหลือบรรเทาทุกขแ์กผู้ป้ระสบภยั 

  5.2  ถา้เกิดจลาจล ฆ่ากนัตาย ชิงทรัพย ์ปลน้ทรัพย ์ไฟไหม ้หรือเหตุร้ายส าคญัใด ๆ 
ในต าบล หรือมีเหตุควรสงสัยวา่ลูกบา้นคนใดในต าบลนั้น บางคนจะเก่ียวขอ้งเป็นโจรผูร้้าย             
เป็นหนา้ท่ีของก านนัตอ้งเรียกผูใ้หญ่บา้น และลูกบา้นในต าบลออกช่วยต่อสู้ติดตามจบัผูร้้าย             
หรือติดตามเอาของกลางคืน หรือดบัไฟ หรือช่วยอยา่งอ่ืนตามสมควรแก่การโดยเตม็ก าลงั 

  5.3  ก านนัตอ้งร่วมมือและช่วยเหลือนายอ าเภอและองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน         
ในการดูแลรักษาและคุม้ครองป้องกนัท่ีดินอนัเป็นสาธารณสมบติัของแผน่ดิน และส่ิงซ่ึงเป็น
สาธารณประโยชน์อ่ืนอนัอยูใ่นต าบลนั้น 

  5.4  ก านนักระท าตามหนา้ท่ีจะเรียกผูใ้ดมาหารือใหช่้วยก็ได ้
  5.5  ถา้มีเหตุสงสัยวา่ผูใ้ดในต าบลนั้นแสดงความอาฆาตมาดร้ายแก่ผูอ่ื้น หรือเป็นคน

จรจดั ไม่ปรากฏการท ามาหาเล้ียงชีพ และไมส่ามารถจะช้ีแจงความบริสุทธ์ิของตนได ้ใหก้ านนั       
เรียกประชุมผูใ้หญ่บา้นสืบสวน ถา้มีหลกัฐานควรเช่ือวา่เป็นความจริงก็ใหเ้อาตวัผูน้ั้นส่งกรมการอ าเภอ
ไปฟ้องร้องเอาโทษตามมาตรา 30 แห่ง ประมวลกฎหมายอาญา 

  5.6  ถา้ลูกบา้นผูใ้ดไปตั้งทบักระท่อม หรือโรงเรียนอยูใ่นท่ีเปล่ียวในต าบลนั้น ซ่ึงน่า
กลวัจะเป็นอนัตรายดว้ยโจรผูร้้าย หรือน่าสงสัยวา่จะเป็นส านกัโจรผูร้้าย การอยา่งน้ีใหก้ านนั 
ผูใ้หญ่บา้นในต าบลนั้น ประชุมปรึกษาหารือกนัดู เม่ือเห็นเป็นการสมควรและจะบงัคบัใหลู้กบา้น
คนนั้นยา้ยเขา้มาอยูเ่สียในหมู่บา้นราษฎรก็ได ้และใหน้ าความแจง้ต่อกรมการอ าเภอ 

  5.7  ในเวลาใดจะมีอนัตรายแก่การท ามาหากิจของลูกในต าบลนั้น เช่น โรคภยัไขเ้จบ็
ติดต่อเกิดข้ึน หรือน ้ามากหรือน ้านอ้ยเกินไป เป็นตน้ ใหก้ านนั ผูใ้หญ่บา้น ปรึกษาหารือกนั              
ในการท่ีจะป้องกนัแกไ้ขเยยีวยาภยนัตรายดว้ยอาการท่ีแนะน าลูกบา้นใหท้ าอยา่งไรหรือลดแรง
ช่วยกนัไดป้ระการใด ก านนัมีอ านาจท่ีจะบงัคบัการนั้นก็ได ้ถา้เป็นการเหลือก าลงัใหร้้องเรียน           
ต่อกรมการอ าเภอและผูว้า่ราชการเมืองของก าลงัรัฐบาลช่วย 
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  5.8  ในเวลาใดมีการนกัขตัฤกษ ์หรือประชุมชนเป็นการใหญ่ในต าบลนั้น                   
ก านนัจะเรียกผูใ้หญ่บา้นช่วยพิทกัษรั์กษาความเรียบร้อยในท่ีอนันั้น ถา้แลเป็นการจ าเป็นแลว้          
จะขอแรงราษฎรช่วยก็ได ้

6.  การป้องกนัโรคติดต่อ การรักษาสุขภาพอนามยัของราษฎร นบัเป็นภารกิจท่ีส าคญั
อยา่งหน่ึงของการรักษาความสงบเรียบร้อย เพราะสุขภาพของราษฎรยอ่มเป็นรากฐานและบ่อเกิด
แห่งความสุขสมบูรณ์ก็จะเป็นก าลงัส าคญัในการพฒันาประเทศในดา้นต่าง ๆ ไม่วา่จะทางดา้นผลิต
และการสร้างสรรคส่ิ์งท่ีดีงามทางสังคม 

7.  การจดัหมู่บา้นใหเ้ป็นระเบียบเรียบร้อย ก านนั ผูใ้หญ่บา้นมีอ านาจหนา้ท่ีเก่ียวกบั
ความเป็นระเบียบเรียบร้อยของหมู่บา้น ดงัน้ี 

  7.1  จดัหมู่บา้นให้เป็นระเบียบเรียบร้อยและตอ้งดว้ยสุขลกัษณะ 
  7.2  ถา้ราษฎรคนใดทิ้งใหบ้า้นเรือนช ารุดรุงรัง หรือปล่อยใหโ้สโครกโสมม                

อาจจะเป็นเหตุใหเ้กิดอนัตรายแก่ผูอ้ยูใ่นทอ้งท่ีนั้น หรือผูท่ี้อยูใ่กลเ้คียง หรือผูท่ี้ไปมาหรือให้เกิด
อคัคีภยั หรือโรคภยั ใหก้ านนัผูใ้หญ่บา้นปรึกษากนั ถา้เห็นสมควรจะบงัคบัใหผู้ท่ี้อยูน่ั้นแกไ้ขเสีย
ใหดี้ก็บงัคบัได ้ถา้ผูน้ั้นไม่ท าตามบงัคบัก็ใหก้ านนัน าความร้องเรียนต่อกรมการอ าเภอ 

8.  การท่ีเกิดดว้ยความอาญา การดูแลรักษาความสงบเรียบร้อยในทางคดีเป็นการปฏิบติัการ 
ต่อเน่ืองเพื่อการปราบปรามผูก้ระท าผดิทางอาญา อนัเป็นผลกระทบกระเทือนต่อความสงบเรียบร้อย 
ของประชาชน เพราะถา้แมถึ้งวา่กฎหมายจะบญัญติัโทษหนกัเพียงใด หรือเจา้หนา้ท่ีฝ่ายปกครอง       
มีสมรรถภาพดีอยา่งก็ตามก็ไม่อาจป้องกนัการกระท าผดิมิใหเ้กิดข้ึนไดทุ้กกรณี เน่ืองจากกระท าผดินั้น 
เป็นปรากฏทางสังคมหรือเป็นผลผลิตท่ีเกิดข้ึนจากสังคมอยูเ่สมอ เจา้หนา้ท่ีผูป้ฏิบติัหนา้ท่ีตามกฎหมาย 
จึงตอ้งเป็นผูมี้ความรู้ในเร่ืองน้ีพอเพียงท่ีจะสามารถท าหนา้ท่ี ทั้งป้องกนัและปราบปรามการกระท าผิด 
อ านาจหนา้ท่ีเก่ียวดว้ยความอาญา ดงัน้ี 

  8.1  ผูใ้หญ่บา้น มีหนา้ท่ีและอ านาจในการเก่ียวดว้ยความอาญาดงัต่อไปน้ี คือ (มาตรา 28) 
   8.1.1  เม่ือทราบข่าววา่มีการกระท าผดิกฎหมายเกิดข้ึน หรือสงสัยวา่ไดเ้กิดข้ึน          

ในหมู่บา้นของตน ตอ้งแจง้ความต่อก านนันายต าบลใหท้ราบ 
   8.1.2  เม่ือทราบข่าววา่มีการกระท าผดิกฎหมายเกิดข้ึน หรือสงสัยวา่ไดเ้กิดข้ึน        

ในหมู่บา้นใกลเ้คียง ตอ้งแจง้ความต่อผูใ้หญ่บา้นนั้นใหท้ราบ 
   8.1.3  เม่ือตรวจพบของกลางท่ีผูก้ระท าผดิกฎหมายมีอยูก่็ดี หรือส่ิงของท่ีสงสัยวา่ 

ไดม้าโดยกระท าผิดกฎหมาย หรือเป็นส่ิงของส าหรับใชใ้นการกระท าผดิกฎหมายก็ดี ใหจ้บัส่ิงของ
นั้นไว ้และรีบน าส่งต่อก านนันายต าบล 
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   8.1.4  เม่ือปรากฏวา่ผูใ้ดก าลงัจะกระท าผดิกฎหมายก็ดี หรือมีเหตุควรสงสัยวา่เป็น
ผูท่ี้ไดก้ระผดิกฎหมายก็ดีให้จบัตวัผูน้ั้นไว ้และรีบน าส่งต่อก านนันายต าบล 

   8.1.5  ถา้มีหมายหรือมีค าสั่งตามหนา้ท่ีราชการให้จบัผูใ้ดในหมู่บา้นนั้น เป็นหนา้ท่ี
ของผูใ้หญ่ท่ีจะจบัผูน้ั้น และรีบส่งต่อก านนัหรือกรมการอ าเภอตามสมควร 

   8.1.6  เม่ือเจา้พนกังานผูมี้หนา้ท่ีออกหมายสั่งใหค้น้หรือใหย้ดึ ผูใ้หญ่บา้นตอ้ง
จดัการให้เป็นไปตามกฎหมาย 

  8.2  ก านนัมีหนา้และอ านาจในการท่ีเก่ียวดว้ยความอาญา ดงัต่อไปน้ี คือ (มาตรา 35) 
   8.2.1  เม่ือทราบข่าววา่ทีการกระท าผดิกฎหมายเกิดข้ึน หรือสงสัยวา่ไดเ้กิดข้ึน         

ในต าบลท่ีใกลเ้คียง ตอ้งแจง้ความต่อกรมการอ าเภอใหท้ราบ 
   8.2.2  เม่ือทราบบ่าววา่ทีการกระท าผดิกฎหมายเกิดข้ึน หรือสงสัยวา้ไดเ้กิดข้ึน        

ในต าบลท่ีใกลเ้คียง ตอ้งแจง้ความต่อก านนันายต าบลนั้นใหท้ราบ 
   8.2.3  เม่ือปรากฏวา่ผูใ้ดก าลงักระท าผดิกฎหมายก็ดี หรือมีเหตุควรสงสัยวา่เป็นผูท่ี้

ไดก้ระท าผดิกฎหมายก็ดี ให้จบัผูน้ั้นไว ้และรีบน าส่งต่อกรมการอ าเภอ 
   8.2.4  ถา้มีหมาย หรือมีค าสั่งตามหนา้ท่ีราชการให้จบัผูใ้ดในต าบลนั้น เป็นหนา้ท่ี

ของก านนัท่ีจะจบัผูน้ั้นแลว้รีบส่งต่อกรมการอ าเภอ 
   8.2.5  เม่ือเจา้พนกังานผูมี้หนา้ท่ีออกหมายสั่งใหค้น้ หรือใหย้ดึ ก านนัตอ้งจดัการ

ใหเ้ป็นตามกฎหมาย 
   8.2.6  ถา้มีผูม้าขออายดัตวัคนหรือส่ิงของก็ดี หรือผูต้อ้งโจรกรรมจะท าหมายตราสิน 

หรือมีผูจ้ะขอท าการชนัสูตรบาดแผลก็ดี ทั้งน้ีใหก้ านนัสืบสวนฟังขอ้ความแลว้รีบน าตวัผูข้อและ      
ผูต้อ้งอายดัและทรัพยสิ์นของบรรดาท่ีจะพาไปดว้ยนั้นไปยงักรมการอ าเภอ ถา้ส่ิงของอยา่งใดจะพา
ไปไม่ไดก้็ใหก้ านนัชนัสูตรใหรู้้เห็นแลว้น าความไปแจง้ต่อกรมการอ าเภอในขณะนั้น 

อ านาจหน้าทีต่ามกฎหมายและระเบียบอ่ืน ๆ 
1.  ทะเบียนราษฎร ตามกฎหมายวา่ดว้ยการทะเบียนราษฎร และระเบียบส านกังานกลาง

ทะเบียนราษฎร กรมการปกครอง 
  1.1  ผูใ้หญ่บา้นเป็นนายทะเบียนผูรั้บแจง้ กรณีมีคนเกิด คนตาย หรือยา้ยท่ีอยู ่              

เม่ือรับเร่ืองจากราษฎรแลว้ตอ้งส่งต่อนายทะเบียน ณ ส านกัทะเบียนอ าเภอ ท่ีวา่การอ าเภอ                
ซ่ึงมีรายการปฏิบติั ดงัน้ี 

   1.1.1  แจง้เกิด แบ่งเป็น คนเกิดในบา้นและคนเกิดนอกบา้น คนเกิดในบา้น เจา้บา้น
หรือบิดา หรือมารดา ตอ้งแจง้การเกิดตายภายใน 15 วนั นบัแต่วนัเกิด คนเกิดนอกบา้น เช่น เกิดใน
รถยนต ์หรือโดยสาร หรือบนทางสาธารณะ เป็นตน้ บิดาหรือมารดาตอ้งแจง้การเกิดภายใน 15 วนั 



 21 

นบัแต่วนัเกิด หากจ าเป็นไม่อาจแจง้ภายในก าหนดดงักล่าว ใหแ้จง้ภายใน 15 วนันบัตั้งแต่วนัท่ี
สามารถแจง้ได ้ใหก้ านนัผูใ้หญ่นายทะเบียนผูรั้บแจง้ประจ าหมู่บา้นออกใบรับการแจง้การเกิด          
(ท.ร. 1) ตอนหนา้ท่อนทา้ย พร้อมเรียกส าเนาทะเบียนบา้น (ท.ร. 14) ฉบบัเจา้บา้น และใบรับรอง
การเกิด (ถา้มี) ส่งนายทะเบียนอ าเภอเพื่อออกสูติบตัร (ท.ร. 13) และเพิ่มรายการคนเกิดในส าเนา
ทะเบียนบา้นของผูแ้จง้ กรณีมีถ่ินท่ีอยูใ่นเขตส านกัทะเบียนอ าเภอนั้น 

   กรณีเด็กเกิดใหม่ถูกทอดทิ้งและมีชีวติอยู ่ผูพ้บจะตอ้งน าไปส่งและแจง้ต่อเจา้หนา้ท่ี 
ประชาสงเคราะห์ไดรั้บตวัไวแ้ลว้ใหแ้จง้กรณีการเกิดต่อนายทะเบียนหรือต าบลหรือเจา้หนา้ท่ี
ประชาสงเคราะห์แห่งทอ้งท่ีท่ีตนพบโดยเร็ว ผูไ้ม่แจง้อาจมีความผดิตอ้งระวางโทษปรับไม่เกิน 
1,000 บาท 

   1.1.2  แจง้ตาย แบ่งเป็นคนตายในบา้นและคนตายนอกบา้น คนตายในบา้น             
เจา้บา้นหรือผูพ้บคนตาย กรณีไม่มีเจา้บา้นหรือผูไ้ดรั้บมอบหมายตอ้งแจง้การต่อนายทะเบียน           
ผูรั้บแจง้ภายใน 24 ชัว่โมง นบัแต่เวลาตายหรือเวลาท่ีพบศพ ส่วนคนตายนอกบา้น ใหบุ้คคลท่ีไป    
กบัผูต้ายหรือผูพ้บศพแจง้ต่อนายทะเบียนผูรั้บแจง้แห่งทอ้งท่ีท่ีตายหรือพบศพภายใน 24 ชัว่โมง       
นบัแต่เวลาตาย หรือพบศพ หรือแจง้ต่อพนกังานฝ่ายปกครองหรือต ารวจท่ีสะดวกกวา่ก็ได ้
ผูใ้หญ่บา้นเม่ือไดรั้บแจง้ให้ออกใบรับแจง้การตาย (ท.ร. 4 ตอนหนา้) แก่ผูแ้จง้แลว้ส่งต่อนายทะเบียน 
ท่ีส านกัทะเบียนอ าเภอเพื่อออกใบมรณบตัร (ท.ร. 4, 5) และแกไ้ขรายการในทะเบียน (ท.ร. 14)         
กรณีมีช่ืออยูใ่นทะเบียนส านกัทะเบียนอ าเภอนั้น 

   1.1.3  แจง้ยา้ยท่ีอยู ่เม่ือมีการแจง้ยา้ยท่ีอยูใ่หด้ าเนินการ ดงัน้ี 
    1.1.3.1  การยา้ยออก เจา้บา้นหรือผูท่ี้ไดรั้บมอบหมายใหแ้จง้ออกตอ้งแจง้ยา้ย

บุคคลออกภายใน 15 วนั นบัแต่วนัท่ีผูอ้ยูใ่นบา้นยา้ยออก เม่ือผูใ้หญ่บา้นในฐานะนายทะเบียน           
ผูรั้บแจง้ไดรั้บแจง้การยา้ยออกใหก้รอกใบรับแจง้การยา้ยท่ีอยู ่(ท.ร. 6 ตอนหนา้) ส่งพร้อมส าเนา
ทะเบียนบา้นและบตัรประจ าตวัประชาชนของผูแ้จง้ไปด าเนินการต่อ ณ ส านกัทะเบียนอ าเภอ 

    1.1.3.2  การยา้ยเขา้ เจา้บา้นหรือผูท่ี้ไดรั้บมอบหมายใหแ้จง้ยา้ยเขา้ ตอ้งแจง้ยา้ย
บุคคลเขา้ภายใน 15 วนั นบัแต่วนัท่ียา้ยอยูใ่นบา้น โดยน าแจง้ยา้ยท่ีอยู ่(ท.ร. 6) ตอนท่ี 1 และตอนท่ี 2 
ไปแจง้ยา้ยต่อนายทะเบียนผูรั้บแจง้ ใหผู้ใ้หญ่บา้นในฐานะนายทะเบียนผูรั้บแจง้ประจ าหมู่บา้น        
ซ่ึงท าหนา้ท่ีนายทะเบียนผูรั้บแจง้ส่งหลกัฐานการยา้ยเขา้พร้อมส าเนาทะเบียนบา้นไปด าเนินการต่อ 
ณ ส านกัทะเบียนอ าเภอ 

    1.1.3.3  การแจง้ยา้ยปลายทาง เป็นการแจง้ยา้ยเขา้ต่อทะเบียนแห่งทอ้งท่ี             
ท่ีไปอยูใ่หม่ โดยไม่ตอ้งไปแจง้ยา้ยออกต่อนายทะเบียนทอ้งท่ีท่ีตนเองมีช่ืออยูใ่นทะเบียนบา้น ผูย้า้ย
ท่ีอยูจ่ะตอ้งไปแจง้ต่อนายทะเบียนแห่งทอ้งท่ีท่ีตนไปอยูใ่หม่ภายใน 15 วนั นบัแต่วนัท่ียา้ยออก         
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โดยเสียค่าธรรมเนียมตามบตัรท่ีราชการออกให ้นายทะเบียนผูรั้บแจง้ประจ าหมู่บา้นตอ้งเรียก
หนงัสือยนิยอมจากเจา้บา้นท่ีเขา้ไปอยูก่รอกใบแจง้การยา้ยท่ีอยูใ่หแ้ก่ผูแ้จง้น าไปด าเนินการต่อ         
ณ ส านกัทะเบียนอ าเภอ 

    1.1.3.4  การปลูกสร้างบา้นใหม่หรือร้ือถอน ให้แจง้ใหผู้ใ้หญ่บา้นในฐานะ         
นายทะเบียนผูรั้บแจง้ประจ าหมู่บา้นภายใน 15 วนั นบัแต่วนัปลูกสร้างหรือร้ือบา้นเสร็จ ผูใ้หญ่บา้น
ในฐานะนายทะเบียนผูรั้บแจง้ประจ าหมู่บา้นออกใบรับแจง้เก่ียวกบับา้นแลว้ไปด าเนินการต่อท่ีอ าเภอ 

  1.2  ใหถ้อ้ยค ารับรองบุคคล บุคคลใดขอเพิ่มช่ือในทะเบียนบา้น หรือขอแจง้เกิด          
เกินก าหนด หรือขอแกไ้ขรายการเอกสารทะเบียนราษฎร หรือการแจง้ยา้ยออกจากทะเบียนบา้นกลาง 
กรณีท่ีผูแ้จง้ไม่มีเอกสารหลกัฐานใหย้ืน่ค  าร้องต่อนายทะเบียนอ าเภอทอ้งท่ีท่ีตนมีช่ืออยูใ่นปัจจุบนั 
พร้อมทั้งส าเนาเอกสารไปแสดงประกอบการพิจารณาอนุญาตและก่อนนายทะเบียนพิจารณาอนุญาต 
นายทะเบียนอ าเภออาจใหผู้ใ้หญ่บา้นในทอ้งท่ีท่ีผูย้ื่นค าร้องมีถ่ินท่ีอยูใ่หถ้อ้ยค าเก่ียวกบับุคคลดงักล่าว 
ประกอบการอนุญาตในฐานะพยาน 

2.  บตัรประจ าตวัประชาชน ตามกฎหมายวา่ดว้ยบตัรประจ าตวัประชาชน 
  2.1  แจง้ให้ราษฎรผูมี้สัญชาติไทยท่ีมีอายคุรบ 15 ปีบริบูรณ์ ไปยืน่ค าขอมีบตัรประจ าตวั 

ประชาชน (บ.ป. 1) ณ ท่ีวา่การอ าเภอ ภายใน 60 วนั นบัตั้งแต่วนัท่ีอายคุรบ 15 ปีบริบูรณ์                   
โดยยืน่ค าขอมีบตัรน าหลกัฐานส าเนาทะเบียนบา้น (ท.ร. 14) ฉบบัเจา้บา้นและสูติบตัรไปดว้ย 

  2.2  เป็นเจา้พนกังานตรวจบตัรเฉพาะด่าน ซ่ึงปฏิบติัอยูต่ามด่านตรวจท่ีตั้งข้ึนโดยชอบ
ดว้ยกฎหมาย ตามค าสั่งกระทรวงมหาดไทย ท่ี 452/2524 ลงวนัท่ี 3 พฤศจิกายน พ.ศ. 2542                
(ปกติปฏิบติัร่วมกบัพนกังานฝ่ายปกครอง) 

3.  ทะเบียนครอบครัว ตามกฎหมายวา่ดว้ยการจดทะเบียนครอบครัว การทะเบียนครอบครัว 
มี 7 ประเภท คือ 

  3.1  ทะเบียนสมรส 
  3.2  ทะเบียนหยา่ 
  3.3  ทะเบียนรับรองบุตร 
  3.4  ทะเบียนรับบุตรบุญธรรม 
  3.5  ทะเบียนเลิกรับบุตรบุญธรรม 
  3.6  ทะเบียนบนัทึกฐานะภรรยา 
  3.7  ทะเบียนบนัทึกฐานะแห่งครอบครัว 
ผูใ้หญ่บา้นอาจจะตอ้งเป็นพยานบุคคลรับรองบุคคลท่ีประสงคจ์ะขอจดทะเบียนเหล่าน้ี 

โดยแนะน าใหไ้ปติดต่อยงัอ าเภอ 
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ผูใ้หญ่บา้นมีอ านาจหนา้ท่ีในฐานะพยานกรณียืน่ค  าร้องขอจะทะเบียนสมรสต่อก านนั
ทอ้งท่ีท่ีชายหรือหญิงฝ่ายใด หรือทั้งสองฝ่าย มีถ่ินท่ีอยู ่ถา้ทอ้งท่ีใดผูว้า่ราชการจงัหวดัเห็นสมควร
จะประกาศโดยอนุมติัของรัฐมนตรีวา่การกระทรวงมหาดไทย ยอมใหย้ืน่ค  าร้องขอจดทะเบียน
สมรสต่อก านนัได ้

ก านนัทอ้งท่ีท่ีชายหรือหญิง ฝ่ายใดหรือทั้งสองฝ่าย มีถ่ินท่ีอยู ่มีอ  านาจหนา้ท่ีรับจด
ทะเบียนสมรสแก่ชายหญิงนั้น ถา้ทอ้งท่ีใดผูว้า่ราชการจงัหวดัเห็นสมควรจะประกาศโดยอนุมติั        
ของรัฐมนตรีวา่การกระทรวงมหาดไทย โดยใหช้ายหญิงยืน่ค  าร้องพร้อมพยาน 2 คน พยานคนหน่ึง
ตอ้งเป็นพนกังานปกครอง ซ่ึงมีต าแหน่งตั้งแต่ผูใ้หญ่บา้นข้ึนไป หรือต ารวจ ซ่ึงมียศตั้งแต่นายร้อย
ต ารวจตรีข้ึนไป หรือหวัหนา้สถานีต ารวจ หรือผูแ้ทนราษฎร เทศมนตรี สมาชิกสภาเทศบาล สมาชิก
สภาจงัหวดั หรือทนายความ 

ก านนัมีอ านาจหนา้ท่ีในการรับค าร้องขอจดทะเบียนสมรสดว้ยวาจาหรือดว้ยกิริยาจาก
ชายหญิงท่ีตกอยูใ่นอนัตรายใกลค้วามตาย ซ่ึงนายทะเบียนไม่สามารถจดทะเบียนสมรสใหไ้ด ้          
และผูใ้กลค้วามตายจะท าค าร้องตามแบบก็ไม่ได ้ใหก้ านนัท่ีไดรั้บค าร้องขอจดทะเบียนพร้อมดว้ย
ชายหรือหญิงท่ียงัคงมีชีวติอยูไ่ปแสดงตนต่อนายทะเบียนโดยมิชกัชา้ เพื่อใหถ้อ้ยค าแสดงพฤติกรรม
แห่งการร้องขอแลว้จดทะเบียนสมรส 

4.  ทะเบียนสัตวพ์าหนะ ตามกฎหมายวา่ดว้ยสัตวพ์าหนะ (พระราชบญัญติัสัตวพ์าหนะ 
พ.ศ. 2482) ชา้ง มา้ โค กระบือ ล่อ ลา เป็นสัตวพ์าหนะ ซ่ึงตอ้งจดทะเบียนท าตัว๋รูปพรรณ ภายใต้
เง่ือนไป ดงัต่อไปน้ี 

  4.1  ชา้งมีอายยุา่งเขา้ปีท่ี 8 
  4.2  สัตวอ่ื์นนอกจากโคตวัเมียมีอายยุา่งเขา้ปีท่ี 6 
  4.3  สัตวท่ี์มีอายไุดใ้ชข้บัข่ี ลากเขน็ หรือใชง้านแลว้ 
  4.4  สัตวท่ี์มีอายยุา่งเขา้ปีท่ี 4 เม่ือจะน าออกนอกราชอาณาจกัร 
  4.5  โคตวัเมียมีอายยุา่งเขา้ปีท่ี 6 เม่ือจะท าการโอนกรรมสิทธ์ิ เวน้แต่ในกรณีรับมรดก 
 ทั้งน้ี เจา้ของหรือตวัแทนพร้อมดว้ยผูใ้หญ่บา้นหรือพยานในกรณีท่ีไม่มีผูใ้หญ่บา้น      

หรือผูใ้หญ่บา้นไปดว้ยไม่ได ้มีหนา้ท่ีตอ้งน าสัตวเ์หล่าน้ีไปด าเนินการจดทะเบียนตัว๋รูปพรรณจาก   
นายทะเบียนทอ้งท่ีท่ีสัตวน์ั้นอยูใ่นระยะเวลาท่ีก าหนดไวต้ามกฎหมายเป็นกรณี ๆ ไป การจดทะเบียน
ตอ้งเสียค่าธรรมเนียมตามอตัราท่ีก าหนดดว้ย อ านาจหนา้ท่ีของก านนั ผูใ้หญ่บา้นเก่ียวกบัสัตวพ์าหนะ 
ตามกฎหมาย ดงัน้ี 
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 ผู้ใหญ่บ้าน 
 1.  เป็นพยานในการจดทะเบียนท าตัว๋รูปพรรณสัตวพ์าหนะ เม่ือเจา้ของสัตวห์รือ

ตวัแทนน าสัตวไ์ปขอจดทะเบียนท าตัว๋รูปพรรณจากนายทะเบียนทอ้งท่ีท่ีสัตวน์ั้นอยู ่
 2.  มีหนา้ท่ีช่วยเหลือก านนัในการด าเนินการเก่ียวกบัการทะเบียนสัตวพ์าหนะ 
 3.  ส ารวจและจดัท าบญัชีสัตวท่ี์ยงัไม่ไดท้  าตัว๋รูปพรรณ (แบบ ส.พ. 19) 
 4.  จดัท าบญัชีสัตวป์ระจ าคอก ซ่ึงยงัไม่ไดท้  าตัว๋รูปพรรณ (ส.พ. 18) และบญัชีสัตว ์            

ท่ียงัไม่ไดท้  าตัว๋รูปพรรณ (ส.พ. 19) และตรวจสอบแกไ้ข 
 ก านัน 
 1.  รับมอบตัว๋รูปพรรณ กรณีผูมี้ตัว๋รูปพรรณ แต่ไม่มีตวัสัตวใ์นครอบครอง เพื่อส่งให ้          

นายทะเบียนต่อไป 
 2.  รับแจง้ความหรือรับมอบตัว๋รูปพรรณสัตวท่ี์ตายจากเจา้ของสัตวห์รือตวัแทน 
 3.  รับมอบตัว๋รูปพรรณกรณีสัตวห์ายตามคืนมาไม่ได ้
 4.  รับมอบบญัชีสัตวท่ี์ยงัไม่ไดท้  าตัว๋รูปพรรณ (แบบ ส.พ. 19) จากผูใ้หญ่บา้นน าไปส่ง

นายทะเบียนเพื่อรับทราบและลงนาม และจดัเก็บบญัชีดงักล่าว เพื่อเป็นหลกัฐานตรวจสอบสิทธ์ิ       
และการจดทะเบียนท าตัว๋รูปพรรณ 

 5.  ส ารวจและจดัท าบญัชีสัตวป์ระจ าคอก ซ่ึงยงัคงไม่ไดท้  าตัว๋รูปพรรณ (แบบ ส.พ. 18)     
ส่งนายทะเบียนเป็นประจ าทุกเดือน 

5.  ทะเบียนอาวธุปืน ตามกฎหมายวา่ดว้ยอาวธุปืน เคร่ืองกระสุนปืน วตัถุระเบิด               
ดอกไมเ้พลิง และส่ิงเทียมอาวธุปืน พ.ศ. 2490 การท า ซ้ือ มี ใช ้สั่ง และหรือน าเขา้ ซ่ึงอาวธุปืน          
หรือเคร่ืองกระสุนปืน ตอ้งไดรั้บอนุญาตจากนายทะเบียนทอ้งท่ี และผูใ้หญ่บา้นอาจเป็นผูใ้หค้  ารับรอง 
เก่ียวกบัความประพฤติและหลกัฐานของผูข้ออนุญาตมีและใชอ้าวธุปืนประกอบการพิจารณา            
ของนายทะเบียนวา่มีคุณสมบติัและความจ าเป็นตามหลกัเกณฑท่ี์กฎหมายบญัญติัไวห้รือไม่ 

6.  การรับราชการทหาร ด าเนินการตามพระราชบญัญติัรับราชการทหาร พ.ศ. 2497          
สรุปไดด้งัน้ี 

  6.1  ในเดือนกนัยายนของทุกปี ก านนั ผูใ้หญ่บา้น ตอ้งน าประกาศของนายอ าเภอ          
แจง้ไวใ้หช้ายสัญชาติไทยท่ีมีอายยุา่งเขา้ปีท่ี 18 ไปลงบญัชีทหารกองเกิน ณ ท่ีวา่การอ าเภอทอ้งท่ี      
(แผนกสัสดีอ าเภอ) 

  6.2  ในเดือนตุลาคมของทุกปี ก านนั ผูใ้หญ่บา้น ตอ้งน าประกาศของนายอ าเภอไปแจง้
ไวใ้นทหารกองเกินท่ีมีอายยุา่งเขา้ปีท่ี 21 ใน พ.ศ. นั้น ไปแสดงตน เพื่อรับหมายเรียก ณ ท่ีวา่การ
อ าเภอทอ้งท่ี (แผนกสัสดีอ าเภอ) 
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  6.3  ประมาณเดือนเมษายน-พฤษภาคม ของทุกปี น าราษฎรไปแสดงตนเพื่อคดัเลือก
ทหาร ณ ท่ีวา่การอ าเภอ หรือสถานท่ีท่ีทางราชการก าหนด 

  6.4  แนะน าทหารผูท่ี้หลบหนีราชการทหารใหก้ลบักรมกอง 
  6.5  จบัทหารกองเกินท่ีไม่มารับหมายเรียก หรือขาดการตรวจเลือกส่งอ าเภอ 
  6.6  ประกาศใหท้หารกองเกิน หรือกองหนุนในคราวท่ีมีการระดมพล เพื่อฝึกวชิา

ทหารและทดลองความพร้อม 
7.  การป้องกนัภยัฝ่ายพลเรือน ในกรณีฉุกเฉิน เม่ือสาธารณภยั ภยัทางอากาศ หรือการก่อ

วนิาศกรรมเกิดข้ึน และยงัไม่มีการป้องกนัภยัใหท้นัท่วงที ก านนั ผูใ้หญ่บา้น ในฐานะเป็นพนกังาน
เจา้หนา้ท่ีป้องกนัภยัตามพระราชบญัญติัป้องกนัภยัฝ่ายพลเรือน พ.ศ. 2550 และเป็นเจา้พนกังาน        
ตามประมวลกฎหมายอาญามีอ านาจเขา้จดัการใด ๆ และสั่งใหบุ้คคลใด ๆ เขา้ช่วยเหลือเท่าท่ีจ  าเป็น 
เพื่อขจดัภยัเช่นวา่นั้นไปพลางก่อนไดจ้นกวา่ผูอ้  านวยการป้องกนัภยัฝ่ายพลเรือนเขตทอ้งท่ีจะมา
อ านวยการแทน แต่ไม่ใหใ้ชบ้งัคบัแก่เจา้หนา้ท่ีและทรัพยสิ์นของทางราชการทหาร นอกจากน้ี 
ก านนั ผูใ้หญ่บา้น ตอ้งร่วมกบัทางอ าเภอรวบรวมกลุ่มประชาชนอาสาสมคัรป้องกนัภยัฝ่ายพลเรือน
จดัตั้งและฝึกอบรมเพื่อสนบัสนุนการปฏิบติัของทางราชการ 

8.  ตามประมวลกฎหมายอาญา แบ่งเป็น 2 ประเภท คือ 
  8.1  คดีความผดิต่อส่วนตวั หรือความผดิอนัยอมความได ้ไดแ้ก่ การกระท าผดิอาญา 

ซ่ึงผลของการกระท าผิดไม่กระทบต่อความสงบเรียบร้อยของประชาชนทัว่ไป แต่มีผลต่อผูถู้กกระท า 
โดยเฉพาะ เช่น ความผดิฐานหม่ินประมาท ฉ้อโกง โกงเจา้หน้ี ยกัยอก บุกรุก ท าใหเ้สียทรัพย ์
ความผดิอนัเกิดจากการใชเ้ช็ค ความผดิฐานข่มขืนกระท าช าเรา รวมทั้งฐานกระท าอนาจารบุคคล
อายเุกินกวา่สิบหา้ปีข้ึนไป ทั้งน้ีมิไดเ้กิดต่อหนา้ธารก านลั ไม่เป็นเหตุใหผู้ถู้กกระท ารับอนัตราย
สาหสัหรือถึงแก่ความตาย หรือมิไดเ้ป็นการกระท าแก่บุคคลตามท่ีกฎหมายระบุไว ้เป็นตน้ 

  8.2  คดีอาญาแผน่ดิน หรือความผดิอนัยอมความไม่ได ้ไดแ้ก่ การกระท าความผดิอาญา 
ซ่ึงผลของการกระท ากระทบต่อความสงบเรียบร้อยและศีลธรรมอนัดีของประชาชน อนัไดแ้ก่ 
ความผดิต่อความมัน่คงของรัฐ เช่น ความผดิฐานกบฏ ความผดิต่อชีวติ เช่น ความผิดฐานฆ่าคนตาย 
ความผดิต่อร่างกาย เช่น ความผดิฐานท าร้ายร่างกาย ความผดิเก่ียวกบัทรัพย ์เช่น ความผดิฐาน           
ลกัทรัพย ์ชิงทรัพย ์ปลน้ทรัพย ์ความผดิเก่ียวกบัการเล่นการพนนั โดยไม่ไดรั้บอนุญาต ความผดิ
เก่ียวกบัยาเสพติด ความผดิเก่ียวกบัป่าไม ้ความผดิเก่ียวกบัการกระท าอนัเป็นคอมมิวนิสต ์เป็นตน้ 

คดีอาญาแผน่ดิน คู่กรณีจะตกลงยอมความกนัไม่ได ้ขอ้ตกลงไม่มีผลใชบ้งัคบั พนกังาน
สอบสวนยงัสามารถด าเนินคดีเอาผิดกบัผูต้อ้งหาได ้ผูเ้สียหายในคดีอาญาแผน่ดิน อาจจะเป็นได ้      
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ทั้งรัฐ เอกชน ผูเ้สียหายมีสิทธิร้องทุกขต่์อพนกังานสอบสวน เพื่อให้ด าเนินคดีแก่ผูต้อ้งหาหรือ
ผูเ้สียหายจะฟ้องคดีต่อศาลเองก็ได ้

ผูใ้หญ่บา้น ก านนั เป็นเจา้พนกังานฝ่ายปกครอง เม่ือกระท าการตามอ านาจหนา้ท่ี              
ผูใ้ดดูหม่ินหรือต่อสู้ขดัขวาง ยอ่มมีความผดิต่อเจา้พนกังาน ท าใหไ้ดรั้บโทษหนกัข้ึนกวา่ความผดิ
ต่อบุคคลธรรมดา 

9.  กฎหมายวา่ดว้ยการเช่าท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม ผูใ้หญ่บา้นในหมู่บา้นท่ีอยูใ่นทอ้งท่ีท่ีมี
การเช่าท่ีดินเพื่อการเกษตรกรรม เป็นคณะกรรมการเช่าท่ีดินเพื่อเกษตรกรรมประจ าต าบล                 
(คชก. ต าบล) โดยต าแหน่งมีอ านาจหนา้ท่ี ดงัต่อไปน้ี 

  9.1  ก าหนดอตัราค่าเช่าชั้นสูงของแต่ละทอ้งท่ี 
  9.2  พิจารณาวินิจฉยัขอ้พิพาทเก่ียวกบัการเรียกเก็บค่าเช่า การช าระค่าเช่า ระยะเวลา

ของการเช่า ตลอดจนขอ้พิพาทอ่ืน ๆ หรือค่าเสียหาย อนัเกิดจากการเช่าตามค าร้องขอของผูเ้ช่า         
หรือผูใ้หเ้ช่าและมีค าสั่งใด ๆ ใหผู้เ้ช่า หรือผูใ้ห้เช่าปฏิบติัหรือมิใหป้ฏิบติัการใด ๆ เพื่อใหเ้กิดผล
ตามค าวนิิจฉยั 

  9.3  กฎหมายก าหนดให ้คชก. เป็นเจา้พนกังานตามประมวลกฎหมายอาญาท่ีอ านาจ
เรียกผูเ้ช่า ผูใ้ห้เช่า หรือผูซ่ึ้งเก่ียวขอ้งมาใหถ้อ้ยค าหรือช้ีแจง หรือส่งเอกสารหลกัฐานท่ีเก่ียวกบั          
การเช่ามาประกอบการพิจารณาได ้นอกจากน้ีมีอ านาจเขา้ไปในท่ีดินหรือท่ีเก็บผลผลิตของผูเ้ช่า 
หรือผูซ่ึ้งเก่ียวขอ้งในเวลาระหวา่งพระอาทิตยข้ึ์นถึงพระอาทิตยต์ก เพื่อตรวจสอบขอ้เท็จจริง
เก่ียวกบัการเช่าได ้

  การช่วยเหลือเกษตรกรผูย้ากจน ตามค าสั่งส านกันายกรัฐมนตรี ท่ี 222/ 2526 ลงวนัท่ี 
20 ธนัวาคม พ.ศ. 2526 แต่งตั้งคณะกรรมการช่วยเหลือเกษตรกรและผูย้ากจน (กชก.) โดยก านนั              
(ต าบลท่ีผูร้้องมีภูมิล าเนาหรือท่ีดินพิพาทตั้งอยู)่ เป็นอนุกรรมการส่วนอ าเภอ (อชก. ส่วนอ าเภอ)      
ท่ีท  าการปกครองอ าเภอเป็นเจา้ของเร่ือง มีอ านาจหนา้ท่ีพิจารณาช่วยเหลือเกษตรกรและผูย้ากจน      
ผูท่ี้ไดรั้บความเดือดร้อน หรือผูเ้สียหายเก่ียวกบัหน้ีสิน ท่ีดินท ากิน และคดีความต่าง ๆ                       
โดยส านกังานกลางช่วยเหลือเกษตรกรและผูย้ากจน ส านกันายกรัฐมนตรีร่วมกนัส านกังานคุม้ครอง
สิทธิเสรีภาพและประโยชน์ของประชาชน (สคช.) กรมอยัการเป็นผูใ้หค้วามช่วยเหลือ 

10.  กฎหมายวา่ดว้ยป่าไม ้ก านนั ผูใ้หญ่บา้น เป็นพนกังานเจา้หนา้ท่ีตามพระราชบญัญติั
ป่าไม ้พ.ศ. 2484 มีอ านาจหนา้ท่ีในการป้องกนัและปราบปรามการลกัลอบตดัไมท้  าลายป่า               
และการกระท าผดิต่าง ๆ ตามพระราชบญัญติัป่าไมภ้ายในเขตทอ้งท่ีรับผดิชอบ ดงัน้ี 
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  10.1  การท าไมห้วงหา้มโดยไม่ไดรั้บอนุญาต หรือมีไมห้วงหา้มท่ียงัไม่ไดแ้ปรรูปไว้
ในครอบครองโดยไม่ชอบดว้ยกฎหมาย (ไมห้วงหา้มก าหนดไวใ้หมี้ประมาณ 200 ประเภท อนัไดแ้ก่ 
ไมส้ัก ไมย้าง ไมก่้อ กระทอ้น ชิงชงั เตง็ รัง จนัทร์หอม ฯลฯ) 

  10.2  การเก็บ หรือท าอนัตรายของป่าหวงหา้ม โดยไม่ไดรั้บอนุญาต (ของป่าหวงหา้ม 
ไดแ้ก่ รวงผึ้ง น ้าผึ้ง น ้ามนัยาง ยางสน ไมฟื้น และถ่านไมทุ้กชนิด กลว้ยไม ้เปลือกไม ้ฯลฯ) 

  10.3  การแปรรูปไมโ้ดยไม่ไดรั้บอนุญาต หรือมีไมแ้ปรรูปไวใ้นครอบครอง 
  10.4  การเคล่ือนยา้ยไมเ้รือนเก่าโดยไม่ถูกตอ้ง 
  10.5  ไมเ้รือนเก่า หรือเคร่ืองใชเ้ก่า การขนยา้ยตอ้งมีใบอนุญาต (กรณีท่ีเป็นไมส้ัก) 

หรือมีหนงัสือรับรอง (กรณีไมช้นิดอ่ืน ๆ) 
  10.6  การบุกรุกท าลายป่า โดยการเขา้ไปก่อสร้าง แผว้ถาง เผาป่า หรือเขา้ยึดถือ

ครอบครองป่า 
  เก่ียวกบัการบุกรุกท าลายป่า กระทรวงมหาดไทยไดส้ั่งการใหก้ านนั ผูใ้หญ่บา้น 

สอดส่องดูแลพื้นท่ีป่าไมใ้นความรับผดิชอบ เม่ือพบวา่ป่าไมใ้นเขตทอ้งท่ีถูกบุกรุกท าลาย ใหร้ายงาน
อ าเภอหรือเจา้หนา้ท่ีต ารวจทราบโดยเร็ว และใหค้วามร่วมมือกบัเจา้หนา้ท่ีในการแกไ้ขการบุกรุก
ท าลายป่าตามโครงการต่าง ๆ เช่น โครงการปลูกป่า โครงการอนุรักษต์น้น ้าล าธาร โครงการดูแล      
ป่าไม ้เป็นตน้ 

11.  กฎหมายวา่ดว้ยป่าสงวนแห่งชาติ ก านนั ผูใ้หญ่บา้น เป็นพนกังานเจา้หนา้ท่ี               
ตามพระราชบญัญติัป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ. 2507 มีอ านาจหนา้ท่ีในการป้องกนัและปราบปราม         
การลกัลอบตดัไมท้  าลายป่าในเขตป่าสงวนแห่งชาติ รวมทั้งมีอ านาจสั่งใหผู้ใ้ดออกจากเขตป่าสงวน
แห่งชาติ หรืองดเวน้การกระท าใด ๆ ในเขตป่าสงวนแห่งชาติ และมีอ านาจสั่งใหผู้ก้ระท าความผดิ
แกไ้ข ร้ือถอนส่ิงท่ีเป็นอนัตรายต่อป่า หรือท าใหป่้าเส่ือมสภาพ หากไม่ปฏิบติัตามก็ร้ือท าลายแกไ้ขได ้
ทั้งน้ีใหมี้อ านาจและหนา้ท่ีไดภ้ายในเขตทอ้งท่ีท่ีรับผดิชอบ 

12.  กฎหมายวา่ดว้ยการสงวนและคุม้ครองสัตวป่์า ก านนั ผูใ้หญ่บา้น เป็นพนกังานเจา้หนา้ท่ี 
ตามพระราชบญัญติัสงวนการคุม้ครองสัตวป่์า พ.ศ. 2535 มีอ านาจหนา้ท่ีในการป้องกนัและปราบปราม
การกระท าผดิตามกฎหมายน้ี รวมทั้งตรวจสอบการอนุญาตต่าง ๆ ภายในเขตทอ้งท่ีท่ีรับผดิชอบ 
ดงัน้ี 

  12.1  หา้มมิใหผู้ใ้ดล่าสัตวป่์าสงวน ครอบครองสัตวป่์าสงวน หรือซากสัตวป่์าสงวน 
  12.2  หา้มมิใหผู้ใ้ดล่าสัตวป่์าคุม้ครอง ครอบครองสัตวป่์าคุม้ครองเกินปริมาณท่ีก าหนด

หรือคา้สัตวป่์าคุม้ครอง เวน้แต่ไดรั้บอนุญาตจากพนกังานเจา้หนา้ท่ี 
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  12.3  หา้มมิใหผู้ใ้ดคา้ หรือมีซากสัตวป่์าคุม้ครองชนิดท่ีก าหนดไวใ้นกฎกระทรวง       
เวน้แต่ไดรั้บอนุญาตจากพนกังานเจา้หนา้ท่ี 

13.  กฎหมายวา่ดว้ยชลประทานราษฎร์ การชลประทานราษฎร์ หมายความวา่                   
การชลประทานท่ีราษฎรไดร่้วมกนัจดัท าข้ึนเพื่อประโยชน์แก่การเพาะปลูกของราษฎรในทอ้งท่ี 
ก านนั ผูใ้หญ่บา้น มีอ านาจหนา้ท่ีดงัน้ี 

  13.1  เกณฑแ์รงงานหรือเคร่ืองอุปกรณ์การชลประทานส่วนราษฎรในเวลาฉุกเฉิน        
การเกณฑแ์รงงานหรือเคร่ืองอุปกรณ์การชลประทานใหก้ าหนดเอาตามเน้ือท่ีท่ีท าการเพาะปลูก 

  13.2  เป็นผูแ้บ่งและควบคุมงานในการแบ่งปันการงานและเคร่ืองอุปกณ์การชลประทาน 
ส่วนราษฎร 

  13.3  แบ่งปันจ าใจเขตชลประทานส่วนราษฎร โดยแบ่งปันตามส่วนของจ านวนเน้ือท่ี
ท่ีท าการเพาะปลูก เวน้แต่กรณีท่ีตกลงกนัไม่ได ้จึงใหน้ายอ าเภอหรือผูแ้ทน ก านนั ผูใ้หญ่บา้น           
และหวัหนา้การชลประทานในส่วนท่ีเก่ียวขอ้งนั้นไม่นอ้ยกวา่สามนาย เป็นผูพ้ิจารณาสั่งช้ีขาด        
ตามเสียงขา้งมาก 

14.  ระเบียบส านกันายกรัฐมนตรีวา่ดว้ยการบริหารใชน้ ้าและการบ ารุงรักษาแหล่งน ้า     
ขนาดเล็ก พ.ศ. 2525 การขอโครงการพฒันาแหล่งน ้าขนาดเล็ก อนัไดแ้ก่ กรรก่อสร้างอ่างเก็บน ้า      
ขดุลอกหนอง และบึงธรรมชาติ ขดุสระเก็บน ้า ก่อสร้างฝาย บ่อน ้าต้ืน บ่อบาดาล ฯลฯ ก านนั 
ผูใ้หญ่บา้น มีหนา้ท่ี ดงัน้ี 

  14.1  ประสานงานการขอโครงการกบักลุ่มราษฎร องคก์รระดบัหมู่บา้น เช่น 
กรรมการหมู่บา้นร่วมกนัพิจารณาเสนอขอโครงการตามความตอ้งการและเหมาะสมเสนอสภาต าบล 

  14.2  จดัหางบประมาณหรือแรงงานสมทบการก่อสร้างตามท่ีจ าเป็น 
  14.3  จดัตั้งกลุ่มใหน้ ้าและสนบัสนุนใหมี้การวางระเบียบเพื่อบริหารใชน้ ้า 
  14.4  ด าเนินกิจกรรมต่อเน่ืองของโครงการ และมีการวางแผนการน าน ้าไปใช ้            

และการใชน้ ้าเกิดประโยชน์สูงสุด 
  14.5  เร่งรัดกลุ่มผูใ้ชน้ ้ าใหมี้ส่วนร่วมในการบ ารุงรักษาและซ่อมแซมโครงการ 
15.  บทบาทหนา้ท่ีของก านนั ผูใ้หญ่บา้น ตามพระราชบญัญติัภาษีบ ารุงทอ้งท่ี พ.ศ. 2508 

กรณีในเขตพื้นท่ีองคก์ารบริหารส่วนต าบล นายอ าเภอมอบหมายใหอ้งคก์ารบริหารส่วนต าบล
รับผิดชอบในการจดัเก็บภาษีบ ารุงทอ้งท่ีในเขตทอ้งท่ีของตนเอง โดยพิจารณาแต่งตั้งก านนั ผูใ้หญ่บา้น 
เป็นเจา้พนกังานส ารวจตามแบบแสดงรายการท่ีดิน (ภ.บ.ท. 5) ในเขตทอ้งถ่ินนั้น ๆ ส าหรับในเขต
สภาต าบล นายอ าเภอพิจารณาแต่งตั้งก านนั ผูใ้หญ่บา้นในเขตทอ้งท่ีนั้น ๆ เจา้พนกังานส ารวจ            
ตามแบบแสดงรายการท่ีดิน (ภ.บ.ท. 5) โดยมีอ านาจหนา้ท่ีดงัน้ี 
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  15.1  จดัท าประกาศก าหนดวนั เวลา ท่ีจะท าการส ารวจท่ีดิน เพื่อให้เจา้ของท่ีดิน          
หรือผูแ้ทนทราบ เพื่อมาช้ีเขตและแจง้จ านวนเน้ือท่ีดิน 

  15.2  กรณีเจา้ของท่ีดินไม่ยอมแจง้จ านวนเน้ือท่ีดิน ช้ีแนวเขต หรือแจง้จ านวน             
เน้ือท่ีดิน หรือไม่อ านวยความสะดวก เจา้พนกังานส ารวจมีอ านาจเขา้ไปในท่ีดินหรือสถานท่ีท่ีเก่ียวขอ้ง 
เพื่อการส ารวจตามท่ีเห็นวา่ถูกตอ้งได ้

  15.3  ส ารวจ และยืน่แบบแสดงรายการท่ีดิน (ภ.บ.ท. 5) ต่อเจา้พนกังานประเมิน          
แทนเจา้ของท่ีดินเป็นรายแปลง 

  15.4  ท าการส ารวจท่ีดิน กรณีรับแจง้จากเจา้ของท่ีดินวา่เป็นเจา้ของท่ีดินรายใหม่        
หรือจ านวนเน้ือท่ีดินเปล่ียนไป หรือมีการเปล่ียนแปลงการใชท่ี้ดิน อนัมีเหตุใหค้่าลดหยอ่นหรือ
อตัราภาษีบ ารุงทอ้งท่ีเปล่ียนไป ใหย้ืน่แบบ ภ.บ.ท. 5 หรือ ภ.บ.ท. 8 หรือ ภ.บ.ท. 8 ก แลว้แต่กรณี      
ต่อเจา้พนกังานประเมินแทนเจา้ของท่ีดินภายใน 30 วนั นบัแต่ไดรั้บแจง้จากเจา้ของท่ีดิน 

16.  กฎหมายวา่ดว้ยโรคติดต่อ ในกรณีท่ีโรคติดต่ออนัตราย หรือโรคติดต่อท่ีตอ้งแจง้
ความเกิดข้ึน หรือมีเหตุสงสัยวา่ไดมี้โรคติดต่อดงักล่าวเกิดข้ึนในบา้น ใหเ้จา้บา้นหรือผูค้วบคุมดูแล
บา้นเมืองหรือแพทยผ์ูท้  าการรักษาพยาบาลตอ้งแจง้ต่อทางราชการเพื่อหาทางป้องกนัโรคติดต่อ
อนัตรายท่ีส าคญั ไดแ้ก่ โรคอหิวาตกโรค โรคกาฬโรค โรคไขท้รพิษ โรคไขเ้หลือง ฯลฯ โรคติดต่อ
ตอ้งแจง้ความ ไดแ้ก่โรคอหิวาตกโรค โรคกาฬโรค โรคไขท้รพิษ โรคไขเ้หลือง โรคคอตีบ               
โรคบาดทะยกัในเด็ก โรคโปลิโอ โรคไขส้มองอกัเสบ โรคพิษสุนขับา้ โรคไขร้ากสากนอ้ย               
โรคแอนเทรกซ์ โรคทริคิโนซิส โรคกาฬหลงัแอ่น โรคคุดทะราดระยะติดต่อ ฯลฯ ก านนั ผูใ้หญ่บา้น 
หากพบโรคติดต่อเกิดข้ึน หรือสงสัยวา่ไดมี้โรคติดต่อเกิดข้ึนในต าบลหมู่บา้น ตอ้งรีบแจง้ให้             
ทางราชการทราบ เพื่อด าเนินการป้องกนัมิให้โรคระบาดดงักล่าวลุกลามต่อไป 

17.  ตามกฎหมายวา่ดว้ยการก าจดัผกัตบชวา ถา้ในท่ีผกัตบชวาเกิดข้ึนหรือมีอยูใ่นทอ้งท่ีใด 
ใหถื้อวา่เป็นหนา้ท่ีของผูน้ั้นจะตอ้งท าลายผกัตบชวา ถา้ผกัตบชวามีในท่ีใดมากมายเกินก าลงั ผูอ้ยู่
ในท่ีนั้นจะก าจดัได ้ใหเ้จา้พนกังานผูป้กครองทอ้งท่ี (ก านนั ผูใ้หญ่บา้น) เรียกระดมราษฎรช่วยกนั
ก าจดั ใหถื้อวา่การก าจดัผกัตบชวาเป็นสาธารณประโยชน์อยา่งหน่ึง 

การประนีประนอมข้อพพิาทของคณะกรรมการหมู่บ้าน (กรมการปกครอง 
กระทรวงมหาดไทย, 2556, หนา้ 60-61) 

การประนีประนอมยอมความมีหวัใจส าคญัท่ีการท าสัญญาประนีประนอมกนั ซ่ึงอาจมี
การไกล่เกล่ียหรือไม่มีการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทตกลงกนัเองได ้แต่กระทรวงมหาดไทยไดเ้ล็งเห็น
ความส าคญัใหมี้การไกล่เกล่ียขอ้พิพาทดว้ย 
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ขอ้บงัคบักระทรวงมหาดไทยวา่ดว้ยการปฏิบติังานประนอมขอ้พิพาทของคณะกรรมการ
หมู่บา้น พ.ศ. 2530 ไดก้ าหนดหลกัเกณฑแ์ละวธีิการประนอมขอ้พิพาทของคณะกรรมการไวด้งัน้ี 

1.  หลกัเกณฑก์ารประนีประนอมขอ้พิพาท 
  1.1  ขอ้พิพาทท่ีคณะกรรมการหมู่บา้นจะประนีประนอมได ้คือ 
   1.1.1  ความแพง่ทุกประเภท 
   1.1.2  ความอาญาท่ีเป็นความผดิอนัยอมความได ้
  1.2  คู่กรณีทั้งสองฝ่ายตกลงใหค้ณะกรรมการหมู่บา้นประนีประนอมขอ้พิพาท และ 
  1.3  ขอ้พิพาทดงักล่าวเกิดข้ึนในหมู่บา้นหรือคู่กรณีฝ่ายใดฝ่ายหน่ึงมีภูมิล าเนาอยูใ่น

หมู่บา้น 
2.  ขั้นตอนและวธีิการประนีประนอมขอ้พิพาท 
  2.1  เม่ือมีขอ้พิพาทเกิดข้ึน (ความแพง่หรือความอาญาอนัยอมความได)้ และ 
  2.2  คู่กรณีฝ่ายใดฝ่ายหน่ึงหรือทั้งสองฝ่ายประสงคจ์ะใหข้อ้พิพาทนั้นยติุลงในระดบั

หมู่บา้นก็แจง้ใหผู้ใ้หญ่บา้นทราบ และ 
  2.3  ผูใ้หญ่บา้นแจง้คู่กรณีทั้งสองฝ่ายมาตกลงท าบนัทึกยินยอมให้คณะกรรมการหมู่บา้น 

ท าการประนีประนอมขอ้พิพาท 
  2.4  ผูใ้หญ่บา้นนดัหมายคณะกรรมการหมู่บา้นและนดัหมายเพื่อประนีประนอม          

ขอ้พิพาทโดยไม่ชกัชา้ 
   2.4.1  คณะกรรมการหมู่บา้นจะมอบหมายใหก้รรมการหมู่บา้นไม่นอ้ยกวา่ 2 คน 

ด าเนินการแทนได ้
   2.4.2  คณะกรรมการหมู่บา้นหรือคู่กรณี จะเชิญบุคคลอ่ืนท่ีเห็นสมควรเขา้ร่วม        

การประนีประนอมดว้ยก็ได ้
   2.4.3  คณะกรรมการหมู่บา้นอาจเชิญท่ีปรึกษาท่ีมีความรู้ในเร่ืองดงักล่าว เช่น 

นายอ าเภอ ปลดัอ าเภอ พนกังานอยัการ ขา้ราชการต ารวจชั้นสัญญาบตัร เจา้หนา้ท่ีสาธารณสุข           
หรือขา้ราชการอ่ืนท่ีมีความรู้ในเร่ืองดงักล่าว ฯลฯ มาเป็นผูใ้หค้  าปรึกษาแนะน าก็ได ้

   2.4.4  ใหค้ณะกรรมการหมู่บา้นด าเนินการประนีประนอม โดยกระท าอยา่งเปิดเผย
ต่อหนา้คู่กรณี ณ ท่ีท าการผูใ้หญ่บา้น หรือท่ีอ่ืนท่ีเห็นวา่เหมาะสม ดงัน้ี 

    2.4.4.1  สอบถามขอ้เทจ็จริงจากคู่กรณีและบุคคลอ่ืนท่ีเห็นวา่เก่ียวขอ้งกบั           
ขอ้พิพาท 

    2.4.4.2  เชิญผูท่ี้เก่ียวขอ้งมาสอบถามขอ้เท็จจริงท่ีจ  าเป็น 
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    2.4.4.3  ตรวจสอบเอกสารหรือวสัดุ หรือสถานท่ีท่ีเก่ียวขอ้งตามความยนิยอม
ของเจา้ของหรือผูค้รอบครอง 

  2.5  ใหค้ณะกรรมการหมู่บา้นด าเนินการประนีประนอม โดยอาศยัหลกักฎหมาย          
หรือจารีตประเพณีแห่งทอ้งถ่ิน ซ่ึงไม่ขดัต่อกฎหมาย 

  2.6  เม่ือมีการประนีประนอมแลว้เสร็จ 
   2.6.1  ถา้ตกลงกนัไม่ไดใ้หด้ าเนินการ ดงัน้ี 
    2.6.1.1  ยติุการประนีประนอมขอ้พิพาทนั้นและแจง้ใหคู้่กรณีทราบ 
    2.6.1.2  รายงานใหน้ายอ าเภอทราบเพื่อด าเนินการตามอ านาจหนา้ท่ีต่อไป 
   2.6.2  ถา้ตกลงกนัได ้ใหด้ าเนินการ ดงัน้ี 
    2.6.2.1  ท าสัญญาประนีประนอมยอมความท่ีมีขอ้ความถูกตอ้งตรงกนัข้ึน          

4 ฉบบั อ่านและอธิบายใหคู้่กรณีเขา้ใจและใหล้งลายมือช่ือคู่กรณีไวใ้นสัญญา โดยกรรมการหมู่บา้น 
อยา่งนอ้ย 2 คน ลงนามเป็นพยาน 

    2.6.2.2  มอบสัญญาใหก้รณีฝ่ายละ 1 ฉบบั 
    2.6.2.3  มอบใหผู้ใ้หญ่บา้นเก็บรักษาไว ้1 ฉบบั 
    2.6.2.4  รายงานผลพร้อมสัญญาอีก 1 ฉบบัใหน้ายอ าเภอทราบในวนัประชุม

ประจ าเดือน 
บทบาทของก านัน ผู้ใหญ่บ้าน ในการส ารวจตรวจสอบเขตการปกครองท้องที่ 
พระราชบญัญติัลกัษณะปกครองทอ้งท่ี พระพุทธศกัราช 2457 
มาตรา 6 “ในการท่ีจะก าหนดเขตหมู่บา้นและต าบลทั้งปวงในหวัเมืองใดใหผู้ว้า่ราชการ

เมืองนั้น เม่ือไดอ้นุมติัสมุหเทศาภิบาลแลว้ มีอ านาจท่ีจะก าหนดไดแ้ละการท่ีจะก าหนดเขตอ าเภอนั้น 
ก็ใหส้มุหเทศาภิบาลมีอ านาจท่ีจะก าหนดได ้เม่ือไดรั้บอนุมติัของเสนาบดีกระทรวงมหาดไทยแลว้ 
ฉะนั้น ส่วนมณฑลกรุงเทพฯ เสนาบดีกระทรวงนครก าหนดไดเ้ด็ดขาด” 

มาตรา 29 “หลายหมู่บา้นรวมกนัราว 20 หมู่บา้น ใหจ้ดัเป็นต าบลหน่ึง และเม่ือ
สมุหเทศาภิบาลเห็นชอบดว้ยแลว้ ใหผู้ว้า่ราชการเมืองก าหนดหมายเขตต าบลนั้นใหท้ราบได ้           
โดยชดัวา่เพียงใดทุกดา้น ถา้ท่ีหมายเขตไม่มีล าหว้ย หนอง คลอง บึง บาง หรือส่ิงใดเป็นส าคญั        
ก็ใหจ้ดัใหมี้หลกัหมายเขตไวเ้ป็นส าคญั” 

จากบทบญัญติัของกฎหมายดงักล่าว การก าหนดเขตการปกครองทอ้งท่ีในทุกระดบั         
ตั้งแต่ระดบัหมู่บา้น ต าบล อ าเภอ และจงัหวดั จึงเป็นอ านาจหนา้ท่ีของกระทรวงมหาดไทย               
โดยมีกรมการปกครองเป็นหน่วยด าเนินการจดัท าประกาศกระทรวงมหาดไทย ก าหนดเขตต าบล      
มาโดยตลอด ทั้งน้ีเขตการปกครองต าบล ถือเป็นพื้นฐานในการก าหนดแนวเขต การปกครอง 
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อ าเภอ/ ก่ิงอ าเภอ และจงัหวดัดว้ย เน่ืองจากพระราชบญัญติัตั้งจงัหวดัพระราชกฤษฎีกาตั้งอ าเภอ       
หรือประกาศกระทรวงมหาดไทยตั้งก่ิงอ าเภอ มีเพียงการบญัญติัวา่ จงัหวดันั้น ๆ ประกอบดว้ย 
อ าเภอ/ ก่ิงอ าเภอใดบา้ง หรือ อ าเภอ/ ก่ิงอ าเภอนั้น ๆ ประกอบดว้ย ต าบลใดบา้งเท่านั้น แต่มิได้
บญัญติัถึงรายละเอียดเก่ียวกบัแนวเขตการปกครองไวแ้ต่อยา่งใด ดงันั้น ในการพิจารณาแนวเขต        
การปกครองอ าเภอหรือจงัหวดั จึงตอ้งพิจารณาจากประกาศกระทรวงมหาดไทยตั้งต าบล                  
หรือประกาศกระทรวงมหาดไทยเปล่ียนแปลงเขตต าบล หรือประกาศกระทรวงมหาดไทยก าหนด
เขตต าบลในทอ้งท่ีอ าเภอจงัหวดั ซ่ึงมีการบรรยายแนวแบ่งเขตระหวา่งต าบล ซ่ึงมีอาณาเขต
ติดต่อกนัไวอ้ยา่งชดัเจน 

ส าหรับอ านาจหนา้ท่ีในการก าหนดเขตต าบลนั้น ตามพระราชบญัญติัลกัษณะปกครอง
ทอ้งท่ี พระพุทธศกัราช 2457 มาตรา 6 และมาตรา 29 บญัญติัให้เป็นของผูว้า่ราชการจงัหวดั              
โดยจงัหวดัจะเสนอเร่ืองใหก้รมการปกครองพิจารณาตรวจสอบความถูกตอ้งในเบ้ืองตน้ตามแนวทาง 
ปฏิบติัเก่ียวกบัการส ารวจตรวจสอบและก าหนดเขตการปกครองทอ้งท่ี รวมถึงแนวทางปฏิบติั          
ในการจดัท าร่างประกาศกระทรวงมหาดไทยก าหนดเขตต าบล แลว้จึงเสนอกระทรวงมหาดไทย
พิจารณาจดัท าประกาศกระทรวงมหาดไทย ต่อไป 

อยา่งไรก็ตาม แมว้า่อ านาจในการก าหนดเขตต าบลจะเป็นของผูว้า่ราชการจงัหวดั             
แต่ในทางปฏิบติั ก านนั ผูใ้หญ่บา้นจะมีบทบาทส าคญัในการช่วยเหลือนายอ าเภอเจา้ของทอ้งท่ีส ารวจ 
ตรวจสอบแนวเขตต าบล เพื่อเสนอผูว้า่ราชการจงัหวดัพิจารณาก าหนดเขตต าบล ดงัน้ี 

1.  กรณีแนวเขตต าบลใดไม่ปรากฏชดั เป็นท่ีสงสัย หรือกรณีมีปัญหาพิพาทแนวเขต       
การปกครอง เม่ือจงัหวดัไดด้ าเนินการแต่งตั้งคณะกรรมการเพื่อพิจารณาขอ้ยติุปัญหาแนวเขต          
การปกครองทอ้งท่ีโดยมีผูว้า่ราชการจงัหวดัเป็นประธานแลว้ หากตรวจสอบหลกัฐานการก าหนด
เขตการปกครองเดิม เช่น ประกาศกระทรวงมหาดไทยตั้งต าบล ประกาศกระทรวงมหาดไทย
เปล่ียนแปลงเขตต าบล หรือประกาศกระทรวงมหาดไทยก าหนดเขตต าบลในทอ้งท่ีอ าเภอ แลว้แต่กรณี 
และยงัไม่สามารถวนิิจฉยัใหลุ้ล่วงไปไดด้ว้ยหลกัฐานดงักล่าวก็ใหค้ณะกรรมการสอบถามพยาน
บุคคลท่ีรู้ขอ้เท็จจริงเก่ียวกบัสภาพทอ้งท่ีนั้นเป็นอยา่งดี ซ่ึงหน่ึงในพยานบุคคลส าคญัในท่ีน้ีก็คือ 
ก านนั ผูใ้หญ่บา้น ในฐานะผูป้กครองทอ้งท่ี และภารกิจโดยตรงในการตรวจตราและดูแลทุกขสุ์ข
ของประชาชนในเขตทอ้งท่ีความรับผดิชอบตามท่ีกฎหมายบญัญติั 

2.  เพื่อใหก้ารก าหนดเขตการปกครองต าบลเป็นไปดว้ยความถูกตอ้งและลดปัญหา           
ขอ้พิพาทเก่ียวกบัแนวเขตการปกครอง กระทรวงมหาดไทยไดก้ าชบัใหทุ้กจงัหวดัในกรณีท่ีจะตอ้ง
พจิารณาส ารวจตรวจสอบแนวเขตการปกครองทอ้งท่ี จะตอ้งแจง้ใหก้ านนั ผูใ้หญ่บา้น เจา้ของทอ้งท่ี 
และทอ้งท่ีขา้งเคียงร่วมส ารวจตรวจสอบดว้ยทุกคร้ัง โดยพิจารณาจากขอบเขตการปฏิบติัหนา้ท่ี          
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ของก านนั ผูใ้หญ่บา้น ตามกฎหมายวา่ดว้ยลกัษณะปกครองทอ้งท่ี ความเป็นมาของหมู่บา้น              
หรือชุมชน รวมทั้งขอ้เทจ็จริงท่ีเป็นมาแต่เดิมในพื้นท่ี และเป็นท่ียอมรับและถือปฏิบติัในทอ้งท่ีนั้น ๆ 
เป็นตน้ 

3.  การจดัท าหรือแกไ้ขประกาศกระทรวงมหาดไทย ก าหนดเขตต าบลในทอ้งท่ีอ าเภอ 
ก านนั ผูใ้หญ่บา้น เจา้ของทอ้งท่ี และทอ้งท่ีขา้งเคียงจะตอ้งร่วมลงนามในร่างประกาศ
กระทรวงมหาดไทย และแผนท่ีแสดงแนวเขต พร้อมกบันายอ าเภอและผูว้า่ราชการจงัหวดัเจา้ของ
ทอ้งท่ีขา้งเคียงดว้ยทุกคร้ัง 

4.  แนวเขตการปกครองทอ้งท่ี ถือเป็นหลกัส าคญัเพื่อใชอ้า้งอิงขอบเขตอ านาจหนา้ท่ี        
ของส่วนราชการในทุกระดบั เช่น เขตอ านาจศาล เขตอ านาจพนกังานสอบสวน เขตเลือกตั้ง             
เขตองคก์ารบริหารส่วนต าบล (กรณีต าบลนั้นมิไดมี้องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินอ่ืน) ฯลฯ ฉะนั้น 
หากก านนั ผูใ้หญ่บา้นจ าเป็นท่ีจะตอ้งช้ีแนวเขตทอ้งท่ีของต าบลหรือหมู่บา้นใด จะตอ้งยึดถือประกาศ 
กระทรวงมหาดไทยก าหนดเขตต าบลฉบบัปัจจุบนัท่ีไดป้ระกาศใชแ้ลว้เป็นหลกัในการพิจารณา
รับรองแนวเขต 

บทบาทในการประสานและปฏิบัติงานร่วมกบัองค์การบริหารส่วนต าบล (อบต.) 
ก านนั ผูใ้หญ่บา้น จะมีบทบาทและอ านาจหนา้ท่ีในการประสานการด าเนินงานกบั 

องคก์ารบริหารส่วนต าบล ดงัน้ี 
1.  การวางแผนพฒันาต าบล ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย วา่ดว้ยการจดัท าและประสาน 

แผนพฒันาขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2546 
ใหค้ณะกรรมการพฒันาองคก์ารบริหารส่วนต าบล ประกอบดว้ย ก านนัในพื้นท่ี และ

ผูใ้หญ่บา้นในเขตองคก์ารบริหารส่วนต าบล คดัเลือกกนัเองจ านวนไม่เกินสามคน ซ่ึงท าใหก้ านนั 
ผูใ้หญ่บา้นในเขตพื้นท่ีสามารถน าเสนอแนวทางการพฒันาต าบลใหส้อดคลอ้งกบัสภาพปัญหาและ
ความตอ้งการของประชาชนในเขตพื้นท่ีต าบล หมู่บา้น ไดค้รอบคลุมทุกดา้น โดยคณะกรรมการ
ดงักล่าวมีหนา้ท่ี 

  1.1  ก าหนดแนวทางการพฒันาต าบลใหส้อดคลอ้งกบัแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ, นโยบายรัฐบาล, แผนพฒันาจงัหวดั, แผนพฒันาอ าเภอ, การผงัเมือง, ปัญหาของทอ้งถ่ิน 
และใหค้  าปรึกษาหารือเก่ียวกบัการพฒันาทอ้งถ่ิน 

  1.2  ร่วมจดัท าแผนพฒันา เสนอแนะแนวทางการพฒันาและการแกไ้ขปัญหาเก่ียวกบั
การจดัท าร่างแผนพฒันา 

  1.3  พิจารณาร่างแผนพฒันาและร่างแผนปฏิบติัการ 
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  1.4  ใหค้วามเห็นชอบร่างขอ้ก าหนดขอบข่ายและรายละเอียดของงานแลว้เสนอ
ผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน 

  1.5  พิจารณาใหข้อ้คิดเห็นเก่ียวกบัการติดตามและประเมินผลแผนพฒันา 
  1.6  แต่งตั้งคณะอนุกรรมการหรือคณะท างานอ่ืนเพื่อช่วยปฏิบติังานตามท่ีเห็นสมควร 
  1.7  ในกรณีองคก์ารบริหารส่วนต าบลใหค้ณะกรรมการพฒันาองคก์ารบริหาร             

ส่วนต าบลมีหนา้ท่ีประสานกบัประชาคมหมู่บา้นในการรวบรวม วเิคราะห์ปัญหาความตอ้งการ         
ของประชาชนในทอ้งถ่ิน และจดัท าเป็นโครงการหรือกิจกรรม เพื่อประกอบในการจดัท าแผนพฒันา 
องคก์ารบริหารส่วนต าบลดว้ย 

2.  เป็นกลไกส าคญัของราชการส่วนภูมิภาคในการประสานและตรวจสอบการปฏิบติังาน 
ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในพื้นท่ี เพื่อให้เป็นไปตามกฎหมายและเจตนารมณ์ของราษฎร      
ในทอ้งท่ีและทอ้งถ่ินนั้น ๆ 

3.  บทบาทในการส่งเสริมและสนบัสนุนใหเ้กิดประชาคมในเขตพื้นท่ีและเสริมสร้าง
ชุมชนใหเ้ขม้แขง็ โดยก านนั ผูใ้หญ่บา้น ในฐานะผูป้กครองทอ้งท่ีไดรั้บการเลือกจากประชาชน        
ในเขตต าบล หมู่บา้น จึงมีศกัยภาพสูงในการระดมความร่วมมือร่วมใจจากประชาชนกลุ่มองคก์รต่าง ๆ 
หน่วยราชการ และองคก์ารบริหารส่วนต าบลในการพฒันาเขตพื้นท่ีต าบล หมู่บา้นในรูปของประชาคม 
ต าบล/ หมู่บา้น 

4.  บทบาทฐานะเจา้พนกังานตามประมวลกฎหมายอาญาในการปฏิบติัหนา้ท่ีในเขตพื้นท่ี 
องคก์ารบริหารส่วนต าบล 

5.  บทบาทในฐานะตวัแทนอ านาจรัฐท่ีจะตอ้งดูแลงานของทุกกระทรวง ทบวง กรม         
ท่ีจะตอ้งปฏิบติังานในพื้นท่ีต าบล หมู่บา้น ซ่ึงมีบทบาทหลายดา้น ไดแ้ก่ ดา้นการปกครองและรักษา
ความสงบเรียบร้อย ดา้นการพฒันาอาชีพ ดา้นการสาธารณสุข ดา้นอาญา ดงันั้น ก านนั ผูใ้หญ่บา้น
จะตอ้งประสานการปฏิบติังานขององคก์ารบริหารส่วนต าบลในดา้นต่าง ๆ ดงักล่าวอยา่งใกลชิ้ด 

6.  บทบาทในฐานะประชาชน 
  6.1  ขอรับรู้ขอ้มูลข่าวสารการบริหารและการปฏิบติังานขององคก์ารบริหารส่วนต าบล 

ในเขตพื้นท่ีต าบล หมู่บา้น 
  6.2  เสนอให้องคก์ารบริหารส่วนต าบลออกขอ้บงัคบัต าบลต่าง ๆ เพื่อแกไ้ขปัญหา

และตอบสนองความตอ้งการของประชาชนในเขตต าบล หมู่บา้น 
  6.3  เขา้ช่ือกนัเพื่อถอดถอนกรรมการบริหารเฉพาะตวั คณะกรรมการบริหารทั้งคณะ 

และสมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลออกจากต าแหน่งตามบทบญัญติัของรัฐธรรมนูญ 
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  6.4  เขา้ร่วมประชุมสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลได ้และใหอ้งคก์ารบริหารส่วนต าบล 
ปิดประกาศรายงานการประชุมสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลใหป้ระชาชนทราบ 

  6.5  ตรวจสอบการปฏิบติังานของคณะกรรมการบริหารวา่ไดด้ าเนินการตามประกาศ
มติของคณะกรรมการบริหารท่ีแจง้ใหป้ระชาชนในต าบล หมู่บา้น ทราบแลว้ 

  6.6  ร่วมเป็นกรรมการท่ีปรึกษาองคก์ารบริหารส่วนต าบลตามท่ีองคก์ารบริหาร            
ส่วนต าบลแต่งตั้ง 

รางวลัก านัน ผู้ใหญ่บ้าน ยอดเยีย่ม 
กระทรวงมหาดไทยไดก้ าหนดใหมี้การประเมินผลการปฏิบติังานตามบทบาทหนา้ท่ี       

ของก านนั ผูใ้หญ่บา้น โดยพิจารณามองเงินรางวลัเพื่อเป็นขวญัก าลงัใจแก่ก านนั ผูใ้หญ่บา้นท่ีมี       
ผลการปฏิบติัหนา้ท่ีดีเด่นในรอบปีงบประมาณเป็นประจ าทุกปี โดยมีระเบียบหลกัเกณฑ ์                  
ในการพิจารณา ดงัน้ี 

1.  คุณสมบติัของผูมี้สิทธิไดรั้บพิจารณาเงินรางวลั ก านนั ผูใ้หญ่บา้น ตอ้งเป็นผูอ้ยู ่          
ในหลกัเกณฑ ์ดงัต่อไปน้ี 

  1.1  เป็นผูท่ี้ไดด้ ารงต าแหน่งนั้น ๆ ติดต่อครบปีงบประมาณของปีท่ีแลว้ โดยนบัตั้งแต่
วนัท่ี 1 ตุลาคม ของปี ถึงวนัท่ี 30 กนัยายน ของปีถดัไป 

  1.2  ไม่เป็นผูท่ี้อยูร่ะหวา่งการสอบสวนวา่กระท าผดิวนิยั หรือถูกฟ้องคดีอาญา             
หรือถูกลงโทษทางวินยั 

  1.3  บุคคลใดมีสิทธิจะไดรั้บรางวลัตาม (1.1) แต่ไดพ้น้จากต าแหน่งไปก่อนส้ินสุด
กระบวนการพิจารณารางวลัใหมี้สิทธิไดรั้บรางวลั 

  1.4  ผูท่ี้ด ารงต าแหน่งใดใหพ้ิจารณาในฐานด ารงต าแหน่งนั้น กรณีด ารงต าแหน่งก านนั 
ใหพ้ิจารณาในฐานะด ารงต าแหน่งก านนัเท่านั้น 

  1.5  เม่ือก านนัต าบลใดไดรั้บรางวลัชั้นใด ใหส้ารวตัรก านนัต าบลนั้นไดรั้บรางวลั        
ชั้นนั้นดว้ย โดยมิตอ้งพิจารณาผลการปฏิบติังานดงัเช่นต าแหน่งอ่ืน ต าบลใดมีสารวตัรก านนัสองคน
ก็ใหไ้ดรั้บรางวลัคนละคร่ึง ต าบลใดไม่มีสารวตัรก านนัให้น ารางวลัส่งคืนคลงั แลว้แจง้ใหก้ระทรวง 
มหาดไทยทราบ 

2.  ประเภทและการแบ่งชั้นเงินรางวลั 
  2.1  ประเภทเงินรางวลัส าหรับก านนั มี 2 ชั้น คือ 
   2.1.1  รางวลัก านนัยอดเยีย่ม ไดแ้ก่ แหนบทองค า อาวธุปืนสั้น และเคร่ืองแบบ

ปกติขาว กรณีรับคร้ังท่ี 2 ให้ไดรั้บอาวธุปืนลูกซองยาวหา้นดัแทนอาวธุปืนสั้น กรณีรับคร้ังท่ีสาม
ข้ึนไป ใหไ้ดรั้บโล่เกียรติยศ แทนอาวธุปืนสั้น 
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   2.1.2  รางวลัชั้นท่ี 2 รางวลั 3,000 บาท ใหมี้อ าเภอละ 1 รางวลั ถา้อ าเภอใดก านนั
ไดรั้บรางวลัยอดเยีย่มแลว้ ใหง้ดอ าเภอนั้น 

  2.2  ประเภทรางวลัส าหรับผูใ้หญ่บา้น มี 2 ชั้น คือ 
   2.2.1  รางวลัผูใ้หญ่บา้นยอดเยีย่ม ไดแ้ก่ แหนบทองค า อาวุธปืนสั้น และเคร่ืองแบบ 

ปกติขาว กรณีรับคร้ังท่ีสอง ใหไ้ดรั้บอาวธุปืนลูกซองยาวห้านดั แทนอาวธุปืนสั้น กรณีรับคร้ังท่ีสาม 
ข้ึนไป ใหไ้ดรั้บโล่เกียรติยศ แทนอาวธุปืนสั้น 

   2.2.2  รางวลัชั้นท่ี 2 รางวลัละ 2,000 บาท ใหมี้อ าเภอละ 1 รางวลั ถา้อ าเภอใด
ผูใ้หญ่บา้นไดรั้บรางวลัยอดเยีย่มแลว้ ใหง้ดอ าเภอนั้น 

3.  หลกัเกณฑก์ารพิจารณาใหเ้งินรางวลั ผูท่ี้ไดรั้บรางวลัตอ้งเป็นผูท่ี้อยูใ่นหลกัเกณฑ ์
ดงัต่อไปน้ี 

  3.1  เป็นผูเ้อาใจใส่ในการสืบสวนเหตุการณ์ความเคล่ือนไหว อนัอาจเป็นอนัตราย       
ต่อความมัน่คงของชาติและราชบลัลงัก ์และหาทางป้องกนัภยนัตรายดงักล่าวเตม็ความสามารถ 

  3.2  ปฏิบติังานตามนโยบายของรัฐบาล กระทรวงมหาดไทย และส่วนราชการอ่ืน ๆ 
จนเกิดผลดียิง่ อุทิศเวลาของตนให้แก่ราชการและใหค้วามร่วมมือแก่ทางราชการในการปฏิบติัหนา้ท่ี
อยา่งเขม้แขง็ 

  3.3  เป็นผูเ้อาใจใส่ในการน าขอ้ราชการ ประกาศ ระเบียบ กฎหมาย และนโยบาย          
ของรัฐไปประชุมช้ีแจงใหร้าษฎรในหมู่บา้น อบรมราษฎร ดูแลทุกขสุ์ขของราษฎร 

  3.4  เป็นผูเ้อาใจใส่ตรวจตราทอ้งท่ี รักษาความสงบเรียบร้อยในหมู่บา้น และป้องกนั
ภยัพิบติัต่าง ๆ 

  3.5  เป็นผูน้ าในการจดัหมู่บา้นใหเ้ป็นระเบียบเรียบร้อย ถูกสุขลกัษณะ 
  3.6  เป็นผูน้ าในการส่งเสริมดา้นการศึกษา ศาสนา และอนุรักษศิ์ลปวฒันธรรม

ประเพณีของชุมชน 
  3.7  ปฏิบติังานเส่ียงอนัตรายต่อชีวิตหรือปฏิบติังานพิเศษท่ีไดรั้บมอบหมายจาก           

ทางราชการ เป็นผลดียิง่ 
  3.8  ช่วยเหลือก่อสร้างส่ิงสาธารณประโยชน์หรือสถานท่ีราชการ โดยไม่ตอ้งใชเ้งิน

งบประมาณของแผน่ดิน หรือช่วยเหลือหารายไดห้รือวสัดุส่ิงของสมทบ 
  การปฏิบติังานตามบทบาทหนา้ท่ีของก านนั ผูใ้หญ่บา้น ซ่ึงสามารถสรุปท่ีมาของบทบาท 

หนา้ท่ี และบทบาทหนา้ท่ีของก านนั ผูใ้หญ่บา้น ตามพระราชบญัญติัลกัษณะปกครองทอ้งท่ี               
พ.ศ. 2457 (แกไ้ขเพิ่มเติมฉบบัท่ี 12) พ.ศ. 2552 สามารถแบ่งได ้8 หมวด โดยครอบคลุมขอ้กฎหมาย
และบทบาทหนา้ท่ีดงัน้ี 
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ตารางท่ี 1  สรุปบทบาทหนา้ท่ีของก านนั ผูใ้หญ่บา้น 
 
ล าดับที่ ทีม่าของบทบาทหน้าที่ บทบาทหน้าที ่

1 พ.ร.บ. ลกัษณะปกครอง
ทอ้งท่ี ร.ศ. 116 

1.  การดูแลรักษาความปกติสุขและความสงบเรียบร้อย               
ในเขตหมู่บา้นของตน 
2.  ท  าประกาศหรือค าสั่งในราชการแจง้ให้ราษฎรลูกบา้น
ทราบ 
3.  รับค าร้องทุกขข์องราษฎรและรายงานเหตุการณ์ต่าง ๆ 
รวมทั้งมีอ านาจจบักุมผูก้ระท าผดิกฎหมายส่งต่อก านนั 
4.  มีอ านาจปกครองบงัคบับญัชาผูใ้หญ่บา้นไดทุ้กหมู่บา้น
ในเขตต าบลและมีหนา้ท่ีในการส ารวจเก็บภาษีอากรและ
เสนอเหตุการณ์หรือคนท่ีตอ้งคดีต่ออ าเภอ 

2. พ.ร.บ. ลกัษณะปกครอง
ทอ้งท่ี พ.ศ. 2457 

1.  รักษาความสงบเรียบร้อยในทอ้งท่ี ต าบล หมู่บา้น                 
ท่ีตนเองรับผิดชอบ 
2.  ป้องกนัโจรผูร้้าย การโจรกรรมของผูร้้าย ในเขตต าบล 
หมู่บา้นของตนเองรับผดิชอบ 
3.  ดูแลทุกขสุ์ขของราษฎรในเขตพื้นท่ีของตนเอง 
4.  ผูใ้หญ่บา้นท าหนา้ท่ีช่วยเหลือนายอ าเภอในการปฏิบติั
หนา้ท่ี และเป็นหวัหนา้ของราษฎรในหมู่บา้นของตน 
(มาตรา 27) 
5.  อ านวยความเป็นธรรมและดูแลรักษาความสงบเรียบร้อย
และความปลอดภยัใหแ้ก่ราษฎรในหมู่บา้น 
6.  สร้างความสมานฉนัทแ์ละความสามคัคีใหเ้กิดข้ึน                      
ในหมู่บา้น รวมทั้งส่งเสริมวฒันธรรมและประเพณีทอ้งถ่ิน 
7.  ถา้ก านนัรู้เห็นเหตุการณ์ทุกขร้์อนของราษฎรหรือ                             
การแปลกประหลาดเกิดข้ึนในต าบล ตอ้งรีบรายงาน                        
ต่อกรมการอ าเภอใหท้ราบ 
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2. พ.ร.บ. ลกัษณะปกครอง
ทอ้งท่ี พ.ศ. 2457 

8.  ถา้เกิดการจลาจลฆ่ากนัตาย ชิงทรัพย ์ปลน้ทรัพย ์ไฟไหม ้
หรือเหตุร้ายส าคญัใด ๆ ในต าบล หรือมีเหตุสงสัยวา่ลูกบา้น
คนใดในต าบลนั้น บางคนจะเก่ียวขอ้งเป็นโจรผูร้้าย                
เป็นหนา้ท่ีของก านนัตอ้งเรียกผูใ้หญ่บา้นและลูกบา้น                   
ในต าบลออกช่วยต่อสู้ติดตามจบัผูร้้าย หรือติดตามเอา           
ของกลางคืน หรือดบัไฟ หรือช่วยอยา่งอ่ืนตามสมควร            
แก่การโดยเตม็ก าลงั 
9.  ก านนัตอ้งร่วมมือและช่วยเหลือนายอ าเภอและองคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินในการดูแลรักษาและคุม้ครองป้องกนั
ท่ีดิน อนัเป็นสาธารณสมบติัของแผน่ดิน และส่ิงซ่ึงเป็น
สาธารณประโยชน์อ่ืนอยูใ่นต าบลนั้น 
10.  การจดัหมู่บา้นใหเ้ป็นระเบียบเรียบร้อย ก านนั 
ผูใ้หญ่บา้น มีอ านาจหนา้ท่ีเก่ียวกบัความเป็นระเบียบ
เรียบร้อยของหมู่บา้น 
11.  เม่ือทราบข่าวมีการกระท าผดิกฎหมายก็ดี หรือสงสัยวา่ 
ไดเ้กิดข้ึนในต าบลท่ีใกลเ้คียง ตอ้งแจง้ความต่อ                      
กรมการอ าเภอใหท้ราบ 

3. กฎหมายวา่ดว้ย                 
ทะเบียนราษฎร์ 

1.  ผูใ้หญ่บา้นเป็นนายทะเบียนผูรั้บแจง้ กรณีมีคนเกิด            
คนตาย หรือยา้ยท่ีอยู ่
2.  การปลูกสร้างบา้นใหม่ หรือร้ือถอนใหแ้จง้ใหผู้ใ้หญ่บา้น
ในฐานะนายทะเบียนผูรั้บแจง้ ประจ าหมู่บา้นภายใน 15 วนั 
นบัแต่ปลูกสร้างหรือร้ือบา้นเสร็จ 

4. กฎหมายวา่ดว้ย                         
บตัรประจ าตวัประชาชน 

1.  แจง้ใหร้าษฎรผูมี้สัญชาติไทยอายตุั้งแต่ 7 ปีบริบูรณ์            
ไปยืน่ค าขอมีบตัรประจ าตวัประชาชน 
2.  เป็นเจา้พนกังานตรวจบตัร เฉพาะด่านซ่ึงปฏิบติัอยู ่             
ตามด่านตรวจท่ีตั้งข้ึนโดยชอบดว้ยกฎหมายตามค าสั่ง
กระทรวงหมาดไทย ท่ี 452/2524 
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5. กฎหมายวา่ดว้ยการจด
ทะเบียนครอบครัว 

1.  ทะเบียนสมรส 
2.  ทะเบียนหยา่ 
3.  ทะเบียนรับรองบุตร 
4.  ทะเบียนรับรองบุตรบุญธรรม 
5.  ทะเบียนเลิกรับรองบุตรบุญธรรม 
6.  ทะเบียนบนัทึกฐานะภรรยา 
7.  ทะเบียนบนัทึกฐานะแห่งครอบครัว 
ผูใ้หญ่บา้นอาจตอ้งเป็นพยานบุคคลรับรองบุคคลท่ีประสงค์
จะขอจดทะเบียนเหล่าน้ี โดยแนะน าใหไ้ปติดต่อยงัอ าเภอ 

6. กฎหมายวา่ดว้ยสัตว์
พาหนะ                                        
(พ.ร.บ. สัตวพ์าหนะ 
พ.ศ. 2482) 

1.  ผูใ้หญ่บา้นเป็นพยานในการจดทะเบียนท าตัว๋รูปพรรณ 
สัตวพ์าหนะเม่ือเจา้ของสัตวห์รือตวัแทนน าสัตวไ์ปจด
ทะเบียนท าตัว๋รูปพรรณจากนายทะเบียนทอ้งท่ีท่ีสัตวน์ั้นอยู ่
2.  ส ารวจและจดัท าบญัชีสัตวท่ี์ยงัไม่ไดท้  าตัว๋รูปพรรณ 

7. กฎหมายวา่ดว้ยอาวธุปืน ผูใ้หญ่บา้นอาจเป็นผูใ้หค้  ารับรองเก่ียวกบัความประพฤติ
และหลกัฐานของผูข้ออนุญาต 

8. กฎหมายวา่ดว้ย 
การเช่าท่ีดิน 
เพื่อการเกษตรกรรม 

ผูใ้หญ่บา้นในหมู่บา้นท่ีอยูใ่นทอ้งท่ีท่ีมีการเช่าท่ีดิน                           
เพื่อการเกษตรกรรม เป็นคณะกรรมการเช่าท่ีดิน                               
เพื่อการเกษตรกรรมประจ าต าบล (คชก. ต าบล) โดยต าแหน่ง 

9. พ.ร.บ. ป้องกนัภยัฝ่าย
พลเรือน พ.ศ. 2550 

ก านนั ผูใ้หญ่บา้น ในฐานะเป็นพนกังานเจา้หนา้ท่ีป้องกนั
ภยัตาม พ.ร.บ. ป้องกนัภยัฝ่ายพลเรือน พ.ศ. 2550 มีอ านาจ
เขา้ไปจดัการใด ๆ และสั่งใหบุ้คคลใด ๆ เขา้ช่วยเหลือ               
เท่าท่ีจ  าเป็น เพื่อขจดัภยัเช่นวา่นั้นไปพลางก่อนได ้

10. พ.ร.บ. ป่าไม ้พ.ศ. 2484 ก านนั ผูใ้หญ่บา้นมีอ านาจหนา้ท่ีในการป้องกนัและ
ปราบปรามการตดัไมท้  าลายป่า และการกระท าความผดิ
ต่างๆตาม พ.ร.บ.ป่าไม ้ภายในเขตทอ้งท่ีท่ีรับผดิชอบ เช่น 
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10. พ.ร.บ. ป่าไม ้พ.ศ. 2484 1.  การท าไมห้วงหา้มโดยไม่ไดรั้บอนุญาตหรือมี                                 
ไมห้วงหา้มท่ียงัไม่ไดแ้ปรรูปไวใ้นครอบครองโดยไม่ชอบ
ดว้ยกฎหมาย (ไมห้วงหา้มก าหนดไวใ้หมี้ประมาณ 200 
ประเภท อนัไดแ้ก่ ไมส้ัก ไมย้าง ไมก่้อ กระทอ้น ชิงชงั               
เตง็ รัง จนัทร์หอม ฯลฯ) 
2.  การเก็บหรือท าอนัตรายของป่าหวงหา้ม โดยไม่ได ้                    
รับอนุญาต (ของป่าหวงหา้ม ไดแ้ก่ รวงผึ้ง น ้าผึ้ง น ้ามนัยาง  
ยางสน ไมฟื้น และถ่านไมทุ้กชนิด กลว้ยไม ้เปลือกไม ้
ฯลฯ) 
3.  การแปรรูปไมโ้ดยไม่ไดรั้บอนุญาตหรือมีไมแ้ปรรูป          
ไวใ้นครอบครอง 
4.  การเคล่ือนยา้ยไมเ้รือนเก่าโดยไม่ถูกตอ้ง 
5.  ไมเ้รือนเก่า หรือเคร่ืองใชเ้ก่า การขนยา้ยตอ้งมีใบอนุญาต 
(กรณีท่ีเป็นไมส้ัก) หรือมีหนงัสือรับรอง (กรณีไมช้นิดอ่ืน ๆ) 
6.  การบุกรุกท าลายป่า โดยการเขา้ไปก่อสร้าง แผว้ถาง            
เผาป่า หรือเขา้ยึดถือครอบครองป่า 

11. กฎหมายวา่ดว้ยป่าสงวน
แห่งชาติ  

ก านนั ผูใ้หญ่บา้น เป็นพนกังานเจา้หนา้ท่ีตาม
พระราชบญัญติัป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ. 2507 มีอ านาจหนา้ท่ี
ในการป้องกนัและปราบปรามการลกัลอบตดัไมท้  าลายป่า
ในเขตป่าสงวนแห่งชาติ รวมทั้งมีอ านาจสั่งใหผู้ใ้ดออกจาก
เขตป่าสงวนแห่งชาติ หรืองดเวน้การกระท าใด ๆ ในเขต            
ป่าสงวนแห่งชาติ และมีอ านาจสั่งใหผู้ก้ระท าความผดิแกไ้ข 
ร้ือถอนส่ิงท่ีเป็นอนัตรายต่อป่า หรือท าให้ป่าเส่ือมสภาพ 
หากไม่ปฏิบติัตามก็ร้ือท าลายแกไ้ขได ้ทั้งน้ีใหมี้อ านาจและ
หนา้ท่ีไดภ้ายในเขตทอ้งท่ีท่ีรับผดิชอบ 
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12. กฎหมายวา่ดว้ย                           
การสงวนและคุม้ครอง
สัตวป่์า 

ก านนั ผูใ้หญ่บา้น เป็นพนกังานเจา้หนา้ท่ีตาม
พระราชบญัญติัสงวนการคุม้ครองสัตวป่์า พ.ศ. 2535            
มีอ านาจหนา้ท่ีในการป้องกนัและปราบปรามการกระท าผิด
ตามกฎหมายน้ี รวมทั้งตรวจสอบการอนุญาตต่าง ๆ ภายใน
เขตทอ้งท่ีท่ีรับผิดชอบ ดงัน้ี 
1.  หา้มมิใหผู้ใ้ดล่าสัตวป่์าสงวน ครอบครองสัตวป่์าสงวน 
หรือซากสัตวป่์าสงวน 
2.  หา้มมิใหผู้ใ้ดล่าสัตวป่์าคุม้ครอง ครอบครอง สัตวป่์า
คุม้ครองเกินปริมาณท่ีก าหนด หรือคา้สัตวป่์าคุม้ครอง              
เวน้แต่ไดรั้บอนุญาตจากพนกังานเจา้หนา้ท่ี 
3.  หา้มมิใหผู้ใ้ด หรือมีซากสัตวป่์าคุม้ครองชนิดท่ีก าหนด
ไวใ้นกฎกระทรวง เวน้แต่ไดรั้บอนุญาตจากพนกังาน
เจา้หนา้ท่ี 

13. กฎหมายวา่ดว้ย
โรคติดต่อ 

ในกรณีท่ีโรคติดต่ออนัตราย หรือโรคติดต่อท่ีตอ้งแจง้ความ
เกิดข้ึน หรือมีเหตุสงสัยวา่ไดมี้โรคติดต่อดงักล่าวเกิดข้ึน           
ในบา้น ใหเ้จา้บา้น หรือผูค้วบคุมดูแลบา้นเมือง หรือแพทย์
ผูท้  าการรักษาพยาบาลตอ้งแจง้ต่อทางราชการเพื่อหาทาง
ป้องกนั ก านนั ผูใ้หญ่บา้น หากพบโรคติดต่อเกิดข้ึน                    
หรือสงสัยวา่ไดมี้โรคติดต่อเกิดข้ึนในต าบลหมู่บา้น                 
ตอ้งรีบแจง้ใหท้างราชการทราบ เพื่อด าเนินการป้องกนั                  
มิใหโ้รคระบาดดงักล่าวลุกลามต่อไป 

 

ข้อมูลเกีย่วกบับริบทของพืน้ที ่อ าเภอเสนา จังหวดัพระนครศรีอยุธยา 
ประวตัิความเป็นมาของอ าเภอเสนา ข้อมูลทัว่ไป 
ประวตัิอ าเภอเสนา 
อ าเภอเสนาเป็น อ าเภอเก่าแก่ ในอดีตเป็นชุมชนหนาแน่น ตั้งถ่ินฐานอยูริ่มฝ่ัง แม่น ้านอ้ย 

ซ่ึงเป็นสายน ้าสายหน่ึงของแม่น ้าเจา้พระยา มีฐานะเป็นแขวงมาตั้งแต่สมยักรุงศรีอยธุยาเป็นราชธานี 
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ซ่ึงแยกเป็นอ าเภอต่าง ๆ ในปัจจุบนั ไดแ้ก่ ผกัไห่ บางซา้ย ลาดบวัหลวง บางบาล ในอดีตรวมอยูใ่น
เขตปกครองของแขวงเสนา อ าเภอเสนา ไดรั้บการประกาศจดัตั้งเป็นอ าเภอ เม่ือเดือนมกราคม           
พ.ศ. 2438 

สภาพภูมิศาสตร์ 
อ าเภอเสนา เป็นอ าเภอท่ีมีพื้นท่ีเป็นท่ีราบลุ่ม ตั้งอยูทิ่ศตะวนัตกเฉียงใตข้องจงัหวดั

พระนครศรีอยธุยา ห่างจากจงัหวดัประมาณ 23 กิโลเมตร มีพื้นท่ีประมาณ 205.568 ตารางกิโลเมตร 
(ประมาณ 135,748 ไร่) อาณาเขตติดต่อ ดงัน้ี 

ทิศเหนือ   ติดต่อกบั  อ าเภอผกัไห่ และอ าเภอบางบาล 
ทิศใต ้   ติดต่อกบั  อ าเภอลาดบวัหลวง 
ทิศตะวนัออก ติดต่อกบั  อ าเภอบางไทร และอ าเภอบางบาล 
ทิศตะวนัตก  ติดต่อกบั  อ าเภอบางซา้ย 
ลกัษณะภูมิประเทศเป็นท่ีราบลุ่ม โดยลาดจากทิศใตไ้ปทิศเหนือ ต าบลท่ีตั้งอยูใ่นพื้นท่ี      

สูงท่ีสุด คือ ต าบลดอนทอง ต าบลท่ีลุ่มท่ีสุด คือ ต าบลหวัเวยีง สภาพดินเป็นดินเหนียว และบางส่วน
เป็นดินทราย มีแม่น ้านอ้ยและล าคลองท่ีส าคญัหลายสายไหลผา่น เหมาะแก่การเพาะปลูก แต่เม่ือถึง
ฤดูน ้าหลากจะมีระดบัน ้าสูงกวา่ปกติ แบ่งพื้นท่ีรับน ้าเป็น 2 ส่วน ประกอบดว้ย 
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ตารางท่ี 2  ขอ้มูลการปกครอง อ าเภอเสนา มีต าบล 17 ต าบล จ านวน 114 หมู่บา้น  
 

ที่ ต าบล จ านวนหมู่บ้าน หมายเหตุ 
1 
2 
3 
4 
5 
6 
7 
8 
9 

10 
11 
12 
13 
14 
15 
16 
17 

ต าบลเสนา 
ต าบลเจา้เสด็จ 
ต าบลเจา้เจด็ 
ต าบลบา้นแถว 
ต าบลบางนมโค 
ต าบลสามกอ 
ต าบลหวัเวยีง 
ต าบลบา้นกระทุ่ม 
ต าบลมารวชิยั 
ต าบลชายนา 
ต าบลบา้นแพน 
ต าบลบา้นโพธ์ิ 
ต าบลรางจรเข ้
ต าบลลาดงา 
ต าบลสามตุ่ม 
ต าบลดอนทอง 
ต าบลบา้นหลวง 

- 
- 
1 
1 

11 
8 

13 
10 
5 
7 
9 

12 
7 
9 

10 
5 
6 

เขตเทศบาลเมืองเสนา 
เขตเทศบาลต าบลเจา้เจด็ 
เขตเทศบาลต าบลเจา้เจด็ 
เขตเทศบาลต าบลเจา้เจด็ 
เขตเทศบาลต าบลบางนมโค 
เขตเทศบาลต าบลสามกอ 
เขตเทศบาลต าบลหวัเวยีง 
เขตเทศบาลต าบลหวัเวยีง 
 
 
 
เขตองคก์ารบริหารส่วนต าบล 

รวม 17 ต าบล 114 หมู่บา้น  
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ตารางท่ี 3  องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน จ านวน 14 แห่ง ประกอบดว้ย เทศบาลเมือง 1 แห่ง               
เทศบาลต าบล 4 แห่ง และองคก์ารบริหารส่วนต าบล 9 แห่ง  

 

ที่ ช่ือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
จ านวนประชากร 

ในเขตรับผดิชอบ (คน) 
หมายเหตุ 

1 
2 
3 
 

4 
5 
6 
7 
8 
9 

10 
11 
12 
13 
14 

เทศบาลเมืองเสนา 
เทศบาลต าบลเจา้เจด็ 
เทศบาลต าบลหวัเวยีง 
 
เทศบาลต าบลบางนมโค 
เทศบาลต าบลสามกอ 
องคก์ารบริหารส่วนต าบลมารวชิยั 
องคก์ารบริหารส่วนต าบลชายนา 
องคก์ารบริหารส่วนต าบลบา้นแพน 
องคก์ารบริหารส่วนต าบลบา้นโพธ์ิ 
องคก์ารบริหารส่วนต าบลรางจรเข ้
องคก์ารบริหารส่วนต าบลลาดงา 
องคก์ารบริหารส่วนต าบลสามตุ่ม 
องคก์ารบริหารส่วนต าบลดอนทอง 
องคก์ารบริหารส่วนต าบลบา้นหลวง 

4,106 
             10,688 

6,392 
 

7,183 
7,044 
2,549 
4,892 
3,436 
3,456 
2,749 
3,398 
4,706 
2,450 
2,824 

 
ต.เจา้เจด็ (ม.7) 396 
ต.หวัเวยีง 4,213 
ต.บา้นกระทุ่ม 2,116 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ต.บา้นแถว (ม.7) 673 
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ตารางท่ี 4  จ านวนประชากรอ าเภอเสนา  
 

ที่ หน่วยงาน 
จ านวนประชากร 

ชาย หญงิ รวม 
1 ส านกัทะเบียนอ าเภอเสนา 15,323 16,201 31,524 
2 ทอ้งถ่ินเทศบาลเมืองเสนา 1,956 2,150 4,106 
3 ทอ้งถ่ินเทศบาลต าบลสามกอ 3405 3639 7044 
4 ทอ้งถ่ินเทศบาลต าบลหวัเวยีง 3,033 3,296 6,329 
5 ทอ้งถ่ินเทศบาลต าบลบางนมโค 3,464 3,719 7,183 
6 ทอ้งถ่ินเทศบาลต าบลเจา้เจ็ด 5,166 5,522 10,688 
 รวม 32,347 34,527 66,874 

 

งานวจิัยทีเ่กีย่วข้อง 
สรศกัด์ิ จิรธรรมประดบั (2547) ไดว้จิยัเร่ือง บทบาทของก านนั ผูใ้หญ่บา้นท่ีมีต่อองคก์ร

ปกครองส่วนทอ้งถ่ินในรูปแบบองคก์ารบริหารส่วนต าบล: ศึกษากรณี ต าบลองครั์กษ ์จงัหวดั
นครนายก มีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษาถึงบทบาทของก านนั ผูใ้หญ่บา้นต่อองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
รูปแบบองคก์ารบริหารส่วนต าบล (อบต.) และศึกษาบทบาทของก านนั ผูใ้หญ่บา้นในการ
ประสานงานกบัองคก์ารบริหารส่วนต าบล การศึกษาใชว้ธีิสัมภาษณ์เชิงลึกก านนั ผูใ้หญ่บา้นและ
สมาชิกสภาต าบลในเขตอ าเภอองครักษ ์จงัหวดันครนายก จ านวน 28 คน 

ผลการศึกษาพบวา่ บทบาทของก านนั ผูใ้หญ่บา้นสอดคลอ้งกบับทบาทอ านาจหนา้ท่ี       
ของก านนั ผูใ้หญ่บา้นตามพระราชบญัญติัลกัษณะปกครองทอ้งท่ี พ.ศ. 2457 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม 
บทบาทของก านนั ผูใ้หญ่บา้นในการประสานงานกบัองคก์ารบริหารส่วนต าบล (อบต.) พบวา่          
มีความขดัแยง้ในการท างานร่วมกนั เน่ืองจากไม่มีการประสานงานกนัระหวา่งหน่วยงาน อยา่งไรก็ตาม 
จะตอ้งมีการทบทวนพิจารณาถึงบทบาทอ านาจหนา้ท่ีของก านนั ผูใ้หญ่บา้น และองคก์ารบริหาร
ส่วนต าบล (อบต.) ใหช้ดัเจน มิใหป้ฏิบติังานซ ้ าซ้อนกนั เพื่อใหส้ามารถปฏิบติัภารกิจและประสานงาน 
กนัไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 

ฉลวย พว่งพลบั (2547) ไดว้จิยัเร่ือง บทบาทของก านนั ผูใ้หญ่บา้น: ศึกษากรณี อ าเภอ
คลองหอยโข่ง จงัหวดัสงขลา เพื่อใหท้ราบบทบาทของก านนั ผูใ้หญ่บา้นท่ีปฏิบติัไดจ้ริง ในปัจจุบนั
และบทบาทท่ีประชาชนคาดหวงัตามพระราชบญัญติัลกัษณะปกครองทอ้งท่ี พุทธศกัราช 2457 
แกไ้ขเพิ่มเติม และกฎหมายอ่ืน และเพื่อศึกษาเปรียบเทียบบทบาทก านนั ผูใ้หญ่บา้นท่ีปฏิบติัไดจ้ริง
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ในปัจจุบนักบับทบาทท่ีคาดหวงั ซ่ึงเก็บรวบรวมขอ้มูลดว้ยแบบสอบถาม จ านวน 122 คน 
ผลการวจิยัพบวา่ บทบาทดา้นการปกครองและรักษาความสงบเรียบร้อยท่ีปฏิบติัไดจ้ริงในปัจจุบนั
โดยเฉล่ียและรายไดอ้ยูใ่นระดบัปานกลางทั้งหมด ส่วนบทบาทท่ีประชาชนคาดหวงัโดยเฉล่ียและ
รายไดอ้ยูใ่นระดบัมากทั้งหมด ยกเวน้การจดัการตามหมายสั่งใหค้น้หรือใหย้ดึของเจา้พนกังาน      
อยูใ่นระดบัปานกลาง บทบาทดา้นการพฒันาและส่งเสริมอาชีพท่ีปฏิบติัไดจ้ริงในปัจจุบนั              
โดยเฉล่ียและรายขอ้ส่วนใหญ่อยูใ่นระดบัปานกลาง ส าหรับบทบาทท่ีประชาชนคาดหวงั โดยเฉล่ีย
อยูใ่นระดบัมาก บทบาทดา้นการอนุรักษท์รัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มท่ีปฏิบติัไดจ้ริง             
ในปัจจุบนั โดยเฉล่ียและรายขอ้ส่วนใหญ่อยูใ่นระดบัปานกลาง ส าหรับบทบาทท่ีประชาชนคาดหวงั 
โดยเฉล่ียและรายขอ้ค าถาม อยูใ่นระดบัมากทั้งหมด ดา้นการทะเบียนต่าง ๆ ท่ีปฏิบติัไดจ้ริง              
ในปัจจุบนั โดยเฉล่ียและรายขอ้อยูใ่นระดบัปานกลางทั้งหมด ส าหรับบทบาทท่ีประชาชนคาดหวงั
โดยเฉล่ียและรายขอ้อยูใ่นระดบัมาก ดา้นการป้องกนัภยัฝ่ายพลเรือนท่ีปฏิบติัไดจ้ริงในปัจจุบนั         
โดยเฉล่ียและรายขอ้อยูใ่นระดบัปานกลางทั้งหมด ส าหรับบทบาทท่ีประชาชนคาดหวงั โดยเฉล่ีย
และรายขอ้อยูใ่นระดบัมากทั้งหมด และดา้นนโยบายเร่งด่วนอ่ืน ๆ ท่ีปฏิบติัไดจ้ริงในปัจจุบนั            
โดยเฉล่ียและรายขอ้อยูใ่นระดบัปานกลางทั้งหมด ส าหรับบทบาทท่ีประชาชนคาดหวงั โดยเฉล่ีย
และรายขอ้อยูใ่นระดบัมากทั้งหมด และพบวา่การด าเนินการป้องกนัปราบปรามยาเสพติดมีคะแนน
เฉล่ียสูงสุด 

ธนยศ ปานขาว (2547) ไดว้จิยัเร่ือง ความคิดเห็นของก านนั ผูใ้หญ่บา้นในการบริหารงาน
จงัหวดัแบบบูรณาการ: ศึกษากรณี อ าเภอแม่สอด จงัหวดัตาก มีวตัถุประสงค ์เพื่อศึกษาความคิดเห็น
ของก านนั ผูใ้หญ่บา้น ซ่ึงด ารงต าแหน่งในอ าเภอแม่สอด จงัหวดัตาก จ านวน 84 คน จากการแจก
แบบสอบถาม จ านวน 84 ฉบบั และรับแบบสอบถามกลบัคืนมาดว้ยตนเอง ไดรั้บแบบสอบถาม
กลบัคืนมา จ านวน 51 ฉบบั คิดเป็นร้อยละ 61.70 ผลการศึกษาพบวา่ ประชากรส่วนใหญ่ท่ีศึกษา
ปัจจุบนัด ารงต าแหน่งผูใ้หญ่บา้น จ านวน 45 คน คิดเป็นร้อยละ 88.20 เป็นเพศชาย คิดเป็นร้อยละ 
84.30 โดยมีอายุระหวา่ง 41-50 ปี คิดเป็นร้อยละ 37.30 ส าหรับในเร่ืองวฒิุการศึกษา พบวา่                    
จบการศึกษาระดบัประถมศึกษา คิดเป็นร้อยละ 49.00 และประกอบอาชีพเกษตรกร คิดเป็นร้อยละ 
62.70 ส าหรับความคิดเห็นของก านนั ผูใ้หญ่บา้นต่อนโยบายการบริหารงานจงัหวดัแบบบูรณาการ 
พบวา่ ก านนั ผูใ้หญ่บา้น มีความคิดเห็นต่อนโยบายการบริหารงานจงัหวดั แบบบูรณาการ อยูใ่น
ระดบัมาก ( = 3.85) โดยเห็นวา่ การบริหารงานจงัหวดัแบบบูรณาการตามนโยบายของรัฐบาล คือ 
ความตอ้งการของประชาชนอยา่งแทจ้ริง ซ่ึงมีค่าเฉล่ียต ่าสุด รองลงมา ในเร่ืองผูว้า่ ฯ CEO มีอ านาจ
ในการบริหารงาน ท าใหง้านมีประสิทธิภาพ ส าหรับในเร่ือง การบริหารงานจงัหวดัแบบบูรณาการ
ท าใหเ้กิดความคิดริเร่ิมเพื่อแกไ้ขปัญหา ก่อใหเ้กิดความยุง่ยากกวา่การบริหารงานแบบเดิม                      
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มีค่าเฉล่ียต ่าสุด และไดใ้หข้อ้เสนอแนะในเร่ือง การก าหนดนโยบายการบริหารงานควรเกิดจาก
จงัหวดัเป็นผูก้  าหนด เพื่อสามารถตอบสนองปัญหาของจงัหวดันั้น ๆ ไดอ้ยา่งมีทิศทาง และ                  
เกิดประสิทธิภาพสูงสุด นอกจากน้ีควรมีการส่งเสริมใหบุ้คลากรไดแ้สดงความสามารถ นบัเป็น
หนทางการพฒันาองคก์รอีกรูปแบบหน่ึงท่ีท าใหอ้งคก์รประสบผลส าเร็จ 

นรินทร์ อุ่นเรือน (2549) ไดว้ิจยัเร่ือง การปฏิบติัหนา้ท่ีของก านนั ผูใ้หญ่บา้น                  
ในดา้นการรักษาความสงบเรียบร้อยในพื้นท่ีอ าเภอพนสันิคม จงัหวดัชลบุรี มีวตัถุประสงคเ์พื่อ
ศึกษาระดบัการปฏิบติัหนา้ท่ี และเปรียบเทียบการปฏิบติัหนา้ท่ีดา้นการรักษาความสงบเรียบร้อย
ของก านนั ผูใ้หญ่บา้นในเขตพื้นท่ีอ าเภอพนสันิคม จงัหวดัชลบุรี ประชากรท่ีใชใ้นการศึกษา ไดแ้ก่ 
ก านนัต าบลในพื้นท่ีอ าเภอพนสันิคม จ านวน 19 ต าบล และผูใ้หญ่บา้นในพื้นท่ีอ าเภอพนสันิคม 
จ านวน 185 หมู่บา้น จ านวน 185 คน โดยผูศึ้กษาใชป้ระชากรทั้งหมดเป็นประชากรศึกษา สถิติท่ีใช้
ในการศึกษา สถิติพรรณนา แจกแจงความถ่ี ค่าร้อยละ ค่าเฉล่ีย ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน วเิคราะห์    
ค่าที (t-test) วเิคราะห์ความแปรปรวนทางเดียว (One-way ANOVA) โดยก าหนดระดบันยัส าคญั    
ทางสถิติท่ีระดบั 0.05 ผลการศึกษาพบวา่ ขอ้มูลระดบัการปฏิบติัหนา้ท่ีของก านนั ผูใ้หญ่บา้น         
ในดา้นการรักษาความสงบเรียบร้อยในพื้นท่ีอ าเภอพนสันิคม จงัหวดัชลบุรี ในภาพรวมพบวา่ 
ก านนั ผูใ้หญ่บา้นปฏิบติัหนา้ท่ีตามบทบาทอยูใ่นระดบัมาก โดยบทบาทการป้องกนัและปราบปราม
ยาเสพติด มีค่าเฉล่ียสูงสุด รองลงมา บทบาทการป้องกนับ่อนการพนนั แหล่งอบายมุข บทบาท         
การใหค้วามช่วยเหลือสงเคราะห์ผูป้ระสบภยัพิบติัต่าง ๆ บทบาทการป้องกนัอาชญากรรมและ
บทบาทการป้องกนัอาวธุสงคราม ตามล าดบั และเม่ือเปรียบเทียบปัจจยัท่ีมีผลต่อการปฏิบติัหนา้ท่ี
ของก านนั ผูใ้หญ่บา้น ในเขตพื้นท่ีอ าเภอพนนันิคม จงัหวดัชลบุรี ดา้นการรักษาความสงบเรียบร้อย 
พบวา่ ก านนั ผูใ้หญ่บา้น ท่ีมีเพศ สถานภาพการสมรสต่างกนั ปฏิบติัหนา้ท่ีในเขตพื้นท่ีอ าเภอ           
พนสันิคม จงัหวดัชลบุรี ดา้นการรักษาความสงบเรียบร้อยไม่แตกต่างกนั ส าหรับก านนั ผูใ้หญ่บา้น 
ท่ีมีอายรุะดบัการศึกษาสูงสุด และระยะเวลาในการด ารงต าแหน่งต่างกนั ปฏิบติัหนา้ท่ีในเขตพื้นท่ี
อ าเภอพนสันิคม จงัหวดัชลบุรี ดา้นการรักษาความสงบเรียบร้อยแตกต่างกนั อยา่งมีนยัส าคญั            
ทางสถิติท่ีระดบั 0.05 

สมโชค สิทธ์ิภานุวงศ ์(2549) ไดว้จิยัเร่ือง ความคิดเห็นของประชาชนต่อบทบาทอ านาจ
หนา้ท่ีของก านนั ผูใ้หญ่บา้น ในการแกไ้ขปัญหาทางสังคม: ศึกษากรณี พื้นท่ีอ าเภอบ่อทอง จงัหวดั
ชลบุรี มีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษาความคิดเห็นของประชาชนต่อบทบาทอ านาจหนา้ท่ีของก านนั 
ผูใ้หญ่บา้น ในการแกไ้ขปัญหาทางสังคม ดา้นการรักษาความสงบเรียบร้อย ดา้นการแกไ้ขปัญหายา
เสพติด และดา้นการแกไ้ขปัญหาผูมี้อิทธิพล จ านวนตามเพศ อาย ุระดบัการศึกษา อาชีพ รายไดต่้อ
เดือนของประชาชน ในเขตอ าเภอบ่อทอง กลุ่มตวัอยา่งมีจ านวน 380 คน เคร่ืองมือท่ีใช ้               ใน
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การศึกษาคน้ควา้ เป็นแบบสอบถามมาตราส่วนประมาณต่างระดบั มีค่าความเช่ือมัน่ทั้งฉบบัเท่ากบั 
0.91 สถิติท่ีใชใ้นการวิเคราะห์ขอ้มูล ไดแ้ก่ คะแนนเฉล่ีย ( ) ความเบ่ียงเบนมาตรฐาน (SD) การ
ทดสอบค่า (t-test) และความแปรปรวนทางเดียว (One-way ANOVA) ผลการวจิยัพบวา่             
ความคิดเห็นของประชาชนต่อบทบาทอ านาจหนา้ท่ีของก านนั ผูใ้หญ่บา้น ในการแกไ้ขปัญหา         
ทางสังคม ศึกษากรณี พื้นท่ีอ าเภอบ่อทอง จงัหวดัชลบุรี โดยรวมอยูใ่นระดบัมาก เปรียบเทียบ          
ความคิดเห็นของประชาชนต่อบทบาทอ านาจหนา้ท่ีของก านนั ผูใ้หญ่บา้น ในการแกไ้ขปัญหา          
ทางสังคม จ าแนกตามเพศโดยรวม และดา้นการรักษาความสงบเรียบร้อย ส่วนดา้นการแกไ้ขปัญหา
ผูมี้อิทธิพล ไม่แตกต่างกนั เปรียบเทียบความคิดเห็นของประชาชนต่อบทบาทอ านาจหนา้ท่ี               
ของก านนั ผูใ้หญ่บา้น ในการแกไ้ขปัญหาทางสังคม จ าแนกตามอาย ุระดบัการศึกษา อาชีพ และ
รายไดต่้อเดือน พบวา่ โดยรวมและรายได ้ไม่แตกต่างกนั 

สรียา วไิลพงศ ์(2551) ไดว้จิยัเร่ือง ความเปล่ียนแปลงของก านนั ผูใ้หญ่บา้นตาม
พระราชบญัญติัลกัษณะปกครองทอ้งท่ี (ฉบบัท่ี 11) พ.ศ. 2551: กรณีศึกษา ในอ าเภอสารภี จงัหวดั
เชียงใหม่ มีวตัถุประสงคเ์พื่อ 1) ศึกษาความเปล่ียนแปลงในการเขา้สู่ต าแหน่ง บทบาทหนา้ท่ี และ
การพน้จากต าแหน่งของก านนั ผูใ้หญ่บา้น 2) ศึกษาถึงความเหมาะสมและผลกระทบจาก              
การบงัคบัใชพ้ระราชบญัญติัลกัษณะปกครองทอ้งท่ี (ฉบบัท่ี 11) ต่อก านนั ผูใ้หญ่บา้น และราษฎร
ในการเขา้สู่ต าแหน่ง บทบาทหนา้ท่ี และการพน้จากต าแหน่ง 3) เสนอแนะแนวทางแกไ้ขและปรับปรุง
การเขา้สู่ต าแหน่ง บทบาทหนา้ท่ี และการพน้จากต าแหน่งของก านนั ผูใ้หญ่บา้น ให้เหมาะสมต่อไป 
โดยเก็บรวบรวมขอ้มูลจากก านนั ผูใ้หญ่บา้น ขา้ราชการกรมการปกครอง ราษฎรในอ าเภอสารภี 
จากแบบสอบถามท่ีสร้างข้ึนตามวตัถุประสงคข์องการศึกษา รวม 92 คน สถิติท่ีใช ้คือ ความถ่ี           
ค่าร้อยละ และการวเิคราะห์เน้ือหา ผลการศึกษาพบวา่ 

1.  ความเปล่ียนแปลงในการเขา้สู่ต าแหน่งตามพระราชบญัญติัลกัษณะปกครองทอ้งท่ี 
(ฉบบัท่ี 11) พ.ศ. 2551 พบวา่ โครงสร้างการเขา้สู่ต าแหน่งเปล่ียนแปลงไป กล่าวคือ ผูใ้หญ่บา้น        
ตอ้งผา่นการเลือกโดยราษฎรในหมู่บา้น และต าแหน่งก านนัตอ้งใหผู้ใ้หญ่บา้นในต าบลเป็นผูค้ดัเลือก 
โดยใหด้ ารงต าแหน่งจนถึงอาย ุ60 ปี ทั้งน้ีใหค้วามเห็นของก านนั ผูใ้หญ่บา้น ขา้ราชการและราษฎร
โดยส่วนใหญ่เห็นวา่ การเขา้สู่ต าแหน่งก านนัควรผา่นการเลือกโดยราษฎรในต าบลเช่นเดิม               
อยา่งไรก็ดี ทั้งส่ีกลุ่มยงัมีความเห็นแตกต่างกนับา้งในรายละเอียด 

2.  ในเร่ืองความเหมาะสมของการด ารงต าแหน่ง ในความเห็นของก านนั ผูใ้หญ่บา้น 
ขา้ราชการ และราษฎรต่างมีความเห็นร่วมกนั ในประเด็นแรก เร่ืองของการแต่งตั้งคณะกรรมการ
ตรวจสอบคุณสมบติัของผูส้มคัรรับเลือกเป็นผูใ้หญ่บา้นมีความเหมาะสม ประเด็นท่ีสอง                   
การเปล่ียนแปลงบทบาทหนา้ท่ีระหวา่งภูมภาคกบัทอ้งถ่ินมีความชดัเจน โดยก านนั ผูใ้หญ่บา้น         
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ใหด้ าเนินบทบาทของภูมิภาคเท่านั้น ประเด็นท่ีสาม วาระการด ารงต าแหน่ง มีเฉพาะก านนั ผูใ้หญ่บา้น 
เท่านั้นท่ีมีความเหมาะสม 

3.  ส าหรับปัญหาอุปสรรค ทั้งส่ีกลุ่มมีขอ้กงัวลเร่ืองของคณะกรรมการประเมินผล            
การปฏิบติัหนา้ท่ี ประเด็นท่ีสอง ในเร่ืองวาระการด ารงต าแหน่ง ยอ่มมีผลต่อการท างาน อาจเกิด
ความเฉ่ือยชาและเป็นการสั่งสมอิทธิพล 

สุวทิย ์หวดัเพชร (2552) ไดว้จิยัเร่ือง การด ารงอยูข่องก านนั ผูใ้หญ่บา้น ในเขตเทศบาล
ต าบล: กรณีศึกษา เทศบาลต าบลคูเตา อ าเภอหาดใหญ่ จงัหวดัสงขลา มีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษา
วเิคราะห์ความจ าเป็นในการด ารงอยูข่องก านนั ผูใ้หญ่บา้น ในเขตเทศบาลต าบล และเสนอแนะ 
แนวทางท่ีเหมาะสมในการด ารงอยูข่องก านนั ผูใ้หญ่บา้น ในเขตเทศบาลต าบล การวจิยัคร้ังน้ี           
เป็นการวิจยัเชิงคุณภาพ โดยการส ารวจเอกสารและการสัมภาษณ์แบบเจาะลึก จากกลุ่มตวัอยา่ง        
รวมทั้งส้ินจ านวน 15 คน ซ่ึงประกอบดว้ย กลุ่มขา้ราชการ จ านวน 3 คน ไดแ้ก่ นายอ าเภอหาดใหญ่ 
ทอ้งถ่ินอ าเภอหาดใหญ่ ปลดัเทศบาลต าบลคูเต่า กลุ่มนกัปกครองทอ้งท่ี จ  านวน 10 คน ไดแ้ก่ ก านนั 
ผูใ้หญ่บา้นต าบลคูเตาทุกหมู่บา้น และกลุ่มผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน จ านวน 2 คน ไดแ้ก่ นายกเทศมนตรี
และประธานสภาเทศบาลต าบลคูเต่า เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการวจิยั เป็นแบบสัมภาษณ์แบบมีโครงสร้าง 
วเิคราะห์ขอ้มูลโดยการวเิคราะห์เน้ือหาและการบรรยายเชิงพรรณนา 

ผลการวจิยัพบวา่ ความจ าเป็นท่ีท าใหก้ านนั ผูใ้หญ่บา้นตอ้งยงัคงอยู ่คือ ดา้นการปกครอง
ในฐานะท่ีเป็นผูบ้  าบดัทุกขบ์  ารุงสุขและส่งเสริมการปกครองระบอบประชาธิปไตย ดา้นการรักษา
ความสงบเรียบร้อยและความมัน่คง ดา้นการประสานงานในฐานะตวัแทนนของรัฐบาลและตวัแทน
ประชาชน ดา้นการพฒันาเศรษฐกิจเก่ียวกบัการส่งเสริมและพฒันาอาชีพแก่ประชาชน ดา้นการพฒันา 
สังคมเก่ียวกบัการศึกษา ศาสนา ศิลปวฒันธรรม และประเพณีของชุมชนทอ้งถ่ิน ดา้นการอ านวย
ความสะดวกและเป็นท่ีพึ่งแก่ประชาชน ดา้นการดูแลรักษาทรัพยสิ์นของทางราชการและสมบติั       
ของส่วนรวม และดา้นการเป็นผูน้ าของชุมชนเก่ียวกบังานพฒันาชุมชน และเป็นผูน้ าในกิจกรรมอ่ืน ๆ 
จึงมีความจ าเป็นตอ้งด ารงอยูใ่นเขตเทศบาลต าบล ส าหรับแนวทางท่ีเหมาะสมในการด ารงอยู ่คือ     
ในการท างานร่วมกบัเทศบาลต าบลจะตอ้งมีการประสานงานและบูรณาการในการท างานร่วมกนั 
และควรแกร้ะเบียบกฎหมายเพื่อเปิดโอกาสใหก้ านนั ผูใ้หญ่บา้นสามารถท่ีจะด ารงต าแหน่งสมาชิก
สภาเทศบาล หรือสามารถท่ีจะลงสมคัรรับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาเทศบาลโดยการด ารงต าแหน่ง
ควบคู่กนัได ้หรือการแต่งตั้งใหก้ านนั ผูใ้หญ่บา้นเป็นประธานกรรมการชุมชนในชุมชนยอ่ย            
ของเทศบาลต าบล 

เสาวคนธ์ กล ่าชา้ง (2552) ไดว้จิยัเร่ือง การปฏิบติังานตามบทบาทหนา้ท่ีของก านนั 
ผูใ้หญ่บา้น ในเขตพื้นท่ีอ าเภอเมืองชลบุรี จงัหวดัชลบุรี โดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษาการปฏิบติังาน
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ตามบทบาทหนา้ท่ีของก านนั ผูใ้หญ่บา้น ในเขตพื้นท่ีอ าเภอเมืองชลบุรี จงัหวดัชลบุรี เพื่อเปรียบเทียบ 
การปฏิบติังานตมบทบาทหนา้ท่ีของก านนั ผูใ้หญ่บา้น ในเขตพื้นท่ีอ าเภอเมืองชลบุรี จงัหวดัชลบุรี 
จ  าแนกตามคุณลกัษณะส่วนบุคคล ไดแ้ก่ เพศ อาย ุการศึกษา อาชีพ รายได ้และเพื่อศึกษา
ขอ้เสนอแนะอ่ืน ๆ ในการปฏิบติังานตามบทบาทหนา้ท่ีของก านนั ผูใ้หญ่บา้น ในเขตพื้นท่ี               
อ าเภอเมือง จงัหวดัชลบุรี กลุ่มตวัอยา่งท่ีใชใ้นการวจิยัคร้ังน้ี คือ ก านนั ผูใ้หญ่บา้น ในเขตพื้นท่ี
อ าเภอเมือง จงัหวดัชลบุรี จ  านวน 115 คน เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการวจิยั ไดแ้ก่ แบบสอบถามมาตรส่วน
ประมาณค่า (Rating scale) และแบบสอบถามปลายเปิด วเิคราะห์ขอ้มูลดว้ยโปรแกรมส าเร็จรูป         
เพื่อการวิจยัทางสังคมศาสตร์ สถิติท่ีใชใ้นการวจิยั คือ ร้อยละค่าเฉล่ีย ค่าส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน 
และวเิคราะห์ความแปรปรวนดว้ย One-way ANOVA และ t-test 

ผลการศึกษาคร้ังน้ี พบวา่ ก านนั ผูใ้หญ่บา้น ในเขตพื้นท่ีอ าเภอเมืองชลบุรี จงัหวดัชลบุรี 
มีระดบัการปฏิบติังานตามบทบาทหนา้ท่ี ฯ อยูใ่นระดบัมาก นอกจากน้ียงัพบวา่ ก านนั ผูใ้หญ่บา้น 
ท่ีมีเพศ การศึกษา อาชีพ รายได ้มีการปฏิบติังานตามบทบาทหนา้ท่ี ฯ ต่างกนั ท่ีระดบันยัส าคญั          
ทางสถิติ 0.05 ส่วนก านนั ผูใ้หญ่บา้นท่ีมีอายตุ่างกนั มีการปฏิบติังานตามบทบาทหนา้ท่ี ฯ ไม่ต่างกนั 

ณฐัสิมา ยนืยง (2553) ไดว้ิจยัเร่ือง ความสัมพนัธ์ระหวา่งความรู้ความเขา้ใจกบัการปฏิบติั
หนา้ท่ีของก านนั ผูใ้หญ่บา้น ในเขตอ าเภอบางละมุง จงัหวดัชลบุรี โดยมีความมุ่งหมายเพื่อศึกษาผล
การปฏิบติังานตามอ านาจหนา้ท่ีของก านนัผูใ้หญ่บา้นในเขตอ าเภอบางละมุง จงัหวดัชลบุรี และเพื่อ
ศึกษาความสัมพนัธ์ระหวา่งความรู้ความเขา้ใจกบัการปฏิบติัหนา้ท่ีของก านนั ผูใ้หญ่บา้น ในเขต
พื้นท่ีอ าเภอบางละมุง จงัหวดัชลบุรี จ  านวน 47 คน สถิติท่ีใชใ้นการวจิยั คือ ค่าเฉล่ีย ค่าเบ่ียงเบน 
และสถิติ Correlations ท่ีเป็นกลุ่มตวัอยา่งจ านวน 47 ชุด จากการศึกษา พบวา่ ผลการปฏิบติังาน          
ตามอ านาจหนา้ท่ีของก านนัและผูใ้หญ่บา้นตามกฎหมายวา่ดว้ยลกัษณะปกครองทอ้งท่ีและ       
กฎหมายอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้งท่ีมีผลการปฏิบติังานมากท่ีสุด เรียงตามล าดบั ลงมาได ้ดงัน้ี 1) ดา้นอ่ืน ๆ 
เก่ียวกบัการปกครองในต าบล หมู่บา้น 2) ดา้นการเสริมสร้างความเขม้แข็งใหแ้ก่ชุมชน/ หมู่บา้น             
3) ดา้นการปกครองและรักษาความสงบเรียบร้อย 4) ดา้นการอนุรักษท์รัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอ้ม 5) ดา้นการป้องกนัภยัฝ่ายพลเรือน และ 6) ดา้นทะเบียน ส าหรับความสัมพนัธ์ระหวา่ง
ความรู้ความเขา้ใจกบัการปฏิบติัหนา้ท่ีของก านนั ผูใ้หญ่บา้น ในเขตอ าเภอบางละมุง จงัหวดัชลบุรี 
ความรู้ความเขา้ใจมีความสัมพนัธ์กบัการปฏิบติัหนา้ท่ีของก านนั ผูใ้หญ่บา้นในเขตอ าเภอบางละมุง 
จงัหวดัชลบุรี ในดา้นการปกครองและการรักษาความสงบเรียบร้อย ดา้นการเสริมสร้าง                    
ความเขม้แขง็ใหแ้ก่ชุมชน/ หมู่บา้น ดา้นการอนุรักษท์รัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม              
ดา้นการทะเบียน ดา้นการป้องกนัภยัฝ่ายพลเรือน และดา้นอ่ืน ๆ โดยความสัมพนัธ์เป็นบวกกบั            
ทุก ๆ ดา้น ซ่ึงหมายความวา่ ถา้ก านนั ผูใ้หญ่บา้นในเขตอ าเภอบางละมุง จงัหวดัชลบุรี มีการปฏิบติั
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หนา้ท่ีตามอ านาจหนา้ท่ีของก านนั ผูใ้หญ่บา้นตามท่ีกฎหมายก าหนดในดา้นการปกครอง และ               
การรักษาความสงบเรียบร้อย ดา้นการเสริมสร้างความเขม้แขง็ใหแ้ก่ชุมชน/ หมู่บา้น ดา้นการ
อนุรักษท์รัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม ดา้นการทะเบียน ดา้นการป้องกนัภยัฝ่ายพลเรือน และ
ดา้นอ่ืน ๆ ในระดบัสูงก็จะมีความสัมพนัธ์ต่อความรู้ความเขา้ใจในการปฏิบติัหนา้ท่ีของก านนั 
ผูใ้หญ่บา้นมาก และจากผลการศึกษาพบวา่ ค่าสหสัมพนัธ์ในภาพรวมท่ีพบมีความสัมพนัธ์ระดบันอ้ย 
โดยพบวา่ ดา้นการปกครองและการรักษาความสงบเรียบร้อย ดา้นการเสริมสร้างความเขม้แขง็
ใหแ้ก่ชุมชน/ หมู่บา้น และดา้นอ่ืน ๆ มีความสัมพนัธ์ระดบันอ้ย ดา้นการอนุรักษท์รัพยากรธรรมชาติ 
และส่ิงแวดลอ้ม และดา้นการป้องกนัภยัฝ่ายพลเรือน มีความสัมพนัธ์ระดบัปานกลาง                        
ส าหรับดา้นการทะเบียน มีความสัมพนัธ์ระดบัมาก ท่ีระดบันยัส าคญัทางสถิติระดบั 0.5 

นงลกัษณ์ พรหมจินดา (2554) ไดว้จิยัเร่ือง การศึกษาการประเมินตนเอง                                 
ในการปฏิบติังานตามบทบาทหนา้ท่ีของก านนั ผูใ้หญ่บา้น ในเขตพื้นท่ีอ าเภอเมืองระนอง                 
มีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษาระดบัการปฏิบติังานตามบทบาทหนา้ท่ีของก านนั ผูใ้หญ่บา้น ในเขตพื้นท่ี
อ าเภอเมืองระนอง เพื่อเปรียบเทียบระดบัการปฏิบติังานตามบทบาทหนา้ท่ีของก านนั ผูใ้หญ่บา้น 
ในเขตพื้นท่ีอ าเภอเมืองระนอง จ าแนกตามคุณลกัษณะส่วนบุคคล ประกอบดว้ย เพศ อาย ุสถานภาพ 
การศึกษา อาชีพ รายได ้โดยศึกษาจากก านนั ผูใ้หญ่บา้น ในเขตพื้นท่ีอ าเภอเมืองระนอง จ านวน         
38 คน เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการเก็บรวบรวมขอ้มูล คือ แบบสอบถาม และสถิติท่ีใชใ้นการวเิคราะห์ขอ้มูล 
ไดแ้ก่ ค่าความถ่ี ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน วิเคราะห์ขอ้มูล โดยใชก้ารเปรียบเทียบค่าเฉล่ีย (Compare 
mean) 

ผลการวจิยัพบวา่ การปฏิบติังานตามบทบาทหนา้ท่ีก านนั ผูใ้หญ่บา้น ในเขตพื้นท่ีอ าเภอ
เมืองระนอง ในภาพรวมการปฏิบติังานตามบทบาทหนา้ท่ีอยูใ่นระดบัปฏิบติังานดี เม่ือพิจารณา         
เป็นรายดา้น พบวา่ ดา้นการจดัหมู่บา้นใหเ้ป็นระเบียบเรียบร้อย มีระดบัการปฏิบติัดีเป็นอนัดบั 1 
รองลงมา คือ ดา้นท่ีเก่ียวดว้ยความอาญา ดา้นกิจการสาธารณประโยชน์ ดา้นการใชอ้  านาจหนา้ท่ี
ปกครองราษฎร ดา้นการน าขอ้ราชการไปประกาศแก่ราษฎร ดา้นการป้องกนัโรคติดต่อ                    
และดา้นการทะเบียน ตามล าดบั ส าหรับดา้นการรายงานต่อทางราชการ มีระดบัการปฏิบติัดี             
เป็นอนัดบัสุดทา้ย ผลการวิเคราะห์เปรียบเทียบระดบัการปฏิบติังานตามบทบาทหนา้ท่ีของก านนั 
ผูใ้หญ่บา้น ในเขตพื้นท่ีอ าเภอเมืองระนอง พบวา่ ก านนั ผูใ้หญ่บา้นเพศชาย มีระดบัการปฏิบติังานดี
ทุกดา้นมากกวา่ก านนั ผูใ้หญ่บา้นเพศหญิง ก านนั ผูใ้หญ่บา้นท่ีมีอาย ุ31-40 ปี มีระดบัการปฏิบติังานดี 
ทุกดา้นมากกวา่ก านนั ผูใ้หญ่บา้นท่ีมีอายชุ่วงอ่ืน ๆ ก านนั ผูใ้หญ่บา้นท่ีมีสถานภาพโสด ส่วนใหญ่    
มีระดบัการปฏิบติังานดีมากกวา่ก านนั ผูใ้หญ่บา้นท่ีมีสถานภาพอ่ืน ๆ ก านนั ผูใ้หญ่บา้นท่ีมีระดบั
การศึกษามธัยมศึกษาตอนตน้ ส่วนใหญ่มีระดบัการปฏิบติังานดีมากกวา่ก านนั ผูใ้หญ่บา้นท่ีมี
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การศึกษาระดบัอ่ืน ๆ ก านนั ผูใ้หญ่บา้นท่ีมีอาชีพอ่ืน ๆ มีการปฏิบติังานดีทุกดา้นมากกวา่ก านนั 
ผูใ้หญ่บา้นท่ีมีอาชีพเกษตรกรรม รับจา้งทัว่ไป คา้ขาย และธุรกิจส่วนตวั และก านนั ผูใ้หญ่บา้น         
ท่ีมีรายไดเ้ฉล่ียต่อเดือนต ่ากวา่ 5,000 บาท มีการปฏิบติังานดีทุกดา้นมากกวา่ก านนั ผูใ้หญ่บา้น           
ท่ีมีรายไดเ้ฉล่ียต่อเดือนอ่ืน ๆ 

สรุป จากงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้งเก่ียวกบัการปฏิบติังานตามบทบาทหนา้ท่ีของก านนั ผูใ้หญ่บา้น 
ไดมี้การก าหนดอ านาจหนา้ท่ีไวอ้ยา่งชดัเจนตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบนั 
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บทที ่3 
วธีิด าเนินงานวจิยั 

 

วธิีการวจิัย 
การวจิยัคร้ังน้ี เป็นการวจิยัเชิงปริมาณ โดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อ 1) เพื่อศึกษาการปฏิบติังาน

ตามบทบาทหนา้ท่ีของก านนั ผูใ้หญ่บา้น ในเขตพื้นท่ีอ าเภอเสนา จงัหวดัพระนครศรีอยุธยา              
2) เพื่อเปรียบเทียบระดบัการปฏิบติังานตามบทบาทหนา้ท่ีของก านนั ผูใ้หญ่บา้น ในเขตพื้นท่ี           
อ าเภอเสนา จงัหวดัพระนครศรีอยธุยา จ าแนกตาม เพศ อาย ุสถานภาพ การศึกษา อาชีพ รายได ้       
3) เพื่อศึกษาแนวทางพฒันาการปฏิบติังานตามหนา้ท่ีของก านนั ผูใ้หญ่บา้น ในเขตพื้นท่ีอ าเภอเสนา 
จงัหวดัพระนครศรีอยธุยา โดยมีรายละเอียดเก่ียวกบัการวจิยั ดงัน้ี 

 

ประชากรในการศึกษา 
ประชากรท่ีใชใ้นการวิจยัคร้ังน้ี คือ ก านนั ผูใ้หญ่บา้นท่ีปฏิบติัหนา้ท่ีในเขตพื้นท่ี              

อ าเภอเสนา จงัหวดัพระนครศรีอยธุยา จ านวน 114 คน (ท่ีมา: ท่ีท าการปกครองอ าเภอเสนา ขอ้มูล    
ณ เดือน เมษายน 2557) โดยในการศึกษาคร้ังน้ีจะท าการเก็บรวบรวมขอ้มูลจากประชากรวจิยั           
ท่ีมีทั้งหมด 

 

เคร่ืองมือทีใ่ช้ในการวจิัย 
เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการเก็บรวบรวมขอ้มูล คือ แบบสอบถามเก่ียวกบัการปฏิบติังาน              

ตามบทบาทหนา้ท่ีของก านนั ผูใ้หญ่บา้น ในเขตพื้นท่ีอ าเภอเสนา จงัหวดัพระนครศรีอยุธยา              
โดยแบ่งเป็น 2 ตอน ดงัน้ี 

ตอนท่ี 1  เป็นแบบสอบถามเก่ียวกบัขอ้มูลส่วนบุคคลของผูต้อบแบบสอบถาม เป็นแบบ
เลือกตอบ จ านวน 6 ขอ้ 

ตอนท่ี 2  เป็นแบบสอบถามเก่ียวกบัการปฏิบติังานตามบทบาทหนา้ท่ีของก านนั ผูใ้หญ่บา้น 
ในเขตพื้นท่ีอ าเภอเสนา จงัหวดัพระนครศรีอยธุยา เป็นแบบ Rating scale จ านวน 40 ขอ้                    
โดยมีหลกัเกณฑก์ารใหค้ะแนน ดงัน้ี 

ปฏิบติัเป็นประจ า     ให ้ 5 คะแนน 
ปฏิบติัเกือบเป็นประจ า    ให ้  4 คะแนน 
ปฏิบติัเป็นบางคร้ัง     ให ้ 3 คะแนน 
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ปฏิบติันอ้ยมาก     ให ้ 2 คะแนน 
ไม่ปฏิบติัเลย      ให ้ 1 คะแนน 

 

การสร้างและการหาคุณภาพของเคร่ืองมือ 
แบบสอบถามฉบบัน้ี ผูว้จิยัไดส้ร้างข้ึนเอง มีขั้นตอนในการสร้าง ดงัน้ี 
1.  ศึกษาแนวคิด ทฤษฎี และงานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง ในเร่ือง การปฏิบติังานตามบทบาท

หนา้ท่ีของก านนั ผูใ้หญ่บา้น ในเขตพื้นท่ีอ าเภอเสนา จงัหวดัพระนครศรีอยธุยา จากนั้นน ามาก าหนด 
กรอบแนวคิดท่ีใชใ้นการวจิยั ก าหนดนิยาม และเพื่อใชเ้ป็นแนวทางในการสร้างแบบสอบถาม 

2.  สร้างแบบสอบถามเก่ียวกบัการศึกษาการปฏิบติังานตามบทบาทหนา้ท่ีของก านนั 
ผูใ้หญ่บา้นในเขตพื้นท่ีอ าเภอเสนา จงัหวดัพระนครศรีอยธุยา และตรวจสอบเน้ือหาของแบบสอบถามวา่ 
ครอบคลุมวตัถุประสงคห์รือไม่ จากนั้นน าไปให้อาจารยท่ี์ปรึกษา ดร.กิจฐเชต ไกรวาส ตรวจสอบ
แลว้น ามาปรับปรุงตามค าแนะน าของอาจารยท่ี์ปรึกษา 

3.  น าแบบสอบถามท่ีปรับปรุงตามค าแนะน าของอาจารยท่ี์ปรึกษาใหผู้เ้ช่ียวชาญ 3 ท่าน 
ไดแ้ก่ 

 3.1  นายธีรพล  ศิรินานุวฒัน์ นายอ าเภอเสนา จงัหวดัพระนครศรีอยธุยา 
 3.2  นายอดิศกัด์ิ  ปัญญา ปลดัอ าเภอเสนา 
     (หวัหนา้กลุ่มงานบริหารงานปกครอง) 
 3.3  อาจารยสุ์ปราณี  ธรรมพิทกัษ ์ อาจารยป์ระจ าวทิยาลยัการบริหารรัฐกิจ 
     มหาวทิยาลยับูรพา 
 เพื่อตรวจสอบความตรงเชิงเน้ือหา (Content validity) จากนั้นปรับปรุงแกไ้ข               

ตามค าแนะน าของผูเ้ช่ียวชาญ 
4.  น าแบบสอบถามท่ีไดไ้ปทดลองใช ้(Try out) กบัก านนั ผูใ้หญ่บา้น ในเขตพื้นท่ี           

อ าเภอบางบาล จงัหวดัพระนครศรีอยธุยา จ านวน 30 ชุด เพื่อหาคุณภาพของเคร่ืองมือ โดยการหาค่า
ความเท่ียงหรือความเช่ือถือไดข้องแบบสอบถาม (Reliability) แบบ Cronbach’s alpha ไดค้่าความเท่ียง 
หรือความเช่ือถือไดข้องแบบสอบถาม เท่ากบั 0.897 ซ่ึงถือวา่แบบสอบถามน้ีมีความเช่ือถือได ้
สามารถน าไปเก็บขอ้มูลจริงต่อไป 
 

การเกบ็รวบรวมข้อมูล 
ผูว้จิยัด าเนินการเก็บรวบรวมขอ้มูลมีขั้นตอน ดงัน้ี 
1.  ท  าหนงัสือจากมหาวทิยาลยับูรพาเพื่อขอเก็บรวบรวมขอ้มูลถึงนายอ าเภอเสนา 
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2.  ท  าการแจกแบบสอบถามใหแ้ก่ผูต้อบแบบสอบถามโดยตรง ช้ีแจงใหผู้ต้อบแบบสอบถาม 
ทราบและเก็บรวบรวมแบบสอบถามดว้ยตนเอง 

3.  จากการเก็บรวบรวมขอ้มูล ผูว้จิยัไดแ้จกแบบสอบถามไปจ านวน 114 ชุด                     
โดยมีแบบสอบถามท่ีไดรั้บกลบัคืนมา และมีความสมบูรณ์ จ านวน 114 ชุด หลงัจากไดร้วบรวม
แบบสอบถามคืนครบจ านวนท่ีก าหนดแลว้ จึงไดด้ าเนินการตรวจสอบความถูกตอ้งและความสมบูรณ์
ของแบบสอบถามท่ีไดรั้บทั้งหมดก่อนท่ีจะน าไปวเิคราะห์ขอ้มูลดว้ยวธีิทางสถิติโดยคอมพิวเตอร์ 
 

การวเิคราะห์ข้อมูล 
การวเิคราะห์ขอ้มูลส าหรับการวจิยั โดยมีขั้นตอนดงัน้ี 
1.  ตรวจสอบความสมบูรณ์และความถูกตอ้งของแบบสอบถามหลงัจากท่ีไดรั้บ

แบบสอบถามกลบัคืนมา 
2.  บนัทึกขอ้มูลท่ีเป็นรหสัลงในแบบบนัทึกขอ้มูลดว้ยเคร่ืองคอมพิวเตอร์ 
3.  ตรวจสอบความถูกตอ้งของขอ้มูลดว้ยโปรแกรมคอมพิวเตอร์ 
4.  ประมวลขอ้มูลตามจุดมุ่งหมายของการวิจยั  
 

สถิติทีใ่ช้ในการวเิคราะห์ข้อมูล 
ผูว้จิยัเลือกใชส้ถิติในการวิเคราะห์เพื่อใหส้อดคลอ้งกบัลกัษณะของขอ้มูลและตอบ

วตัถุประสงค ์ดงัน้ี 
1.  ขอ้มูลทัว่ไปของผูต้อบแบบสอบถาม ไดแ้ก่ เพศ อาย ุสถานภาพ ระดบัการศึกษา 

อาชีพ รายไดเ้ฉล่ียต่อเดือน วเิคราะห์ขอ้มูลโดยใชค้่าความถ่ีกบัร้อยละ 
2.  ขอ้มูลการปฏิบติังานตามบทบาทหนา้ท่ีของก านนั ผูใ้หญ่บา้น ในเขตพื้นท่ีอ าเภอเสนา 

วเิคราะห์ขอ้มูลโดยใชส้ถิติค่าความถ่ี ร้อยละ ค่าเฉล่ีย และส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน 
3.  วเิคราะห์เปรียบเทียบระดบัการปฏิบติังานตามบทบาทหนา้ท่ีของก านนั ผูใ้หญ่บา้น 

ในเขตพื้นท่ีอ าเภอเสนา จงัหวดัพระนครศรีอยธุยา วเิคราะห์ขอ้มูลโดยใชก้ารเปรียบเทียบค่าเฉล่ีย 
(Compare mean) 
 

เกณฑ์การแปลผล 
การก าหนดเกณฑก์ารแปลผลค่าเฉล่ียในการปฏิบติังานตามบทบาทหนา้ท่ีของก านนั 

ผูใ้หญ่บา้น ในเขตพื้นท่ีอ าเภอเสนา จงัหวดัพระนครศรีอยุธยา มีวธีิการก าหนดเกณฑก์ารแปลผล 
ดงัน้ี 
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ช่วงกวา้งของอนัตรภาคชั้น  = คะแนนสูงสุด-คะแนนต ่าสุด 
           จ  านวนชั้นท่ีตอ้งการ 
    =     5-1 
           5 

=    0.80 
การก าหนดช่วงการแปลผล 
ช่วงค่าเฉล่ีย การแปลความหมาย 
1.00-1.80 ก านนั ผูใ้หญ่บา้น มีการปฏิบติังานตามบทบาทหนา้ท่ีในระดบันอ้ย 
1.81-2.60 ก านนั ผูใ้หญ่บา้น มีการปฏิบติังานตามบทบาทหนา้ท่ีในระดบัค่อนขา้งนอ้ย 
2.61-3.40 ก านนั ผูใ้หญ่บา้น มีการปฏิบติังานตามบทบาทหนา้ท่ีในระดบัปานกลาง 
3.41-4.20 ก านนั ผูใ้หญ่บา้น มีการปฏิบติังานตามบทบาทหนา้ท่ีในระดบัค่อนขา้งมาก 
4.21-5.00 ก านนั ผูใ้หญ่บา้น มีการปฏิบติังานตามบทบาทหนา้ท่ีในระดบัมาก 
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บทที ่4 
ผลการวจิยั 

 
การศึกษาเร่ือง การปฏิบติังานตามบทบาทหนา้ท่ีของก านนัผูใ้หญ่บา้นในเขตพื้นท่ี            

อ าเภอเสนา จงัหวดัพระนครศรีอยธุยา เป็นการวจิยัเชิงปริมาณ ใชแ้บบสอบถามเก็บรวบรวมขอ้มูล
จากประชากรทั้งหมด คือ ก านนั ผูใ้หญ่บา้น อ าเภอเสนา จงัหวดัพระนครศรีอยธุยา รวม 114 คน 
แลว้น ามาวิเคราะห์ขอ้มูลทางสถิติดว้ยโปรแกรมทางสถิติ และน าเสนอผลการวจิยั โดยแบ่งการวิเคราะห์
ขอ้มูลตามวตัถุประสงคข์องการวจิยัไวเ้ป็น 3 ตอน ดงัน้ี 

ตอนท่ี 1  ขอ้มูลทัว่ไปของก านนั ผูใ้หญ่บา้น ในเขตพื้นท่ีอ าเภอเสนา                                 
จงัหวดัพระนครศรีอยธุยา 

ตอนท่ี 2  ผลการศึกษาระดบัการปฏิบติังานตามบทบาทหนา้ท่ีของก านนั ผูใ้หญ่บา้น 
อ าเภอเสนา จงัหวดัพระนครศรีอยธุยา 

ตอนท่ี 3  ผลการศึกษาการเปรียบเทียบระดบัการปฏิบติังานตามบทบาทหนา้ท่ีของก านนั 
ผูใ้หญ่บา้น อ าเภอเสนา จงัหวดัพระนครศรีอยธุยา 
 

ตอนที ่1  ข้อมูลทัว่ไปของ ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน ในเขตพืน้ทีอ่ าเภอเสนา                                
จังหวดัพระนครศรีอยุธยา 
 
ตารางท่ี 5  จ านวน ร้อยละของก านนั ผูใ้หญ่บา้น ในเขตพื้นท่ีอ าเภอเสนา จงัหวดัพระนครศรีอยธุยา 

จ าแนกตามขอ้มูลทัว่ไป (N = 114) 
 

ข้อมูลทัว่ไป จ านวน (คน) ร้อยละ 
เพศ   
ชาย 76 66.67 
หญิง 38 33.33 
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ตารางท่ี 5  (ต่อ) 
 

ข้อมูลทัว่ไป จ านวน (คน) ร้อยละ 
อาย ุ   

25-35 ปี 9 7.89 
36-45 ปี 37 32.46 
46-55 ปี 50 43.86 
56 ปีข้ึนไป 18 15.79 

สถานภาพ   
โสด 22 19.30 
สมรส 79 69.30 
หมา้ย 8 7.02 
หยา่ 5 4.39 

ระดบัการศึกษา   
ต ่ากวา่มธัยมศึกษา 17 14.91 
มธัยมศึกษาตอนตน้หรือเทียบเท่า 36 31.58 
มธัยมศึกษาตอนปลาย/ ปวช. 38 33.33 
อนุปริญญา/ ปวส. 6 5.25 
ปริญญาตรี 16 14.04 
สูงกวา่ปริญญาตรี 1 0.88 

อาชีพ   
รับราชการ 34 29.82 
เกษตรกรรม 47 41.23 
คา้ขาย 16 14.04 
ธุรกิจส่วนตวั 17 14.91 
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ตารางท่ี 5  (ต่อ) 
 

ข้อมูลทัว่ไป จ านวน (คน) ร้อยละ 
รายไดเ้ฉล่ียต่อเดือน   

5,000-10,000 บาท 65 57.02 
10,000-15,000 บาท 38 33.33 
15,001-20,000 บาท 6 5.26 
สูงกวา่ 20,0001 บาท 5 4.39 

 
จากตารางท่ี 5 จ านวน ร้อยละของก านนั ผูใ้หญ่บา้น ในเขตพื้นท่ีอ าเภอเสนา                     

จงัหวดัพระนครศรีอยธุยา จ านวน 114 คน จ าแนกตามขอ้มูลทัว่ไป ซ่ึงมีรายละเอียด ดงัน้ี 
ก านนั ผูใ้หญ่บา้น ส่วนใหญ่ พบวา่ เป็นเพศชาย ร้อยละ66.67 มีอายรุะหวา่ง 46-55 ปี         

มากท่ีสุด คิดเป็นร้อยละ 43.86 รองลงมา คือ อายุระหวา่ง 36-45 ปี ร้อยละ 32.46 ปี และมีอายรุะหวา่ง 
56 ปีข้ึนไป ร้อยละ 15.79 โดยมีสถานภาพสมรส ร้อยละ 69.30 รองลงมา คือ โสด ร้อยละ 19.30 
และหมา้ย ร้อยละ 7.02 และมีระดบัการศึกษา มธัยมศึกษาตอนปลาย/ ปวช. ร้อยละ 33.33 รองลงมา 
คือ ระดบัการศึกษามธัยมศึกษาตอนตน้หรือเทียบเท่า ร้อยละ 31.58 ต ่ากวา่มธัยมศึกษา ร้อยละ 14.91  
ปริญญาตรี ร้อยละ 14.04 อนุปริญญา/ ปวส. ร้อยละ 5.25 และสูงกวา่ปริญญาตรี ร้อยละ 0.88 ตามล าดบั 
ซ่ึงโดยส่วนมากมีอาชีพเกษตรกรรม ร้อยละ 41.23 รองลงมา คือ รับราชการ ร้อยละ 29.82 คา้ขาย 
ร้อยละ 14.91 และธุรกิจส่วนตวั ร้อยละ 13.16 ตามล าดบั โดยมีรายไดเ้ฉล่ียต่อเดือน 5,000-10,000 
บาท มากท่ีสุด ร้อยละ 57.02 รองลงมา คือ 10,001-15,000 บาท ร้อยละ 33.33 รายไดเ้ฉล่ียต่อเดือน 
15,001-20,000 บาท ร้อยละ 5.26 และรายไดเ้ฉล่ียต่อเดือนสูงกวา่ 20,001 บาท คิดเป็นร้อยละ 2.63 
ตามล าดบั 
 

ตอนที ่2  การวเิคราะห์ระดับการปฏบิัติงานตามบทบาทหน้าทีข่องก านัน ผู้ใหญ่บ้าน 
อ าเภอเสนา จังหวดัพระนครศรีอยุธยา 
 
 
 



 60 

ตารางท่ี 6  จ านวน ร้อยละ ค่าเฉล่ีย และส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐานของการปฏิบติังานตามบทบาทหนา้ท่ี
ของก านนั ผูใ้หญ่บา้น อ าเภอเสนา จงัหวดัพระนครศรีอยธุยา โดยรวมและรายดา้น           
(N = 114) 

 
การปฏิบัติงานตามบทบาทหน้าที่ของก านัน ผู้ใหญ่บ้าน   แปลความ อนัดับ 
1.  ดา้นการใชอ้ านาจหนา้ท่ีปกครองราษฎร 4.48 0.54 มาก 3 
2.  ดา้นการรายงานต่อทางราชการ 4.54 0.51 มาก 2 
3.  ดา้นการน าขอ้ราชการไปประกาศแก่ราษฎร 4.38 0.53 มาก 4 
4.  ดา้นการจดัท าทะเบียน 4.37 0.58 มาก 5 
5.  ดา้นกิจการสาธารณประโยชน์ 4.56 0.51 มาก 1 
6.  ดา้นการป้องกนัโรคติดต่อ 4.32 0.59 มาก 7 
7.  ดา้นการจดัหมู่บา้นให้เป็นระเบียบเรียบร้อย 4.20 0.63 ค่อนขา้งมาก 8 
8.  ดา้นท่ีเก่ียวดว้ยความอาญา 4.36 0.63 มาก 6 

ภาพรวม 4.40 0.44 มาก - 
 

จากตารางท่ี 6 พบวา่ ในภาพรวมของการปฏิบติังานตามบทบาทหนา้ท่ีของก านนั 
ผูใ้หญ่บา้น ในเขตพื้นท่ีอ าเภอเสนา มีค่าเฉล่ียการปฏิบติังานตามบทบาทหนา้ท่ี อยูใ่นระดบัมาก         
( = 4.40,  = 0.44) เม่ือพิจารณาเป็นรายดา้น ไดด้งัน้ี 

การปฏิบติังานตามบทบาทหนา้ท่ีของก านนั ผูใ้หญ่บา้น ในเขตพื้นท่ีอ าเภอเสนา มีระดบั
การปฏิบติัอยูใ่นระดบัมาก เป็นล าดบัแรก คือ ดา้นกิจการสาธารณประโยชน์ ( = 4.56,  = 0.51) 
รองลงมา คือ ดา้นการรายงานต่อทางราชการ ( = 4.54,  = 0.51) ดา้นการใชอ้ านาจหนา้ท่ีปกครอง 
( = 4.48,  = 0.54) ดา้นการน าขอ้ราชการไปประกาศแก่ราษฎร ( = 4.38,  = 0.53)                  
ดา้นการจดัท าทะเบียน ( = 4.37,  = 0.58) ดา้นท่ีเก่ียวดว้ยความอาญา ( = 4.36,  = 0.63)         
ดา้นการป้องกนัโรคติดต่อ ( = 4.32,  = 0.59) และดา้นการปฏิบติังานตามบทบาทหนา้ท่ี              
ดา้นท่ีมีค่าเฉล่ียนอ้ยสุด อยูใ่นระดบัค่อนขา้งมาก คือ ดา้นการจดัหมู่บา้นใหเ้ป็นระเบียบเรียบร้อย 
( = 4.20,  = 0.63) 

 
 
 



 61 

ตารางท่ี 7  จ านวน ร้อยละ ค่าเฉล่ีย และส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐานของการปฏิบติังานตามบทบาทหนา้ท่ี
ของก านนั ผูใ้หญ่บา้น อ าเภอเสนา จงัหวดัพระนครศรีอยธุยา ดา้นการใชอ้ านาจหนา้ท่ี
ปกครองราษฎร (N = 114) 

 

ด้านการใช้อ านาจหน้าที่ 
ปกครองราษฎร 

ระดบัการปฏิบัติงาน 

  
แปล
ความ 

อนัดบั 
ปฏิบัติ
เป็น
ประจ า 

ปฏิบัติ
เกือบเป็น
ประจ า 

ปฏิบัติ  
เป็น

บางคร้ัง 

ปฏิบัติ   
น้อยมาก 

ไม่   
ปฏิบัติเลย 

1.  การอ านวยความเป็นธรรมและ
ดูแลรักษาความสงบเรียบร้อยและ
ความปลอดภยัให้แก่ราษฎร 

72 
(63.16) 

31 
(27.19) 

10 
(8.77) 

1 
(0.88) 

0 4.53 0.69 มาก 1 

2.  การสร้างความสมานฉนัทแ์ละ
ความสามคัคีในหมู่บา้น รวมทั้ง
ส่งเสริมวฒันธรรมและประเพณี          
ในทอ้งท่ี 

65 
(57.02) 

31 
(27.19) 

17 
(14.91) 

1 
(0.88) 

0 4.40 0.77 มาก 5 

3.  การรับฟังปัญหาและน า                      
ความเดือดร้อน ทุกขสุ์ข และ                    
ความตอ้งการท่ีจ าเป็นของราษฎร 
แจง้ต่อส่วนราชการของรัฐ                 
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน              
หรือองคก์รอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้ง 

73 
(64.04) 

24 
(21.05) 

16 
(14.04) 

1 
(0.88) 

0 4.48 0.77 มาก 2 

4.  การสนบัสนุน ส่งเสริม และ
อ านวยความสะดวกในการปฏิบติั
หนา้ท่ีหรือการให้บริการ                       
ส่วนราชการ หน่วยงานของรัฐ 
หรือองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 

69 
(60.53) 

33 
(28.95) 

10 
(8.77) 

2 
(1.75) 

0 4.48 0.73 มาก 3 

5.  การควบคุมดูแลราษฎร                   
ให้ปฏิบติัตนเป็นไปตามกฎหมาย 

67 
(58.77) 

36 
(31.58) 

10 
(8.77) 

1 
(0.88) 

0 4.48 0.69 มาก 4 

ภาพรวม 4.48 0.54 มาก  

 
จากตารางท่ี 7 พบวา่ ค่าเฉล่ียการปฏิบติังานตามบทบาทหนา้ท่ีของ ก านนั ผูใ้หญ่บา้น 

ดา้นการใชอ้ านาจหนา้ท่ีปกครองราษฎร อยูใ่นระดบัมาก ( = 4.48,  = 0.54) เม่ือพิจารณา            
เป็นรายขอ้ พบวา่ ก านนั ผูใ้หญ่บา้นมีการอ านวยความเป็นธรรมและดูแลรักษาความสงบเรียบร้อย
และความปลอดภยัใหแ้ก่ราษฎร มีระดบัการปฏิบติังานระดบัมาก ( = 4.53,  = 0.69) รองลงมา 
คือ การรับฟังปัญหาและน าความเดือดร้อน ทุกขสุ์ข และความตอ้งการท่ีจ าเป็นของราษฎรแจง้ต่อ
ส่วนราชการของรัฐ องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน หรือองคก์รอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้ง ( = 4.48,  = 0.77)    
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การสนบัสนุน ส่งเสริม และอ านวยความสะดวกในการปฏิบติัหนา้ท่ีหรือการใหบ้ริการส่วนราชการ 
หน่วยงานของรัฐ หรือองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ( = 4.48,  = 0.73) การควบคุมดูแลราษฎร
ใหป้ฏิบติัตนเป็นไปตามกฎหมาย ( = 4.48,  = 0.69) และการสร้างความสมานฉนัทแ์ละความสามคัคี 
ในหมู่บา้น รวมทั้งส่งเสริมวฒันธรรมและประเพณีในทอ้งท่ี มีระดบันอ้ยสุด ( = 4.40,  = 0.77) 
ตามล าดบั 
 
ตารางท่ี 8  จ านวน ร้อยละ ค่าเฉล่ีย และส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐานของการปฏิบติังานตามบทบาทหนา้ท่ี

ของก านนั ผูใ้หญ่บา้น อ าเภอเสนา จงัหวดัพระนครศรีอยธุยา ดา้นการรายงาน                  
ต่อทางราชการ (N = 114) 

 

ด้านการรายงานต่อทางราชการ 

ระดบัการปฏิบัติงาน 

  
แปล
ความ 

อนัดบั 
ปฏิบัติ
เป็น
ประจ า 

ปฏิบัติ
เกือบเป็น
ประจ า 

ปฏิบัติเป็น
บางคร้ัง 

ปฏิบัติ   
น้อยมาก 

ไม่     
ปฏิบัติเลย 

1.  การปฏิบติัตามค าสัง่ของทาง
ราชการตามท่ีไดรั้บมอบหมาย 

95 
(83.33) 

17 
(14.91) 

1 
(0.88) 

1 
(0.88) 

0 4.81 0.48 มาก 1 

2.  การรายงานเหตุการณ์ไม่ปกติ           
ท่ีเกิดในหมู่บา้นให้นายอ าเภอและ
หน่วยงานราชการทราบ 

71 
(62.28) 

 

31 
(27.19) 

11 
(9.65) 

1 
(0.88) 

0 4.50 0.74 มาก 4 

3.  การรายงานเหตุทุกขร้์อน                     
ของราษฎรหรือการแปลกประหลาด
ท่ีเกิดข้ึนในหมู่บา้น/ ต  าบล 

59 
(51.75) 

36 
(31.58) 

12 
(10.53) 

6 
(5.26) 

1 
(0.88) 

4.28 0.92 มาก 5 

4. การจดัท ารายงานประจ าเดือน 
เสนอต่อผูบ้งัคบับญัชา 

73 
(64.04) 

29 
(25.44) 

11 
(9.65) 

1 
(0.88) 

0 4.53 0.71 มาก 3 

5.  การจดัท ารายงานเร่ืองเร่งด่วน
หรือเร่ืองท่ีประชาชนส่วนมาก
ไดรั้บความเดือนร้อนจะตอ้ง
รายงานทนัที 

81 
(71.05) 

22 
(19.30) 

9 
(7.89) 

1 
(0.88) 

1 
(0.88) 

4.59 0.75 มาก 2 

ภาพรวม 4.48 0.54 มาก  

 
จากตารางท่ี 8 พบวา่ ค่าเฉล่ียการปฏิบติังานตามบทบาทหนา้ท่ีของก านนั ผูใ้หญ่บา้น 

ดา้นการรายงานต่อทางราชการ ในภาพรวมอยูใ่นระดบัมาก ( = 4.48,  = 0.54) และเม่ือพิจารณา
ค่าเฉล่ียเป็นรายขอ้ พบวา่ ก านนั ผูใ้หญ่บา้นส่วนใหญ่มีการปฏิบติัตามค าสั่งของทางราชการตาม        
ท่ีไดรั้บมอบหมาย ( = 4.81,  = 0.48) รองลงมา คือ การจดัท ารายงานเร่ืองเร่งด่วนหรือเร่ืองท่ี
ประชาชนส่วนมากไดรั้บความเดือนร้อนจะตอ้งรายงานทนัที ( = 4.59,  = 0.75) การจดัท ารายงาน
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ประจ าเดือนเสนอต่อผูบ้งัคบับญัชา ( = 4.53,  = 0.71) การรายงานเหตุการณ์ไม่ปกติท่ีเกิด           
ในหมู่บา้นใหน้ายอ าเภอและหน่วยงานราชการทราบ ( = 4.50,  = 0.74) และการรายงานเหตุ
ทุกขร้์อนของราษฎรหรือการแปลกประหลาดท่ีเกิดข้ึนในหมู่บา้น/ ต าบล นอ้ยสุด คือ ( = 4.28,      
 = 0.92) ตามล าดบั 
 
ตารางท่ี 9  จ านวน ร้อยละ ค่าเฉล่ีย และส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐานของการปฏิบติังานตามบทบาทหนา้ท่ี

ของก านนั ผูใ้หญ่บา้น อ าเภอเสนา จงัหวดัพระนครศรีอยธุยา ดา้นการน าขอ้ราชการ          
ไปประกาศแก่ราษฎร (N = 114) 

 

ด้านการน าข้อราชการ 
ไปประกาศแก่ราษฎร 

ระดบัการปฏิบัติงาน 

  
แปล
ความ 

อนัดบั 
ปฏิบัติ
เป็น
ประจ า 

ปฏิบัติ
เกือบเป็น
ประจ า 

ปฏิบัติเป็น
บางคร้ัง 

ปฏิบัติ  
น้อยมาก 

ไม่    
ปฏิบัติเลย 

1.  การน าขอ้มูลข่าวสารท่ีไดรั้บ
แจง้จากราชการไปประกาศ                     
ให้ประชาชนรับทราบ 

75 
(65.79) 

34 
(29.82) 

5 
(4.39) 

0 0 4.61 0.57 มาก 2 

2.  จดัประชุมประชาคมหมู่บา้น        
ทุกเดือน หรือตามท่ีมีข่าวสารแจง้
เร่งด่วน 

47 
(41.23) 

46 
(40.35) 

21 
(18.42) 

0 0 4.23 0.74 มาก 4 

3.  มีการใชเ้สียงตามสาย                           
ในการแจง้ข่าวสารในหมู่บา้น 

51 
(44.74) 

32 
(28.07) 

16 
(14.04) 

7 
(6.14) 

8 
(7.02) 

3.97 1.22 ค่อน
ขา้ง
มาก 

5 

4.  ปฏิบติัตามค าสัง่ของ                              
ทางราชการ และรายงานเหตุการณ์
ท่ีไม่ปกติให้นายอ าเภอทราบ 

81 
(71.05) 

26 
(22.81) 

6 
(5.26) 

1 
(0.88) 

0 4.64 0.63 มาก 1 

5.  ส่ิงไหนเป็นความตอ้งการและ
ความเดือดร้อนของราษฎร               
ให้แจง้ให้ราชการทราบ 

67 
(58.77) 

33 
(28.95) 

11 
(9.65) 

2 
(1.75) 

1 
(0.88) 

4.43 0.81 มาก 3 

ภาพรวม 4.38 0.53 มาก  

 
จากตารางท่ี 9 พบวา่ ค่าเฉล่ียการปฏิบติังานตามบทบาทหนา้ท่ีของก านนั ผูใ้หญ่บา้น 

ดา้นการน าขอ้ราชการไปประกาศแก่ราษฎร ในภาพรวมอยูใ่นระดบัมาก ( = 4.38,  = 0.53)          
เม่ือพิจารณาเป็นรายขอ้พบวา่ ก านนั ผูใ้หญ่บา้นส่วนใหญ่ปฏิบติัตามค าสั่งของทางราชการและ
รายงานเหตุการณ์ท่ีไม่ปกติใหน้ายอ าเภอทราบ ( = 4.64,  = 0.63) รองลงมา คือ การน าขอ้มูล
ข่าวสารท่ีไดรั้บแจง้จากราชการไปประกาศใหป้ระชาชนรับทราบ ( = 4.61,  = 0.57) ส่ิงไหน
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เป็นความตอ้งการและความเดือดร้อนของราษฎรให้แจง้ใหร้าชการทราบ ( = 4.43,  = 0.81)         
การจดัประชุมประชาคมหมู่บา้นทุกเดือน หรือตามท่ีมีข่าวสารแจง้เร่งด่วน ( = 4.23,  = 0.74) 
และมีการใชเ้สียงตามสายในการแจง้ข่าวสารในหมู่บา้น มีระดบันอ้ยสุด คือ การปฏิบติัค่อนขา้งมาก 
( = 3.23,  = 0.74) 
 
ตารางท่ี 10  จ านวน ร้อยละ ค่าเฉล่ีย และส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐานของการปฏิบติังานตามบทบาทหนา้ท่ี

ของก านนั ผูใ้หญ่บา้น อ าเภอเสนา จงัหวดัพระนครศรีอยธุยา ดา้นการจดัท าทะเบียน        
(N = 114) 

 

ด้านการจัดท าทะเบียน 

ระดบัการปฏิบัติงาน 

  
แปล
ความ 

อนัดบั 
ปฏิบัติ
เป็น
ประจ า 

ปฏิบัติ
เกือบเป็น
ประจ า 

ปฏิบัติเป็น
บางคร้ัง 

ปฏิบัติ  
น้อยมาก 

ไม่   
ปฏิบัติเลย 

1.  รับแจง้การเกิด การตาย การยา้ย
ท่ีอยู ่

75 
(65.79) 

12 
(10.53) 

24 
(21.05) 

2 
(1.75) 

1 
(0.88) 

4.39 0.94 มาก 3 

2.  แจง้ให้เด็กท่ีอายคุรบ 7 ปี 
บริบูรณ์ข้ึนไป ให้ไปท าบตัร
ประจ าตวัประชาชน 

61 
(53.51) 

40 
(35.09) 

12 
(10.53) 

1 
(0.88) 

0 4.41 0.71 มาก 2 

3.  ท าการส ารวจส ามะโนครัว            
และบญัชีต่าง ๆ 

45 
(39.47) 

43 
(37.72) 

25 
(21.93) 

1 
(0.88) 

0 4.16 0.79 ค่อน
ขา้ง
มาก 

5 

4.  แจง้ให้ผูท่ี้อายคุรบตามเกณฑ์
ให้ไปข้ึนบญัชีทหารกองเกิน                    
ณ สสัดีอ าเภอ ตามภูมิล าเนา 

80 
(70.18) 

25 
(21.93) 

7 
(6.14) 

2 
(1.75) 

0 4.61 0.69 มาก 1 

5.  ให้ค  าแนะน าและค าปรึกษา
เก่ียวกบังานทะเบียนทัว่ไป 

57 
(50.00) 

37 
(32.46) 

18 
(15.79) 

2 
(1.75) 

0 4.31 0.80 มาก 4 

ภาพรวม 4.37 0.58 มาก  

 
จากตารางท่ี 10 พบวา่ ค่าเฉล่ียการปฏิบติังานตามบทบาทหนา้ท่ีของก านนั ผูใ้หญ่บา้น 

ดา้นการจดัท าทะเบียน ในภาพรวมอยูใ่นระดบัมาก ( = 4.37,  = 0.58) เม่ือพิจารณาเป็นรายขอ้ 
พบวา่ ก านนั ผูใ้หญ่บา้นส่วนใหญ่แจง้ใหผู้ท่ี้อายคุรบตามเกณฑใ์หไ้ปข้ึนบญัชีทหารกองเกิน ณ 
สัสดีอ าเภอตามภูมิล าเนา ( = 4.61,  = 0.69) รองลงมา คือ แจง้ให้เด็กท่ีอายคุรบ 7 ปีบริบูรณ์ข้ึนไป 
ใหไ้ปท าบตัรประจ าตวัประชาชน ( = 4.41,  = 0.71) การรับแจง้การเกิด การตาย การยา้ยท่ีอยู ่
( = 4.39,  = 0.94) การให้ค  าแนะน าและค าปรึกษาเก่ียวกบังานทะเบียนทัว่ไป ( = 4.31,  = 0.80) 
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และการท าการส ารวจส ามะโนครัวและบญัชีต่าง ๆ มีการปฏิบติันอ้ยสุดอยูใ่นระดบัค่อนขา้งมาก        
( = 4.16,  = 0.79) ตามล าดบั 
 
ตารางท่ี 11  จ านวน ร้อยละ ค่าเฉล่ีย และส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐานของการปฏิบติังานตามบทบาทหนา้ท่ี

ของก านนั ผูใ้หญ่บา้น อ าเภอเสนา จงัหวดัพระนครศรีอยธุยา ดา้นกิจการ
สาธารณประโยชน์ (N = 114) 

 

ด้านกจิการสาธารณประโยชน์ 

ระดบัการปฏิบัติงาน 

  
แปล
ความ 

อนัดบั 
ปฏิบัติ
เป็น
ประจ า 

ปฏิบัติ
เกือบเป็น
ประจ า 

ปฏิบัติเป็น
บางคร้ัง 

ปฏิบัติ 
น้อยมาก 

ไม่         
ปฏิบัติเลย 

1.  กิจกรรมร่วมพฒันาสถานท่ี
ส าคญัในหมู่บา้น เช่น วดั โรงเรียน 

67 
(58.77) 

29 
(25.44) 

16 
(14.04) 

2 
(1.75) 

0 4.41 0.80 มาก 5 

2.  เกิดเหตุร้ายในหมู่บา้น/ ต  าบล 
เช่น ไฟไหม ้เหตุชิงทรัพย ์ก านนั 
ผูใ้หญ่บา้นช่วยติดตามหรือช่วย
อยา่งอ่ืนโดยเตม็ก าลงั 

84 
(73.68) 

21 
(18.42) 

8 
(7.02) 

1 
(0.88) 

0 4.65 0.65 มาก 1 

3.  ร่วมมือและช่วยเหลือนายอ าเภอ
และองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน
ในการดูแลรักษาและคุม้ครองท่ีดิน 
อนัเป็นสาธารณสมบติัของแผน่ดิน
ส่ิงซ่ึงเป็นสาธารณประโยชน์อ่ืน 

79 
(69.30) 

24 
(21.05) 

10 
(8.77) 

1 
(0.88) 

0 4.59 0.69 มาก 3 

4.  ร่วมมือและช่วยเหลือนายอ าเภอ
และองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน
ในการดูแลรักษาส่ิงซ่ึงเป็น
สาธารณประโยชน์อ่ืน 

80 
(70.18) 

27 
(23.68) 

7 
(6.14) 

0 0 4.64 0.60 มาก 2 

5.  เวลาใดมีงานนกัขตัฤกษป์ระจ าปี 
หรือประชุมเป็นการใหญ่ใหก้ านนั 
ผูใ้หญ่บา้นขอความร่วมมือราษฎร 
ผูน้  าต่าง ๆ เพ่ือให้งานส าเร็จลุล่วง 

68 
(59.65) 

36 
(31.58) 

10 
(8.77) 

0 0 4.51 0.66 มาก 4 

ภาพรวม 4.56 0.58 มาก  

 
จากตารางท่ี 11 พบวา่ ค่าเฉล่ียการปฏิบติังานตามบทบาทหนา้ท่ีของก านนั ผูใ้หญ่บา้น 

ดา้นกิจการสาธารณประโยชน์ในภาพรวม อยูใ่นระดบัมาก ( = 4.56,  = 0.58) เม่ือพิจารณาเป็น
รายขอ้ พบวา่ ก านนั ผูใ้หญ่บา้นส่วนใหญ่ การเกิดเหตุร้ายในหมู่บา้น/ ต าบล เช่น ไฟไหม ้                
เหตุชิงทรัพย ์ก านนั ผูใ้หญ่บา้นช่วยติดตาม หรือช่วยอยา่งอ่ืนโดยเตม็ก าลงั มีการปฏิบติัอยูใ่นระดบั
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มาก ( = 4.65,  = 0.65) รองลงมา คือ ร่วมมือและช่วยเหลือนายอ าเภอและองคก์รปกครอง            
ส่วนทอ้งถ่ินในการดูแลรักษาส่ิงซ่ึงเป็นสาธารณประโยชน์อ่ืน ( = 4.64,  = 0.60) ร่วมมือและ
ช่วยเหลือนายอ าเภอและองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในการดูแลรักษาและคุม้ครองท่ีดินอนัเป็น        
สาธารณสมบติัของแผน่ดินส่ิง ซ่ึงเป็นสาธารณประโยชน์อ่ืน ( = 4.59,  = 0.69) เวลาใดมีงาน
นกัขตัฤกษป์ระจ าปี หรือประชุมเป็นการใหญ่ ใหก้ านนั ผูใ้หญ่บา้น ขอความร่วมมือราษฎร ผูน้ าต่าง ๆ 
เพื่อใหง้านส าเร็จลุล่วง ( = 4.51,  = 0.66) และกิจกรรมร่วมพฒันาสถานท่ีส าคญัในหมู่บา้น เช่น 
วดั โรงเรียน มีค่าเฉล่ียนอ้ยสุด ( = 4.41,  = 0.80) ตามล าดบั 
 
ตารางท่ี 12  จ านวน ร้อยละ ค่าเฉล่ีย และส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐานของการปฏิบติังานตามบทบาทหนา้ท่ี

ของก านนั ผูใ้หญ่บา้น อ าเภอเสนา จงัหวดัพระนครศรีอยธุยา ดา้นการป้องกนัโรคติดต่อ 
(N = 114) 

 

ด้านการป้องกนัโรคติดต่อ 

ระดบัการปฏิบัติงาน 

  
แปล
ความ 

อนัดบั 
ปฏิบัติ
เป็น
ประจ า 

ปฏิบัติ
เกือบเป็น
ประจ า 

ปฏิบัติเป็น
บางคร้ัง 

ปฏิบัติ 
น้อยมาก 

ไม่                
ปฏิบัติเลย 

1.  คอยสงัเกตและตรวจสอบ   
ความเจบ็ป่วยของราษฎรท่ีผิดปกติ 
เช่น โรคอหิวาตกโรค ไขห้วดัใหญ่           
สายพนัธุ์ใหม่ 

45 
(39.47) 

52 
(45.61) 

16 
(14.04) 

1 
(0.88) 

0 4.24 0.72 มาก 5 

2.  ก านนั ผูใ้หญ่บา้น ตอ้งช้ีแจง        
ท  าความเขา้ใจแก่ราษฎรในการหา
มาตรการป้องกนัโรคต่าง ๆ 

55 
(48.25) 

38 
(33.33) 

20 
(17.54) 

1 
(0.88) 

0 4.29 0.78 มาก 4 

3.  ถา้มีโรคติดต่อร้ายแรงให้แจง้
กรมการอ าเภอทราบทนัที 

70 
(61.40) 

30 
(26.32) 

11 
(9.65) 

3 
(2.63) 

0 4.46 0.78 มาก 1 

4.  ประชุมก านนั ผูใ้หญ่บา้น 
แพทยป์ระจ าต  าบล และผูน้ า                 
ในหมู่บา้น เพ่ือหาแนวทางป้องกนั
โรคภยัต่าง ๆ 

55 
(48.25) 

40 
(35.09) 

17 
(14.91) 

2 
(1.75) 

0 4.30 0.79 มาก 2 

5.  ประสานกบัโรงพยาบาล 
สาธารณสุขต าบล อสม.                        
ในการจดัหาฉีดวคัซีนป้องกนั
โรคติดต่อต่าง ๆ 

52 
(45.61) 

45 
(39.47) 

16 
(14.04) 

1 
(0.88) 

0 4.30 0.74 มาก 3 

ภาพรวม 4.32 0.59 มาก  
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จากตารางท่ี 12 พบวา่ ค่าเฉล่ียการปฏิบติังานตามบทบาทหนา้ท่ีของก านนั ผูใ้หญ่บา้น 
ดา้นการป้องกนัโรคติดต่อ อยูใ่นระดบัมาก ( = 4.32,  = 0.59) เม่ือพิจารณาเป็นรายขอ้ พบวา่ 
ก านนั ผูใ้หญ่บา้นส่วนใหญ่ ถา้มีโรคติดต่อร้ายแรงใหแ้จง้กรมการอ าเภอทราบทนัที ( = 4.46,        
 = 0.78) รองลงมา คือ การประชุมก านนั ผูใ้หญ่บา้น แพทยป์ระจ าต าบล และผูน้ าในหมู่บา้น          
เพื่อหาแนวทางป้องกนัโรคภยัต่าง ๆ ( = 4.30,  = 0.79) และประสานกบัโรงพยาบาล 
สาธารณสุขต าบล อสม. ในการจดัหาฉีดวคัซีนป้องกนัโรคติดต่อต่าง ๆ ( = 4.30,  = 0.74)           
ก านนั ผูใ้หญ่บา้นตอ้งช้ีแจงท าความเขา้ใจแก่ราษฎรในการหามาตรการป้องกนัโรคติดต่อ                  
( = 4.29,  = 0.78) และการคอยสังเกตและตรวจสอบความเจบ็ป่วยของราษฎรท่ีผดิปกติ เช่น 
โรคอหิวาตกโรค ไขห้วดัใหญ่สายพนัธ์ใหม่ มีค่าเฉล่ียนอ้ยสุด ( = 4.24,  = 0.72) ตามล าดบั 
 
ตารางท่ี 13  จ านวน ร้อยละ ค่าเฉล่ีย และส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐานของการปฏิบติังานตามบทบาทหนา้ท่ี

ของก านนั ผูใ้หญ่บา้น อ าเภอเสนา จงัหวดัพระนครศรีอยธุยา ดา้นการจดัหมู่บา้นให้
เป็นระเบียบเรียบร้อย (N = 114) 

 

ด้านการจัดหมู่บ้าน 
ให้เป็นระเบียบเรียบร้อย 

ระดบัการปฏิบัติงาน 

  แปลความ อนัดบั 
ปฏิบัติ
เป็น
ประจ า 

ปฏิบัติ
เกือบเป็น
ประจ า 

ปฏิบัติเป็น
บางคร้ัง 

ปฏิบัติ  
น้อยมาก 

ไม่   
ปฏิบัติเลย 

1.  การจดัความเป็นระเบียบ
เรียบร้อยของหมู่บา้น                         
ให้ถูกสุขลกัษณะ 

54 
(47.37) 

48 
(42.11) 

12 
(10.53) 

0 0 4.37 0.67 มาก 1 

2.  การประสานงานกบัแพทย์
ประจ าต  าบล ในเร่ืองสุขลกัษณะ
ของหมู่บา้น 

48 
(42.11) 

47 
(41.23) 

16 
(14.04) 

1 
(0.88) 

2 
(1.75) 

4.21 0.85 มาก 4 

3.  การขอความร่วมมือราษฎร             
ในการจดัระเบียบหมู่บา้นให้
เรียบร้อย 

53 
(46.49) 

43 
(37.72) 

17 
(14.91) 

1 
(0.88) 

0 4.30 0.75 มาก 2 

4.  ถา้ผูใ้ดทิ้งบา้นเรือนให้ช ารุด
รุงรังหรือปล่อยให้โสโครก
โสมม ซ่ึงอาจจะเป็นอนัตรายแก่
ผูอ่ื้นท่ีอยูใ่นทอ้งท่ีนั้น ให้ก  านนั 
ผูใ้หญ่บา้น แจง้ให้เจา้บา้น
ด าเนินการดูแลให้เรียบร้อย 

33 
(28.95) 

40 
(35.09) 

33 
(28.95) 

8 
(7.02) 

0 3.86 0.92 ค่อนขา้ง  
มาก 

5 
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ตารางท่ี 13  (ต่อ) 
 

ด้านการจัดหมู่บ้าน 
ให้เป็นระเบียบเรียบร้อย 

ระดบัการปฏิบัติงาน 

  แปลความ อนัดบั 
ปฏิบัติ
เป็น
ประจ า 

ปฏิบัติ
เกือบเป็น
ประจ า 

ปฏิบัติเป็น
บางคร้ัง 

ปฏิบัติน้อย
มาก 

ไม่ปฏิบัติ
เลย 

5.  ประชุมก านนั ผูใ้หญ่บา้น 
คณะกรรมการหมู่บา้น ผูน้  าใน
หมู่บา้น/ต าบล ในการร่วมกนัจดั
ระเบียบหมู่บา้น/ต าบล ให้
เรียบร้อย 

54 
(47.37) 

37 
(32.46) 

22 
(19.30) 

1 
(0.88) 

0 4.26 0.80 มาก 3 

ภาพรวม 4.20 0.63 
ค่อนขา้ง  
มาก 

 

 
จากตารางท่ี 13 พบวา่ ค่าเฉล่ียการปฏิบติังานตามบทบาทหนา้ท่ีของก านนั ผูใ้หญ่บา้น 

ดา้นการจดัหมู่บา้นให้เป็นระเบียบเรียบร้อย มีค่าเฉล่ียต ่าท่ีสุด เม่ือเปรียบเทียบในแต่ละดา้น คือ         
อยูใ่นระดบัค่อนขา้งมาก ( = 4.20,  = 0.63) เม่ือพิจารณาเป็นรายขอ้ พบวา่ ก านนั ผูใ้หญ่บา้น       
มีการจดัความเป็นระเบียบเรียบร้อยของหมู่บา้นใหถู้กสุขลกัษณะ ( = 4.37,  = 0.67) รองลงมา 
คือ การขอความร่วมมือราษฎรในการจดัระเบียบหมู่บา้นใหเ้รียบร้อย ( = 4.30,  = 0.75)             
การประชุมก านนั ผูใ้หญ่บา้น คณะกรรมการหมู่บา้น ผูน้ าในหมู่บา้น/ ต าบล ในการร่วมกนัจดัระเบียบ 
หมู่บา้น/ ต าบล ให้เรียบร้อย ( = 4.26,  = 0.80) การประสานงานกบัแพทยป์ระจ าต าบลในเร่ือง 
สุขลกัษณะของหมู่บา้น ( = 4.21,  = 0.85) และถา้ผูใ้ดทิ้งบา้นเรือนใหช้ ารุดรุงรังหรือปล่อยให้
โสโครกโสมม ซ่ึงอาจจะเป็นอนัตรายแก่ผูอ่ื้นท่ีอยูใ่นทอ้งท่ีนั้น ใหก้ านนั ผูใ้หญ่บา้น แจง้ใหเ้จา้บา้น
ด าเนินการดูแลให้เรียบร้อย มีค่าเฉล่ียต ่าท่ีสุด คือ ( = 3.86,  = 0.92) ตามล าดบั 
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ตารางท่ี 14  จ านวน ร้อยละ ค่าเฉล่ีย และส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐานของการปฏิบติังานตามบทบาทหนา้ท่ี
ของก านนั ผูใ้หญ่บา้น อ าเภอเสนา จงัหวดัพระนครศรีอยธุยา ดา้นท่ีเก่ียวดว้ยความอาญา 
(N = 114) 

 

ด้านที่เกีย่วด้วยความอาญา 

ระดบัการปฏิบัติงาน 

  แปลความ อนัดบั 
ปฏิบัติ
เป็น
ประจ า 

ปฏิบัติ
เกือบเป็น
ประจ า 

ปฏิบัติเป็น
บางคร้ัง 

ปฏิบัติ   
น้อยมาก 

ไม่   
ปฏิบัติเลย 

1.  เม่ือทราบข่าววา่มีการกระท า
ความผิดกฎหมายเกิดข้ึนหรือ            
สงสยัว่าไดเ้กิดข้ึนในหมู่บา้น             
ให้แจง้ให้ผูบ้งัคบับญัชาทราบ 

75 
(65.79) 

28 
(24.56) 

9 
(7.89) 

1 
(0.88) 

1 
(0.88) 

4.54 0.75 มาก 2 

2.  เม่ือทราบข่าววา่มีการกระท า
ผิดกฎหมายเกิดข้ึน หรือสงสยัวา่                   
ไดเ้กิดข้ึนในหมู่บา้นใกลเ้คียง            
ให้แจง้ผูบ้งัคบับญัชาทราบ 

63 
(55.26) 

30 
(26.32) 

16 
(14.04) 

4 
(3.51) 

1 
(0.88) 

4.32 0.91 มาก 3 

3.  เม่ือปรากฏวา่ผูใ้ดก าลงั
กระท าผิดกฎหมายก็ดี หรือมี
เหตุอนัควรสงสยัวา่เป็นผูท่ี้ได้
กระท าผิดกฎหมายก็ดี ให้จบัตวั
ผูน้ั้นไว ้                และน าตวัส่ง
ผูบ้งัคบับญัชาหรือเจา้หนา้ท่ี
ต  ารวจ 

45 
(39.47) 

34 
(29.82) 

26 
(22.81) 

7 
(6.14) 

2 
(1.75) 

3.99 1.02 ค่อนขา้ง  
มาก 

5 

4.  การตรวจตรารักษาความสงบ
เรียบร้อยและความปลอดภยั                   
ให้แก่ประชาชนในหมู่บา้น 

84 
(73.68) 

20 
(17.54) 

8 
(7.02) 

2 
(1.75) 

0 4.63 0.69 มาก 1 

5.  เป็นผูอ้  านวยความสะดวกให้              
กบัเจา้หนา้ท่ีต  ารวจในการตรวจ
คน้และจบักุมผูต้อ้งหาใน
หมู่บา้น 

62 
(54.39) 

32 
(28.07) 

16 
(14.04) 

2 
(1.75) 

2 
(1.75) 

4.32 0.91 มาก 4 

ภาพรวม 4.36 0.63 มาก  

 
จากตารางท่ี 14 พบวา่ ค่าเฉล่ียการปฏิบติังานตามบทบาทหนา้ท่ีของก านนั ผูใ้หญ่บา้น 

ดา้นท่ีเก่ียวดว้ยความอาญา อยูใ่นระดบัมาก ( = 4.36,  = 0.63) เม่ือพิจารณาเป็นรายขอ้ พบวา่ 
ก านนั ผูใ้หญ่บา้นส่วนใหญ่ การตรวจตรารักษาความสงบเรียบร้อยและความปลอดภยัให้แก่ประชาชน 
ในหมู่บา้น ( = 4.63,  = 0.69) รองลงมา คือ เม่ือทราบข่าววา่มีการกระท าความผดิกฎหมายเกิดข้ึน 
หรือสงสัยวา่ไดเ้กิดข้ึนในหมู่บา้นให้แจง้ใหผู้บ้งัคบับญัชาทราบ ( = 4.54,  = 0.75) เม่ือทราบข่าววา่ 



 70 

มีการกระท าผดิกฎหมายเกิดข้ึนหรือสงสัยวา่ไดเ้กิดข้ึนในหมู่บา้นใกลเ้คียงให้แจง้ผูบ้งัคบับญัชาทราบ 
( = 4.32,  = 0.91) เป็นผูอ้  านวยความสะดวกใหก้บัเจา้หนา้ท่ีต ารวจในการตรวจคน้และจบักุม
ผูต้อ้งหาในหมู่บา้น ( = 4.32,  = 0.91) และเม่ือปรากฏวา่ผูใ้ดก าลงักระท าผดิกฎหมายก็ดีหรือ      
มีเหตุอนัควรสงสัยวา่เป็นผูท่ี้ไดก้ระท าผดิกฎหมายก็ดีใหจ้บัตวัผูน้ั้นไวแ้ละน าตวัส่งผูบ้งัคบับญัชา
หรือเจา้หนา้ท่ีต ารวจ มีระดบัค่าเฉล่ียต ่าสุด คือ (=3.99, =1.02 ) ตามล าดบั 
 

ตอนที ่3  การวเิคราะห์เปรียบเทยีบค่าเฉลีย่ของการปฏบิัติงานตามบทบาทหน้าที่              
ของก านัน ผู้ใหญ่บ้าน อ าเภอเสนา จังหวดัพระนครศรีอยุธยา  
 
ตารางท่ี 15  ค่าเฉล่ีย ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน และการแปลความหมายของการปฏิบติังาน                   

ตามบทบาทหนา้ท่ีของก านนั ผูใ้หญ่บา้น โดยจ าแนกตามเพศ (N = 114) 
 

การปฏบิัตงิาน 
เพศ 

ชาย ระดบั           
การปฏิบัตงิาน 

หญิง ระดบั           
การปฏิบัตงิาน     

1.  ดา้นการใชอ้ านาจหนา้ท่ีปกครองราษฎร 4.47 0.56 มาก 4.48 0.49 มาก 
2.  ดา้นการรายงานต่อทางราชการ 4.49 0.54 มาก 4.64 0.46 มาก 
3.  ดา้นการน าขอ้ราชการไปประกาศแก่ราษฎร 4.30 0.56 มาก 4.53 0.44 มาก 
4.  ดา้นการจดัท าทะเบียน 4.37 0.57 มาก 4.39 0.61 มาก 
5.  ดา้นกิจการสาธารณะประโยชน์ 4.54 0.52 มาก 4.59 0.49 มาก 
6.  ดา้นการป้องกนัโรคติดต่อ 4.38 0.51 มาก 4.19 0.72 มาก 
7.  ดา้นการจดัหมู่บา้นใหร้ะเบียบเรียบร้อย 4.19 0.58 ค่อนขา้งมาก 4.21 0.73 มาก 
8.  ดา้นท่ีเก่ียวดว้ยความอาญา 4.41 0.61 มาก 4.26 0.68 มาก 

รวม 4.39 0.45 มาก 4.41 0.44 มาก 
อนัดบั 2 1 

 
ตารางท่ี 15 การเปรียบเทียบของการปฏิบติังานตามบทบาทหนา้ท่ีของก านนั ผูใ้หญ่บา้น

ตามเพศ พบวา่ เพศหญิงมีการปฏิบติังานตามบทบาทหนา้ท่ีในภาพรวมมากกวา่เพศชาย เม่ือพิจารณา 
เป็นรายดา้น พบวา่ เพศชายมีการปฏิบติัตามบทบาทหนา้ท่ีดา้นการป้องกนัโรคติดต่อและดา้นท่ีเก่ียว
ดว้ยความอาญามากกวา่เพศหญิง ส่วนดา้นการใชอ้  านาจหนา้ท่ีปกครองราษฎร ดา้นการรายงาน         
ต่อทางราชการ ดา้นการน าขอ้ราชการไปประกาศแก่ราษฎร ดา้นการจดัท าทะเบียน ดา้นกิจการ
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สาธารณประโยชน์ และดา้นการจดัหมู่บา้นใหร้ะเบียบเรียบร้อย พบวา่ เพศหญิงมีการปฏิบติังาน
ตามบทบาทหนา้ท่ีมากเพศชาย
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ตารางท่ี 16  ค่าเฉล่ีย ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน และการแปลความหมายของการปฏิบติังานตามบทบาทหนา้ท่ีของก านนั ผูใ้หญ่บา้น โดยจ าแนกตามอาย ุ(N = 114) 
 

การปฏบิัตงิาน 
อายุ 

25-35 ปี ระดบั         
การปฏบิัตงิาน 

36-45 ปี ระดบั        
การปฏบิัตงิาน 

46-55 ปี ระดบัการ
ปฏิบัตงิาน 

56 ปีขึน้ไป ระดบั            
การปฏบิัตงิาน         

1.  ดา้นการใชอ้ านาจหนา้ท่ีปกครองราษฎร 4.51 0.52 มาก 4.31 0.61 มาก 4.61 0.48 มาก 4.43 0.47 มาก 
2.  ดา้นการรายงานต่อทางราชการ 4.56 0.42 มาก 4.44 0.51 มาก 4.65 0.51 มาก 4.44 0.54 มาก 
3.  ดา้นการน าขอ้ราชการไปประกาศแก่ราษฎร 4.47 0.42 มาก 4.28 0.54 มาก 4.46 0.49 มาก 4.31 0.68 มาก 
4.  ดา้นการจดัท าทะเบียน 4.56 0.49 มาก 4.26 0.63 มาก 4.45 0.55 มาก 4.30 0.60 มาก 
5.  ดา้นกิจการสาธารณะประโยชน ์ 4.62 0.38 มาก 4.45 0.55 มาก 4.65 0.50 มาก 4.49 0.49 มาก 
6.  ดา้นการป้องกนัโรคติดต่อ 4.22 0.70 มาก 4.22 0.57 มาก 4.44 0.62 มาก 4.22 0.50 มาก 
7.  ดา้นการจดัหมู่บา้นใหร้ะเบียบเรียบร้อย 4.24 0.68 มาก 4.04 0.57 ค่อนขา้งมาก 4.29 0.69 มาก 4.24 0.53 มาก 
8.  ดา้นท่ีเก่ียวดว้ยความอาญา 4.16 0.68 ค่อนขา้งมาก 4.26 0.64 มาก 4.48 0.65 มาก 4.30 0.53 มาก 

รวม 4.42 0.38 มาก 4.28 0.45 มาก 4.50 0.45 มาก 4.34 0.42 มาก 
อนัดบั 2 4 1 3 
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ตารางท่ี 16 การเปรียบเทียบการปฏิบติังานตามบทบาทหนา้ท่ีของก านนั ผูใ้หญ่บา้น          
ตามอาย ุพบวา่ อาย ุ46-55 ปี มีการปฏิบติังานตามบทบาทหนา้ท่ีในภาพรวมมากกวา่อายอ่ืุน               
เม่ือพิจารณาเป็นรายดา้น พบวา่ อาย ุ46-55 ปี มีการปฏิบติังานตามบทบาทหนา้ท่ีดา้นการใชอ้ านาจ
หนา้ท่ีปกครองราษฎร ดา้นการรายงานต่อทางราชการ ดา้นกิจการสาธารณประโยชน์ ดา้นการป้องกนั 
โรคติดต่อ ดา้นการจดัหมู่บา้นใหร้ะเบียบเรียบร้อย และดา้นท่ีเก่ียวดว้ยความอาญา มีการปฏิบติังาน
มากกวา่อายอ่ืุน ส่วนอาย ุ25-35 ปี ดา้นการน าขอ้ราชการไปประกาศแก่ราษฎร ดา้นการจดัท าทะเบียน 
มีการปฏิบติังานตามบทบาทหนา้ท่ีมากกวา่อายชุ่วงอ่ืน 
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ตารางท่ี 17  ค่าเฉล่ีย ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน และการแปลความหมายของการปฏิบติังานตามบทบาทหนา้ท่ีของก านนั ผูใ้หญ่บา้น โดยจ าแนกตามสถานภาพ       
(N = 114) 

 

การปฏบิัตงิาน 
สถานภาพ 

โสด ระดบั                   
การปฏบิัตงิาน 

สมรส ระดบั             
การปฏบิัตงิาน 

หม้าย ระดบั                
การปฏบิัตงิาน 

หย่า ระดบั                 
การปฏบิัตงิาน         

1.  ดา้นการใชอ้ านาจหนา้ท่ีปกครองราษฎร 4.48 0.60 มาก 4.47 0.50 มาก 4.25 0.74 มาก 4.88 0.18 มาก 
2.  ดา้นการรายงานต่อทางราชการ 4.65 0.52 มาก 4.49 0.53 มาก 4.63 0.45 มาก 4.72 0.30 มาก 
3.  ดา้นการน าขอ้ราชการไปประกาศแก่ราษฎร 4.59 0.30 มาก 4.32 0.57 มาก 4.35 0.67 มาก 4.44 0.48 มาก 
4.  ดา้นการจดัท าทะเบียน 4.49 0.48 มาก 4.34 0.60 มาก 4.35 0.70 มาก 4.40 0.57 มาก 
5.  ดา้นกิจการสาธารณะประโยชน ์ 4.65 0.32 มาก 5.54 0.53 มาก 4.45 0.67 มาก 4.60 0.57 มาก 
6.  ดา้นการป้องกนัโรคติดต่อ 4.40 0.39 มาก 4.30 0.64 มาก 4.20 0.71 ค่อนขา้งมาก 4.36 0.43 มาก 
7.  ดา้นการจดัหมู่บา้นใหร้ะเบียบเรียบร้อย 4.30 0.53 มาก 4.16 0.66 ค่อนขา้งมาก 4.10 0.71 ค่อนขา้งมาก 4.56 0.33 มาก 
8.  ดา้นท่ีเก่ียวดว้ยความอาญา 4.55 0.40 มาก 2.29 0.70 มาก 4.33 0.52 มาก 4.56 0.36 มาก 

รวม 4.52 0.24 มาก 4.36 0.48 มาก 4.33 0.60 มาก 4.57 0.29 มาก 
อนัดบั 2 3 4 1 
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ตารางท่ี 17 การเปรียบเทียบของการปฏิบติังานตามบทบาทหนา้ท่ีของก านนั ผูใ้หญ่บา้น 
ตามสถานภาพ พบวา่ สถานภาพหยา่มีการปฏิบติังานตามบทบาทหนา้ท่ีในภาพรวมมากกวา่
สถานภาพอ่ืน เม่ือพิจารณาเป็นรายดา้น พบวา่ สถานภาพสมรสมีการปฏิบติังานตามบทบาทหนา้ท่ี
ดา้นกิจการสาธารณประโยชน์มากกวา่สถานภาพอ่ืน ส่วนดา้นการใชอ้  านาจหนา้ท่ีปกครองราษฎร 
ดา้นการรายงานต่อทางราชการ ดา้นการจดัหมู่บา้นให้ระเบียบเรียบร้อย ดา้นท่ีเก่ียวดว้ยความอาญา 
พบวา่ สถานภาพหยา่มีการปฏิบติัตามบทบาทหนา้ท่ีมากกวา่สถานภาพอ่ืน และดา้นการน าขอ้ราชการ 
ไปประกาศแก่ราษฎร ดา้นการจดัท าทะเบียน ดา้นการป้องกนัโรคติดต่อ พบวา่ สถานภาพโสด          
มีการปฏิบติัหนา้ท่ีมากกวา่สถานภาพอ่ืน 
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ตารางท่ี 18  ค่าเฉล่ีย ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน และการแปลความหมายของการปฏิบติังานตามบทบาทหนา้ท่ีของก านนั ผูใ้หญ่บา้น โดยจ าแนกตามระดบั
การศึกษาสูงสุด (N = 114) 

 

การปฏิบัติงาน 

ระดบัการศึกษา 

ต ่ากว่า 
มัธยมศึกษา 

ระดบัการ
ปฏิบัติงาน 

มัธยมศึกษา
ตอนต้น 

หรือเทียบเท่า 

ระดบัการ
ปฏิบัติงาน 

มัธยมศึกษา 
ตอนปลาย/ 

ปวช. 

ระดบัการ
ปฏิบัติงาน 

อนุปริญญา/ 
ปวส. 

ระดบัการ
ปฏิบัติงาน 

ปริญญาตรี ระดบัการ
ปฏิบัติงาน 

สูงกว่า 
ปริญญาตรี 

ระดบัการ
ปฏิบัติงาน 

            
1.  ดา้นการใชอ้  านาจหน้าท่ี
ปกครองราษฎร 

4.33 0.58 มาก 4.56 0.42 มาก 4.49 0.51 มาก 4.40 0.63 มาก 4.42 0.76 มาก 4.80 0.00 มาก 

2.  ดา้นการรายงานต่อทางราชการ 4.47 0.51 มาก 4.62 0.57 มาก 4.49 0.54 มาก 4.50 0.41 มาก 4.54 0.37 มาก 5.00 0.00 มาก 
3.  ดา้นการน าขอ้ราชการไป
ประกาศแก่ราษฎร 

4.16 0.54 ค่อนขา้ง 
มาก 

4.50 0.51 มาก 4.38 0.56 มาก 4.47 0.62 มาก 4.29 0.48 มาก 4.20 0.00 ค่อนขา้ง 
มาก 

4.  ดา้นการจดัท าทะเบียน 4.32 0.58 มาก 4.45 0.52 มาก 4.33 0.66 มาก 4.57 0.48 มาก 4.30 0.62 มาก 4.40 0.00 มาก 
5.  ดา้นกิจการสาธารณะ
ประโยชน์ 

4.35 0.61 มาก 4.66 0.48 มาก 4.60 0.49 มาก 4.47 0.48 มาก 4.51 0.51 มาก 4.20 0.00 ค่อนขา้ง 
มาก 

6.  ดา้นการป้องกนัโรคติดต่อ 4.15 0.58 ค่อนขา้ง 
มาก 

4.42 0.61 มาก 4.33 0.60 มาก 4.13 0.85 ค่อนขา้ง 
มาก 

4.29 0.46 มาก 4.60 0.00 มาก 

7.  ดา้นการจดัหมู่บา้นให้
ระเบียบเรียบร้อย 

3.98 0.71 ค่อนขา้ง 
มาก 

4.33 0.55 มาก 4.24 0.61 มาก 4.20 0.81 ค่อนขา้ง 
มาก 

4.05 0.68 ค่อนขา้ง 
มาก 

4.20 0.00 ค่อนขา้ง 
มาก 

8.  ดา้นท่ีเก่ียวดว้ยความอาญา 4.18 0.55 ค่อนขา้ง 
มาก 

4.47 0.59 มาก 4.36 0.66 มาก 4.23 0.90 มาก 4.29 0.66 มาก 5.00 0.00 มาก 

รวม 4.24 0.46 มาก 4.50 0.42 มาก 4.40 0.46 มาก 4.37 0.45 มาก 4.34 0.45 มาก 4.55 0.00 มาก 

อนัดบั 6 2 3 4 5 1 76 
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ตารางท่ี 18 การเปรียบเทียบการปฏิบติังานตามบทบาทหนา้ท่ีของก านนั ผูใ้หญ่บา้น         
ตามระดบัการศึกษาสูงสุด พบวา่ ระดบัการศึกษาสูงกวา่ปริญญาตรีมีการปฏิบติังานตามบทบาทหนา้ท่ี
ในภาพรวมมากกวา่ระดบัการศึกษาอ่ืน เม่ือพิจารณาเป็นรายดา้น พบวา่ ระดบัการศึกษาท่ีสูงกวา่
ปริญญาตรี ดา้นการรายงานต่อทางราชการ ดา้นท่ีเก่ียวดว้ยความอาญา ดา้นการใชอ้  านาจหนา้ท่ี
ปกครองราษฎร และดา้นการป้องกนัโรคติดต่อ มีการปฏิบติังานตามบทบาทหนา้ท่ีมากกวา่ระดบั
การศึกษาอ่ืน แต่ระดบัการศึกษาอนุปริญญา/ ปวส. ดา้นการจดัท าทะเบียน ดา้นการน าขอ้ราชการ      
ไปประกาศแก่ราษฎร มีการปฏิบติังานตามบทบาทหนา้ท่ีมากกวา่ระดบัการศึกษาอ่ืน ส่วนระดบั
การศึกษาปริญญาตรี ดา้นกิจการสาธารณประโยชน์ มีการปฏิบติัตามบทบาทหนา้ท่ีมากกวา่ระดบั
การศึกษาท่ีสูงกวา่ ส่วนระดบัการศึกษามธัยมศึกษาตอนตน้หรือเทียบเท่า ดา้นการจดัหมู่บา้น            
ใหร้ะเบียบเรียบร้อย มีการปฏิบติัตามบทบาทหนา้ท่ีมากกวา่ระดบัการศึกษาท่ีสูงกวา่ 
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ตารางท่ี 19  ค่าเฉล่ีย ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน และการแปลความหมายของการปฏิบติังานตามบทบาทหนา้ท่ีของก านนั ผูใ้หญ่บา้น โดยจ าแนกตามอาชีพ             
(N = 114) 

 

การปฏบิัตงิาน 
อาชีพ 

รับราชการ ระดบัการ
ปฏิบัตงิาน 

เกษตรกรรม ระดบัการ
ปฏิบัตงิาน 

ค้าขาย ระดบัการ
ปฏิบัตงิาน 

ธุรกจิส่วนตวั ระดบัการ
ปฏิบัตงิาน         

1.  ดา้นการใชอ้ านาจหนา้ท่ีปกครองราษฎร 4.39 0.63 มาก 4.51 0.51 มาก 4.53 0.46 มาก 4.49 0.50 มาก 
2.  ดา้นการรายงานต่อทางราชการ 4.51 0.63 มาก 4.52 0.49 มาก 4.59 0.42 มาก 4.60 0.41 มาก 
3.  ดา้นการน าขอ้ราชการไปประกาศแก่
ราษฎร 

4.41 0.52 มาก 4.38 0.54 มาก 4.38 0.49 มาก 4.32 0.61 มาก 

4.  ดา้นการจดัท าทะเบียน 4.39 0.52 มาก 4.32 0.63 มาก 4.51 0.57 มาก 4.36 0.62 มาก 
5.  ดา้นกิจการสาธารณะประโยชน ์ 4.58 0.50 มาก 4.56 0.53 มาก 4.68 0.38 มาก 4.41 0.57 มาก 
6.  ดา้นการป้องกนัโรคติดต่อ 4.51 0.57 มาก 4.23 0.60 มาก 4.34 0.55 มาก 4.15 0.59 ค่อนขา้งมาก 
7.  ดา้นการจดัหมู่บา้นใหร้ะเบียบเรียบร้อย 4.34 0.59 มาก 4.11 0.62 ค่อนขา้งมาก 4.30 0.68 มาก 4.08 0.67 ค่อนขา้งมาก 
8.  ดา้นท่ีเก่ียวดว้ยความอาญา 4.48 0.63 มาก 4.25 0.68 มาก 4.52 0.53 มาก 4.25 0.56 มาก 

รวม 4.45 0.46 มาก 4.36 0.44 มาก 4.48 0.38 มาก 4.33 0.50 มาก 

อนัดบั 2 3 1 4 
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ตารางท่ี 19 การเปรียบเทียบการปฏิบติังานตามบทบาทหนา้ท่ีของก านนั ผูใ้หญ่บา้น        
ตามอาชีพ พบวา่ อาชีพดา้นคา้ขายมีการปฏิบติังานตามบทบาทหนา้ท่ีในภาพรวมมากวา่อาชีพอ่ืน 
เม่ือพิจารณาเป็นรายดา้น พบวา่ อาชีพคา้ขาย ดา้นกิจการสาธารณประโยชน์ ดา้นการใชอ้ านาจ
หนา้ท่ีปกครองราษฎร ดา้นท่ีเก่ียวดว้ยความอาญา และดา้นการใชอ้ านาจหนา้ท่ีปกครองราษฎร         
มีการปฏิบติังานตามบทบาทหนา้ท่ีมากกวา่อาชีพอ่ืน และอาชีพธุรกิจส่วนตวั ดา้นการรายงาน           
ต่อทางราชการ มีการปฏิบติังานตามบทบาทหนา้ท่ีมากกวา่อาชีพอ่ืน ส่วนอาชีพรับราชการ                
ดา้นการป้องกนัโรคติดต่อ ดา้นการน าขอ้ราชการไปประกาศแก่ราษฎร และดา้นการจดัหมู่บา้น         
ใหร้ะเบียบเรียบร้อย มีการปฏิบติังานตามบทบาทหนา้ท่ีมากกวา่อาชีพอ่ืน 
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ตารางท่ี 20  ค่าเฉล่ีย ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน และการแปลความหมายของการปฏิบติังานตามบทบาทหนา้ท่ีของก านนั ผูใ้หญ่บา้น โดยจ าแนกตามรายไดเ้ฉล่ีย     
ต่อเดือน 

 

การปฏบิัตงิาน 

รายได้เฉลีย่ต่อเดือน 

5,000-10,000 
บาท 

ระดบัการ
ปฏิบัตงิาน 

10,001-15,000 
บาท 

ระดบัการ
ปฏิบัตงิาน 

15,001-20,000 
บาท 

ระดบัการ
ปฏิบัตงิาน 

สูงกว่า 20,001 
บาท 

ระดบัการ
ปฏิบัตงิาน 

        
1.  ดา้นการใชอ้ านาจหนา้ท่ีปกครองราษฎร 4.46 0.59 มาก 4.49 0.48 มาก 4.23 0.43 มาก 4.80 0.20 มาก 
2.  ดา้นการรายงานต่อทางราชการ 4.52 0.56 มาก 4.58 0.49 มาก 4.37 0.32 มาก 4.68 0.30 มาก 
3.  ดา้นการน าขอ้ราชการไปประกาศแก่ราษฎร 4.41 0.53 มาก 4.37 0.58 มาก 4.20 0.38 ค่อนขา้งมาก 4.28 0.48 มาก 
4.  ดา้นการจดัท าทะเบียน 4.44 0.52 มาก 4.24 0.68 มาก 4.53 0.48 มาก 4.37 0.56 มาก 
5.  ดา้นกิจการสาธารณะประโยชน ์ 4.60 0.52 มาก 4.51 0.51 มาก 4.47 0.39 มาก 4.52 0.54 มาก 
6.  ดา้นการป้องกนัโรคติดต่อ 4.37 0.61 มาก 4.24 0.61 มาก 4.20 0.31 ค่อนขา้งมาก 4.44 0.50 มาก 
7.  ดา้นการจดัหมู่บา้นใหร้ะเบียบเรียบร้อย 4.23 0.61 มาก 4.16 0.62 ค่อนขา้งมาก 3.73 0.92 ค่อนขา้งมาก 4.60 0.28 มาก 
8.  ดา้นท่ีเก่ียวดว้ยความอาญา 4.41 0.58 มาก 4.22 0.75 มาก 4.47 0.41 มาก 4.60 0.37 มาก 

รวม 4.43 0.45 มาก 4.35 0.47 มาก 4.27 0.31 มาก 4.53 0.27 มาก 
อนัดบั 2 3 4 1 
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ตารางท่ี 20 การเปรียบเทียบของการปฏิบติังานตามบทบาทหนา้ท่ีของก านนั ผูใ้หญ่บา้น  
ตามรายไดเ้ฉล่ียต่อเดือน พบวา่ รายไดสู้งกวา่ 20,001 บาท มีการปฏิบติังานตามบทบาทหนา้ท่ี           
ในภาพรวมมากกวา่รายไดอ่ื้น เม่ือพิจารณาเป็นรายดา้น พบวา่ รายไดสู้งกวา่ 20,001 บาท                   
ดา้นการใชอ้ านาจหนา้ท่ีปกครองราษฎร ดา้นการรายงานต่อทางราชการ ดา้นท่ีเก่ียวดว้ยความอาญา 
ดา้นการจดัหมู่บา้นให้ระเบียบเรียบร้อย และดา้นการป้องกนัโรคติดต่อ มีการปฏิบติังานตามบทบาท
หนา้ท่ีมากกวา่รายไดอ่ื้น และรายได ้5,000-10,000 บาท ดา้นกิจการสาธารณประโยชน์ และดา้น       
การน าขอ้ราชการไปประกาศแก่ราษฎร มีการปฏิบติังานตามบทบาทหนา้ท่ีมากกวา่รายไดอ่ื้น            
ส่วนรายได ้15,001-20,000 บาท ดา้นการจดัทะเบียน มีการปฏิบติังานตามบทบาทหนา้ท่ีมากกวา่
รายไดอ่ื้น 
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บทที ่5 
สรุป อภปิรายผล และข้อเสนอแนะ 

 
การศึกษาวจิยัเร่ือง การปฏิบติังานตามบทบาทหนา้ท่ีของก านนัผูใ้หญ่บา้นในเขตพื้นท่ี

อ าเภอเสนา จงัหวดัพระนครศรีอยธุยา มีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษาการปฏิบติังานตามบทบาทหนา้ท่ี
ของก านนั ผูใ้หญ่บา้น ในเขตพื้นท่ีอ าเภอเสนา จงัหวดัพระนครศรีอยธุยา และเพื่อเปรียบเทียบระดบั
การปฏิบติังานตามบทบาทหนา้ท่ีของก านนั ผูใ้หญ่บา้น พื้นท่ีอ าเภอเสนา จงัหวดัพระนครศรีอยธุยา 
จ าแนกตามขอ้มูลทัว่ไปของก านนั ผูใ้หญ่บา้น จ านวน 114 คน เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการเก็บรวบรวม
ขอ้มูล คือ แบบสอบถาม สถิติท่ีใชใ้นการวเิคราะห์ขอ้มูล ไดแ้ก่ ค่าเฉล่ีย (Mean) ค่าความถ่ี 
(Frequency) ค่าเบ่ียงเบนมาตรฐาน (Standard deviation) ค่าร้อยละ (Percentage) และการเปรียบเทียบ 
ค่าเฉล่ีย (Compare mean) 
 

สรุปผลการวจิัย 
จากผลการศึกษาการปฏิบติังานตามบทบาทหนา้ท่ีของก านนัผูใ้หญ่บา้นในเขตพื้นท่ี

อ าเภอเสนา จงัหวดัพระนครศรีอยธุยา สรุปผลไดด้งัต่อไปน้ี 
1.  จากขอ้มูลทัว่ไปของ ก านนั ผูใ้หญ่บา้น พบวา่ ส่วนใหญ่เป็นเพศชาย มีอายรุะหวา่ง 

46-55 ปี มีสถานภาพสมรส มีระดบัการศึกษาชั้นมธัยมศึกษาตอนปลาย/ ปวช. มีอาชีพเกษตรกรรม 
และมีรายไดเ้ฉล่ียต่อเดือน 5,000-10,000 บาท 

2.  การปฏิบติังานตามบทบาทหนา้ท่ีของก านนั ผูใ้หญ่บา้น พบวา่ ก านนั ผูใ้หญ่บา้น 
อ าเภอเสนา จงัหวดัพระนครศรีอยธุยา มีภาพรวมการปฏิบติัหนา้ท่ีอยูใ่นระดบัมาก เม่ือพิจารณาเป็น
รายดา้น พบวา่ มีการปฏิบติังานตามบทบาทหนา้ท่ีดา้นกิจการสาธารณประโยชน์มากท่ีสุด รองลงมา 
คือ ดา้นการรายงานต่อทางราชการ ดา้นการใชอ้ านาจหนา้ท่ีปกครองราษฎร ดา้นการน าขอ้ราชการ
ไปปฏิบติั ดา้นการจดัท าทะเบียน ดา้นท่ีเก่ียวดว้ยความอาญา ดา้นการป้องกนัโรคติดต่อ                     
มีผลการปฏิบติังานในระดบัมาก ตามล าดบั ส่วนดา้นการจดัหมู่บา้นให้เป็นระเบียบเรียบร้อย             
มีผลการปฏิบติังานค่อนขา้งมาก  

3.  ผลการเปรียบเทียบขอ้มูลทัว่ไปของก านนั ผูใ้หญ่บา้น เม่ือจ าแนกตาม เพศ อาย ุ
สถานภาพ ระดบัการศึกษาสูงสุด อาชีพ และรายไดเ้ฉล่ียต่อเดือน กบัการปฏิบติังานตามบทบาท
หนา้ท่ีของก านนั ผูใ้หญ่บา้น สามารถสรุปผลไดด้งัน้ี คือ 

 3.1  ก านนั ผูใ้หญ่บา้น เพศหญิง มีการปฏิบติังานตามบทบาทหนา้ท่ีอยูใ่นระดบัมาก 
โดยในภาพรวมมีค่าเฉล่ียสูงกวา่ก านนั ผูใ้หญ่บา้น เพศชาย 
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 3.2 ก านนั ผูใ้หญ่บา้น ท่ีมีอาย ุ46-55 ปี มีระดบัการปฏิบติังานอยูใ่นระดบัมาก              
มีค่าเฉล่ียโดยรวมสูงกวา่ช่วงอายอ่ืุน ๆ 

 3.3  ก านนั ผูใ้หญ่บา้น ท่ีมีสถานภาพหยา่ มีระดบัการปฏิบติังานอยูใ่นระดบัมาก          
มีค่าเฉล่ียสูงกวา่สถานภาพอ่ืน ๆ 

 3.4  ก านนั ผูใ้หญ่บา้น ท่ีมีระดบัการศึกษาสูงกวา่ปริญญาตรี มีระดบัการปฏิบติังาน     
ในภาพรวมสูงกวา่ระดบัการศึกษาอ่ืน ๆ 

 3.5  ก านนั ผูใ้หญ่บา้น ท่ีมีอาชีพคา้ขาย มีระดบัการปฏิบติังานในภาพรวมสูงกวา่ 
ระดบัการปฏิบติังานอาชีพอ่ืน ๆ 

 3.6  ก านนั ผูใ้หญ่บา้น ท่ีมีรายไดสู้งกวา่ 20,001 บาท มีระดบัการปฏิบติังานอยูใ่น
ระดบัมาก ในภาพรวมมีค่าเฉล่ียสูงกวา่ก านนั ผูใ้หญ่บา้น ท่ีมีรายไดอ่ื้น ๆ 

 

อภิปรายผล 
การศึกษาการปฏิบติังานตามบทบาทหนา้ท่ีของก านนั ผูใ้หญ่บา้น อ าเภอเสนา                   

จงัหวดัพระนครศรีอยธุยา จากการวเิคราะห์ขอ้มูลมีประเด็นสามารถอภิปรายผล ดงัน้ี 
1.  จากผลการศึกษาการปฏิบติังานตามบทบาทหนา้ท่ีของก านนั ผูใ้หญ่บา้น อ าเภอเสนา 

จงัหวดัพระนครศรีอยธุยา พบวา่ ในภาพรวมอยูใ่นระดบัมาก ยกเวน้การปฏิบติังานตามบทบาทหนา้ท่ี 
ดา้นการจดัหมู่บา้นให้เป็นระเบียบเรียบร้อย มีการปฏิบติังานอยูใ่นระดบัค่อนขา้งมาก                       
ซ่ึงมีความสอดคลอ้งกบังานวิจยัของฉลวย พว่งพลบั (2547) ธนยศ ปานขาว (2547) นรินทร์ อุ่นเรือน 
(2549) และนงลกัษณ์ พรหมจินดา (2554) ไดศึ้กษาการประเมินตนเองในการปฏิบติังานตามบทบาท
หนา้ท่ีของก านนั ผูใ้หญ่บา้น ในเขตพื้นท่ีอ าเภอเมืองระนอง พบวา่ มีการปฏิบติังานตามบทบาทหนา้ท่ี
ของก านนั ผูใ้หญ่บา้นท่ีอยูใ่นระดบัปฏิบติังานอยูใ่นระดบัมาก ทั้งน้ีการปฏิบติังานตามบทบาทหนา้ท่ี
ของก านนั ผูใ้หญ่บา้น ดา้นการจดัหมู่บา้นให้ระเบียบเรียบร้อย อยูใ่นระดบัค่อนขา้งมาก เน่ืองจาก
การปฏิบติังานตามบทบาทหนา้ท่ี ในภาพรวมมีค่าเฉล่ียค่อนขา้งมาก ซ่ึงถือวา่มีค่าเฉล่ียนอ้ยท่ีสุด       
กวา่ทุกดา้น โดยเฉพาะการทิ้งบา้นเรือนใหช้ ารุดรุงรังหรือปล่อยใหโ้สโครกโสมม ซ่ึงอาจจะเป็น
อนัตรายแก่ผูอ่ื้นท่ีอยูใ่นทอ้งท่ีนั้น ซ่ึงก านนั ผูใ้หญ่บา้นตอ้งแจง้ให้เจา้บา้นด าเนินการดูแลให้
เรียบร้อย 

จากผลการศึกษาการปฏิบติัหนา้ท่ีตามบทบาทก านนั ผูใ้หญ่บา้นในเขตพื้นท่ีอ าเภอเสนา 
ในแต่ละดา้นสามารถวิเคราะห์การปฏิบติัหนา้ท่ีแต่ละดา้นไดด้งัน้ี 

 1.1  ดา้นการใชอ้  านาจหนา้ท่ีปกครองราษฎร ก านนั ผูใ้หญ่บา้น ในเขตพื้นท่ีอ าเภอเสนา 
ไดป้ฏิบติัหนา้ท่ีในการอ านวยความเป็นธรรมและดูแลรักษาความสงบเรียบร้อยและความปลอดภยั
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ใหแ้ก่ราษฎร การสร้างความสมานฉนัทแ์ละความสามคัคีในหมู่บา้น รวมทั้งส่งเสริมวฒันธรรมและ
ประเพณีในทอ้งท่ี การรับฟังปัญหาและน าความเดือดร้อน ทุกขสุ์ขและความตอ้งการท่ีจ าเป็น            
ของราษฎรแจง้ต่อส่วนราชการของรัฐ องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินหรือองคก์รอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้ง           
การสนบัสนุน ส่งเสริม และอ านวยความสะดวกในการปฏิบติัหนา้ท่ี หรือการใหบ้ริการส่วนราชการ
หน่วยงานของรัฐ หรือองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน และการควบคุมดูแลราษฎรใหป้ฏิบติัตนเป็นไป
ตามกฎหมาย โดยการใชอ้ านาจหนา้ท่ีในการปกครองราษฎร ในภาพรวมอยูใ่นระดบัการปฏิบติังาน
ระดบัมาก เพราะวา่ก านนั ผูใ้หญ่บา้น เป็นผูน้ าระดบัชุมชนท่ีมีความใกลชิ้ดกบัประชาชน รู้ปัญหา
และอุปสรรคในพื้นท่ีเป็นอยา่งดี เป็นผูท่ี้ประชาชนใหค้วามเคารพนบัถือ ยึดถือประโยชน์ส่วนรวม
มากกวา่ประโยชน์ของบางกลุ่ม 

 1.2  ดา้นการรายงานต่อทางราชการ ก านนั ผูใ้หญ่บา้น ในเขตพื้นท่ีอ าเภอเสนา           
ไดป้ฏิบติังานตามบทบาทหนา้ท่ีในการปฏิบติัตามค าสั่งของทางราชการตามท่ีไดรั้บมอบหมาย         
การรายงานเหตุการณ์ไม่ปกติท่ีเกิดในหมู่บา้นให้นายอ าเภอและหน่วยงานราชการทราบ การรายงาน 
เหตุทุกขร้์อนของราษฎรหรือการแปลกประหลาดท่ีเกิดข้ึนในหมู่บา้น/ ต าบล การจดัท ารายงาน
ประจ าเดือนเสนอต่อผูบ้งัคบับญัชา การรายงานเร่ืองเร่งด่วน หรือเร่ืองท่ีประชาชนส่วนมากไดรั้บ
ความเดือดร้อนจะตอ้งรายงานทนัที โดยมีผลการปฏิบติัในภาพรวมมีค่าเฉล่ียการปฏิบติัในระดบัมาก 
เพราะวา่ก านนั ผูใ้หญ่บา้น ไดมี้การรายงานเหตุการณ์ต่าง ๆ อยา่งเคร่งครัด โดยเฉพาะถา้เป็นเร่ือง
เร่งด่วนหรือเร่ืองท่ีประชาชนไดรั้บความเดือดร้อนเป็นจ านวนมาก จะตอ้งมีการรายงาน                    
ต่อผูบ้งัคบับญัชาทนัที 

 1.3  ดา้นการน าขอ้ราชการไปประกาศแก่ราษฎร ก านนั ผูใ้หญ่บา้น ในเขตพื้นท่ี           
อ  าเภอเสนา ไดป้ฏิบติัตามบทบาทหนา้ท่ีในการน าขอ้มูลข่าวสารท่ีไดรั้บแจง้จากราชการไปประกาศ
ใหป้ระชาชนรับทราบ มีการจดัประชุมประชาคมหมู่บา้นทุกเดือนหรือตามท่ีมีข่าวสารแจง้เร่งด่วน 
มีการใชเ้สียงตามสายในการแจง้ข่าวสารในหมู่บา้น มีการปฏิบติัตามค าสั่งของทางราชการและ
รายงานเหตุการณ์ท่ีไม่ปกติใหน้ายอ าเภอทราบ และน าความตอ้งการและความเดือดร้อนของราษฎร
แจง้ให้ราชการทราบ โดยมีผลการปฏิบติัในภาพรวมมีค่าเฉล่ียการปฏิบติัในระดบัมาก เพราะวา่ก านนั 
ผูใ้หญ่บา้นมีการน าขอ้มูลข่าวสารท่ีไดรั้บแจง้จากราชการไปประกาศหรือแจง้ให้ราษฎรทราบ            
ทั้งแจง้ทางการประชุมหรือออกเสียงตามสาย 

 1.4  ดา้นการจดัท างานทะเบียน ก านนั ผูใ้หญ่บา้น ในเขตพื้นท่ีอ าเภอเสนา ไดป้ฏิบติั
ตามบทบาทหนา้ท่ีในการรับแจง้การเกิด การตาย การยา้ยท่ีอยู ่การแจง้ให้เด็กท่ีอายคุรบ 7 ปีบริบูรณ์ 
ข้ึนไป ใหท้  าบตัรประจ าตวัประชาชน การส ารวจส ามะโนครัวและบญัชีต่าง ๆ การแจง้ใหผู้ท่ี้อายุ
ครบตามเกณฑใ์หข้ึ้นบญัชีทหารกองเกิน ณ สัสดีอ าเภอ และการใหค้  าแนะน าและค าปรึกษาเก่ียวกบั
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งานทะเบียนทัว่ไป โดยมีผลการปฏิบติัในภาพรวมมีค่าเฉล่ียการปฏิบติัในระดบัมาก เพราะวา่ก านนั 
ผูใ้หญ่บา้นในเขตพื้นท่ีอ าเภอเสนามีการปฏิบติัดา้นงานทะเบียนอยา่งครบถว้น ซ่ึงเป็นไปตาม
พระราชบญัญติัลกัษณะปกครองทอ้งท่ี พุทธศกัราช 2457 ซ่ึงไดก้ าหนดใหก้ านนั ผูใ้หญ่บา้น            
ตอ้งจดัท าทะเบียนในทอ้งท่ี จดัท าขอ้มูลพื้นฐานในเขตการปกครอง 

 1.5  ดา้นกิจการสาธารณประโยชน์ ก านนั ผูใ้หญ่บา้น ในเขตพื้นท่ีอ าเภอเสนา             
ไดป้ฏิบติัตามบทบาทหนา้ท่ีในการร่วมพฒันาสถานท่ีส าคญัในหมู่บา้น เช่น วดั โรงเรียน ถา้มีเหตุร้าย
ในหมู่บา้น/ ต าบล เช่นไฟไหม ้เหตุชิงทรัพย ์ก านนั ผูใ้หญ่บา้น ตอ้งช่วยติดตาม หรือช่วยอยา่งอ่ืน
อยา่งเตม็ก าลงั ร่วมมือและช่วยเหลือนายอ าเภอและองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในการดูแลรักษา
และคุม้ครองท่ีดินอนัเป็นสาธารณสมบติัของแผน่ดิน ร่วมมือและช่วยเหลือนายอ าเภอและองคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินในการดูแลรักษาส่ิงซ่ึงเป็นสาธารณประโยชน์อ่ืน และถา้มีงานนกัขตัฤกษ์
ประจ าปี หรือประชุมชนเป็นการใหญ่ ใหก้ านนั ผูใ้หญ่บา้น ขอความร่วมมือราษฎร ผูน้ าต่าง ๆ 
เพื่อใหง้านส าเร็จลุล่วง โดยมีผลการปฏิบติัในภาพรวมมีค่าเฉล่ียการปฏิบติัในระดบัมาก เพราะวา่
ก านนั ผูใ้หญ่บา้นในเขตพื้นท่ีอ าเภอเสนา มีการส่งเสริมใหป้ระชาชนช่วยกนัคุม้ครอง                        
ท่ีสาธารณประโยชน์ ช่วยกนัพฒันาสาธารณประโยชน์อ่ืน ๆ 

 1.6  ดา้นป้องกนัโรคติดต่อ ก านนั ผูใ้หญ่บา้น ในเขตพื้นท่ีอ าเภอเสนา ไดป้ฏิบติัตาม
บทบาทหนา้ท่ีในการคอยสังเกตและตรวจสอบความเจบ็ป่วยของราษฎรท่ีผิดปกติ เช่น โรคอหิวาตกโรค 
ไขห้วดัใหญ่สายพนัธ์ุใหม่ ก านนั ผูใ้หญ่บา้นตอ้งช้ีแจงท าความเขา้ใจแก่ราษฎรในการหามาตรการ
ป้องกนัโรคต่าง ๆ ถา้มีโรคติดต่อร้ายแรงใหแ้จง้ใหก้รมการอ าเภอทราบทนัที ประชุมก านนั 
ผูใ้หญ่บา้น แพทยป์ระจ าต าบล และผูน้ าในหมู่บา้น เพื่อหาแนวทางป้องกนัโรคภยัต่าง ๆ ประสาน
กบัโรงพยาบาล สาธารณสุขต าบล อสม. ในการจดัหาฉีดวคัซีน ป้องกนัโรคติดต่อต่าง ๆ                   
โดยมีผลการปฏิบติัในภาพรวมมีค่าเฉล่ียการปฏิบติัในระดบัมาก เพราะวา่ก านนั ผูใ้หญ่บา้น ในเขต
พื้นท่ีอ าเภอเสนามีการช้ีแจง ใหค้วามรู้ ท าความเขา้ใจกบัราษฎรเก่ียวกบัโรคภยัต่าง ๆ และ                 
มีการประสานกบัสาธารณสุขในพื้นท่ี เพื่อด าเนินการฉีดวคัซีนใหก้บัราษฎรในการป้องกนั
โรคติดต่อ 

 1.7  ดา้นการจดัหมู่บา้นให้เป็นระเบียบเรียบร้อย ก านนั ผูใ้หญ่บา้น ในเขตพื้นท่ี           
อ  าเภอเสนา ไดป้ฏิบติัตามบทบาทหนา้ท่ีในการจดัความเป็นระเบียบเรียบร้อยของหมู่บา้น                 
ใหถู้กสุขลกัษณะ การประสานงานกบัแพทยป์ระจ าต าบลในเร่ืองสุขลกัษณะของหมู่บา้น                  
การขอความร่วมมือราษฎรในการจดัระเบียบหมู่บา้นใหเ้รียบร้อย ถา้มีผูใ้ดทิ้งบา้นเรือนใหช้ ารุด 
รุงรังหรือปล่อยใหโ้สโครกโสมม ซ่ึงอาจจะเป็นอนัตรายแก่ผูอ่ื้นท่ีอยูใ่นทอ้งท่ีนั้น ใหก้ านนั 
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ผูใ้หญ่บา้น แจง้ใหเ้จา้บา้นด าเนินการดูแลใหเ้รียบร้อย โดยมีผลการปฏิบติัในภาพรวมมีค่าเฉล่ีย         
การปฏิบติัในระดบัค่อนขา้งมาก ซ่ึงเป็นระดบัท่ีนอ้ยท่ีสุดของแต่ละดา้น  

 1.8  ดา้นท่ีเก่ียวดว้ยความอาญา ก านนั ผูใ้หญ่บา้น ในเขตพื้นท่ีอ าเภอเสนา ไดป้ฏิบติั
ตามบทบาทหนา้ท่ีในการเม่ือทราบข่าววา่มีการกระท าความผดิกฎหมายเกิดข้ึนหรือสงสัยวา่ไดเ้กิดข้ึน 
หรือสงสัยวา่ไดเ้กิดข้ึนในหมู่บา้นใหแ้จง้ใหผู้บ้งัคบับญัชาทราบ เม่ือทราบข่าววา่มีการกระท า
ความผดิกฎหมายเกิดข้ึน หรือสงสัยวา่ไดเ้กิดข้ึนในหมู่บา้นใกลเ้คียง ใหแ้จง้ใหผู้บ้งัคบับญัชาทราบ 
เม่ือปรากฏวา่ผูใ้ดก าลงักระท าความผดิกฎหมายก็ดี หรือมีเหตุอนัควรสงสัยวา่เป็นผูท่ี้ไดก้ระท าผดิ
กฎหมายก็ดี ใหจ้บัตวัผูน้ั้นไวแ้ละน าตวัส่งผูบ้งัคบับญัชาหรือเจา้หนา้ท่ีต ารวจ มีการตรวจตรารักษา
ความสงบเรียบร้อยและความปลอดภยัใหแ้ก่ประชาชนในหมู่บา้น เป็นผูอ้  านวยความสะดวกใหก้บั
เจา้หนา้ท่ีต ารวจในการตรวจคน้และจบักุมผูต้อ้งหาในหมู่บา้น โดยมีผลการปฏิบติัในภาพรวม           
มีค่าเฉล่ียการปฏิบติัในระดบัมาก เพราะวา่ก านนั ผูใ้หญ่บา้นในพื้นท่ีอ าเภอเสนามีการร่วมตรวจตรา
รักษาความสงบเรียบร้อยในหมู่บา้นอยา่งสม ่าเสมอ และมีการแจง้ข่าวสารให้หน่วยงานราชการทราบ 
ในกรณีมีการกระท าความผดิกฎหมายท่ีเกิดข้ึนในหมู่บา้น 

2.  ผลการเปรียบเทียบขอ้มูลทัว่ไปกบัการปฏิบติังานตามบทบาทหนา้ท่ีของก านนั 
ผูใ้หญ่บา้น สามารถอภิปรายผลไดด้งัน้ี 

 2.1  การเปรียบเทียบเพศกบัการปฏิบติังานตามบทบาทหนา้ท่ีของก านนั ผูใ้หญ่บา้น 
ในภาพรวมพบวา่ เพศหญิงมีการปฏิบติังานตามบทบาทหนา้ท่ีมากกวา่เพศชาย สอดคลอ้งกบังานวจิยั
ของนรินทร์ อุ่นเรือน (2549) ท่ีพบวา่ เพศต่างกนั มีการปฏิบติังานตามบทบาทหนา้ท่ีแตกต่างกนั       
แต่ผลการศึกษาแตกต่างจากงานของสมโชค สิทธ์ิภานุวงศ ์(2549) เสาวคนธ์ กล ่าชา้ง (2552) ท่ีพบวา่ 
มีเพศต่างกนั มีการปฏิบติังานตามบทบาทหนา้ท่ีโดยรวมไม่แตกต่างกนั 

 2.2  การเปรียบเทียบอายกุบัการปฏิบติังานตามบทบาทหนา้ท่ีของก านนั ผูใ้หญ่บา้น 
ในภาพรวมพบวา่ ก านนั ผูใ้หญ่บา้นท่ีมีอาย ุ46-55 ปี มีการปฏิบติังานตามบทบาทหนา้ท่ีมากกวา่       
อายอ่ืุน ๆ ซ่ึงสอดคลอ้งกบังานวจิยัของธนยศ ปานขาว (2547) ท่ีพบวา่ มีอายรุะหวา่ง 41-50 ปี            
มีการปฏิบติังานตามบทบาทหนา้ท่ีอยูใ่นระดบัมาก และสอดคลอ้งกบังานวจิยัของนรินทร์ อุ่นเรือน 
(2549) พบวา่ มีอายท่ีุแตกต่างกนั มีการปฏิบติังานตามบทบาทหนา้ท่ีแตกต่างกนั แต่ผลการศึกษา
แตกต่างจากงานของสมโชค สิทธ์ิภานุวงศ ์(2549) เสาวคนธ์ กล ่าชา้ง (2552) นงลกัษณ์ พรหมจินดา 
(2554) ท่ีพบวา่ มีอายแุตกต่างกนั มีการปฏิบติัตามบทบาทหนา้ท่ีไม่แตกต่างกนั 

 2.3  การเปรียบเทียบสถานภาพสมรสกบัการปฏิบติังานตามบทบาทหนา้ท่ีของก านนั 
ผูใ้หญ่บา้น ในภาพรวมพบวา่ สถานภาพหยา่มีการปฏิบติังานตามบทบาทหนา้ท่ีมากกวา่สถานภาพอ่ืน 



 

 

87 

ซ่ึงแตกต่างจากงานวิจยัของนรินทร์ อุ่นเรือน (2549) นงลกัษณ์ พรหมจินดา (2554) ท่ีพบวา่              
มีสถานภาพต่างกนั มีการปฏิบติังานตามบทบาทหนา้ท่ีไม่แตกต่างกนั 

 2.4  การเปรียบเทียบระดบัการศึกษากบัการปฏิบติังานตามบทบาทหนา้ท่ีของก านนั 
ผูใ้หญ่บา้น ในภาพรวมพบวา่ ก านนั ผูใ้หญ่บา้นท่ีมีระดบัสูงกวา่ปริญญาตรี มีการปฏิบติังานตาม
บทบาทหนา้ท่ีมากกวา่ระดบัการศึกษาอ่ืน ซ่ึงแตกต่างกบังานวจิยัของธนยศ ปานขาว (2547) 
นรินทร์ อุ่นเรือน (2549) สมโชค สิทธ์ิภานุวงศ ์(2549) เสาวคนธ์ กล ่าชา้ง (2552) นงลกัษณ์               
พรหมจินดา (2554) ท่ีพบวา่ มีระดบัการศึกษาต่างกนั มีการปฏิบติังานตามบทบาทหนา้ท่ีไม่แตกต่างกนั 

 2.5  การเปรียบเทียบอาชีพกบัการปฏิบติังานตามบทบาทหนา้ท่ีของก านนั ผูใ้หญ่บา้น
ในภาพรวมพบวา่ ก านนั ผูใ้หญ่บา้นท่ีมีอาชีพคา้ขาย มีการปฏิบติังานตามบทบาทหนา้ท่ีในภาพรวม
มากกวา่อาชีพอ่ืน ซ่ึงแตกต่างกบังานวจิยัของธนยศ ปานขาว (2547) สมโชค สิทธ์ิภานุวงศ ์(2549) 
เสาวคนธ์ กล ่าชา้ง (2552) นงลกัษณ์ พรหมจินดา (2554) ท่ีพบวา่ มีอาชีพต่างกนั มีการปฏิบติังาน
ตามบทบาทหนา้ท่ีไม่แตกต่างกนั 

 2.6  การเปรียบเทียบรายไดเ้ฉล่ียต่อเดือนกบัการปฏิบติังานตามบทบาทหนา้ท่ี              
ของก านนั ผูใ้หญ่บา้น ในภาพรวมพบวา่ ก านนั ผูใ้หญ่บา้นท่ีมีรายไดสู้งกวา่ 20,001 บาท                  
มีการปฏิบติังานตามบทบาทหนา้ท่ีในภาพรวมมากกวา่รายไดอ่ื้น ซ่ึงแตกต่างกบังานวจิยัของฉลวย 
พว่งพลบั (2547) สมโชค สิทธ์ิภานุวงศ ์(2549) เสาวคนธ์ กล ่าชา้ง (2552) นงลกัษณ์ พรหมจินดา 
(2554) ท่ีพบวา่ มีรายไดเ้ฉล่ียต่อเดือนต่างกนั มีการปฏิบติังานตามบทบาทหนา้ท่ีไม่แตกต่างกนั 

 

ข้อเสนอแนะ 
จากการวจิยัเร่ือง การปฏิบติังานตามบทบาทหนา้ท่ีของ ก านนั ผูใ้หญ่บา้น ในเขตพื้นท่ี

อ าเภอเสนา จงัหวดัพระนครศรีอยธุยา พบวา่ มีการปฏิบติังานตามบทบาทหนา้ท่ีในระดบัมาก           
ซ่ึงจากผลการวจิยัดงักล่าวผูว้ิจยัมีขอ้เสนอแนะดงัน้ี 

ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 
1.  จากผลการศึกษาการปฏิบติังานตามบทบาทหนา้ท่ีของ ก านนั ผูใ้หญ่บา้น ในดา้นการ

จดัหมู่บา้นให้เป็นระเบียบเรียบร้อยมีค่าเฉล่ียค่อนขา้งมาก ซ่ึงมีระดบัท่ีต ่ากวา่ดา้นอ่ืนๆ ซ่ึงมีค่าเฉล่ีย
ระดบัมาก ผูศึ้กษาจึงเสนอแนะใหก้ านนั ผูใ้หญ่บา้นควรมีการศึกษาถึงบทบาท อ านาจ หนา้ท่ีท่ี
จะตอ้งปฏิบติัเพื่อให้เกิดความรู้ความช านาญวา่อ านาจ หนา้ท่ีของก านนั ผูใ้หญ่บา้นในแต่ละดา้นมี
อยา่งไรบา้ง  

2.  หน่วยงานตน้สังกดัหรือหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง ควรจดัใหมี้การอบรมใหค้วามรู้ทั้งเร่ือง
การปฏิบติัหนา้ท่ี ขอ้กฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัอ านาจหนา้ท่ี และส่งเสริมใหก้ านนัและผูใ้หญ่บา้นหา
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ความรู้เพิ่มเติมเพื่อใหมี้การพฒันาองคค์วามรู้ทุกดา้นเพื่อใหท้นัต่อการเปล่ียนแปลงของสังคม
ปัจจุบนั  

ข้อเสนอแนะเชิงปฏิบัติ 
1.  จากผลการศึกษาการปฏิบติังานตามบทบาทหนา้ท่ีของ ก านนั ผูใ้หญ่บา้นในดา้นการ

จดัหมู่บา้นให้เป็นระเบียบเรียบร้อยมีค่าเฉล่ียค่อนขา้งมาก ซ่ึงมีระดบัท่ีต ่ากวา่ดา้นอ่ืนๆ ดงันั้นผูว้ิจยั
มีขอ้เสนอแนะวา่ควรมีการจดัอบรมใหค้วามรู้แก่ก านนั ผูใ้หญ่บา้น เพื่อใหท้ราบบทบาท หนา้ท่ีใน
การปฏิบติัเพื่อใหป้ระชาชนไดรั้บประโยชน์อยา่งทัว่ถึง 

2.  จากผลการศึกษาการปฏิบติังานตามบทบาทหนา้ท่ีของก านนั ผูใ้หญ่บา้น ในดา้นการ
จดัหมู่บา้นให้เป็นระเบียบเรียบร้อยซ่ึงมีค่าเฉล่ียต ่าท่ีสุด ผูศึ้กษาขอเสนอแนะวา่ก านนั ผูใ้หญ่บา้น
ควรมีการประชุมประชาคมหมู่บา้นเพื่อช้ีแจงใหป้ระชาชนในหมู่บา้นไดท้ราบถึงแนวทางการปฏิบติั
ในการจดัหมู่บา้นใหเ้ป็นระเบียบเรียบร้อย และใหมี้กรรมการหมู่บา้นหรือผูน้ าคุม้หมู่บา้นในการ
ช่วยดูแล และประสานความร่วมมือถา้มีปัญหาหรืออุปสรรคใดๆในการด าเนินการ 

ข้อเสนอแนะเชิงวชิาการ 
1.  ควรศึกษาความคิดเห็นของประชาชนในพื้นท่ีต่อการปฏิบติังานตามบทบาทหนา้ท่ี 

ของก านนั ผูใ้หญ่บา้น ตาม พ.ร.บ.ลกัษณะปกครองทอ้งท่ี พ.ศ.2457 ท่ีสามารถปฏิบติังานไดค้รบทั้ง 
8 ดา้น ในเชิงคุณภาพเพื่อให้ไดข้อ้มูลในเชิงลึกอนัจะท าใหไ้ดผ้ลการวจิยัสมบูรณ์และมีประโยชน์
มากยิง่ข้ึน 

2.  ควรมีการน าผลการศึกษาท่ีไดไ้ปปรับใชส้ าหรับเป็นแนวทางในการก าหนดนโยบาย
และวธีิการแกไ้ขปัญหาการปฏิบติังานตามบทบาทหนา้ท่ีของก านนั ผูใ้หญ่บา้น เพื่อให้ประชาชน
เป็นผูไ้ดรั้บประโยชน์อยา่งท่ีสูงสุด 
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แบบสอบถามเพ่ือการวจิยั 
การวจัิยเร่ือง “การปฏิบัติงานตามบทบาทหน้าที่ของก านัน ผู้ใหญ่บ้านในเขตพืน้ทีอ่ าเภอเสนา 

จังหวดัพระนครศรีอยุธยา” 
 

ค าช้ีแจง แบบสอบถามแบ่งออกเป็น 2 ตอน ดงัน้ี 
ตอนท่ี 1  ขอ้มูลพื้นฐานเป็นขอ้มูลเก่ียวกบัคุณลกัษณะส่วนบุคคลของผูต้อบแบบสอบถาม 
ตอนท่ี 2  ขอ้มูลเก่ียวกบัการปฏิบติังานตามบทบาทหนา้ท่ีของก านนั ผูใ้หญ่บา้น                

ในเขตพื้นท่ี อ าเภอเสนา จงัหวดัพระนครศรีอยธุยา 
ดงันั้น จึงขอความกรุณาจากท่านในการตอบแบบสอบถามตามความรู้สึกอนัแทจ้ริง         

ของท่าน ทั้งน้ีค  าตอบจากแบบสอบถามของท่านจะถือเป็นความลบั และน าไปใชป้ระโยชน์              
ในการปรับปรุงบทบาทหนา้ท่ีของก านนั ผูใ้หญ่บา้น ในพื้นท่ีอ าเภอเสนา จงัหวดัพระนครศรีอยธุยา 
ใหเ้หมาะสมยิง่ข้ึน และเพื่อใหป้ระชาชนไดรั้บประโยชน์อยา่งสูงสุด] 
 
ตอนที ่1  ขอ้มูลพื้นฐานส่วนบุคคลของผูต้อบแบบสอบถาม 
ค าช้ีแจง โปรดท าเคร่ืองหมาย  /  หนา้ขอ้ท่ีเห็นวา่ถูกตอ้งหรือตรงกบัขอ้เท็จจริงมากท่ีสุด 
 
1.  เพศ 
 1.  (    )  ชาย    2.  (    ) หญิง 
2. อาย ุ
 1.  (    )  25-35  ปี   2.  (    )  36-45 ปี 
 3.  (    )  46-55  ปี   4.  (    )  56 ปีข้ึนไป 
3. สถานภาพ 
 1.  (    )  โสด    2.  (    )  สมรส 
 3.  (    )  หมา้ย     4.  (    )  หยา่ 
4. ระดบัการศึกษาสูงสุด 
 1.  (    )  ต  ่ากวา่มธัยมศึกษา  2.  (    )  มธัยมศึกษาตอนตน้หรือเทียบเท่า 
 3.  (    )  มธัยมศึกษาตอนปลาย/ ปวช. 4.  (    )  อนุปริญญา/ ปวส. 
 5.  (    )  ปริญญาตรี   6.  (    )  สูงกวา่ปริญญาตรี 
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5.  อาชีพ 
 1.  (    )  รับราชการ   2.  (    )  เกษตรกรรม 
 3.  (    )  คา้ขาย    4.  (    )  ธุรกิจส่วนตวั 
 5.  (    )  อ่ืน ๆ (รับจา้งทัว่ไป) 
6.  รายไดเ้ฉล่ียต่อเดือน (รวมรายไดอ่ื้น ๆ) 
 1.  (    )  5,000-10,000 บาท  2.  (    )  10,001-15,000 บาท 
 2.  (    )  15,001-20,000 บาท  3.  (    )  สูงกวา่ 20,001 บาท 
 
ตอนที ่2  การปฏิบติัตามบทบาทหนา้ท่ี ของก านนั ผูใ้หญ่บา้น ในเขตพื้นท่ีอ าเภอเสนา                       
จงัหวดัพระนครศรีอยธุยา 
ค าช้ีแจง โปรดใส่เคร่ืองหมาย  /  ลงในช่องวา่งตรงกบับทบาทหนา้ท่ีท่ีท่านปฏิบติั 
 

การปฏิบัติงานตามบทบาทหน้าที่ 

ระดับการปฏิบัติงาน 

ปฏิบัติ         
เป็นประจ า 

(5) 

ปฏิบัติเกือบ
เป็นประจ า 

(4) 

ปฏิบัติเป็น
บางคร้ัง 
(3) 

ปฏิบัติ 
น้อยมาก 

(2) 

ไม่           
ปฏิบัติเลย 

(1) 

ด้านการใช้อ านาจหน้าที่ปกครองราษฎร 
1.  การอ านวยความเป็นธรรมและ
ดูแลรักษาความสงบเรียบร้อยและ
ความปลอดภยัใหแ้ก่ราษฎร 

     

2.  การสร้างความสมานฉนัทแ์ละ
ความสามคัคีในหมู่บา้น รวมทั้ง
ส่งเสริมวฒันธรรมและประเพณี             
ในทอ้งท่ี 

     

3.  การรับฟังปัญหาและน า                      
ความเดือดร้อน ทุกขสุ์ข และ                           
ความตอ้งการท่ีจ าเป็นของราษฎร                   
แจง้ต่อส่วนราชการของรัฐ องคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน หรือองคก์ร
อ่ืนท่ีเก่ียวขอ้ง 
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การปฏิบัติงานตามบทบาทหน้าที่ 

ระดับการปฏิบัติงาน 

ปฏิบัติ   
เป็นประจ า 

(5) 

ปฏิบัติเกือบ
เป็นประจ า 

(4) 

ปฏิบัติเป็น
บางคร้ัง 
(3) 

ปฏิบัติ  
น้อยมาก 

(2) 

ไม่                  
ปฏิบัติเลย 

(1) 

ด้านการใช้อ านาจหน้าที่ปกครองราษฎร (ต่อ) 
4.  การสนบัสนุน ส่งเสริม และ
อ านวยความสะดวกในการปฏิบติั
หนา้ท่ีหรือการใหบ้ริการส่วน
ราชการ หน่วยงานของรัฐ หรือ
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 

     

5.  การควบคุมดูแลราษฎรให้ปฏิบติั
ตนเป็นไปตามกฎหมาย 

     

ด้านการรายงานต่อทางราชการ 
6.  การปฏิบติัตามค าสั่งของ                        
ทางราชการตามท่ีไดรั้บมอบหมาย 

     

7.  การรายงานเหตุการณ์ไม่ปกติ                  
ท่ีเกิดในหมู่บา้นให้นายอ าเภอและ
หน่วยงานราชการทราบ 

     

8.  การรายงานเหตุทุกขร้์อน                               
ของราษฎร หรือการแปลกประหลาด
ท่ีเกิดข้ึนในหมู่บา้น/ ต าบล 

     

9.  การจดัท ารายงานประจ าเดือน 
เสนอต่อผูบ้งัคบับญัชา 

     

10.  การรายงานเร่ืองเร่งด่วนหรือ
เร่ืองท่ีประชาชนส่วนมากไดรั้บ
ความเดือดร้อนจะตอ้งรายงานทนัที 

     

ด้านการน าข้อราชการไปประกาศแก่ราษฎร 
11.  การน าขอ้มูลข่าวสารท่ีไดรั้บ
แจง้จากราชการไปประกาศให้
ประชาชนรับทราบ 
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การปฏิบัติงานตามบทบาทหน้าที่ 

ระดับการปฏิบัติงาน 

ปฏิบัติ       
เป็นประจ า 

(5) 

ปฏิบัติเกือบ
เป็นประจ า 

(4) 

ปฏิบัติเป็น
บางคร้ัง 
(3) 

ปฏิบัติ       
น้อยมาก 

(2) 

ไม่        
ปฏิบัติเลย 

(1) 

ด้านการน าข้อราชการไปประกาศแก่ราษฎร (ต่อ) 
12.  จดัประชุมประชาคมหมู่บา้น            
ทุกเดือนหรือตามท่ีมีข่าวสารแจง้
เร่งด่วน 

     

13.  มีการใชเ้สียงตามสายในการ
แจง้ข่าวสารในหมู่บา้น 

     

14.  ปฏิบติัตามค าสั่งของทาง
ราชการและรายงานเหตุการณ์                      
ท่ีไม่ปกติใหน้ายอ าเภอทราบ 

     

15.  ส่ิงไหนเป็นความตอ้งการและ
ความเดือดร้อนของราษฎรใหแ้จง้             
ใหร้าชการทราบ 

     

ด้านการจัดท าทะเบียน 
16.  รับแจง้การเกิด การตาย การยา้ย       
ท่ีอยู ่

     

17.  แจง้ใหเ้ด็กท่ีอาย ุครบ 7 ปี
บริบูรณ์ข้ึนไป ใหไ้ปท าบตัร
ประจ าตวัประชาชน 

     

18.  ท าการส ารวจส ามะโนครัวและ
บญัชีต่าง ๆ 

     

19.  แจง้ใหผู้ท่ี้อายคุรบตามเกณฑ์             
ใหไ้ปข้ึนบญัชีทหารกองเกิน ณ 
สัสดีอ าเภอ ตามภูมิล าเนา 

     

20.  ใหค้  าแนะน าและค าปรึกษา
เก่ียวกบังานทะเบียนทัว่ไป 
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การปฏิบัติงานตามบทบาทหน้าที่ 

ระดับการปฏิบัติงาน 

ปฏิบัติ        
เป็นประจ า 

(5) 

ปฏิบัติเกือบ
เป็นประจ า 

(4) 

ปฏิบัติเป็น
บางคร้ัง 
(3) 

ปฏิบัติ     
น้อยมาก 

(2) 

ไม่          
ปฏิบัติเลย 

(1) 

ด้านกจิการสาธารณประโยชน์ 
21.  กิจกรรมร่วมพฒันาสถานท่ีส าคญั
ในหมู่บา้น เช่น วดั โรงเรียน 

     

22.  ถา้เกิดเหตุร้ายในหมู่บา้น/ ต าบล 
เช่น ไฟไหม ้เหตุชิงทรัพย ์ก านนั 
ผูใ้หญ่บา้นช่วยติดตาม หรือช่วย             
อยา่งอ่ืนโดยเตม็ก าลงั 

     

23.  ร่วมมือและช่วยเหลือนายอ าเภอ
และองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน          
ในการดูแลรักษาและคุม้ครองท่ีดิน
อนัเป็นสาธารณสมบติัของแผน่ดิน      
ส่ิงซ่ึงเป็นสาธารณประโยชน์อ่ืน 

     

24.  ร่วมมือและช่วยเหลือนายอ าเภอ
และองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน               
ในการดูแลรักษาส่ิงซ่ึงเป็น
สาธารณประโยชน์อ่ืน 

     

25.  ในเวลาใดมีงานนกัขตัฤกษ์
ประจ าปี หรือประชุมชนเป็นการใหญ่
ใหก้ านนั ผูใ้หญ่บา้น ขอความร่วมมือ
ราษฎร ผูน้ าต่าง ๆ เพื่อใหง้านส าเร็จ
ล่วง 

     

ด้านการป้องกนัโรคติดต่อ 
26.  คอยสังเกตและตรวจสอบ                  
ความเจบ็ป่วยของราษฎรท่ีผิดปกติ 
เช่น โรคอหิวาตกโรค ไขห้วดัใหญ่
สายพนัธ์ุใหม ่
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การปฏิบัติงานตามบทบาทหน้าที่ 

ระดับการปฏิบัติงาน 

ปฏิบัติ      
เป็นประจ า 

(5) 

ปฏิบัติเกือบ
เป็นประจ า 

(4) 

ปฏิบัติเป็น
บางคร้ัง 
(3) 

ปฏิบัติ 
น้อยมาก 

(2) 

ไม่          
ปฏิบัติเลย 

(1) 

ด้านการป้องกนัโรคติดต่อ (ต่อ) 
27.  ก านนั ผูใ้หญ่บา้นตอ้งช้ีแจง              
ท  าความเขา้ใจแก่ราษฎร ในการหา
มาตรการป้องกนัโรคต่าง ๆ 

     

28. ถา้มีโรคติดต่อร้ายแรง                          
ใหแ้จง้ใหก้รมการอ าเภอทราบทนัที 

     

29.  ประชุมก านนั ผูใ้หญ่บา้น แพทย์
ประจ าต าบล และผูน้ าในหมู่บา้น             
เพื่อหาแนวทางป้องกนัโรคภยัต่าง ๆ 

     

30.  ประสานกบัโรงพยาบาล
สาธารณสุขต าบล อสม. ในการจดัหา
ฉีดวคัซีน ป้องกนัโรคติดต่อต่าง ๆ 

     

ด้านการจัดหมู่บ้านให้เป็นระเบียบเรียบร้อย 
31.  การจดัความเป็นระเบียบเรียบร้อย
ของหมู่บา้นใหถู้กสุขลกัษณะ 

     

32.  การประสานงานกบัแพทยป์ระจ า
ต าบลในเร่ืองสุขลกัษณะของหมู่บา้น 

     

33.  การขอความร่วมมือราษฎร                   
ในการจดัระเบียบหมู่บา้นให้เรียบร้อย 

     

34.  ถา้ผูใ้ดทิ้งบา้นเรือนใหช้ ารุดรุงรัง 
หรือปล่อยใหโ้สโครกโสมม                       
ซ่ึงอาจจะเป็นอนัตราแก่ผูอ่ื้นท่ีอยูใ่น
ทอ้งท่ีนั้น ใหก้ านนั ผูใ้หญ่บา้นแจง้ให้
เจา้บา้นด าเนินการดูแลใหเ้รียบร้อย 

     

 
 



 

 

100 

การปฏิบัติงานตามบทบาทหน้าที่ 

ระดับการปฏิบัติงาน 

ปฏิบัติ       
เป็นประจ า 

(5) 

ปฏิบัติเกือบ
เป็นประจ า 

(4) 

ปฏิบัติเป็น
บางคร้ัง 
(3) 

ปฏิบัติ          
น้อยมาก 

(2) 

ไม่           
ปฏิบัติเลย 

(1) 

ด้านการจัดหมู่บ้านให้เป็นระเบียบเรียบร้อย (ต่อ) 
35.  ประชุมก านนั ผูใ้หญ่บา้น 
คณะกรรมการหมู่บา้น ผูน้ าใน
หมู่บา้น/ ต าบล ในการร่วมกนั                    
จดัระเบียบหมู่บา้น/ ต าบล                      
ใหเ้รียบร้อย 

     

ด้านทีเ่กีย่วด้วยความอาญา 
36.  เม่ือทราบข่าววา่มีการกระท าผดิ
กฎหมายเกิดข้ึน หรือสงสัยวา่ได้
เกิดข้ึนในหมู่บา้นใหแ้จง้ให้
ผูบ้งัคบับญัชาทราบ 

     

37.  เม่ือทราบข่าววา่มีการกระท าผดิ
กฎหมายเกิดข้ึนหรือสงสัยวา่ได้
เกิดข้ึนในหมู่บา้นใกลเ้คียงใหแ้จง้
ผูบ้งัคบับญัชาทราบ 

     

38.  เม่ือปรากฏวา่ผูใ้ดก าลงักระท าผดิ
กฎหมายก็ดี หรือมีเหตุอนัควรสงสัย
วา่เป็นผูท่ี้ไดก้ระท าผดิกฎหมายก็ดี 
ใหจ้บัตวัผูน้ั้นไวแ้ละน าตวัส่ง
ผูบ้งัคบับญัชาหรือเจา้หนา้ท่ีต ารวจ 

     

39.  การตรวจตรารักษาความสงบ
เรียบร้อยและความปลอดภยัใหแ้ก่
ประชาชนในหมู่บา้น 

     

40.  เป็นผูอ้  านวยความสะดวกใหก้บั
เจา้หนา้ท่ีต ารวจในการตรวจคน้และ
จบักุมผูต้อ้งหาในหมู่บา้น 

     




