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ส่วนต าบลทรายขาว อ าเภอสอยดาว จงัหวดัจนัทบุรี ส าเร็จลงไดด้ว้ยความกรุณาจากหลายท่านท่ีได้
อนุเคราะห์ใหค้วามช่วยเหลืออยา่งดียิง่ โดยเฉพาะอาจารยพ์รเทพ นามกร ในฐานะท่ีปรึกษางาน
นิพนธ์ ท่ีไดใ้หค้  าแนะน าในการคดัเลือกเร่ืองท่ีศึกษาและการตรวจทาน ตลอดจนใหค้ าช้ีแนะ แกไ้ข 
นายเจษฎา จนัทบุรานนัท ์นายกองคก์ารบริหารส่วนต าบลทรายขาว และนายกมัพล ช านาญเวช 
ปลดัองคก์ารบริหารส่วนต าบลทรายขาว ท่ีคอยใหค้  าแนะน าเก่ียวกบัรายละเอียดของการพฒันา
ทอ้งถ่ิน ส่งผลใหก้ารศึกษาส าเร็จลุล่วงดว้ยดี ผูศึ้กษารู้สึกซาบซ้ึงในความกรุณาของท่าน และ 
ขอกราบขอบพระคุณเป็นอยา่งสูงมา ณ ท่ีน้ี 
 การศึกษางานนิพนธ์คร้ังน้ีจะส าเร็จลงไม่ได ้หากขาดความร่วมมือจากประชาชนต าบล
ทรายขาวท่ีตอบแบบสอบถามการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพฒันาทอ้งถ่ินขององคก์าร
บริหารส่วนต าบลทรายขาว อ าเภอสอยดาว จงัหวดัจนัทบุรี ท าใหไ้ดข้อ้มูลท่ีสมบูรณ์ครบถว้น 
ผลการศึกษาเป็นประโยชน์ต่อการด าเนินงานขององคก์ารบริหารส่วนต าบลทรายขาว ตลอดจน 
ผูท่ี้มิไดเ้อ่ยนาม ณ ท่ีน้ี ท่ีใหค้วามอนุเคราะห์ในการด าเนินงานนิพนธ์คร้ังน้ี ผูศึ้กษาขอขอบพระคุณ
ไว ้ณ ท่ีน้ีเป็นอยา่งยิง่ 
 

           แพรวศรี ถอ้ยค า 
 



ง 
 

56930109: สาขาวชิา: การจดัการภาครัฐและภาคเอกชน; รป.ม. (การจดัการภาครัฐและภาคเอกชน) 
ค าส าคญั:   การมีส่วนร่วม/ การพฒันาทอ้งถ่ิน 
 แพรวศรี ถอ้ยค า: การมีส่วนร่วมของประชาชนในการพฒันาทอ้งถ่ินขององคก์ารบริหาร
ส่วนต าบลทรายขาว อ าเภอสอยดาว จงัหวดัจนัทบุรี (PEOPLE’S PARTICIPATION IN LOCAL 
DEVELOPMENT OF SAI KHAO SUB-DISTRICT ADMINISTRATIVE ORGANIZATION OF 
SOI DAO DISTRICT IN CHANTHABURI) อาจารยผ์ูค้วบคุมงานนิพนธ์: พรเทพ นามกร, รป.ม. 
81 หนา้. ปี พ.ศ. 2558. 
 
 การศึกษาเร่ืองการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพฒันาทอ้งถ่ินขององคก์ารบริหาร
ส่วนต าบลทรายขาว อ าเภอสอยดาว จงัหวดัจนัทบุรี มีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษาระดบัการมีส่วนร่วม
ของประชาชนในการพฒันาทอ้งถ่ินขององคก์ารบริหารส่วนต าบลทรายขาว อ าเภอสอยดาว จงัหวดั
จนัทบุรี และเพื่อเปรียบเทียบการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพฒันาทอ้งถ่ินขององคก์ารบริหาร
ส่วนต าบลทรายขาว อ าเภอสอยดาว จงัหวดัจนัทบุรี จ  าแนกตาม เพศ อาย ุ ระดบัการศึกษา และ
อาชีพ ใน 4 ดา้น คือ ดา้นการมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ ดา้นการมีส่วนร่วมในการปฏิบติัการ  
ดา้นการมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์และดา้นการมีส่วนร่วมในการประเมินผล จ าแนกตาม 
ตวัแปรอิสระ โดยใชแ้บบสอบถามเป็นเคร่ืองมือในการเก็บรวบรวมขอ้มูลกบัประชาชนหวัหนา้
ครัวเรือนหรือตวัแทนครัวเรือนท่ีอาศยัอยูใ่นเขตพื้นท่ีองคก์ารบริหารส่วนต าบลทรายขาว อ าเภอ
สอยดาว จงัหวดัจนัทบุรี จ  านวน 348 คน สถิติท่ีใชใ้นการวเิคราะห์ขอ้มูลประกอบดว้ย จ  านวน 
ร้อยละ ค่าเฉล่ีย และส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน การทดสอบ t-test และวเิคราะห์ความแปรปรวน 
ทางเดียว (One-way ANOVA) 
 ผลการวจิยัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพฒันาทอ้งถ่ินขององคก์ารบริหาร 
ส่วนต าบลทรายขาว อ าเภอสอยดาว จงัหวดัจนัทบุรี ในภาพรวมอยูใ่นระดบันอ้ย โดยเม่ือแยกเป็น
รายดา้น พบวา่ ดา้นการมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์ อยูใ่นระดบัมาก เป็นอนัดบัแรก 
รองลงมาคือ ดา้นการมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ อยูใ่นระดบัมาก ดา้นการมีส่วนร่วมในการ
ปฏิบติัการ อยูใ่นระดบันอ้ย และอนัดบัสุดทา้ยคือ ดา้นการมีส่วนร่วมในการประเมินผล อยูใ่น
ระดบันอ้ย 
 ผลการทดสอบสมมติฐาน พบวา่ ประชาชนท่ีมีเพศ อาย ุการศึกษา อาชีพต่างกนั  
มีส่วนร่วมในการพฒันาทอ้งถ่ินขององคก์ารบริหารส่วนต าบลทรายขาว อ าเภอสอยดาว จงัหวดั
จนัทบุรี แตกต่างกนั อยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 
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 The purposes of the research were to study people’s participation in local development 

of Sai Khao Sub-district Administrative Organization of Soi Dao District in Chanthaburi Province 
and to compare the participation in local development of people classified into gender, age, 
education and occupation. The four aspects of participation included decision making, operation, 
gained benefits and evaluation and these four aspects of participation were considered 
independent variables. Questionnaires were used as the instrument for data collection. The data 
were collected from the chief or representative of each household. Consequently, there were 348 
people in the sample group. The statistics used for data analysis consisted of percentage, mean, 
standard deviation, t-test, and One-way ANOVA.  

 The findings revealed that people generally had low level of participation in local 
development of Sai Khao Sub-district Administrative Organization of  Soi Dao District in 
Chanthaburi Province. When each aspect was analyzed, it was found that the participation 
concerning gained benefits was at the high level and it ranked the first. This was followed by the 
participation concerning decision making which was also at the high level. The participation 
concerning operation was at the low level. Participation concerning evaluation ranked the last and 
it was at the low level.  

 From hypotheses testing, it was found that people with different gender, age, education 
level and occupation had difference in the participation in local development of Sai Khao Sub-
district Administrative Organization of  Soi Dao District in Chanthaburi Province at the statistical 
significance level of .05. 
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บทที ่1 
บทน ำ 

 

ควำมเป็นมำและควำมส ำคญัของปัญหำ 
 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 หมวด 5 วา่ดว้ยแนวนโยบาย
พื้นฐานแห่งรัฐ ส่วนท่ี 10 ไดก้  าหนดแนวนโยบายดา้นการบริหารงานต่อประชาชน และหมวด 14 
วา่ดว้ยการปกครองส่วนทอ้งถ่ินไดบ้ญัญติัไวช้ดัเจนใหป้ระชาชนมีส่วนร่วมในการบริหารราชการ
แผน่ดินเพิ่มมากข้ึน ไดแ้ก่ การส่งเสริมใหป้ระชาชนมีส่วนร่วมในการก าหนดนโยบายและวางแผน
พฒันาเศรษฐกิจและสังคม ทั้งในระดบัชาติและระดบัทอ้งถ่ิน ส่งเสริมและสนบัสนุนการมีส่วนร่วม
ของประชาชนในการตดัสินใจทางการเมือง การวางแผนพฒันาทางเศรษฐกิจและสังคม ตลอดจน 
มีสิทธิอ านาจในการควบคุม การใชอ้ านาจรัฐทุกระดบั ส่งเสริมความเสมอภาคของหญิงและชาย
เสริมสร้างและพฒันาความเป็นปึกแผน่ของครอบครัวและความเขม้แขง็ของชุมชน ประชาชนใน
ทอ้งถ่ินมีสิทธิ มีส่วนร่วมในการบริหารกิจการขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินและก าหนดให้
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีหนา้ท่ีส่งเสริมการมีส่วนร่วมของชุมชนในทอ้งถ่ิน โดยองคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินตอ้งจดัใหมี้วธีิการเขา้มีส่วนร่วมของประชาชนดว้ย และการพฒันาประเทศ
ตามแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบบัท่ี 10 (พ.ศ. 2550 -2554) มีเป้าหมายในการพฒันา
แบบบูรณาการท่ีเป็นองคร์วมท่ีมีคนเป็นศูนยก์ลางการพฒันาต่อเน่ืองและใหค้วามส าคญัต่อการรวม
พลงัสังคมทุกภาคส่วนใหมี้ส่วนร่วมด าเนินการทุกขั้นตอนของการพฒันาพร้อมทั้งสร้างเครือข่าย
การขบัเคล่ือนยทุธศาสตร์การพฒันาสู่การปฏิบติั รวมทั้งการติดตามตรวจสอบผลการด าเนินการ
ตามแผนอยา่งต่อเน่ือง ตลอดจนแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบบัท่ี 11 (พ.ศ. 2555-
2559) มีเป้าหมายเพื่อมุ่งไปสู่สังคมอยูร่่วมกนัอยา่งมีความสุข ดว้ยความเสมอภาค เป็นธรรม และ 
มีภูมิคุม้กนัต่อการเปล่ียนแปลง การปกครองตนเองตามเจตนารมณ์ของประชาชนในทอ้งถ่ิน 
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาญาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 ไดบ้ญัญติัไวใ้นส่วนท่ี 10 แนวนโยบาย 
ดา้นการมีส่วนร่วมของประชาชน มาตรา 87 ไดก้ล่าววา่ “ส่งเสริมใหป้ระชาชนมีส่วนร่วมในการ
ก าหนดนโยบายและวางแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมทั้งในระดบัชาติและระดบัทอ้งถ่ิน” รวมถึง 
มาตรา 287 ไดก้ล่าววา่ “ประชาชนในทอ้งถ่ินมีสิทธิมีส่วนร่วมในการบริหารกิจการขององคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน โดยองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินตอ้งจดัใหมี้วธีิการท่ีใหป้ระชาชนมีส่วนร่วม
ดงักล่าวไวด้ว้ย” แสดงใหเ้ห็นวา่รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยไดใ้หค้วามส าคญัต่อการมี 
ส่วนร่วมของประชาชน (ถวลิวดี บุรีกุล, 2552) 
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 องคก์ารบริหารส่วนต าบลทรายขาว เป็นองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีไดรั้บการยก
ฐานะจากสภาต าบลเป็นองคก์ารบริหารส่วนต าบล ตามพระราชบญัญติัสภาต าบลและองคก์าร
บริหารส่วนต าบล พ.ศ.2537 แกไ้ขเพิ่มเติมถึง (ฉบบัท่ี 6) พ.ศ. 2552 และตามพระราชบญัญติั
ก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2542 มาตรา 16
ก าหนดใหอ้งคก์ารบริหารส่วนต าบลมีอ านาจหนา้ท่ี จดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินตนเอง และตอ้ง
ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของราษฎรในการพฒันาทอ้งถ่ิน และไดก้ าหนดใหอ้งคก์ารบริหาร 
ส่วนต าบลตอ้งเป็นแกนกลางในการเสริมสร้างความเขม้แขง็แก่ชุมชน  มีหนา้ท่ีสนบัสนุนเวที
ประชาคม หมู่บา้น ต าบล ชุมชน และส่งเสริมบทบาทหนา้ท่ีของประชาคมชุมชนให้เขา้มามี 
ส่วนร่วมในการตดัสินใจในการพฒันาของตนเอง อีกทั้งกรมส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ิน 
กระทรวงมหาดไทย ไดเ้นน้ใหอ้งคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินทุกแห่ง บริหารงานตาม 
หลกัธรรมาภิบาล (Good governance) ตามระเบียบส านกันายกรัฐมนตรีวา่ดว้ยการบริหารกิจการ
บา้นเมืองและสังคมท่ีดี พ.ศ. 2542 องคป์ระกอบของหลกัธรรมาภิบาล มีองคป์ระกอบ 6 ประการ 
คือ 1. หลกันิติธรรม การบริหารงานใหเ้ป็นไปโดยชอบดว้ยกฎหมาย ระเบียบ มิใช่ตามอ าเภอใจ
หรืออ านาจของตวับุคคล 2. หลกัคุณธรรม การยดึถือในความถูกตอ้งดีงาม จะตอ้งปฏิบติังานดว้ย
ความซ่ือสัตย ์สุจริต มีระเบียบวนิยัและเป็นตวัอยา่งท่ีดีแก่ประชาชน 3. หลกัความโปร่งใส  การ
สร้างความไวว้างใจ จะตอ้งเปิดเผยขอ้มูลข่าวสารอยา่งตรงไปตรงมา ประชาชนเขา้ถึงข่าวสารได้
สะดวก และพร้อมท่ีจะใหป้ระชาชนในทอ้งถ่ินสามารถตรวจสอบได ้ 4. หลกัการมีส่วนร่วม 
จะตอ้งเปิดโอกาสใหป้ระชาชนในทอ้งถ่ินมีส่วนร่วมในกระบวนการตดัสินใจ สามารถเสนอความ
คิดเห็นและขอ้เสนอแนะต่อการปฏิบติังานขององคก์ารบริหารส่วนต าบลได ้5. หลกัความ
รับผดิชอบ จะตอ้งตระหนกัถึงภารกิจหนา้ท่ี ความส านึกในความรับผิดชอบต่อสังคม การใส่ใจ
ปัญหาความเดือดร้อนของประชาชน และด าเนินงานให้เป็นไปตามความตอ้งการของประชาชนใน
ทอ้งถ่ินเป็นหลกั 6. หลกัความคุม้ค่า จะตอ้งบริหารทรัพยากรของทอ้งถ่ินใหเ้กิดประโยชน์สูงสุดแก่
ส่วนร่วม การใชท้รัพยากรอยา่งประหยดั และคุม้ค่า (กรมส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ิน, 2550) 
 จากแนวทางการพฒันาทอ้งถ่ินขององคก์ารบริหารส่วนต าบลทรายขาว ท่ีมุ่งเนน้การ
พฒันาใหเ้ป็นต าบลน่าอยูเ่ป็นกระบวนการพฒันาท่ีเป็นองคร์วม ยดึคนเป็นศูนยก์ลาง  
อาศยัความเขม้แขง็ของชุมชนเป็นรากฐานของการพฒันา มุ่งใหเ้กิดความสงบ ร่มเยน็ ปลอดภยัมี
ระเบียบวนิยัประชาชนรากหญา้มีความเขม้แขง็ มีระบบการบริหารงานท่ีดี ประชาชนมีคุณภาพชีวติ
ท่ีดีข้ึน วถีิชีวติมีความสุข และตอ้งอาศยัพลงัจากประชาชนทุกคนซ่ึงจะน าไปสู่การพฒันาท่ียงัยนื
และความอยูดี่มีสุขของชุมชน องคป์ระกอบส าคญัท่ีสุดของการเป็นชุมชนน่าอยู ่คือ การสร้าง 
ความร่วมมือซ่ึงกนัและกนัของคนในชุมชน ร่วมคิด ร่วมท า และร่วมกนัแกปั้ญหา ซ่ึงจะน าไปสู่
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ความเขม้แขง็ของชุมชนและน าไปสู่ทิศทางการพฒันานั้น จะตอ้งมีการวางแผนจากสภาพปัญหา
ของทอ้งถ่ินความตอ้งการของคนในชุมชนซ่ึงไม่ท าลายภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน ส่ิงแวดลอ้ม พฒันาอยา่ง
เป็นระบบและมุ่งใหเ้กิดการบูรณาการดว้ยการส่งเสริมและสนบัสนุนใหชุ้มชน มีความเขม้แขง็ โดย
ผา่นกระบวนการมีส่วนร่วม การใหป้ระชาชนไดร่้วมคิด ร่วมท า ร่วมตดัสินใจ และร่วมแกไ้ขปัญหา  
ไม่วา่จะเป็นเร่ืองเศรษฐกิจ สังคม การเมือง เพื่อให้เกิดการแกไ้ขปัญหาไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 
ประสิทธิผล โปร่งใส และเป็นธรรม จึงมีความจ าเป็นท่ีประชาชนในทอ้งถ่ินจะตอ้งมีบทบาทส าคญั
ในการเขา้มามีส่วนพฒันาและแกไ้ขปัญหาของชุมชนดว้ยตนเอง ท าใหอ้งคก์ารบริหารส่วนต าบล
ทรายขาว ไดต้ระหนกัและใหค้วามส าคญัของการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพฒันาทอ้งถ่ิน 
ในทุกขั้นตอน (องคก์ารบริหารส่วนต าบลทรายขาว, 2557)  
 สภาพความเป็นจริงในปัจจุบนั พบวา่ปัจจยัท่ีมีผลต่อการพฒันาทอ้งถ่ินท่ีส าคญั คือ 
การพฒันาทอ้งถ่ินยงัคงเป็นการพฒันาแบบรวมศูนยอ์ยูท่ี่ต  าบลหรือผูน้ าทอ้งถ่ินท่ีเขา้มาด าเนินการ
ควบคุม ก ากบัดูแล ทั้งน้ีรวมไปถึงประชาชนเองขาดความใส่ใจต่อบทบาทและหนา้ท่ีของตนเอง 
ในฐานะท่ีเป็นกลไกส าคญัในการพฒันาทอ้งถ่ิน ซ่ึงตามวตัถุประสงคข์องหลกัการกระจายอ านาจ
การปกครองตามเจตนารมณ์ของกฎหมายรัฐธรรมนูญ ก็เพื่อเปิดโอกาสใหป้ระชาชนไดมี้ส่วนร่วม
ในการเรียนรู้ การแกไ้ขปัญหาเพื่อสนองตอบความตอ้งการของตนเอง และมีส่วนร่วมในการบริหาร
จดัการในองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินของตนเองอยา่งแทจ้ริง ตลอดจนปัญหาจากระบบขอ้มูล
ข่าวสาร การรับรู้ขอ้มูลข่าวสารของประชาชนในพื้นท่ีรวมทั้งเทคโนโลยต่ีาง ๆ ท่ีเขา้สู่ชุมชนในการ
ท่ีจะวเิคราะห์สถานการต่าง ๆ ท่ีเขา้สู่ชุมชน และส่ิงท่ีประชาชนน าเขา้สู่ชุมชนโดยไม่รู้ตวั ความรู้
ความสามารถของคนในการวเิคราะห์สถานการณ์ต่าง ๆ ลว้นมีผลต่อการพฒันาทอ้งถ่ินทั้งส้ิน  
ซ่ึงจากสภาพปัญหา และความส าคญัท่ีกล่าวมาในขา้งตน้ จึงเป็นส่วนท่ีท าใหผู้ว้จิยัสนใจท่ีจะศึกษา 
ถึงการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพฒันาทอ้งถ่ินท่ีอาศยัอยูใ่นเขตองคก์ารบริหารส่วนต าบล
ทรายขาว อ าเภอสอยดาว จงัหวดัจนัทบุรี วา่เป็นอยา่งไร และน าผลการศึกษาใชเ้ป็นขอ้มูลในการ
พฒันาทอ้งถ่ิน และน าไปประกอบการปรับปรุงการวางแผนเพื่อการพฒันาทอ้งถ่ินให้มีความเจริญ
อยา่งย ัง่ยนืต่อไป 
 

วตัถุประสงค์กำรวจิัย 
 1.  เพื่อศึกษาระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพฒันาทอ้งถ่ินขององคก์าร
บริหารส่วนต าบลทรายขาว อ าเภอสอยดาว จงัหวดัจนัทบุรี 
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 2.  เพื่อเปรียบเทียบการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพฒันาทอ้งถ่ินขององคก์าร
บริหารส่วนต าบลทรายขาว อ าเภอสอยดาว จงัหวดัจนัทบุรี จ  าแนกตาม เพศ อาย ุระดบัการศึกษา 
และอาชีพ 
 

กรอบแนวคดิในกำรวจิัย 
 กรอบแนวคิดในการศึกษาเร่ืองการมีส่วนร่วมในการพฒันาทอ้งถ่ินขององคก์ารบริหาร
ส่วนต าบลทรายขาว อ าเภอสอยดาว จงัหวดัจนัทบุรี โดยผูว้จิยัใชท้ฤษฎี และแนวคิดของ Cohen and 
Uphoff (1977) ไดน้ ามาประยกุตใ์ชใ้นการสร้างกรอบแนวคิดในการศึกษาคร้ังน้ี ดงัน้ี 
 
 ตวัแปรตน้     ตวัแปรตาม 
      
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ภาพท่ี 1-1  กรอบแนวความคิดในการวจิยั 
 
 
 
 

ปัจจัยส่วนบุคคล 
1.  เพศ 
2.  อาย ุ
3.  ระดบัการศึกษา 
4.  อาชีพ 
 
 
 
 
 

กำรมีส่วนร่วมของประชำชนในกำรพฒันำ
ท้องถิ่นขององค์กำรบริหำรส่วนต ำบล

ทรำยขำว อ ำเภอสอยดำว จังหวดัจันทบุรี 
1.  ดา้นการมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ  
2.  ดา้นการมีส่วนร่วมในการปฏิบติัการ  
3.  ดา้นการมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์  
4.  ดา้นการมีส่วนร่วมในการประเมินผล  

 
 

อา้งถึงทฤษฎีการมีส่วนร่วมของ 
Cohen and Uphoff (1977) 
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สมมติฐำนกำรวจิัย 
 1.  ประชาชนท่ีมีเพศ ต่างกนั มีส่วนร่วมในการพฒันาทอ้งถ่ินขององคก์ารบริหาร 
ส่วนต าบลทรายขาว อ าเภอสอยดาว จงัหวดัจนัทบุรี แตกต่างกนั 
 2.  ประชาชนท่ีมีอาย ุต่างกนั มีส่วนร่วมในการพฒันาทอ้งถ่ินขององคก์ารบริหาร 
ส่วนต าบลทรายขาว อ าเภอสอยดาว จงัหวดัจนัทบุรี แตกต่างกนั 
 3.  ประชาชนท่ีมีระดบัการศึกษา ต่างกนั มีส่วนร่วมในการพฒันาทอ้งถ่ินขององคก์าร
บริหารส่วนต าบลทรายขาว อ าเภอสอยดาว จงัหวดัจนัทบุรี แตกต่างกนั 
 4.  ประชาชนท่ีมีอาชีพ ต่างกนั มีส่วนร่วมในการพฒันาทอ้งถ่ินขององคก์ารบริหาร 
ส่วนต าบลทรายขาว อ าเภอสอยดาว จงัหวดัจนัทบุรี แตกต่างกนั 
 

ขอบเขตกำรวจิัย 
 1.  ขอบเขตทำงด้ำนเน้ือหำ การวจิยัคร้ังน้ีมุ่งศึกษาเก่ียวกบัการมีส่วนร่วมของประชาชน 
ในการพฒันาทอ้งถ่ินขององคก์ารบริหารส่วนต าบลทรายขาว อ าเภอสอยดาว จงัหวดัจนัทบุรี  
ส าหรับตวัแปรท่ีใชใ้นการวจิยัคร้ังน้ีประกอบดว้ย 
  1.1  ตวัแปรอิสระ ไดแ้ก่ เพศ อาย ุระดบัการศึกษา และอาชีพ 
  1.2  ตวัแปรตาม ไดแ้ก่ การมีส่วนร่วมในการพฒันาทอ้งถ่ิน ดา้นการมีส่วนร่วมใน 
การตดัสินใจ, ดา้นการมีส่วนร่วมในการปฏิบติัการ, ดา้นการมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์ และ 
ดา้นการมีส่วนร่วมในการประเมินผล 
 2.  ขอบเขตทำงด้ำนพื้นที่ การวจิยัคร้ังน้ีมีประชากรท่ีใชใ้นการวจิยั คือ ครัวเรือนท่ีอาศยั
อยูใ่นองคก์ารบริหารส่วนต าบลทรายขาว อ าเภอสอยดาว จงัหวดัจนัทบุรี มีจ  านวนทั้งส้ิน 2,673 
ครัวเรือน (องคก์ารบริหารส่วนต าบลทรายขาว, 2557)  
 3.  ขอบเขตทำงด้ำนระยะเวลำ ในการศึกษาคร้ังน้ีท าการวิจยั และเก็บขอ้มูลในช่วง 
เดือนมิถุนายน พ.ศ. 2557-ธนัวาคม พ.ศ. 2557 รวมระยะเวลา 7 เดือน 
 

นิยำมศัพท์เฉพำะ 
 การมีส่วนร่วม หมายถึง กระบวนการท่ีเปิดโอกาสใหป้ระชาชนเขา้มามีส่วนเก่ียวขอ้ง 
ในกิจกรรมการพฒันา ไม่วา่จะเป็นร่วมคิด ร่วมตดัสินใจ ร่วมด าเนินการกิจกรรม ร่วมแกไ้ขปัญหา
ในการพฒันา และไดร่้วมรับส่วนแบ่งในผลประโยชน์ท่ีเกิดจากการพฒันา 



6 

 การพฒันาทอ้งถ่ิน หมายถึง การเปล่ียนแปลงท่ีมีการกระท าใหเ้กิดข้ึนหรือมีการวางแผน
ก าหนดทิศทางไวล่้วงหนา้ และการเปล่ียนแปลงน้ีจะมีสองส่วนท่ีเก่ียวขอ้ง คือ การเปล่ียนแปลงทั้ง
ในดา้นปริมาณ และคุณภาพ รวมทั้งจะตอ้งมีทิศทางท่ีดีข้ึนเท่านั้น 
 การมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ หมายถึง กระบวนการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ิน 
ประชาชนมีโอกาสในการตดัสินใจการมีส่วนร่วม ตั้งแต่การก าหนดประเด็นการพฒันา  
การวเิคราะห์ขอบเขตของการพฒันา การก าหนดโครงร่างของแผนพฒันา การร่วมเสนอโครงการ
และกิจกรรมการพฒันาในการด าเนินกิจกรรม 
 การมีส่วนร่วมในการปฏิบติัการ หมายถึง การร่วมแรงร่วมใจในการด าเนินงาน โดยการ
ร่วมมือส่งเสริมและสนบัสนุนทางดา้นทรัพยากร ดา้นการบริหาร เช่น ร่วมสนบัสนุนใหก้ าลงัใจ  
ร่วมใหข้อ้เสนอแนะ ร่วมประสานงาน รวมทั้งแกไ้ขปัญหาร่วมกบัทอ้งถ่ิน 
 การมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์ หมายถึง การไดรั้บประโยชน์จากการพฒันา
ทอ้งถ่ินทั้งในรูปแบบส่วนตวั ส่วนรวมต่อสังคม เช่น การมีและใชส้าธารณูปโภค สาธารณูปการ 
โครงสร้างพื้นฐานต่าง ๆ ตามแนวทางท่ีไดก้ าหนดไวใ้นแผนพฒันาทอ้งถ่ิน 
 การมีส่วนร่วมในการประเมินผล หมายถึง การควบคุมและตรวจสอบ การด าเนินงาน 
การใหค้  าแนะน าในการด าเนินโครงการ แผนงาน ในการปฏิบติังานของทอ้งถ่ิน ประชาชนร่วมเป็น
กรรมการตรวจสอบ หรือควบคุมการจดัซ้ือจดัจา้งตามโครงการ/ แผนงาน ตามแผนพฒันาทอ้งถ่ิน
ในแต่ละปี ร่วมติดตามความกา้วหนา้ ร่วมสรุปผลงาน และใหข้อ้เสนอแนะในการแกไ้ขปรับปรุง 
ในการมีส่วนร่วมต่อไป 
 

ประโยชน์ทีค่ำดว่ำจะได้รับ 
 1.  ท  าใหท้ราบถึงระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพฒันาทอ้งถ่ินขององคก์าร
บริหารส่วนต าบลทรายขาว อ าเภอสอยดาว จงัหวดัจนัทบุรี  
 2.  ท  าใหท้ราบผลการเปรียบเทียบของการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพฒันาทอ้งถ่ิน
ขององคก์ารบริหารส่วนต าบลทรายขาว อ าเภอสอยดาว จงัหวดัจนัทบุรี 
 3.  เพื่อน าผลการศึกษาท่ีไดเ้ป็นขอ้มูลเบ้ืองตน้ใหก้บัผูบ้ริหาร หรือผูท่ี้มีส่วนเก่ียวขอ้งได้
ใชเ้ป็นแนวทางในการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพฒันาทอ้งถ่ินขององคก์าร
บริหารส่วนต าบลทรายขาว อ าเภอสอยดาว จงัหวดัจนัทบุรี ใหมี้ระดบัท่ีเหมาะสมต่อการพฒันา
ทอ้งถ่ิน ต่อไป 
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บทที ่2 
แนวคดิ ทฤษฎ ีและงำนวจิยัที่เกีย่วข้อง 

 
 การศึกษาการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพฒันาทอ้งถ่ินขององคก์ารบริหาร 
ส่วนต าบลทรายขาว อ าเภอสอยดาว จงัหวดัจนัทบุรี ผูศึ้กษาไดศึ้กษาแนวคิด ทฤษฎี และงานวจิยัท่ี
เก่ียวขอ้ง เพื่อเป็นพื้นฐานในการสร้างกรอบแนวคิดในการศึกษา ดงัน้ี 
 1.  แนวคิดเก่ียวกบัการมีส่วนร่วม 
 2.  แนวคิดเก่ียวกบัการพฒันาทอ้งถ่ิน 
 3.  ขอ้มูลทัว่ไปขององคก์ารบริหารส่วนต าบลทรายขาว 
 4.  ยทุธศาสตร์และแนวทางการพฒันาทอ้งถ่ินขององคก์ารบริหารส่วนต าบลทรายขาว 
 5.  งานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง 
 

แนวคดิเกีย่วกบักำรมส่ีวนร่วม 
 ควำมหมำยของกำรมีส่วนร่วม  
 อดิสรณ์ ขดัสีใส (2551, หนา้ 6) ไดใ้หค้วามหมายของการมีส่วนร่วม คือ การเปิดโอกาส
ใหป้ระชาชนไดพ้ฒันาศกัยภาพของตนเอง โดยการสมคัรใจเขา้ร่วมในกิจกรรมท่ีเก่ียวขอ้งกบั 
การพฒันาของชุมชนตั้งแต่การคน้หาปัญหา การตดัสินใจวางแผนในกิจกรรม การร่วมด าเนินการ
ตามแผน การไดรั้บประโยชน์อยา่งเป็นธรรมจากกิจกรรม และการประเมินผลเพื่อน าไปสู่การแกไ้ข
ปัญหาจากบทเรียนรู้ร่วมกนัของกิจกรรมการพฒันานั้น ๆ 
 ณฐัปราย ์ ชยัสินคุณานนต ์(2554, หนา้ 17) ไดใ้หค้วามหมายไวว้า่ การมีส่วนร่วม 
หมายถึง กระบวนการการมีส่วนร่วมของประชาชน เป็นกระบวนการส่ือสารสองทางซ่ึงเก่ียวขอ้ง
กบักระบวนการร่วมตดัสินใจ การร่วมด าเนินการ และร่วมรับผลประโยชน์ โดยตอ้งมีการใหข้อ้มูล
ต่อสาธารณชน และใหส้าธารณชนแสดงความคิดเห็น การมีส่วนร่วมของประชาชน จึงมีอยู ่
ในเกือบทุกกิจกรรมของสังคมข้ึนอยูก่บัความสนใจ และประเด็นในการพิจารณา นอกจากน้ี 
การมีส่วนร่วมตอ้งมีวตัถุประสงคห์รือจุดมุ่งหมาย มีกิจกรรมเป้าหมายและมีกลุ่มเป้าหมายท่ีชดัเจน 
ทั้งนั้นเพื่อใหก้ระบวนการการมีส่วนร่วมของประชาชนด าเนินไปไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 
กระบวนการหรือขั้นตอนการมีส่วนร่วมของประชาชนจะเร่ิมจากกระบวนการตดัสินใจเพื่อก าหนด
วตัถุประสงคใ์นการมีส่วนร่วม จากนั้นจะน าไปสู่การก าหนดวธีิการแลกเปล่ียนขอ้มูล ข่าวสาร  
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โดยตอ้งค านึงถึงกลุ่มเป้าหมายหรือกลุ่มผูมี้ส่วนร่วม จะเห็นไดว้า่กระบวนการตดัสินใจ 
วตัถุประสงค ์การแลกเปล่ียนขอ้มูลข่าวสารกลุ่มเป้าหมาย สถานการณ์เฉพาะ และเทคนิคในการ 
มีส่วนร่วมของประชาชนตอ้งมีความสัมพนัธ์ซ่ึงกนัและกนั ประชาชนจะเขา้มามีส่วนร่วมเม่ือเห็น
วา่ตนไดรั้บผลกระทบจากการตดัสินใจ จ านวนและสัดส่วนของประชาชนจะแตกต่างกนัไป 
ในแต่ละกระบวนการการตดัสินใจ ไม่มีกระบวนการการมีส่วนร่วมของประชาชนชนิดใดชนิดหน่ึง
ท่ีเหมาะสมและใชไ้ดผ้ลดีกบัทุกสถานการณ์ 
 นุสรา พนัธรักษ ์(2555, หนา้ 7) ไดส้รุปวา่ การมีส่วนร่วม หมายถึง การกระจายโอกาส
ใหป้ระชาชนมีส่วนร่วมทางการเมือง และการบริหารเก่ียวกบัการตดัสินใจในเร่ืองต่าง ๆ เป็นการ
แบ่งงานกนัท าตามบทบาทหนา้ท่ี รวมทั้งการจดัสรรทรัพยากรของชุมชนและของชาติ ซ่ึงจะส่งผล
กระทบต่อวถีิชีวิตและความเป็นอยูข่องประชาชนโดยการใหข้อ้มูล แสดงความคิดเห็น ร่วมวางแผน 
ร่วมปฏิบติั ตลอดจนการควบคุมติดตามประเมินผลโดยตรงจากประชาชน เพื่อท าใหผู้ท่ี้มีส่วนร่วม
ปฏิบติังานหรือกระท ากิจกรรมต่าง ๆ เป็นไปในทิศทางเดียวกนัและเป็นจงัหวะเดียวกนัจึงจะท าให้
การปฏิบติังานร่วมกนัสัมฤทธ์ิผลอยา่งมีประสิทธิภาพ และก่อใหเ้กิดประสิทธิผลสูงสุด โดยมี
เป้าหมายเพื่อพฒันาหรือเปล่ียนแปลงใหก้ลุ่มหรือสังคมเป็นไปในทิศทางท่ีดีข้ึน 
 สมใจ เจริญเมือง (2555, หนา้ 9) สรุปความหมายของการมีส่วนร่วม หมายถึง การท่ี
ประชาชนเขา้ไปมีส่วนร่วมคิด ตดัสินใจ และด าเนินการในการใชท้รัพยากรดา้นต่าง ๆ ของทอ้งถ่ิน
ใหเ้กิดประโยชน์และตอบสนองตรงต่อความตอ้งการของคนในทอ้งถ่ิน 
 จากความหมายของการมีส่วนร่วมดงักล่าว กล่าวโดยสรุปไดว้า่ การมีส่วนร่วม หมายถึง
กระบวนการท่ีเปิดโอกาสใหป้ระชาชนเขา้มามีส่วนร่วมคิดริเร่ิม การตดัสินใจ การร่วมปฏิบติัการ 
การร่วมรับผดิชอบ การร่วมรับผลประโยชน์ โดยจะตอ้งเป็นการมีส่วนร่วมอยา่งมีส านึกรับผดิชอบ 
และมีบทบาทอยา่งเตม็ท่ีตั้งแต่คน้คิดปัญหา วางแผนปฏิบติังาน ดูแล ก ากบั ตลอดจนประเมินผล 
ติดตามงานการมีส่วนร่วมของประชาชนท่ีแทจ้ริง ก่อใหเ้กิดผลสัมฤทธ์ิอยา่งมีประสิทธิภาพ
ประสิทธิผลสูงสุด โดยมีเป้าหมายเพื่อพฒันาหรือเปล่ียนแปลงใหก้ลุ่มหรือสังคมเป็นไปในทิศทาง 
ท่ีดีข้ึน 
 ทฤษฎีเกีย่วกบักำรมีส่วนร่วม 
 อ านาจ อนนัตชยั (2527, หนา้ 126-130) ไดก้ล่าวถึงทฤษฎีการมีส่วนร่วม 4 ทฤษฎี คือ 
 1.  ทฤษฎีการเกล้ียกล่อมมวลชน (Mass persuasion) การเกล้ียกล่อม หมายถึง การใช้
ค  าพูดหรือการเขียนเพื่อมุ่งใหเ้กิดความเช่ือถือและการกระท า ซ่ึงการเกล้ียกล่อมมีประโยชน์ในการ
แกไ้ขปัญหาการขดัแยง้ในการปฏิบติังาน และถา้จะใหเ้กิดผลดีผูเ้กล้ียกล่อมจะตอ้งมีศิลปะในการ
สร้างความสนใจเร่ืองท่ีจะเกล้ียกล่อมใหเ้ขา้ใจแจ่มแจง้ ใหเ้กิดศรัทธาตรงกบัความตอ้งการของผูถู้ก
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เกล้ียกล่อม โดยเฉพาะในเร่ืองความตอ้งการของตน ตามทฤษฎีล าดบัขั้นของความตอ้งการ 
(Hierarchy of needs) ของมาสโลว ์(Maslow) ซ่ึงมีทั้งหมด 5 ระดบั คือ ความตอ้งการทางดา้น 
สรีระวทิยา ความตอ้งการความมัน่คงปลอดภยัของชีวติ ความตอ้งการทางดา้นสังคมความตอ้งการ
เกียรติยศช่ือเสียง ความตอ้งการความส าเร็จของตน 
 2.  ทฤษฎีการสร้างความรู้สึกชาตินิยม (Nationalism) ปัจจยัประการหน่ึงซ่ึงน าไปสู่ 
การมีส่วนร่วม คือ การสร้างความรู้สึกชาตินิยมใหเ้กิดข้ึน ซ่ึงหมายถึง ความรู้สึกเป็นตวัของตวัเอง 
ท่ีจะอุทิศหรือเนน้คา่นิยมเร่ืองผลประโยชน์รวมของชาติ มีความพอใจในชาติของตวั พอใจ
เกียรติภูมิจงรักภกัดีผกูพนัต่อทอ้งถ่ิน 
 3.  ทฤษฎีการสร้างผูน้ า (Leadership) การสร้างผูน้ าจะช่วยจูงใจใหป้ระชาชนท างานดว้ย
ความเตม็ใจเพื่อบรรลุเป้าหมายหรือวตัถุประสงคร่์วมกนั ทั้งน้ีเพราะผูน้ าเป็นปัจจยัส าคญัของ 
การรวมกลุ่มคน จูงใจใหค้นไปยงัเป้าประสงค ์โดยทัว่ไปแลว้ผูน้ าอาจจะมีทั้งผูน้  าท่ีดี เรียกวา่ ผูน้ า 
ปฏิฐาน (Positive leader) ผูน้ าพลวตัร คือ เคล่ือนไหวน าท างานอยูเ่สมอ (Dynamic leader) และ 
ผูน้ าทางไม่มีกิจไม่มีผลงานสร้างสรรคท่ี์เรียกวา่ ผูน้  านิเสธ (Negative leader) ผลงานของการใช้
ทฤษฎีการสร้างผูน้ า จึงท าให้เกิดการระดมความร่วมมือปฏิบติังานอยา่งมีขวญั งานมีคุณภาพ 
มีความคิดริเร่ิมสร้างสรรคแ์ละร่วมรับผิดชอบ ดงันั้นการสร้างผูน้ าท่ีดียอ่มจะน าไปสู่การมีส่วนร่วม
ในกิจกรรมต่าง ๆ ดว้ยดีนัน่เอง 
 4.  ทฤษฎีการใชว้ธีิและระบบทางการบริหาร (Administrative and method) การใชร้ะบบ
บริหารในการระดมความร่วมมือเป็นวธีิหน่ึงท่ีง่าย เพราะใชก้ฎหมาย ระเบียบแบบแผนเป็น
เคร่ืองหมายในการด าเนินการ แต่อยา่งไรก็ตามผลของความร่วมมือยงัไม่มีระบบใดดีท่ีสุด  ในเร่ือง
การบริหาร เพราะธรรมชาติของคน ถา้ท างานตามความสมคัรใจอยา่งตั้งใจ ไม่มีใครบงัคบัก็จะ
ท างานดว้ยความรัก แต่ถา้ไม่ควบคุมเลยก็ไม่เป็นไปตามนโยบายและความจ าเป็นร่วมกนัของรัฐ
เพราะการใชร้ะบบบริหารเป็นการใหป้ฏิบติัตามนโยบายเพื่อใหบ้รรลุถึงเป้าหมาย 
 ติน ปรัชญพฤทธ์ิ (2539) ไดก้ล่าวถึง ทฤษฎีการมีส่วนร่วมหรือภาวะผูต้ามน้ีไดรั้บ 
ความสนใจจากนกัวชิาการส่วนใหญ่นอ้ยมาก เน่ืองจากนกัวชิาการคิดวา่หากองคก์ารมีภาวะผูน้ าท่ีดี  
ก็จะพลอยมีภาวะผูต้ามดีไปดว้ย เป็นการมองค่อนขา้งแคบ เพราะนอกจากจะมองปรากฏการณ์ 
เพียงดา้นเดียว การท่ีนกัวชิาการใหค้วามส าคญัแก่การมีส่วนร่วมหรือภาวะผูต้ามนั้น พอสรุปสาเหตุ
ดงัน้ี  
 1.  นกัวชิาการบางคนอาจจะไม่แน่ใจวา่องคก์ารมีความจ าเป็นมากนอ้ยเพียงใดท่ีจะตอ้ง
ให ้ผูต้ามเขา้มามีส่วนร่วมในการตดัสินใจ   
 2.  ผูค้นยงัไม่แน่ใจวา่วตัถุประสงคข์องการยอมใหผู้ต้ามเขา้มามีส่วนร่วม คืออะไรกนัแน่ 



10 

 3.  หากผูน้ ายอมใหผู้ต้ามเขา้มามีส่วนร่วมแลว้  ผูต้ามเหล่านั้น ไดแ้ก่ ใครบา้ง ผูต้าม
ทั้งหมดหรือเฉพาะผูต้ามท่ีใกลชิ้ดสนิทสนมกบัผูน้ าเท่านั้น   
 4.  หากผูน้ ายอมใหผู้ต้ามเขา้มามีส่วนร่วมแลว้  ผูต้ามควรจะเขา้ไปมีส่วนร่วมมากนอ้ย
เพียงใด และลกัษณะของการเขา้ไปมีส่วนร่วมเช่นนั้นสะทอ้นใหเ้ห็นถึงลกัษณะความสัมพนัธ์
ระหวา่งผูน้ า และผูต้ามอยา่งไร 
 จากสาเหตุปัญหาการมีส่วนร่วมขา้งตน้ ยอ่มแสดงใหเ้ห็นวา่การมีส่วนร่วมเป็นดาบ 
สองคม คือ มีทั้งขอ้ดีขอ้เสีย การมีส่วนร่วมมิใช่จะน าไปสู่การตดัสินใจท่ีดีเสมอไป และถึงแมผู้น้  า
จะยอมใหผู้ต้ามเขา้มามีส่วนร่วม แต่ผูน้ าก็จ  าตอ้งเป็นผูรั้บผดิชอบเก่ียวกบัการตดัสินใจนั้น ๆ อยูดี่ 
ทฤษฎีการมีส่วนร่วมอาจจะมีอยูม่ากมายหลายอยา่งทฤษฎีแต่ละทฤษฎีการมีส่วนร่วมสามารถแบ่ง
ออกเป็นสองกลุ่มใหญ่ ๆ คือ ทฤษฎีความเป็นผูแ้ทน (Representative) และทฤษฎีประชาธิปไตย
แบบมีส่วนร่วม (Participatory democracy)  
 1.  ทฤษฎีความเป็นผูแ้ทน (Representative) เนน้ความเป็นผูแ้ทนของผูน้ า และถือวา่การ
มีส่วนร่วมในการเลือกตั้ง/ ถอดถอนผูน้ าเป็นเคร่ืองหมายของการท่ีจะให้หลกัประกนักบัการ
บริหารงานท่ีดี อยา่งไรก็ดีทฤษฎีน้ีเนน้เฉพาะการวางโครงการสร้างสถาบนัเพื่อเป็นเคร่ืองมือในการ
ใหผู้ต้ามเขา้มามีส่วนร่วมเท่านั้น เช่น การเลือกตั้งทัว่ไป การเลือกตั้งโดยคะแนนลบัและประชุม
ปรึกษาหารือประจ าปี จะเห็นไดว้า่ การมีส่วนร่วมตามนยัของทฤษฎีน้ี มิไดเ้ปิดโอกาสใหผู้ต้าม 
ไดเ้ขา้มามีส่วนร่วมในการตดัสินใจอยา่งแทจ้ริง และผูท่ี้มีส่วนร่วมอยา่งแทจ้ริงในการตดัสินใจ 
ไดแ้ก่ บรรดาผูน้ าต่าง ๆ ท่ีเสนอตวัเขา้สมคัรรับการเลือกตั้ง ส่วนผูต้ามนั้นเป็นเพียงแค่ไมป้ระดบั
เท่านั้น 
 2.  ทฤษฎีประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม (Participatory democracy) ตามแนวความคิด
ทฤษฎีน้ีการมีส่วนร่วมมีวตัถุประสงคไ์ม่เฉพาะแต่การเขา้ไปพิจารณาเลือกตั้ง หรือถอดถอนผูน้ า
เท่านั้น แต่ยงัรวมถึงการเขา้ไปมีส่วนร่วมในทุกขั้นตอนของการวางนโยบาย ยิง่กวา่ทฤษฎีน้ียงัมอง
การมีส่วนร่วมเป็นการใหก้ารศึกษา  และพฒันาการกระท าทางการเมืองและสังคมท่ีมีความ
รับผดิชอบ นัน่ก็คือ การไม่ยอมใหมี้ส่วนร่วมนบัวา่เป็นการคุกคามต่อเสรีภาพของผูต้าม 
 ถวลิวดี  บุรีกุล (2548) หลกัการหรือองคป์ระกอบส าคญัของค าวา่ประชาธิปไตยแบบมี
ส่วนร่วม คือ การใหป้ระชาชนมีส่วนร่วมในการเมืองและการบริหาร มีการกระจายอ านาจในการ
ตดัสินใจและการจดัสรรทรัพยากรต่าง ๆ ในระหวา่งประชาชนใหเ้ท่าเทียมกนั อ านาจในการ
ตดัสินใจและการจดัสรรทรัพยากรต่าง ๆ นั้น จะส่งผลกระทบต่อชีวิตความเป็นอยูข่องประชาชน 
มีการเพิ่มการตุม้ครองสิทธิ และเสรีภาพของประชาชนมีความยดืหยุน่ได ้มีความโปร่งใส และ
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ค านึงถึงความตอ้งการทรัพยากรของผูมี้ส่วนร่วม และการมีส่วนร่วมของประชาชนมีทั้งในระดบั
ทอ้งถ่ินและระดบัชาติ 
 จากทฤษฎีของการมีส่วนร่วมดงักล่าว กล่าวโดยสรุปไดว้า่ ทฤษฎีของการมีส่วนร่วม 
มีแนวคิดแบ่งออกเป็นสองกลุ่ม คือ กลุ่มแรกเป็นกลุ่มท่ีมีการเปิดโอกาสใหผู้ต้ามหรือประชาชน 
เขา้ไปมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ ร่วมในทุกขั้นตอนของการวางนโยบายดว้ยตนเองโดยไม่ผา่น
ตวัแทนหรือท าตามผูน้ าก าหนด ส่วนกลุ่มท่ีสองเป็นกลุ่มท่ีมิไดเ้ปิดโอกาสใหผู้ต้ามหรือประชาชน
เขา้ไปมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ ร่วมในทุกขั้นตอนของการวางนโยบายดว้ยตนเองโดยตรงแต่การ
เขา้ไปมีส่วนร่วมตอ้งผา่นผูน้ าท่ีตนไดเ้ลือกเขา้ไปท าหนา้ท่ีแทน  
 ลกัษณะรูปแบบกำรมีส่วนร่วมของประชำชน 
 กรรณิกา ชมดี (2524, หนา้ 18) ไดส้รุปรูปแบบของการมีส่วนร่วมออกเป็น 10 รูปแบบ 
คือ 
 1.  การมีส่วนร่วมประชุม 
 2.  การมีส่วนร่วมออกเงิน 
 3.  การมีส่วนร่วมเป็นกรรมการ 
 4.  การมีส่วนร่วมเป็นผูน้ า 
 5.  การมีส่วนร่วมสัมภาษณ์ 
 6.  การมีส่วนร่วมเป็นผูช้กัชวน 
 7.  การมีส่วนร่วมเป็นผูบ้ริโภค 
 8.  การมีส่วนร่วมเป็นผูริ้เร่ิม 
 9.  การมีส่วนร่วมเป็นผูใ้ชแ้รงงานหรือเป็นลูกจา้ง 
 10.  การมีส่วนร่วมเป็นออกวสัดุอุปกรณ์ 
 ไพรัตน์ เตชะรินทร์ (2527, หนา้ 6-7) ไดแ้ยกการมีส่วนร่วมออกเป็นลกัษณะต่อไปน้ี 

1. ร่วมศึกษาคน้ควา้ปัญหา และสาเหตุของปัญหาท่ีเกิดข้ึนในชุมชน รวมตลอดถึง 
ความตอ้งการของชุมชน 
 2.  ร่วมคิดสร้างรูปแบบ และวธีิการพฒันา เพื่อแกไ้ขปัญหาของชุมชนหรือสร้างสรรค ์
ส่ิงใหม่ท่ีเป็นประโยชน์ต่อชุมชน หรือสนองความตอ้งการของชุมชน 
 3.  ร่วมวางนโยบายหรือแผนงาน หรือโครงการ หรือกิจกรรม เพื่อขจดัและแกไ้ขปัญหา
และสนองความตอ้งการของชุมชน 
 4.  ร่วมตดัสินใจในการใชท้รัพยากรจ ากดั ใหเ้ป็นประโยชน์ต่อส่วนรวม 
 5.  ร่วมจดัหรือปรับปรุงระบบการบริหารงานพฒันาใหมี้ประสิทธิภาพ 
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 6.  ร่วมลงทุนในกิจกรรมโครงการของชุมชน ตามขีดความสามารถของตนเองและของ
หน่วยงาน 
 7.  ร่วมปฏิบติัตามนโยบาย แผนงาน โครงการและกิจกรรมใหบ้รรลุตามเป้าหมายท่ี 
วางไว ้
 8.  ร่วมควบคุม ติดตามประเมินผล ร่วมบ ารุงรักษาโครงการ และกิจกรรมท่ีไดท้  าไวท้ั้ง
โดยเอกชนและรัฐบาลใหใ้ชป้ระโยชน์ไดต้ลอดไป 
 ปวณีา วรียางกูร (2554, หนา้ 26) ไดส้รุปรูปแบบและลกัษณะการมีส่วนร่วม  
มีส่วนประกอบท่ีส าคญั 4 ดา้น ดงัน้ี 
 1.  ดา้นการมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ คือ การท่ีประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในการ
ตดัสินใจโครงการต่าง ๆ ท่ีองคก์ารบริหารส่วนต าบลจดัข้ึน และมีส่วนร่วมในการก าหนดโครงการ
ท่ีเกิดจากความตอ้งการของประชาชนในทองถ่ินเพื่อให้เกิดการพฒันาทอ้งถ่ินท่ีตอบสนอง
ประชาชนไดอ้ยา่งเตม็ท่ี 
 2.  ดา้นการมีส่วนร่วมในการด าเนินกิจกรรม คือ การท่ีประชาชนมีการสนบัสนุนและเขา้
ร่วมโครงการต่าง ๆ ท่ีองคก์ารบริหารส่วนต าบลจดัข้ึน โดยมีการสนบัสนุนดว้ยแรงงาน แรงเงิน 
และทรัพยากรอ่ืน ๆ 
 3.  ดา้นการมีส่วนร่วมในผลประโยชน์ คือ การท่ีประชาชนมีส่วนร่วมในการรับ
ผลประโยชน์ท่ีเกิดข้ึนจากการด าเนินโครงการขององคก์ารบริหารส่วนต าบลทุก ๆ ดา้น 
 4.  ดา้นการมีส่วนร่วมในการประเมินผล คือ การท่ีประชาชนไดมี้ส่วนร่วมในการ
ควบคุม ตรวจสอบผลการด าเนินงานขององคก์ารบริหารส่วนต าบล ตลอดจนสามารถเขา้ไป 
มีส่วนร่วมในการแกปั้ญหาท่ีอาจจะเกิดข้ึนกบัทอ้งถ่ินของตนเองเพื่อใหเ้กิดความชดัเจน และ
โปร่งใสรวมถึงตรวจสอบไดโ้ดยประชาชน 
 Cohen and Uphoff (1977) กล่าวถึง การมีส่วนร่วมโดยทัว่ไปในขั้นตอนการตดัสินใจ
ไม่ไดห้มายความวา่ จะเป็นการตดัสินใจไดเ้พียงอยา่งเดียว ยงัใชก้ารตดัสินใจควบคู่ไปกบัขั้นตอน
การปฏิบติัการดว้ย การตดัสินใจยงัเก่ียวขอ้งกบัประชาชนในเร่ืองของผลประโยชน์ และการ
ประเมินผล ในกิจกรรมการพฒันาดว้ย จะเห็นวา่การตดัสินใจนั้นเก่ียวขอ้งเกือบโดยตรงกบัการ
ปฏิบติั แต่ก็เก่ียวขอ้งกบัผลประโยชน์ และการประเมินผลดว้ย โดยท่ีผลประโยชน์นั้นเป็นผลมาจาก
ขนัตอนการตดัสินใจแลว้ทั้งส้ิน นอกจากน้ีก็จะมีผลสะทอ้นกลบัจากการประเมินผล และการ
ปฏิบติัการกลบัไปสู่การตดัสินใจอีกดว้ย (ดงัภาพท่ี 2-1) 
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     หมายถึง  การส่งผลโดยตรง 
        หมายถึง  การส่งผลยอ้นกลบั 
 
ภาพท่ี 2-1 วงจรการมีส่วนร่วมตามแนวคิดของ Cohen and Uphoff 
 
 Cohen and Uphoff น้ีจะเห็นไดว้า่การมีส่วนร่วมมี 4 ขั้นตอน คือ การมีส่วนร่วมในการ
ตดัสินใจ การมีส่วนร่วมในการปฏิบติัการ การมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์ และการมีส่วน
ร่วมในการประเมินผล ทุกขั้นตอนมีความสัมพนัธ์โดยมุ่งเนน้การมีส่วนร่วมท่ีขั้นตอนการตดัสินใจ
เป็นประการส าคญั ซ่ึงในแนวทางการมีส่วนร่วมนั้นมุ่งให้ประชาชนเป็นผูคิ้ดคน้ปัญหา เป็นผูท่ี้มี
บทบาทในทุก ๆ เร่ือง ไม่ใช่วา่ก าหนดใหป้ระชาชนปฏิบติัในเร่ืองใดเร่ืองหน่ึง ทุกอยา่งตอ้งเป็น
เร่ืองของประชาชนท่ีจะคิด ซ่ึงแนวความคิดน้ีมีกรอบพื้นฐานและวเิคราะห์การมีส่วนร่วม ดงัน้ี 
 1.  การมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ (Decision-making) ประกอบดว้ย 3 ขั้นตอน ไดแ้ก่  
การริเร่ิมตดัสินใจ การด าเนินการตดัสินใจ และการตดัสินใจปฏิบติัการ 
 2.  การมีส่วนร่วมในการปฏิบติัการ (Implementation) ประกอบดว้ย การสนบัสนุน
ทางดา้นทรัพยากร การบริการและการประสานขอความช่วยเหลือ 
 3.  การมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์ (Benefits) ไม่วา่จะเป็นประโยชน์ทางวตัถุ 
ผลประโยชน์ทางสังคม หรือโดยส่วนบุคคล 
 4.  การมีส่วนร่วมในการประเมินผล (Evaluation) เป็นการควบคุม ตรวจสอบการด าเนิน
กิจกรรมทั้งหมด และเป็นการแสดงถึงการปรับตวัในการมีส่วนร่วม 
 จากลกัษณะรูปแบบของการมีส่วนร่วมดงักล่าว กล่าวโดยสรุปไดว้า่ รูปแบบของการ 
มีส่วนร่วมแบ่งออกเป็น 4 รูปแบบ คือ  

การตดัสินใจ 
(1) 

การปฏิบติัการ 
(2) 

การรับผลประโยชน์ 
(3) 

การประเมินผล 
(4) 
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 รูปแบบท่ี 1 การมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ คือ การท่ีประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมใน 
การตดัสินใจ การก าหนดนโยบาย โครงการ แผนงานหรือกิจกรรม   
 รูปแบบท่ี 2 การมีส่วนร่วมในการปฏิบติัการ คือ การท่ีประชาชนเขา้มามีส่วนร่วม
สนบัสนุนโครงการต่าง ๆ โดยมีการสนบัสนุนดว้ยเงิน แรงงาน และทรัพยากรต่างๆ 
 รูปแบบท่ี 3 การมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์ คือ การท่ีประชาชนเขา้มามีส่วนร่วม
ในการรับผลประโยชน์ท่ีเกิดข้ึนประโยชน์ทางวตัถุ ประโยชน์ทางสังคม 
 รูปแบบท่ี 4 การมีส่วนร่วมในการประเมินผล  คือ การท่ีประชาชนเขา้มามีส่วนร่วม 
ในการควบคุม และตรวจสอบการด าเนินงานต่างๆ  
 ขั้นตอนกำรมีส่วนร่วมของประชำชน 
 เจิมศกัด์ิ ป่ินทอง (2527, หนา้ 272-273 ) ไดอ้ธิบายขั้นตอนท่ีควรเขา้ไปมีส่วนร่วมไวเ้ป็น 
4 ขั้นตอน คือ 
 1.  การมีส่วนร่วมในการคน้หาปัญหา และสาเหตุของปัญหา 
 2.  การมีส่วนร่วมในการวางแผนด าเนินกิจกรรม 
 3.  การมีส่วนร่วมในการลงทุน และปฏิบติังาน 
 4.  การมีส่วนร่วมในการติดตาม และประเมินผลงาน 
 อรพินท ์สุทธิพนัธ์ (2533 อา้งถึงใน คมศิลป์ ศิริวงศ,์ 2547, หนา้ 21) ไดก้ าหนดขั้นตอน 
การมีส่วนร่วมของสมาชิกกลุ่มแม่บา้นเกษตรกรในกิจกรรมเพื่อเพิ่มพูนรายได ้5 ขั้นตอน คือ 
 1.  การมีส่วนร่วมคิด คือ ร่วมในการประชุมปรึกษาหารือในปัญหาและก าหนดกิจกรรม
วธีิด าเนินงานเพื่อใหกิ้จกรรมไดผ้ลตามวตัถุประสงค ์
 2.  การมีส่วนร่วมตดัสินใจ คือ เม่ือมีการประชุมปรึกษาหารือแลว้จะตอ้งร่วมกนัในการ
ตดัสินใจเลือกกิจกรรมหรือแนวทางท่ีเห็นวา่ดีท่ีสุดหรือเหมาะสมท่ีสุด 
 3.  การมีส่วนร่วมปฏิบติัตามกิจกรรม คือ เขา้ร่วมในกิจกรรมตามวถีิทางและแนวทาง 
ใหเ้ป็นไปตามแผนท่ีวางไว ้
 4.  การมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์ คือ ร่วมในการรับผลประโยชน์อนัเกิดจากผล
ของกิจกรรมหรือการด าเนินงานของสมาชิกเอง 
 5.  การมีส่วนร่วมในการประเมินผล คือ เขา้ร่วมในการประเมินผลการท างานของตนเอง 
กลุ่ม และประเมินผลสถานการณ์ภายนอกดว้ย 
 ปาริชาติ วลยัเสถียร, จิตติ มลคลชยัอรัญญา และโกวทิย ์พวงงาม (2548, หนา้ 201-202) 
กล่าวถึง การมีส่วนร่วมตามขั้นตอนในการพฒันาซ่ึงเป็นการวดัเชิงคุณภาพ ออกเป็น 5 ขั้นตอน 
ดงัน้ี 
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 ขั้นตอนท่ี 1 การมีส่วนร่วมในการริเร่ิมการพฒันา ซ่ึงเป็นขั้นตอนท่ีประชาชนเขา้มา 
มีส่วนร่วมในการคน้หาปัญหาและสาเหตุของปัญหาภายในชุมชน ตลอดจนท่ีส่วนร่วมในการ 
ตดัสินใจก าหนดความตอ้งการของชุมชนและมีส่วนร่วมในการจดัล าดบัความส าคญัของความ
ตอ้งการดว้ย 
 ขั้นตอนท่ี 2 การมีส่วนร่วมในขั้นการวางแผนในการพฒันา เป็นขั้นตอนท่ีประชาชน 
มีส่วนร่วมในการก าหนดนโยบายและวตัถุประสงคข์องโครงการ ก าหนดวธีิการ และแนวทาง 
ในการด าเนินการ ตลอดจนก าหนดทรัพยากรและแหล่งทรัพยากรท่ีจะใช ้
 ขั้นตอนท่ี 3 การมีส่วนร่วมในขั้นการด าเนินการพฒันา เป็นขั้นตอนท่ีประชาชนมี 
ส่วนร่วมในโครงสร้างประโยชน์โดยการสนบัสนุนทรัพย ์วสัดุอุปกรณ์ และแรงงาน หรือเขา้ร่วม
การบริหารงานประสานงานและด าเนินการขอความช่วยเหลือจากภายนอก 
 ขั้นตอนท่ี 4 การมีส่วนร่วมในขั้นรับผลประโยชน์จากการพฒันาเป็นขั้นตอน 
ท่ีประชาชนมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์ท่ีพึ่งไดรั้บจากการพฒันาหรือยอมรับประโยชน์ 
อนัเกิดจากการพฒันาทั้งดา้นวตัถุและจิตใจ 
 ขั้นตอนท่ี 5 การมีส่วนร่วมในการประเมินผลการพฒันาเป็นขั้นตอนท่ีประชาชนเขา้ร่วม
ประเมินวา่การพฒันาท่ีไดก้ระท าไปนั้นส าเร็จตามวตัถุประสงคเ์พียงใด ซ่ึงในการประเมินอาจ
ปรากฏในรูปของการประเมินยอ่ย (Formative evaluation) เป็นการประเมินผลกา้วหนา้เป็นระยะ ๆ 
หรือกระท าในรูปของการประเมินผลรวม (Summative evaluation) ซ่ึงเป็นการประเมินผลสรุป 
รวบยอด 
 จากขั้นตอนของการมีส่วนร่วมดงักล่าว กล่าวโดยสรุปไดว้า่ ขั้นตอนของการมีส่วนร่วม
ก าหนดไดเ้ป็น 4 ขั้นตอน คือ ขั้นตอนท่ีหน่ึงการมีส่วนร่วมในการคน้หาปัญหา และสาเหตุ 
ของปัญหา ขั้นตอนท่ีสอง  การมีส่วนร่วมในการวางแผนด าเนินกิจกรรม ขั้นตอนท่ีสาม การมีส่วน
ร่วมในการลงทุนและปฏิบติังานและขั้นตอนท่ีส่ี การมีส่วนร่วมในการติดตามและประเมินผลงาน 
 ปัจจัยทีม่ีผลต่อกำรมีส่วนร่วม 
 Bertrand (1958, pp. 147-157 อา้งถึงใน จริยา กล่ินอุดม, 2547, หนา้ 18) กล่าวถึงปัจจยั
ทางวฒันธรรมของประชาชนท่ีมีความสัมพนัธ์กบัการมีส่วนร่วมซ่ึงไดแ้ก่ ลกัษณะส่วนบุคคลต่าง ๆ 
คือ 
 1.  เพศ 
 2.  อาย ุ
 3.  สถานภาพทางสังคม 
 4.  ระดบัการศึกษา 
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 5.  ถ่ินท่ีอยูอ่าศยั 
 6.  อาชีพ 
 7.  ระยะเวลาท่ีอยูใ่นทอ้งถ่ิน 
 8.  ปัจจยัอ่ืน ๆ เช่น การอาศยัในเมืองหรือในชานเมือง จ านวนสมาชิกในครอบครัว  
และลกัษณะครอบครัว ค่านิยม และทศันคติ 
 ปาริชาติ วลยัเสถียร และคณะ (2548) ไดส้รุปปัจจยัท่ีเสริมสร้างการมีส่วนร่วม 
ของประชาชนในงานพฒันาออกเป็น 3 กลุ่ม คือ 
 1.  ปัจจยัดา้นกลไกของรัฐตอ้งก าหนดนโยบายท่ีค านึงถึงความแตกต่างของวฒันธรรม
ทอ้งถ่ิน สนบัสนุนกิจกรรมท่ีสอดคลอ้งกบัสภาพแวดลอ้มทางเศรษฐกิจ สังคม วฒันธรรม และ
การเมือง 
 2.  ปัจจยัดา้นประชาชนท่ีจะตอ้งมีความรู้ ความเขา้ใจและประสบการณ์ในการท างาน
พฒันากลา้ตดัสินใจ ริเร่ิมกิจกรรมและรับผลประโยชน์ สมาชิกตอ้งรู้สึกเป็นส่วนหน่ึงของกลุ่ม 
หรือเป็นผูน้ าทอ้งถ่ิน 
 3.  ปัจจยัดา้นนกัพฒันาท่ีจะตอ้งรู้จกัชุมชนในทุก ๆ มิติ มีความรู้ความเขา้ใจ 
ในกระบวนการมีส่วนร่วม ตอ้งคน้หาผูน้ าท่ีมีศกัยภาพ รู้จกัวธีิการรวมกลุ่มประชาชนเพื่อ 
ช่วยหาหนทางแกปั้ญหาและสนบัสนุนขอ้มูลความรู้ต่าง ๆ 
 จากปัจจยัท่ีมีผลต่อการมีส่วนร่วมดงักล่าว กล่าวโดยสรุปไดว้า่ ปัจจยัท่ีมีผลต่อการมีส่วน
ร่วมท่ีส าคญัในการเสริมสร้างการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพฒันาแบ่งไดเ้ป็น 3 ดา้น คือ 
ดา้นท่ี 1 การก าหนดนโยบายของรัฐตอ้งค านึงถึงความแตกต่างของวฒันธรรมทอ้งถ่ิน และ
สอดคลอ้งกบัสภาพแวดลอ้มทางเศรษฐกิจ สังคม วฒันธรรมและการเมือง ดา้นท่ี 2 ประชาชนใน
ทอ้งถ่ินจะตอ้งมีความรู้ ความเขา้ใจในการท างานพฒันา กลา้ตดัสินใจ ริเร่ิมกิจกรรม และรับ
ผลประโยชน์พฒันาทอ้งถ่ิน และดา้นท่ี 3 เจา้หนา้ท่ีหรือนกัพฒันาในทอ้งถ่ินจะตอ้งรู้จกัชุมชนใน
ทุก ๆ มิติ มีความรู้ความเขา้ใจในกระบวนการมีส่วนร่วม ตอ้งคน้หาผูน้ าท่ีมีศกัยภาพ รู้จกัวธีิการ
รวมกลุ่มประชาชนเพื่อช่วยหาหนทางแกปั้ญหาและสนบัสนุนขอ้มูลความรู้ต่าง ๆ 
 ประโยชน์ของกำรมีส่วนร่วม 
 Creighton (2005, pp. 7-10 อา้งถึงใน คมศิลป์ ศิริวงศ,์ 2547, หนา้ 21-22) ไดก้ล่าวถึง
ประโยชน์ของการมีส่วนร่วมของประชาชนไวด้งัต่อไปน้ี 
 1.  เพิ่มคุณภาพของการตดัสินใจ กระบวนการปรึกษาหารือกบัสาธารณชน ช่วยใหเ้กิด
ความกระจ่างในวตัถุประสงคแ์ละความตอ้งการของโครงการหรือนโยบายนั้น ๆ ไดอ้ยูเ่สมอ 
สาธารณชนสามารถท่ีจะผลกัดนัใหเ้กิดการทบทวนขอ้สันนิษฐานท่ีปิดบงัอยู ่ซ่ึงอาจจะปิดบงัไม่ให้



17 

มองเห็นทางออกท่ีมีประสิทธิภาพท่ีสุดบ่อยคร้ัง กระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนก่อใหเ้กิด
การพิจารณาถึงทางเลือกใหม่แทน วธีิการท่ีไดเ้คยใชก้นัมาในอดีต สาธารณชนมกัจะมีขอ้มูลท่ี
ส าคญั ซ่ึงท าใหเ้กิดความแตกต่างในการท่ีจะไปสู่การตดัสินใจ ก่อใหเ้กิดความแตกต่างระหวา่ง
โครงการท่ีประสบความส าเร็จ 
 2.  การลดค่าใชจ่้ายและการสูญเสียเวลา กระบวนการหรือโครงการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนอยา่งเตม็รูปแบบ มกัจะส้ินเปลืองและเสียเวลา แต่ในทางปฏิบติัแลว้การมีส่วนร่วม 
ของประชาชนตั้งแต่ตน้สามารถท่ีจะลดความล่าชา้และลดค่าใชจ่้ายท่ีเก่ียวขอ้งกบัความขดัแยง้ของ
ประชาชนได ้การตดัสินใจอยา่งใดอยา่งหน่ึงอาจจะดูส้ินเปลืองและเสียเวลากวา่ท่ีจะตดัสินใจได ้
แต่วา่เม่ือตดัสินใจแลว้และน ามาสู่การปฏิบติัอาจจะเป็นวิธีการท่ีประหยดักวา่ดว้ยซ ้ า 
 3.  การสร้างฉนัทามติ การมีส่วนร่วมของประชาชนสามารถท่ีจะสร้างขอ้ตกลงท่ีมัน่คง
และยนืยาว และการยอมรับระหวา่งกลุ่มซ่ึงอาจจะมีความเห็นขดัแยง้กนัคนละทาง การมีส่วนร่วมน้ี 
ยงัก่อใหเ้กิดความเขา้ใจระหวา่งคู่กรณี ลดความขดัแยง้ทางการเมืองและสร้างใหเ้กิดความชอบ
ธรรมในการตดัสินใจของรัฐ 
 4.  การเพิ่มความง่ายต่อการน าไปปฏิบติั การมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ ท าใหค้นเรามี
ความรู้สึกถึงความเป็นเจา้ของการตดัสินใจนั้น และคร้ังหน่ึงเม่ือไดร่้วมตดัสินใจแลว้เราก็ยอ่ม
ตอ้งการท่ีจะเห็นส่ิงนั้นน าไปปฏิบติัได ้ไม่เพียงพอแต่จะมีความสนบัสนุนทางการเมืองต่อการน าไป
ปฏิบติั แต่กลุ่ม และปัจเจกชนอาจจะรู้สึกกระตือรือร้นในการท่ีจะช่วยใหเ้กิดผลในทางปฏิบติั 
 5.  การหลีกเล่ียงการเผชิญหนา้ “กรณีท่ีร้ายแรงท่ีสุด” บางคร้ังเม่ือความขดัแยง้น าไปสู่
ความขมข่ืนและการเป็นปฏิปักษ ์มนัจะยากยิง่ข้ึนในการท่ีจะแกปั้ญหาประเด็นนั้น การมีส่วนร่วม
ของประชาชนก่อใหเ้กิดโอกาสท่ีคู่กรณีจะแสดงความตอ้งการของกลุ่มเขา และความห่วงกงัวลท่ี
ปราศจากความรู้สึกท่ีเป็นปฏิปักษ ์การมีส่วนร่วมของประชาชนตั้งแต่ตน้สามารถลดการเผชิญหนา้
กนัอยา่งรุนแรงท่ีอาจจะเป็นไปได ้อยา่งไรก็ดีการมีส่วนร่วมของประชาชนไม่ใช่ยาวเิศษมนัไม่อาจ
ท่ีจะลดหรือก าจดัความขดัแยง้ในทุก ๆ กรณีได ้
 6.  การด ารงไวซ่ึ้งความน่าเช่ือถือและความชอบธรรม วถีิทางท่ีจะน าไปสู่ความชอบ
ธรรม และการด ารงอยูข่องความชอบธรรม โดยเฉพาะอยา่งยิง่เม่ือการตดัสินใจก่อให้เกิดความ
ขดัแยง้ก็คือจะตอ้งใชก้ระบวนการตดัสินใจซ่ึงโปร่งใส และน่าเช่ือถือต่อสาธารณชนซ่ึงให้
สาธารณชนมีส่วนร่วม การมีส่วนร่วมของประชาชนยงัก่อใหเ้กิดความเขา้ใจถึงเหตุผลท่ีน าไปสู่ 
การตดัสินใจนั้น ๆ  
 7.  การคาดคะเนความห่วงกงัวลของประชาชนและค่านิยมของสาธารณชนในขณะท่ี
เจา้หนา้ท่ีทอ้งถ่ิน ท างานกบัสาธารณชนในโครงการมีส่วนร่วมของประชาชน เขาจะค่อย ๆ เพิ่ม
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ความรู้สึกไวต่อความห่วงกงัวลของสาธารณชน และต่อการท่ีสาธารณชนมองการปฏิบติังาน 
ขององคก์รส่วนทอ้งถ่ินอยา่งไร บ่อยคร้ังทศันคติเหล่าน้ีไดเ้กิดความตระหนกัถึงการตอบสนอง 
ของสาธารณชนท่ีเป็นไปไดต่้อกระบวนการและตดัสินใจต่าง ๆ ถึงแมว้า่ประเด็นน้ีอาจจะ 
ไม่ใหญ่โตมากนกั ท่ีจะตอ้งท าโครงการการมีส่วนร่วมของประชาชนอยา่งเป็นทางการ 
 8.  การพฒันาความเช่ียวชาญและความคิดสร้างสรรคข์องสาธารณชน ประโยชน์อนั
ส าคญัอยา่งยิง่ของการมีส่วนร่วมของประชาชน คือ การใหก้ารศึกษา ต่อสาธารณชนท่ีดีข้ึนกวา่เดิม 
ผูมี้ส่วนร่วมไม่เพียงแต่จะเรียนรู้เก่ียวกบัเน้ือหา แต่เขายงัไดเ้รียนรู้ดว้ยวา่กระบวนการตดัสินใจโดย
องคก์รส่วนทอ้งถ่ินของเขาควรจะเป็นอยา่งไร และท าไมจึงตอ้งตดัสินใจดงักล่าว การมีส่วนร่วม
ของประชาชน ยงัเป็นเวทีการฝึกท่ีมีประสิทธิภาพของผูน้ าทอ้งถ่ินในอนาคตอีกดว้ย 
 กรมส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ิน (2550, หนา้ 14-16) กล่าวถึงประโยชน์ของการมี 
ส่วนร่วมไวด้งัน้ี 
 1.  ช่วยปรับปรุงคุณภาพของการตดัสินใจให้ดีข้ึน 
 2.  ช่วยลดค่าใชจ่้ายและความล่าชา้ในการปฏิบติั 
 3.  น าไปสู่การปฏิบติัไดง่้ายข้ึน 
 4.  ส่งเสริมใหโ้ครงการท่ีน าไปปฏิบติัมีความย ัง่ยนื 
 5.  หลีกเล่ียงการเผชิญหนา้อยา่งรุนแรง 
 6.  ความเส่ียงลดลง 
 7.  เป็นการพฒันา “ประชาสังคม” 
 สรุปไดว้า่ การมีส่วนร่วมของประชาชน คือการเปิดโอกาสใหป้ระชาชนในสังคมหรือ
ชุมชน ไดเ้ขา้ไปมีส่วนร่วมในการด าเนินการทุกขั้นตอนในกิจกรรมหรือโครงการต่าง ๆ ทั้ง
กิจกรรมและโครงการท่ีองคก์รของรัฐหรือองคก์รต่าง ๆ จดัใหมี้ข้ึนหรือแมแ้ต่กระทัง่กิจกรรมท่ี
ประชาชนในชุมชนนั้นร่วมกนัคิดข้ึนมาเอง อนัจะมีผลกระทบต่อตนเองและสังคม โดยมีส่วนร่วม
ตั้งแต่การคน้หาปัญหาและสาเหตุ การคิดหาวธีิการแกปั้ญหา การตดัสินใจและการวางแผน การเขา้
ร่วมปฏิบติัในกิจกรรมและโครงการต่าง ๆ การติดตามผลและประเมินผล รวมทั้งการร่วม
รับผดิชอบงานทั้งหมดอยา่งครบวงจร และการแกไ้ขปรับปรุงใหดี้ข้ึน 

ตำรำงเปรียบเทียบแนวคิด/ ทฤษฎกีำรมีส่วนร่วม 
 จากการศึกษาทฤษฎีท่ีเก่ียวขอ้งกบัการมีส่วนร่วม ผูว้จิยัไดท้  าสรุปเปรียบเทียบแนวคิด
ทฤษฎีของนกัวชิาการแต่ละคน ไดด้งัน้ี 
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ตารางท่ี 2-1  เปรียบเทียบทฤษฎีการมีส่วนร่วม 
 

ผู้คิดทฤษฎี แนวคิดทฤษฎีเกีย่วกำรมีส่วนร่วมของประชำชน 
Cohen & Uphoff (1977 )  1.  การมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ (Decision - making)   

2.  การมีส่วนร่วมในการปฏิบติัการ (Implementation)  
3.  การมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน ์(Benefits)  
4.  การมีส่วนร่วมในการประเมินผล (Evaluation)  

กรรณิกา ชมดี (2524) 1.  การมีส่วนร่วมประชุม 
2.  การมีส่วนร่วมออกเงิน 
3.  การมีส่วนร่วมเป็นกรรมการ 
4.  การมีส่วนร่วมเป็นผูน้ า 
5.  การมีส่วนร่วมสมัภาษณ์ 
6.  การมีส่วนร่วมเป็นผูช้กัชวน 
7.  การมีส่วนร่วมเป็นผูบ้ริโภค 
8.  การมีส่วนร่วมเป็นผูริ้เร่ิม 
9.  การมีส่วนร่วมเป็นผูใ้ชแ้รงงานหรือเป็นลูกจา้ง 
10.  การมีส่วนร่วมเป็นออกวสัดุอุปกรณ์ 

ไพรัตน ์เตชะรินทร์ (2527) 1.  ร่วมศึกษาคน้ควา้ปัญหา และสาเหตุของปัญหาท่ีเกิดข้ึนใน
ชุมชน รวมตลอดถึงความตอ้งการของชุมชน 
2.  ร่วมคิดสร้างรูปแบบและวิธีการพฒันา เพ่ือแกไ้ขปัญหาของ
ชุมชนหรือสร้างสรรคส่ิ์งใหม่ท่ีเป็นประโยชนต่์อชุมชน หรือ
สนองความตอ้งการของชุมชน 
3.  ร่วมวางนโยบายหรือแผนงาน หรือโครงการ หรือกิจกรรม 
เพ่ือขจดัและแกไ้ขปัญหาและสนองความตอ้งการของชุมชน 
4. ร่วมตดัสินใจในการใชท้รัพยากรจ ากดั ใหเ้ป็นประโยชนต่์อ
ส่วนรวม 

 
 
 
 
 
 



20 

ตารางท่ี 2-1  (ต่อ) 
 

ผู้คิดทฤษฎี แนวคิดทฤษฎีเกีย่วกำรมีส่วนร่วมของประชำชน 
ไพรัตน ์เตชะรินทร์ (2527) 5.  ร่วมจดัหรือปรับปรุงระบบการบริหารงานพฒันาใหมี้

ประสิทธิภาพ 
6.  ร่วมลงทุนในกิจกรรมโครงการของชุมชน ตามขีด
ความสามารถของตนเองและของหน่วยงาน 
7.  ร่วมปฏิบติัตามนโยบาย แผนงาน โครงการและกิจกรรมให้
บรรลุตามเป้าหมายท่ีวางไว ้
8.  ร่วมควบคุม ติดตามประเมินผล ร่วมบ ารุงรักษาโครงการ และ
กิจกรรมท่ีไดท้ าไวท้ั้งโดยเอกชนและรัฐบาลใหใ้ชป้ระโยชนไ์ด้
ตลอดไป 

ปวีณา  วีรยางกรู (2554) 1.  ดา้นการมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ  
2.  ดา้นการมีส่วนร่วมในการด าเนินกิจกรรม  
3.  ดา้นการมีส่วนร่วมในผลประโยชน ์ 
4.  ดา้นการมีส่วนร่วมในการประเมินผล  

 
 จากการศึกษาวจิยัคร้ังน้ี ผูว้จิยัไดก้  าหนดรูปแบบของแบบสอบถามเร่ืองการมีส่วนร่วม
ในการพฒันาทอ้งถ่ินขององคก์ารบริหารส่วนต าบลทรายขาว อ าเภอสอยดาว จงัหวดัจนัทบุรี 
ตามแนวคิดและทฤษฎีการมีส่วนร่วมของ แนวคิดของ Cohen and Uphoff (1977) มีรายละเอียดดงัน้ี 
 1.  การมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ ประกอบดว้ย การริเร่ิมตดัสินใจ การด าเนินการ
ตดัสินใจ และการตดัสินใจปฏิบติัการ เช่น 
  ท่านไดร่้วมคิดและก าหนดแนวทางการพฒันาเพื่อแกไ้ขและลดปัญหาของทอ้งถ่ิน 
  ท่านไดร่้วมในการวางแผนงาน/ โครงการหรือกิจกรรมต่าง ๆ ในหมู่บา้น 
  ท่านไดร่้วมคดัคา้นแผนงาน/ โครงการหรือกิจกรรมในการพฒันาทอ้งถ่ิน 
ท่ีไม่ตอบสนองต่อความตอ้งการของประชาชน 
  ท่านไดมี้ส่วนร่วมในการตดัสินใจแกไ้ขปัญหาท่ีเกิดในหมู่บา้น 
 สรุปไดว้า่การมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ หมายถึง กระบวนการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ิน 
ประชาชนมีโอกาสในการตดัสินใจการมีส่วนร่วม ตั้งแต่การก าหนดประเด็นการพฒันา 
การวเิคราะห์ขอบเขตของการพฒันา การก าหนดโครงร่างของแผนพฒันา  การร่วมเสนอโครงการ
และกิจกรรมการพฒันาในการด าเนินกิจกรรม 
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 2.  การมีส่วนร่วมในการปฏิบติัการ ประกอบดว้ย การสนบัสนุนทางดา้นทรัพยากร 
ต่าง ๆ ในดา้นงบประมาณ วสัดุ อุปกรณ์ แรงงาน เช่น 
  ท่านไดร่้วมสนบัสนุนงบประมาณส่วนตวัใหก้บั อบต.เพื่อพฒันาทอ้งถ่ิน 
  ท่านไดร่้วมสนบัสนุนวสัดุ อุปกรณ์ แรงงานในการด าเนินงานตามแผนงาน/ โครงการ
หรือกิจกรรมของ อบต.ในการพฒันาทอ้งถ่ิน 
  ท่านไดเ้สียสละเวลาส่วนตวัมาร่วมด าเนินกิจกรรมเพื่อประโยชน์ของส่วนรวม 
  ท่านไดเ้ขา้ร่วมโครงการ/ กิจกรรมท่ีจดัข้ึนโดย อบต. เช่น งานประเพณี การแข่งขนั
กีฬาหมู่บา้น 
 สรุปไดว้า่การมีส่วนร่วมในการปฏิบติัการ หมายถึง การร่วมแรงร่วมใจในการด าเนินงาน 
โดยการร่วมมือส่งเสริมและสนบัสนุนทางดา้นทรัพยากร ดา้นการบริหาร เช่น ร่วมสนบัสนุน 
ใหก้ าลงัใจร่วมใหข้อ้เสนอแนะ ร่วมประสานงาน รวมทั้งแกไ้ขปัญหาร่วมกบัทอ้งถ่ิน 
 3.  การมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์ ประกอบดว้ย ประโยชน์ทางวตัถุ ประโยชน์
ทางสังคม หรือโดยส่วนบุคคล เช่น 
  ท่านไดรั้บความสะดวกจากการพฒันาทอ้งถ่ิน ดา้นสาธารณูปโภค เช่น ถนน ไฟฟ้า 
ประปาหมู่บา้น 
  ท่านไดรั้บการฝึกอบรม การส่งเสริม การสนบัสนุนและการพฒันาดา้นอาชีพ 
  ท่านหรือบุคคลในครอบครัวไดรั้บการพฒันาคุณภาพชีวิต เช่น เด็กและเยาวชน สตรี 
คนชรา และผูด้อ้ยโอกาส 
  ท่านหรือบุคคลในครอบครัวไดรั้บการส่งเสริม การดูแลรักษาสุขภาพ การป้องกนั
และควบคุมโรคติดต่อ 
 สรุปไดว้า่การมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์ หมายถึง การไดรั้บประโยชน์จาก 
การพฒันาทอ้งถ่ิน ทั้งในรูปแบบส่วนตวั ส่วนรวมต่อสังคม เช่น การมีและใชส้าธารณูปโภค 
สาธารณูปการ โครงสร้างพื้นฐานต่าง ๆ ตามแนวทางท่ีไดก้ าหนดไวใ้นแผนพฒันาทอ้งถ่ิน 
 4.  การมีส่วนร่วมในการประเมินผล ประกอบดว้ย การควบคุม ตรวจสอบการด าเนิน
กิจกรรมโครงการทั้งหมด เช่น 
  ท่านไดเ้ขา้ร่วมเป็นกรรมตรวจสอบในการจดัซ้ือ/ จดัจา้งของ อบต. 
  ท่านไดเ้ขา้ร่วมเป็นคณะกรรมการการตรวจรับงานโครงการก่อสร้างต่าง ๆ ท่ีได้
ด าเนินงานตามแผนพฒันา 
  ท่านไดร่้วมตรวจสอบการใชจ่้ายงบประมาณของ อบต.ในการด าเนินงานตามแผน 
  ท่านไดร่้วมเสนอขอ้บกพร่องจากการด าเนินใหก้บั อบต.ไดรั้บทราบ 
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 สรุปไดว้า่การมีส่วนร่วมในการประเมินผล หมายถึง การควบคุมและตรวจสอบ 
การด าเนินงาน การใหค้  าแนะน าในการด าเนินโครงการ แผนงาน ในการปฏิบติังานของทอ้งถ่ิน 
ประชาชนร่วมเป็นกรรมการตรวจสอบ หรือควบคุมการจดัซ้ือจดัจา้งตามโครงการ/ แผนงาน 
ตามแผนพฒันาทอ้งถ่ินในแต่ละปี ร่วมติดตามความกา้วหนา้ ร่วมสรุปผลงาน และใหข้อ้เสนอแนะ
ในการแกไ้ขปรับปรุงในการมีส่วนร่วมต่อไป 
 

แนวคดิเกีย่วกบักำรพฒันำท้องถิ่น 

 ควำมหมำยของกำรพฒันำท้องถิ่น  
 สุธี ศรสวรรค ์(2538, หนา้ 16-17) ไดใ้หค้วามหมายของการพฒันา ดงัน้ี 
 1.  การพฒันาทอ้งถ่ินเป็นกรรมวธีิท่ีมุ่งเสริมความเป็นอยูข่องประชาชนในทอ้งถ่ินให้ดี
ข้ึนโดยความร่วมมืออยา่งจริงจงัของประชาชนในทอ้งถ่ินและควรจะเป็นความคิดริเร่ิมของ
ประชาชนในทอ้งถ่ินนั้นเองดว้ย แต่ถา้ประชาชนในทอ้งถ่ินไม่รู้จกัริเร่ิม ก็ไม่ใชเ้ทคนิคกระตุน้เตือน
ใหเ้กิดความคิดริเร่ิม ทั้งน้ีเพื่อใหใ้ชว้ธีิน้ีไดรั้บการตอบสนองจากประชาชนในทอ้งถ่ินดว้ยความ
กระตือรือร้นอยา่งจริงจงั ซ่ึงวธีิน้ีไดรั้บการตอบสนองจากประชาชนในทอ้งถ่ินดว้ยความ
กระตือรือร้นอยา่งจริงจงั ซ่ึงวธีิน้ีองคก์ารสหประชาชาติไดย้ดึถือเป็นแนวทางมาตรฐาน 
 2.  การพฒันาทอ้งถ่ินเป็นขบวนการซ่ึงด าเนินไปดว้ยการรวมก าลงัของราษฎรเองกบั
เจา้หนา้ท่ีของรัฐบาล เพื่อปรับปรุงสภาพทางเศรษฐกิจ สังคม และวฒันธรรมของทอ้งถ่ินนั้น ๆ  
ใหเ้จริญยิง่ข้ึน และผสมผสานชุมชนเหล่านั้นเขา้เป็นชีวิต และเพื่อท าใหร้าษฎรมีความสามารถอุทิศ
ตนเอง เพื่อความกา้วหนา้ของประเทศของไดอ้ยา่งเตม็ที 
 3.  การพฒันาทอ้งถ่ินหมายถึง เทคนิคและวธีิงาน โดยจดัท าเป็นโครงการอนัหน่ึง 
อนัเดียวกนัในการท่ีจะส่งเสริมปรับปรุงชุมชนทอ้งถ่ิน โดยพยายามท่ีจะรวมเอาความช่วยเหลือ 
จากภายนอก มารวมผสมผสานกบัความมานะพยายามของชาวบา้นในทอ้งถ่ินเอง และพยายาม
กระตุน้ความคิดริเร่ิมจากทอ้งถ่ินและลกัษณ์ของผูน้ าไปดว้ยในตวั และถือวา่เป็นส่วนส าคญัยิง่ใน
การน าการเปล่ียนแปลงทางสังคมในดา้นน้ี องคก์ารสหประชาชาติไดใ้หค้  าจ  ากดัความไวว้า่ 
หมายถึงกระบวนการซ่ึงรวมเอาความมานะพยายามของประชาชนกบัฝ่ายรัฐบาลเขา้ดว้ยกนัในการ
ส่งเสริมสภาพของชุมชนในดา้นเศรษฐกิจ สังคม และวฒันธรรม เพื่อใหชุ้มชนเหล่านั้นไดมี้บทบาท
เขา้มาร่วมในชีวติอนัหน่ึงอนัเดียวกนัของประเทศชาติ และเพื่อใหมี้ส่วนร่วมสนบัสนุนความเจริญ
ของสหประชาชาติดว้ยกรรมวธีิน้ี จึงมีสาระส าคญั คือ ความร่วมมือของประชาชนดว้ยศรัทธาท่ีจะ
สร้างเสริมระดบัความเป็นอยูข่องตนให้ดีข้ึน โดยอาศยัความริเร่ิมของตนเองเป็นส าคญั 
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การก าหนดใหมี้หน่วยองคก์ารรัฐบาลเป็นผูใ้หค้วามช่วยเหลือในดา้นเทคนิคและวชิาการ เพื่อช่วย
ใหค้วามริเร่ิมการช่วยตนเอง และความช่วยเหลือซ่ึงกนัและกนัใหด้ าเนินไปอยา่งมีประสิทธิภาพ 
 4.  การพฒันาทอ้งถ่ินเป็นขบวนการแห่งการกระท าทางสังคม ซ่ึงราษฎรในชุมชนนั้น ๆ 
ร่วมกนัจดัวางและลงมือกระท าการเอง ก าหนดวา่กลุ่มของตนและแต่ละบุคคลมีความตอ้งการ
อยา่งไรและปัญหาร่วมกนัมีอะไรบา้ง แลว้จดัท าแผนการของกลุ่มและเอกชน เพื่อใหไ้ดม้าซ่ึงส่ิงท่ี
ตอ้งการและสามารถแกปั้ญหาเหล่านั้นได ้โดยพยายามใชท้รัพยากรท่ีมีอยูใ่นชุมชนนั้น ๆ ใหม้าก
ท่ีสุด และถา้จ าเป็นอาจจะขอความช่วยเหลือทั้งดา้นบริการและวสัดุจากองคก์ารรัฐบาลและท่ีมิใช่
ของรัฐบาลก็ได ้เราไม่อาจจะตีความหมายใหเ้ป็นท่ีพอใจไดถ้า้พูดในดา้นเน้ือหาของค า เพราะวา่
เป็นปัญหาท่ีเก่ียวกบัวธีิการกระท ามากกวา่ตวังานท่ีกระท าจริง ๆ เช่น โรงพยาบาลหรือโรงเรียนนั้น 
อาจจะเป็นการพฒันาชุมชนหรือไม่ใช่ก็ได ้
 5.  การพฒันาทอ้งถ่ิน หมายถึง การร่วมก าลงัด าเนินงานปรับปรุงสภาพความเป็นอยูข่อง
ชุมชนใหชุ้มชนมีความเป็นปึกแผน่และด าเนินงานไปในแนวทางท่ีตอ้งการ การท างานพฒันาชุมชน
ในทอ้งถ่ิน ในขั้นแรกจะตอ้งอาศยัความร่วมก าลงัของราษฎรในชุมชนในทอ้งถ่ินนั้น ๆ ในการช่วย
ตนเอง และร่วมมือกนัด าเนินงาน แต่มกัจะไดรั้บความช่วยเหลือทางดา้นวชิาการดว้ยจากหน่วย
ราชการหรือองคก์ารอาสาสมคัรอ่ืน ๆ การพฒันาชุมชน เป็นโครงการซ่ึงใหร้าษฎรในหมู่บา้น
สามารถยืน่มือออกมารับเอาบริหารต่าง ๆ ของรัฐบาลซ่ึงมีอยูแ่ลว้ไปใชป้ระโยชน์ 
 6.  การพฒันาทอ้งถ่ิน เป็นเพียงส่วนหน่ึงของขบวนการท่ีใชใ้นการสร้างความเจริญ 
ใหท้อ้งถ่ิน เป็นส่วนท่ีมีลกัษณะท่ีเห็นไดช้ดัเจนแตกต่างออกไป โดยประกอบดว้ย 
  6.1  การช่วยตวัเอง 
  6.2  การพิจารณาถึงความตอ้งการท่ีแทจ้ริงของประชาชน 
  6.3  การพิจารณาถึงลกัษณะของสังคม วฒันธรรม ประเพณี และลกัษณะอ่ืน ๆ ของ
ชุมชนนั้น ๆ เป็นส่วนร่วม 
 7.  การพฒันาทอ้งถ่ิน หมายถึง ขบวนการอยา่งหน่ึงท่ีรัฐบาลน ามาใชเ้พื่อเป็นการกระตุน้
ย ัว่ยแุละส่งเสริมประชาชนในทอ้งถ่ินใหเ้กิดความคิดริเร่ิมข้ึน และเขา้มาร่วมมือในการด าเนินงาน
ปรับปรุงความเป็นอยูข่องตนเอง และเสริมสร้างทอ้งถ่ินใหเ้จริญกา้วหนา้ทั้งในทางเศรษฐกิจ สังคม 
วฒันธรรม และการปกครองตามระบอบประชาธิปไตย 
 8.  การพฒันาทอ้งถ่ิน เป็นกระบวนการท่ีมุ่งจะชกัจูงและส่งเสริมประชาชน ใหมี้
ความรู้สึกกระตือรือร้น และสนใจท่ีจะเขา้ร่วมมือด าเนินการปรับปรุงการท ามาหากิน เพื่อสร้าง
ความเจริญใหก้บัทอ้งถ่ิน 
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 9.  การพฒันาทอ้งถ่ินยอ่ย มีผลต่อการมีส่วนร่วมเพราะการท่ีบุคคลมีความเห็นแตกต่าง
กนัไม่วา่จะเป็นเร่ืองผลประโยชน์ท่ีไดรั้บจากการพฒันา หรือการท่ีตอ้งน าตนเองเขา้ไปพวัพนักบั
งานของส่วนรวม ยอ่มมีผลใหก้ารมีส่วนร่วมในการพฒันาทอ้งถ่ินแต่ละทอ้งถ่ินแตกต่างกนัไป 
 ไพรัตน์ เตชะรินทร์ (2527 อา้งถึงใน บุญเทียน จนัสุข, 2548, หนา้ 7) ไดน้ าเสนอหลกัการ
ด าเนินการ เพื่อใหบ้รรลุเป้าหมายแห่งการพฒันา ดงัต่อไปน้ี 
 1.  การพฒันาตอ้งยดึหลกั ความตอ้งการพื้นฐานของคนเป็นหลกั 
 2.  การพฒันาตอ้งริเร่ิม และด าเนินการโดยประชาชน 
 3.  การพฒันาร่วมกบัชาวบา้น ตอ้งใชห้ลกัการส่งเสริมให้ชาวบา้นไดพ้ึ่งตนเอง และ 
มีส่วนร่วมในการท างานทุกขั้นตอน 
 4.  โครงการและกิจกรรม ตอ้งมีความสอดคลอ้งกบัความตอ้งการของชุมชน และ
เหมาะสมกบัสภาพแวดลอ้ม 
 5.  การพฒันาตอ้งส่งผลไปยงัการปรับปรุงโครงสร้างทางเศรษฐกิจ สังคม และองคก์ร
ประชาชน 
 จารุนนัท ์อินวาท (2550, หนา้ 13) การพฒันาทอ้งถ่ิน คือ การพฒันาท่ีเกิดข้ึนจาก
ประชาชน ในบทบาทท่ีประชาชนมีส่วนร่วมกบัหน่วยการบริหารทอ้งถ่ิน โดยเปล่ียนฐานะจาก 
การเป็นผูถู้กพฒันามาเป็นผูก้ระท าการพฒันาเอง โดยความร่วมมือดงักล่าว มีจุดมุ่งหมาย 
เพื่อความตอ้งการทั้งหมดของชุมชน เพื่อให้เกิดการเปล่ียนแปลงไปในทิศทางท่ีดีข้ึนของชุมชน 
 ปวณีา วรียางกูร (2554, หนา้ 31) ไดใ้หค้วามหมายไวว้า่ การพฒันาทอ้งถ่ิน หมายถึง 
กระบวนการท่ีกระท าอยา่งมีระบบ แบบแผน เพื่อท่ีจะก่อใหเ้กิดการกา้วหนา้และเสริมสร้าง 
ความเจริญงอกงามในดา้นเศรษฐกิจ สังคมและการเมือง กระบวนการเหล่านั้นจ าเป็นตอ้งเกิดข้ึน
จากประชาชนในทอ้งถ่ิน ประชาชนในทอ้งถ่ินจะมีส่วนร่วมในการพฒันาทอ้งถ่ินของตน โดย
ค านึงถึงผลประโยชน์ส่วนรวมเป็นหลกั มีการรวมกลุ่มและระดมความคิดในการจดัการกบัปัญหาท่ี
เกิดข้ึนตลอดจนร่วมกนัท านุบ ารุงรักษาใหค้งไว ้จนก่อให้เกิดความกินดีอยูดี่ของประชาชนใน
ทอ้งถ่ิน มีความสุข และสามารถท่ีจะพึ่งพาตนเองไดอ้ยา่งย ัง่ยนื ซ่ึงการพฒันาทอ้งถ่ินจากประชาชน
ในทอ้งถ่ินนั้นจะก่อใหท้อ้งถ่ินมีรากฐานแขง็แรงและมีประสิทธิภาพในการบริหารจดัการทอ้งถ่ิน
มากยิง่ข้ึนจากความหมายของการพฒันาทอ้งถ่ินดงักล่าว กล่าวโดยสรุปไดว้า่ การพฒันาทอ้งถ่ิน คือ 
การด าเนินการกิจการต่าง ๆ ในทอ้งถ่ินท่ีมุ่งส่งเสริมในการสร้างความมัน่คงใหก้บัทอ้งถ่ินทั้ง
ทางดา้นเศรษฐกิจ สังคม การเมืองการปกครอง และความเป็นอยูข่องประชาชนในทอ้งถ่ิน โดยมี
การร่วมมือของแต่ละฝ่ายทั้งทางภาครัฐ เอกชน และภาคประชาชนในการมีส่วนร่วมในการพฒันา
ทอ้งถ่ิน เพื่อเป็นการแกไ้ขปัญหา หรือเพื่อตอบสนองความตอ้งการขั้นพื้นฐานของประชาชน 
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ในทอ้งถ่ิน และเป็นการสร้างระดบัความเป็นอยูข่องประชาชนในทอ้งถ่ินใหมี้ความกินดีอยูดี่และ
สามารถพึ่งพาตนเองไดอ้ยา่งย ัง่ยนื 
 

ข้อมูลทัว่ไปขององค์กำรบริหำรส่วนต ำบลทรำยขำว 
 สภำพทัว่ไป 
 ประวติัความเป็นมา 
 องคก์ารบริหารส่วนต าบลทรายขาว เป็นองคก์ารบริหารส่วนต าบลขนาดกลาง ตั้งอยู่
เลขท่ี 6 หมู่ท่ี 1 ถนนเฉลิมพระเกียรติ ร.9 ต าบลทรายขาว อ าเภอสอยดาว จงัหวดัจนัทบุรี ตั้งอยูห่่าง
จากอ าเภอสอยดาว ไปทางทิศใตต้ามทางหลวงแผน่ดิน หมายเลข 317 ถนนเฉลิมพระเกียรติ ร.9 
(จนัทบุรี-สระแกว้) เป็นระยะทาง 8 กิโลเมตร มีเน้ือท่ี 180.8 ตารางกิโลเมตร 
 องคก์ารบริหารส่วนต าบลทรายขาว ไดรั้บการยกฐานะจากสภาองคก์ารบริหาร 
ส่วนต าบลเป็นองคก์ารบริหารส่วนต าบล มีฐานะเป็นนิติบุคคลและเป็นราชการบริหารส่วนทอ้งถ่ิน 
ตามพระราชบญัญติัสภาต าบลและองคก์ารบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2537 ตามประกาศ
กระทรวงมหาดไทย เม่ือวนัท่ี 2 มีนาคม 2538 โดยมี นายสุรพงษ ์จนัทบุรานนัท ์ก านนัต าบล
ทรายขาว เป็นประธานกรรมการบริหาร(โดยต าแหน่ง) คนแรก และมีนายเจษฎา จนัทบุรานนัท ์
เป็นนายกองคก์ารบริหารส่วนต าบลทรายขาวคนปัจจุบนั 
 ขนาดและท่ีตั้ง 
 ทิศเหนือ   ติดต่อกบั  เทศบาลต าบลทรายขาว และต าบลปะตง 
 ทิศใต ้   ติดต่อกบั  อ าเภอโป่งน ้าร้อน 
 ทิศตะวนัออก ติดต่อกบั  ต าบลสะตอน และอ าเภอโป่งน ้าร้อน 
 ทิศตะวนัตก  ติดต่อกบั  อ าเภอเขาคิชฌกูฏ 
 ภูมิประเทศ 
 สภาพโดยทัว่ไปเป็นท่ีราบเชิงเขาและท่ีราบลุ่มบางส่วน มีล าคลองท่ีเกิดจากธรรมชาติ
หลายสาย เช่น คลองปะตง คลองตาพลาย คลองทรายขาว เป็นตน้ เทือกเขาสอยดาวมีสภาพเป็น 
ป่าดิบช้ืนซ่ึงคงความสมบูรณ์ของธรรมชาติไวอ้ยา่งสมบูรณ์ เป็นท่ีตั้งของเขตรักษาพนัธ์ุสัตวป่์า 
เขาสอยดาว มีน ้าตกเขาสอยดาวเป็นแหล่งท่องเท่ียวท่ีส าคญัของอ าเภอสอยดาว มีกบอกหนาม 
ซ่ึงเป็นกบท่ีพบ และอาศยัอยูเ่ฉพาะพื้นท่ีเขตรักษาพนัธ์ุสัตวป่์าเขาสอยดาวบนเทือกเขาสอยดาว 
และยงัเป็นท่ีตั้งของศูนยศึ์กษาธรรมชาติและสัตวป่์าเขาสอยดาว มีการจดันิทรรศการธรรมชาติ
ตลอดทั้งปี และยงัมีทางเดินศึกษาธรรมชาติ 
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 ประชากร  
 ปัจจุบนัในเขตองคก์ารบริหารส่วนต าบลทรายขาวมีประชากรทั้งส้ิน 8,360 คน แยกเป็น 
ชาย 4,329 คน หญิง 4,031 คน จ านวนครัวเรือน 2,673 ครัวเรือน (ทะเบียนราษฎร์อ าเภอสอยดาว  
เดือน มิถุนายน พ.ศ. 2557) 
 
ตารางท่ี  2-2  จ  านวนครัวเรือน และจ านวนประชากรแยกตามหมู่ 
 

หมู่บ้ำน จ ำนวน
ครัวเรือน 

จ ำนวนประชำกร (คน) 

ชำย หญงิ รวม 
หมู่ท่ี 1 บา้นตามูล 157 204 215 419 
หมู่ท่ี 2 บา้นส าโรงบน 563 938 877 1,815 
หมู่ท่ี 3 บา้นตามูลล่าง 266 285 268 553 
หมู่ท่ี 4 บา้นวงัยาว 292 433 416 849 
หมู่ท่ี 5 บา้นปะตงล่าง 136 133 116 249 
หมู่ท่ี 6 บา้นส าโรงล่าง 313 542 539 1,081 
หมู่ท่ี 7 บา้นมหาเจรีย 206 267 261 528 
หมู่ท่ี 8 บา้นมหาเจรียล่าง 99 139 133 272 
หมู่ท่ี 9 บา้นไทรแกว้ 27 27 22 49 
หมู่ท่ี 10 บา้นซบัตาพุด 208 314 286 602 
หมู่ท่ี 11 บา้นดอยสมบูรณ์ 169 204 171 375 
หมู่ท่ี 12 บา้นนากระชาย 50 93 80 173 
หมู่ท่ี 13 บา้นวงัศิลา 186 287 276 561 
หมู่ท่ี 77 ต าบลทรายขาว 1 463 371 834 
รวมทั้งส้ิน 2,673 4,329 4,031 8,360 

 
 สภาพเศรษฐกิจ 
 ประชาชนในพื้นท่ีองคก์ารบริหารส่วนต าบลทรายขาว มีอาชีพเกษตรกรรม เป็นหลกั
เน่ืองจากพื้นท่ีเป็นท่ีราบเชิงเขาสลบัท่ีลุ่ม ดินอุดมสมบูรณ์เหมาะแก่การท าเกษตร ซ่ึงประชากร 
ส่วนใหญ่ในพื้นท่ี ประกอบอาชีพท าการเกษตร เน่ืองจากมีแหล่งน ้าตามธรรมชาติ ภูมิอากาศท่ี
เหมาะสมกบัการเพาะปลูก เช่น มนัส าปะหลงั ขา้วโพด สวนผลไม ้สวนยางพารา และรับจา้งทัว่ไป 
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แต่ในปัจจุบนัไดมี้การเร่ิมขยายตวัทางอุตสาหกรรมเพื่อรองรับผลผลิตทางการเกษตร โดยมีโรงงาน
อุตสาหกรรมผลิตแป้งมนัส าประหลงั 1 แห่ง ท าใหป้ระชากรไดมี้โอกาสประกอบอาชีพตามความ
ตอ้งการของแต่ละบุคคล เช่น เกษตรกรรม การพาณิชย ์ท างานในโรงงานอุตสาหกรรม และอ่ืน ๆ 
 ดา้นโครงสร้างพื้นฐาน 
  1 การคมนาคมติดต่อระหวา่งอ าเภอและจงัหวดัรวมทั้งการคมนาคมภายในต าบล 
และหมู่บา้น มีรายละเอียดดงัน้ี 
   1.1  ทางหลวงแผน่ดิน หมายเลข 317 (จนัทบุรี-สระแกว้) ระยะทาง 67 กม. 
   1.2  ทางหลวงชนบทเป็นทางลาดยาง (สายปะตงล่าง-หนองมะค่า) ระยะทาง 
 13กม. 
   1.3  ทางหลวงชนบทเป็นทางลาดยาง (สายน ้าตกเขาสอยดาว )ระยะทาง 1.5 กม. 
   1.4  ทางหลวงชนบทเป็นทางลาดยาง (สายบา้นใหม่-สะตอน) ระยะทาง 2.8 กม. 
   1.5  ทางหลวงชนบทเป็นทางลาดยาง (สายตามูล-คลองใหญ่) ระยะทาง 16  กม. 
   1.6.  ทางหลวงทอ้งถ่ิน เป็นถนนลูกรัง 80 สาย 400 กม. 
  2.  การไฟฟ้า   
  ต าบลทรายขาวมีไฟฟ้าเขา้ถึง 13 หมู่บา้น 
  3.  ประปา 
  ปัจจุบนัในเขตพื้นท่ีองคก์ารบริหารส่วนต าบลทรายขาว มีการใหบ้ริการดา้นการ
ประปาหมู่บา้น โดยมีคณะกรรมการประปาหมู่บา้นของแต่ละหมู่บา้นเป็นผูด้  าเนินการบริหาร
จดัการ จ านวน 11 หมู่บา้น  
  4.  การโทรคมนาคม  
   4.1  การโทรศพัท ์ในเขตองคก์ารบริหารส่วนต าบลทรายขาว มีโทรศพัทส์าธารณะ 
จ านวน  12 แห่ง นอกจากนั้นเป็นโทรศพัทป์ระจ าบา้นและประจ าส านกังาน 
   4.2  ระบบเสียงตามสายในพื้นท่ีใหบ้ริการ เพื่อใหป้ระชาชนในเขตไดรั้บรู้องคก์าร
บริหารส่วนต าบลทรายขาวไดรั้บทราบขอ้มูลข่าวสาร 
   4.3  ระบบอินเตอร์เน็ต มีบริการฟรี WIFI ณ ท่ีท าการองคก์ารบริหารส่วนต าบล
ทรายขาว 
 ดา้นสังคม 
 การศึกษา 
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 1.  มีโรงเรียนระดบัประถมศึกษา จ านวน 2 แห่ง ไดแ้ก่ โรงเรียนสังวาลยว์ทิย ์6, และ
โรงเรียนบา้นสมเด็จเจา้พระยาอุปถมัภ ์มีโรงเรียนระดบัประถมศึกษาถึงมธัยมศึกษาตอนตน้ จ านวน 
1 แห่ง ไดแ้ก่โรงเรียนวดัส าโรง สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาขั้นพื้นฐานจงัหวดัจนัทบุรี 
 2.  มีวทิยาลยัการอาชีพ จ านวน 1 แห่ง วทิยาลยัการอาชีพสอยดาว สังกดั
กระทรวงศึกษาธิการ 
 3.  มีศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก จ านวน 3 แห่ง ไดแ้ก่ ศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กบา้นวงัยาว, ศูนยพ์ฒันา
เด็กเล็กวดัส าโรง และศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กบา้นมหาเจรีย สังกดัองคก์ารบริหารส่วนต าบลทรายขาว 
 ดา้นสถาบนั และองคก์รทางศาสนา  
 มีวดัในเขตพื้นท่ี จ านวน 7 แห่ง วดัส าโรง วดัวงัยาว วดัอินทร์ชูศรี วดัสอยดาวเจริญธรรม 
วดัเทพประทานอธิพร วดัไกลกงัวล วดัน ้าซบัตาพุด และวดัเขาสอยดาวเหนือ   
 ดา้นสาธารณสุข 
 มีสถานพยาบาลเอกชน จ านวน 2 แห่ง เปิดบริการรักษาโรคทัว่ไป 
 ดา้นการเมืองการบริหาร 
 ขอ้มูลโครงสร้าง และอตัราก าลงั เก่ียวกบัศกัยภาพการบริหารงานขององคก์ารบริหาร
ส่วนต าบลทรายขาว  
 โครงสร้างทางการเมือง องคก์ารบริหารส่วนต าบลทรายขาว เป็นองคก์ารบริหารส่วน
ต าบล ขนาดกลาง ประกอบดว้ย สมาชิกสภาทอ้งถ่ินและผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน ซ่ึงมาจากการเลือกตั้ง
โดยตรงจากประชาชน ดงัน้ี 
 1.  ฝ่ายบริหาร ประกอบดว้ย 
  นายเจษฎา จนัทบุรานนัท ์  นายกองคก์ารบริหารส่วนต าบลทรายขาว  
  นายบรรจง ผลบ ารุง  รองนายกองคก์ารบริหารส่วนต าบลทรายขาว คนท่ี 1 
  นายสมชาย  วารีภพ   รองนายกองคก์ารบริหารส่วนต าบลทรายขาว คนท่ี 2 
  นายณรงคฤ์ทธ์ิ  แนบสนิท  เลขานุการนายกองคก์ารบริหารส่วนต าบลทรายขาว 
 2.  ฝ่ายนิติบญัญติั  ประกอบดว้ย 
  นายอาณติั  ศรีภูมิสวสัด์ิ ประธานสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลทรายขาว  
  นายนิติพล หมายสุภาพ รองประธานสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลทรายขาว 
  นายกมัพล  ช านาญเวช  เลขานุการสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลทรายขาว 
 สมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลทรายขาว จ านวน 13 หมู่บา้น ๆ ละ 2 คน 
รวมจ านวน 26 คน 
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 โครงสร้างการบริหารงาน ในส่วนของพนกังานองคก์ารบริหารส่วนต าบล  ซ่ึงเป็นฝ่าย
ขา้ราชการประจ ามี นายกมัพล ช านาญเวช ปลดัองคก์ารบริหารส่วนต าบลทรายขาว เป็น
ผูบ้งัคบับญัชา ท าหนา้ท่ีในการบริหารงานภายในองคก์ารบริหารส่วนต าบลใหเ้ป็นไปตามนโยบาย
ของรัฐบาล และฝ่ายบริหารขององคก์ารบริหารส่วนต าบลทรายขาว 
 องคก์ารบริหารส่วนต าบลทรายขาว มีอตัราก าลงัพนกังานส่วนต าบล และลูกจา้ง 
ประกอบดว้ย ขา้ราชการประจ า จ  านวน 19 อตัรา พนกังานจา้งตามภารกิจ จ านวน 17 อตัราพนกังาน
จา้งทัว่ไป จ านวน 10 อตัรา รวมทั้งส้ิน 46 อตัรา โดยมีโครงสร้างการบริหารงาน ประกอบดว้ย 
ส่วนราชการ 5 ส่วน ดงัน้ี 
 1.  ส านกัปลดั อบต. 
 2.  ส่วนการคลงั 
 3.  ส่วนโยธา 
 4.  ส่วนการศึกษา ศาสนา และวฒันธรรม 
 5.  ส่วนสาธารณสุขและส่ิงแวดลอ้ม 
 บญัชีแสดงฐานะการคลงัขององคก์ารบริหารส่วนต าบลทรายขาว ยอ้นหลงั 5 ปี (ไม่รวม
เงินอุดหนุน) องคก์ารบริหารส่วนต าบลทรายขาว มีฐานะการคลงัท่ีมัน่คง มีรายไดใ้นการพฒันา
ทอ้งถ่ิน จากการจดัเก็บภาษีโรงเรือนและท่ีดิน ภาษีบ ารุงทอ้งท่ี ภาษีป้าย ค่าธรรมเนียมต่าง ๆ และ
ไดรั้บการจดัสรรภาษีจากรัฐบาล รวมทั้งเงินอุดหนุนเพื่อพฒันาทอ้งถ่ินในดา้นต่าง ๆ  
 
ตารางท่ี 2-3  รายรับ-รายจ่ายประจ าปีงบประมาณ 
 
ปี พ.ศ. / 
รำยกำร 

พ.ศ. 2552 พ.ศ. 2553 พ.ศ. 2554 พ.ศ. 2555 พ.ศ. 2556 

รายไดจ้ริง 24,546,437.08 19,463,971.73 28,415,494.72 25,207,763.41 29,654,653.98 

รายจ่ายจริง 19,081,505.37 17,337,704.10 22,299,791.32 19,255,252,68 20,214,255.00 

  

ยุทธศำสตร์และแนวทำงกำรพฒันำท้องถิ่นขององค์กำรบริหำรส่วนต ำบลทรำยขำว 
 วสิัยทศัน์ และพนัธกิจ 
วสิัยทศัน์ (Vision ) “ต าบลน่าอยู ่มุ่งสู่การเกษตร การศึกษาดี มีคุณธรรม น าไปสู่การพฒันา 
อยา่งย ัง่ยนื” 
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 พนัธกิจ 
  1.  จดับริการขั้นพื้นฐานดา้นสาธารณูปโภค สาธารณูปการ อยา่งเพียงพอ และทัว่ถึงโดย
ควบคุมใหส้อดคลอ้งกบัระบบผงัเมืองรวมและมีความพร้อมในการรองรับการขยายตวัของชุมชน 
 2.  พฒันาองคก์ารบริหารส่วนต าบลทรายขาวให้เป็นเมืองน่าอยู ่มีสภาพภูมิทศัน์ 
ท่ีสวยงามมีความสะอาดและมีระเบียบเรียบร้อย ปราศจากมลภาวะ 
 3.  องคก์ารบริหารส่วนต าบลทรายขาว มีระบบการบริหารท่ีมีประสิทธิภาพโปร่งใสมี 
ขีดความสามารถในการแกปั้ญหาความเดือดร้อน ไดต้รงกบัความตอ้งการของประชาชนโดย
เสริมสร้างเครือข่ายการประสานทางภาครัฐและภาคเอกชน รวมทั้งแสวงหาแหล่งรายไดใ้หม่ 
เพื่อน ามาพฒันาทอ้งถ่ิน 
 4.  ประชาชนไดพ้ฒันาดา้นการศึกษาอยา่งมีคุณภาพและมีมาตรฐาน เป็นสังคมแห่ง 
ภูมิปัญญาทอ้งถ่ินและการเรียนรู้ คิดเป็น ท าเป็น แกปั้ญหาเป็น สามารถปรับตวัต่อสภาพ 
ท่ีเปล่ียนแปลงไปและด ารงตนในสังคมไดอ้ยา่งมีคุณค่า 
 5.  ประชาชนมีคุณภาพชีวิตท่ีดี มีอาชีพ มีรายได ้มีความมัน่คงทางสังคม มีความ
ปลอดภยัในชีวติและทรัพยสิ์น มีสุขภาพอนามยัความเป็นอยูท่ี่ดีปลอดภยัจากโรคภยัไขเ้จบ็ 
และยาเสพติด ผูสู้งอาย ุผูด้อ้ยโอกาสไดรั้บการดูแลเอาใจใส่อยา่งทัว่ถึง 
 6.  พฒันาชุมชนในองคก์ารบริหารส่วนต าบลทรายขาวให้เป็นชุมชนเขม้แขง็มีจิตส านึก 
มีศกัยภาพในการร่วมคิด ร่วมท า ร่วมรับผดิชอบ สามารถแกไ้ขปัญหาและพฒันาชุมชนของตนเอง
อยา่งมีประสิทธิภาพ 

 7.  ประชาชนเจา้หนา้ท่ีของรัฐ นกัการเมือง ผูน้ าทอ้งถ่ิน ตระหนกัถึงหนา้ท่ีการ
รับผดิชอบในการปกครองระบอบประชาธิปไตย มีคุณภาพ มีคุณธรรม โปร่งใส และยติุธรรม 
ประชาชนมีส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็นและมีส่วนร่วมในการเลือกตั้งทุกระดบั 
 8.  ส่งเสริมการท่องเท่ียวทั้งดา้นประวติัศาสตร์ วฒันธรรม ประเพณี สินคา้หตัถกรรม  
พฒันาแหล่งผลิตสินคา้หตัถกรรมใหเ้ป็นแหล่งเศรษฐกิจของทอ้งถ่ิน 
 จุดมุ่งหมายของการพฒันา 
 1.  ประชาชนมีการพฒันาความรู้คู่คุณธรรม มีความเขม้แข็งทั้งร่างกาย และจิตใจ 
 2.  การด าเนินการเก่ียวกบัการป้องกนัภยัฝ่ายพลเรือน ร่วมคิด ร่วมท า ร่วมกนัแกไ้ข
ปัญหาชุมชน 
 3.  ส่งเสริมการปลูกตน้ไม ้พืชผกัสวนครัว เพื่อบริโภค ปลูกฝังใหเ้ยาวชนประชาชน 
รักการปลูกตน้ไมแ้ละเพื่อเป็นการลดรายจ่ายท่ีไม่จ  าเป็นในครอบครัว 
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 4.  ประชาชนมีส่วนร่วมในการรับผิดชอบ มีจิตส านึกในการรักษาและหวงแหน
ทรัพยากรธรรมชาติ 
 5.  การบริการดา้นสุขภาพของผูสู้งอายุ คนพิการ คนดอ้ยโอกาสเป็นไปอยา่งทัว่ถึง 
 6.  การบริการงานทัว่ไป การบริหารบุคคลและการบริหารงานคลงัเป็นไปอยา่งถูกตอ้ง 
รวดเร็วและมีประสิทธิภาพสูงสุด 
 7.  ประชาชนเขา้ใจบทบาทหนา้ท่ีและมีส่วนร่วมในการบริหารงาน 
 8.  ประชาชนมีน ้าสะอาดเพียงพอกบัการอุปโภคและบริโภค 
 9.  การขนส่งผลผลิตหรือสินคา้ทางการเกษตรสู่ตลาดไดโ้ดยสะดวก 
 10. การติดต่อส่ือสาร สัญจรไปมาของประชาชน ไดรั้บความสะดวก รวดเร็ว และ
ปลอดภยั 
 11.  ส่งเสริมการศึกษาเป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพ 
 12.  ส่งเสริมดา้นสุขภาพ วฒันธรรม ประเพณีทอ้งถ่ินเป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพ 
 13.  การบริการดา้นสุขภาพ ส่งเสริมสุขภาพของเยาวชนมีประสิทธิภาพ 
 14.  ชุมชนมีสภาพเป็นเมืองน่าอยู ่
 แผนยทุธศาสตร์การพฒันาขององคก์ารบริหารส่วนต าบลทรายขาว 
 ยทุธศาสตร์ท่ี 1  ยทุธศาสตร์ดา้นโครงสร้างพื้นฐาน 
  1.1  แนวทางการพฒันาโครงสร้างพื้นฐาน 
  1.2  แนวทางการพฒันาแหล่งน ้า 
 ยทุธศาสตร์ท่ี 2  ยทุธศาสตร์ดา้นการส่งเสริมและพฒันาคุณภาพชีวติ 
 2.1  แนวทางการพฒันาดา้นการศึกษา และศาสนา  
 2.2  แนวทางการพฒันาดา้นคุณภาพชีวติเด็ก เยาวชน สตรี ผูสู้งอาย ุผูพ้ิการ ผูย้ากไร้
ผูด้อ้ยโอกาส และประชาชนทัว่ไป 
 2.3  แนวทางการพฒันาดา้นการสาธารณสุข 
 2.4  แนวทางการพฒันาดา้นการกีฬาและนนัทนาการ 
 ยทุธศาสตร์ท่ี 3  ยทุธศาสตร์ดา้นการจดัระเบียบชุมชน สังคม และการรักษาความสงบ
เรียบร้อย 
 3.1  แนวทางการส่งเสริมความปลอดภยัในชีวติและทรัพยสิ์นของประชาชน การป้องกนั 
บรรเทาสาธารณภยั และการป้องกนั แกไ้ขปัญหายาเสพติด 
 3.2  แนวทางส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชน  
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 3.3  แนวทางการพฒันาประสิทธิภาพการเมือง การบริหาร การพฒันาบุคลากร และ
เคร่ืองมือเคร่ืองใช ้
 ยทุธศาสตร์ท่ี 4  ยทุธศาสตร์ดา้นการส่งเสริมการลงทุน พาณิชยกรรม การเกษตร และ
การท่องเท่ียว 
 4.1  แนวทางการพฒันาและส่งเสริมดา้นการเกษตร การแปรรูปผลผลิตทางการเกษตร 
 4.2  แนวทางการพฒันาและส่งเสริมความรู้ อาชีพ การคา้ การลงทุน ในการเปิด
ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน  
 4.3  แนวทางการพฒันาและส่งเสริมภาคบริการ ภาคโลจิสติกส์ และภาคการท่องเท่ียว 
 4.4  แนวทางการส่งเสริมและสนบัสนุนปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
 ยทุธศาสตร์ท่ี 5  ยทุธศาสตร์ดา้นการบริหารจดัการและการอนุรักษท์รัพยากรธรรมชาติ 
และส่ิงแวดลอ้ม 
 5.1  แนวทางการอนุรักษ ์ฟ้ืนฟู ทรัพยากรธรรมชาติ และส่ิงแวดลอ้ม และการป้องกนั 
แกไ้ขปัญหามลภาวะต่าง ๆ 
 5.2  แนวทางการพฒันาต าบลใหเ้ป็นต าบลน่าอยู ่
 ยทุธศาสตร์ท่ี 6  ยทุธศาสตร์ดา้นการอนุรักษ ์ฟ้ืนฟู สืบสาน ศิลปะ วฒันธรรม จารีต
ประเพณี และภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน 
 6.1  แนวทางการอนุรักษ ์ฟ้ืนฟู สืบสาน ศิลปะ วฒันธรรม จารีตประเพณี และภูมิปัญญา
ทอ้งถ่ิน 
 

งำนวจิัยทีเ่กีย่วข้อง 
 จากการส ารวจวรรณกรรมและการศึกษาคน้ควา้มีผลงานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง พบวา่ 
ผลงานวจิยัท่ีผา่นมามีขอ้คน้พบขอ้คิดเห็น และขอ้เสนอแนะ ต่าง ๆ ท่ีมีประโยชน์และน่าสนใจ 
ต่อการศึกษาในคร้ังน้ี จึงขอน าเสนอผลการศึกษาวิจยัท่ีส าคญั ๆ ดงัน้ี 
 จุฑามาศ ศรีสิริพรพนัธ์ (2547) ไดว้จิยัเร่ือง การมีส่วนร่วมของประชาชนในการ
ด าเนินงานองคก์ารบริหารส่วนต าบลคลองขดุ อ าเภอบา้นโพธ์ิ จงัหวดัฉะเชิงเทรา การศึกษาวจิยั
เร่ือง การมีส่วนร่วมของประชาชนในการด าเนินงานองคก์ารบริหารส่วนต าบลคลองขุด อ าเภอบา้น
โพธ์ิ จงัหวดัฉะเชิงเทรา มีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษาระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการ
ด าเนินงานองคก์ารบริหารส่วนต าบลคลองขดุ ดา้นร่วมวางแผน ดา้นร่วมปฏิบติังาน ร่วมกิจกรรม 
ดา้นการติดตามตรวจสอบและศึกษาความสัมพนัธ์ระหวา่งขอ้มูลทัว่ไปกบัการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการด าเนินงานองคก์ารบริหารส่วนต าบลคลองขดุ 
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 ผลการศึกษา พบวา่ ระดบัการมีส่วนร่วมในการด าเนินงานองคก์ารบริหารส่วนต าบล
คลองขดุอยูใ่นระดบัปานกลาง พบวา่ ความสัมพนัธ์ขอ้มูลทัว่ไปดา้นเพศกบัการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการด าเนินงานองคก์ารบริหารส่วนต าบลคลองขดุไม่มีความสัมพนัธ์กบัการมีส่วนร่วม
ของประชาชนในการด าเนินงานองคก์ารบริหารส่วนต าบลคลองขดุ และไม่มีนยัส าคญัของสถิติ 
ท่ีระดบั .05 ส่วนความสัมพนัธ์ขอ้มูลทัว่ไปดา้นอาย ุการศึกษา หมู่บา้นท่ีอาศยั สถานภาพสมรส 
อาชีพ การพูดคุยในครอบครัวและช่องทางรับรู้ข่าวสารการด าเนินงานองคก์ารบริหารส่วนต าบล
คลองขดุมีความสัมพนัธ์กบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการด าเนินงานองคก์ารบริหาร 
ส่วนต าบลคลองขดุและมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 
 อมรรัตน์ ชยัขรรคเ์มือง (2547) ไดศึ้กษาเร่ือง การมีส่วนร่วมของประชาชนในการพฒันา
ชุมชนยอ่ยภายในเขตเทศบาล: ศึกษากรณี เทศบาลต าบลแหลมฉบงั อ าเภอศรีราชา จงัหวดัชลบุรี 
มีวตัถุประสงค ์เพื่อศึกษาการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพฒันาชุมชนภายในเขตเทศบาลต าบล
แหลมฉบงั และศึกษาปัจจยัท่ีมีความสัมพนัธ์กบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพฒันาชุมชน
ในเขตเทศบาลต าบลแหลมฉบงั จ าแนก เพศ อาย ุระดบัการศึกษา รายได ้การเป็นสมาชิกกลุ่ม 
ระยะเวลาท่ีอาศยัอยูใ่นชุมชน ภาวะผูน้ า การติดต่อส่ือสาร บทบาทของขา้ราชการ และนโยบาย 
ของรัฐบาล 
 ผลการศึกษาพบวา่ การมีส่วนร่วมของประชาชนในการพฒันาชุมชนยอ่ยในเขตเทศบาล
รวม 4 ดา้นในภาพรวมพบวา่ ประชาชนมีส่วนร่วมอยูใ่นระดบัมากโดยดา้นการร่วมด าเนินกิจกรรม
พฒันาชุมชนมีค่าเฉล่ียสูงสุด ส าหรับดา้นการร่วมคน้หาปัญหามีค่าเฉล่ียต ่าสุด ปัจจยัท่ีมีผลต่อการมี
ส่วนร่วมของประชาชนในการพฒันาชุมชน พบวา่ เพศ อาย ุรายไดต่้อเดือน การเป็นสมาชิกกลุ่ม
ระยะเวลาท่ีอาศยัอยูใ่นชุมชน ความคิดเห็นดา้นภาวะผูน้ า การติดต่อส่ือสาร  บทบาทของขา้ราชการ
และนโยบายรัฐบาลมีความสัมพนัธ์กบัการมีส่วนร่วมของประชาชนท่ีระดบันยัส าคญั .05 โดยท่ีอายุ
และระดบัการศึกษาไม่มีความสัมพนัธ์กบัการมีส่วนร่วมของประชาชน โดยผูว้จิยัไดน้ าเสนอให้
ภาครัฐสนบัสนุนส่งเสริมให้ประชาชนทราบถึงความส าคญัในการเขา้มามีส่วนร่วมในการ
ด าเนินงานตามนโยบายของรัฐ เพื่อใหป้ระชาชนร่วมกนัพฒันาชุมชนในเขตเทศบาลต าบล 
แหลมฉบงัใหเ้ป็นเมืองน่าอยูต่่อไป 
 คมศิลป์ ศิริวงศ ์(2547) ไดศึ้กษาเร่ือง พฤติกรรมการมีส่วนร่วมของประชาชนต่อ
กิจกรรมชุมชนศึกษากรณีชุมชนซอยลิเกเทศบาลเมืองฉะเชิงเทรา มีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษา
พฤติกรรมการมีส่วนร่วมของประชาชนต่อกิจกรรมชุมชนและปัญหาอุปสรรคท่ีเก่ียวขอ้งกบัการ 
มีส่วนร่วมของประชาชนต่อกิจกรรมชุมชน เพื่อจะไดเ้ป็นประโยชน์ในการหาแนวทางการส่งเสริม
การมีส่วนร่วมของประชาชนต่อกิจกรรมชุมชนท่ีมีประสิทธิภาพและย ัง่ยนื ผลการศึกษาพฤติกรรม 
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การมีส่วนร่วมของประชาชนต่อกิจกรรมชุมชนเม่ือแบ่งกิจกรรมออกเป็น 4 ดา้น คือ1)  ดา้นการ
เสนอปัญหาความเดือดร้อนและความตอ้งการของประชาชน 2)  ดา้นการวางแผน/ ตดัสินใจ 3)  
ดา้นการร่วมปฏิบติักิจกรรมชุมชน 4)  ดา้นการตรวจสอบติดตามและประเมินผล พบวา่ ประชาชน
ทัว่ไปในชุมชนมีส่วนร่วมนอ้ย  ในดา้นการเสนอปัญหาความเดือดร้อนและความตอ้งการ 
ของประชาชน ดา้นการวางแผน/ ตดัสินใจ ดา้นการตรวจสอบติดตาม และมีส่วนร่วมมาก 
ในดา้นการร่วมปฏิบติักิจกรรมชุมชน ยกเวน้ประชาชนในชุมชนท่ีเป็นคณะกรรมการชุมชน สมาชิก
กลุ่มผูน้ าชุมชน และผูมี้อาชีพรับราชการจะมีส่วนร่วมในทุกดา้นมาก ซ่ึงจากการศึกษาปัญหา
อุปสรรคท่ีประชาชนไดใ้หข้อ้คิดเห็นสาเหตุมาจากคณะกรรมการขาดการประชุมช้ีแจงและสร้าง
ความเขา้ใจ ขาดการประชาสัมพนัธ์ ขาดการประชาสัมพนัธ์ ขาดการใหค้วามรู้ ท าใหป้ระชาชน
ไม่ไดรั้บขอ้มูลข่าวสารและไม่กลา้ท่ีจะเขา้มามีส่วนร่วมไดส้ าหรับแนวทางท่ีจะส่งเสริมการมีส่วน
ร่วมของประชาชนต่อกิจกรรมชุมชน คือ คณะกรรมการชุมชนจะตอ้งมีการวางแผน และจดัท าแผน
ท่ีมีระยะเวลาการด าเนินงานท่ีแน่นอน มีการประชุมช้ีแจงใหป้ระชาชนในชุมชนไดรั้บทราบถึง
ภารกิจในการพฒันาชุมชนในภาพรวม และช้ีใหเ้ห็นถึงความส าคญัของการมีส่วนร่วมในกิจกรรม
ชุมชนทุกดา้นตลอดจนตอ้งรณรงคป์ระชาสัมพนัธ์ใหป้ระชาชนทราบบทบาทของประชาชนต่อ
ชุมชนและขั้นตอนวธีิการในการเขา้มามีส่วนร่วมต่อกิจกรรมชุมชน  เพื่อใหเ้กิดประสิทธิภาพและ
ประโยชน์สูงสุดต่อชุมชนต่อไป 
 เจนจิรา สุค าภา (2547) ไดศึ้กษาเร่ือง ปัจจยัท่ีมีผลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนในการ
บริหารงานขององคก์ารบริหารส่วนต าบล  ศึกษาเฉพาะกรณี อ าเภอสูงเนิน จงัหวดันครราชสีมา 
การศึกษาปัจจยัท่ีมีผลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหารงานขององคก์ารบริหาร 
ส่วนต าบล ผลการศึกษาดงัน้ี 
 1.  ดา้นการร่วมเสนอปัญหาในชุมชน โดยรวมอยูใ่นระดบัปานกลางและเป็นรายขอ้ 
พบวา่ ประชาชนมีส่วนร่วมกบัองคก์ารบริหารส่วนต าบลในการจดัการประชุมเพื่อแลกเปล่ียน 
ความคิดเห็นมากท่ีสุด และประชาชนมีส่วนร่วมในการวิเคราะห์ปัญหาภายในชุมชนร่วมกบั
องคก์ารบริหารส่วนต าบลนอ้ยท่ีสุด 
 2.  ดา้นการจดัท าแผนพฒันาต าบล โดยรวมอยูใ่นระดบันอ้ย และเป็นรายขอ้ พบวา่
ประชาชนไดเ้ขา้ร่วมประชุมประชาคมหมู่บา้น เพื่อจดัท าแผนพฒันาในชุมชนของตนเองมากท่ีสุด 
และประชาชนมีส่วนร่วมในการกลัน่กรองปัญหาและความตอ้งการนอ้ยท่ีสุด 
 3.  ดา้นการร่วมกิจกรรมขององคก์ารบริหารส่วนต าบล โดยรวมอยูใ่นระดบัปานกลาง
และเป็นรายขอ้ พบวา่ ประชาชนในชุมชนรวมกลุ่มกนัเพื่อท ากิจกรรมร่วมกบัองคก์ารบริหาร 
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ส่วนต าบลมากท่ีสุด และประชาชนไดเ้สนอตนเองเพื่อร่วมกิจกรรมขององคก์ารบริหารส่วนต าบล 
นอ้ยท่ีสุด 
 4.  ดา้นการมีส่วนร่วมตรวจสอบการด าเนินงานขององคก์ารบริหารส่วนต าบล โดยรวม
อยูใ่นระดบันอ้ย และเป็นรายขอ้ พบวา่ ประชาชนไดติ้ดตามและตรวจสอบการท างานของสมาชิก
องคก์ารบริหารส่วนต าบล และผูบ้ริหารองคก์ารบริหารส่วนต าบลมากท่ีสุด และประชาชนไดร่้วม
เป็นคณะกรรมการฝ่ายต่าง ๆ ในการด าเนินงานทางพสัดุนอ้ยท่ีสุด 
 ประชาชนท่ีมีความแตกต่างในเร่ือง เพศ อาย ุระดบัการศึกษา อาชีพ รายไดเ้ฉล่ียต่อเดือน
มีความคิดเห็นเก่ียวกบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหารงานขององคก์ารบริหาร 
ส่วนต าบลแตกต่างกนั อยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ี 0.01 แต่ประชาชนท่ีมีระยะเวลาอาศยัในต าบล
แตกต่างกนัมีความคิดเห็นเก่ียวกบัการมีส่วนร่วมไม่แตกต่างกนั 
 โดยสรุประดบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหารงานขององคก์ารบริหาร 
ส่วนต าบลโดยรวมทุกดา้นอยูใ่นระดบันอ้ย โดยดา้นการร่วมกิจกรรมขององคก์ารบริหาร 
ส่วนต าบล ดา้นการร่วมเสนอปัญหาในชุมชน อยูใ่นระดบัปานกลาง  ส่วนดา้นการจดัท าแผนพฒันา
ต าบลและดา้นการมีส่วนร่วมตรวจสอบการด าเนินงานขององคก์ารบริหารส่วนต าบล อยูใ่นระดบั
นอ้ย 
 สายยนัต ์ภิรมยกิ์จ (2547) ไดศึ้กษาเร่ือง บทบาทของเทศบาลต าบลหนองบวัระเหวในการ
สร้างการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพฒันาทอ้งถ่ิน มีความมุ่งหมาย เพื่อศึกษาบทบาทของ
เทศบาลต าบลหนองบวัระเหวในการสร้างการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพฒันาทอ้งถ่ิน เพื่อ
ศึกษาระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพฒันาทอ้งถ่ิน เพื่อศึกษาเปรียบเทียบความคิดเห็น
เก่ียวกบับทบาทเทศบาลในการสร้างการมีส่วนร่วมและการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพฒันา
ทอ้งถ่ินท่ีมีอาย ุและระดบัการศึกษาแตกต่างกนั ผลการศึกษาคน้ควา้ ปรากฏดงัน้ี 
 1.  ประชาชนท่ีมีอายตุ่างกนั มีความคิดเห็นเก่ียวกบับทบาทเทศบาลในการสร้างการ 
มีส่วนร่วมและการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพฒันาทอ้งถ่ิน จ านวน 4 ดา้น ไม่แตกต่างกนั 
และ1 ดา้นคือ ดา้นการรับรู้ขอ้มูลข่าวสารแตกต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 
 2.  ประชาชนท่ีมีระดบัการศึกษาต่างกนั มีความคิดเห็นเก่ียวกบับทบาทเทศบาล 
ในการสร้างการมีส่วนร่วม จ านวน 3 ดา้น และเก่ียวกบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพฒันา
ทอ้งถ่ิน จ านวน 4 ดา้น แตกต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 
 โดยสรุปพบวา่ ประชาชนท่ีมีอายแุตกต่างกนัมีบทบาทเทศบาลในการสร้างการ 
มีส่วนร่วมและการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพฒันาทอ้งถ่ิน ไม่แตกต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญั
ทางสถิติท่ีระดบั .05  
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 พิศมยั บุญเลิศ (2548) ไดว้จิยัเร่ือง การมีส่วนร่วมของประชาชนในการวางแผนพฒันา
เทศบาลนครสมุทรปราการ จากการศึกษา เร่ือง การมีส่วนร่วมของประชาชนในการวางแผนพฒันา
เทศบาลนครสมุทรปราการ มีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษาระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชนฯ, ศึกษา
ปัจจยัท่ีมีความสัมพนัธ์กบัการมีส่วนร่วมของประชาชนฯ และเป็นแนวทางและขอ้เสนอแนะในการ
พฒันาในการวางแผนพฒันาเทศบาลนครสมุทรปราการ  
 ผลการศึกษาพบวา่ ประชาชนมีระดบัการมีส่วนร่วม การศึกษาความสัมพนัธ์ระหวา่งการ
มีส่วนร่วมของประชาชนในการวางแผนพฒันาเทศบาลนครสมุทรปราการกบัปัจจยัส่วนบุคคล 
พบวา่ เพศ อาย ุรายได ้และระยะเวลาท่ีอาศยัอยูใ่นชุมชนของประชาชน ไม่มีความสัมพนัธ์กบัการมี
ส่วนร่วมของประชาชนในการวางแผนพฒันาเทศบาลนครสมุทรปราการอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติ
ส่วนระดบัการศึกษา  มีความสัมพนัธ์กบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการวางแผนพฒันาเทศบาล
นครสมุทรปราการอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติ .05 
 กริชกมล เหล่าอรรคะ (2550) ไดว้จิยัเร่ือง บทบาทของเทศบาลต าบลหวัขวางในการ
พฒันาการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพฒันาทอ้งถ่ิน ผลการวจิยัพบวา่ 
 1.  ประชาชนส่วนใหญ่เป็นเพศชาย ส่วนใหญ่มีอายรุะหวา่ง 31-50 ปี รองลงมามีอาย ุ
51 ปีข้ึนไป ส่วนใหญ่มีระดบัการศึกษาต ่ากวา่ปริญญาตรี รองลงมามีระดบัการศึกษาระดบัปริญญา
ตรี ส่วนใหญ่มีอาชีพรับจา้ง รองลงมามีอาชีพคา้ขาย 
 2.  ประชาชนมีความคิดเห็นเก่ียวกบับทบาทของเทศบาลต าบลหวัขวางในการพฒันาการ
มีส่วนร่วมของประชาชนในการพฒันาทอ้งถ่ิน โดยรวมและรายดา้นทุกดา้นอยูใ่นระดบัมาก 
ประชาชนท่ีมีอายตุ่างกนั มีความคิดเห็นเก่ียวกบับทบาทของเทศบาลในการพฒันาการมีส่วนร่วม
ของประชาชนในการพฒันาทอ้งถ่ินโดยรวมและเป็นรายดา้น คือ ดา้นสังคมไม่แตกต่างกนั 
ดา้นโครงสร้างพื้นฐาน ดา้นเศรษฐกิจ ดา้นการเมืองการบริหารและดา้นการจดัทรัพยากรและ
ส่ิงแวดลอ้ม แตกต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.05 แต่ประชาชนท่ีมีระดบัการศึกษา
ต่างกนั มีความคิดเห็นเก่ียวกบับทบาทของเทศบาลในการพฒันาการมีส่วนร่วมของประชาชน 
ในการพฒันาทอ้งถ่ินโดยรวมและเป็นรายดา้นไม่แตกต่างกนั 
 จิราวลัย ์วรวงค ์(2550) ไดว้จิยัเร่ือง การส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนใน 
การพฒันาทอ้งถ่ินของเทศบาลต าบลเมืองสรวง อ าเภอเมืองสรวง จงัหวดัร้อยเอ็ดมีวตัถุประสงค ์
เพื่อการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพฒันาทอ้งถ่ินของเทศบาลต าบลเมืองสรวง 
ผลการศึกษาดงัน้ี 
 1.  ประชาชนเห็นวา่เทศบาลเมืองสรวงมีการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชน 
ในการพฒันาทอ้งถ่ิน โดยรวมและรายดา้นอยูใ่นระดบัมาก คือ ดา้นการมีส่วนร่วมในการลงทุนและ
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ปฏิบติังาน ดา้นการทีส่วนร่วมในการคน้ปัญหาปละสาเหตุของปัญหา ดา้นการมีส่วนร่วมในการ
วางแผนด าเนินการ และดา้นการมีส่วนร่วมในการติดตามและประเมินผล 
 2.  ประชาชนท่ีมีระดบัการศึกษาแตกต่างกนัเห็นวา่เทศบาลต าบลเมืองสรวงมีการ
ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพฒันาทอ้งถ่ินโดยรวมและรายดา้น คือ ดา้นการ 
มีส่วนร่วมในการวางแผนด าเนินการ และดา้นการมีส่วนร่วมในการติดตามและประเมินผล  
ไม่แตกต่างกนั ส่วนดา้นการมีส่วนร่วมในการลงทุนและปฏิบติังานแตกต่างกนั โดยประชาชน 
ท่ีมีการศึกษาประถมศึกษาเห็นวา่การส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพฒันาทอ้งถ่ิน
ของเทศบาลต าบล ดา้นการมีส่วนร่วมในการลงทุนและปฏิบติังานมากกวา่ประชาชนท่ีมีการศึกษา
ระดบัมธัยมศึกษา 
 ประชาชนท่ีมีอาชีพแตกต่างกนัเห็นวา่ เทศบาลต าบลเมืองสรวงมีการส่งเสริมการมี 
ส่วนร่วมของประชาชนในการพฒันาทอ้งถ่ินโดยรวม และรายดา้น คือ ดา้นการมีส่วนร่วมในการ
คน้ปัญหา และสาเหตุของปัญหา ดา้นการมีส่วนร่วมในการวางแผนด าเนินการ และดา้นการ 
มีส่วนร่วมในการลงทุนและปฏิบติังานไม่แตกต่างกนั ส่วนดา้นการมีส่วนร่วมในการติดตาม และ
ประเมินผลแตกต่างกนั โดยประชาชนท่ีมีอาชีพรับราชการ และอ่ืน ๆ เห็นวา่การส่งเสริมการ 
มีส่วนร่วมของประชาชนในการพฒันาทอ้งถ่ินของเทศบาลต าบลเมทองสรวง ดา้นการมีส่วนร่วม
ในการลงทุนและปฏิบติังานมากกวา่ประชาชนท่ีมีอาชีพคา้ขาย และเกษตรกรรม 
 ประชาชนท่ีมีรายไดเ้ฉล่ียต่อเดือนแตกต่างกนัเห็นวา่เทศบาลต าบลเมืองสรวงมีการ
ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพฒันาทอ้งถ่ินโดยรวมและรายดา้น คือ ดา้นการ 
มีส่วนร่วมในการวางแผน ด าเนินการ ดา้นการมีส่วนร่วมในการลงทุน และปฏิบติังาน และดา้นการ 
มีส่วนร่วมในการติดตามและประเมินผล แตกต่างกนั ยกเวน้ ดา้นการมีส่วนร่วมในการคน้ปัญหา 
และสาเหตุของปัญหา ไม่แตกต่างกนั โดยประชาชนส่วนใหญ่ท่ีมีรายไดเ้ฉล่ียต่อเดือน 15.001 บาท 
ข้ึนไป และ 5,001-10,000 บาท เห็นวา่มีการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพฒันา
ทอ้งถ่ินของเทศบาลต าบล มากกวา่ประชาชนท่ีมีรายไดต้  ่ากวา่ 5,000 บาท และ 10,000-15,000 บาท  
 โดยสรุป ประชาชนเห็นวา่เทศบาลต าบลเมืองสรวงมีการส่งเสริมการมีส่วนร่วมใน 
การพฒันาทอ้งถ่ินของประชาชน ซ่ึงขอ้สนเทศท่ีไดน้ี้ สามารถใชเ้ป็นขอ้มูลพื้นฐานส าหรับใช ้
ในการวางแผนเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพ และการก าหนดกลยทุธ์ดา้นการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในอ าเภอเมืองสรวง เพื่อลดปัญหาความไม่เขา้ใจ ความขดัแยง้ในทอ้งถ่ิน สามารถแกไ้ข
ปัญหาไดถู้กตอ้งตามความตอ้งการ และสร้างความพึงพอใจสูงสุดใหแ้ก่ประชาชนในพื้นท่ี 
 ปราณี ทองขนัธ์ (2550) ไดศึ้กษาเร่ือง การมีส่วนร่วมของประชาชนในการพฒันา
โครงสร้างพื้นฐานของเทศบาลต าบลยางเน้ิง อ าเภอสารภี จงัหวดัเชียงใหม่ มีวตัถุประสงค ์เพื่อ
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ศึกษาบทบาทการเขา้มามีส่วนร่วมของประชาชนในการพฒันาโครงสร้างพื้นฐานและระบบบริการ
พื้นฐาน และปัญหาอุปสรรคในการเขา้มามีส่วนร่วมในการพฒันาโครงสร้างพื้นฐานของเทศบาล
ต าบลยางเน้ิง 
 ผลการศึกษาพบวา่ ประชาชนมีบทบาทในการมีส่วนร่วมพฒันาโครงสร้างพื้นฐานอยูใ่น
ระดบัปานกลาง เพราะวา่การเขา้มามีส่วนร่วมนั้น ผูน้ าชุมชนจะเป็นตวัแทนภาคประชาชนร่วม
เสนอความตอ้งการและแกไ้ขปัญหาความเดือดร้อนของประชาชน ประกอบกบัเทศบาลยงัปิด
โอกาสใหป้ระชาชนในพื้นท่ีไดมี้บทบาทในการก าหนดขั้นตอนการท างาน ร่วมตรวจสอบ 
การด าเนินการพฒันาโครงสร้างพื้นฐาน ผา่นตวัแทนประชาคมหมู่บา้น จึงท าใหแ้นวทางการพฒันา
โครงสร้างพื้นฐาน โดยการมีส่วนร่วมของประชาชนเป็นหวัใจส าคญัของการพฒันา ส่วนปัญหา
อุปสรรคในการเขา้มามีส่วนร่วมในการพฒันานั้น ประชาชนมีความตอ้งการใหส้มาชิกสภาเทศบาล
มีความสามคัคีและจริงใจต่อการพฒันา และเปิดโอกาสใหป้ระชาชนมีส่วนร่วมในการตรวจสอบ
และเสนอแนะแนวทางด าเนินการ เพื่อใหก้ารพฒันาโครงสร้างพื้นฐานและระบบบริการพื้นฐาน
ตรงกบัความตอ้งการของประชาชน และเกิดประโยชน์ต่อประชาชนอยา่งสูงสุดอีกดว้ย 
 ผลการทดสอบสมมติฐานพบวา่ การจดัตั้งชุมชนยอ่มท าให้ประชาชนมีส่วนร่วมใน 
การตรวจสอบ การด าเนินงานพฒันาโครงสร้างพื้นฐานและระบบบริการพื้นฐาน ดว้ยความโปร่งใส
ตามหลกัการบริหารจดัการบา้นเมืองท่ีดีมากข้ึน เพราะวา่ในทุกประเด็นประชาชนไดเ้ขา้มา 
มีบทบาทในการตรวจสอบการด าเนินงานพฒันาของเทศบาลมากข้ึน เพราะขอ้มูลข่าวสาร 
การด าเนินงานไดก้ระจายไปถึงประชาชนอยา่งทัว่ถึง โดยผา่นตวัแทนของชุมชนคือผูน้ าชุมชน 
จึงยอมรับสมมติฐาน 
 พูลสวสัด์ิ นาทองค า (2550) ไดศึ้กษาเร่ือง การมีส่วนร่วมของประชาชนในโครงการ
พฒันาเมืองน่าอยูเ่ทศบาลต าบลร่องค า อ าเภอร่องค า จงัหวดักาฬสินธ์ุ มีความมุ่งหมายเพื่อศึกษา
ระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการด าเนินงานตามโครงการพฒันาเมืองน่าอยูข่องเทศบาล
ต าบลร่องค า อ าเภอร่องค า จงัหวดักาฬสินธ์ุ ใน 4 ดา้น คือ การมีส่วนร่วมดา้นการตดัสินใจ การ 
มีส่วนร่วมดา้นการปฏิบติั การมีส่วนร่วมดา้นผลประโยชน์ การมีส่วนร่วมดา้นการติดตาม และ
ประเมินผล 
ผลการศึกษาดงัน้ี 
 1.  ประชาชนในเขตเทศบาลต าบลร่องค า อ าเภอร่องค า จงัหวดักาฬสินธ์ุ มีส่วนร่วมใน
โครงการพฒันาเมืองน่าอยู ่โดยรวม และรายดา้น 3 ดา้น อยูใ่นระดบัปานกลาง ไดแ้ก่ ดา้นการร่วม
ในผลประโยชน์ ดา้นการตดัสินใจ และดา้นการติดตาม และประเมินผล และการมีส่วนร่วมดา้น
ปฏิบติัอยูใ่นระดบัมาก 
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 2.  ประชาชนท่ีมีระดบัการศึกษาต่างกนัมีส่วนร่วมในโครงการพฒันาเมืองน่าอยู ่
โดยรวมและรายดา้นแตกต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.05 จ านวน 3 ดา้น ไดแ้ก่ 
ดา้นการตดัสินใจ ดา้นการร่วมในผลประโยชน์ และดา้นการติดตามและประเมินผล แต่การ 
มีส่วนร่วมดา้นการปฏิบติัไม่แตกต่างกนั 
 3.  ประชาชนท่ีมีอาชีพต่างกนั มีส่วนร่วมในโครงการพฒันาเมืองน่าอยูโ่ดยรวมและ 
รายดา้นทั้ง 4 ดา้น ๆ ไดแ้ก่ ดา้นการตดัสินใจ ดา้นการปฏิบติั ดา้นการร่วมในผลประโยชน์ และ 
ดา้นการติดตามประเมินผล แตกต่างกนั อยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.05 
 4.  ประชาชนท่ีมีรายไดต่้างกนัมีส่วนร่วมในโครงการพฒันาเมืองน่าอยู ่โดยรวม และ 
รายดา้นทั้ง 4 ดา้น ไดแ้ก่ ดา้นการตดัสินใจ ดา้นการปฏิบติั ดา้นการร่วมในผลประโยชน์ และ 
ดา้นการติดตามประเมินผล แตกต่างกนั อยา่งมีนยัส าคญัสถิติท่ีระดบั 0.05 
 โดยสรุป การมีส่วนร่วมของประชาชนในโครงการพฒันาเมืองน่าอยูเ่ทศบาลต าบล 
ร่องค า อ าเภอร่องค า จงัหวดักาฬสินธ์ุ อยูใ่นระดบัปานกลาง โดยมีประชาชนท่ีมีระดบัการศึกษา 
อาชีพ และรายไดต่้อเดือนแตกต่างกนั มีส่วนร่วมของประชาชนในโครงการพฒันาเมืองน่าอยู่
แตกต่างกนั ซ่ึงขอ้สนเทศน้ีสามารถใชเ้ป็นประโยชน์ในการพฒันาการด าเนินงานดา้นการพฒันา
ทอ้งถ่ินใหมี้ความย ัง่ยนืต่อไป 
 ภาวติ วฒันศรี (2550) ไดว้จิยัเร่ือง การมีส่วนร่วมในการบริหารองคก์ารบริหาร 
ส่วนต าบลของประชาชนต าบลน ้าคอก อ าเภอเมืองระยอง จงัหวดัระยอง มีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษา
ระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหารงานขององคก์ารบริหารส่วนต าบลน ้าคอก อ าเภอ
เมือง จงัหวดัระยอง และเพื่อเปรียบเทียบการมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหารขององคก์าร
บริหารส่วนต าบลน ้าคอก  จ าแนกตามเพศ อาย ุระดบัการศึกษา และรายได ้ผลการวจิยัพบวา่  
 1.  ระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหารงานขององคก์รปกครองส่วนต าบล
น ้าคอกอ าเภอเมืองระยอง อยูใ่นระดบัมาก เรียงตามค่าเฉล่ียมากไปหานอ้ย คือ ดา้นการพฒันาคน
และสังคม ดา้นการพฒันาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มและดา้นการพฒันาโครงสร้าง
พื้นฐาน  
 2.  เปรียบเทียบการมีส่วนร่วมในการบริหารองคก์ารบริหารส่วนต าบลของประชาชน
ต าบลน ้าคอก อ าเภอเมือง จงัหวดัระยอง จ าแนกเพศพบวา่ โดยรวมและรายดา้นไม่แตกต่างกนั  
 3.  เปรียบเทียบการมีส่วนร่วมในการบริหารองคก์ารบริหารส่วนต าบลของประชาชน 
ต าบลน ้าคอก อ าเภอเมือง จงัหวดัระยอง จ าแนกอาย ุพบวา่ โดยรวมและรายดา้นไม่แตกต่างกนั  
 4.  เปรียบเทียบการมีส่วนร่วมในการบริหารองคก์ารบริหารส่วนต าบลของประชาชน
ต าบลน ้าคอก อ าเภอเมือง จงัหวดัระยอง จ าแนกตามระดบัการศึกษา พบวา่ โดยรวมไม่แตกต่างกนั
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แต่พิจารณารายดา้นพบวา่ ดา้นการพฒันาการบริหารจดัการองคก์รแตกต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญัทาง
สถิติ (p< .05)  
 5.  เปรียบเทียบการมีส่วนร่วมในการบริหารองคก์ารบริหารส่วนต าบลของประชาชน
ต าบลน ้าคอก อ าเภอเมือง จงัหวดัระยอง จ าแนกตามรายได ้พบวา่ โดยรวมและรายดา้นไม่แตกต่าง
กนั 
 สิริพฒัน์ ลาภจิตร (2550) ไดว้จิยัเร่ือง ปัจจยัท่ีส่งผลต่อการตดัสินใจมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการสนบัสนุนการบริหารงานขององคก์ารบริหารส่วนต าบล อ าเภอวารินช าราบ 
จงัหวดัอุบลราชธานี ผลการศึกษาพบวา่ ปัจจยัดา้นบุคคล ปัจจยัดา้นชุมชน และปัจจยัดา้นองคก์าร 
(อบต.) มีความสัมพนัธ์และมีผลต่อการตดัสินใจมีส่วนร่วมของประชาชนในการสนบัสนุนการ
บริหารงาน อบต. ซ่ึงหากระดบัการมีส่วนร่วมกิจกรรมใดสูงก็จะพบวา่ระดบัการมีส่วนร่วมของ
กิจกรรมอ่ืนสูงตามกนัไปดว้ยการมีส่วนร่วมส่วนใหญ่เป็นเพียงการรับรู้ขอ้มูลข่าวสาร ในขณะท่ี
การมีส่วนร่วมในการตดัสินใจเชิงนโยบายและการตรวจสอบการด าเนินงานของ อบต. อยูใ่นระดบั
ค่อนขา้งต ่า ส่วนปัจจยัหรือสาเหตุท่ีท าใหป้ระชาชนตดัสินใจเขา้มามีส่วนร่วมงานกบั อบต. พบวา่ 
ปัจจยัดา้นบุคคล ไดแ้ก่ การเป็นหนา้ท่ีของประชาชน อาสาสมคัรดว้ยใจ มีความรู้ความสามารถ  
กลา้พูดกลา้แสดงความคิดเห็น เป็นท่ีเคารพนบัถือของคนในชุมชน มีทกัษะ และประสบการณ์  
เป็นประโยชน์กบัตวัเอง และชุมชน ส่วนปัจจยัดา้นชุมชน ไดแ้ก่ ชุมชนใหก้ารสนบัสนุนและเปิด
โอกาสใหมี้ส่วนร่วม เลือกใหเ้ป็นตวัแทน ชุมชนมีความสามคัคี และมีกลุ่มต่าง ๆ ท่ีสนบัสนุน
ผลกัดนัการมีส่วนร่วม ส่วนปัจจยัดา้นองคก์าร ไดแ้ก่ อบต. ด าเนินงานเป็นไปตามกฎระเบียบ เอาใจ
ใส่กระตือรือร้นในการแกปั้ญหามีประชาพิจารณ์ประชาคม ส าหรับตวัแบบการตดัสินใจ พบวา่ทั้ง 3 
กลุ่มมีการตดัสินใจแบบมีเหตุผล มีระดบัความถ่ีมากท่ีสุด รองลงมา คือ การตดัสินใจแบบผสม  
การตดัสินใจแบบกลุ่ม ตวัแบบผูน้ า ตวัแบบสถาบนั ตวัแบบค่อยเป็นค่อยไป และทา้ยสุดเป็นตวั
แบบถงัขยะ สาเหตุท่ีคนตดัสินใจไม่เขา้มามีส่วนร่วมเป็นปัจจยัดา้นบุคคล คือ ในเร่ืองการศึกษา 
ความรู้ทกัษะประสบการณ์ความคิดหรือปม (Stigmatizations) ของประชาชนท่ีคิดวา่ตวัเอง 
ไม่ส าคญั ไม่ใช่หนา้ท่ี ไม่มีเวลา ขาดโอกาสการประกอบอาชีพ ส่วนปัจจยัดา้นชุมชน เป็นปัญหา 
ท่ีชุมชนขาดความสามคัคี มีความขดัแยง้กนั ส่วนปัจจยัดา้นองคก์ร เป็นปัญหาความโปร่งใส 
และความเป็นธรรมาภิบาลของอบต. เม่ือวเิคราะห์ปัจจยั (Factor analysis) พบวา่ การมีส่วนร่วม 
มีปัจจยัส าคญัคือ ความมีหนา้ตาสังคม จิตสาธารณะ การด าเนินงานของ อบต. และการเป็นเพศชาย 
 อมรรัตน์ ศิริกาญจนวงค ์(2551) ไดว้จิยัเร่ือง การศึกษาการมีส่วนร่วมของประชาชนใน
การบริหารงานเทศบาลต าบลบรบือ อ าเภอบรบือ จงัหวดัมหาสารคามมีความมุ่งหมายเพื่อ 1) ศึกษา
การมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหารงานเทศบาลต าบลบรบือ 2) เพื่อเปรียบเทียบการมีส่วน
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ร่วมของประชาชนท่ีมีเพศ อาย ุระดบัการศึกษาและอาชีพแตกต่างกนั และ 3) เพื่อศึกษาปัญหาและ
ขอ้เสนอแนะของการมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหารงานเทศบาลต าบลบรบือ ผลการศึกษา
ดงัน้ี  
 1.  ประชาชนมีระดบัการมีส่วนร่วมในการบริหารงานเทศบาลต าบลบรบือ โดยรวมเป็น
รายดา้น 2 ขั้น คือ ขั้นการลงทุนและการปฏิบติังาน และขั้นการติดตามและประเมินผลอยูใ่นระดบั
นอ้ย ส่วนรายดา้นอีก 2 ขั้น คือ ขั้นการคน้หาปัญหาและสาเหตุ และขั้นการวางแผนด าเนินกิจกรรม 
อยูใ่นระดบัปานกลาง 
 2.  ประชาชนเพศชายมีส่วนร่วมในการบริหารงานเทศบาล โดยรวมและเป็นรายขั้น 3 
ขั้น คือ ขั้นการคน้หาปัญหาและสาเหตุของปัญหา ขั้นการวางแผนด าเนินกิจกรรมและขั้นการลงทุน 
และปฏิบติังาน และมีส่วนร่วมอยูใ่นระดบันอ้ย 1 ขั้น คือ ขั้นการติดตามและประเมินผล 
 ส่วนประชาชนเพศหญิงมีส่วนร่วมในการบริหารงาน โดยรวมและเป็นรายขั้นทั้ง 4 ขั้น
อยูใ่นระดบันอ้ย นอกจากน้ีประชาชนเพศชายมีส่วนร่วมในการบริหารงานโดยรวมและในรายดา้น
ทั้ง 3 ขั้น คือ ขั้นการคน้หาปัญหาและสาเหตุของปัญหา ขั้นการวางแผนด าเนินกิจกรรม และขั้น 
การลงทุนและปฏิบติังานมากกวา่ประชาชนเพศหญิง อยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.05 
แต่ประชาชนทั้งสองกลุ่มมีส่วนร่วมขั้นการติดตามและประเมินผลไม่แตกต่างกนั 
 3.  ประชาชนท่ีมีอาย ุ18-25 ปี และ 26-35 ปี มีส่วนร่วมในการบริหารงานเทศบาล 
โดยรวมและเป็นรายขั้นทุกขั้นอยูใ่นระดบันอ้ย ประชาชนท่ีมีอาย ุ36-45 ปี มีส่วนร่วมในการ
บริหารงานเทศบาลโดยรวมและเป็นรายขั้น 2 ขั้น คือ ขั้นการลงทุนและปฏิบติังานและขั้นการ
ติดตามและประเมินผลอยูใ่นระดบันอ้ย และมีส่วนร่วมในการบริหารงานเทศบาลอีก 2 ขั้น อยูใ่น
ระดบัปานกลาง คือ ขั้นการคน้หาปัญหาและสาเหตุของปัญหา และขั้นการวางแผนด าเนินกิจกรรม 
ส่วนประชาชนท่ีมีอาย ุ46 ปีข้ึนไป มีส่วนร่วมในการบริหารงานเทศบาล โดยรวมและเป็นรายขั้น 
3 ขั้น อยูใ่นระดบัปานกลาง และมีส่วนร่วมขั้นการติดตามและประเมินผลอยูใ่นระดบันอ้ย โดย
ประชาชนท่ีมีอายแุตกต่างกนัมีส่วนร่วมโดยรวมและรายขั้น 2 ขั้น คือ การคน้หาปัญหา และสาเหตุ
ของปัญหา และขั้นการวางแผนด าเนินกิจกรรมแตกต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.05 
ส่วนรายขั้น 2 ขั้น คือ การลงทุนและการปฏิบติัหนา้ท่ี และขั้นการติดตามและประเมินผล 
ไม่แตกต่างกนั 
 4.  ประชาชนท่ีมีระดบัการศึกษา และอาชีพต่างกนัมีส่วนร่วมในการบริหารงานเทศบาล
ต าบลบรบือ โดยรวมและรายดา้นไม่แตกต่างกนั 
 โดยสรุปประชาชนในเขตเทศบาลต าบลบรบือ มีระดบัการมีส่วนร่วมในการบริหารงาน
เทศบาลต าบลบรบือ โดยรวมและรายขั้น 2 ขั้น อยูใ่นระดบันอ้ย ยกเวน้การคน้หาปัญหาและสาเหตุ
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และขั้นการวางแผนด าเนินกิจกรรมอยูใ่นระดบัปานกลาง  ประชาชนท่ีมีความแตกต่างในเร่ืองเพศ 
ช่วงอาย ุมีระดบัการมีส่วนร่วมในการบริหารงานเทศบาลแตกต่างกนั แต่ประชาชนท่ีมีความ
แตกต่างในดา้นระดบัการศึกษา และอาชีพมีระดบัการมีส่วนร่วมในการบริหารงานเทศบาล
ต าบลบรบือไม่แตกต่างกนั ซ่ึงขอ้สนเทศท่ีไดส้ามารถใชเ้ป็นประโยชน์ในการพฒันา และปรับปรุง
การบริหารงานเทศบาลต าบลบรบือใหมี้ประสิทธิภาพ และประสิทธิผลต่อไป 
 ณฐัจุรา ตนันารัตน์ (2552) ไดว้จิยัเร่ือง การมีส่วนร่วมของประชาชนในการด าเนินงาน
ตามแผนพฒันาทอ้งถ่ินต าบลโพธ์ิชยั อ าเภอเมือง จงัหวดัหนองคายมีความมุ่งหมายเพื่อศึกษาการมี
ส่วนร่วมของประชาชนในการด าเนินงานตามแผนพฒันาทอ้งถ่ินต าบลโพธ์ิชยั อ าเภอเมือง จงัหวดั
หนองคาย จ าแนกตามเพศ อายแุละระดบัการศึกษา และขอ้เสนอแนะจากประชาชนในเขตเทศบาล
ต าบลโพธ์ิชยั อ าเภอเมือง จงัหวดัหนองคาย  
 ผลการศึกษาพบวา่ ประชาชนโดยรวมและจ าแนกตามเพศ อาย ุและระดบัการศึกษา 
เห็นวา่การมีส่วนร่วมในการด าเนินงานตามแผนพฒันาทอ้งถ่ินต าบลโพธ์ิชยั อ าเภอเมือง จงัหวดั
หนองคาย โดยรวมและรายดา้นทุกดา้นอยูใ่นระดบัมาก โดยประชาชนต าบลโพธ์ิชยั โดยรวมและ
รายดา้นทุกดา้น ไม่แตกต่างกนั (P>.05) แต่มีประชาชนท่ีมีอายตุ่างกนั มีส่วนร่วมในการด าเนินงาน
ตามแผนพฒันาทอ้งถ่ินต าบลโพธ์ิชยั โดยรวมและรายดา้นการประเมินผล แตกต่างกนัอยา่งมี
นยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.5 
 โดยสรุป ประชาชนโดยรวมและจ าแนกตามเพศ อาย ุและระดบัการศึกษา มีส่วนร่วมใน
การด าเนินงานตามแผนพฒันาทอ้งถ่ินต าบลโพธ์ิชยั อ าเภอเมือง จงัหวดัหนองคาย โดยรวมและราย
ดา้นทุกดา้นอยูใ่นระดบัมาก และประชาชนท่ีมีคุณลกัษณะทางประชากรแตกต่างกนั มีส่วนร่วมใน
การด าเนินงานตามแผนพฒันาทอ้งถ่ินต าบลโพธ์ิชยัแตกต่างกนัทางสถิติท่ีระดบันยัส าคญั .05 ซ่ึง
ขอ้สนเทศท่ีไดใ้นการศึกษาคร้ังน้ี สามารถน าไปเป็นแนวทางในการด าเนินงานตามแผนพฒันา
ทอ้งถ่ินต าบลโพธ์ิชยัและเทศบาลต าบลอ่ืน ๆ ท่ีสามารถน าไปประยกุตใ์ชแ้ละเพื่อปรับปรุง
ขอ้บกพร่องในการปฏิบติังานของบุคลากรในเทศบาลต าบลใหส้มบูรณ์ 
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บทที ่3 
วธีิด ำเนินกำรวจิยั 

 
 การวจิยัคร้ังน้ี  เป็นการวจิยัเชิงปริมาณ เร่ืองการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพฒันา
ทอ้งถ่ินขององคก์ารบริหารส่วนต าบลทรายขาว อ าเภอสอยดาว จงัหวดัจนัทบุรี โดยมีวตัถุประสงค์
เพื่อศึกษาระดบั และเปรียบเทียบการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพฒันาทอ้งถ่ินขององคก์าร
บริหารส่วนต าบลทรายขาว อ าเภอสอยดาว จงัหวดัจนัทบุรี โดยมีรายละเอียดเก่ียวกบัวิธีด าเนินการ
วจิยั ดงัน้ี 

1.  ประชากรและกลุ่มตวัอยา่ง 
2.  เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการวจิยั 
3.  การสร้างและตรวจสอบคุณภาพของเคร่ืองมือ 
4.  การเก็บรวบรวมขอ้มูล 
5.  สถิติท่ีใชใ้นการวเิคราะห์ขอ้มูล 
6.  เกณฑก์ารแปลผล 
 

ประชำกรและกลุ่มตัวอย่ำง 
ประชากร (Population) ประชากรท่ีใชใ้นการศึกษาวจิยัคร้ังน้ี คือ ครัวเรือนท่ีอาศยั 

อยูใ่นเขตพื้นท่ีองคก์ารบริหารส่วนต าบลทรายขาว อ าเภอสอยดาว จงัหวดัจนัทบุรี ซ่ึงมีจ านวน
ทั้งส้ิน 2,673 ครัวเรือน  

กลุ่มตวัอยา่ง (Sample) กลุ่มตวัอยา่งท่ีใชใ้นการวจิยัคร้ังน้ี คือ หวัหนา้ครัวเรือน หรือ
ตวัแทนครัวเรือนท่ีอาศยัอยูใ่นเขตพื้นท่ีองคก์ารบริหารส่วนต าบลทรายขาว อ าเภอสอยดาว จงัหวดั
จนัทบุรี จ านวน 348 คน ซ่ึงก าหนดขนาดกลุ่มตวัอยา่งท่ีใชใ้นการวจิยั ไดจ้ากการใชสู้ตรการ
ค านวณของYamane (1973) ท่ีระดบัความเช่ือมัน่ 95% โดยใหมี้ความคลาดเคล่ือนท่ีระดบั 0.05 

กำรใช้สูตรค ำนวณหำขนำดของกลุ่มตัวอย่ำง  
   n =       N  
                 1  +  N(e)2 

เม่ือ n =       จ  านวนตวัอยา่ง หรือขนาดของกลุ่มตวัอยา่ง 
   N =       จ านวนหน่วยทั้งหมด หรือขนาดของประชากรทั้งหมด   
   e =        ความคลาดเคล่ือนในการสุ่มของกลุ่มท่ียอมรับได ้(0.05) 
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แทนค่า  n =          2,673  
                              1 + (2,673) (.05)2 
     n =              348   คน   
 ดงันั้น จ  านวนของกลุ่มตวัอยา่งทั้งหมดท่ีใชใ้นการวจิยัคร้ังน้ี มีจ  านวนทั้งส้ิน 348 คน  

เม่ือไดก้ าหนดกลุ่มตวัอยา่งตามท่ีไดก้ล่าวไวข้า้งตน้แลว้ ผูว้จิยัไดด้ าเนินการแบ่งกลุ่ม
ตวัอยา่งแยกตามหมู่บา้นดว้ยวธีิการสุ่มตวัอยา่งแบบชั้นภูมิตามสัดส่วน (Proportional random 
sampling) โดยใชสู้ตรดงัน้ี 
จ านวนกลุ่มตวัอยา่งแยกตามหมู่บา้น  = จ านวนกลุ่มตวัอยา่งทั้งหมด x จ านวนประชากรในแต่ละชุมชน 

                                                                           จ านวนประชากรทั้งหมด 
 

ตารางท่ี 3-1  จ  านวนกลุ่มตวัอยา่งของประชาชนท่ีมีส่วนร่วมในการพฒันาทอ้งถ่ินขององคก์าร 
     บริหารส่วนต าบลทรายขาว อ าเภอสอยดาว จงัหวดัจนัทบุรี 
 

หมู่ที ่ หมู่บ้ำน จ ำนวนครัวเรือน จ ำนวนตัวอย่ำง 
1 บา้นตามูล 157 20 
2 บา้นส าโรงบน 563 73 
3 บา้นตามูลล่าง 266 35 
4 บา้นวงัยาว 292 38 
5 บา้นปะตงล่าง 136 18 
6 บา้นส าโรงล่าง 313 41 
7 บา้นมหาเจรีย 206 27 
8 บา้นมหาเจรียล่าง 99 13 
9 บา้นไทรแกว้ 27 3 

10 บา้นซบัตาพุด 208 27 
11 บา้นดอยสมบูรณ์ 169 22 
12 บา้นนากระชาย 50 7 
13 บา้นวงัศิลา 186 24 
77 ต าบลทรายขาว 1 - 

รวม 2,673 348 
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 วธีิการสุ่มตวัอยา่งเพื่อน ามาเป็นตวัแทนของประชากรวจิยัทั้งหมดโดยใชว้ธีิการสุ่ม
ตวัอยา่งอยา่งง่าย 

 

เคร่ืองมือทีใ่ช้ในกำรวจิัย 
 เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการเก็บรวบรวมขอ้มูล คือ แบบสอบถามเก่ียวกบัการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการพฒันาทอ้งถ่ินองคก์ารบริหารส่วนต าบลทรายขาว อ าเภอสอยดาว จงัหวดัจนัทบุรี 
โดยแบ่งเป็น 2 ตอน ดงัน้ี 
 ตอนท่ี 1 เป็นแบบเลือกตอบ (Checklist) เป็นค าถามเก่ียวกบัขอ้มูลทัว่ไปของผูต้อบ
แบบสอบถาม ประกอบดว้ย เพศ อาย ุระดบัการศึกษา และอาชีพ 
 ตอนท่ี 2 เป็นมาตรวดัแบบใหค้ะแนน เก่ียวการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพฒันา
ทอ้งถ่ินองคก์ารบริหารส่วนต าบลทรายขาว อ าเภอสอยดาว จงัหวดัจนัทบุรี จ  าแนกได ้4 ดา้น ดงัน้ี 
 1.  ดา้นการมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ  จ านวน 4 ขอ้ 
 2.  ดา้นการมีส่วนร่วมในการปฏิบติัการ  จ านวน 4 ขอ้ 
 3.  ดา้นการมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์ จ านวน 4 ขอ้ 
 4.  ดา้นการมีส่วนร่วมในการประเมินผล  จ านวน 4 ขอ้ 
 โดยมีหลกัเกณฑก์ารใหค้ะแนน ดงัน้ี 
 ระดบัการมีส่วนร่วมมากท่ีสุด   ให ้ 4 คะแนน 
 ระดบัการมีส่วนร่วมมาก  ให ้ 3 คะแนน 
 ระดบัการมีส่วนร่วมนอ้ย  ให ้ 2 คะแนน 
 ระดบัการมีส่วนร่วมนอ้ยท่ีสุด  ให ้ 1 คะแนน 
 

กำรสร้ำงและตรวจสอบคุณภำพของเคร่ืองมือ 
แบบสอบถามฉบบัน้ี ผูว้จิยัไดส้ร้างข้ึนเอง มีขั้นตอนในการสร้างดงัน้ี 
1.  ศึกษาแนวคิด ทฤษฎี และงานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง ในเร่ืองการมีส่วนร่วมของประชาชน 

ในการพฒันาทอ้งถ่ิน จากนั้นน ามาก าหนดกรอบแนวคิดท่ีใชใ้นการวจิยั ก าหนดนิยาม และเพื่อใช้
เป็นแนวทางในการสร้างแบบสอบถาม 

2.  สร้างแบบสอบถามเก่ียวกบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพฒันาทอ้งถ่ินของ
องคก์ารบริหารส่วนต าบลทรายขาว อ าเภอสอยดาว จงัหวดัจนัทบุรี และตรวจสอบเน้ือหาของ
แบบสอบถามวา่ครอบคลุมวตัถุประสงคห์รือไม่ จากนั้นน าไปใหอ้าจารยท่ี์ปรึกษาตรวจสอบเน้ือหา
ของแบบสอบถามใหถู้กตอ้งตามแนวทางของการวิจยัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพฒันา



46 

ทอ้งถ่ิน องคก์ารบริหารส่วนต าบลทรายขาว อ าเภอสอยดาว จงัหวดัจนัทบุรี แลว้น ามาปรับปรุงตาม
ค าแนะน าของอาจารยท่ี์ปรึกษา 

3.   น าแบบสอบถามท่ีปรับปรุงตามค าแนะน าของอาจารยท่ี์ปรึกษาใหผู้เ้ช่ียวชาญ 3 ท่าน 
ไดแ้ก่ 
  3.1  นายเจษฎา  จนัทบุรานนัท ์  นายกองคก์ารบริหารส่วนต าบลทรายขาว  
  3.2  นายกมัพล  ช านาญเวช  ปลดัองคก์ารบริหารส่วนต าบลทรายขาว  
  3.3  ผูช่้วยศาสตราจารย ์ดร.พงษเ์สฐียร เหลืองอลงกต ผูอ้  านวยการ 
ศูนยก์ารศึกษาจนัทบุรี วทิยาลยับริหารรัฐกิจ มหาวทิยาลยับูรพา 
 เพื่อตรวจสอบความตรงเชิงเน้ือหา (Content validity) จากนั้นปรับปรุงแกไ้ขตาม
ค าแนะน าของผูเ้ช่ียวชาญ 
 4.  น าแบบสอบถามท่ีไดไ้ปทดสอบใช ้(Try out) กบั ประชาชนในเขตองคก์ารบริหาร
ส่วนต าบลปะตง อ าเภอสอยดาว จงัหวดัจนัทบุรี คือกลุ่มประชากรท่ีมีลกัษณะใกลเ้คียง หรือ
เหมือนกบักลุ่มตวัอยา่งแต่ไม่ใช่กลุ่มตวัอยา่ง จ  านวน 30 คน เพื่อหาคุณภาพของเคร่ืองมือ โดยการ
หาค่าความเท่ียงตรงหรือความเช่ือมัน่ไดข้องแบบสอบถาม (Reliability) แบบใชส้ัมประสิทธ์ิ 
แอลฟาของครอนบาค (Cronbach’s alpha coefficient) ไดค้่าความเท่ียงหรือความเช่ือถือได ้
ของแบบสอบถาม เท่ากบั 0.85 ซ่ึงถือวา่แบบสอบถามน้ีมีความเช่ือถือได ้สามารถน าไปเก็บขอ้มูล
จริงต่อไป 
 

กำรเกบ็รวบรวมข้อมูล 
 ผูว้จิยัด าเนินการเก็บรวบรวมขอ้มูล มีขั้นตอน ดงัน้ี 
 1.  ผูว้จิยัไดด้ าเนินการแจกแบบสอบถามเก่ียวกบัระดบัการมีส่วนร่วมในการพฒันา
ทอ้งถ่ินขององคก์ารบริหารส่วนต าบลทรายขาว ใหก้บัประชาชนในเขตพื้นท่ีต าบลทรายขาว 
จ านวน 348 ชุด โดยมีประชาชนตามเป้าหมายตอบแบบสอบถามท่ีไดรั้บกลบัคืนมา และมีความ
สมบูรณ์ จ านวน 348 ชุด คิดเป็นร้อยละ 100  
 2.  น าขอ้มูลท่ีไดรั้บจากแบบสอบถามมาวเิคราะห์โดยวธีิการทางสถิติ 
 

กำรวเิครำะห์ข้อมูล 
การวเิคราะห์ขอ้มูลส าหรับการวจิยัคร้ังน้ี  แบ่งการวเิคราะห์ออกเป็น 2 ตอน คือ  
ตอนท่ี 1  ขอ้มูลทัว่ไปของผูต้อบแบบสอบถาม   
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ตอนท่ี 2  เป็นขอ้มูลวดัระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพฒันาทอ้งถ่ินของ
องคก์ารบริหารส่วนต าบลทรายขาว อ าเภอสอยดาว จงัหวดัจนัทบุรี   

สถิติท่ีใชใ้นการวเิคราะห์ขอ้มูล  ผูว้จิยัเลือกใชส้ถิติในการวเิคราะห์เพื่อใหส้อดคลอ้งกบั
ลกัษณะของขอ้มูล และตอบวตัถุประสงค ์ดงัน้ี  

1.  ขอ้มูลทัว่ไปของผูต้อบแบบสอบถาม ไดแ้ก่ เพศ อาย ุระดบัการศึกษา และอาชีพ 
วเิคราะห์ขอ้มูลโดยใชส้ถิติเชิงพรรณนา ค่าความถ่ี และร้อยละ 

2.  ขอ้มูลเก่ียวกบัการมีส่วนร่วมในการพฒันาทอ้งถ่ินขององคก์ารบริหารส่วนต าบล 
ทรายขาว อ าเภอสอยดาว จงัหวดัจนัทบุรี แบ่งเป็น 4 ดา้น ดงัน้ี 1)  ดา้นการมีส่วนร่วมในการ
ตดัสินใจ 2)  ดา้นการมีส่วนร่วมในการปฏิบติัการ 3)  ดา้นการมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์ 
4)  ดา้นการมีส่วนร่วมในการประเมินผล วเิคราะห์โดยการหา ค่าร้อยละ ค่าเฉล่ีย  ( ) และ 
ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน (SD) 
 3.  การเปรียบเทียบความแตกต่างการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพฒันาทอ้งถ่ิน 
ขององคก์ารบริหารส่วนต าบลทรายขาว อ าเภอสอยดาว จงัหวดัจนัทบุรี จ  าแนกตามเพศ อาย ุระดบั
การศึกษา และอาชีพ 
  3.1  เพศ ใชส้ถิติ Independent sample t-test เป็นสถิติท่ีใชใ้นกรณีทดสอบความ
แตกต่างระหวา่งค่าเฉล่ียของกลุ่มตวัแปรอิสระ 2 กลุ่ม และตวัแปรอิสระเป็นระดบั Nominal หรือ 
Ordinal ส่วนตวัแปรตามเป็นระดบั Interval หรือ Ratio  
  3.2  อาย ุระดบัการศึกษา และอาชีพ ใชส้ถิติ One-way ANOVA เป็นสถิติท่ีใชส้ าหรับ
เปรียบเทียบความแตกต่างระหวา่งตวัแปรอิสระท่ีมี 3 กลุ่มข้ึนไป ตวัแปรอิสระเป็นระดบั Nominal 
หรือส่วนตวัแปรตามเป็นระดบั Interval หรือ Ratio และหากพบวา่มีความแตกต่างนยัส าคญัทาง
สถิติจะท าการทดสอบความแตกต่างรายคู่ดว้ยวธีิการ LSD (Least significant difference test)  
ท่ีระดบันยัส าคญัทางสถิติ  .05 
 

เกณฑ์กำรแปลผล 
 ในการวจิยัคร้ังน้ี ก าหนดเกณฑก์ารแปลผลค่าเฉล่ีย อา้งอิงจากคู่มือการท าปัญหาพิเศษ
ส าหรับนิสิตหลกัสูตรมหาบณัฑิต วทิยาลยัการบริหารรัฐกิจ มหาวทิยาลยับูรพา 2556 ใชเ้กณฑ ์
การแปลผลค่าเฉล่ียแบบอิงเกณฑ ์(Criterion reference) กรณีแบ่งเป็น 4 ระดบั ก าหนดค่าคะแนน
ของค าตอบไวแ้น่นอน คือ ค่าคะแนนมากท่ีสุด, ค่าคะแนนมาก, ค่าคะแนนนอ้ย และค่าคะแนน 
นอ้ยท่ีสุด ซ่ึงการหาค่าระดบัเกณฑก์ารแปลผล โดยมีวธีิการ ดงัน้ี 
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 ช่วงกวา้งของอนัตรภาคชั้น =       คะแนนสูงสุด-คะแนนต ่าสุด 
                                                                          จ  านวนระดบัท่ีตอ้งการ 
        =      4-1 
                                                                                                         4  
        =          0.75 
 ในการวจิยัคร้ังน้ี ก าหนดเกณฑก์ารแปลผลค่าเฉล่ีย มีดงัน้ี 
  ค่าเฉล่ียระหวา่ง 3.26-4.00  หมายถึง ระดบัการมีส่วนร่วมมากท่ีสุด 
  ค่าเฉล่ียระหวา่ง 2.51-3.25  หมายถึง ระดบัการมีส่วนร่วมมาก 
  ค่าเฉล่ียระหวา่ง 1.76-2.50  หมายถึง ระดบัการมีส่วนร่วมนอ้ย 
  ค่าเฉล่ียระหวา่ง 1.00-1.75  หมายถึง ระดบัการมีส่วนร่วมนอ้ยท่ีสุด 
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บทที ่4 
ผลกำรวจิยั 

 
 การศึกษางานวจิยั เร่ืองการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพฒันาทอ้งถ่ินขององคก์าร
บริหารส่วนต าบลทรายขาว อ าเภอสอยดาว จงัหวดัจนัทบุรี มีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษาระดบัการมี
ส่วนร่วมของประชาชนในการพฒันาทอ้งถ่ินขององคก์ารบริหารส่วนต าบลทรายขาว อ าเภอ 
สอยดาว จงัหวดัจนัทบุรี และเพื่อเปรียบเทียบการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพฒันาทอ้งถ่ิน
ขององคก์ารบริหารส่วนต าบลทรายขาว อ าเภอสอยดาว จงัหวดัจนัทบุรี จ  าแนกตาม เพศ อาย ุระดบั
การศึกษา และอาชีพ ผูว้จิยัใชแ้บบสอบถามเป็นเคร่ืองมือในการเก็บรวบรวมขอ้มูลจากจาก
ประชาชนท่ีอาศยัอยูใ่นเขตพื้นท่ีองคก์ารบริหารส่วนต าบลทรายขาว อ าเภอสอยดาว จงัหวดัจนัทบุรี 
จ  านวน 348 คน ผูว้จิยั ไดน้ าเสนอผลการวเิคราะห์ออกเป็น 3 ตอน ดงัน้ี 
 ตอนท่ี 1  วเิคราะห์ขอ้มูลทัว่ไปของผูต้อบแบบสอบถาม 
 ตอนท่ี 2  วเิคราะห์การมีส่วนร่วมของประชาชนในการพฒันาทอ้งถ่ินขององคก์าร
บริหารส่วนต าบลทรายขาว อ าเภอสอยดาว จงัหวดัจนัทบุรี  
 ตอนท่ี 3  การทดสอบสมมติฐาน  
 

ตอนที ่1  วเิครำะห์ข้อมูลทัว่ไปของผู้ตอบแบบสอบถำม 
 
ตารางท่ี 4-1  จ  านวนและร้อยละของผูต้อบแบบสอบถาม จ าแนกตามขอ้มูลทัว่ไป 
 
ข้อมูลทัว่ไปของผู้ตอบแบบสอบถำม จ ำนวน (348 คน) ร้อยละ (100.00) 
1.  เพศ 
          ชาย 
          หญิง 

 
156 
192 

 
44.83 
55.17 

รวม 348 100.00 
2.  อาย ุ
          ต  ่ากวา่ 20 ปี 
          21 ปี-30 ปี 
          31 ปี-40 ปี 

 
19 
79 

132 

 
5.46 

22.70 
37.93 
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ตารางท่ี 4-1  (ต่อ) 
 
ข้อมูลทัว่ไปของผู้ตอบแบบสอบถำม จ ำนวน (348 คน) ร้อยละ (100.00) 
          41 ปี-50 ปี 
          51 ปี-60 ปี 

75 
43 

21.55 
12.36 

รวม 348 100.00 
3.  ระดบัการศึกษา 
          ประถมศึกษาปีท่ี 6 
          มธัยมศึกษาปีท่ี 3 
          มธัยมศึกษาปีท่ี 6/ ปวช. 
          อนุปริญญาหรือเทียบเท่า ปวส. 
          ปริญญาตรีข้ึนไป 

 
90 
77 
76 
49 
56 

 
25.86 
22.13 
21.84 
14.08 
16.09 

รวม 348 100.00 
4.  อาชีพ 
          ขา้ราชการ/ รัฐวสิาหกิจ 
          ธุรกิจส่วนตวั 
          คา้ขาย 
          รับจา้ง 
          เกษตรกร 
          อ่ืน ๆ (โปรดระบุ) 

 
36 
16 
39 
44 

204 
9 

 
10.34 
4.60 

11.21 
12.64 
58.62 
2.59 

รวม 348 100.00 
 
 จากตารางท่ี 4-1  พบวา่ ผูต้อบแบบสอบถามส่วนใหญ่เป็นเพศหญิง คิดเป็นร้อยละ 55.17
และเพศชาย คิดเป็นร้อยละ 44.83 มีอายรุะหวา่ง 31 ปี-40 ปี มากท่ีสุด คิดเป็นร้อยละ 37.93 
รองลงมาคือ อายรุะหวา่ง 21 ปี-30 ปี คิดเป็นร้อยละ 22.70 อายรุะหวา่ง 41 ปี-50 ปี คิดเป็นร้อยละ 
21.55 อายรุะหวา่ง 51 ปี-60 ปี คิดเป็นร้อยละ 12.36 และอาย ุต ่ากวา่ 20 ปี คิดเป็นร้อยละ 5.46  
เป็นอนัดบัสุดทา้ย ส าเร็จการศึกษาระดบัประถมศึกษาปีท่ี 6 มากท่ีสุด คิดเป็นร้อยละ 25.86 
รองลงมาคือ ระดบัมธัยมศึกษาปีท่ี 3 คิดเป็นร้อยละ 22.13 ระดบัมธัยมศึกษาปีท่ี 6/ ปวช.  
คิดเป็นร้อยละ 21.84 ระดบัปริญญาตรีข้ึนไป คิดเป็นร้อยละ 16.09 และอนุปริญญาหรือเทียบเท่า 
ปวส. คิดเป็นร้อยละ 14.08 เป็นอนัดบัสุดทา้ย มีอาชีพเกษตรกรมากท่ีสุด คิดเป็นร้อยละ 58.62 
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รองลงมาคือ รับจา้ง คิดเป็นร้อยละ 12.64 อาชีพคา้ขาย คิดเป็นร้อยละ 11.21 อาชีพขา้ราชการ/ 
รัฐวสิาหกิจ คิดเป็นร้อยละ 10.34 และอาชีพธุรกิจส่วนตวั คิดเป็นร้อยละ 4.60 เป็นอนัดบัสุดทา้ย  
 

ตอนที ่2  วเิครำะห์กำรมส่ีวนร่วมของประชำชนในกำรพฒันำท้องถิ่นขององค์กำร
บริหำรส่วนต ำบลทรำยขำว อ ำเภอสอยดำว จังหวดัจันทบุรี  
 
ตารางท่ี 4-2  ค่าเฉล่ียและส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐานของการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพฒันา 
     ทอ้งถ่ินขององคก์ารบริหารส่วนต าบลทรายขาว อ าเภอสอยดาว จงัหวดัจนัทบุรี  
     ในภาพรวมรายดา้น 
 
กำรมีส่วนร่วมในกำรพฒันำท้องถิ่น 

 

 SD แปลควำม อนัดับ 
ดา้นการมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ 2.56 0.54 มาก 2 
ดา้นการมีส่วนร่วมในการปฏิบติัการ 2.46 0.57 นอ้ย 3 
ดา้นการมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์ 2.60 0.58 มาก 1 
ดา้นการมีส่วนร่วมในการประเมินผล 1.97 0.56 นอ้ย 4 
ภาพรวม 2.40 0.43 นอ้ย - 

 
 จากตารางท่ี 4-2 พบวา่ ผูต้อบแบบสอบถามส่วนใหญ่ มีส่วนร่วมในการพฒันาทอ้งถ่ิน
ขององคก์ารบริหารส่วนต าบลทรายขาว อ าเภอสอยดาว จงัหวดัจนัทบุรี ในภาพรวมอยูใ่นระดบั
นอ้ย มีค่าเฉล่ีย (  = 2.40, SD = 0.43) เม่ือพิจารณารายดา้น พบวา่ ดา้นการมีส่วนร่วมในการรับ
ผลประโยชน์ อยูใ่นระดบัมาก เป็นอนัดบัแรก มีค่าเฉล่ีย (  = 2.60, SD = 0.58) รองลงมาคือ  
ดา้นการมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ มีค่าเฉล่ีย (  = 2.56, SD = 0.54) ดา้นการมีส่วนร่วมในการ
ปฏิบติัการ มีค่าเฉล่ีย (  =  2.46, SD = 0.57) และอนัดบัสุดทา้ยคือดา้นการมีส่วนร่วมในการ
ประเมินผล มีค่าเฉล่ีย (  =  1.97, SD = 0.56 ) 
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ตารางท่ี 4-3  จ  านวน ร้อยละ ค่าเฉล่ีย และส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐานของการมีส่วนร่วมของประชาชน 
     ในการพฒันาทอ้งถ่ินขององคก์ารบริหารส่วนต าบลทรายขาว อ าเภอสอยดาว จงัหวดั 
     จนัทบุรี ดา้นการมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ 
 

  
 จากตารางท่ี 4-3  จ  านวน ร้อยละ ค่าเฉล่ีย และส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐานของการมีส่วนร่วม
ของประชาชนในการพฒันาทอ้งถ่ินขององคก์ารบริหารส่วนต าบลทรายขาว อ าเภอสอยดาว จงัหวดั
จนัทบุรี ดา้นการมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ พบวา่ ในภาพรวมอยูใ่นระดบัมาก มีค่าเฉล่ีย (  = 2.56, 
SD = 0.54) เม่ือพิจารณาในรายละเอียดสรุปไดด้งัน้ี 
 การมีส่วนร่วมในการตดัสินใจของประชาชนในการพฒันาทอ้งถ่ินขององคก์ารบริหาร
ส่วนต าบลทรายขาว อ าเภอสอยดาว จงัหวดัจนัทบุรี อนัดบัแรกคือ ท่านไดร่้วมคิดและก าหนดแนว
ทางการพฒันาเพื่อแกไ้ขและลดปัญหาของทอ้งถ่ิน อยูใ่นระดบัมาก มีค่าเฉล่ีย (  = 2.60, SD = 0.64) 
รองลงมาคือ ท่านไดร่้วมในการวางแผนงาน/ โครงการหรือกิจกรรมต่าง ๆ ในหมู่บา้น มีค่าเฉล่ีย  

ด้ำนกำรมส่ีวนร่วมในกำร
ตดัสินใจ 

ระดบักำรมส่ีวนร่วม 

 SD 
แปล
ควำม 

อนัดบั มำก
ทีสุ่ด 

มำก น้อย 
น้อย
ทีสุ่ด  

1.  ท่านไดร่้วมคิดและ
ก าหนดแนวทางการพฒันา
เพ่ือแกไ้ขและลดปัญหา 
ของทอ้งถ่ิน 

19 
(5.46) 

180 
(51.72) 

139 
(39.94) 

10 
(2.87) 

2.60 0.64 มาก 1 

    
    

2.  ท่านไดร่้วมในการ
วางแผนงาน/ โครงการหรือ
กิจกรรมต่าง ๆ ในหมู่บา้น 

22 
(6.32) 

185 
(53.16) 

121 
(34.77) 

20 
(5.75) 

2.60 0.69 มาก 2 

    
    

3.  ท่านไดร่้วมคดัคา้น
แผนงาน/ โครงการหรือ
กิจกรรมในการพฒันา
ทอ้งถ่ินท่ีไม่ตอบสนองต่อ
ความตอ้งการของประชาชน 

3 
(0.86) 

204 
(58.62) 

128 
(36.78) 

13 
(3.74) 

2.57 0.58 มาก 3 

    
    

4.  ท่านไดมี้ส่วนร่วมในการ
ตดัสินใจแกไ้ขปัญหาท่ี
เกิดข้ึนในหมู่บา้น 

16 
(4.60) 

149 
(42.82) 

170 
(48.85) 

13 
(3.74) 

2.48 0.65 นอ้ย 4 

    
    

ภาพรวม 2.56 0.54 มาก  



53 

(  =2.60, SD = 0.69) ท่านไดร่้วมคดัคา้นแผนงาน/ โครงการหรือกิจกรรมในการพฒันาทอ้งถ่ินท่ี
ไม่ตอบสนองต่อความตอ้งการของ ประชาชน มีค่าเฉล่ีย (  =  2.57, SD = 
0.58)  และอนัดบัสุดทา้ยคือท่านไดมี้ส่วน ร่วมในการตดัสินใจแกไ้ข ปัญหาท่ีเกิดข้ึน
ในหมู่บา้น มีค่าเฉล่ีย  (  = 2.48, 
SD = 0.65) 
 
ตารางท่ี 4-4  จ  านวน ร้อยละ ค่าเฉล่ีย และส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐานของการมีส่วนร่วมของประชาชน 
     ในการพฒันาทอ้งถ่ินขององคก์ารบริหารส่วนต าบลทรายขาว อ าเภอสอยดาว จงัหวดั 
     จนัทบุรี ดา้นการมีส่วนร่วมในการปฏิบติัการ 
 

 
 

ด้ำนกำรมส่ีวนร่วม 
ในกำรปฏิบัตกิำร 

ระดบักำรมส่ีวนร่วม 

 
SD 

แปล
ควำม 

อนัดบั มำก
ทีสุ่ด 

มำก น้อย 
น้อย
ทีสุ่ด  

1.  ท่านไดร่้วมสนบัสนุน
งบประมาณส่วนตวัใหก้บั 
อบต.เพ่ือพฒันาทอ้งถ่ิน 

13 
(3.74) 

34 
(38.51) 

169 
(48.56) 

32 
(9.20) 

2.37 0.70 นอ้ย 3 

    
    

2.  ท่านไดร่้วมสนบัสนุน
วสัดุ อุปกรณ์ แรงงานในการ
ด าเนินงานตามแผนงาน/
โครงการหรือกิจกรรมของ 
อบต.ในการพฒันาทอ้งถ่ิน 

16 
(4.60) 

135 
(38.79) 

162 
(46.55) 

35 
(10.06) 

2.36 0.73 นอ้ย 4 

    
    

3.  ท่านไดเ้สียสละเวลา
ส่วนตวัมาร่วมด าเนิน
กิจกรรมเพ่ือประโยชน ์
ของส่วนรวม 

27 
(7.76) 

158 
(45.40) 

143 
(41.09) 

20 
(5.75) 

2.55 0.72 มาก 1 

    
    

4.  ท่านไดเ้ขา้ร่วมโครงการ/
กิจกรรมท่ีจดัข้ึนโดย อบต. 
เช่น งานประเพณี/  
การแข่งขนักีฬาหมู่บา้น 

27 
(7.76) 

172 
(49.43) 

107 
(30.75) 

42 
(12.07) 

2.53 0.80 มาก 2 

    
    

ภาพรวม 2.46 0.57 นอ้ย  



54 

 จากตารางท่ี 4-4  จ  านวน ร้อยละ ค่าเฉล่ีย และส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐานของการมีส่วนร่วม
ของประชาชนในการพฒันาทอ้งถ่ินขององคก์ารบริหารส่วนต าบลทรายขาว อ าเภอสอยดาว จงัหวดั 
จนัทบุรี ดา้นการมีส่วนร่วมในการปฏิบติัการ พบวา่ ในภาพรวมอยูใ่นระดบันอ้ย มีค่าเฉล่ีย  
(  = 2.46, SD = 0.57) เม่ือพิจารณาในรายละเอียดสรุปไดด้งัน้ี 
 การมีส่วนร่วมในการปฏิบติัการของประชาชนในการพฒันาทอ้งถ่ินขององคก์ารบริหาร
ส่วนต าบลทรายขาว อ าเภอสอยดาว จงัหวดัจนัทบุรี อนัดบัแรกคือ ท่านไดเ้สียสละเวลาส่วนตวั
มาร่วมด าเนินกิจกรรมเพื่อประโยชน์ของส่วนรวม อยูใ่นระดบัมาก มีค่าเฉล่ีย (  = 2.55, SD = 0.72) 
รองลงมาคือ ท่านไดเ้ขา้ร่วมโครงการ/ กิจกรรมท่ีจดัข้ึนโดย อบต. เช่น งานประเพณี/ การแข่งขนั
กีฬาหมู่บา้น มีค่าเฉล่ีย (  = 2.53, SD = 0.80) ท่านไดร่้วมสนบัสนุนงบประมาณส่วนตวัใหก้บั 
อบต. เพื่อพฒันาทอ้งถ่ิน มีค่าเฉล่ีย (  =  2.37, SD = 0.70) และอนัดบัสุดทา้ยคือท่านไดร่้วม
สนบัสนุนวสัดุ อุปกรณ์ แรงงานในการด าเนินงานตามแผนงาน/ โครงการหรือกิจกรรมของ อบต. 
ในการพฒันาทอ้งถ่ิน มีค่าเฉล่ีย (  =  2.36, SD = 0.73)  
 
ตารางท่ี 4-5  จ  านวน ร้อยละ ค่าเฉล่ีย และส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐานของการมีส่วนร่วมของประชาชน 
  ในการพฒันาทอ้งถ่ินขององคก์ารบริหารส่วนต าบลทรายขาว อ าเภอสอยดาว จงัหวดั 
  จนัทบุรี ดา้นการมีส่วนร่วมรับผลประโยชน์ 
 

 
 

ด้ำนกำรมส่ีวนร่วม 
รับผลประโยชน์ 

ระดบักำรมส่ีวนร่วม 

 SD 
แปล
ควำม 

อนัดบั มำก
ทีสุ่ด 

มำก น้อย 
น้อย
ทีสุ่ด  

1.  ท่านไดรั้บความสะดวก
จากการพฒันาทอ้งถ่ิน ดา้น
สาธารณูปโภค เช่น ถนน 
ไฟฟ้า ประปาหมู่บา้น 

44 
(12.64) 

144 
(41.38) 

123 
(35.34) 

37 
(10.63) 

2.56 0.84 มาก 3 

    
    

2.  ท่านไดรั้บการฝึกอบรม 
การส่งเสริม การสนบัสนุน
และการพฒันาอาชีพ 

38 
(10.92) 

198 
(56.90) 

97 
(27.87) 

15 
(4.31) 

2.74 0.70 มาก 1 
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ตารางท่ี 4-5  (ต่อ) 
 

 
 จากตารางท่ี 4-5  จ  านวน ร้อยละ ค่าเฉล่ีย และส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐานของการมีส่วนร่วม
ของประชาชนในการพฒันาทอ้งถ่ินขององคก์ารบริหารส่วนต าบลทรายขาว อ าเภอสอยดาว จงัหวดั
จนัทบุรี ดา้นการมีส่วนร่วมรับผลประโยชน์ พบวา่ ในภาพรวมอยูใ่นระดบัมาก มีค่าเฉล่ีย  
(  =2.60, SD = 0.58) เม่ือพิจารณาในรายละเอียดสรุปไดด้งัน้ี 
 การมีส่วนร่วมรับผลประโยชน์ของประชาชนในการพฒันาทอ้งถ่ินขององคก์ารบริหาร
ส่วนต าบลทรายขาว อ าเภอสอยดาว จงัหวดัจนัทบุรี อนัดบัแรกคือ ท่านไดรั้บการฝึกอบรม 
การส่งเสริม การสนบัสนุนและการพฒันาอาชีพ อยูใ่นระดบัมาก มีค่าเฉล่ีย (  = 2.74, SD = 0.70) 
ท่านหรือบุคคลในครอบครัวไดรั้บการพฒันาคุณภาพชีวิต เช่น เด็กและเยาวชน สตรี คนชราและ
ผูด้อ้ยโอกาส มีค่าเฉล่ีย (  =  2.69, SD = 0.63) ท่านไดรั้บความสะดวกจากการพฒันาทอ้งถ่ิน 
ดา้นสาธารณูปโภค เช่น ถนน ไฟฟ้า ประปาหมู่บา้น มีค่าเฉล่ีย  (  = 2.56, SD = 0.84) และ
อนัดบัสุดทา้ยคือท่านและบุคคลในครอบครัวไดรั้บการส่งเสริม การดูแลรักษาสุขภาพ การป้องกนั
และควบคุมโรคติดต่อ มีค่าเฉล่ีย (  = 2.41, SD = 0.82) 
 
 

ด้ำนกำรมส่ีวนร่วม 
รับผลประโยชน์ 

ระดบักำรมส่ีวนร่วม 

 SD 
แปล
ควำม 

อนัดบั มำก
ทีสุ่ด 

มำก น้อย 
น้อย
ทีสุ่ด  

3.  ท่านหรือบุคคลใน
ครอบครัวไดรั้บการพฒันา 
คุณภาพชีวติเช่นเด็กและ
เยาวชน สตรี คนชราและ 
ผูด้อ้ยโอกาส 

22 
(6.32) 

204 
(58.62) 

113 
(32.47) 

9 
(2.59) 

2.69 0.63 มาก 2 

    
    

4.  ท่านและบุคคลใน
ครอบครัวไดรั้บการส่งเสริม 
การดูแลรักษาสุขภาพ 
การป้องกนัและ 
ควบคุมโรคติดต่อ 

22 
(6.32) 

150 
(43.10) 

124 
(35.63) 

52 
(14.94) 

2.41 0.82 นอ้ย 4 

    
    

ภาพรวม 2.60 0.58 มาก  
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ตารางท่ี 4-6  จ  านวน ร้อยละ ค่าเฉล่ีย และส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐานของการมีส่วนร่วมของประชาชน 
     ในการพฒันาทอ้งถ่ินขององคก์ารบริหารส่วนต าบลทรายขาว อ าเภอสอยดาว จงัหวดั 
     จนัทบุรี ดา้นการมีส่วนร่วมในการประเมินผล 
 
ด้ำนกำรมส่ีวนร่วม 
ในกำรประเมนิผล 

ระดบักำรมส่ีวนร่วม     

มำก
ทีสุ่ด 

 
มำก 

 
น้อย 

น้อย
ทีสุ่ด 

 SD แปล
ควำม 

อนัดบั 

1.  ท่านไดเ้ขา้ร่วมเป็น
กรรมการตรวจสอบในการ
จดัซ้ือ/ จดัจา้งของ อบต. 

- 81 
(23.28) 

180 
(51.72) 

87 
(25.00) 

1.98 0.70 นอ้ย 2 

2.  ท่านไดเ้ขา้ร่วมเป็น
คณะกรรมการการตรวจรับ
งานโครงการก่อสร้าง 
ต่าง ๆ ท่ีไดด้ าเนินงานตาม
แผนพฒันา 

- 63 
(18.10) 

207 
(56.48) 

78 
(22.41) 

1.96 0.64 นอ้ย 3 

3.  ท่านไดร่้วมตรวจสอบการ
ใชจ่้ายงบประมาณของ อบต.
ในการด าเนินงานตามแผน 

- 93 
(26.72) 

168 
(48.28) 

87 
(25.00) 

2.02 0.72 นอ้ย 1 

4.  ท่านไดร่้วมเสนอ
ขอ้บกพร่องจากการ
ด าเนินงานใหก้บั อบต. 
ไดรั้บทราบ 

10 
(2.87) 

70 
(20.11) 

150 
(43.10) 

118 
(33.91) 

1.92 0.81 นอ้ย 4 

ภาพรวม     1.97 0.56 นอ้ย  

 
 จากตารางท่ี 4-6  จ  านวน ร้อยละ ค่าเฉล่ีย และส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐานของการมีส่วนร่วม
ของประชาชนในการพฒันาทอ้งถ่ินขององคก์ารบริหารส่วนต าบลทรายขาว อ าเภอสอยดาว จงัหวดั
จนัทบุรี ดา้นการมีส่วนร่วมในการประเมินผล พบวา่ ในภาพรวมอยูใ่นระดบันอ้ย มีค่าเฉล่ีย  
(  = 1.97, SD = 0.56) เม่ือพิจารณาในรายละเอียดสรุปไดด้งัน้ี 
 การมีส่วนร่วมในการประเมินผลของประชาชนในการพฒันาทอ้งถ่ินขององคก์ารบริหาร
ส่วนต าบลทรายขาว อ าเภอสอยดาว จงัหวดัจนัทบุรี อนัดบัแรกคือ ท่านไดร่้วมตรวจสอบการใชจ่้าย
งบประมาณของ อบต.ในการด าเนินงานตามแผน อยูใ่นระดบันอ้ย มีค่าเฉล่ีย (  = 2.02, SD = 0.72) 
ท่านไดเ้ขา้ร่วมเป็นกรรมการตรวจสอบในการจดัซ้ือ/ จดัจา้งของ อบต. มีค่าเฉล่ีย 
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(  = 1.98, SD = 0.70) ท่านไดเ้ขา้ร่วมเป็นคณะกรรมการการตรวจรับงานโครงการก่อสร้างต่าง ๆ  
ท่ีไดด้ าเนินงานตามแผนพฒันา มีค่าเฉล่ีย  (  =1.96, SD = 0.64) และอนัดบัสุดทา้ยคือท่าน
ไดร่้วมเสนอขอ้บกพร่องจากการด าเนินงานใหก้บั อบต.ไดรั้บทราบ มีค่าเฉล่ีย (  = 1.92, SD = 
0.81) 
 

ตอนที ่3 กำรทดสอบสมมติฐำน 
 สมมติฐานท่ี 1 ประชาชนท่ีมีเพศ ต่างกนั มีส่วนร่วมในการพฒันาทอ้งถ่ินขององคก์าร
บริหารส่วนต าบลทรายขาว อ าเภอสอยดาว จงัหวดัจนัทบุรี แตกต่างกนั 
 
ตารางท่ี 4-7  การเปรียบเทียบเพศกบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพฒันาทอ้งถ่ินขององคก์าร 
     บริหารส่วนต าบลทรายขาว อ าเภอสอยดาว จงัหวดัจนัทบุรี 
 
เพศ จ ำนวน 

 

 SD t Sig. 
ชาย 156 2.494 0.371 3.83 0.00* 
หญิง 192 2.318 0.463 

*p ≤ .05 
 
 จากตารางท่ี 4-7  ผลการเปรียบเทียบเพศกบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพฒันา
ทอ้งถ่ินขององคก์ารบริหารส่วนต าบลทรายขาว อ าเภอสอยดาว จงัหวดัจนัทบุรี พบวา่ ค่า t = 3.83 
และค่า Sig. = 0.00 อธิบายไดว้า่ประชาชนท่ีมีเพศต่างกนัมีส่วนร่วมในการพฒันาทอ้งถ่ิน 
ขององคก์ารบริหารส่วนต าบลทรายขาว อ าเภอสอยดาว จงัหวดัจนัทบุรี แตกต่างกนั อยา่งมี
นยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.05 จึงเป็นการยอมรับสมมติฐานท่ีตั้งไว ้
 สมมติฐานท่ี 2 ประชาชนท่ีมีอาย ุต่างกนั มีส่วนร่วมในการพฒันาทอ้งถ่ินขององคก์าร
บริหารส่วนต าบลทรายขาว อ าเภอสอยดาว จงัหวดัจนัทบุรี แตกต่างกนั 
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ตารางท่ี 4-8  ค่าเฉล่ียและส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐานของการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพฒันา 
     ทอ้งถ่ินขององคก์ารบริหารส่วนต าบลทรายขาว อ าเภอสอยดาว จงัหวดัจนัทบุรี  
     กบัอาย ุ
 
อำยุ 

 

 SD 
ต ่ากวา่ 20 ปี 2.23 0.47 
21 ปี-30 ปี 2.46 0.35 
31 ปี-40 ปี 2.45 0.45 
41 ปี-50 ปี 2.38 0.49 
51 ปี-60 ปี 2.20 0.32 

  
 จากตารางท่ี 4-8  ผลการวเิคราะห์ค่าเฉล่ียและส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐานของการมีส่วนร่วม
ของประชาชนในการพฒันาทอ้งถ่ินขององคก์ารบริหารส่วนต าบลทรายขาว อ าเภอสอยดาว จงัหวดั
จนัทบุรีกบัอาย ุพบวา่ ประชาชนมีส่วนร่วมในการพฒันาทอ้งถ่ินอนัดบัมากท่ีสุด ช่วงอาย ุ
21 ปี-30 ปี มีค่าเฉล่ีย (  = 2.46, SD = 0.35) รองลงมาคือ ช่วงอาย ุ31 ปี-40 ปี มีค่าเฉล่ีย (  = 
2.45, SD = 0.45) ช่วงอาย ุ41 ปี-50 ปี มีค่าเฉล่ีย (  = 2.38, SD = 0 .35) ช่วงอายตุ  ่ากวา่ 20 ปี มี
ค่าเฉล่ีย  
(  = 2.23, SD = 0 .47) และช่วงอาย ุ51 ปี-60 ปี มีค่าเฉล่ีย (  = 2.20, SD = 0.32) เป็นอนัดบัสุดทา้ย 
 
ตารางท่ี 4-9  การวเิคราะห์ความแปรปรวนเพื่อเปรียบเทียบความแตกต่างของการมีส่วนร่วม 
     ของประชาชนในการพฒันาทอ้งถ่ินขององคก์ารบริหารส่วนต าบลทรายขาว  
     อ าเภอสอยดาว จงัหวดัจนัทบุรี กบัอายุ 
 
แหล่งควำมแปรปรวน df SS MS F Sig. 
ระหวา่งกลุ่ม 
ภายในกลุ่ม 

4 
343 

2.95 
62.08 

0.74 
0.18 

4.08 0.000* 

รวม 347 65.03    
*p ≤ .05 
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 จากตารางท่ี 4-9  ผลการวเิคราะห์ความแปรปรวนเพื่อเปรียบเทียบความแตกต่างของ 
การมีส่วนร่วมของประชาชนในการพฒันาทอ้งถ่ินขององคก์ารบริหารส่วนต าบลทรายขาว  
อ าเภอสอยดาว จงัหวดัจนัทบุรี กบัอาย ุพบวา่ ค่า F = 4.08 และค่า Sig. = 0.00 อธิบายไดว้า่
ประชาชนท่ีมีอายตุ่างกนัมีส่วนร่วมในการพฒันาทอ้งถ่ินขององคก์ารบริหารส่วนต าบลทรายขาว 
อ าเภอสอยดาว จงัหวดัจนัทบุรี แตกต่างกนั อยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.05 จึงเป็นการ
ยอมรับสมมติฐานท่ีตั้งไว ้และไดท้  าการวเิคราะห์เปรียบเทียบรายคู่ดว้ยวธีิของ LSD ไดผ้ลการ
วเิคราะห์ ดงัน้ี 
 
ตารางท่ี 4-10  การวเิคราะห์เปรียบเทียบรายคู่ (Post hoc) ของค่าเฉล่ียการมีส่วนร่วมของประชาชน 
       ในการพฒันาทอ้งถ่ินขององคก์ารบริหารส่วนต าบลทรายขาว อ าเภอสอยดาว 
       จงัหวดัจนัทบุรี ภาพรวมอาย ุ
 

อำยุ  ต ่ำกว่ำ 20 ปี 21 ปี-30 ปี 31 ปี-40 ปี 41 ปี-50 ปี 51 ปี-60 ปี 
ต ่ากวา่ 20 ปี 2.23 -  -0.22*   
21 ปี-30 ปี 2.46  -   0.26* 
31 ปี-40 ปี 2.45   -  0.25* 
41 ปี-50 ปี 2.38    - 0.18* 
51 ปี-60 ปี 2.20     - 

*p ≤ .05 
 
 จากตารางท่ี 4-10 ผลการทดสอบความแตกต่างระหวา่งค่าเฉล่ียเป็นรายคู่ ดว้ยวธีิการ
ทดสอบของ LSD (Least significant difference test) พบวา่มีความแตกต่าง 4 คู่ ดงัน้ี 
 คู่ท่ี 1  กลุ่มประชาชนท่ีมีอาย ุต ่ากวา่ 20 ปี มีส่วนร่วมในการพฒันาทอ้งถ่ินขององคก์าร
บริหารส่วนต าบลทรายขาว อ าเภอสอยดาว จงัหวดัจนัทบุรี นอ้ยกวา่กลุ่มประชาชนท่ีมีอาย ุ
31 ปี-40 ปี  
 คู่ท่ี 2  กลุ่มประชาชนท่ีมีอาย ุ21 ปี-30 ปี มีส่วนร่วมในการพฒันาทอ้งถ่ินขององคก์าร
บริหารส่วนต าบลทรายขาว อ าเภอสอยดาว จงัหวดัจนัทบุรี มากกวา่กลุ่มประชาชนท่ีมีอาย ุ
51 ปี-60 ปี 
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 คู่ท่ี 3  กลุ่มประชาชนท่ีมีอาย ุ31 ปี-40 ปี มีส่วนร่วมในการพฒันาทอ้งถ่ินขององคก์าร
บริหารส่วนต าบลทรายขาว อ าเภอสอยดาว จงัหวดัจนัทบุรี มากกวา่กลุ่มประชาชนท่ีมีอาย ุ 
51 ปี-60 ปี 
 คู่ท่ี 4  กลุ่มประชาชนท่ีมีอาย ุ41 ปี-50 ปี มีส่วนร่วมในการพฒันาทอ้งถ่ินขององคก์าร
บริหารส่วนต าบลทรายขาว อ าเภอสอยดาว จงัหวดัจนัทบุรี มากกวา่กลุ่มประชาชนท่ีมีอาย ุ
51 ปี-60 ปี 
 สมมติฐานท่ี 3  ประชาชนท่ีมีระดบัการศึกษา ต่างกนั มีส่วนร่วมในการพฒันาทอ้งถ่ิน
ขององคก์ารบริหารส่วนต าบลทรายขาว อ าเภอสอยดาว จงัหวดัจนัทบุรี แตกต่างกนั  
 
ตารางท่ี 4-11  ค่าเฉล่ียและส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐานของการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพฒันา 
   ทอ้งถ่ินขององคก์ารบริหารส่วนต าบลทรายขาว อ าเภอสอยดาว จงัหวดัจนัทบุรี กบั 
   ระดบัการศึกษา 
 
ระดับกำรศึกษำ  SD 
ประถมศึกษาปีท่ี 6 2.43 0.34 
มธัยมศึกษาปีท่ี 3 2.34 0.51 
มธัยมศึกษาปีท่ี 6/ ปวช. 2.40 0.47 
อนุปริญญาหรือเทียบเท่า ปวส. 2.20 0.41 
ปริญญาตรีข้ึนไป 2.58 0.34 

  
 จากตารางท่ี 4-11 ผลการวเิคราะห์ค่าเฉล่ียและส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐานของการมีส่วนร่วม
ของประชาชนในการพฒันาทอ้งถ่ินขององคก์ารบริหารส่วนต าบลทรายขาว อ าเภอสอยดาว จงัหวดั
จนัทบุรี กบัระดบัการศึกษา พบวา่ ประชาชนมีส่วนร่วมในการพฒันาทอ้งถ่ินอนัดบัมากท่ีสุดคือ 
ช่วงระดบัปริญญาตรีข้ึนไป มีค่าเฉล่ีย (  = 2.58, SD = 0.34) รองลงมาคือ ระดบัประถมศึกษาปีท่ี 
6 มีค่าเฉล่ีย (  = 2.43, SD = 0.34) มธัยมศึกษาปีท่ี 6/ ปวช. มีค่าเฉล่ีย (  = 2.40, SD = 0.47) 
มธัยมศึกษาปีท่ี 3 มีค่าเฉล่ีย (  = 2.34, SD = 0.51) และช่วงอนุปริญญาหรือเทียบเท่า ปวส.  
มีค่าเฉล่ีย (  = 2.20, SD = 0.41) เป็นอนัดบัสุดทา้ย 
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ตารางท่ี 4-12  การวเิคราะห์ความแปรปรวนเพื่อเปรียบเทียบความแตกต่างของการมีส่วนร่วม 
   ของประชาชนในการพฒันาทอ้งถ่ินขององคก์ารบริหารส่วนต าบลทรายขาว  
   อ าเภอสอยดาว จงัหวดัจนัทบุรี กบัระดบัการศึกษา 
 
แหล่งควำมแปรปรวน df SS MS F Sig. 
ระหวา่งกลุ่ม 
ภายในกลุ่ม 

4 
343 

4.25 
60.77 

1.06 
0.18 

6.00 0.00* 

รวม 347 65.03    
*p ≤ .05 
 
 จากตารางท่ี 4-12 ผลการวเิคราะห์ความแปรปรวนเพื่อเปรียบเทียบความแตกต่างของ 
การมีส่วนร่วมของประชาชนในการพฒันาทอ้งถ่ินขององคก์ารบริหารส่วนต าบลทรายขาว อ าเภอ
สอยดาว จงัหวดัจนัทบุรี กบัระดบัการศึกษา พบวา่ ค่า F = 6.00 และค่า Sig. = 0.00 อธิบายไดว้า่
ประชาชนท่ีมีระดบัการศึกษาต่างกนัมีส่วนร่วมในการพฒันาทอ้งถ่ินขององคก์ารบริหารส่วนต าบล
ทรายขาว อ าเภอสอยดาว จงัหวดัจนัทบุรี แตกต่างกนั อยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.05 จึงเป็น
การยอมรับสมมติฐานท่ีตั้งไว ้และไดท้  าการวเิคราะห์เปรียบเทียบรายคู่ดว้ยวธีิของ LSD ไดผ้ล 
การวเิคราะห์ ดงัน้ี 
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ตารางท่ี 4-13  การวเิคราะห์เปรียบเทียบรายคู่ (Post hoc) ของค่าเฉล่ียการมีส่วนร่วมของประชาชน 
   ในการพฒันาทอ้งถ่ินขององคก์ารบริหารส่วนต าบลทรายขาว อ าเภอสอยดาว 
   จงัหวดัจนัทบุรี ภาพรวมระดบัการศึกษา 
 

ระดบักำรศึกษำ  
ประถมศึกษำ
ปีที ่6 

มธัยมศึกษำ
ปีที ่3 

มธัยมศึกษำ
ปีที ่6/ ปวช. 

อนุปริญญำ
หรือเทยีบเท่ำ 
ปวส. 

ปริญญำตรี
ขึน้ไป 

ประถมศึกษาปีท่ี 6 2.43 -   0.23* -.0.16* 
มธัยมศึกษาปีท่ี 3 2.34  -   -0.24* 
มธัยมศึกษาปีท่ี 6/ ปวช. 2.40   - 0.21* -0.18* 
อนุปริญญาหรือ
เทียบเท่า ปวส. 

2.20    - -0.39* 

ปริญญาตรีข้ึนไป 2.58     - 

*p ≤ .05 
 
 จากตารางท่ี 4-13  ผลการทดสอบความแตกต่างระหวา่งค่าเฉล่ียเป็นรายคู่ ดว้ยวธีิการ
ทดสอบของ LSD (Least significant difference test) พบวา่มีความแตกต่าง 6 คู่ ดงัน้ี 
 คู่ท่ี 1  กลุ่มประชาชนท่ีมีระดบัการศึกษาประถมศึกษาปีท่ี 6 มีส่วนร่วมในการพฒันา
ทอ้งถ่ินขององคก์ารบริหารส่วนต าบลทรายขาว อ าเภอสอยดาว จงัหวดัจนัทบุรี มากกวา่ 
กลุ่มประชาชนท่ีมีระดบัการศึกษาอนุปริญญาหรือเทียบเท่า ปวส. 
 คู่ท่ี 2  กลุ่มประชาชนท่ีมีระดบัการศึกษาประถมศึกษาปีท่ี 6 มีส่วนร่วมในการพฒันา
ทอ้งถ่ินขององคก์ารบริหารส่วนต าบลทรายขาว อ าเภอสอยดาว จงัหวดัจนัทบุรี นอ้ยกวา่ 
กลุ่มประชาชนท่ีมีระดบัการศึกษาปริญญาตรีข้ึนไป 
 คู่ท่ี 3  กลุ่มประชาชนท่ีมีระดบัการศึกษามธัยมศึกษาปีท่ี 3 มีส่วนร่วมในการพฒันา
ทอ้งถ่ินขององคก์ารบริหารส่วนต าบลทรายขาว อ าเภอสอยดาว จงัหวดัจนัทบุรี นอ้ยกวา่ 
กลุ่มประชาชนท่ีมีระดบัการศึกษาปริญญาตรีข้ึนไป 
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 คู่ท่ี 4  กลุ่มประชาชนท่ีมีระดบัการศึกษามธัยมศึกษาปีท่ี 6/ ปวช. มีส่วนร่วมในการ
พฒันาทอ้งถ่ินขององคก์ารบริหารส่วนต าบลทรายขาว อ าเภอสอยดาว จงัหวดัจนัทบุรี มากกวา่ 
กลุ่มประชาชนท่ีมีระดบัการศึกษาอนุปริญญาหรือเทียบเท่า ปวส. 
 คู่ท่ี 5  กลุ่มประชาชนท่ีมีระดบัการศึกษามธัยมศึกษาปีท่ี 6/ ปวช. มีส่วนร่วมในการ
พฒันาทอ้งถ่ินขององคก์ารบริหารส่วนต าบลทรายขาว อ าเภอสอยดาว จงัหวดัจนัทบุรี นอ้ยกวา่ 
กลุ่มประชาชนท่ีมีระดบัการศึกษาปริญญาตรีข้ึนไป 
 คู่ท่ี 6  กลุ่มประชาชนท่ีมีระดบัการศึกษาอนุปริญญาหรือเทียบเท่า ปวส. มีส่วนร่วม 
ในการพฒันาทอ้งถ่ินขององคก์ารบริหารส่วนต าบลทรายขาว อ าเภอสอยดาว จงัหวดัจนัทบุรี  
นอ้ยกวา่กลุ่มประชาชนท่ีมีระดบัการศึกษาปริญญาตรีข้ึนไป 
 สมมติฐานท่ี 4  ประชาชนท่ีมีอาชีพ ต่างกนั มีส่วนร่วมในการพฒันาทอ้งถ่ินขององคก์าร
บริหารส่วนต าบลทรายขาว อ าเภอสอยดาว จงัหวดัจนัทบุรี แตกต่างกนั 
 
ตารางท่ี 4-14  ค่าเฉล่ียและส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐานของการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพฒันา 
   ทอ้งถ่ินขององคก์ารบริหารส่วนต าบลทรายขาว อ าเภอสอยดาว จงัหวดัจนัทบุรี 
   กบัอาชีพ 
 
อำชีพ  SD 
ขา้ราชการ/ รัฐวสิาหกิจ 2.61 0.40 
ธุรกิจส่วนตวั 2.21 0.45 
คา้ขาย 2.55 0.36 
รับจา้ง 2.32 0.43 
เกษตรกร 2.36 0.43 
อ่ืน ๆ (โปรดระบุ) 2.48 0.59 

 
 จากตารางท่ี 4-14  ผลการวเิคราะห์ค่าเฉล่ียและส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐานของการมีส่วน
ร่วมของประชาชนในการพฒันาทอ้งถ่ินขององคก์ารบริหารส่วนต าบลทรายขาว อ าเภอสอยดาว 
จงัหวดัจนัทบุรีกบัอาชีพ พบวา่ ประชาชนมีส่วนร่วมในการพฒันาทอ้งถ่ินอนัดบัมากท่ีสุดคือ อาชีพ
ขา้ราชการ ค่าเฉล่ีย (   = 2.61, SD = 0.40) รองลงมาคือ อาชีพคา้ขาย มีค่าเฉล่ีย (  = 2.55,  
SD = 0.36) อาชีพเกษตรกร มีค่าเฉล่ีย (  = 2.36, SD = 0.43) อาชีพอ่ืน ๆ (โปรดระบุ) มีค่าเฉล่ีย  
(  = 2.48, SD = 0.59) และอาชีพธุรกิจส่วนตวั มีค่าเฉล่ีย (  = 2.21, SD = 0.45) เป็นอนัดบัสุดทา้ย 
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ตารางท่ี 4-15  การวเิคราะห์ความแปรปรวนเพื่อเปรียบเทียบความแตกต่างของการมีส่วนร่วม 
   ของประชาชนในการพฒันาทอ้งถ่ินขององคก์ารบริหารส่วนต าบลทรายขาว  
   อ าเภอสอยดาว จงัหวดัจนัทบุรี กบัอาชีพ 
 
แหล่งควำมแปรปรวน df SS MS F Sig. 
ระหวา่งกลุ่ม 
ภายในกลุ่ม 

5 
342 

3.93 
61.10 

0.79 
0.18 

4.40 0.00* 

รวม 347 65.03    
*p ≤ .05 
  
 จากตารางท่ี 4-15  ผลการวเิคราะห์ความแปรปรวนเพื่อเปรียบเทียบความแตกต่างของ
การมีส่วนร่วมของประชาชนในการพฒันาทอ้งถ่ินขององคก์ารบริหารส่วนต าบลทรายขาว อ าเภอ
สอยดาว จงัหวดัจนัทบุรี กบัอาชีพ พบวา่ ค่า F = 4.40 และค่า Sig. = 0.00 อธิบายไดว้า่ประชาชนท่ีมี
อาชีพต่างกนัมีส่วนร่วมในการพฒันาทอ้งถ่ินขององคก์ารบริหารส่วนต าบลทรายขาว อ าเภอสอย
ดาว จงัหวดัจนัทบุรี แตกต่างกนั อยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.05 จึงเป็นการยอมรับ
สมมติฐานท่ีตั้งไว ้และไดท้  าการวเิคราะห์เปรียบเทียบรายคู่ดว้ยวธีิของ LSD ไดผ้ลการวเิคราะห์ 
ดงัน้ี 
 
ตารางท่ี 4-16  การวเิคราะห์เปรียบเทียบรายคู่ (Post hoc) ของค่าเฉล่ียการมีส่วนร่วมของประชาชน 
   ในการพฒันาทอ้งถ่ินขององคก์ารบริหารส่วนต าบลทรายขาว อ าเภอสอยดาว จงัหวดั 
   จนัทบุรี ภาพรวมอาชีพ 
 

อำชีพ  
รับรำชกำร/
รัฐวสิำหกจิ 

ธุรกจิ
ส่วนตวั 

ค้ำขำย รับจ้ำง 
 

เกษตรกร 
อ่ืน ๆ 
(โปรด
ระบุ) 

ขา้ราชการ/
รัฐวสิาหกิจ 

2.62 -   0.30* 0.26*  
       

ธุรกิจส่วนตวั 2.21  - -0.34*    
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คา้ขาย 2.55   - 0.23* 0.19*  
รับจา้ง 2.32    -   

 
ตารางท่ี 4-6  (ต่อ) 
 

อำชีพ  
รับรำชกำร/
รัฐวสิำหกจิ 

ธุรกจิ
ส่วนตวั 

ค้ำขำย รับจ้ำง 
 

เกษตรกร 
อ่ืน ๆ 
(โปรด
ระบุ) 

เกษตรกร 2.36     - - 
อ่ืน ๆ (โปรดระบุ) 2.48     - - 

*p ≤ .05 
 
 จากตารางท่ี 4-16  ผลการทดสอบความแตกต่างระหวา่งค่าเฉล่ียเป็นรายคู่ ดว้ยวธีิการ
ทดสอบของ LSD (Least significant difference test) พบวา่มีความแตกต่าง 5 คู่ ดงัน้ี 
 คู่ท่ี 1  กลุ่มประชาชนท่ีมีอาชีพขา้ราชการ/ รัฐวสิาหกิจ มีส่วนร่วมในการพฒันาทอ้งถ่ิน
ขององคก์ารบริหารส่วนต าบลทรายขาว อ าเภอสอยดาว จงัหวดัจนัทบุรี มากกวา่กลุ่มประชาชนท่ีมี
อาชีพรับจา้ง 
 คู่ท่ี 2  กลุ่มประชาชนท่ีมีอาชีพขา้ราชการ/ รัฐวสิาหกิจ มีส่วนร่วมในการพฒันาทอ้งถ่ิน
ขององคก์ารบริหารส่วนต าบลทรายขาว อ าเภอสอยดาว จงัหวดัจนัทบุรี มากกวา่กลุ่มประชาชนท่ีมี
อาชีพเกษตรกร 
 คู่ท่ี 3  กลุ่มประชาชนท่ีมีอาชีพธุรกิจส่วนตวั มีส่วนร่วมในการพฒันาทอ้งถ่ินขององคก์าร
บริหารส่วนต าบลทรายขาว อ าเภอสอยดาว จงัหวดัจนัทบุรี นอ้ยกวา่กลุ่มประชาชนท่ีมีอาชีพคา้ขาย 
 คู่ท่ี 4  กลุ่มประชาชนท่ีมีอาชีพคา้ขาย มีส่วนร่วมในการพฒันาทอ้งถ่ินขององคก์าร
บริหารส่วนต าบลทรายขาว อ าเภอสอยดาว จงัหวดัจนัทบุรี มากกวา่กลุ่มประชาชนท่ีมีอาชีพรับจา้ง 
 คู่ท่ี 5  กลุ่มประชาชนท่ีมีอาชีพคา้ขาย มีส่วนร่วมในการพฒันาทอ้งถ่ินขององคก์าร
บริหารส่วนต าบลทรายขาว อ าเภอสอยดาว จงัหวดัจนัทบุรี มากกวา่กลุ่มประชาชนท่ีมีอาชีพ
เกษตรกร 
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ตารางท่ี 4-17  สรุปผลการทดสอบสมมติฐาน  
 

สมมติฐำน ผลกำรทดสอบสมมติฐำน 
1.  ประชาชนท่ีมีเพศ ต่างกนั มีส่วนร่วมในการพฒันาทอ้งถ่ินของ
องคก์ารบริหารส่วนต าบลทรายขาว อ าเภอสอยดาว จงัหวดั
จนัทบุรี แตกต่างกนั 

ยอมรับสมมติฐาน 

2.  ประชาชนท่ีมีอาย ุต่างกนั มีส่วนร่วมในการพฒันาทอ้งถ่ินของ
องคก์ารบริหารส่วนต าบลทรายขาว อ าเภอสอยดาว จงัหวดั
จนัทบุรี แตกต่างกนั 

ยอมรับสมมติฐาน 

3.  ประชาชนท่ีมีระดบัการศึกษา ต่างกนั มีส่วนร่วมในการพฒันา
ทอ้งถ่ินขององคก์ารบริหารส่วนต าบลทรายขาว อ าเภอสอยดาว 
จงัหวดัจนัทบุรี แตกต่างกนั 

ยอมรับสมมติฐาน 

4.  ประชาชนท่ีมีอาชีพ ต่างกนั มีส่วนร่วมในการพฒันาทอ้งถ่ิน
ขององคก์ารบริหารส่วนต าบลทรายขาว อ าเภอสอยดาว จงัหวดั
จนัทบุรี แตกต่างกนั 

ยอมรับสมมติฐาน 
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บทที ่5 
สรุป อภปิรำยผล และข้อเสนอแนะ 

 
 การศึกษางานวจิยัเร่ืองการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพฒันาทอ้งถ่ินขององคก์าร
บริหารส่วนต าบลทรายขาว  อ าเภอสอยดาว จงัหวดัจนัทบุรี มีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษาระดบัการมี
ส่วนร่วมของประชาชนในการพฒันาทอ้งถ่ินขององคก์ารบริหารส่วนต าบลทรายขาว อ าเภอสอย
ดาว จงัหวดัจนัทบุรี และเพื่อเปรียบเทียบการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพฒันาทอ้งถ่ินของ
องคก์ารบริหารส่วนต าบลทรายขาว อ าเภอสอยดาว จงัหวดัจนัทบุรี จ  าแนกตาม เพศ อาย ุ ระดบั
การศึกษา และอาชีพ ใน 4 ดา้น คือ ดา้นการมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ ดา้นการมีส่วนร่วมในการ
ปฏิบติัการ ดา้นการมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์ และดา้นการมีส่วนร่วมในการประเมินผล
จ าแนกตามตวัแปรอิสระ โดยใชแ้บบสอบถามเป็นเคร่ืองมือในการเก็บรวบรวมขอ้มูลกบัประชาชน
หวัหนา้ครัวเรือนหรือตวัแทนครัวเรือนท่ีอาศยัอยูใ่นเขตพื้นท่ีองคก์ารบริหารส่วนต าบลทรายขาว  
อ าเภอสอยดาว จงัหวดัจนัทบุรี จ านวน 348 คน จากการค านวณโดยสูตร ของ Yamane (1973)  
สถิติท่ีใชใ้นการวเิคราะห์ขอ้มูลประกอบดว้ย จ านวนร้อยละ ค่าเฉล่ีย และส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน 
การทดสอบ t-test และวเิคราะห์ความแปรปรวนทางเดียว (One-way ANOVA) น าเสนอผล
การศึกษาตามล าดบั ดงัน้ี 
 

สรุปผลกำรวจิัย 
 ตอนที ่1  ข้อมูลทัว่ไปของกลุ่มตัวอย่ำง 
 ผลการศึกษาพบวา่ การมีส่วนร่วมของประชาชนในการพฒันาทอ้งถ่ินขององคก์าร
บริหารส่วนต าบลทรายขาว อ าเภอสอยดาว จงัหวดัจนัทบุรี ท่ีเป็นกลุ่มตวัอยา่งของการวจิยั  
เป็นเพศหญิงมากกวา่เพศชาย ส่วนใหญ่มีอายุระหวา่ง ระหวา่ง 31 ปี-40 ปี การศึกษาอยูใ่นระดบั
ประถมศึกษาปีท่ี 6 และมีอาชีพเกษตรกร 
 ตอนที ่2  กำรมีส่วนร่วมของประชำชนในกำรพฒันำท้องถิ่นขององค์กำรบริหำรส่วน
ต ำบลทรำยขำว อ ำเภอสอยดำว จังหวดัจันทบุรี  
 ผลการศึกษาพบวา่ การมีส่วนร่วมของประชาชนในการพฒันาทอ้งถ่ินขององคก์าร
บริหารส่วนต าบลทรายขาว อ าเภอสอยดาว จงัหวดัจนัทบุรี ในภาพรวมอยูใ่นระดบันอ้ย  
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โดยเรียงล าดบัต่อไปน้ี ดา้นการมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์ อยูใ่นระดบัมาก เป็นอนัดบัแรก 
รองลงมาคือ ดา้นการมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ อยูใ่นระดบัมาก ดา้นการมีส่วนร่วมในการ
ปฏิบติัการ อยูใ่นระดบันอ้ย และอนัดบัสุดทา้ยคือ ดา้นการมีส่วนร่วมในการประเมินผล อยูใ่น
ระดบันอ้ย 
 ตอนที ่3  กำรทดสอบสมมติฐำน 
 ผลการทดสอบสมมติฐานเพื่อเปรียบเทียบการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพฒันา
ทอ้งถ่ินขององคก์ารบริหารส่วนต าบลทรายขาว อ าเภอสอยดาว จงัหวดัจนัทบุรี จ  าแนกตามขอ้มูล 
ทัว่ไป พบวา่ 
 ประชาชนท่ีมีเพศ ต่างกนั มีส่วนร่วมในการพฒันาทอ้งถ่ินขององคก์ารบริหารส่วนต าบล
ทรายขาว อ าเภอสอยดาว จงัหวดัจนัทบุรี แตกต่างกนั อยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05  
 ประชาชนท่ีมีอาย ุต่างกนั มีส่วนร่วมในการพฒันาทอ้งถ่ินขององคก์ารบริหารส่วนต าบล
ทรายขาว อ าเภอสอยดาว จงัหวดัจนัทบุรี แตกต่างกนั อยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 
 ประชาชนท่ีมีระดบัการศึกษา ต่างกนั มีส่วนร่วมในการพฒันาทอ้งถ่ินขององคก์าร
บริหารส่วนต าบลทรายขาว อ าเภอสอยดาว จงัหวดัจนัทบุรี แตกต่างกนั อยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติ 
ท่ีระดบั .05 
 ประชาชนท่ีมีอาชีพ ต่างกนั มีส่วนร่วมในการพฒันาทอ้งถ่ินขององคก์ารบริหาร 
ส่วนต าบลทรายขาว อ าเภอสอยดาว จงัหวดัจนัทบุรี แตกต่างกนั อยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติ 
ท่ีระดบั .05 
 

อภิปรำยผล 
 1.  ผลการศึกษาการมีส่วนร่วมในการพฒันาทอ้งถ่ินขององคก์ารบริหารส่วนต าบล
ทรายขาว อ าเภอสอยดาว จงัหวดัจนัทบุรี พบวา่ ในภาพรวมอยูใ่นระดบันอ้ย ซ่ึงสอดคลอ้งกบั
การศึกษาของ เจนจิรา สุค าภา (2547, หนา้ 85) ไดศึ้กษาเร่ือง ปัจจยัท่ีมีผลต่อการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการบริหารงานขององคก์ารบริหารส่วนต าบล ศึกษาเฉพาะกรณีอ าเภอสูงเนินจงัหวดั
นครราชสีมา พบวา่การมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหารงานขององคก์ารบริหาร 
ส่วนต าบลโดยรวมทุกดา้นอยูใ่นระดบันอ้ย  และยงัสอดคลอ้งกบัการศึกษาของ คมศิลป์ ศิริวงศ ์
(2547) ไดศึ้กษาเร่ือง พฤติกรรมการมีส่วนร่วมของประชาชนต่อกิจกรรมชุมชน ศึกษากรณีชุมชน
ซอยลิเกเทศบาลเมืองฉะเชิงเทรา พบวา่ ประชาชนทัว่ไปในชุมชนมีส่วนร่วมนอ้ย แต่ขดัแยง้กบั
การศึกษาของ ณฐัจุรา ตนันารัตน์ (2552) ไดศึ้กษาเร่ือง การมีส่วนร่วมของประชาชนในการ
ด าเนินงานตามแผนพฒันาทอ้งถ่ินต าบลโพธ์ิชยั อ าเภอเมือง จงัหวดัหนองคาย พบวา่ ประชาชน
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โดยรวมมีส่วนร่วมในการด าเนินงานตามแผนพฒันาทอ้งถ่ินต าบลโพธ์ิชยั อ าเภอเมือง จงัหวดั
หนองคาย ดา้นทุกดา้นอยูใ่นระดบัมาก และขดัแยง้กบัการศึกษาของ อมรรัตน์ ชยัขรรคเ์มือง  
(2547, หนา้ 72) ไดศึ้กษาเร่ือง การมีส่วนร่วมของประชาชนในการพฒันาชุมชนยอ่ยภายใน 
เขตเทศบาล: ศึกษากรณี เทศบาลต าบลแหลมฉบงั อ าเภอศรีราชา จงัหวดัชลบุรี พบวา่ การ 
มีส่วนร่วมของประชาชนในการพฒันาชุมชนยอ่ยในเขตเทศบาล รวม 4 ดา้นในภาพรวม พบวา่ 
ประชาชนมีส่วนร่วมอยูใ่นระดบัมาก ซ่ึงในความคิดเห็นผูว้จิยัสามารถสรุปเป็นรายดา้นได ้ดงัน้ี 
  1.1  การมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ พบวา่ อยูใ่นระดบัมาก ซ่ึงในความคิดเห็นผูว้จิยั
อาจกล่าวไดว้า่เป็นเพราะประชาชนไดมี้ส่วนร่วมคิดและก าหนดแนวทางการพฒันาเพื่อแกไ้ขและ
ลดปัญหาของทอ้งถ่ิน และไดร่้วมโครงการกิจกรรมต่าง ๆ ในหมู่บา้นหรือกิจกรรมในการพฒันา
ทอ้งถ่ิน จึงท าใหป้ระชาชนมีส่วนร่วมในการตดัสินใจแกไ้ขปัญหาท่ีเกิดข้ึนในหมู่บา้น 
  1.2  การมีส่วนร่วมในการปฏิบติัการ พบวา่ อยูใ่นระดบันอ้ย ซ่ึงในความคิดเห็นผูว้จิยั
อาจกล่าวไดว้า่เป็นเพราะประชาชนไม่มีส่วนร่วมสนบัสนุนวสัดุ อุปกรณ์ งบประมาณ แรงงาน 
ในการด าเนินงานตามแผนงาน/ โครงการหรือกิจกรรมของ อบต. ในการพฒันาทอ้งถ่ิน 
  1.3  การมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์ พบวา่ อยูใ่นระดบัมาก ซ่ึงในความคิดเห็น
ผูว้จิยัอาจกล่าวไดว้า่เป็นเพราะประชาชนไดรั้บการฝึกอบรม การส่งเสริม การสนบัสนุนและ 
การพฒันาอาชีพ และไดรั้บความสะดวกจากการพฒันาทอ้งถ่ิน ดา้นสาธารณูปโภค เช่น ถนน ไฟฟ้า 
ประปาหมู่บา้น 
  1.4  การมีส่วนร่วมในการประเมินผล พบวา่ อยูใ่นระดบันอ้ย ซ่ึงในความคิดเห็น
ผูว้จิยัอาจกล่าวไดว้า่เป็นเพราะประชาชนไม่ไดมี้ส่วนร่วมตรวจสอบการใชจ่้ายงบประมาณของ 
อบต. ในการด าเนินงานตามแผน ไม่ไดมี้ส่วนร่วมเสนอขอ้บกพร่องจากการด าเนินงานใหก้บั อบต.
ไดรั้บทราบ 
 2.  ผลการเปรียบเทียบการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพฒันาทอ้งถ่ินขององคก์าร
บริหารส่วนต าบลทรายขาว อ าเภอสอยดาว จงัหวดัจนัทบุรี จ  าแนกตาม เพศ อาย ุการศึกษา และ
อาชีพ พบวา่ 
  2.1  เพศ พบวา่ ประชาชนท่ีมีเพศต่างกนั มีส่วนร่วมในการพฒันาทอ้งถ่ินขององคก์าร
บริหารส่วนต าบลทรายขาว อ าเภอสอยดาว จงัหวดัจนัทบุรี โดยภาพรวมแตกต่างกนั อยา่งมี
นยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.05 ซ่ึงในความคิดเห็นของผูว้ิจยัอาจกล่าวไดว้า่เป็นเพราะประชาชน 
เพศหญิงมีเวลาและใหค้วามสนใจและใหค้วามส าคญักบัการพฒันาทอ้งถ่ินมากกวา่เพศชาย ซ่ึง
สอดคลอ้งกบังานวจิยัของ ณัฐจุรา ตนันารัตน์ (2552) ไดศึ้กษาเร่ือง การมีส่วนร่วมของประชาชน 
ในการด าเนินงานตามแผนพฒันาทอ้งถ่ินต าบลโพธ์ิชยั อ าเภอเมือง จงัหวดัหนองคาย ผลการศึกษา
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พบวา่ ประชาชนโดยรวมและจ าแนกตามเพศ อาย ุและระดบัการศึกษา มีส่วนร่วมในการด าเนินงาน
ตามแผนพฒันาทอ้งถ่ินต าบลโพธ์ิชยั อ าเภอเมือง จงัหวดัหนองคาย โดยรวม และรายดา้นทุกดา้น 
อยูใ่นระดบัมาก และประชาชนท่ีมีคุณลกัษณะทางประชากรแตกต่างกนั มีส่วนร่วมในการ
ด าเนินงานตามแผนพฒันาทอ้งถ่ินต าบลโพธ์ิชยัแตกต่างกนัทางสถิติท่ีระดบันยัส าคญั .05 
  2.2  อาย ุพบวา่ ประชาชนท่ีมีอายตุ่างกนั มีส่วนร่วมในการพฒันาทอ้งถ่ินขององคก์าร
บริหารส่วนต าบลทรายขาว อ าเภอสอยดาว จงัหวดัจนัทบุรี โดยภาพรวมแตกต่างกนั อยา่งมี
นยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.05 ซ่ึงในความคิดเห็นของผูว้ิจยัอาจกล่าวไดว้า่เป็นเพราะประชาชนท่ีมี
อาย ุ31ปี-40 ปี อยูใ่นช่วงวยัท างาน ท าใหเ้ขา้ใจถึงประโยชน์ในการพฒันาทอ้งถ่ิน และมีเวลาในการ
เขา้ร่วมกิจกรรมพฒันาทอ้งถ่ินขององคก์ารบริหารส่วนต าบลทรายขาว ซ่ึงสอดคลอ้งกบังานวจิยั
ของณฐัจุรา  ตนันารัตน์ (2552) ไดศึ้กษาเร่ือง การมีส่วนร่วมของประชาชนในการด าเนินงานตาม
แผนพฒันาทอ้งถ่ินต าบลโพธ์ิชยั อ าเภอเมือง จงัหวดัหนองคาย ผลการศึกษาพบวา่ ประชาชน
โดยรวมและจ าแนกตามเพศ อาย ุและระดบัการศึกษา มีส่วนร่วมในการด าเนินงานตามแผนพฒันา
ทอ้งถ่ินต าบลโพธ์ิชยั อ าเภอเมือง จงัหวดัหนองคาย โดยรวมและรายดา้นทุกดา้นอยูใ่นระดบัมาก  
และประชาชนท่ีมีคุณลกัษณะทางประชากรแตกต่างกนั มีส่วนร่วมในการด าเนินงานตาม
แผนพฒันาทอ้งถ่ินต าบลโพธ์ิชยัแตกต่างกนัทางสถิติท่ีระดบันยัส าคญั .05 
   2.3  ระดบัการศึกษา พบวา่ ประชาชนท่ีมีระดบัการศึกษาต่างกนั มีส่วนร่วมในการ
พฒันาทอ้งถ่ินขององคก์ารบริหารส่วนต าบลทรายขาว อ าเภอสอยดาว จงัหวดัจนัทบุรี โดยภาพรวม
แตกต่างกนั อยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.05 ซ่ึงในความคิดเห็นของผูว้จิยัอาจกล่าวไดว้า่เป็น
เพราะองคก์ารบริหารส่วนต าบลทรายขาวไดจ้ดัตั้งข้ึนในพื้นท่ีและอยูใ่กลชิ้ดประชาชนมากท่ีสุด 
จึงเห็นความเดือดร้อน ประกอบกบัประชาชนท่ีมีระดบัการศึกษาประถมศึกษาปีท่ี 6 นั้นไดเ้ขา้ร่วม
กิจกรรมขององคก์ารบริหารส่วนต าบลทรายขาวบ่อยคร้ัง จึงท าใหแ้กไ้ขปัญหาไดต้รงความตอ้งการ
ของประชาชนไดอ้ยา่งแทจ้ริง ซ่ึงสอดคลอ้งกบังานวจิยัของณฐัจุรา ตนันารัตน์ (2552) ไดศึ้กษาเร่ือง
การมีส่วนร่วมของประชาชนในการด าเนินงานตามแผนพฒันาทอ้งถ่ินต าบลโพธ์ิชยั อ าเภอเมือง 
จงัหวดัหนองคาย ผลการศึกษาพบวา่ประชาชนโดยรวมและจ าแนกตามเพศ อาย ุและระดบั
การศึกษา มีส่วนร่วมในการด าเนินงานตามแผนพฒันาทอ้งถ่ินต าบลโพธ์ิชยั อ าเภอเมือง จงัหวดั
หนองคาย โดยรวมและรายดา้นทุกดา้นอยูใ่นระดบัมาก และประชาชนท่ีมีคุณลกัษณะทาง
ประชากรแตกต่างกนั มีส่วนร่วมในการด าเนินงานตามแผนพฒันาทอ้งถ่ินต าบลโพธ์ิชยั แตกต่างกนั
ทางสถิติท่ีระดบันยัส าคญั .05 
  2.4  อาชีพ พบวา่ ประชาชนท่ีมีอาชีพต่างกนั มีส่วนร่วมในการพฒันาทอ้งถ่ินของ
องคก์ารบริหารส่วนต าบลทรายขาว อ าเภอสอยดาว จงัหวดัจนัทบุรี โดยภาพรวมแตกต่างกนั อยา่งมี
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นยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.05 ซ่ึงในความคิดเห็นของผูว้ิจยัอาจกล่าวไดว้า่เป็นเพราะประชาชนท่ี
ท าอาชีพเกษตรกรใหค้วามส าคญัในการพฒันาทอ้งถ่ิน ซ่ึงประชาชนกลุ่มน้ีไดรั้บผลประโยชน์มาก 
ซ่ึงสอดคลอ้งกบังานวจิยัของพูลสวสัด์ิ นาทองค า (2550 ) ไดศึ้กษาเร่ือง การมีส่วนร่วม 
ของประชาชนในโครงการพฒันาเมืองน่าอยูเ่ทศบาลต าบลร่องค า อ าเภอร่องค า จงัหวดักาฬสินธ์ุ 
ผลการวจิยัพบวา่ การมีส่วนร่วมของประชาชนในโครงการพฒันาเมืองน่าอยูเ่ทศบาลต าบลร่องค า 
อ าเภอร่องค า จงัหวดักาฬสินธ์ุ อยูใ่นระดบัปานกลาง โดยมีประชาชนท่ีมีระดบัการศึกษา อาชีพ 
และรายไดต่้อเดือนแตกต่างกนั มีส่วนร่วมของประชาชนในโครงการพฒันาเมืองน่าอยูแ่ตกต่างกนั 
 

ข้อเสนอแนะ 
 จากการศึกษางานวจิยั เร่ืองการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพฒันาทอ้งถ่ินของ
องคก์ารบริหารส่วนต าบลทรายขาว อ าเภอสอยดาว จงัหวดัจนัทบุรี พบวา่ การมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการพฒันาทอ้งถ่ินขององคก์ารบริหารส่วนต าบลทรายขาว อ าเภอสอยดาว จงัหวดั
จนัทบุรี ภาพรวมอยูใ่นระดบันอ้ย ผูศึ้กษาไดใ้หค้วามสนใจและตั้งขอ้สังเกตคร้ังน้ี ไดแ้ก่ ดา้นการ 
มีส่วนร่วมในการประเมินผลและดา้นการมีส่วนร่วมในการปฏิบติัการ เพื่อให้องคก์ารบริหารส่วน
ต าบลทรายขาว อ าเภอสอยดาว จงัหวดัจนัทบุรี ใชเ้ป็นแนวทางในการพฒันาและบริหารจดัการให้
ย ัง่ยนื จึงมีขอ้เสนอแนะดงัน้ี 
 ข้อเสนอแนะเชิงนโยบำย 
 1.  ควรส่งเสริมใหป้ระชาชนไดก้ าหนดแนวทาง วธีิการในการตรวจสอบขอ้บกพร่อง
จากการด าเนินงานหรือการด าเนินโครงการต่าง ๆ ของ อบต. 
 2.  ควรส่งเสริมใหป้ระชาชนมีส่วนร่วมในการพฒันาทอ้งถ่ิน โดยการท าใหป้ระชาชนมี
ความรู้สึกเป็นเจา้ของและมีส่วนร่วมในการพฒันาพื้นท่ีตนเอง การสนบัสนุนใหค้นในชุมชนได้
ด าเนินงานร่วมกนั 
 ข้อเสนอเชิงปฏิบัติกำร 
 1.  ควรใหป้ระชาชนมีบทบาทร่วมเป็นคณะกรรมการตรวจรับงานโครงการต่าง ๆ  
และร่วมเป็นกรรมการตรวจสอบในการจดัซ้ือ/ จดัจา้งขององคก์ารบริหารส่วนต าบลทรายขาว 
 2.  ควรใหป้ระชาชนไดแ้ลกเปล่ียนเรียนรู้ซ่ึงกนัและกนั ศึกษาดูงาน ฝึกปฏิบติั เพื่อพฒันา
ศกัยภาพชุมชนของตนเอง 
 ข้อเสนอแนะเชิงวชิำกำร 
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 1.  ควรศึกษาการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพฒันาทอ้งถ่ินขององคก์ารบริหาร 
ส่วนต าบลอ่ืน แลว้น าผลการศึกษาท่ีไดม้าเปรียบเทียบ อนัน าไปสู่การแกไ้ขปัญหา และก่อใหเ้กิด
ประโยชนต่์อประชาชนไดอ้ยา่งแทจ้ริง 
 2.  ควรศึกษาถึงปัจจยัท่ีมีผลต่อดา้นการมีส่วนร่วมในการประเมินผลและดา้นการมีส่วน
ร่วมในการปฏิบติัการ เพื่อน าขอ้มูลทั้งสองส่วนมาศึกษาขอ้ควรปรับปรุงแกไ้ขไดอ้ยา่งชดัเจนยิง่ข้ึน 
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แบบสอบถำมเพ่ือกำรวจิยั 
เร่ืองกำรมีส่วนร่วมของประชำชนในกำรพฒันำท้องถิน่ขององค์กำรบริหำร

ส่วนต ำบลทรำยขำว อ ำเภอสอยดำว จงัหวดัจนัทบุรี 
 

ค าช้ีแจง: โปรดตอบแบบสอถามตามความคิดเห็นท่ีแทจ้ริงของท่าน  ซ่ึงองคก์ารบริหารส่วนต าบล
ทรายขาว อ าเภอสอยดาว จงัหวดัจนัทบุรี จะไดน้ าขอ้มูลเหล่านั้นไปวเิคราะห์ในภาพรวม 
แลว้น าไปใชใ้นการปรับปรุงพฒันาการพฒันาทอ้งถ่ินเพื่อให ้ องคก์ารบริหารส่วนต าบลทรายขาว  
อ าเภอสอยดาว จงัหวดัจนัทบุรี มีระบบการบริหารจดัการท่ีดี แนวทางการพฒันาทอ้งถ่ิน และ
สามารถตอบสนองความตอ้งการของท่านไดม้ากท่ีสุด โดยแบบสอบถามแบ่งเป็น 2 ตอนดงัน้ี 
ตอนที ่1  สอบถามเก่ียวกบัขอ้มูลทัว่ไปของท่าน โปรดเขียนเคร่ืองหมาย ลงในช่อง    ท่ีตรง
กบัความเป็นจริง และโปรดตอบค าถามทุกขอ้เพื่อประโยชน์ในการประมวลผล 
1. เพศ 

 1)  ชาย    2)  หญิง 
 

2. อาย ุ
 1)  ต ่ากวา่  20   ปี    2)  21 ปี-30 ปี 
 3)  31 ปี-40  ปี     4)  41 ปี-50 ปี 
 5)  50 ปีข้ึนไป 

3. ระดบัการศึกษา 
 1)  ประถมศึกษาปีท่ี 6    2)  มธัยมศึกษาปีท่ี 3 
 3)  มธัยมศึกษาปีท่ี 6/ ปวช.    4)  อนุปริญญาหรือเทียบเท่า ปวส. 
 5)  ปริญญาตรีข้ึนไป 

4. อาชีพ 
 1)  ขา้ราชการ/ พนกังานรัฐวสิาหกิจ  2)  ธุรกิจส่วนตวั 
 3)  คา้ขาย    4)  รับจา้ง 
 5)  เกษตรกร    6)  อ่ืน ๆ ระบุ......................  
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ตอนที ่2  สอบถามเก่ียวกบัระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพฒันาทอ้งถ่ินขององคก์าร
บริหารส่วนต าบลทรายขาว อ าเภอสอยดาว จงัหวดัจนัทบุรี โปรดเขียนเคร่ืองหมาย    ลงใน
ช่องวา่งท่ีตรงกบัความคิดเห็นของท่านและโปรดตอบค าถามทุกขอ้เพื่อประโยชน์ในการประมวลผล 
 

 
ข้อ 

 
กำรมีส่วนรวมของประชำชน 

ระดับกำรมีส่วนร่วม 

มำก
ทีสุ่ด 
(4) 

มำก 
(3) 

น้อย 
(2) 

น้อย
ทีสุ่ด 
(1) 

 
1. 

ด้ำนกำรมีส่วนร่วมในกำรตัดสินใจ 
ท่านไดร่้วมคิดและก าหนดแนวทางการพฒันา 
เพื่อแกไ้ขและลดปัญหาของทอ้งถ่ิน 

    

2. 
 

ท่านไดร่้วมในการวางแผนงาน/ โครงการหรือ
กิจกรรมต่าง ๆ ในหมู่บา้น 

    

3. 
 

ท่านไดร่้วมคดัคา้นแผนงาน/ โครงการหรือ
กิจกรรมในการพฒันาทอ้งถ่ินท่ีไม่ตอบสนอง 
ต่อความตอ้งการของประชาชน 

    

4. 
 

ท่านไดมี้ส่วนร่วมในการตดัสินใจแกไ้ขปัญหา 
ท่ีเกิดข้ึนในหมู่บา้น 

    

 
5. 

 

ด้ำนกำรมีส่วนร่วมในกำรปฏิบัติกำร 
ท่านไดร่้วมสนบัสนุนงบประมาณส่วนตวัใหก้บั 
อบต.เพื่อพฒันาทอ้งถ่ิน 

    

6. ท่านไดร่้วมสนบัสนุนวสัดุ อุปกรณ์ แรงงาน 
ในการด าเนินงานตามแผนงาน/ โครงการหรือ
กิจกรรมของ อบต.ในการพฒันาทอ้งถ่ิน 

    

7. ท่านไดเ้สียสละเวลาส่วนตวัมาร่วมด าเนิน
กิจกรรมเพื่อประโยชน์ของส่วนรวม 
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8. ท่านไดเ้ขา้ร่วมโครงการ/ กิจกรรมท่ีจดัข้ึนโดย 
อบต. เช่น งานประเพณี/ การแข่งขนักีฬาหมู่บา้น 

    

 

 
ข้อ 

 
กำรมีส่วนรวมของประชำชน 

ระดับกำรมีส่วนร่วม 

มำก
ทีสุ่ด 
(4) 

มำก 
(3) 

น้อย 
(2) 

น้อย
ทีสุ่ด 
(1) 

 
9. 

 

ด้ำนกำรมีส่วนร่วมรับผลประโยชน์ 
ท่านไดรั้บความสะดวกจากการพฒันาทอ้งถ่ิน 
ดา้นสาธารณูปโภค เช่น ถนน ไฟฟ้า ประปา
หมู่บา้น 

    

10. ท่านไดรั้บการฝึกอบรม การส่งเสริม 
การสนบัสนุนและการพฒันาอาชีพ 

    

11. ท่านหรือบุคคลในครอบครัวไดรั้บการพฒันา
คุณภาพชีวติ เช่น เด็กและเยาวชน สตรี คนชรา
และผูด้อ้ยโอกาส 

    

12. ท่านและบุคคลในครอบครัวไดรั้บการส่งเสริม 
การดูแลรักษาสุขภาพ การป้องกนัและควบคุม
โรคติดต่อ 

    

 
13. 

 

ด้ำนกำรมีส่วนร่วมในกำรประเมินผล 
ท่านไดเ้ขา้ร่วมเป็นกรรมการตรวจสอบในการ
จดัซ้ือ/ จดัจา้งของ อบต. 

    

14. ท่านไดเ้ขา้ร่วมเป็นคณะกรรมการการตรวจรับงาน
โครงการก่อสร้างต่าง ๆ ท่ีไดด้ าเนินงานตาม
แผนพฒันา 

    

15. ท่านไดร่้วมตรวจสอบการใชจ่้ายงบประมาณของ 
อบต.ในการด าเนินงานตามแผน 

    

16. ท่านไดร่้วมเสนอขอ้บกพร่องจากการด าเนินงาน
ใหก้บั อบต.ไดรั้บทราบ 

    




