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ซ่ึงมิไดก้ล่าวนาม ณ ท่ีน้ี ท่ีคอยใหก้ าลงัใจมาโดยตลอดในการท างานนิพนธ์ฉบบัน้ี ซ่ึงท าให ้                  
งานนิพนธ์น้ีส าเร็จลุล่วงไปดว้ยดี 

 
วนัทนา คชานุภาพ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 ง 

57930201: กลุ่มวชิา: การจดัการภาครัฐและภาคเอกชน; รป.ม. (การจดัการภาครัฐและภาคเอกชน) 
ค าส าคญั: ประมงชายฝ่ัง/ เครือข่ายการบริหารจดัการ 

วนัทนา คชานุภาพ: เครือข่ายการบริหารจดัการประมงชายฝ่ัง อ าเภอเมืองชลบุรี 
(COASTAL FISHERIES MANAGEMENT NETWORK IN CHONBURI PROVINCE)                  
อาจารยผ์ูค้วบคุมงานนิพนธ์: เทียนแกว้ เล่ียมสุวรรณ, ปร.ด. 88 หนา้. ปี พ.ศ. 2558. 
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ความสัมพนัธ์ของเครือข่ายการบริหารจดัการประมงชายฝ่ัง และศึกษาปัจจยัสนบัสนุน ปัญหา
อุปสรรคการด าเนินงานของเครือข่ายการบริหารจดัการประมงชายฝ่ัง อ าเภอเมืองชลบุรี เป็น
การศึกษาเชิงคุณภาพ (Qualitative approach) เก็บรวบรวมขอ้มูลดว้ยวธีิการสัมภาษณ์ (Interview) 
กลุ่มผูใ้หข้อ้มูลแบ่งออกเป็น 2 กลุ่ม คือ กลุ่มประมงชายฝ่ัง และภาคส่วนท่ีเก่ียวขอ้ง รวมจ านวน
ทั้งส้ิน 15 คน และใชว้เิคราะห์เชิงเน้ือหา (Content analysis) 

ผลการศึกษาพบวา่ องคป์ระกอบของเครือข่ายการบริหารจดัการประมงชายฝ่ัง อ าเภอ
เมืองชลบุรี ประกอบดว้ย 4 กลุ่ม คือ กลุ่มเกษตรกรท าการประมงบางทราย กลุ่มเกษตรกรเพาะเล้ียง
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ชายฝ่ังอ่างศิลา บทบาทหนา้ท่ีของเครือข่ายคือขอความช่วยเหลือ สนบัสนุน ส่งเสริม และหา
แนวทางในการแกไ้ขปัญหาในท าประมงชายฝ่ัง และการเพาะเล้ียงชายฝ่ัง การรวมกลุ่มเกิดจากการ 
ท่ีประสบปัญหาในการประกอบอาชีพเหมือนกนั เป็นเครือข่ายท่ีเกิดข้ึนเองโดยธรรมชาติ รูปแบบ
ความสัมพนัธ์ของเครือข่ายมีการเช่ือมโยงเป็นเครือข่ายแบบแนวตั้งและแนวนอน เน่ืองจากมี
ความสัมพนัธ์ระหวา่งหน่วยงานภาครัฐกบัชาวประมง และชาวประมงกบัชาวประมงเอง ปัจจยั
สนบัสนุนประกอบดว้ย ปัจจยัภายในเครือข่าย ไดแ้ก่ การติดต่อส่ือสาร และความร่วมมือ                   
ปัญหาอุปสรรคภายในเครือข่าย ประกอบดว้ย ดา้นบุคลากร และดา้นการบริหารจดัการในเครือข่าย  
ปัจจยัภายนอกเครือข่าย ไดแ้ก่ ภาคส่วนท่ีเก่ียวขอ้ง ปัญหาอุปสรรคภายนอกเครือข่าย ประกอบดว้ย 
ขาดการติดตามและการบูรณาการ การสนบัสนุนหรือส่งเสริมอยา่งจริงจงัและต่อเน่ืองจากหน่วยงาน
ภาครัฐ ขาดการส่ือสารระหวา่งหน่วยงานภาครัฐกบัชาวประมง 
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This research aims to study the elements, responsibilities, models and relationships 

found in coastal fisheries management network. In addition, it is also intends to investigate the 
supporting factors as well as the obstacles the challenge the coastal management network in 
Chonburi. The data was collected using an interviewing method. The study samples were divided 
into two groups namely the coastal fishers and related government sectors. The total sample 
population consisted of 15 people and the content analysis method was also utilized to obtain the 
data.  

The result demonstrated that the Coastal Fisheries Network consist of 4 groups such as 
the Bangsai group, Bangphasoy group, Makarmyong group and Angsila group. The roles of the 
network are to seek help, support, promote and find solutions for coastal fishing and coastal 
aquaculture. The network was formed naturally due to the growing number of the people 
performing the same job. The network relationship model displays the link within the network 
horizontally and vertically due to the association of the government with the fishers and the 
involvement between the fishers themselves. The supporting factors contain the internal factors 
within the network such as communication and corporation. While, the challenges within the 
network are the issues related to the personnels and the network management. The external 
challenges affecting the network is the related government sectors. On the other hand, the external 
challenges affecting the network are the lack of monitoring, integration, support or even serious  
promotion from the government sectors including the failure in communication between the 
government sector and the fisher.  
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บทที ่1 
บทน า 

 

ความเป็นมาและความส าคญัของปัญหา 
ในภาคตะวนัออกพื้นท่ีส่วนใหญ่จะติดกบับริเวณชายฝ่ังทะเล ดงันั้น คนในชุมชน            

จึงมีอาชีพประมงพื้นบา้น ซ่ึงชุมชนมกัจะมีอายเุก่าแก่ยาวนาน เป็นการด ารงชีวติอยูใ่นระบบ            
ของเศรษฐกิจพอเพียงแบบพึ่งตนเอง อาชีพประมงพื้นบา้นเป็นอาชีพดั้งเดิมของคนในทอ้งถ่ินท่ีได้
เรียนรู้สั่งสมกนัมาตั้งแต่สมยับรรพบุรุษจากคนรุ่นหน่ึงไปสู่คนอีกรุ่นหน่ึง การท าการประมงนั้น       
จะมีความแตกต่างจากอาชีพเกษตรอ่ืนตรงท่ีการเกษตรของชาวนา ชาวสวนนั้น จะตอ้งคอยปลูกพืช
ทดแทนพืชท่ีไดเ้ก็บเก่ียวไปแลว้ แต่การท าประมงนั้นจะมีสัตวน์ ้าหมุนเวยีนอยูต่ลอดเวลา                
การท าการประมงพื้นบา้นของชุมชนนั้นคนในครัวเรือนมกัมีส่วนร่วมกนั เป็นการท าการผลิต           
โดยการพึ่งแรงงานในครัวเรือนเป็นหลกั นอกจากจะใชบ้ริโภคกนัในครัวเรือนแลว้ หากจบัสัตวน์ ้า 
ไดใ้นปริมาณมากก็ยงัสามารถน าไปขายเพื่อน าเงินท่ีไดม้าใชใ้นการเล้ียงชีพดว้ย ในอดีตท่ีผา่นมา 
การจบัสัตวน์ ้าของชาวประมงพื้นบา้นถือวา่เป็นอาชีพท่ีสามารถใชใ้นการด ารงชีพของครัวเรือนได ้
อยา่งดี (สุรียรั์ตน์ ฉตัรมงคล, 2546) 

ชลบุรีตั้งอยูติ่ดทะเล และมีชายฝ่ังทอดยาวถึง 160 กิโลเมตร ผลการส ารวจล่าสุด               
ดา้นประมง ในปี พ.ศ. 2556 ระบุวา่ชลบุรีมีพื้นท่ีท าประมงรวม 31,865 ไร่ โดยการประกอบอาชีพ
ประมงแบ่งเป็น 3 ประเภทใหญ่ ๆ ไดแ้ก่ การประมงทะเลสามารถจบัสัตวน์ ้าไดป้ริมาณ 25,786.90 ตนั 
มูลค่ารวม 840.53 ลา้นบาท การเพาะเล้ียงสัตวน์ ้าจืด คิดเป็นปริมาณสัตวน์ ้าจืดเท่ากบั 14,713.75 ตนั 
มูลค่ารวม 315.76 ลา้นบาท และการท าประมงชายฝ่ัง มีปริมาณสัตวน์ ้าท่ีจบัไดเ้ท่ากบั 43,017.76 ตนั 
มูลค่ารวม 314.23 ลา้นบาท ปริมาณสัตวน์ ้ามวลรวมทั้งส้ิน 83,518.41 ตนั คิดเป็นมูลค่าสูงถึง 
1,470.52 ลา้นบาท (ส านกังานจงัหวดัชลบุรี, 2558) 

การประมงทะเลชายฝ่ังมีความส าคญัต่อประเทศ ทั้งในดา้นการผลิตอาหารจากโปรตีน 
จากเน้ือสัตวท่ี์มีคุณภาพสูงใหแ้ก่คนไทย สร้างงานใหแ้ก่ชาวชนบทท่ีอยูใ่นบริเวณชายฝ่ัง                  
และการผลิตสินคา้ส าหรับส่งออกไปจ าหน่ายยงัต่างประเทศ แต่ผลจากการจดัการประมงชายฝ่ัง       
ท่ีรัฐไดด้ าเนินการมาในอดีตไดก่้อใหเ้กิดปัญหาข้ึนหลายประการ โดยปัญหาการเส่ือมโทรม             
ของทรัพยากรชายฝ่ังเป็นปัญหาท่ีส าคญัและรุนแรงท่ีสุด ซ่ึงตน้ตอของปัญหาน้ีก็คือ การปล่อยให้
ทรัพยากรประมงเป็นสาธารณสมบติั และการท าการประมงเป็นการท าการประมงแบบเสรี ดงันั้น 
หากรัฐยงัจะใชว้ธีิการดงัท่ีเคยด าเนินการมาในอดีต ซ่ึงเป็นวธีิการแกปั้ญหาท่ีปลายเหตุ ปัญหาน้ี
ยงัคงอยูต่่อไปและจะน าไปสู่การล่มสลายของการประมงขนาดเล็กในท่ีสุด ดงันั้น การท่ีจะให ้         
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การประมงขนาดเล็กของไทยสามารถมีการพฒันาอยา่งย ัง่ยนืได ้รัฐจะตอ้งเปล่ียนแนวความคิด         
ในการจดัการประมงเสียใหม่ โดยจะตอ้งใหช้าวประมงขนาดเล็กไดเ้ขา้มามีบทบาทอยา่งเตม็ท่ี          
ในการจดัการประมงชายฝ่ัง การพฒันาระบบการจดัการประมงโดยชุมชน การร่วมมือกนัอยา่งจริงจงั
ของรัฐ ประกอบดว้ยผูก้  าหนดนโยบายและแผน ขา้ราชการในระดบัปฏิบติัการและนกัวจิยั               
ในสถาบนัสถานศึกษา สถาบนัวจิยัองคก์รพฒันาเอกชน และชาวประมงขนาดเล็ก จะก่อใหเ้กิด        
การพฒันาอยา่งเป็นรูปธรรมได ้ทั้งสามกลุ่มน้ีจะตอ้งท างานร่วมกนัในลกัษณะสามประสาน 
(กงัวาลย ์จนัทรโชติ, 2541) 

การพฒันาแบบมีส่วนร่วมของชุมชน เป็นยทุธวธีิท่ีส าคญัซ่ึงน าไปสู่ความส าเร็จ               
ทั้งน้ีภาวะใหม่แห่งการพฒันาจ าเป็นตอ้งอาศยัฐานคิดท่ีเป็นแกนกลาง และปฏิสัมพนัธ์กนักบัชุมชน 
มีชุมชนเป็นฐานโครงสร้างการบริหารจดัการเครือข่ายองคก์รชุมชน เป็นฐานคิดส าคญั                      
ในการช่วยเหลือซ่ึงกนัและกนั ยกระดบัความรู้ ข่าวสาร และแลกเปล่ียนบทเรียนกนั ตลอดทั้ง
ร่วมกนัวางแผนพฒันาเศรษฐกิจในระดบัสังคมอยา่งสอดคลอ้งกบัความตอ้งการของแต่ละชุมชน 
โดยมีเครือข่ายองคก์รชุมชนในแต่ละระดบัมีส่วนร่วมในการบริหารจดัการอยา่งเป็นกระบวนการ
จากชุมชน หมู่บา้น ต าบล อ าเภอ จงัหวดั ภาค และระดบัชาติ (พิทยา วอ่งกุล, 2542, หนา้ 127-141 
อา้งถึงใน ขนิฏฐา กาญจนรังษีนนท,์ 2550) 

ปัจจุบนัการบริหารงานภาครัฐแบบผสานความร่วมมือท าใหเ้กิดการพฒันาไปสู่การ
บริหารจดัการในรูปแบบเครือข่าย โดยสมาชิกเครือข่ายมีความคิดเห็น เป้าหมายในการท างาน
ร่วมกนั มีแกนน าท่ีมีความเขม้แขง็ และไม่มีขอ้ขดัแยง้เชิงผลประโยชน์ ทุกคนรู้สึกถึงความเป็น
เจา้ของ Goldsmit and Eggers (2009) การบริหารจดัการร่วมกนัในรูปแบบเครือข่ายเป็นวธีิบริหาร
หน่วยงานภาครัฐเพื่อใหบ้รรลุเป้าหมายเชิงนโยบายไดม้ากข้ึน ภารกิจมีความชดัเจนทั้งในดา้น
เป้าหมาย วตัถุประสงค ์และกระบวนการท างานร่วมกนัเพื่อท่ีจะใหเ้กิดประสิทธิภาพมีความ
เก่ียวขอ้งกบักระบวนการท างานแบบร่วมมือกนัโดยใกลชิ้ดของหลายหน่วยงาน เกิดประโยชน์            
ต่อทุกฝ่ายท่ีเก่ียวขอ้งสามารถตอบสนองเป้าประสงคม์ากมาย เช่น แหล่งความคิดใหม่ ๆ ภายใน
เครือข่าย การสนบัสนุนความร่วมมือกนัขององคก์รภายในเครือข่าย เพื่อสร้างประโยชน์ใหเ้กิดกบั
องคก์รภายในเครือข่ายและสาธารณะไดอ้ยา่งชดัเจน 

จากท่ีกล่าวมาขา้งตน้ผูว้จิยัจึงสนใจท าการศึกษาเครือข่ายการบริหารจดัการประมงชายฝ่ัง 
อ าเภอเมืองชลบุรี เน่ืองจากจงัหวดัชลบุรีมีผูป้ระกอบอาชีพประมงเป็นจ านวนมาก มีกลุ่มชาวประมง
หลายกลุ่มท่ีมีการติดต่อส่ือสาร มีการเช่ือมโยงหรือความสัมพนัธ์กนัระหวา่งกลุ่มเกิดข้ึน และมี
หน่วยงานภาครัฐเขา้มามีบทบาทกบักลุ่มผูป้ระกอบอาชีพประมงชายฝ่ังหลายหน่วยงาน จึงท าให้
เกิดงานวจิยัเครือข่ายการบริหารจดัการประมงชายฝ่ัง อ าเภอเมืองชลบุรีข้ึน โดยท าการศึกษา
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องคป์ระกอบ บทบาทหนา้ท่ี รูปแบบความสัมพนัธ์ ปัจจยัสนบัสนุน ปัญหาอุปสรรคการด าเนินงาน
ของเครือข่ายการบริหารจดัการประมงชายฝ่ัง อ าเภอเมืองชลบุรี 

 

วตัถุประสงค์ของการวจิัย 
1.  เพื่อศึกษาองคป์ระกอบ บทบาทหนา้ท่ีของเครือข่ายการบริหารจดัการประมงชายฝ่ัง 

อ าเภอเมืองชลบุรี 
2.  เพื่อศึกษารูปแบบความสัมพนัธ์ของเครือข่ายในการบริหารจดัการประมงชายฝ่ัง 

อ าเภอเมืองชลบุรี 
3.  เพื่อศึกษาปัจจยัสนบัสนุน ปัญหาอุปสรรคการด าเนินงานของเครือข่ายการบริหาร

จดัการประมงชายฝ่ัง อ าเภอเมืองชลบุรี 
 

กรอบแนวคดิในการวจิัย 
จากการศึกษาแนวคิด ทฤษฎี เอกสาร และงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้งมาทั้งหมด ผูว้ิจยัไดน้ า

แนวคิดเครือข่ายการบริหารจดัการ โดยไดก้รอบแนวความคิดดงัน้ี 
 
 
 
 

 
 

 
 
 
ภาพท่ี 1  กรอบแนวคิดในการวจิยั 

องค์ประกอบเครือข่ายการบริหาร
จัดการประมงชายฝ่ัง อ าเภอเมือง

ชลบุรี 
เกษตรกรการท าประมงบางทราย 
กลุ่มเกษตรกรผูเ้พาะเล้ียงสตัวน์ ้า 
บางปลาสร้อย 
กลุ่มเกษตรกรท าการประมง
มะขามหยง่ 
กลุ่มเกษตรกรผูเ้พาะเล้ียงสตัวน์ ้า
ชายงฝ่ังอ่างศิลา 

รูปแบบความสัมพนัธ์เครือข่ายการบริหาร

จัดการประมงชายฝ่ัง อ าเภอเมืองชลบุรี 

 

วตัถุประสงค์เครือข่ายการบริหารจัดการ

ประมงชายฝ่ัง อ าเภอเมืองชลบุรี 

ปัจจัยสนับสนุน 
ปัจจัยภายใน 
1.  การติดต่อส่ือสารภายใน
เครือข่าย 
2.  ความร่วมมือของ
สมาชิกในเครือข่าย 
ปัจจัยภายนอก 
 ภาคส่วนท่ีเก่ียวขอ้ง 

เครือข่ายการบริหาร
จัดการประมงชายฝ่ัง 

อ าเภอเมือง 
ชลบุรี 
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ประโยชน์ทีค่าดว่าจะได้รับ 
1.  ทราบถึงองคป์ระกอบ บทบาทหนา้ท่ีของเครือข่ายการบริหารจดัการประมงชายฝ่ัง 

อ าเภอเมืองชลบุรี 
2.  ทราบถึงรูปแบบความสัมพนัธ์ของเครือข่ายในการบริหารจดัการประมงชายฝ่ัง            

อ าเภอเมืองชลบุรี 
3.  ทราบถึงปัจจยัสนบัสนุน ปัญหาอุปสรรคการด าเนินงานของเครือข่ายการบริหาร

จดัการประมงชายฝ่ัง อ าเภอเมืองชลบุรี 
 

ขอบเขตของการวจิัย 
1.  ขอบเขตดา้นเน้ือหา 
การวจิยัคร้ังน้ีมุ่งศึกษาถึงเครือข่ายการบริหารจดัการประมงชายฝ่ัง อ าเภอเมืองชลบุรี 

เก่ียวกบัความคิดเห็นเครือข่ายการบริหารจดัการประมงชายฝ่ัง  
 1.1  องคป์ระกอบ บทบาทหนา้ท่ีของเครือข่ายการบริหารจดัการประมงชายฝ่ัง              

อ าเภอเมืองชลบุรี  
 1.2  รูปแบบความสัมพนัธ์ของเครือข่ายในการบริหารจดัการประมงชายฝ่ัง                   

อ าเภอเมืองชลบุรี  
 1.3  ปัจจยัสนบัสนุน ปัญหาอุปสรรคการด าเนินงานของเครือข่ายการบริหารจดัการ

ประมงชายฝ่ัง อ าเภอเมืองชลบุรี 
2.  ขอบเขตพื้นท่ี 
ผูใ้หข้อ้มูลส าคญั แบ่งออกเป็น 2 กลุ่ม คือ 
 2.1  ประธานและสมาชิกกลุ่มเครือข่ายการบริหารจดัการประมงชายฝ่ัง อ าเภอเมือง

ชลบุรี ประกอบดว้ย 4 กลุ่ม 
  2.1.1  กลุ่มเกษตรกรท าการประมงบางทราย 
  2.1.2  กลุ่มเกษตรกรเพาะเล้ียงสัตวน์ ้าบางปลาสร้อย 
  2.1.3  กลุ่มเกษตรกรท าการประมงมะขามหยง่ 
  2.1.4  กลุ่มเกษตรกรผูเ้พาะเล้ียงสัตวน์ ้าชายฝ่ังอ่างศิลา 
 2.2  เจา้หนา้ท่ีหน่วยงานภาครัฐ และสมาคมท่ีมีส่วนเก่ียวขอ้งกบัเครือข่ายการบริหาร

จดัการประมงชายฝ่ัง 
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3.  ขอบเขตระยะเวลา 
โดยท าการศึกษา “เครือข่ายการบริหารจดัการประมงชายฝ่ัง อ าเภอเมืองชลบุรี”                 

และเก็บขอ้มูลในช่วงระยะเวลาตั้งแต่เดือนสิงหาคมถึงเดือนพฤศจิกายน พ.ศ. 2558 
 

นิยามศัพท์เฉพาะ 
เครือข่าย หมายถึง การประสานงานรูปแบบหน่ึงท่ีโยงใยการท างานของกลุ่มบุคคล          

หรือองคก์รหลายองคก์ร ซ่ึงมีทรัพยากร มีเป้าหมาย มีกลุ่มสมาชิกของตนเองท่ีมีความคิด มีปัญหา    
มีความตอ้งการในเร่ืองใดเร่ืองหน่ึงเหมือนกนัหรือคลา้ยกนัมาติดต่อประสานงานหรือร่วมกนั           
ท  ากิจกรรมอยา่งใดอยา่งหน่ึงหรือหลายอยา่ง เพื่อแกไ้ขปัญหาหรือสนองความตอ้งการในเร่ืองนั้น ๆ 
โดยยึดหลกัการท างานร่วมกนับนพื้นฐานของความเท่าเทียมกนั เคารพซ่ึงกนัและกนัมากกวา่การเช่ือฟัง 
และปฏิบติัตามผูมี้อ  านาจสั่งการ 

เครือข่ายประมงชายฝ่ัง อ าเภอเมืองชลบุรี จงัหวดัชลบุรี หมายถึง การรวมกลุ่มของกลุ่ม
เกษตรกรท าการประมงบางทราย กลุ่มเกษตรกรเพาะเล้ียงสัตวน์ ้าบางปลาสร้อย กลุ่มเกษตรกร          
ท  าการประมงมะขามหยง่ และกลุ่มเกษตรกรผูเ้พาะเล้ียงสัตวน์ ้าชายฝ่ังอ่างศิลา 

การบริหารจดัการ หมายถึง การก าหนดทิศทางในการใชท้รัพยากรทั้งหลาย                      
อยา่งมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล เพื่อใหบ้รรลุถึงเป้าหมายขององคก์ร  

เครือข่ายการบริหารจดัการ หมายถึง กลุ่มหรือองคก์รหลาย ๆ กลุ่มมารวมตวักนัประสาน
เช่ือมโยงสร้างความสัมพนัธ์ มีเป้าหมายเดียวกนัท่ีจะร่วมกนัในการปฏิบติั เพื่อใหบ้รรลุเป้าหมาย
ของเครือข่ายร่วมกนั 

ประมงชายฝ่ัง หมายถึง การท าประมงขนาดเล็ก ซ่ึงประกอบดว้ยอาชีพเพาะเล้ียงชายฝ่ัง 
และการท าประมงชายฝ่ัง เรือมีขนาดเล็ก ซ่ึงใชเ้คร่ืองมือประเภทต่าง ๆ แตกต่างจากประมงเชิงพาณิชย ์
เป็นเคร่ืองมือจบัสัตวน์ ้าโดยเฉพาะ 

องคป์ระกอบเครือข่ายประมงชายฝ่ัง หมายถึง กลุ่มผูป้ระกอบอาชีพประมงชายฝ่ัง 
หน่วยงานภาครัฐ และสมาคมท่ีเก่ียวขอ้งกบัการบริหารจดัการประมงชายฝ่ัง อ าเภอเมืองชลบุรี 
จงัหวดัชลบุรี 

ความสัมพนัธ์ของเครือข่าย หมายถึง สมาชิกภายในกลุ่ม กลุ่มแต่ละกลุ่ม หน่วยงานภาครัฐ 
สมาคมท่ีมีส่วนเก่ียวขอ้ง มีเป้าหมายเดียวกนั มีการติดต่อส่ือสาร การเผยแพร่ขอ้มูล การช่วยเหลือ 
การร่วมกนัแกไ้ขปัญหา พฒันาเครือข่ายใหย้ ัง่ยนื 

บทบาทหนา้ท่ี หมายถึง การแสดงออกหรือการท าหนา้ท่ีของเครือข่ายการบริหารจดัการ
ประมงชายฝ่ัง อ าเภอเมืองชลบุรี โดยมีการก าหนดไวภ้ายในเครือข่าย 
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ปัจจยัสนบัสนุน หมายถึง ปัจจยับางประการท่ีจะช่วยส่งเสริม แกไ้ข และพฒันา                
ใหก้ารท างานของเครือข่ายการบริหารจดัการประมงชายฝ่ัง อ าเภอเมืองชลบุรี บรรลุตามเป้าหมาย     
ท่ีก าหนดไว ้

ปัญหาและอุปสรรค หมายถึง ขอ้ผดิพลาด หรือขอ้บกพร่องท่ีส่งผลต่อการท างานร่วมกนั
ของเครือข่ายการบริหารจดัการประมงชายฝ่ัง อ าเภอเมืองชลบุรี และควรไดรั้บการแกไ้ข 
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บทที ่2 

แนวคดิ ทฤษฎ ีและงานวจิยัที่เกีย่วข้อง 
 

การวจิยัเร่ือง เครือข่ายการบริหารจดัการประมงชายฝ่ัง อ าเภอเมืองชลบุรี ในคร้ังน้ี             
ผูว้จิยัไดร้วบรวมเอกสาร แนวความคิด ทฤษฎี และงานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้งกบัการวจิยัมาเป็นแนวทาง       
ในการศึกษาวจิยั ดงัน้ี 

1.  แนวคิดเก่ียวกบัเครือข่าย 
2.  แนวคิดเก่ียวกบัการบริหารจดัการ 
3.  แนวคิดเก่ียวกบัการท าประมงชายฝ่ัง 
4.  แนวคิดการพึ่งพาทรัพยากร 
5.  งานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง 

 

แนวคดิเกีย่วกบัเครือข่าย 
ปัจจุบนัมีผูส้นใจในเร่ืองเครือข่ายกนัมากข้ึน ดา้นหน่ึงเป็นเพราะสังคมทุกวนัน้ี                

มีความสัมพนัธ์กนัในทางราบและสลบัซบัซอ้นมากข้ึนกวา่แต่ก่อน นกัทฤษฎีบางคนถึงกบัเรียกวา่
เป็นสังคมเชิงเครือข่ายเลยทีเดียว อีกดา้นหน่ึงภาคธุรกิจก็น าแนวคิดการจดัการเชิงเครือข่ายมาใช ้      
ในการพฒันาระบบการขายสินคา้และบริการของตนจนประสบความส าเร็จท่ีน่าท่ึงภายในระยะเวลา
ท่ีรวดเร็ว จึงท าใหเ้ครือข่ายเป็นหวัขอ้ส าคญัส่วนหน่ึงท่ีนกับริหารภาครัฐควรศึกษาคน้ควา้ใหเ้ขา้ใจ
และน าไปประยกุตใ์ชใ้นการท างาน 

การสร้างเครือข่ายการท างานเป็นวธีิการท างานท่ีไดรั้บความนิยมทั้งในภาคธุรกิจ              
และในการท างานเชิงพฒันาสังคม ซ่ึงในโลกธุรกิจนั้นแนวความคิดของระบบเครือข่ายไดเ้กิดข้ึน     
ในปี พ.ศ. 2513 โดยเร่ิมจากธุรกิจของการจดัหางานท าและการสรรหาบุคคลท่ีเหมาะสม                    
ส าหรับในทางสังคมวทิยาเครือข่ายเป็นรูปแบบความสัมพนัธ์ทางสังคม (Social network) อยา่งหน่ึง
ท่ีแตกต่างไปจากกลุ่ม โดยท่ีกลุ่มจะมีขอบเขตท่ีชดัเจนรู้วา่ใครเป็นสมาชิก มีความเป็นรูปธรรม 
มองเห็นได ้มีโครงสร้างทางสังคมในระดบัหน่ึง แต่เครือข่ายเป็นรูปแบบความสัมพนัธ์ทางสังคม      
ท่ีไม่มีขอบเขต การเช่ือมความสัมพนัธ์ระหวา่งสมาชิกเครือข่ายอาจจะมองเห็นหรือมองไม่เห็น         
เป็นรูปธรรมก็ได ้ซ่ึงการเช่ือมโยงระหวา่งกนัท่ีจะเห็นเป็นรูปธรรมของเครือข่ายมี 3 ลกัษณะ คือ 
เครือข่ายการแลกเปล่ียน เครือข่ายการติดต่อส่ือสาร และเครือข่ายความสัมพนัธ์ในการอยูร่่วมกนั 
เครือข่ายไม่มีโครงสร้างแน่นอนตายตวั อาจมีการออกแบบโครงสร้างข้ึนมาท าหนา้ท่ีสานความสัมพนัธ์ 
ระหวา่งคน กลุ่มองคก์รใหต่้อเน่ือง แต่ในเครือข่ายไม่มีใครบงัคบัใหใ้ครท าอะไรได ้แต่ละคน           
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หรือกลุ่มองคก์รต่างก็เป็นศูนยก์ลางของเครือข่ายไดพ้อ ๆ กนั ดงันั้น รูปแบบความสัมพนัธ์ทางสังคม 
ของเครือข่ายจึงมีความซบัซอ้นกวา่กลุ่มหรือองคก์รมากนกั (Boissevain & Mitchell, 1973 อา้งถึงใน 
ขนิฏฐา กาญจนรังษีนนท,์ 2550) 

แนวทางการวิเคราะห์เครือข่ายสามารถน ามาใชอ้ธิบายความสัมพนัธ์ระหวา่งสรรพส่ิง            
ต่าง ๆ ได ้ตั้งแต่ระดบัครอบครัวจนถึงระดบัโลก สรรพส่ิงต่าง ๆ ท่ีอยูใ่นเครือข่ายความสัมพนัธ์        
เราเรียกวา่ จุด (Node) ถา้มีการเช่ือมโยงระหวา่งจุดต่าง ๆ ความสัมพนัธ์ (Relationships) ของจุดเหล่าน้ี 
ก็คือ เครือข่าย (Network) ซ่ึงความสัมพนัธ์ท่ีดีจะสามารถท าใหบุ้คคลในองคก์รมีการเช่ือมโยง
ประสานงานกนัและกนัท่ีดีข้ึน รวมทั้งสามารถดึงทรัพยากรของแต่ละองคก์รมาประสานเช่ือมโยงกนั 
เพื่อให้เกิดประโยชน์ไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ ซ่ึงในปัจจุบนัน้ีมีองคก์รจ านวนมากตระหนกัวา่เครือข่าย
เป็นเคร่ืองมือท่ีมีคุณค่าในการแบ่งปันขอ้มูลข่าวสารระหวา่งกนัขององคก์รท่ีมีวตัถุประสงค์
คลา้ยคลึงกนัหรือเก่ียวขอ้งกนัใหไ้ดป้ระโยชน์สูงสุดภายใตท้รัพยากรท่ีจ ากดั 

การสร้างเครือข่ายในการท างานเชิงพฒันามีแนวโนม้ท่ีจะเป็นการสร้างเครือข่ายระหวา่ง
องคก์รท่ีท างานพึ่งพิงซ่ึงกนัและกนัมากกวา่ท่ีจะแข่งขนักนั มีทฤษฎีและแนวคิดท่ีอธิบายการสร้าง
เครือข่ายการท างาน ไดแ้ก่ 

1.  ทฤษฎีการแลกเปล่ียน (Exchange theory) อธิบายถึงการแลกเปล่ียนผลประโยชน์
ระหวา่งกนั ดงันั้น เหตุผลหลกัท่ีจะท าใหเ้ครือข่ายเกิดข้ึนไดโ้ดยสมคัรใจก็คือ แต่ละฝ่ายมองเห็น
ประโยชน์ท่ีตนจะไดรั้บจากการเขา้ร่วมเครือข่าย ซ่ึงจะน าไปสู่ความเตม็ใจท่ีจะประสานกนั               
หรือเขา้ร่วมเป็นเครือข่าย 

2.  แนวคิดการรวมพลงั (Synergy) เป็นการผนึกก าลงัในลกัษณะท่ีมากกวา่หน่ึงบวกหน่ึง
เท่ากบัสอง แต่ตอ้งเป็นหน่ึงบวกหน่ึงมากกวา่สอง หมายความวา่ การรวมพลงักนัท างานน าไปสู่ผลลพัธ์ 
ท่ีมีคุณค่าหรือเขม้แขง็มากกวา่การท่ีแต่ละองคก์รจะท างานโดยโดดเด่ียว 

ความหมายของเครือข่าย  
นกัวชิาการและผูรู้้หลายท่าน ทั้งชาวไทยและต่างประเทศไดใ้หค้  าจ  ากดัความ                    

และความหมายของเครือข่าย (Network) ไวม้ากมาย แต่ส่วนใหญ่จะมีความคลา้ยคลึงกนั Paul Starkey 
ท่ีปรึกษาทางวชิาการดา้นการสร้างเครือข่ายในแอฟริกาให้ความหมายของเครือข่ายวา่ คือ กลุ่มของคน
หรือองคก์รท่ีสมคัรใจแลกเปล่ียนข่าวสารขอ้มูลระหวา่งกนั หรือท ากิจกรรมร่วมกนัในลกัษณะท่ี
บุคคลหรือองคก์รสมาชิกยงัคงมีความเป็นอิสระในการด าเนินกิจกรรมของตน ในความหมายน้ี 
สาระส าคญั คือ ความสัมพนัธ์ของสมาชิกในเครือข่ายตอ้งเป็นไปโดยสมคัรใจ กิจกรรมท่ีท า             
ในเครือข่ายตอ้งมีลกัษณะเท่าเทียมกนัหรือแลกเปล่ียนซ่ึงกนัและกนั และการเป็นสมาชิกของเครือข่าย 
ไม่มีผลกระทบต่อความเป็นอิสระหรือความเป็นตวัของตวัเองของคนหรือองคก์รนั้น ๆ นอกจากน้ี 
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นกัวชิาการจากหน่วยงานภาครัฐและเอกชนของประเทศไทยไดใ้หค้  าจ  ากดัความของเครือข่าย           
ในหลายมุมมองออกไป อาทิ 

เครือข่าย หมายถึง การประสานงานรูปแบบหน่ึงท่ีโยงใยการท างานของกลุ่มบุคคล          
หรือองคก์รหลายองคก์ร ซ่ึงมีทรัพยากร มีเป้าหมาย มีกลุ่มสมาชิกของตนเอง ท่ีมีความคิด มีปัญหา 
มีความตอ้งการในเร่ืองใดเร่ืองหน่ึงเหมือนกนัหรือคลา้ยกนั มาติดต่อประสานงานหรือร่วมกนั         
ท  ากิจกรรมอยา่งใดอยา่งหน่ึงหรือหลายอยา่ง เพื่อแกไ้ขปัญหาหรือสนองความตอ้งการในเร่ืองนั้น ๆ 
โดยยึดหลกัการท างานร่วมกนับนพื้นฐานของความเท่าเทียมกนั เคารพซ่ึงกนัและกนัมากกวา่การเช่ือฟัง 
และปฏิบติัตามผูมี้อ  านาจสั่งการ 

เครือข่าย คือ การเช่ือมโยงของกลุ่มของคนหรือกลุ่มองคก์รท่ีสมคัรใจท่ีจะแลกเปล่ียน
ข่าวสารร่วมกนั หรือท ากิจกรรมร่วมกนั โดยมีการจดัระเบียบโครงสร้างของคนในเครือข่ายดว้ย
ความเป็นอิสระเท่าเทียมกนัภายใตพ้ื้นฐานของความเคารพสิทธิ เช่ือถือ เอ้ืออาทรซ่ึงกนัและกนั 
ประเด็นส าคญัของนิยามขา้งตน้ คือ 

1.  ความสัมพนัธ์ของสมาชิกในเครือข่ายตอ้งเป็นไปโดยสมคัรใจ 
2.  กิจกรรมท่ีท าในเครือข่ายตอ้งมีลกัษณะเท่าเทียมหรือแลกเปล่ียนซ่ึงกนัและกนั 
3.  การเป็นสมาชิกเครือข่ายตอ้งไม่มีผลกระทบต่อความเป็นอิสระหรือความเป็นตวัของ

ตวัเองของคนหรือองคก์รนั้น ๆ 
พลเดช ป่ินประทีป (2556) เครือข่าย หมายถึง รูปแบบของการประสานงานกลุ่มของคน

หรือองคก์รท่ีสมคัรใจแลกเปล่ียนข่าวสารขอ้มูลระหวา่งกนัหรือท ากิจกรรมร่วมกนั ช่วยเหลือกนั
โดยการติดต่อ อาจท าไดท้ั้งท่ีผา่นศูนยก์ลางแม่ข่ายหรือแกนน า หรืออาจจะไม่มีแม่ข่ายหรือแกนน า 
แต่จะท าการติดต่อโดยตรงระหวา่งกลุ่ม ซ่ึงจะมีการจดัรูปแบบหรือจดัระเบียบโครงสร้างท่ีคน          
หรือองคก์รสมาชิกยงัคงมีความเป็นอิสระ โดยท่ีอาจมีรูปแบบการรวมตวัแบบหลวม ๆ เฉพาะกิจ
ตามความจ าเป็นหรือเป็นโครงสร้างท่ีมีความสัมพนัธ์ชดัเจน 

องค์ประกอบของเครือข่ายทั่วไป (เบญจมาศ อยูป่ระเสริฐ, 2551) 
องคป์ระกอบท่ีส าคญัของเครือข่าย เครือข่ายใด ๆ ก็ตามตอ้งมีจุดร่วมอยา่งนอ้ย 5 ประการ 

คือ 
1.  หน่วยชีวติหรือสมาชิก เป็นองคป์ระกอบเบ้ืองตน้ของความเป็นเครือข่ายท่ีสร้างระบบ

ปฏิสัมพนัธ์เพื่อให้เกิดการด ารงอยูร่่วมกนัตามหลกัธรรมชาติท่ีจะตอ้งพึ่งพากนั และสร้างกระบวนการ
ท่ีสืบเน่ืองเพื่อการด ารงอยูข่องเครือข่าย สมาชิกจึงเป็นองคป์ระกอบหลกัท่ีก่อให้เกิดความเป็นเครือข่าย 

2.  จุดมุ่งหมาย ความเป็นเครือข่ายจะตอ้งมีการร่วมกนัอยา่งมีจุดหมาย เพื่อกิจกรรมอยา่งใด 
อยา่งหน่ึง โดยมีวตัถุประสงคแ์ละกระบวนการเพื่อใหบ้รรลุจุดมุ่งหมายนั้น 
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3.  การท าหนา้ท่ีอยา่งมีจิตส านึก การท่ีหน่วยแต่ละหน่วยมาร่วมกนันั้น ส่ิงท่ียดึโยง           
ส่ิงต่าง ๆ เขา้ดว้ยกนั คือ การท าหนา้ท่ีต่อกนั และกระท าอยา่งมีจิตส านึก หากขาดจิตส านึกต่อส่วนร่วม 
กระบวนการนั้นจะเป็นเพียงการจดัตั้งและเรียกร้องหาผลประโยชน์ตอบแทนเท่านั้น 

4.  การมีส่วนร่วมและการแลกเปล่ียน ในองคป์ระกอบของเครือข่ายส่ิงหน่ึงท่ีจะขาดไม่ได ้
คือ การมีส่วนร่วม การพึ่งพาอาศยัและการแลกเปล่ียนเรียนรู้ การมีส่วนร่วมในกิจกรรมต่าง ๆ           
ของสมาชิกจะเป็นปัจจยัท่ีหนุนเสริมให้เครือข่ายนั้นมีพลงัมากข้ึน เพราะการมีส่วนร่วมจะท าให้
สมาชิกรู้สึกวา่ตนเองเป็นส่วนหน่ึงของเครือข่ายท่ีจะช่วยใหทุ้กฝ่ายหนัหนา้เขา้หากนัและพึ่งพากนั
มากข้ึน ส่วนการแลกเปล่ียนเรียนรู้จะน าไปสู่การใหแ้ละการรับ รวมถึงการระดมทรัพยากรเพื่อให้
ภารกิจท่ีเครือข่ายด าเนินการนั้นบรรลุเป้าหมาย 

5.  ระบบความสัมพนัธ์และการส่ือสาร ขอ้มูลและการส่ือสารระหวา่งปัจเจกบุคคล           
กบัปัจเจกบุคคลกลุ่มกบักลุ่ม และระหวา่งเครือข่ายกบัเครือข่าย รวมทั้งระบบความส าคญั                  
ในการแลกเปล่ียนเรียนรู้ โดยกระบวนการส่ือสารจะช่วยใหส้มาชิกในเครือข่ายเกิดการเรียนรู้ 

ประเภทและรูปแบบของเครือข่าย 
มีการจ าแนกประเภทและรูปแบบของเครือข่ายไวห้ลายวธีิดว้ยกนั ดงัน้ี 
1.  การจ าแนกเครือข่ายตามการเช่ือมโยง อธิบายรูปแบบของเครือข่าย เครือข่ายนั้น

อาจจะแสดงออกในหลายรูปแบบ เช่น เครือข่ายแบบแนวตั้ง เครือข่ายแบบแนวนอน เป็นตน้ 
เครือข่ายแบบแนวตั้งนั้น อาจไดแ้ก่ ความสัมพนัธ์ระหวา่งหน่วยงานของรัฐกบัชาวบา้นองคก์ร 
พฒันากบัชาวบา้นหรือนายจา้งกบัลูกจา้ง ส่วนตวัอยา่งเครือข่ายแบบแนวนอน เช่น ความสัมพนัธ์
ระหวา่งตวัชาวบา้นเองกบัครอบครัว ชาวบา้นกบักลุ่มเครือญาติ ความสัมพนัธ์ระหวา่งหมู่บา้น ฯลฯ 
ในภาคปฏิบติันั้นเราจะมองเห็นลกัษณะการจดัเครือข่ายระหวา่งกลุ่มต่าง ๆ ในหลายรูปแบบ             
เพื่อวตัถุประสงคต่์าง ๆ กนั โดยตวัอยา่งการสร้างเครือข่ายท่ีเกิดข้ึนในแวดวงนกัพฒันา เช่น 

 1.1  เอาลกัษณะพิเศษของกิจกรรมมาจดัเป็นเครือข่าย เช่น เครือข่ายของกลุ่มเกษตรกร
ผสมผสาน กลุ่มสมุนไพร กลุ่มธนาคารขา้ว กลุ่มเกษตรอินทรีย ์เป็นตน้ 

 1.2  การจดัตั้งเครือข่ายขององคก์รระหวา่งชุมชนหมู่บา้นในละแวกเดียวกนั 5-10 หมู่บา้น 
มาจดัตั้งรวมกนัเป็นเขต 

 1.3  การจดัตั้งกลุ่มทุกประเภทมารวมพลงักนั เพื่อผลกัดนัเคล่ือนไหวประเด็นใด
ประเด็นหน่ึง เช่น เครือข่ายของทุกกลุ่ม ทุกหมู่บา้น ทั้งในระดบัชาวบา้น ระดบักลุ่มสนบัสนุน 
(Support group) กลุ่มขา้ราชการทอ้งถ่ิน กลุ่ม ส.ส. มารวมตวักนัในประเด็นของการคดัคา้น              
การสร้างเข่ือน 
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2.  การจ าแนกเครือข่ายตามการก่อเกิด รูปแบบของเครือข่ายโดยพิจารณาจากจุดเร่ิมตน้
ของเครือข่าย โดยมีลกัษณะการเกิดแบ่งไดเ้ป็น 3 ลกัษณะ คือ 

 2.1  เครือข่ายท่ีเกิดโดยธรรมชาติ เกิดจากการท่ีผูค้นมีใจตรงกนั ท างานคลา้ยคลึงกนั
หรือประสบกบัสภาพปัญหาเดียวกนัมาก่อน เขา้มารวมตวักนัเพื่อแลกเปล่ียนความคิดและประสบการณ์ 
ร่วมกนัแสวงหาทางเลือกใหม่ท่ีดีกวา่ การด ารงอยูข่องกลุ่มสมาชิกในเครือข่ายเป็นแรงกระตุน้           
ท่ีเกิดข้ึนภายในตวัสมาชิกเอง (ฉนัทะ) เครือข่ายเช่นน้ีมกัเกิดข้ึนในพื้นท่ี อาศยัความเป็นเครือญาติ 
เป็นคนในชุมชนหรือมาจากภูมิล าเนาเดียวกนัท่ีมีวฒันธรรมความเป็นอยูค่ลา้ยคลึงกนัมาอยูร่วมกนั
เป็นกลุ่ม โดยจดัตั้งเป็นชมรมท่ีมีกิจกรรมร่วมกนัก่อน เม่ือมีสมาชิกเพิ่มข้ึนจึงขยายพื้นท่ีด าเนินการ
ออกไป หรือมีการขยายเป้าหมาย/ วตัถุประสงคข์องกลุ่มมากข้ึน ในท่ีสุดก็พฒันาข้ึนเป็นเครือข่าย
เพื่อใหค้รอบคลุมต่อความตอ้งการของสมาชิกไดก้วา้งขวางข้ึน เครือข่ายประเภทน้ี มกัใชเ้วลา           
ก่อร่างสร้างตวัท่ียาวนาน แต่เม่ือเกิดข้ึนแลว้มกัจะเขม้แขง็ ย ัง่ยนื และมีแนวโนม้ท่ีจะขยายตวัเพิ่มข้ึน 

 2.2  เครือข่ายจดัตั้ง มกัจะมีความเก่ียวพนักบันโยบายหรือการด าเนินงานของภาครัฐ
เป็นส่วนใหญ่ การจดัตั้งอยูใ่นกรอบความคิดเดิมท่ีใชก้ลไกของรัฐผลกัดนัใหเ้กิดงานท่ีเป็นรูปธรรม
โดยเร็ว และส่วนมากภาคีหรือสมาชิกท่ีเขา้ร่วมเครือข่ายมกัจะไม่ไดมี้พื้นฐาน ความตอ้งการ ความคิด 
ความเขา้ใจ หรือมุมมองในการจดัตั้งเครือข่ายท่ีตรงกนัมาก่อนท่ีจะเขา้มารวมตวักนั เป็นการท างาน
เฉพาะกิจชัว่คราวท่ีไม่มีความต่อเน่ืองและมกัจะจางหายไปในท่ีสุด เวน้แต่วา่เครือข่ายจะไดรั้บ          
การช้ีแนะท่ีดี ด าเนินงานเป็นขั้นตอนจนสามารถสร้างความเขา้ใจท่ีถูกตอ้ง เกิดเป็นความผกูพนั
ระหวา่งสมาชิกจนน าไปสู่การพฒันาเป็นเครือข่ายท่ีแทจ้ริง อยา่งไรก็ตาม แมว้า่กลุ่มสมาชิกจะยงัคง
รักษาสถานภาพของเครือข่ายไวไ้ด ้แต่มีแนวโนม้ท่ีจะลดขนาดของเครือข่ายลงเม่ือเปรียบเทียบ
ระยะก่อตั้ง 

 2.3  เครือข่ายววิฒันาการ เป็นการถือก าเนิดโดยไม่ไดเ้ป็นไปตามธรรมชาติตั้งแต่แรก
และไม่ไดเ้กิดจากการจดัตั้งโดยตรง แต่มีกระบวนการพฒันาผสมผสานอยู ่โดยเร่ิมท่ีกลุ่มบุคคล        
หรือองคก์รมารวมกนัดว้ยวตัถุประสงคก์วา้ง ๆ ในการสนบัสนุนกนัและเรียนรู้ไปดว้ยกนั โดยยงัไม่ได้
สร้างเป้าหมายหรือวตัถุประสงคเ์ฉพาะท่ีชดัเจนนกั หรืออีกลกัษณะหน่ึง คือ ถูกจุดประกายความคิด
จากภายนอก ไม่วา่จะเป็นการไดรั้บฟังหรือการไปไดเ้ห็นการด าเนินงานของเครือข่ายอ่ืน ๆ มาแลว้
เกิดความคิดท่ีจะรวมตวักนั สร้างพนัธสัญญาเป็นเครือข่ายช่วยเหลือและพฒันาตนเอง เครือข่ายท่ีวา่น้ี 
แมจ้ะไม่ไดเ้กิดจากแรงกระตุน้ภายในโดยตรงตั้งแต่แรก แต่ถา้สมาชิกมีความตั้งใจจริงท่ีเกิดจาก
จิตส านึกท่ีดี เม่ือไดรั้บการกระตุน้และสนบัสนุนก็จะสามารถพฒันาต่อไปจนกลายเป็นเครือข่ายท่ี
เขม้แขง็ ท านองเดียวกนักบัเครือข่ายท่ีเกิดข้ึนโดยธรรมชาติ เครือข่ายในลกัษณะน้ีพบเห็นอยูม่ากมาย 
เช่น เครือข่ายผูสู้งอาย ุเครือข่ายโรงเรียนสร้างเสริมสุขภาพ เป็นตน้ 
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3.  การจ าแนกเครือข่ายตามขอบเขตของชุมชน จากการศึกษาในโครงการวจิยัและพฒันา
รูปแบบการบริหารองคก์รชาวบา้นและเครือข่ายแบบบูรณาการ พบวา่ มีเครือข่ายซ่ึงมีการเช่ือมโยงกนั 
และท างานร่วมกนัในชุมชนอยู ่2 ลกัษณะดว้ยกนั คือ 

 3.1  เครือข่ายภายในชุมชน เป็นการเช่ือมโยงเครือข่ายของกลุ่มต่าง ๆ ภายในชุมชน 
ซ่ึงกลุ่มท่ีมาเช่ือมโยงกนันั้นมี 2 ประเภท คือ 

  3.1.1  เครือข่ายการเรียนรู้ เป็นการเช่ือมโยงเครือข่ายในลกัษณะของการแลกเปล่ียน 
เรียนรู้กนั มีลกัษณะการเช่ือมโยงท่ีไม่เป็นทางการ เช่น อาจจดัเวทีชุมชนเพื่อแลกเปล่ียนขอ้มูล
ข่าวสารกนั หรือการดูงานกิจกรรมซ่ึงกนัและกนั ส่วนใหญ่ความรู้ท่ีมีการแลกเปล่ียนเรียนรู้กนั         
มกัเป็นความรู้เก่ียวกบัการประกอบอาชีพทางการเกษตร 

  3.1.2  เครือข่ายกิจกรรม เป็นการเช่ือมโยงเครือข่ายในลกัษณะของการท ากิจกรรม
ร่วมกนั มีคณะกรรมการกลางท่ีมาท างานร่วมกนั และเป็นศูนยป์ระสานงานเครือข่าย เช่น กลุ่มกิจกรรม 
ท่องเท่ียวมีการเช่ือมโยงเครือข่ายกบักลุ่มกิจกรรมเกษตรอินทรีย ์กลุ่มกิจกรรมอาชีพและกลุ่มกิจกรรม 
ภูมิทศัน์ 

 3.2  เครือข่ายภายนอกชุมชน เป็นการเช่ือมโยงกบักลุ่มต่าง ๆ ท่ีอยูน่อกชุมชน              
ซ่ึงกลุ่มท่ีมาเช่ือมโยงกนันั้นจะมีการท ากิจกรรมร่วมกนัอยู ่2 ลกัษณะ คือ 

  3.2.1  กลุ่มท่ีสนบัสนุน ไดแ้ก่ หน่วยงานภาคเอกชนและภาคราชการท่ีเขา้มาสนบัสนุน 
การท ากิจกรรมกลุ่มในลกัษณะต่าง ๆ เช่น การจดัฝึกอบรมใหค้วามรู้ การสนบัสนุนปัจจยัการผลิต 
การสนบัสนุนทุนในการท ากิจกรรม 

  3.2.2  กลุ่มท่ีร่วมปฏิบติัการ ไดแ้ก่ กลุ่มต่าง ๆ นอกชุมชนทั้งหน่วยงานภาคประชาชน 
ภาคเอกชนและภาคราชการท่ีร่วมท ากิจกรรมท่ีกลุ่มด าเนินการอยู ่

ความจ าเป็นทีต้่องมีเครือข่าย 
การสร้างเครือข่าย (Networking) หมายถึง การท าใหมี้การติดต่อสนบัสนุน                       

ใหมี้การแลกเปล่ียนขอ้มูลข่าวสาร และการร่วมมือกนัดว้ยความสมคัรใจ การสร้างเครือข่าย              
ควรสนบัสนุนและอ านวยความสะดวกใหส้มาชิกในเครือข่ายมีความสัมพนัธ์กนัฉนัทเ์พื่อนท่ีต่าง      
ก็มีความเป็นอิสระมากกวา่สร้างการคบคา้สมาคมแบบพึ่งพิง นอกจากน้ีการสร้างเครือข่ายตอ้งไม่ใช่
การสร้างระบบติดต่อดว้ยการเผยแพร่ข่าวสารแบบทางเดียว เช่น การส่งจดหมายข่าวไปใหส้มาชิก
ตามรายช่ือ แต่จะตอ้งมีการแลกเปล่ียนขอ้มูลข่าวสารระหวา่งกนัดว้ย การสร้าง “เครือข่าย” สามารถ
ช่วยแกปั้ญหาขา้งตน้ไดด้ว้ยการเปิดโอกาสใหบุ้คคลและองคก์รไดแ้ลกเปล่ียนขอ้มูลข่าวสาร            
รวมทั้งบทเรียนและประสบการณ์กบับุคคลหรือองคก์รท่ีอยูน่อกหน่วยงานของตน ลดความซ ้ าซอ้น 
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ในการท างาน ใหค้วามร่วมมือและท างานในลกัษณะท่ีเอ้ือประโยชน์ซ่ึงกนัและกนั เสมือนการเปิด
ประตูสู่โลกภายนอก 

ขอ้เสนอแนะในการพฒันาเครือข่ายเพื่อความย ัง่ยนื 
1.  สมาชิกท่ีเขา้ร่วมตอ้งเขา้ใจเป้าหมายในการรวมตวักนัวา่จะก่อใหเ้กิดความส าเร็จ          

ในภาพรวม 
2.  สร้างการยอมรับในความแตกต่างระหวา่งสมาชิก ยอมรับในรูปแบบและวฒันธรรม

องคก์รของสมาชิก 
3.  มีกิจกรรมสม ่าเสมอและมากพอท่ีจะท าใหส้มาชิกไดท้  างานร่วมกนั เป็นกิจกรรม        

ท่ีตอ้งแน่ใจวา่ท าไดแ้ละกระจายงานไดท้ัว่ถึง ควรเลือกกิจกรรมท่ีง่ายและมีแนวโนม้ประสบผลส าเร็จ 
อยา่ท ากิจกรรมท่ียากโดยเฉพาะคร้ังแรก ๆ เพราะถา้ท าไม่ส าเร็จอาจท าใหเ้ครือข่ายท่ีเร่ิมก่อตวัเกิด
การแตกสลายได ้

4.  จดัใหมี้และกระตุน้ใหมี้การส่ือสารระหวา่งกนัอยา่งทัว่ถึงและสม ่าเสมอ 
5.  สนบัสนุนสมาชิกทุกกลุ่มและทุกดา้นท่ีตอ้งการความช่วยเหลือ เนน้การช่วยเหลือ

กลุ่มสมาชิกท่ียงัอ่อนแอใหส้ามารถช่วยตนเองได ้
6.  สร้างความสัมพนัธ์ของบุคลากรในเครือข่าย 
7.  สนบัสนุนใหส้มาชิกไดพ้ฒันางานอยา่งเตม็ก าลงัตามศกัยภาพและความช านาญท่ีมีอยู ่

โดยร่วมกนัตั้งเป้าหมายในการพฒันางานใหก้บัสมาชิกแต่ละกลุ่ม ส่งผลใหส้มาชิกแต่ละกลุ่ม            
มีความสามารถพิเศษเฉพาะดา้นเป็นพื้นฐานในการสร้างความหลากหลายและเขม้แขง็ใหก้บัเครือข่าย 

8.  สร้างความสัมพนัธ์ท่ีแน่นแฟ้นระหวา่งบุคลากรทุกระดบัของสมาชิกในเครือข่าย         
ในลกัษณะความสัมพนัธ์ฉนัทเ์พื่อน 

9.  จดักิจกรรมใหส้มาชิกใหม่ของเครือข่าย เพื่อเช่ือมต่อคนรุ่นเก่ากบัคนรุ่นใหม่               
ในการสืบทอดความเป็นเครือข่ายต่อไป 

10.  จดัใหมี้เวทีระหวา่งคนท างาน เพื่อพฒันาหรือแกปั้ญหาในการท างานดา้นต่าง ๆ 
อยา่งสม ่าเสมอ รวมทั้งการใหก้ าลงัใจซ่ึงกนัและกนั 

11.  จดัใหมี้ช่องทางการท างานร่วมกนั การส่ือสารท่ีง่ายต่อการเขา้ถึงท่ีทนัสมยั                 
และเป็นปัจจุบนั เช่น สร้างระบบการส่งต่องานและสร้างเวบ็ไซตเ์พื่อเช่ือมโยงเครือข่ายเขา้ดว้ยกนั 

การรักษาเครือข่าย 
ตราบใดท่ีภารกิจเครือข่ายยงัไม่ส าเร็จยอ่มมีความจ าเป็นท่ีจะตอ้งรักษาเครือข่ายไว ้

ประคบัประคองให้เครือข่ายสามารถด าเนินการต่อไปได ้และบางกรณีหลงัจากเครือข่ายไดบ้รรลุผล
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ส าเร็จตามเป้าหมายแลว้ก็จ  าเป็นตอ้งรักษาความส าเร็จของเครือข่ายไว ้หลกัการรักษาความส าเร็จ
ของเครือข่าย มีดงัน้ี 

1.  มีการจดักิจกรรมร่วมท่ีด าเนินอยา่งต่อเน่ือง 
2.  มีการรักษาสัมพนัธภาพท่ีดีระหวา่งสมาชิกเครือข่าย 
3.  ก าหนดกลไกสร้างระบบจูงใจ 
4.  การจดัหาทรัพยากรสนบัสนุนเพียงพอ 
5.  การใหค้วามช่วยเหลือและช่วยแกไ้ขปัญหา 
6.  การสร้างผูน้ ารุ่นใหม่อยา่งต่อเน่ือง 
1.  การจดักิจกรรมร่วมท่ีด าเนินการอยา่งต่อเน่ือง 
เครือข่ายจะกา้วไปสู่ช่วงชีวติท่ีถดถอยหากไม่มีกิจกรรมใด ๆ ท่ีสมาชิกของเครือข่าย

สามารถกระท าร่วมกนั ทั้งน้ีเน่ืองจากเม่ือไม่มีกิจกรรมก็ไม่มีกลไกท่ีจะดึงสมาชิกเขา้หากนั               
สมาชิกของเครือข่ายก็จะไม่มีโอกาสปฏิสัมพนัธ์กนั เม่ือการปฏิสัมพนัธ์ระหวา่งสมาชิกลดลง           
ก็ส่งผลใหเ้ครือข่ายเร่ิมอ่อนแอ สมาชิกจะเร่ิมสงสัยในการคงอยูข่องเครือข่าย บางคนอาจพาล           
คิดไปวา่เครือข่ายลม้เลิกไปแลว้ ความย ัง่ยนืของเครือข่ายจะเกิดข้ึนก็ต่อเม่ือไดมี้การจดักิจกรรม         
ท่ีด าเนินการอยา่งต่อเน่ืองจนกระทัง่กิจกรรมดงักล่าวกลายเป็นแบบแผน (Pattern) ของการกระท า     
ท่ีสมาชิกของเครือข่ายยอมรับโดยทัว่กนั ดว้ยเหตุน้ีการท่ีจะรักษาเครือข่ายไวไ้ดต้อ้งมีการก าหนด
โครงสร้างและตารางกิจกรรมไวใ้หช้ดัเจน ทั้งในแง่ของเวลา ความถ่ี และตอ้งเป็นกิจกรรมท่ีน่าสนใจ 
เพียงพอท่ีจะดึงดูดสมาชิกให้เขา้ร่วมกิจกรรมดงักล่าว ไม่จ  าเป็นตอ้งเป็นกิจกรรมเดียวท่ีใชส้ าหรับ
สมาชิกทุกคน ในส ารวจดูความตอ้งการเฉพาะของสมาชิกในระดบัยอ่ยลงไปในแต่ละคน                 
และแต่ละกลุ่ม กล่าวคือ ควรจะมีกิจกรรมยอ่ยท่ีหลากหลายเพียงพอท่ีจะตอบสนองความสนใจ        
ของสมาชิกกลุ่มยอ่ยในเครือข่ายดว้ย โดยท่ีกิจกรรมเหล่าน้ีก็ยงัตอ้งอยูใ่นทิศทางท่ีจะท าใหบ้รรลุ
เป้าหมายของเครือข่าย กิจกรรมเหล่าน้ีอาจจดัในรูปแบบท่ีเป็นทางการ เช่น การวางแผนงานร่วมกนั 
การพบปะเพื่อประเมินผลร่วมกนัประจ าทุกเดือน ฯลฯ หรือจดัในรูปแบบท่ีไม่เป็นทางการ เช่น         
จดักีฬาสันทนาการระหวา่งสมาชิก จดังานประเพณีทอ้งถ่ินร่วมกนั เป็นตน้ ในกรณีท่ีเครือข่าย
ครอบคลุมพื้นท่ีท่ีกวา้งขวางมาก กิจกรรมไม่ควรรวมศูนยอ์ยูเ่ฉพาะส่วนกลาง ควรกระจายจุดพบปะ
สังสรรคห์มุนเวยีนกนัไป เพื่อใหส้มาชิกเขา้ร่วมไดโ้ดยสะดวก 

2.  การรักษาสัมพนัธภาพท่ีดีระหวา่งสมาชิกเครือข่าย 
สัมพนัธภาพท่ีดีเป็นองคป์ระกอบส าคญัยิง่ในการรักษาเครือข่ายใหย้ ัง่ยนืต่อไป 

ความสัมพนัธ์ท่ีดีเป็นเสมือนน ้ามนัท่ีคอยหล่อล่ืนการท างานร่วมกนัให้ด าเนินไปอยา่งราบร่ืน            
เม่ือใดท่ีสมาชิกของเครือข่ายเกิดความรู้สึกบาดหมางไม่เขา้ใจกนั หรือเกิดความขดัแยง้ระหวา่งกนั 
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โดยหาขอ้ตกลงไม่ได ้สัมพนัธภาพระหวา่งสมาชิกก็จะเร่ิมแตกร้าว ซ่ึงหากไม่มีการแกไ้ขอยา่งทนัท่วงที 
ก็จะน าไปสู่ความเส่ือมถอยและความส้ินสุดลงของเครือข่ายได ้ดงันั้น ควรมีการจดักิจกรรมท่ีมี
จุดประสงคเ์พื่อกระชบัความสัมพนัธ์ระหวา่งสมาชิกโดยเฉพาะและควรจดัอยา่งสม ่าเสมอ                
ไม่ใช่จดัในช่วงท่ีมีปัญหาเกิดข้ึนเท่านั้น นอกจากน้ีสมาชิกของเครือข่ายพึงตระหนกัถึงความส าคญั
ของการรักษาสัมพนัธภาพ เพื่อหลีกเล่ียงความขดัแยง้หรือความไม่เขา้ใจกนัท่ีอาจเกิดข้ึน                  
สมาชิกควรแสดงความเป็นมิตรต่อกนั เม่ือเกิดความขดัแยง้ตอ้งรีบแกไ้ขและด าเนินการไกล่เกล่ีย      
ใหเ้กิดความเขา้ใจกนัใหม่ นอกจากน้ีควรมีมาตรการป้องกนัปัญหาก่อนท่ีจะเกิดความขดัแยง้ระหวา่งกนั 
เช่น ในการจดัโครงสร้างองคก์รควรแบ่งอ านาจหนา้ท่ีใหช้ดัเจนและไม่ซ ้ าซอ้น การก าหนดเป้าหมาย 
การท างานท่ีสมาชิกยอมรับร่วมกนั การจดัสรรทรัพยากรอยา่งเพียงพอ การก าหนดผูน้ าท่ีเหมาะสม 
การก าหนดกติกาอนัเป็นท่ียอมรับร่วมกนั เป็นตน้ 

3.  การก าหนดกลไกสร้างระบบจูงใจ 
สมาชิกจะยงัเขา้ร่วมกิจกรรมของเครือข่ายตราบเท่าท่ียงัมีส่ิงจูงใจเพียงพอท่ีจะดึงดูด         

ใหเ้ขา้ไปมีส่วนร่วม ดงันั้น จึงจ าเป็นตอ้งก าหนดกลไกบางประการท่ีจะช่วยจูงใจใหส้มาชิก              
เกิดความสนใจอยากเขา้มีส่วนร่วม ซ่ึงตามทฤษฎีแรงจูงใจแลว้ ปัจเจกต่างก็มีส่ิงจูงใจท่ีต่างกนั ดงันั้น 
ควรท าการวิเคราะห์เพื่อบ่งช้ีถึงแรงจูงใจท่ีแตกต่างหลากหลายในแต่ละบุคคล แลว้ท าการจดักลุ่ม
ของส่ิงจูงใจท่ีใกลเ้คียงกนัออกเป็นกลุ่ม ๆ อาทิ ค่าตอบแทน เกียรติยศช่ือเสียง การยอมรับ ฯลฯ         
อนัจะน าไปสู่มาตรการในการสร้างแรงจูงใจส าหรับบุคคลในแต่ละกลุ่มอยา่งเฉพาะเจาะจง ถา้จ าเป็น
จะตอ้งใหค้่าตอบแทนเพื่อเป็นส่ิงจูงใจ ควรเป็นการแลกเปล่ียนกบัผลงานมากกวา่การให้ผลตอบแทน
ในลกัษณะเหมาจ่าย กล่าวคือ ผูท่ี้รับค่าตอบแทนตอ้งสร้างผลงานเพื่อเป็นการแลกเปล่ียน                  
โดยผลงานท่ีไดต้อ้งสนบัสนุนและสอดคลอ้งกบัวตัถุประสงคข์องการพฒันาเครือข่าย และควร         
มีการท าสัญญาเป็นลายลกัษณ์อกัษรใหช้ดัเจน เพื่อสร้างทกัษะผกูพนัระหวา่งผูรั้บทุนและผูใ้ชทุ้น 
การใหค้่าตอบแทนก็ไม่ควรใหท้ั้งหมดในงวดเดียว ทั้งน้ีเพื่อใหมี้การปรับลดค่าตอบแทนได ้            
หากผูรั้บทุนไม่ด าเนินการตามสัญญา 

ในกรณีท่ีตอ้งการให้เกียรติยศและช่ือเสียงเป็นส่ิงจูงใจโดยเฉพาะในงานพฒันาสังคม       
ท่ีมกัจะไม่มีค่าตอบแทนการด าเนินงาน จ าเป็นตอ้งหาส่ิงจูงใจอ่ืนมาชดเชยส่ิงตอบแทนท่ีเป็นตวัเงิน 
ตามทฤษฎีของ Maslow ความตอ้งการการยกยอ่งจากผูอ่ื้น (Esteem needs) ท่ีอยูใ่นรูปของอ านาจ
เกียรติยศ ช่ือเสียง หรือสถานะทางสังคม เป็นส่ิงท่ีน ามาใชจู้งใจได ้อาจท าเป็นรูป “สัญลกัษณ์” 
บางอยา่งท่ีส่ือถึงการไดรั้บเกียรติยศ การยกยอ่งและมีคุณค่าทางสังคม เช่น การประกาศเกียรติยศ 
เขม็เชิดชูเกียรติ โล่เกียรติยศ เป็นตน้ โดยสัญลกัษณ์เหล่าน้ีตอ้งมีคุณค่าเพียงพอใหเ้ขาปรารถนา
อยากท่ีจะไดแ้ละควรมีเกียรติยศหลายระดบัท่ีจูงใจสมาชิกเครือข่ายให้ร่วมมือลงแรงเพื่อไต่เตา้          
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ไปสู่ระดบัท่ีสูงข้ึนต่อไป ซ่ึงจะช่วยใหเ้กิดความต่อเน่ือง และควรมีการประชาสัมพนัธ์เผยแพร่
รายช่ือคนกลุ่มน้ีอยา่งกวา้งขวาง 

4.  การจดัหาทรัพยากรสนบัสนุนอยา่งเพียงพอ 
หลายเครือข่ายตอ้งหยุดด าเนินการไป เน่ืองจากขาดแคลนทรัพยากรสนบัสนุนการด าเนินงาน 

ท่ีเพียงพอ ทั้งดา้นวสัดุอุปกรณ์ เคร่ืองมือเคร่ืองใช ้และบุคลากร ท่ีส าคญั คือ เงินทุนในการด าเนินงาน 
ซ่ึงเปรียบเสมือนเลือดท่ีไหลเวยีนหล่อเล้ียงเครือข่ายใหส้ามารถด าเนินการต่อไปได ้เม่ือขาดเงินทุน
เพียงพอท่ีจะจุนเจือเครือข่ายอาจตอ้งปิดตวัลงในท่ีสุด หากไดรั้บการสนบัสนุนจะตอ้งมีระบบ
ตรวจสอบการใชจ่้ายอยา่งรัดกุม และมีการรายงานผลเป็นระยะ หากการด าเนินงานไม่คืบหนา้          
อาจให้ระงบัทุนได ้

5.  การใหค้วามช่วยเหลือและช่วยแกไ้ขปัญหา 
เครือข่ายอาจเกิดปัญหาระหวา่งการด าเนินงานได ้โดยเฉพาะอยา่งยิง่เครือข่ายท่ีเพิ่งเร่ิม

ด าเนินการใหม่ ๆ การมีท่ีปรึกษาท่ีดีคอยใหค้  าแนะน าและคอยช่วยเหลือจะช่วยใหเ้ครือข่ายสามารถ
ด าเนินการต่อไปได ้และช่วยหนุนเสริมใหเ้ครือข่ายเกิดความเขม้แขง็ยิง่ข้ึน ควรมีท่ีปรึกษา               
เพื่อท าหนา้ท่ีช่วยเหลือ ใหค้  าแนะน า เป็นแหล่งขอ้มูลใหศึ้กษาคน้ควา้ และช่วยอบรมภาวะ              
การเป็นผูน้ าใหก้บัสมาชิกเครือข่าย 

6.  การสร้างผูน้ ารุ่นใหม่อยา่งต่อเน่ือง 
องคก์รหรือเครือข่ายท่ีเคยประสบความส าเร็จกลบัตอ้งประสบกบัความลม้เหลว               

อยา่งรุนแรงเม่ือเวลาผา่นไป เพราะไม่ได ้“สร้างคน” ข้ึนมารับไมผ้ลดัต่อจากคนรุ่นก่อน เพื่อสานต่อ
ภารกิจของเครือข่าย จ าเป็นตอ้งสร้างผูน้ ารุ่นใหม่อยา่งต่อเน่ือง เครือข่ายตอ้งคดัเลือกคนท่ีมีคุณสมบติั 
เหมาะสม ทั้งดา้นความรู้ ความสามารถ การมีประสบการณ์ร่วมกบัเครือข่ายและท่ีส าคญั คือ             
เป็นท่ียอมรับนบัถือและสามารถเป็นศูนยร์วมใจของคนในเครือข่ายได ้ด าเนินการใหค้นเหล่าน้ี         
เขา้ร่วมกิจกรรมเพื่อเพิ่มประสบการณ์ในการท าหนา้ท่ีเป็นสมาชิกแกนหลกั เพื่อสืบสานหนา้ท่ีต่อไป 
เม่ือสมาชิกแกนหลกัตอ้งหมดวาระไป 

ปัญหาในการท างานแบบเครือข่าย 
ในการท างานแบบเครือข่ายยอ่มจะมีปัญหาดว้ยเช่นกนั เม่ือไดท้  างานแลว้เราอาจพบ

ปัญหาต่าง ๆ ซ่ึงปัญหาเหล่าน้ีมิไดอ้ยูอ่ยา่งโดด แต่เป็นเหตุเป็นผลซ่ึงกนัและกนั ดงัน้ี 
1.  ขาดบุคคลากรท่ีท างานอยา่งต่อเน่ือง เพราะทุกคนต่างมีงานประจ าของตนเอง              

และไม่ตอ้งพึ่งพิงเครือข่าย ท าใหไ้ม่ค่อยมีกิจกรรมและความเคล่ือนไหว 
2.  ขาดความสามารถในการประสานงาน ซ่ึงเป็นหวัใจส าคญัในการท างานแบบเครือข่าย 

รวมทั้งเงินทุนและวธีิการประเมินประสิทธิผลเครือข่าย 



 17 

3.  มุ่งเนน้ความส าเร็จเฉพาะหนา้มากเกินไป จึงขาดการเรียนรู้และสร้างประสบการณ์
ร่วมกนั 

4.  ขาดความชดัเจนในกระบวนการท างานทั้งในระดบัลึกและกวา้ง และขาดความ
ต่อเน่ือง 

5.  ขาดแนวร่วมในการท างาน ปกติจะมีแต่องคก์รประเภทเดียวกนัเท่านั้น ควรมีแนวร่วม
ในระดบักวา้งดว้ย เช่น นกัวิชาการและส่ือต่าง ๆ 

6.  ขาดผูน้ าท่ีมีความสามารถและวสิัยทศัน์  
ประโยชน์การบริหารจัดการเครือข่าย 
1.  ท าใหก้ารบริหารหรือการพิจารณาแนวทางในการแกปั้ญหามีความหลากหลายเป็นไป

อยา่งถ่ีถว้น รอบคอบ เพราะเป็นการระดมแนวคิดจากบุคคลท่ีมีความหลากหลาย ทั้งความรอบรู้       
และประสบการณ์ 

2.  ท าใหมี้การถ่วงดุลอ านาจซ่ึงกนัและกนั โดยมิใหบุ้คคลใดบุคคลหน่ึงมีอ านาจมากเกินไป 
ซ่ึงอาจน าไปสู่การใชอ้  านาจในทางท่ีไม่ถูกตอ้ง อนัเกิดผลเสียหายแก่เครือข่ายดว้ย 

3.  เป็นการขจดัปัญหามิใหก้ารด าเนินนโยบายใด ๆ มีผลต่อกลุ่มใดกลุ่มหน่ึง                    
มากหรือนอ้ยเกินไป ซ่ึงจะก่อใหเ้กิดความไม่ยติุธรรมในการด าเนินการต่อทุกฝ่ายได ้

4.  ก่อใหเ้กิดการประสานงานท่ีดี ท าใหก้ารบริหารเครือข่ายเป็นไปอยา่งราบร่ืน                
มีประสิทธิภาพ และขอความร่วมมือง่าย 

5.  การรวมตวักนัของบุคคลเป็นเครือข่ายจะก่อให้เกิดพลงัท่ีเขม้แขง็ สามารถขบัเคล่ือน
กิจกรรมให้เป็นไปตามวตัถุประสงคแ์ละตรงเป้าหมาย โดยทุกคนมีความรู้สึกเป็นเจา้ของ                  
สรุปไดว้า่ การบริหารจดัการเครือข่ายเป็นหลกัการเบ้ืองตน้ท่ีตั้งอยูบ่นพื้นฐานของบุคคลผูท่ี้ไดเ้ห็น
สถานการณ์ท่ีเกิดข้ึนในสังคม และมีความตอ้งการท่ีจะแกไ้ขสถานการณ์นั้น เพื่อท่ีจะช่วยกนัแกไ้ข
ปัญหาหรือหาแนวทางในการฟ้ืนฟูใหก้ลุ่มและเครือข่ายมีความเขม้แขง็ เพื่อท่ีจะบริหารจดัการ         
ใหบ้รรลุตามวตัถุประสงคท่ี์กลุ่มหรือองคก์รตอ้งการต่อไปนัน่เอง 
 

แนวคดิเกีย่วกบัการบริหารจัดการ 
แนวคิดและความหมายของการบริหารจัดการ 
ธงชยั สันติวงษ ์(2543) กล่าวถึง ลกัษณะของงานบริหารจดัการไว ้3 ดา้น 
1.  ในดา้นท่ีเป็นผูน้ าหรือหวัหนา้งาน งานบริหารจดัการ หมายถึง ภาระหนา้ท่ีของบุคคลใด 

บุคคลหน่ึงท่ีปฏิบติัตนเป็นผูน้ าภายในองคก์าร 
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2.  ในดา้นของภารกิจหรือส่ิงท่ีตอ้งท างานบริหารจดัการ หมายถึง การจดัระเบียบ
ทรัพยากรต่าง ๆ ในองคก์าร และการประสานกิจกรรมต่าง ๆ เขา้ดว้ยกนั 

3.  ในดา้นของความรับผิดชอบ งานบริหารจดัการ หมายถึง การตอ้งท าใหง้านต่าง ๆ 
ส าเร็จลุล่วงไปดว้ยดี ดว้ยการอาศยับุคคลต่าง ๆ เขา้ดว้ยกนั 

วรัิช วิรัชนิภาวรรณ (2545) มีความเห็นวา่ การบริหารจดัการในฐานะท่ีเป็นกระบวนการ 
หรือกระบวนการบริหารจดัการ เกิดไดจ้ากหลายแนวคิด เช่น โพสคอร์บ (POSDCORB) เกิดจาก
แนวคิดของ (Luther Gulick) และลินดอล เออร์วคิ (Lyndall Urwick) ประกอบดว้ยขั้นตอน                
การบริหารจดัการ 7 ประการ ไดแ้ก่ การวางแผน (Planning) การจดัองคก์าร (Organizing) การจดัการคน 
(Staffing) การอ านวยการ (Directing) การประสานงาน (Coordinating) การรายงาน (Reporting) 
และการงบประมาณ (Budgeting) ขณะท่ีกระบวนการบริหารจดัการตามความคิดของเฮนรี ฟาโยล 
(Henry Fayol) ประกอบดว้ย 5 ประการ ไดแ้ก่ การวางแผน (Planning) การจดัการองคก์าร (Organizing) 
การบงัคบับญัชา (Commanding) การประสานงาน (Coordinating) และการควบคุมงาน (Controlling) 
หรือรวมเรียกวา่ พอคค ์(POCCC) 

วรัิช วรัิชนิภาวรรณ (2549) ค าวา่ การบริหาร (Administration) มีรากศพัทม์าจากภาษาละติน 
“Administratrae” หมายถึง ช่วยเหลือ (Assist) หรืออ านวยการ (Direct) การบริหารมีความสัมพนัธ์
หรือมีความหมายใกลเ้คียงกบัค าวา่ “Minister” ซ่ึงหมายถึง การรับใช ้หรือผูรั้บใชรั้ฐ คือ รัฐมนตรี 
ส าหรับความหมายดั้งเดิมของค าวา่ Administer หมายถึง การติดตามดูแลส่ิงต่าง ๆ 

วรัิช วิรัชนิภาวรรณ (2550) ส่วนค าวา่ การจดัการ (Management) นิยมใชใ้นภาคเอกชน
หรือภาคธุรกิจ ซ่ึงมีวตัถุประสงคใ์นการจดัตั้งเพื่อมุ่งแสวงหาก าไร (Profits) หรือก าไรสูงสุด 
(Maximum profits) ส าหรับผลประโยชน์ท่ีจะตกแก่สาธารณะถือเป็นวตัถุประสงคใ์นการจดัตั้ง
หน่วยงานภาครัฐท่ีจดัตั้งข้ึนเพื่อใหบ้ริการสาธารณะทั้งหลาย (Public services) แก่ประชาชน            
การบริหารภาครัฐทุกวนัน้ี หรืออาจเรียกวา่ การบริหารจดัการ (Management administration)            
ซ่ึงเก่ียวขอ้งกบัภาคธุรกิจมากข้ึน เช่น การน าแนวคิดผูบ้ริหารสูงสุด หรือซีอีโอ (Chief executive 
officer) มาปรับใชใ้นวงราชการ การบริหารราชการดว้ยความรวดเร็ว การลดพิธีการท่ีไม่จ  าเป็น        
การลดขั้นตอนการปฏิบติัราชการ และการจูงใจดว้ยการใหร้างวลัตอบแทน เป็นตน้ นอกเหนือจาก
การท่ีภาครัฐไดเ้ปิดโอกาสให้ภาคเอกชนหรือภาคธุรกิจเขา้มารับสัมปทานจากภาครัฐ เช่น ใหส้ัมปทาน 
โทรศพัทมื์อถือ การขนส่ง เหลา้ บุหร่ี อยา่งไรก็ดี ภาคธุรกิจก็ไดท้  าประโยชน์ให้แก่สาธารณะ           
หรือประชาชนไดเ้ช่นกนั เช่น จดัโครงการคืนก าไรใหส้ังคมดว้ยการลดราคาสินคา้ ขายสินคา้ราคาถูก 
หรือการบริจาคเงินช่วยเหลือสังคม เป็นตน้ 
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การบริหารจดัการ (Management) หมายถึง หนา้ท่ีต่าง ๆ (A Set of functions) ท่ีก าหนด
ทิศทางในการใชท้รัพยากรทั้งหลายอยา่งมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล เพื่อใหบ้รรลุถึงเป้าหมาย
ขององคก์ร การใชท้รัพยากรอยา่งมีประสิทธิภาพ (Efficient) หมายถึง การใชท้รัพยากรไดอ้ยา่ง
เฉลียวฉลาดและคุม้ค่า (Cost-effective) การใชท้รัพยากรอยา่งมีประสิทธิผล (Effective) นั้น 
หมายถึง การตดัสินใจไดอ้ยา่งถูกตอ้ง (Right decision) และมีการปฏิบติัการส าเร็จตามแผนท่ีก าหนดไว ้
ดงันั้น ผลส าเร็จของการบริหารจดัการจึงจ าเป็นตอ้งมีทั้งประสิทธิภาพและประสิทธิผลควบคู่กนั 
 

แนวคดิเกีย่วกบัการท าประมงชายฝ่ัง 
ความหมายของประมงพื้นบา้น ค าจ  ากดัความของประมงพื้นบา้นมีผูใ้หค้  าจ  ากดัความไว้

หลายความหมายแตกต่างกนัไปดงัน้ี 
จนัทร์เพญ็ ชิดเช้ือ (2543, หนา้ 9) ไดใ้หค้  าจ  ากดัความของการประมงพื้นบา้นวา่               

เป็นการประมงขนาดเล็กท่ีใชเ้คร่ืองมือประมงประเภทต่าง ๆ ท่ีผดิแปลกไปจากการประมงพาณิชย ์
เคร่ืองมือบางชนิดเป็นเคร่ืองมือจบัสัตวน์ ้าบางประเภทโดยเฉพาะ เช่น การใชอ้วนตาห่างเพื่อจบัปลา
ขนาดใหญ่จ าพวกปลาอินทรียแ์ละปลาจาระเมด็ ใชอ้วนตาถ่ีเพื่อจบัปลากะตกัและปลาหลงัเขียว 
และไดจ้  าแนกเคร่ืองมือของการท าการประมงพื้นบา้นออกเป็นพวก คือ เรืออวนลากขนาดเล็กกวา่ 
14 เมตร อวนลากคานถ่าง อวนปลากะตกั อวนติด อวนรุน เคร่ืองประจ าท่ีต่าง ๆ เช่น เบ็ด เบด็ราว 
ลอบ ฯลฯ 

ศูนยป์ระสานการพฒันาชนบทแห่งชาติ ไดก้ าหนดวา่ กลุ่มชาวประมงพื้นบา้น หมายถึง 
ผูป้ระกอบอาชีพประมงท่ีใชแ้รงงานในครัวเรือนเป็นหลกั ใชเ้รือขนาดยาวไม่เกิน 10 เมตร                
ขนาดเคร่ืองยนตไ์ม่เกิน 30 แรงมา้ ท าการประมงไม่ไกลจากฝ่ังมากนกั 

อดุลย ์หวงับิลหมดั (2545, หนา้ 8) ไดใ้หค้  าจ  ากดัความของประมงพื้นบา้น คือ การประมง 
แบบดั้งเดิมท่ีมิไดพ้ฒันาปัจจยัต่าง ๆ มากนกั ทั้งทางดา้นปัจจยัการผลิต การขนส่ง การเก็บรักษา        
การใชป้ระโยชน์และการตลาด 

วฑูิรย ์ปัญญากุล (2547, หนา้ 18) กล่าววา่ ประมงพื้นบา้น คือ การประมงเพื่อยงัชีพ          
หรือประมงขนาดเล็ก โดยทัว่ไปใชเ้รือขนาดเล็ก เช่น เรือพื้นบา้น ปัจจุบนัน้ีส่วนใหญ่จะติดเคร่ืองยนต ์
เขา้ไปดว้ย เคร่ืองมือจบัปลาก็ใชแ้ห หรือเบด็แบบง่าย ๆ ชาวประมงพื้นบา้นเปรียบเสมือนกระดูก
สันหลงัของการประมงในประเทศโลกท่ีสาม เป็นการประมงเพื่อยงัชีพหาอาหารเสริมรายได ้           
และก่อใหเ้กิดการสร้างงานในทอ้งถ่ิน 

ประเทศไทยในอดีตใชว้ธีิระบุช่ือเคร่ืองมือ แต่ในปัจจุบนัมีการเปล่ียนแปลงไป                
เพราะเคร่ืองมือประมงบางชนิดสามารถใชไ้ดก้บัเรือประมงขนาดเล็กและขนาดใหญ่ เช่น ลอบหมึก 
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อวนปู อวนลอ้มติดปลาทู อวนลากคานถ่าง เป็นตน้ เน่ืองจากความแตกต่างของค่านิยมขา้งตน้           
กองประมงทะเล กรมประมง กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ จึงก าหนดค านิยามเคร่ืองมือประมงพื้นบา้น 
และพาณิชยข้ึ์นมาใหม่ เพื่อใหเ้ห็นภาพไดช้ดัเจนและง่ายต่อการจ าแนก ดงัน้ี เคร่ืองมือประมงพื้นบา้น 
หมายถึง เคร่ืองมือประมงท่ีไม่ใชเ้รือหรือใชป้ระกอบกบัเรือขนาดไม่เกิน 5 ตนักรอส 

การจัดการประมงโดยชุมชน 
มะลิ บุณยรัตผลิน (2545, หนา้ 77-78) ไดใ้หค้วามหมายของการจดัการประมงโดยชุมชน 

คือ กระบวนการท่ีเก่ียวขอ้งกบัชุมชนชาวชนบทในการจดัการประมง และทรัพยากรประมงท่ีชุมชน
ชาวประมงแหล่งนั้นร่วมกนัใชป้ระโยชน์อยู ่

จนัทร์เพญ็ ชิดเช้ือ (2543, หนา้ 18) ช้ีวา่การจดัการประมงใด ๆ หากมาตรการนั้น ๆ ไดรั้บ
การยอมรับในหมู่ชาวประมง การด าเนินการมกัจะเป็นไปอยา่งไดผ้ล เน่ืองจากชาวประมงยนิดี          
จะร่วมมือปฏิบติัตามขอ้ก าหนดท่ีไดร้ะบุไว ้ซ่ึงอาจเป็นเพราะเห็นวา่จะเป็นประโยชน์แก่ตนเอง         
และสังคมโดยรวมในท่ีสุด ดงันั้น ในระยะหลงั ๆ จึงไดมี้ผูเ้สนอการจดัการประมงในรูปแบบ            
การจดัการเชิงชุมชน (Community based management) แนวคิดของการจดัการลกัษณะน้ี คือ การให้
สิทธิแก่ชุมชนในการเลือกวางแนวทางการจดัการทรัพยากร ซ่ึงคลา้ยกบัการใหสิ้ทธิท าประมง          
เหนืออาณาเขต วธีิน้ีจะช่วยใหช้าวประมงเกิดความรู้สึกเป็นเจา้ของทรัพยากรมากข้ึน และโดยท่ีอยู่
ใกลก้บัแหล่งทรัพยากรก็จะสามารถดูแลจดัการใชท้รัพยากรไดส่้วนหน่ึง 

ผลจากความลม้เหลวของการจดัการประมงในอดีต ซ่ึงแสดงออกมาเป็นรูปธรรมท่ีเด่นชดั 
คือ การเส่ือมโทรมของทรัพยากรประมง ไม่วา่จะเป็นทรัพยากรประมงชายฝ่ังหรือทรัพยากรประมง
ห่างฝ่ัง นกัจดัการประมงจึงไดพ้ยายามหาแนวทางใหม่ส าหรับการจดัการประมงท่ีมีประสิทธิภาพ
มากกวา่เดิม เพื่อใหก้ารท าการประมงในประเทศของตนเป็นการท าการประมงแบบยัง่ยนื 

การจดัการประมงท่ีผา่นมาไดมี้การก าหนดมาตรการในการจดัการประมงรูปแบบต่าง ๆ 
ออกมาใช ้อาทิเช่น การหา้มท าการประมงในบางฤดูกาล การก าหนดขนาดตาอวนของเคร่ืองมือ        
ท าการประมง ฯลฯ เป็นตน้ ซ่ึงมาตรการต่าง ๆ เหล่าน้ีไดก้ าหนดข้ึนภายใตเ้ง่ือนไขทางชีววทิยาประมง 
และเศรษฐศาสตร์ประมง โดยในเง่ือนไขแรกจะใหมี้การท าการประมงโดยมุ่งหวงัใหเ้กิดผลผลิต
ถาวรสูงสุด (Maximum sustainable yield: MSY) ในขณะท่ีเง่ือนไขประการท่ีสอง                             
จะใหมี้การท าการประมง โดยมุ่งหวงัใหเ้กิดผลผลิตท่ีใหผ้ลตอบแทนทางเศรษฐกิจสูงสุด 
(Maximum economic yield: MEY) ซ่ึงจะเห็นไดว้า่ ทั้งสองแนวทางนั้นมิไดค้  านึงถึงชาวประมงท่ีจุด 
MSY หรือ MEY จะมีผลดีต่อชาวประมงโดยตรง โดยมิไดพ้ิจารณาวา่การท าการประมงท่ีจุด MSY 
หรือ MEY ไดน้ั้น ผูท่ี้มีบทบาทมากท่ีสุดก็คือ ตวัชาวประมง มิใช่เจา้หนา้ท่ีของรัฐ มาตรการต่าง ๆ     
ท่ีรัฐประกาศออกมาใชน้ั้น หากชาวประมงไม่ปฏิบติัตามแลว้มาตรการเหล่านั้นจะลม้เหลวโดยส้ินเชิง 



 21 

ในช่วงสองทศวรรษท่ีผา่นมาไดมี้การประชุมทั้งในระดบัชาติและนานาชาติ เพื่อหาแนวทาง              
ในการจดัการประมงท่ีเหมาะสม โดยหวัขอ้ท่ีมีการหารือกนัมากท่ีสุดก็คือ การจดัการประมงชายฝ่ัง 
ซ่ึงเป็นการประมงของชาวประมงขนาดเล็กท่ีรัฐจะตอ้งใหก้ารช่วยเหลืออยา่งเตม็ท่ี                            
ขอ้สรุปจากการประชุมทั้งหลายมีความสอดคลอ้งกนั คือ ในการจดัการประมงชายฝ่ังจะตอ้ง             
ใหช้าวประมง ซ่ึงเป็นผูมี้ส่วนไดเ้สียโดยตรงเขา้มามีส่วนร่วมในการจดัการประมงชายฝ่ังอยา่งเตม็ท่ี 
ซ่ึงการท่ีจะใหช้าวประมงไดเ้ขา้มามีบทบาทในการจดัการประมงไดน้ั้น รัฐจะตอ้งเปล่ียนรูปแบบ      
ในการจดัการเสียใหม่ จากการจดัการประมงโดยรัฐมาเป็นการจดัการประมงโดยชุมชน 

การจดัการประมงโดยชุมชนนบัไดว้า่เป็นมิติใหม่ของการจดัการประมงชายฝ่ังของ
ประเทศต่าง ๆ ประเทศท่ีมีความคุน้เคยต่อระบบน้ีก็มีเพียงประเทศญ่ีปุ่นเท่านั้น เน่ืองจากประเทศ
ญ่ีปุ่นไดมี้การพฒันาระบบน้ีมากกวา่ 200 ปีแลว้ โดยไดมี้การปรับปรุงแกไ้ขกฎหมายประมง           
และกฎหมายสหกรณ์ประมงใหส้ามารถมารองรับและสนบัสนุนการจดัการประมงโดยชุมชนอยา่ง
มีประสิทธิภาพ ประเทศญ่ีปุ่นจึงไดเ้ป็นประเทศท่ีมีระบบการจดัการประมงชายฝ่ังท่ีดีท่ีสุด               
ประเทศหน่ึง ซ่ึงส่งผลให้ชาวประมงขนาดเล็กของญ่ีปุ่นมีความกินดีอยูดี่ สามารถด ารงชีพอยูใ่นสังคม 
ไดอ้ยา่งมีความสุข 

จากตวัอยา่งการจดัการประมงโดยชุมชนของญ่ีปุ่นท่ีไดผ้ลส าเร็จประเทศต่าง ๆ                 
รวมทั้งประเทศไทย จึงมีแนวคิดท่ีสร้างระบบการจดัการประมงโดยชุมชนข้ึนในประเทศของตน       
แต่ประเทศเหล่าน้ีขาดปัจจยัพื้นฐานท่ีส าคญัทางประมงสองประการ คือ การมีกรรมสิทธ์ิ                   
ในทรัพยากรประมง และการควบคุมการท าการประมงภายใตร้ะบบสิทธิการท าการประมง               
และปัจจยัทางสังคมท่ีส าคญัประการหน่ึงก็คือ ความมีวินยัของคนในชาติ คนญ่ีปุ่นเป็นผูมี้วนิยัสูง 
ดงันั้น จึงมีการปฏิบติัตามกฎเกณฑ์ต่าง ๆ อยา่งเคร่งครัด ยอมรับขอ้ตกลงต่าง ๆ ท่ีคนส่วนใหญ่ให้
ความชอบ ดงันั้น ประเทศต่าง ๆ ท่ีจะพฒันาระบบการจดัการประมงโดยชุมชน ดว้ยวิธีการลอกแบบ
ประเทศญ่ีปุ่นมานั้นอาจจะประสบความลม้เหลวไดโ้ดยง่าย เพราะความแตกต่างกนัในปัจจยัพื้นฐาน
ดงักล่าว 

ประเทศไทยซ่ึงก าลงัเผชิญหนา้กบัปัญหาการเส่ือมโทรมของทรัพยากรชายฝ่ังอยา่งรุนแรง 
และมีผลท าใหเ้กิดความเดือดร้อนแก่ชาวประมงขนาดเล็กก็ไดมี้แนวคิดท่ีจะน าระบบการจดัการ
ประมงโดยชุมชนมาใชแ้กปั้ญหาดงักล่าว การท่ีจะพฒันาระบบน้ีข้ึนมาไดรั้ฐจะตอ้งมีการด าเนินการ
หลาย ๆ ดา้น ตั้งแต่การปรับปรุงแกไ้ขกฎหมายใหส้ามารถเอ้ืออ านวยต่อการพฒันาระบบการจดัการ
ประมงโดยชุมชน การสร้างความเขา้ใจร่วมกนัของเจา้หนา้ท่ีของรัฐและชาวประมง ในแนวคิด            
และวธีิการของระบบน้ี ซ่ึงจะตอ้งใชเ้วลาพอสมควรในการด าเนินการ 
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การพฒันาไปสู่ระบบการจัดการประมงโดยชุมชน 
ในการเปล่ียนแปลงการจดัการประมงท่ีด าเนินการโดยรัฐไปสู่การจดัการประมง               

โดยชุมชนนั้น ไม่สามารถกระท าไดท้นัทีหรือในระยะเวลาอนัสั้น ทั้งน้ีเน่ืองจากชาวประมงในเกือบ
ทุกประเทศมีความคุน้เคยกบัการเป็นสาธารณสมบติัของทรัพยากรประมง และการท าการประมง
แบบเสรีมาเป็นเวลานบัร้อยปีมาแลว้ ประเทศญ่ีปุ่นซ่ึงมีการพฒันาระบบการจดัการประมงไดเ้ป็น
อยา่งดี และปัจจุบนัไดเ้ป็นตวัอยา่งแก่ประเทศต่าง ๆ นั้นยงัตอ้งใชเ้วลาเกือบ 200 ปีในการพฒันา       
ทั้งท่ีชาวประมงญ่ีปุ่นตอ้งท าการประมงแบบควบคุมมาตั้งแต่ตน้ และยอมรับแต่เบ้ืองแรกแลว้วา่ 
ทรัพยากรประมงเป็นทรัพยากรท่ีมีเจา้ของชดัเจน ไม่ใช่สาธารณสมบติั 

ดงันั้น การท่ีประเทศใดจะท าการเปล่ียนแปลงจากการจดัระบบการจดัการประมงโดยรัฐ
ไปสู่ระบบการจดัการประมงโดยชุมชนทนัทีนั้นเป็นส่ิงท่ีเป็นไปไม่ได ้เพราะการเปล่ียนแปลงน้ี        
จะมีปัจจยัทั้งทางดา้นเศรษฐกิจ สังคม และการเมืองเขา้มาเก่ียวขอ้งอยา่งมาก ท่ีส าคญัท่ีสุดก็คือ          
ความพร้อมของฝ่ายรัฐท่ียอมโอนอ านาจในการจดัตั้งองคก์รข้ึนมารองรับสิทธิและหนา้ท่ีต่าง ๆ         
ซ่ึงมีความพร้อมของทั้งฝ่ายรัฐและฝ่ายชุมชนประมงจ าเป็นท่ีจะตอ้งใชร้ะยะหน่ึงในการพฒันา          
และการท่ีจะเปล่ียนระบบการจดัการประมงท่ีท าโดยรัฐไปสู่การจดัการประมงโดยชุมชนโดยทนัที 
เป็นการเปล่ียนแปลงท่ีฉบัไวเกินไป อนัอาจจะก่อให้เกิดผลเสียข้ึนมาได ้เน่ืองจากความไม่พร้อม
ของทั้งสองฝ่าย ดงันั้น การเปล่ียนแปลงจึงควรจะตอ้งด าเนินการเป็นขั้นตอน รัฐจะลดบทบาท          
ในการจดัการประมงทะเล ในขณะเดียวกนั ชุมชนประมงท าการเรียนรู้การจดัการประมง                   
และเร่ิมมีบทบาทในการจดัการประมงมากข้ึนทีละนอ้ย ๆ ขั้นตอนน้ีเรียกวา่ การจดัการประมงร่วมกนั 
(Fisheries Co-management) การจดัการประมงร่วมกนัจะเป็นตวัเช่ือมระหวา่งการจดัการประมง        
โดยรัฐและการจดัการประมงโดยชุมชน หรือกล่าวอีกนยัหน่ึง คือ การพฒันาระบบการจดัการประมง 
โดยรัฐไปสู่ระบบการจดัการประมง โดยชุมชนนั้นจะตอ้งผา่นขั้นตอนของการจดัการประมง             
โดยชุมชนเสียก่อน (กงัวาลย ์จทัราโชติ, 2541) 
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ภาพท่ี 2  ขั้นตอนการพฒันาไปสู่ระบบการจดัการประมงโดยชุมชน (กงัวาลย ์จนัทราโชติ, 2541) 
 

ในภาพท่ี 2 ดา้นซา้ยสุด เป็นจุดท่ีการจดัการประมงจะกระท าโดยรัฐทั้งหมด                      
และดา้นขวามือสุด เป็นจุดท่ีเป็นการจดัการประมงโดยชุมชนและการจดัการประมงร่วมกนั               
จะเป็นสะพานเช่ือมระหวา่งการจดัการประมงทั้งสองระบบการจดัการประมงร่วมกนันั้น                  
จะเป็นการจดัการประมงท่ีรัฐจะยอมใหชุ้มชนประมงหรือองคก์รชาวประมงเขา้มามีส่วนร่วม           
ในการจดัการประมงดว้ย โดยในระยะแรกบทบาทของชุมชนประมงจะมีเพียงเล็กนอ้ยและจะเพิ่ม
มากข้ึนตามล าดบั ในขณะเดียวกนับทบาทของรัฐในการจดัการประมงก็จะลดลงทีละนอ้ย                
เม่ือการจดัการประมงร่วมกนัไดพ้ฒันาไปถึงจุดสุดทา้ย การจดัการประมงโดยชุมชนก็จะเกิดข้ึน      
ณ จุดน้ี บทบาทของรัฐในการจดัการประมงจะลดลงเหลือเพียงเป็นท่ีปรึกษาทางดา้นวิชาการใหแ้ก่
ชุมชนเท่านั้น ชุมชนจะท าหนา้ท่ีในการจดัการประมงอยา่งสมบูรณ์ 

ส่ิงส าคญัท่ีสุดสองประการ ซ่ึงจ าเป็นต่อการเปล่ียนแปลงจากการจดัการประมงโดยรัฐ
ไปสู่การจดัการประมงร่วมกนัและการจดัการประมงโดยชุมชนก็คือ ประการแรก รัฐจะตอ้งมีนโยบาย 
ท่ีแน่ชดัในการท่ีจะเปล่ียนแปลงวธีิการจดัการประมง โดยยดึหลกัวา่ผูท่ี้สมควรจะเขา้มามีบทบาท     
ในการจดัการประมงนั้นจะตอ้งเป็นผูท่ี้เก่ียวขอ้งโดยตรงกบัการประมง ซ่ึงก็ไดแ้ก่ตวัชาวประมง        
และชุมชนประมง เพราะเป็นผูท่ี้มีส่วนไดส่้วนเสียโดยตรงจากทรัพยากรประมง นอกจากนั้นแลว้ 
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เจา้หนา้ท่ีของรัฐทุกคนท่ีเก่ียวขอ้งกบัการจดัการประมงจะตอ้งเปล่ียนแนวความคิดท่ีเคยมีอยูเ่ดิม       
ใหส้อดคลอ้งกบัการเปล่ียนแปลงท่ีจะเกิดข้ึน เจา้หนา้ท่ีของรัฐจะตอ้งเปล่ียนบทบาทจากผูมี้อ  านาจ
ในการจดัการมาเป็นผูท่ี้ใหบ้ริการแก่ชาวประมง และประการท่ีสอง ชาวประมงจะตอ้งเขา้มารับผิดชอบ 
อยา่งเตม็ท่ีในการจดัการประมง เน่ืองจากเป็นผูท่ี้ไดรั้บผลประโยชน์จากทรัพยากรประมงค่าใชจ่้าย
ต่าง ๆ ท่ีเกิดข้ึนในกระบวนการจดัการประมงโดยชุมชนนั้น โดยหลกัการแลว้จะตอ้งจ่ายโดยชาวประมง 
เพื่อความเป็นธรรมต่อคนทุกคนในสังคม ในเบ้ืองแรกรัฐอาจจะช่วยเหลือสนบัสนุนค่าใชจ่้าย            
ในบางส่วนใหห้ากชาวประมงไม่สามารถแบกรับภาระค่าใชจ่้ายท่ีเกิดข้ึนทั้งหมด เพื่อให้สอดคลอ้ง
กบัหลกัท่ีวา่ผูท่ี้ไดรั้บประโยชน์จะตอ้งเป็นผูรั้บผดิชอบค่าใชจ่้ายท่ีเกิดข้ึน 

ขั้นตอนในการพฒันาระบบการจดัการประมงท่ีท าโดยรัฐไปสู่ระบบการจดัการประมง
โดยชุมชนมีดงัน้ี 

1.  การแจง้ข่าวสาร ขั้นตอนแรกสุดของการพฒันาก็คือ รัฐจะตอ้งท าการเผยแพร่แนวคิด
ของรัฐเก่ียวกบัการถ่ายโอนอ านาจหนา้ท่ีในการจดัการประมงไปยงัชุมชนใหช้าวประมงไดรั้บรู้
อยา่งทัว่ถึง รวมทั้งจะตอ้งอธิบายใหช้าวประมงไดมี้ความรู้ความเขา้ใจอยา่งชดัเจนในระบบการจดัการ 
ประมงโดยชุมชน ในขณะเดียวกนัรัฐจะด าเนินการเช่นเดียวกนัน้ีกบัเจา้หนา้ท่ีของรัฐท่ีจะตอ้ง
เก่ียวขอ้งกบัการจดัการประมงโดยชุมชน ในขั้นตอนน้ีรัฐตอ้งมีความมัน่ใจวา่ชาวประมง                   
และเจา้หนา้ท่ีของรัฐมีความเขา้ใจในระบบการจดัการประมงโดยชุมชนท่ีเหมือนกนั ซ่ึงเม่ือทั้งสองฝ่าย
มีความเขา้ใจร่วมกนัแลว้ การด าเนินการขั้นต่อไปจะเป็นอยา่งมีประสิทธิภาพ ดงันั้น ขั้นตอนน้ี         
จึงมีความส าคญัเป็นอยา่งยิง่ การพฒันาจะลม้เหลวหรือส าเร็จจะข้ึนอยูก่บัความเขา้ใจในระบบ           
การจดัการประมงโดยชุมชนของทุกคนท่ีเก่ียวขอ้ง ไม่วา่จะเป็นฝ่ายรัฐหรือฝ่ายชาวประมง รวมทั้ง
องคก์รพฒันาเอกชนดว้ย 

2.  การปรึกษาหารือ เม่ือรัฐไดท้  าการช้ีแจงใหช้าวประมงไดเ้ขา้ใจในระบบการจดัการ
ประมงโดยชุมชนแลว้ รัฐและชาวประมงจะท าการปรึกษาหารือกนัเพื่อหาขอ้สรุปวา่ชาวประมง       
มีความสนใจและตอ้งการให้มีการจดัการระบบน้ีเกิดข้ึนหรือไม่ การปรึกษาหารือจะตอ้งท ากบั
ชาวประมงอยา่งทัว่ถึง เพื่อรัฐจะไดรู้้วา่ชุมชนประมงใดพร้อมท่ีจะเขา้มามีบทบาทในการจดัการประมง 
และรัฐเองจะไดรั้บความคิดเห็นท่ีมีประโยชน์ต่อการพฒันาระบบน้ีจากชาวประมง การปรึกษาหารือกนั 
อยา่งใกลชิ้ดและจริงใจ จะไดข้อ้สรุปท่ีมีประโยชน์อยา่งยิง่ต่อการพฒันาระบบการจดัการประมง
โดยชุมชน 

3.  การสร้างความร่วมมือ หลงัจากการปรึกษาหารือและไดข้อ้สรุปท่ีชดัเจนแลว้               
ขั้นตอนต่อไป คือ การสร้างความร่วมมือใหเ้กิดข้ึนระหวา่งรัฐกบัชุมชน ระหวา่งชาวประมงดว้ยกนั 
และระหวา่งชุมชนประมงท่ีอยูใ่นพื้นท่ีใกลเ้คียง ในระบบการจดัการประมงโดยชุมชนนั้น                 
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ความร่วมมือกนัเป็นปัจจยัท่ีส าคญัทุกคนท่ีเก่ียวขอ้งจะตอ้งร่วมมือในการด าเนินการตามขั้นตอนต่าง ๆ 
อยา่งใกลชิ้ด จึงจะสามารถบรรลุวตัถุประสงคท่ี์ตอ้งการได ้

4.  การติดต่อส่ือสาร รัฐจะตอ้งสร้างเครือข่ายการติดต่อส่ือสารแบบสองทาง (Two-ways 
communication) ใหเ้กิดข้ึน เพื่อสร้างความเขา้ใจท่ีถูกตอ้งระหวา่งกนั การส่ือสารท่ีผดิพลาด              
อาจจะน าไปสู่การลม้เหลวของโครงการได ้การติดต่อส่ือสารจะใชก้ารส่ือทุกประเภทท่ีจะสามารถ
ใชไ้ด ้เพื่อใหก้ารติดต่อส่ือสารอยา่งมีประสิทธิภาพสูงท่ีสุด 

5.  การแลกเปล่ียนขอ้มูลระหวา่งกนั ในการจดัการประมงไม่วา่จะอยูใ่นรูปใดขอ้มูลท่ีถูกตอ้ง
และทนัสมยัเป็นส่ิงท่ีจ  าเป็นท่ีสุด ดงันั้น รัฐและชุมชนประมงจะเป็นขอ้มูลท่ีเก่ียวกบันโยบาย 
แผนการด าเนินการ และงบประมาณท่ีรัฐจะจดัสรรใหก้บัโครงการน้ี นอกจากนั้นขอ้มูลทางวชิาการ
ดา้นต่าง ๆ ก็เป็นส่ิงท่ีรัฐจะตอ้งใหก้บัชุมชนประมง เพื่อท่ีชุมชนประมงจะไดใ้ชเ้ป็นขอ้มูลส าหรับ
การวางแผนการจดัการประมง ในส่วนของขอ้มูลท่ีชุมชนจะตอ้งจดัหาใหก้บัรัฐ ไดแ้ก่ ขอ้มูลเก่ียวกบั 
ปริมาณการจบัสัตวน์ ้า จ  านวนชาวประมง เรือประมง และเคร่ืองมือท่ีท าการประมงประเภทต่าง ๆ 
ซ่ึงขอ้มูลเหล่าน้ีจะน าไปใชส้ าหรับการประเมินขนาดของสตอ๊กของสัตวน์ ้าและการก าหนดปริมาณ 
การลงแรงท าการประมงท่ีเหมาะสม เพื่อใหชุ้มชนน าไปใชเ้ป็นขอ้มูลส าหรับการวางแผนการจดัการ
ประมงของชุมชนต่อไป 

6.  การใหค้  าปรึกษาหารือ บทบาทท่ีส าคญัของรัฐในระบบการจดัการประมงโดยประมง
ชุมชนนั้น คือ เป็นท่ีปรึกษาดา้นวชิาการให้แก่ชุมชน เจา้หนา้ท่ีรัฐตอ้งมีความพร้อมท่ีจะใหค้  าปรึกษา 
แก่ชุมชน โดยเฉพาะในช่วงแรก ๆ ของการพฒันาระบบการจดัการประมงโดยชุมชน ชุมชนประมง
จะมีความตอ้งการค าปรึกษาจากเจา้หนา้ท่ีของรัฐค่อนขา้งมาก อยา่งไรก็ตาม ชุมชนประมงก็สามารถ
ใหค้  าปรึกษาแก่รัฐดา้นต่าง ๆ ไดเ้ช่นกนั โดยเฉพาะอยา่งยิ่งในเร่ืองของประเพณี วฒันธรรม              
และค่านิยมของชุมชน 

7.  การปฏิบติังานร่วมกนั เจา้หนา้ท่ีของรัฐและชาวประมงจะตอ้งจบัมือร่วมกนั                
ในการปฏิบติัตามภารกิจต่าง ๆ ท่ีมีอยู ่การปฏิบติังานร่วมกนัจะช่วยใหง้านส าเร็จไดโ้ดยง่าย              
เพราะทั้งสองฝ่ายจะมีความรู้ความช านาญทั้งท่ีแตกต่างกนัและคลา้ยคลึงกนั เม่ือรวมเอาศกัยภาพ
ของทั้งสองฝ่ายเขา้ดว้ยกนัจะเกิดพลงัท่ีเขม้แขง็ในการพลกัดนัใหก้ารพฒันารุดหนา้ไปอยา่งรวดเร็ว 
นอกจากนั้นแลว้การปฏิบติังานร่วมกนัจะสร้างความสนิทสนมใหเ้กิดข้ึนระหวา่งเจา้หนา้ท่ีของรัฐ
และชาวประมง ดงันั้น เม่ือเกิดปัญหาหรือขอ้ขดัแยง้อะไรข้ึน ทั้งสองฝ่ายสามารถจะท าความตกลง
ระหวา่งกนัไดโ้ดยง่าย ในส่วนของชาวประมงการปฏิบติังานร่วมกนัจะตอ้งเกิดข้ึนในกลุ่ม                 
ของชาวประมงดว้ยเช่นกนั ภายใตร้ะบบการจดัการประมงโดยชุมชนนั้น ชาวประมงทุกคนในชุมชน
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จะมีภาระหนา้ท่ีร่วมกนัในการดูแลรักษาและจดัการทรัพยากรประมงของชุมชน การใหค้วามร่วมมือกนั 
ในการปฏิบติัตามระเบียบขอ้บงัคบัของชุมชน ร่วมกนัปกป้องทรัพยากรประมงของชุมชน ฯลฯ เป็นตน้ 

8.  การสร้างระบบหุ้นส่วน ภายใตร้ะบบการจดัการประมงโดยชุมชนนั้น ในทางนิตินยัแลว้
ชุมชนประมงจะเป็นเจา้ของทรัพยากร แต่ในทางปฏิบติัทรัพยากรประมงเหล่าน้ีชาวประมงในชุมชนนั้น 
จะเป็นเจา้ของและเป็นผูใ้ชป้ระโยชน์ ชาวประมงทุกคนจึงมีหุน้ส่วนอยูใ่นทรัพยากรประมง              
ดงันั้น จะตอ้งสร้างความรู้ความเขา้ใจในระบบหุ้นส่วนให้เกิดข้ึนในตวัชาวประมงทุกคน 
ชาวประมงจะตอ้งรู้วา่ตนเองมีหุน้ส่วนอยูใ่นความส าเร็จและความลม้เหลวของการจดัการประมง
โดยชุมชน และผลประโยชน์ท่ีเกิดข้ึนจากการจดัการระบบน้ีจะไดรั้บการจดัสรรใหก้บัหุ้นส่วนทุกคน 
อยา่งยติุธรรม 

9.  การควบคุมโดยชุมชน เม่ือการพฒันาระบบการจดัการประมงโดยชุมชนไดม้าถึงจุด    
ท่ีชุมชนจะท าหนา้ท่ีในการจดัการประมงไดแ้ลว้ รัฐจะปล่อยใหชุ้มชนเป็นผูก้  าหนดระเบียบ              
และขอ้บงัคบัข้ึนมาใชก้บัการท าการประมงของชุมชนเอง คณะกรรมการจดัการประมงของชุมชน 
จะท าการพิจารณาออกระเบียบขอ้บงัคบัเพื่อใชส้ าหรับการจดัการประมง โดยยดึหลกัประชาธิปไตย
ในการตดัสินวา่จะออกระเบียบขอ้บงัคบัอะไรบา้ง ซ่ึงระเบียบขอ้บงัคบัท่ีออกมาน้ีจะตอ้งไดรั้บ         
การปฏิบติัตามจากชาวประมงทุกคนอยา่งเคร่งครัด ดงันั้น การควบคุมการท าการประมงจึงท าโดยชุมชน 
อยา่งสมบูรณ์ ผูท่ี้ละเมิดจะถูกชุมชนลงโทษ ตั้งแต่วา่กล่าวตกัเตือน เปรียบเทียบปรับ หา้มท าการประมง 
ชัว่คราว และการขบัออกจากการเป็นสมาชิก ซ่ึงจะท าใหห้มดสิทธิการท าการประมงโดยส้ินเชิง 

10.  การประสานงานระหวา่งชุมชน เม่ือทุกชุมชนไดมี้การจดัการประมงโดยชุมชนแลว้ 
แต่ละชุมชนจะมีเขตท าการประมงของตนท่ีแน่ชดัและจะมีอาณาเขตติดต่อกบัชุมชนอ่ืน                    
เพื่อใหก้ารจดัการประมงโดยชุมชนในภาพรวมทั้งหมดมีประสิทธิภาพทุกชุมชน โดยเฉพาะชุมชน   
ท่ีอยูใ่กลชิ้ดติดกนัจะตอ้งมีการประสานงานระหวา่งกนั โดยอาจจะมีการรวมตวักนัเป็นองคก์รระดบั
ภูมิภาคหรือจงัหวดัข้ึนมา ซ่ึงจะมีประโยชน์ในการจดัการทรัพยากรประมงท่ีมีการอพยพหากินอยู่
ในแหล่งท าการประมงของหลายชุมชน การตรวจตราดูแลทรัพยากรประมงร่วมกนั รวมทั้งการฟ้ืนฟู
ทรัพยากรและการสร้างส่ิงอ านวยความสะดวกขั้นพื้นฐานร่วมกนั 

เง่ือนไขส าคัญของการไปสู่ความส าเร็จของระบบการจัดการประมงโดยชุมชน 
มีนกัวจิยัในหลายประเทศไดพ้ยายามคน้ควา้วจิยัเพื่อหาค าตอบในการพฒันาระบบ           

การจดัการประมงโดยชุมชนท่ีมีผลส าเร็จ ค าตอบท่ีไดมี้ความหลากหลายดว้ยกนั                                
เพราะความแตกต่างกนัในทางเศรษฐกิจ สังคม วฒันธรรม และการเมืองของแต่ละประเทศ               
แมแ้ต่ในประเทศเดียวกนัในแต่ละภูมิภาคก็มีความแตกต่างกนัในเร่ืองเหล่าน้ี เช่น ค าตอบท่ีได ้         
จึงเป็นค าตอบส าหรับพื้นท่ีท่ีท าการศึกษาเท่านั้น แต่อยา่งไรก็ตาม เม่ือท าการประมวลค าตอบทั้งหมด
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ท่ีไดม้านั้น จะสามารถสรุปไดว้า่ในการท่ีจะพฒันาระบบการจดัการประมงโดยชุมชนใหส้ าเร็จ          
ไดน้ั้น จะตอ้งมีเง่ือนไขส าคญั 11 ประการ ดงัน้ี 

1.  มีการก าหนดขอบเขตแหล่งการท าการประมงของแต่ละชุมชนใหช้ดัเจน แหล่งท าการ
ประมงจะอยูภ่ายใตก้ารจดัการของชุมชนใด จะตอ้งมีจุดท่ีแสดงขอบเขตไวอ้ยา่งเด่นชดั โดยทัว่ไป
จะอาศยัสภาพทางภูมิศาสตร์เป็นส่ิงแสดงขอบเขตเพราะดูไดง่้าย ในการก าหนดวา่ชุมชนใด              
จะมีแหล่งท าการประมงจ านวนเท่าใดก็ข้ึนอยูก่บัความชุกชุมของทรัพยากรประมง จ านวนชาวประมง 
ระดบัความลึกของน ้า และความสามารถในการจดัการประมงของชุมชน 

2.  มีการก าหนดคุณสมบติัของสมาชิกใหช้ดัเจน เน่ืองจากผูท่ี้มีสิทธิในการท าการประมง
ในแหล่งท าการประมงของชุมชนไดน้ั้น จะตอ้งเป็นสมาชิกขององคก์รชาวประมงของชุมชน            
และเน่ืองจากทรัพยากรประมงจะมีใหใ้ชป้ระโยชน์ไดจ้  านวนหน่ึงเท่านั้น ซ่ึงก็จะเหมาะสมกบั
จ านวนชาวประมงจ านวนหน่ึงเช่นกนั ดงันั้น จึงตอ้งมีการก าหนดคุณสมบติัของชาวประมง              
หรือสมาชิกใหช้ดัเจน เพื่อเป็นการควบคุมจ านวนชาวประมงไม่ใหมี้จ านวนมากเกินไป                     
เพราะนอกจากจะมีทรัพยากรประมงไม่เพียงพอแลว้ ยงัจะมีปัญหาในเร่ืองของการติดต่อส่ือสาร
ระหวา่งกนัและบริหารและจดัการประมง  

3.  ชาวประมงมีการรวมตวักนัเป็นกลุ่ม ชาวประมงท่ีมีประสบการณ์ในการรวมกลุ่มกนั
เพื่อท ากิจกรรมใด ๆ มาก่อน โดยอาจจะเป็นการรวมกนัทางศาสนา การท าการประมงหรือแมแ้ต่      
การรวมกลุ่มกนัในวงศเ์ครือญาติจะรู้ถึงวธีิการหาขอ้สรุปของปัญหาและวธีิการแกปั้ญหาดว้ยกนั 
ประสบการณ์เหล่าน้ีจะเป็นพื้นฐานท่ีดีส าหรับการรวมตวักนัเพื่อการจดัการประมงโดยชุมชน           
การจดัการประมงโดยชุมชนจะเกิดข้ึนไม่ได ้ถา้ชาวประมงไม่มีการรวมตวักนัเป็นกลุ่ม 

4.  ชุมชนเคยมีประสบการณ์ในการจดัการทรัพยากรท่ีใชร่้วมกนั เช่น การจดัการใชแ้หล่งน ้า 
ทุ่งหญา้เล้ียงสัตว ์และป่าไมข้องชุมชน ซ่ึงหลกัในการจดัการจะคลา้ยคลึงกบัการจดัการประมง         
โดยชุมชน ดงันั้น เม่ือน าระบบการจดัการประมงโดยชุมชนเขา้ไปชุมชนก็จะรับไดโ้ดยง่าย 

5.  ผลประโยชน์ท่ีจะเกิดข้ึนจากการจดัการประมงโดยชุมชนจะตอ้งมากกวา่ค่าใชจ่้าย       
ท่ีเสียไป ซ่ึงจุดน้ีจะตอ้งสามารถช้ีแจงใหช้าวประมงไดเ้ห็นอยา่งชดัเจน 

6.  ชาวประมงท่ีจะเป็นผูใ้ชป้ระโยชน์จากทรัพยากรประมงทุกคนตอ้งเขา้มามีส่วนร่วม
ในการจดัการประมง โดยจะตอ้งเขา้มาเป็นสมาชิกขององคก์รชาวประมงท่ีตั้งข้ึน เขา้ร่วมประชุม
ออกความเห็นและลงคะแนนเสียงในการก าหนดทิศทางในการจดัการประมง รวมทั้งจะตอ้งใหข้อ้มูล 
เก่ียวกบัการท าการประมงของตนท่ีถูกตอ้งและทนัสมยัแก่องคก์รท่ีชุมชนตั้งข้ึนมาท าหนา้ท่ี              
ในการจดัการประมง และปฏิบติัตามกฎระเบียบต่าง ๆ ของชุมชนโดยเคร่งครัด 
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7.  มาตรการในการจดัการประมงท่ีชุมชนก าหนดข้ึนนั้นสามารถด าเนินการไดใ้นทางปฏิบติั 
มาตรการท่ีก าหนดใชจึ้งควรเป็นมาตรการท่ีง่ายในทางปฏิบติั และการติดตามหรือตรวจตราสามารถ
ท าไดง่้ายโดยชาวประมงทุกคน  

8.  มีกฎหมายท่ีเหมาะสมมาสนบัสนุน รัฐจะตอ้งตรากฎหมายออกมารับรองการรวมตวั
เป็นองคก์รของชาวประมง สิทธิในการท าการประมง อ านาจหนา้ท่ีและความรับผิดชอบในการจดัการ 
ประมงของชุมชน ซ่ึงกฎหมายเหล่าน้ีจะตอ้งมีใหพ้ร้อมแต่เบ้ืองตน้ 

9.  สมาชิกของชุมชนให้ความร่วมมือเป็นอยา่งดี และมีกลุ่มผูน้ าในชุมชน สมาชิกของชุมชน 
จะตอ้งมีความเตม็ใจในการเสียสละเวลา ก าลงัและทุนทรัพยใ์นการจดัการประมง และในชุมชน       
มีกลุ่มผูน้ าท่ีจะเป็นหลกัในการจดัการประมง 

10.  รัฐมีการกระจายอ านาจและมอบอ านาจในการจดัการประมงใหแ้ก่ชุมชน รัฐจะตอ้ง   
มีนโยบายท่ีแน่ชดัในเร่ืองน้ี และมีการตรากฎหมายท่ีจ าเป็นออกมาเพื่อแสดงเจตจ านงท่ีแน่วแน่         
ของรัฐท่ีจะกระจายอ านาจจากส่วนกลางมาสู่ทอ้งถ่ิน 

11.  มีการประสานงานท่ีต่อเน่ืองระหวา่งรัฐกบัชุมชน โดยรัฐอาจตั้งองคก์รน้ี                    
ควรจะประกอบดว้ย เจา้หนา้ท่ีจากรัฐ และตวัแทนขององคก์รชาวประมง องคก์รน้ีจะท าหนา้ท่ี
ติดตามประเมินผลการจดัการประมงโดยชุมชนในแต่ละพื้นท่ี แกไ้ขปัญหาขอ้ขดัแยง้ระหวา่งชุมชน 
รวมทั้งเป็นองคก์รท่ีก าหนด กฎระเบียบท่ีทุกชุมชนตอ้งปฏิบติัร่วมกนั 

ผลดีของการจัดการประมงโดยชุมชนทีไ่ด้รับผลส าเร็จ 
ในการจดัการประมงโดยชุมชน หากมีเง่ือนไขตามท่ีกล่าวไวใ้นขอ้ก่อนแลว้                      

การจดัการประมงก็จะประสบกบัความส าเร็จ ซ่ึงจะส่งผลดีใหเ้กิดข้ึนกบัสังคมในหลายดา้นดว้ยกนั 
คือ 

1.  สร้างความสัมพนัธ์ท่ีใกลชิ้ดใหเ้กิดข้ึนในระหวา่งชาวประมงและกลุ่มชาวประมงต่าง ๆ 
อนัจะท าใหก้ารวางแผนการจดัการประมงและการอนุรักษท์รัพยากรประมงในภาพรวมสามารถ
ด าเนินการไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 

2.  สร้างจิตส านึกในความรับผดิชอบต่อชุมชนและสังคมใหเ้กิดข้ึนกบัชาวประมงทุกคน 
เตม็ใจท่ีจะเขา้มามีส่วนรับผิดชอบต่อการจดัการประมง ตั้งแต่การพร้อมในกนัออกค่าใชจ่้าย              
ในการจดัการประมง การร่วมแรงกนัในการฟ้ืนฟูทรัพยากรประมงชายฝ่ัง ตลอดไปจนถึงการปฏิบติั
ตามกฎและระเบียบต่าง ๆ ท่ีชุมชนไดก้ าหนด ซ่ึงจะท าให้ขาวประมงไดห้ลุดพน้จากขอ้กล่าวหา        
ของนกัชีววทิยาท่ีวา่ชาวประมงเป็นผูล่้าท่ีไม่รู้จกัพอ และในสายตาของนกัเศรษฐศาสตร์ท่ีวา่ 
ชาวประมงมุ่งเนน้แต่จะแสวงหาก าไรสูงสุดจากทรัพยากรประมงแต่ประการเดียว 
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3.  การขดัแยง้ระหวา่งชาวประมงและกลุ่มชาวประมงจะลดลงและหมดส้ินไป                  
เพราะทรัพยากรประมงมีเพียงพอส าหรับชาวประมงทุกคนในระดบัท่ีทุกคนพอใจภายใตร้ะบบ         
การจดัการประมงท่ีชุมชนไดก้ าหนดข้ึน หากมีขอ้ขดัแยง้เกิดข้ึนจะใชว้ธีิการเจรจาต่อรองกนัภายใต้
เง่ือนไขความยุติธรรมและเสมอภาคของทั้งสองฝ่าย 

4.  ชาวประมงจะมีอ านาจต่อรองกบัภายนอกมากข้ึน โดยเฉพาะในกรณีท่ีจะตอ้งเจรจาต่อรอง 
ในการใชท้รัพยากรอ่ืน ๆ เช่น ทรัพยากรน ้ ากบัผูใ้ชท้รัพยากรกลุ่มอ่ืน ๆ หรือในกรณีท่ีการใชท้รัพยากร 
อ่ืนใดในพื้นท่ีชายฝ่ัง ชาวประมงจะมีอ านาจในการเจรจาต่อรองกบัผูท่ี้จะเขา้มาร่วมใชท้รัพยากรชายฝ่ัง 

5.  การรวมตวัของชาวประมง เป็นองคก์รท่ีเป็นระบบในการจดัการประมงโดยชุมชน 
พลงัของกลุ่มท่ีใชใ้นการจดัการประมงอยา่งเขม้แขง็จะเป็นพลงัท่ีสามารถน าไปใชใ้นการต่อรองกบั
พอ่คา้คนกลางในระบบตลาดเป็นอยา่งดี 

6.  ผลจากการท างานร่วมกนัอยา่งใกลชิ้ดของชาวประมงและเจา้หนา้ท่ีของรัฐ ก่อใหเ้กิด
ความร่วมมืออยา่งแน่นแฟ้นระหวา่งชาวประมงกบัรัฐ ทั้งสองฝ่ายจะมีการแลกเปล่ียนขอ้มูล             
ท่ีเป็นประโยชน์ต่อการจดัการประมงระหวา่งกนั โดยเฉพาะอยา่งยิง่ขอ้มูลเก่ียวกบัทรัพยากรประมง 
การมีขอ้มูลท่ีถูกตอ้งและทนัสมยัจะท าใหท้ั้งสองฝ่ายมีความเขา้ใจในสภาพของทรัพยากรประมงชายฝ่ัง 
ไดอ้ยา่งถูกตอ้ง อนัน าไปสู่การพฒันาการประมงชายฝ่ังแบบยัง่ยนืต่อไป 

7.  ก่อใหเ้กิดความยนิยอมพร้อมใจทั้งจากชาวประมงและรัฐท่ีจะแสวงหาวธีิในการจดัการ 
ประมงท่ีมีประสิทธิภาพ ซ่ึงจะช่วยลดความดอ้ยประสิทธิภาพในการจดัการประมงของชาวประมง    
ท่ีจะเกิดข้ึนได ้

8.  สร้างความไวเ้น้ือเช่ือใจระหวา่งชาวประมงและเจา้หนา้ท่ีของรัฐใหเ้กิดข้ึน                   
อีกทั้งชาวประมงจะมีความเช่ือมัน่ซ่ึงกนัและกนั การลงทุนท าการประมงท่ีจะเป็นการเอาเปรียบผูอ่ื้น 
จะลดลงและหมดไปในท่ีสุด 

9.  เม่ือชาวประมงและเจา้หนา้ท่ีของรัฐมีความเช่ือมัน่ต่อกนัสูง การควบคุมโดยการตรวจจบั 
ก็ไม่ใช่ส่ิงจ าเป็นอีกต่อไป เน่ืองจากมีความมัน่ใจวา่ชาวประมงทุกคนรู้จกัเคารพในสิทธิของผูอ่ื้น      
มีความรับผดิชอบต่อสังคม และเจา้หนา้ท่ีของรัฐยนืเคียงขา้งอยูก่บัชาวประมง และจะรักษา
ผลประโยชน์ของชาวประมงอยา่งเตม็ท่ีภายใตก้รอบของกฎหมายท่ีมีอยู ่

10.  เม่ือรัฐเห็นวา่ชุมชนประมงสามารถด าเนินการในเร่ืองของการจดัการประมงไดผ้ลดีแลว้ 
รัฐก็จะกระจายอ านาจในการจดัการให้เพิ่มมากข้ึน หรือขยายขอบเขตในการจดัการใหก้วา้งข้ึนกวา่เดิม 

จะเห็นไดว้า่การจดัการประมงโดยชุมชนนั้นเป็นอีกทางเลือกหน่ึงส าหรับการพฒันาประมง
อยา่งย ัง่ยนืและสร้างความเป็นธรรมให้แก่ชาวประมงขนาดเล็ก ดงันั้น การจดัการประมงโดยชุมชน
จะไม่เกิดข้ึนไดโ้ดยง่ายหรือภายในระยะเวลาอนัสั้น และก็จะไม่สามารถใหค้วามมัน่ใจไดว้า่ระบบน้ี
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จะย ัง่ยนืตลอดไป เพราะเม่ือโลกเปล่ียนแปลงไปก็อาจจะมีวธีิการจดัการประมงวธีิอ่ืนท่ีเหมาะสม
กวา่ก็ได ้

ส่ิงท่ีตอ้งระลึกอยูเ่สมอก็คือ การจดัการประมงโดยชุมชนเป็นเร่ืองเก่ียวกบัการเมือง           
แบบประชาธิปไตย มีการคดัเลือกตวัแทนโดยการลงคะแนนเสียง การตดัสินใจใด ๆ ใชเ้สียงขา้งมาก 
เป็นตวัตดัสิน ดงันั้น ภายใตร้ะบบน้ีชาวประมง ชุมชนประมงและรัฐจะตอ้งมีการปรับเปล่ียนพฤติกรรม 
และโครงสร้างใหส้อดคลอ้งกบัระบบการจดัการประมง โดยชุมชนจะมุ่งเนน้วา่ใครเป็นผูค้วบคุม
สิทธิการใชป้ระโยชน์จากทรัพยากรประมง และใครจะเป็นผูไ้ดป้ระโยชน์จากทรัพยากร                    
ซ่ึงการท่ีจะพฒันาการจดัการประมงโดยชุมชนให้เกิดข้ึนมาไดน้ั้น จะตอ้งมีการศึกษาวจิยั                  
อยา่งเป็นระบบเพื่อแสวงหาเง่ือนไขท่ีจะน าไปสู่ความส าเร็จในการพฒันาระบบการจดัการประมง
โดยชุมชนของประเทศต่อไป 
 

แนวคดิการพึง่พาทรัพยากร 
การพึ่งพาระหวา่งกนัมาจากเหตุผลท่ีวา่ “ไม่มีส่ิงใดท่ีบุคคลจะไดม้าตามท่ีตนตอ้งการ

ทั้งหมด ในเหตุการณ์หรือกรณีใด ๆ ท่ีตอ้งข้ึนอยูก่บัมากกวา่สาเหตุเดียวก็คือ ผลลพัธ์ของการพึ่งพา
อาศยัระหวา่งกนันัน่เอง” ดงัเช่น ในระบบสังคมและการมีปฏิสัมพนัธ์ทางสังคม (Social interractions) 
จะมีการพึ่งพาอาศยัระหวา่งกนัด ารงอยู ่เม่ือใดก็ตามท่ีตวัการกระท าคนใด (One actor) ไม่สามารถ
ควบคุมเง่ือนไขท่ีมีความส าคญัและมีความจ าเป็นเพื่อการบรรลุเป้าหมายของการกระท าทั้งหมด 
หรือเพื่อใหไ้ดม้าซ่ึงผลลพัธ์ตามท่ีปรารถนาจากการกระท าเหล่านั้นได ้ตวัการกระท านั้นก็ตอ้งพึ่งพา
อาศยัคนอ่ืน ๆ เพื่อใหส้ามารถบรรลุเป้าหมายของตนเองได ้การพึ่งพาอาศยัระหวา่งกนัมีความส าคญั
ต่อองคก์าร นอกจากท าให้องคก์ารสามารถจดัการกบัความไม่แน่นอนไดแ้ลว้ ยงัท าให้องคก์ารสามารถ
บรรลุตามท่ีปรารถนาไดอี้กดว้ย และการพึ่งพาอาศยัระหวา่งกนัยงัเป็นผลท่ีเกิดจากธรรมชาติของ
องคก์ารในระบบเปิด อนัมาจากขอ้เทจ็จริงท่ีวา่ “องคก์ารจะตอ้งมีการแลกเปล่ียนกบัองคป์ระกอบ
ต่าง ๆ ของส่ิงแวดลอ้ม เพื่อใหไ้ดท้รัพยากรท่ีจ าเป็นมาอนัจะน าไปสู่การอยูร่อดขององคก์ารได ้        
ในท่ีสุด” และการบริหารจดัการกบัการพึ่งพาอาศยัระหวา่งกนั สามารถกระท าไดโ้ดยอาศยัการประสาน 
ความร่วมมือกนัระหวา่งองคก์ารในรูปของกลยทุธ์ต่าง ๆ นัน่เอง (Pfeffer & Salancik, 1978, pp. 41-43 
อา้งถึงใน พรอมัรินทร์ พรหมเกิด, 2551) 

ตามทฤษฎีการพึ่งพาทรัพยากรยงัตั้งอยูบ่นสมมติฐานท่ีวา่องคก์ารตอ้งพึ่งพาทรัพยากร
บางประการในส่ิงแวดลอ้มภายนอกเพื่อการบรรลุเป้าหมาย เพื่อการมีทางเลือกมากข้ึน หรือเพื่อให้
องคก์ารสามารถด ารงอยูต่่อไปได ้แนวคิดน้ียงัเช่ือวา่องคก์ารท่ีหลีกเล่ียงการมีความสัมพนัธ์กบั
องคก์ารอ่ืน ๆ โดยตอ้งการอยูอ่ยา่งอิสระโดยเอกเทศ นอกจากจะมีความส้ินเปลืองในตวัมนัเองแลว้ 
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องคก์ารอาจประสบกบัการถูกคุกคามทั้งในเร่ืองความเป็นอิสระและเร่ืองของการพึ่งพาอาศยั
ระหวา่งกนัก็อาจเป็นไปได ้(Miller, 1995, p. 10 อา้งถึงใน พรอมัรินทร์ พรหมเกิด, 2551) 

ขอ้เสนอสนบัสนุนการสรุปสมมติฐาน (Premise) ของ (Aiken & Hage, 1968 อา้งถึงใน 
พรอมัรินทร์ พรหมเกิด, 2551) กล่าวถึงท่ีมาของการพึ่งพาอาศยัระหวา่งกนัขององคก์ารไวอ้ยา่ง
ชดัเจนวา่ ความหลากหลายภายในองคก์าร (Organizational diversity) กระตุน้ใหอ้งคก์ารตอ้งสร้าง
นวตักรรมหรือการน าส่ิงใหม่เขา้มา (Organizational innovation) การสร้างนวตักรรมหรือการน า      
ส่ิงใหม่เขา้มา ท าใหต้อ้งการเพิ่มความตอ้งการในการใชท้รัพยากรต่าง ๆ เม่ือมีความตอ้งการ             
ในการใชท้รัพยากรต่าง ๆ เพิ่มมากข้ึน องคก์ารจึงตอ้งพฒันาการพึ่งพาอาศยัระหวา่งกนักบัองคก์ารอ่ืน ๆ 
มากยิง่ข้ึนตามไปดว้ย จึงเห็นไดว้า่องคก์ารถูก “แรงผลกั” (Pushed) ให้จ  าเป็นตอ้งเขา้สู่การพึ่งพาอาศยั 
ระหวา่งกนั เน่ืองจากความตอ้งการทางดา้นทรัพยากรต่าง ๆ และการขาดแคลนทรัพยากร ทั้งหมดน้ี
ไดส้ร้างแรงบงัคบัให้องคก์ารตอ้งมีกิจกรรมความร่วมมือกนัองคก์ารอ่ืน ๆ ทรัพยากรท่ีกล่าวนั้น       
ไม่เพียงเป็นรูปของตวัเงิน หากแต่ยงัรวมถึงทรัพยากรท่ีเป็นทกัษะความช านาญเฉพาะทาง                 
และการสามารถเขา้ถึงชนิดของตลาดท่ีมีลกัษณะเฉพาะไดอี้กดว้ย กลไกท่ีจ าใหไ้ดม้าซ่ึงทรัพยากร    
ก็โดยการสร้างโครงการความร่วมมือกนั (Joint-programs) ซ่ึงถูกมองวา่เป็นวธีิการดีท่ีสุด                  
ของการแลกเปล่ียนระหวา่งองคก์าร ยิง่จ  านวนของโครงการความร่วมมือมีมากเท่าใด                        
ระดบัของการพึ่งพาอาศยักนัระหวา่งองคก์ารก็ยิง่มีมากข้ึนเท่านั้น (Guetzkow, 1966 อา้งถึงใน          
พรอมัรินทร์ พรหมเกิด, 2551) โอกาสของการไดม้าซ่ึงทรัพยากรและการอยูร่ออดขององคก์ารก็ยิง่   
มีมากข้ึนเช่นเดียวกนั 

ส่วนรูปแบบหรือกลยทุธ์การพึ่งพาอาศยัระหวา่งกนัท่ีมีการน ามาใชมี้หลายประเภทดว้ยกนั 
เช่น การลงทุนร่วม (Joint subsidiary) การจดัท าโครงการร่วมกนั (Joint program) การควบรวม
กิจการเขา้ดว้ยกนั (Mergers) การตั้งกรรมการอ านวยการร่วม (Interlocking boards) การสร้าง            
ความเป็นพนัธมิตรร่วมกนั (Alliances) การรวมกนัด าเนินกิจกรรหรือโครงการ (Collusion)               
การสร้างเครือข่ายระหวา่งองคก์าร (Inter-organizational networks) การผนึกก าลงัเขา้ดว้ยกนั 
(Coalesce) และการดึงเขา้มาเป็นพรรคพวก (Cooptation) เป็นตน้ จะเห็นไดว้า่กลยทุธ์เหล่าน้ี            
มีการน ามาใชม้ากในองคก์ารภาคธุรกิจเอกชน แต่ในองคก์ารภาคไม่แสวงหาก าไรหรือองคก์าร         
ภาคท่ีสามแลว้ ผลงานการศึกษาเร่ืองการใชก้ลยทุธ์ของการพึ่งพาอาศยัระหวา่งกนัยงัมีนอ้ยมาก 

กลยทุธ์ทั้งหลายท่ีกล่าวมาน้ียงัสามารถเรียกโดยรวมไดว้า่เป็นการพยายามจดัการกบั 
“การพึ่งพาอาศยักนัแบบเก้ือกูลกนั” หรือท่ีเรียกวา่ “Symbiotic interdependence” อนัหมายถึง           
การพึ่งพาอาศยักนัระหวา่งกนัของส่ิงมีชีวติท่ีมีความแตกต่างกนั แต่มีการใหป้ระโยชน์ซ่ึงกนัละกนั 
การสร้างเครือข่ายและการพึ่งพาอาศยัระหวา่งกนัจึงเปรียบเสมือนเคร่ืองมือในการป้องกนัตวัท่ีมี
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ประสิทธิผล (Coat-effective means) เป็นวธีิการแบ่งปันขอ้มูลข่าวสารและการกระจายความรู้
เก่ียวกบัความตอ้งการของกลุ่มประชาชนเป้าหมายได ้เป็นการหาทางออกหรือแนวทางแกไ้ขปัญหา
ร่วมกนั และไดเ้รียนรู้วธีิการปฏิบติังานท่ีเป็นเลิศหรือเหมาะสมท่ีสุดดว้ยกนัเอง (Best practices) 
นอกจากนั้นแลว้การสร้างเครือข่ายยงัท าใหอ้งคก์ารพฒันาเอกชนสามารถพูดเป็นเสียงเดียวกนัได้
อยา่งเขม้แขง็ และยงัเพิ่มความส าคญัในการสร้างผลกระทบในฐานะของการเป็นนกัเจรจาต่อรอง 
และการเคล่ือนไหวรณรงคผ์ลกัดนัทางนโยบายไดอี้กดว้ย (Holmen, 2002 อา้งถึงใน พรอมัรินทร์ 
พรหมเกิด, 2551) 

มีงานวจิยับางช้ินท่ีเก่ียวขอ้งกบัการพึ่งพาทรัพยากรต่าง ๆ อนัไดแ้ก่ เงินทุน สมาชิก          
ในองคก์ารท่ีมีศกัยภาพ ผูน้ าท่ีมีทกัษะและความช านาญงาน รวมถึงส่ิงอ านวยความสะดวกอ่ืน ๆ 
และการสร้างเครือข่ายร่วมกนัยงัก่อใหเ้กิดแนวทางปฏิบติั และมีรูปแบบการจดัองคก์ารใหม่ ๆ 
เกิดข้ึนอีกดว้ย อนัเน่ืองมาจากองคก์ารเหล่าน้ีต่างไดรั้บการสนบัสนุนซ่ึงกนัและกนั                            
ท  าใหมี้ความน่าเช่ือถือ จึงสามารถเขา้ถึงเครือข่ายของการแลกเปล่ียนทรัพยากรได ้

ในเร่ืองตวัแบบของการร่วมมือกนั (The collaboration model) และประสิทธิผล                 
ของตวัแบบในการเพิ่มการพึ่งพาอาศยัระหวา่งกนัขององคก์าร โดยท าการศึกษาใน 2 องคก์าร           
ท่ีมีการท าขอ้ตกลงระหวา่งกนั ผลการศึกษาพบวา่ การขาดแคลนทรัพยากรท าให้องคก์ารตอ้ง           
มีการพึ่งพาอาศยัระหวา่งกนัเพิ่มมากข้ึน และยงัพบอีกวา่ตวัแบบของการร่วมมือกนัยงัลดความขดัแยง้ 
ระหวา่ง 2 องคก์าร ท าใหอ้ านาจมีการกระจายกวา้งออกไป (Diffuses power) และยงัช่วยให ้            
การมีส่วนร่วมมีประสิทธิผลมากยิง่ข้ึน เช่นเดียวกบัการศึกษาของ (Alexander, 2000 อา้งถึงใน         
พรอมัรินทร์ พรหมเกิด, 2551) ท่ีพบวา่การสร้างเครือข่ายความสัมพนัธ์ระหวา่งองคก์ารเป็นวธีิการหน่ึง
ในการลดความไม่แน่นอนของส่ิงแวดลอ้มและช่วยสร้างหลกัประกนัอยา่งมัน่คงใหก้บัการหารายได ้
รวมถึงยงัช่วยลดความรุนแรงของการแข่งขนัเร่ืองทรัพยากรในระหวา่งองคก์ารพฒันาเอกชนดว้ย
กนัเองอีกดว้ย (Doan, 1995 อา้งถึงใน พรอมัรินทร์ พรหมเกิด, 2551) 

การสร้างเครือข่ายการเช่ือมโยงกบัองคก์ารภายนอกอ่ืน ๆ โดยผา่นการจดัตั้งกรรมการ 
อ านวยการร่วม (Interlocking directorates) ทฤษฎีการพึ่งพาทรัพยากรเสนอวา่องคก์ารสามารถ         
ลดผลของการตอ้งพึ่งพาจากภายนอกแลว้เพิ่มความสามารถในการอยูร่อดได ้โดยการสร้างเครือข่าย
เช่ือมโยงภายนอกเพื่อจดัการกบัความสัมพนัธ์ในเชิงการแลกเปล่ียนใหเ้หมาะสมได ้ดว้ยการจดัตั้ง 
“คณะกรรมการอ านวยการร่วม” (Interlocking directorates) ข้ึนมา การจดัตั้งคณะกรรมการ
อ านวยการร่วมแทจ้ริงแลว้เป็นเร่ืองการใชอิ้ทธิพลต่อหมู่คณะอ่ืน ๆ ในความสัมพนัธ์เชิงการแลกเปล่ียน 
นัน่เองและยงัเป็นการจดัการกบัการตอ้งพึ่งพาจากภายนอก ดว้ยการสร้างความสัมพนัธ์ท่ีดี                 
กบักลุ่มคนท่ีองคก์ารตอ้งพึ่งพาหรือใหก้ารสนบัสนุนอ่ืน ๆ 



 33 

ค าวา่ “กรรมการอ านวยการร่วม” หมายถึง ในสถานการณ์ใด ๆ ท่ีซ่ึงมีองคก์ารอยู ่             
สององคก์ารหรือมากกวา่ โดยมีกรรมการบริหารหน่ึงคนหรือมากกวา่ท่ีเขา้มารับผิดชอบภารกิจ        
ขององคก์ารร่วมกนัหรือเป็นระบบท่ีบุคคลผูห้น่ึงเป็นกรรมการบริหารขององคก์ารหน่ึงอยูแ่ลว้         
และมาเป็นกรรมการบริหารขององคก์ารอ่ืนอีกดว้ย (ติน ปรัชญพฤทธ์ิ, 2546 อา้งถึงใน พรอมัรินทร์ 
พรหมเกิด, 2551) จะเห็นไดว้า่ ค  าวา่ “กรรมการอ านวยการร่วม” เป็นเร่ืองการทบัซ้อนกนัของกรรมการ 
ท่ีท าหนา้ท่ีในการบริหารองคก์าร ตวัอยา่งเช่น คณะกรรมการบริหารของโรงเรียนไดเ้ขา้มารับหนา้ท่ี
เป็นกรรมการบริหารของสมาคมวชิาชีพในทอ้งถ่ิน การกระท าเช่นน้ีอาจเรียกอีกอยา่งหน่ึงวา่            
เป็นการเช่ือมโยงต่อกนัของคณะกรรมการบริหารร่วมระหวา่งสององคก์ารก็ได ้หรือเช่นในกรณีอดีต 
ของไทยสมยัหน่ึงท่ีมีผูบ้ริหารระดบัสูงของธนาคารแห่งประเทศไทยและจากหน่วยงานภาครัฐ         
บางกระทรวงไดเ้ขา้มาร่วมเป็นกรรมการบริหารของมูลนิธิทางดา้นการพฒันาชนบทองคก์ารหน่ึง 
เป็นตน้ 

แทจ้ริงแลว้การเช่ือมโยงต่อกนัขององคก์ารเป็นเป้าหมายท่ีอยูใ่นความสนใจ                     
ของนกัสังคมศาสตร์มายาวนาน ความหมายท่ีบอกเป็นนยัในเกือบจะทุกการถกเถียงของปรากฏการณ์น้ี 
ก็คือ ฐานคติท่ีวา่ กรรมการอ านวยความร่วมมือคือส่วนหน่ึงท่ีประจกัษช์ดั อนัแสดงถึงการท่ีสังคม
อุตสาหกรรมร่วมสมยัไดถู้กครอบง าโดยผูน้ าทางเศรษฐกิจท่ีมีการเกาะกลุ่มกนัอยา่งเหนียวแน่น 
ดว้ยเหตุผลดงักล่าวขอบเขตหรือระดบัของการเช่ือมโยงต่อกนัระหวา่งองคก์ารท่ีมีขนาดใหญ่ 
(Major corporation) จึงเป็นประเด็นส าคญัของการถกเถียงอยา่งต่อเน่ืองเสมอมาระหวา่งผูท่ี้ยดึมัน่
ในแนวคิดทางสังคมแบบพหุนิยม (Pluralist) กบัแนวคิดชนชั้นน าท่ีมีอ านาจ (Elitist) อยา่งไรก็ดี       
ขอ้ถกเถียงส่วนใหญ่เหล่าน้ีไดล้ะเลยสาเหตุอนัเป็นปัจจยัพื้นฐานของการเช่ือมโยงกนัขององคก์าร 
ขณะท่ีในกระบวนทศัน์ทางทฤษฎี (Theoretical paradigm) ไดมี้ความกา้วหนา้ถึงขั้นช้ีใหเ้ห็นวา่         
การดึงเอาผูน้ าเขา้มาเป็นพรรคพวกในความสัมพนัธ์ระหวา่งองคก์าร (Interorganization elite cooperation) 
โดยเฉพาะอยา่งยิง่ในรูปแบบกรรมการอ านวยการร่วมนั้น คือ การแสดงให้เห็นถึงความเพียรพยายาม
ขององคก์ารในการคาดการณ์ถึงเง่ือนไขของส่ิงแวดลอ้มท่ีเกิดข้ึนตามสถานการณ์ เพื่อการควบคุม
ความสัมพนัธ์ท่ีมีกบัองคก์ารอ่ืน หรืออีกนยัหน่ึงการเช่ือมโยงองคก์ารเขา้ไวด้ว้ยกนัก็คือ กลยทุธ์       
การสร้างความร่วมมือเพื่อควบคุมความสัมพนัธ์ระหวา่งองคก์ารในบางระดบัท่ีตอ้งข้ึนอยูก่บั
องคก์ารอ่ืนนัน่เอง 

ทฤษฎีทางสังคมวทิยาท่ีเก่ียวขอ้งกบักระบวนทศัน์ของความสัมพนัธ์ระหวา่งองคก์ารได้
เนน้ถึงการท่ีองคก์ารมีการด าเนินงานอยูภ่ายในส่ิงแวดลอ้มท่ีใหญ่กวา่อนัประกอบดว้ยองคก์ารอ่ืน ๆ 
โดยปกติแลว้องคก์ารเหล่าน้ีถือวา่ตอ้งข้ึนต่อกนัและกนั แทจ้ริงแลว้ระดบัของการพึ่งพาระหวา่งกนั
ในสององคก์ารใด ๆ ก็คือ การกระท าหนา้ท่ีเพื่อการแลกเปล่ียนทรัพยากรท่ีหายากหรือขาดแคลน 
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สมมติฐานส าคญัประการหน่ึงของกระบวนทศัน์น้ีจึงมีวา่ องคก์ารท่ีมีการพึ่งพาอาศยัระหวา่งกนั       
มีแนวโนม้ท่ีจะสร้างกลยทุธ์ของการร่วมมือกนัประเภทต่าง ๆ ดว้ยความเคารพต่อกนัและกนั             
กลยทุธ์เช่นน้ีเอ้ืออ านวยในองคก์ารสามารถลดหรือควบคุมแหล่งของความไม่แน่นอนท่ีส าคญั          
ในส่ิงแวดลอ้มลงได ้แมว้า่การศึกษาเชิงประจกัษใ์นหวัขอ้ส าคญัน้ีมีจ  ากดั แต่การท าหนา้ท่ีส าคญัท่ีสุด 
ของการเช่ือมโยงต่อกนัระหวา่งองคก์ารไดก่้อใหเ้กิดการแลกเปล่ียนขอ้มูลข่าวสารและทกัษะ           
ความช านาญระหวา่งองคก์ารดว้ยกนั การเช่ือมโยงต่อกนัขององคก์ารยงัช่วยท าใหปั้จจยัทางดา้น
การส่ือสารและการติดต่อประสานงานกนัระหวา่งองคก์าร ซ่ึงในบางระดบัจ าเป็นตอ้งมีการพึ่งพา
ต่อองคก์ารอ่ืนมีความมัน่คงมากข้ึน แมว้า่กรรมการอ านวยการร่วมแทบจะไม่ไดเ้ขา้ไปเก่ียวขอ้งกบั
กิจกรรมการบริหารจดัการภายในองคก์ารเลย แต่กรรมการอ านวยการร่วมก็คอยใหค้  าแนะน าปรึกษา 
แก่ฝ่ายบริหารเม่ือองคก์ารตอ้งมีความสัมพนัธ์กบัภายนอกไดเ้ป็นอยา่งดี 

กลยทุธ์ของการรับเอาองคก์ารท่ีมีอ านาจจากภายนอกเขา้มาอยูใ่นชุดความสัมพนัธ์
ระหวา่งองคก์ารนบัเป็นวธีิการหน่ึงท่ีเป็นไปไดใ้นการจดัการกบัการพึ่งพาระหวา่งกนัขององคก์าร
กบัส่ิงแวดลอ้ม (Warren, 1967 อา้งถึงใน พรอมัรินทร์ พรหมเกิด, 2551) ตั้งขอ้สังเกตวา่การรับเอา
องคก์ารจากภายนอกนอกเขา้มามีหลายระดบั ในกรณีขององคก์ารภาคธุรกิจเอกชนอาจมีการรับเอา
การพึ่งพาอาศยัระหวา่งกนัมาทั้งหมดดว้ยการควบรวมกิจการเขา้ดว้ยกนั หรือมีการตกลงกนัอยา่ง
เป็นทางการโดยผา่นการท าสัญญาระยะยาว หรืออาจมีการรับเอามาเป็นเพียงบางส่วน โดยใชก้ลยทุธ์ 
การดึงเขา้มาเป็นพรรคพวก (Cooptation) แต่ในองคก์ารไม่แสวงหาก าไรยงัไม่เคยปรากฏผลการศึกษา 
ในประเด็นน้ีมาก่อนแต่อยา่งใดเลย (Pfeffer, 1972 อา้งถึงใน พรอมัรินทร์ พรหมเกิด, 2551) 

เม่ือกรรมการอ านวยการร่วมเป็นขอ้เท็จจริงท่ีส าคญัของการเช่ือมโยงต่อกนัในระดบั
ระหวา่งบุคคล (Interpersonal linkage) และระหวา่งองคก์ารในระดบักรรมการบริหาร และเน่ืองจาก
การอยูใ่นฐานะต าแหน่งท่ีมีศกัยภาพท่ีจะใชอิ้ทธิพลต่อกลยุทธ์ขององคก์าร รวมตลอดถึงการมีหนา้ท่ี 
ในการติดตามตรวจสอบและการควบคุมพฤติกรรมทางการบริหาร กรรมการอ านวยการร่วม            
จึงมีความรับผิดชอบเป็นพิเศษทั้งในเร่ืองการสร้างสรรค ์(Creation) การบ ารุงดูแลรักษา (Maintenance) 
และการพฒันาสายใยความสัมพนัธ์ อนัจะช่วยเสริมรากฐานของการพึ่งพาระหวา่งกนัให้มีความย ัง่ยนื 
มากข้ึนแลว้ จะก่อใหเ้กิดความไวเ้น้ือเช่ือใจและเกิดการเรียนรู้ระดบักลยทุธ์ได ้กรรมการบริหาร        
อาจมีต าแหน่งอยูใ่นหลายคณะกรรมการ การมีต าแหน่งอยูใ่นหลายกรรมการท าใหก้รรมการบริหาร
เป็นทรัพยากรส าคญัในการช่วยดึงทรัพยากรทางการเงินและทรัพยากรทางดา้นการบริหารจดัการมา
สู่องคก์ารได ้ในฐานะท่ีเป็นทรัพยากรอยา่งหน่ึงกรรมการบริหารอาจเป็นตวัเช่ือมท่ีดีท่ีท าใหไ้ดม้า
ซ่ึงขอ้มูลข่าวสารและความเช่ียวชาญ ซ่ึงหาไม่ไดจ้ากท่ีอ่ืนเพื่อใหบ้รรลุเป้าหมายขององคก์ารได ้
กรรมการบริหารท่ีเป็นตวัเช่ือมท่ีดียงัสามารถช่วยดึงทรัพยากรเขา้มาไดด้ว้ยการท าใหอ้งคก์าร            
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มีความชอบธรรม มีเกียรติภูมิหรือมีความมีศกัด์ิศรี (Prestige) อนัเป็นส่ิงจ าเป็นส าหรับการอยูร่อด
ขององคก์ารได ้

การจดัตั้งกรรมการอ านวยการร่วมมีประโยชน์ไดห้ลายอยา่ง คือ 1) ท าใหอ้งคก์าร             
มีการแลกเปล่ียนขอ้มูลข่าวสารไดดี้ข้ึนกบัองคก์ารอ่ืน ๆ ในส่ิงแวดลอ้ม เช่น การเป็นกรรมการ
อ านวยการร่วมระหวา่งคู่แข่ง ท าใหมี้การแลกเปล่ียนขอ้มูลข่าวสารเก่ียวกบัตน้ทุน ราคา                    
และประการท่ีส าคญั คือ การวางแผนเชิงกลยทุธ์ท่ีท าลายคู่แข่งก็จะไม่เกิดข้ึน นอกจากนั้นแลว้          
ผูจ้ดัหาทรัพยากรก็สามารถใหข้อ้มูลในเร่ืองความจ าเป็นแก่บริษทัได ้หรือนายธนาคาร                      
ท่ีเป็นคณะกรรมการอ านวยการร่วมก็จะรู้วา่เม่ือใดเงินทุนเป็นท่ีตอ้งการ 2) การเช่ือมโยงต่อกนั         
และการเปิดเผยต่อกนั จะน าไปสู่กา้วแรกท่ีส าคญัในการไดม้าซ่ึงความรู้สึกของการสนบัสนุน
ไวว้างใจกนัได ้(Commitments of support) จากผูจ้ดัหาทรัพยากรท่ีส าคญัในส่ิงแวดลอ้ม ดงันั้น         
เม่ือกรรมการบริหารไดรั้บรู้ปัญหาขององคก์ารพวกเราก็สามารถแยกแยะปัญหาขององคก์ารได ้
เน่ืองจากการนัง่อยูใ่นคณะกรรมการบริหาร และพวกเขาก็รู้ถึงความตอ้งการขององคก์ารไดดี้            
3) กรรมการร่วมมกัมีค่านิยมในการรักษาความชอบธรรมขององคก์ารเอาไว ้เกียรติภูมิ                      
หรือความมีศกัด์ิศรี และความชอบธรรมของบุคคล หรือความชอบธรรมขององคก์ารก็มกัจะแสดง
ออกมาในรูปของกรรมการบริหารองคก์าร อนัจะช่วยยนืยนัคุณค่าขององคก์ารท่ีมีต่อสังคมได ้

ในท านองเดียวกนัการเช่ือมโยงต่อกนัก็เป็นวธีิการหน่ึงท่ีช่วยใหอ้งคก์ารสามารถใชอิ้ทธิพล 
ต่อทรัพยากรได ้ทั้งในกลุ่มผูจ้ดัหาทรัพยากรและคู่แข่ง นอกจากนั้นแลว้การเช่ือมโยงต่อกนัยงัเป็น
ประโยชน์ในการสร้างหลกัประกนัขององคก์ารวา่จะไดท้รัพยากรในช่วงเวลาท่ีประสบกบัปัญหา
ความยากล าบาก แต่การเช่ือมโยงกนัท่ีจะท าใหอ้งคก์ารมีอิทธิพลต่อส่ิงแวดลอ้มมากยิง่ข้ึนนั้น            
ตอ้งมีรูปแบบพื้นฐาน 2 ประการคือ 

1.  ตอ้งเป็นการดึงเอาผูน้ าเขา้มาเป็นพรรคพวก (Co-opt) 
2.  ตอ้งเป็นการผนึกก าลงักนั (Coalesce) กบัองคก์ารอ่ืน ๆ ในส่ิงแวดลอ้มอยา่งเดียวกนั 
โดยเฉพาะอยา่งยิง่ในเร่ืองกลยทุธ์ของการดึงเอาผูน้ าเขา้มาเป็นพรรคพวกจะมีประโยชน์

อยา่งมาก เม่ือน ามาใชก้บัองคก์ารพฒันาเอกชนท่ีมีปัญหาในเร่ืองการหาทุน โดยองคก์ารพฒันาเอกชน 
อาจใชก้ลยทุธ์น้ีดว้ยการแต่งตั้งบุคคลท่ีมีอ านาจเขา้มาเป็นกรรมการบริหารหรือไม่ก็เป็นบุคคลท่ีมี
แรงผลกัดนัในการหาทุน (Fund-raising drive) ก็จะท าใหอ้งคก์ารพฒันาเอกชนมีช่องทางในการได้
ทรัพยากรมามากข้ึนแลว้จะน าไปสู่การอยูร่อดขององคก์ารไดใ้นท่ีสุด 

เม่ือแรงบงัคบัของส่ิงแวดลอ้มท่ีองคก์ารจะตอ้งเผชิญมีมากข้ึน ความจ าเป็นท่ีจะตอ้งไดรั้บ 
การสนบัสนุนจากกลุ่มคนภายนอกจึงยิง่มีมากข้ึนเช่นกนั ในประเด็นน้ีจึงตอ้งมีสัดส่วนกรรมการ
อ านวยการร่วมในจ านวนท่ีมาก เราอาจคาดการณ์ไดว้า่ในองคก์ารท่ีประสบกบัความลม้เหลวไม่ได ้  
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มีการเพิ่มจ านวนคนขา้งนอก ขณะท่ีตกอยูภ่ายใตแ้รงกดดนัของส่ิงแวดลอ้มอยา่งเขม้งวดแต่อยา่งใด 
ทฤษฎีการพึ่งพาทรัพยากรเช่ือวา่คณะผูบ้ริหารท่ีมาจากภายนอกจะมีบทบาทท่ีส าคญัในการสร้าง
ความร่วมมือกนัระหวา่งองคก์าร และยงัท าหนา้ท่ีเสมือนเป็นผูข้ยายเขตแดนขององคก์ารออกไป 
(Serving as boundary spanners) อนัจะช่วยใหส้ามารถจดัการกบัความไม่แน่นอนของส่ิงแวดลอ้มได ้
ความสามารถในการจดัการกบัความไม่แน่นอนของส่ิงแวดลอ้ม และความสามารถในการควบคุม
ขอ้มูลข่าวสารจากภายนอกเช่ือกนัวา่จะท าให้องคก์ารมีอ านาจแลว้จะน าไปสู่การไดม้าซ่ึงทรัพยากร
ท่ีหายากและขาดแคลนไดใ้นท่ีสุด (Pfeffer, 1991 อา้งถึงใน พรอมัรินทร์ พรหมเกิด, 2551) 

จึงเห็นไดว้า่การจดัตั้งคณะกรรมการอ านวยการร่วมข้ึนมาก็เพื่อช่วยใหเ้ขา้ถึงทรัพยากร     
ท่ีส าคญัไดง่้ายข้ึน และการเกิดข้ึนของคณะกรรมการอ านวยการร่วมระหวา่งองคก์ารใดองคก์ารหน่ึง
กบัผูป้้อนทรัพยากรการผลิต อาจท าใหบ้รรลุขอ้ตกลงซ่ึงยงัไม่เคยเกิดข้ึนก็ได ้อยา่งเช่น ถา้หาก          
นายธนาคารเขา้มาเป็นกรรมการร่วม อาจท าให้องคก์ารไดเ้งินง่ายข้ึน เม่ือไม่มีทางอ่ืนท่ีจะไดม้า 
นอกจากนั้นการท่ีนายธนาคารเขา้มาเป็นสมาชิกร่วม อาจท าใหเ้กิดความมัน่ใจไดว้า่เงินกู ้                  
จะมีการช าระคืน อนัเน่ืองจากธนาคารสามารถควบคุมเหนือองคก์ารไดม้ากข้ึน เพราะมีการเช่ือมโยง
ต่อกนั 

ทฤษฎีการพึ่งพาทรัพยากรเช่ือวา่การท าให้องคก์ารมีการเติบโตและการท าใหอ้งคก์าร        
มีขนาดใหญ่มากข้ึน (Larger size) จะเพิ่มโอกาสในการอยูร่อดใหแ้ก่องคก์ารมากข้ึน และยงัท าให้
องคก์ารมีอ านาจมากข้ึนในการมีความสัมพนัธ์กบัส่ิงแวดลอ้ม เหตุผลเน่ืองจากในองคก์าร                
ท่ีมีขนาดใหญ่กวา่มกัมีสมาชิกมากกวา่ การมีสมาชิกท่ีมากกวา่ยอ่มมีผลต่อการมีอิทธิพลต่อคน          
ในชุมชนและสังคม ทั้งในดา้นการไดรั้บการสนบัสนุนต่อกิจกรรมขององคก์าร และการท่ีองคก์าร
สามารถดึงเอาทรัพยากรต่าง ๆ รวมทั้งกรรมการบริหารท่ีมีช่ือเสียงเด่นดงั (High profile board members) 
เขา้มาร่วมกบังานขององคก์ารได ้ทั้งหมดน้ีเป็นผลมาจากการท่ีองคก์ารมีขนาดใหญ่กวา่นัน่เอง 
แทจ้ริงแลว้การท าใหอ้งคก์ารท่ีมีขนาดใหญ่ข้ึนก็คือ กลยทุธ์ของการใชอิ้ทธิพลต่อกลุ่มอ่ืน ๆ             
ในความสัมพนัธ์เชิงการแลกเปล่ียนนัน่เอง ทฤษฎีการพึ่งพาทรัพยากรยงักล่าววา่ ขนาดขององคก์าร
ยงัสามารถท าใหก้ลยทุธ์ของการสร้างความร่วมมือกนัมีความเป็นไปได ้และ “ขนาด” ยงัท าให้องคก์าร 
มีเกียรติภูมิหรือมีศกัด์ิศรี (Prestige) อนัจะท าใหอ้งคก์ารเกิดความมัน่ใจไดว้า่จะสามารถหาทรัพยากร 
มาใชไ้ด ้โดยเฉพาะอยา่งยิง่ขณะท่ีอยูใ่นช่วงเวลาท่ีประสบกบัปัญหาความยุง่ยากทางเศรษฐกิจ          
และองคก์ารยงัสามารถใชค้วามไดเ้ปรียบเช่นน้ีกดดนัต่อผูใ้หก้ารสนบัสนุนทางดา้นเงินทุน               
ถา้หากองคก์ารแสดงใหเ้ห็นไดว้า่มีความสามารถในการด าเนินงานตามโครงสร้างไดส้ าเร็จมากกวา่ 
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งานวจิัยทีเ่กีย่วข้อง 
พิตรพิบูล ไชยเมือง (2558) ท าการศึกษาเร่ือง รูปแบบการเสริมสร้างเครือข่ายทางสังคม    

ท่ีมีอิทธิพลต่อคุณภาพการบริหารจดัการในองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน จงัหวดัหนองบวัล าภู           
การวจิยัน้ีมีวตัถุประสงคเ์พื่อ 1) ศึกษาปัจจยัการเสริมสร้างเครือข่ายทางสังคมในการพฒันาคุณภาพ
การบริหารจดัการ 2) ศึกษาองคป์ระกอบปัจจยัการเสริมสร้างเครือข่ายทางสังคมท่ีมีอิทธิพล              
ต่อคุณภาพการบริหารจดัการ และ 3) พฒันารูปแบบการเสริมสร้างเครือข่ายทางสังคมท่ีมีอิทธิพล     
ต่อคุณภาพการบริหารจดัการในองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน จงัหวดัหนองบวัล าภู ใชว้ิธีการศึกษา
แบบผสม (Mixed methods) แบ่งเป็น 3 ระยะ คือ ระยะท่ี 1 เป็นการวิจยัเชิงคุณภาพศึกษาเก่ียวกบั
พฒันาการของเครือข่ายและการเสริมสร้างเครือข่ายทางสังคม กลุ่มเป้าหมาย ประกอบดว้ย ผูน้ าชุมชน 
ประธานหรือผูแ้ทน จ านวน 15 กลุ่มองคก์ร ดว้ยแบบสัมภาษณ์เชิงลึก ประเด็นการสนทนากลุ่ม         
และแบบสังเกตแบบมีส่วนร่วม น าเสนอผลการวเิคราะห์แบบการพรรณนาวิเคราะห์ ระยะท่ี 2           
เป็นการวจิยัเชิงปริมาณดว้ยการวิเคราะห์องคป์ระกอบการเสริมสร้างเครือข่ายทางสังคม กลุ่มตวัอยา่ง
จ านวน 530 กลุ่มองคก์ร ดว้ยเคร่ืองมือแบบสอบถาม และระยะท่ี 3 เป็นการพฒันารูปแบบการเสริมสร้าง 
เครือข่ายทางสังคม โดยการวิเคราะห์ขอ้มูลดว้ยสถิติ การวเิคราะห์ปัจจยั (EFA) การวเิคราะห์
องคป์ระกอบยนืยนั (CFA) และสมการโครงสร้าง (SEM) น าเสนอผลการวเิคราะห์ในรูปแบบสถิติ
พรรณนาและสถิติอนุมาน ผลการวจิยัพบวา่ 1) ปัจจยัในกระบวนการเสริมสร้างเครือข่ายทางสังคม
ในการพฒันาคุณภาพการบริหารจดัการในองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ประกอบดว้ยปัจจยัทุน          
ทางสังคม ( = 3.42, SD = 0.65) ปัจจยัเครือข่ายทางสังคม ( = 3.30, SD = 0.83) ปัจจยักระบวนการ
เสริมสร้างเครือข่ายทางสังคม ( = 3.18, SD = 0.71) ปัจจยัคุณภาพการบริหารจดัการในองคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ( = 3.15, SD = 0.77) และปัจจยัการมีส่วนร่วม ( = 3.02, SD = 0.84)           
ซ่ึงแปลผลโดยภาพรวมไดใ้นระดบัปานกลาง 2) องคป์ระกอบปัจจยัการเสริมสร้างเครือข่ายทางสังคม
ท่ีมีอิทธิพลต่อคุณภาพการบริหารจดัการมี 7 ปัจจยั ไดแ้ก่ 2.1) เครือข่ายทางสังคม 2.2) ทุนทางสังคม 
2.3) กระบวนการเสริมสร้างเครือข่ายทางสังคม 2.4) การมีส่วนร่วมในการด าเนินการ                        
2.5) การมีส่วนร่วมในการบริหาร 2.6) กระบวนการเรียนรู้โดยใชปั้ญหาเป็นฐาน และ 2.7) คุณภาพ
การบริหารจดัการในองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ซ่ึงอธิบายความแปรปรวนสะสมได ้ร้อยละ 65.1 
3) คุณภาพการบริหารจดัการไดรั้บอิทธิพลทางตรงจากปัจจยัการมีส่วนร่วมในการด าเนินการ            
( = 0.56) และปัจจยักระบวนการเรียนรู้โดยใชปั้ญหาเป็นฐาน (   = 0.56) ในขณะเดียวกนั            
ยงัไดรั้บอิทธิพลทางออ้มจากปัจจยัทุนทางสังคมและปัจจยัเครือข่ายทางสังคมอยา่งมีนยัส าคญั          
ทางสถิติท่ีระดบั 0.01 และสามารถพยากรณ์คุณภาพการบริหารจดัการไดร้้อยละ 46.5 
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คทาวธุ หนูนุ่น (2556) ท าการศึกษาเร่ือง เครือข่ายชาวประมงในการอนุรักษส์ัตวน์ ้าทะเล: 
กรณีศึกษา ชาวบา้นหาดไข่เต่า อ าเภอบางแกว้ จงัหวดัพทัลุง โดยมีวตัถุประสงค ์1) เพื่อศึกษา            
สภาพปัญหาของเครือข่ายชาวประมงในการอนุรักษส์ัตวน์ ้าทะเล ชาวบา้นหาดไข่เต่า อ าเภอบางแกว้ 
จงัหวดัพทัลุง 2) เพื่อศึกษาบทบาทของเครือข่ายในการอนุรักษส์ัตวน์ ้าทะเล ชาวบา้นหาดไข่เต่า 
อ าเภอบางแกว้ จงัหวดัพทัลุง 3) เพื่อน าเสนอรูปแบบการอนุรักษส์ัตวน์ ้าทะเลให้แก่ชาวบา้นหาดไข่เต่า 
อ าเภอบางแกว้ จงัหวดัพทัลุง ประกอบดว้ย ผูน้ าทอ้งถ่ิน ผูน้ าชุมชน กลุ่มชาวบา้น และชาวประมง 
ผลการศึกษาพบวา่ 1) สภาพปัญหาของเครือข่ายชาวประมงในการอนุรักษส์ัตวน์ ้าทะเล พบวา่
ปริมาณท่ีจบัไดมี้ปริมาณสัตวน์ ้าท่ีลดลงเส่ียงต่อการท่ีท าใหส้ัตวน์ ้าเกิดการสูญพนัธ์ุ สาเหตุท่ีท าให ้ 
สัตวน์ ้าลดลงเกิดจากปัจจยัหลายประการ เช่น การปล่อยน ้ าเสียจากโรงงานอุตสาหกรรม การทิ้งขยะ
มูลฝอยลงในทะเล การใชเ้คร่ืองมือจ าพวกอวนลาก อวนรุนท่ีมีตาถ่ีมากเกินไป ท าใหจ้บัสัตวน์ ้าได ้   
ทุกขนาด ไม่วา่จะเล็กหรือใหญ่ การกระท าน้ีเป็นการท าการประมงแบบท าลายลา้ง พบวา่                   
มีความเส่ือมโทรมทั้งทรัพยากรชายฝ่ังและทรัพยากรประมงเป็นอนัตรายแก่สัตวอ์ยา่งมาก ส่ิงเหล่าน้ี 
เป็นอนัตรายต่อทรัพยากรธรรมชาติทั้งส้ิน และรวมทั้งการปิดปากน ้าท่ีส่งผลกระทบให้การไหลเวยีน 
ของกระแสน ้าเปล่ียนไป ท าใหต้วัอ่อนสัตวน์ ้าจากอ่าวไทยเขา้มาในทะเลสาบสงขลาไดน้อ้ยลง          
2) บทบาทของเครือข่ายในการอนุรักษส์ัตวน์ ้าทะเลของชาวบา้นหาดไข่เต่า โดยการเขา้มามีบทบาท
ของเครือข่ายในการอนุรักษจ์ะท าใหท้รัพยากรธรรมชาติในทอ้งทะเลไม่สูญพนัธ์ุ ช่วยกนัดูแล
ปราบปรามไม่ใหใ้ครเขา้มาลกัลอบจบัสัตวน์ ้าในเขตอนุรักษส์ัตวน์ ้า และการหาแนวทาง                   
ในการแกปั้ญหาหรือพบปะหารือกนัเพื่อแกปั้ญหาต่าง ๆ ท่ีเป็นเหตุใหส้ัตวน์ ้าทะเลลดลงและเกิด 
ความเส่ือมโทรมของทรัพยากรทางทะเล และในบางอยา่งทางชาวบา้นก็ไม่สามารถแกไ้ขปัญหาดว้ย
ตวัเองได ้โดยตอ้งมีเจา้หนา้ท่ีของรัฐเขา้มาดูแลและร่วมมือกนัประสานงานกบัเจา้หนา้ท่ีของรัฐให้
จดัหากุง้ ปลา มาปล่อยในเขตอนุรักษเ์พื่อเพิ่มปริมาณสัตวน์ ้า ท าใหท้อ้งทะเลมีสัตวน์ ้าจ  านวนมากข้ึน 
3) น าเสนอรูปแบบการอนุรักษส์ัตวน์ ้าทะเลใหแ้ก่ชาวบา้นหาดไข่เต่าการอนุรักษท์รัพยากรธรรมชาติ 
ตอ้งเป็นหนา้ท่ีของประชากรทุกคนในการร่วมมือกนัปฏิบติั การเลือกใชว้ธีิการอนุรักษน์ั้นข้ึนอยูก่บั
คุณสมบติัและปัญหาท่ีเกิดข้ึนกบัทรัพยากรแต่ละประเภท ความเป็นเอกลกัษณ์เฉพาะของทรัพยากร 
ทั้งน้ีการอนุรักษจึ์งเป็นแนวทางการใชท้รัพยากรธรรมชาติใหเ้ป็นไปตามหลกัวชิาการเพื่อใหมี้ใชต่้อ
ในอนาคต โดยการจดัการรูปแบบการอนุรักษใ์หมี้การอธิบายหรือเขา้มาใหข้อ้มูลกบันกัพฒันาชุมชน 
หรือผูท่ี้เก่ียวขอ้งในงานพฒันาชุมชนจะตอ้งทราบถึงรูปแบบการอนุรักษท์รัพยากรธรรมชาติ 
เพื่อท่ีจะน ามาจดัการพฒันาเครือข่ายชาวประมงใหเ้กิดการพฒันาท่ีดีข้ึนต่อชุมชน โดยการน าเอา
แนวทางและรูปแบบการอนุรักษเ์ขา้มาผสมผสานใหเ้ขา้กนั โดยไดมี้นกัวชิาการกล่าวไวห้ลายท่าน
ในหลาย ๆ ลกัษณะ กล่าวคือ เป็นเครือข่ายท่ีไม่มีขอ้จ ากดั เป็นความสัมพนัธ์ท่ีสามารถเพิ่มจ านวน
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ข้ึนไดโ้ดยไม่จ  ากดัวา่เป็นความสัมพนัธ์ในระดบัไหน เครือข่ายท่ีมีขอ้จ ากดัเป็นการระบุเครือข่าย
โดยการจดัตั้งกฎเกณฑข้ึ์นมาวเิคราะห์ความสัมพนัธ์ ไดแ้ก่ 2.1) เครือข่ายความคิด เนน้การท างาน
ดา้นความคิดความรู้หรือเทคนิคต่าง ๆ สามารถแลกเปล่ียนประสบการณ์กบัคนอ่ืน ๆ ได ้                   
2.2) เครือข่ายกิจกรรมเนน้การช่วยเหลือร่วมมือกนัในการท ากิจกรรม 2.3) เครือข่ายสนบัสนุน           
เป็นกิจกรรมเพื่อแกปั้ญหาของชุมชน กล่าวไดว้า่เครือข่ายชาวประมงในการอนุรักษส์ัตวน์ ้าทะเล       
จะเป็นกระบวนการเรียนรู้ของกระบวนการมีส่วนร่วมในการอนุรักษท์รัพยากรธรรมชาติ ซ่ึงจะเป็น
ประโยชน์กบัผูท่ี้จะศึกษาและคน้ควา้ให้เขา้ใจถึงการจดัตั้งเครือข่ายในการอนุรักษท์รัพยากรธรรมชาติ 
โดยเฉพาะสัตวน์ ้าท่ีหายากและใกลสู้ญพนัธ์ุ ดงันั้น การจดัตั้งเครือข่ายจึงเป็นการกระจาย                 
การประชาสัมพนัธ์ใหส้ังคมมีส่วนร่วมในการอนุรักษท์รัพยากรธรรมชาติใหมี้ความย ัง่ยนืสืบต่อไป
ยงัคนรุ่นหลงั 

ธีรวฒิุ ก่ายแกว้ (2556) ท าการศึกษาเร่ือง การสร้างเครือข่ายทางสังคม: กรณีศึกษา         
นกัฟุตบอลสมคัรเล่นในกลุ่มกรุงเทพเหนือ มีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษาประเภทของเครือข่ายทางสังคม 
และเง่ือนไขท่ีส่งผลต่อความส าเร็จในการสร้างเครือข่ายทางสังคมของนกัฟุตบอลสมคัรเล่น              
ในกลุ่มกรุงเทพเหนือ ตลอดจนพิจารณาถึงปัญหา อุปสรรค และแนวทางการแกไ้ขการสร้างเครือข่าย 
ทางสังคม วธีิการศึกษาใชแ้นวทางการวจิยัเชิงคุณภาพ โดยเก็บรวบรวมขอ้มูลดว้ยการสนทนากลุ่ม
กบัผูใ้หข้อ้มูลท่ีส าคญั 7 กลุ่ม กลุ่มละ 6 คน รวมทั้งส้ินจ านวน 42 คน ผลการศึกษาพบวา่ เครือข่าย
ทางสังคมของนกัฟุตบอลสมคัรเล่นในกลุ่มกรุงเทพเหนือ มี 3 ระเภท คือ 1) เครือข่ายแนวราบ           
2) เครือข่ายเชิงพื้นท่ี และ 3) เครือข่ายระดบัชุมชน โดยเกิดจากการรวมกลุ่มของบุคคลท่ีมีความสนใจ 
ในการท ากิจกรรมร่วมกนัอยา่งต่อเน่ือง สม ่าเสมอ มีเป้าหมายเพื่อเป็นการออกก าลงักายและสร้าง
ความสัมพนัธ์ท่ีดีต่อกนั และมีเง่ือนไขท่ีส่งผลต่อความส าเร็จในการสร้างเครือข่ายทางสังคม             
ของนกัฟุตบอลสมคัรเล่นในกลุ่มกรุงเทพเหนือ ดงัน้ี 1) สมาชิกทุกคนมีส่วนร่วมในกิจกรรม            
2) กิจกรรมมีความต่อเน่ืองสม ่าเสมอ 3) ความสามคัคีของสมาชิก 4) สมาชิกมีความจริงใจ                 
มีความศรัทธาต่อกนัและกนั 5) มีการด ารงเครือข่ายเดิมและขยายเครือข่ายใหม่ และ 6) สมาชิก
มองเห็นประโยชน์ร่วมกนั ผลของเครือข่ายทางสังคมก่อใหเ้กิดการรวมกลุ่มเพื่อด าเนินกิจกรรมข้ึน
อยา่งต่อเน่ืองสม ่าเสมอ ก่อใหเ้กิดความรัก ความสามคัคี จนกลายเป็นส่วนหน่ึงของทุนทางสังคม 
ปัญหาอุปสรรคในการสร้างเครือข่ายทางสังคม พบวา่มี 2 ดา้น คือ 1) ปัญหาและอุปสรรคดา้นบุคคล 
2) ปัญหาและอุปสรรคดา้นสถานท่ีในการท ากิจกรรมขอ้เสนอแนะส าคญั จากการศึกษา 1) สนบัสนุน
ใหมี้กิจกรรมกีฬาการออกก าลงักายและกิจกรรมนนัทนาการส าหรับประชาชนทุกกลุ่มอยา่งเหมาะสม
และทัว่ถึง 2) สร้างสนามกีฬา ส่งเสริมการใชแ้ละบริหารจดัการสนามกีฬา อุปกรณ์กีฬา ส่ิงอ านวย
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ความสะดวกอ่ืน ๆ ให้เพียงพอ และมีคุณภาพ และ 3) จดัตั้งกลุ่ม สร้างโครงสร้าง รูปแบบ กฎระเบียบ 
ขอ้บงัคบัท่ีมีความชดัเจน เพื่อใหเ้ป็นส่วนหน่ึงในการสร้างกลุ่มท่ีดีใหเ้กิดข้ึนในสังคม 

อ านาจ จีนขาวข า (2553) ท าการศึกษาเร่ือง การมีส่วนร่วมในการบริหารจดัการทรัพยากร
สัตวน์ ้าชายฝ่ังของชาวประมงพื้นบา้น อ าเภอเมืองสมุทรสาคร จงัหวดัสมุทรสาคร การศึกษาวจิยัคร้ังน้ี 
มีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษาระดบัการมีส่วนร่วมในการบริหารจดัการทรัพยากรสัตวน์ ้าชายฝ่ัง               
ของชาวประมงพื้นบา้น อ าเภอเมืองสมุทรสาคร จงัหวดัสมุทรสาคร และปัจจยัท่ีมีผลต่อการมีส่วนร่วม 
ในการบริหารจดัการทรัพยากรสัตวน์ ้าชายฝ่ังของชาวประมงพื้นบา้น อ าเภอเมืองสมุทรสาคร 
จงัหวดัสมุทรสาคร ประชากรท่ีใชใ้นการวจิยั คือ หวัหนา้ครอบครัวชาวประมงพื้นบา้น อ าเภอเมือง
สมุทรสาคร จงัหวดัสมุทรสาคร จ านวนทั้งส้ิน 184 คน โดยใชแ้บบสอบถามเป็นเคร่ืองมือ               
ในการเก็บรวบรวมขอ้มูล สถิติท่ีใชใ้นการวจิยั คือ ค่าร้อยละ ค่าเฉล่ีย ค่าเบ่ียงเบนมาตรฐาน             
ผลการศึกษาพบวา่ ผูต้อบแบบสอบถามส่วนใหญ่เป็นเพศชาย อายอุยูร่ะหวา่ง 46-55 ปี จบการศึกษา
ต ่ากวา่ ป.6 หรือ ป.6 รายไดข้องครัวเรือนเฉล่ียเดือนละต ่ากวา่ 5,000 บาท มีระยะเวลาท่ีประกอบอาชีพ 
ท าการประมงมากกวา่ 20 ปี และมีจ านวนสมาชิกในครัวเรือนท่ีท าการประมง 2 คน มีจ านวนสมาชิก 
ในครัวเรือนท่ีท าการประมงเฉล่ีย 3 คน ระดบัการมีส่วนร่วมของชาวประมงพื้นบา้นในการบริหาร
จดัการทรัพยากรสัตวน์ ้าชายฝ่ังโดยรวมอยูใ่นระดบัปานกลาง เม่ือพิจารณาแต่ละดา้นแลว้ พบวา่ 
ดา้นท่ีมีค่าเฉล่ียสูงสุด คือ การมีส่วนร่วมในการวางแผน และการมีส่วนร่วมในการปฏิบติั มีค่าเฉล่ีย
สูงสุดเท่ากนัทั้งสอง จ านวนรองลงมา คือ การมีส่วนร่วมในการติดตามและประเมินผล                      
ส าหรับปัจจยัส่วนบุคคล ไดแ้ก่ เพศชาย กลุ่มท่ีมีอาย ุ56 ปีข้ึนไป กลุ่มท่ีจบการศึกษาระดบัต ่ากวา่ ป.6 
หรือ ป.6 กลุ่มท่ีมีรายไดข้องครัวเรือนเฉล่ียต่อเดือนระหวา่ง 10,00-15,000 บาท กลุ่มท่ีมีระยะเวลา     
ท่ีประกอบอาชีพการท าประมงระหวา่ง 16-20 ปี กลุ่มท่ีมีจ  านวนสมาชิกในครัวเรือนท่ีท าการประมง 
3 คน มีแนวโนม้การมีส่วนร่วมในการบริหารจดัการทรัพยากรสัตวน์ ้าชายฝ่ังอยูใ่นระดบัปานกลาง 
จ านวนมากกวา่กลุ่มอ่ืน ๆ 

สุชาติ พิลาเดช (2552) ท าการศึกษาเร่ือง ปัจจยัท่ีเก่ียวขอ้งต่อการมีส่วนร่วมของชาวประมง 
ในการอนุรักษท์รัพยากรสัตวน์ ้าบริเวณอ่างเก็บน ้าเข่ือนป่าสักชลสิทธ์ิ การวจิยัคร้ังน้ีมีวตัถุประสงค ์
1) เพื่อศึกษาปัจจยัท่ีเก่ียวขอ้งต่อการมีส่วนร่วมของชาวประมงในการอนุรักษท์รัพยากรสัตวน์ ้า         
ในบริเวณอ่างเก็บน ้าเข่ือนป่าสักชลสิทธ์ิในดา้นร่วมคิด ร่วมท า ร่วมรับผลประโยชน์ และร่วม
ประเมินผล และ 2) เพื่อศึกษาและเปรียบเทียบปัจจยัท่ีเก่ียวขอ้งต่อการมีส่วนร่วมของชาวประมง        
ในการอนุรักษท์รัพยากรสัตวน์ ้าบริเวณอ่างเก็บน ้าเข่ือนป่าสักชลสิทธ์ิ ในดา้นปัจจยัพื้นฐาน               
ปัจจยัดา้นเศรษฐกิจ ปัจจยัดา้นสังคม และปัจจยัดา้นความรู้เก่ียวกบัพระราชบญัญติัการประมง           
ปี พ.ศ. 2490 เป็นการวิจยัเชิงพรรณนา (Descriptive research) โดยกลุ่มตวัอยา่งเป็นชาวประมง          
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ท่ีอาศยัอยูร่อบบริเวณอ่างเก็บน ้าเข่ือนป่าสักชลสิทธ์ิ จ  านวนทั้งส้ิน 210 คน เคร่ืองมือท่ีใช ้                 
ในการศึกษาวจิยั ไดแ้ก่ แบบสอบถาม การวเิคราะห์ขอ้มูลใชส้ถิติเชิงพรรณนา ไดแ้ก่ ค่าร้อยละ 
ค่าความถ่ี ค่าเฉล่ีย ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน ในการทดสอบสมมุติฐานใชค้่าการทดสอบที (t-test)       
ค่าการทดสอบเอฟ (F-test) และวเิคราะห์ความแปรปรวนของตวัแปรดว้ยสถิติ ANOVA (One-way 
analysis of variance) ผลการวจิยัพบวา่ ชาวประมงท่ีศึกษาส่วนใหญ่เป็นเพศชาย ร้อยละ 90.48          
มีอายใุนช่วง 30-40 ปี ร้อยละ 44.29 แต่งงานแลว้ ร้อยละ 95.71 และมีระดบัการศึกษาชั้นประถม 
ร้อยละ 93.33 ภูมิล าเนาเดิมมาจากจงัหวดัอ่ืน ร้อยละ 88.57 ระยะเวลาท่ีอาศยัอยูใ่นหมู่บา้นแห่งน้ี      
ไม่เกิน 5 ปี ร้อยละ 80.48 จ านวนแรงงานในครัวเรือนมีจ านวน 2 คน มากท่ีสุด ร้อยละ 76.67             
อาชีพหลกั คือ อาชีพประมง ร้อยละ 89.05 รายไดเ้ฉล่ีย 61,647.62 บาทต่อปี ไม่ไดเ้ป็นสมาชิก           
กลุ่มต่าง ๆ ร้อยละ 96.67 และส่วนใหญ่ไดรั้บรู้ข่าวสารดา้นการอนุรักษท์รัพยากรสัตวน์ ้า                  
อยูใ่นระดบันอ้ย ร้อยละ 54.76 มีความรู้เก่ียวกบัพระราชบญัญติัการประมง ปี พ.ศ. 2490 ในระดบัมาก 
ร้อยละ 100 กลุ่มตวัอยา่งมีส่วนร่วมในการอนุรักษท์รัพยากรสัตวน์ ้าในภาพรวมอยูใ่นระดบันอ้ย       
และเม่ือแยกในแต่ละดา้น พบวา่ ชาวประมงมีส่วนร่วมในดา้นการคิดมากท่ีสุด และมีส่วนร่วม          
ในการประเมินผลนอ้ยท่ีสุด ปัจจยัท่ีเก่ียวขอ้งต่อการมีส่วนร่วมในการอนุรักษท์รัพยากรสัตวน์ ้า 
ไดแ้ก่ ปัจจยัดา้นเศรษฐกิจ คือ อาชีพ รายได ้และปัจจยัดา้นสังคม คือ การเป็นสมาชิกกลุ่ม                 
และการรับรู้ข่าวสารดา้นการอนุรักษท์รัพยากรสัตวน์ ้า ขอ้เสนอแนะจากการวจิยั ควรมีการจดัตั้ง
กลุ่มอาสาสมคัรอนุรักษท์รัพยากรสัตวน์ ้า และส่งเสริมใหช้าวประมงท่ีอาศยัอยูใ่นบริเวณอ่างเก็บน ้า 
เข่ือนป่าสักชลสิทธ์ิใหมี้กิจกรรมดา้นการมีส่วนร่วมให้เพิ่มมากข้ึน รวมทั้งประชาสัมพนัธ์ข่าวสาร
ดา้นการอนุรักษท์รัพยากรสัตวน์ ้าอยา่งต่อเน่ืองสม ่าเสมอ 

ณฐัพล โสถิตรัตน์วิโรจน์ (2552) ท าการศึกษาเร่ือง การจดัการทรัพยากรสัตวน์ ้า               
อยา่งมีส่วนร่วมของชุมชนประมงน ้าจืด กรณีศึกษา: ชุมชนหาดปานา อ าเภอศรีสวสัด์ิ จงัหวดักาญจนบุรี 
งานวจิยัคร้ังน้ีมีวตัถุประสงค ์คือ 1) ศึกษากลไกท่ีท าใหก้ารจดัการทรัพยากรสัตวน์ ้าอยา่งมีส่วนร่วม 
ประสบความส าเร็จ 2) ศึกษาปัญหาและอุปสรรคท่ีส่งผลต่อกระบวนการพฒันาการจดัการทรัพยากร
อยา่งมีส่วนร่วมของชุมชนประมงท่ีเพิ่งก่อตั้ง 3) เสนอแนะแนวทางในการจดัการทรัพยากรอยา่งย ัง่ยืน
ในอนาคต งานวจิยัน้ีเป็นการศึกษาวจิยัเชิงคุณภาพ ด าเนินการเก็บขอ้มูลโดยการสังเกต การสัมภาษณ์ 
แบบก่ึงโครงสร้าง และการสัมภาษณ์แบบเจาะลึก การจดัการทรัพยากรสัตวน์ ้าอยา่งมีส่วนร่วม          
ของชุมชนหาดปานา ซ่ึงเป็นชุมชนท่ีเพิ่งก่อตั้งใหม่นั้น มีความแตกต่างจากชุมชนประมงอ่ืน ๆ           
ท่ีก่อตั้งมาเป็นเวลานานตรงท่ีชุมชนหาดปานานั้นไม่ไดใ้ชค้วามรู้ทอ้งถ่ินท่ีมีรากฐานอยูก่บัวฒันธรรม 
ความเช่ือดั้งเดิมร่วมกนัมาเป็นกลไกท่ีท าใหก้ารจดัการนั้นเป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพ หากแต่ชุมชน 
หาดปานากลบัใชก้ารจดัการท่ีตั้งอยูบ่นฐานของผลประโยชน์ร่วมกนัของสมาชิกในชุมชน                
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เพื่อจดัระเบียบความสัมพนัธ์ระหวา่งมนุษยก์บัทรัพยากร ผลการศึกษาพบวา่ กลไกท่ีท าใหก้ารจดัการ 
ทรัพยากรสัตวน์ ้ าของหาดปานาประสบความส าเร็จไดน้ั้น ประกอบดว้ย กลไกภายในและนอกชุมชน 
กลไกภายในชุมชน ประกอบดว้ย 1) การควบคุมทางสังคมโดยการบงัคบัใชก้ฎ กติกา มารยาท          
ในการจดัการทรัพยากรสัตวน์ ้ าท่ีสมาชิกของชุมชนยอมรับและปฏิบติัตาม เน่ืองจากเป็นส่ิงท่ีชาวบา้น
ก าหนดข้ึนมาจากความรู้ท่ีมีอยูข่องชุมชนนั้นเอง 2) ผูน้ าชุมชนท่ีเขม้แขง็ 3) การสร้างองคก์รชุมชน
ท่ีมีความเขม้แขง็ดว้ยความสามคัคีและตั้งใจจริงของชาวบา้น ส่วนกลไกภายนอกนั้น ประกอบดว้ย 
1) ความร่วมมือระหวา่งชาวบา้นและเจา้หนา้ท่ีกรมประมงท่ีท างานโดยเขา้ใจทั้งหลกัการของการจดัการ 
ทรัพยากรสัตวน์ ้าอยา่งมีส่วนร่วม และลกัษณะของชุมชนจึงท าใหค้วามร่วมมือเป็นไปอยา่ง               
มีประสิทธิภาพ 2) แรงกดดนัภายนอกจากการลงโทษผูล้ะเมิดกฎและการบงัคบัใหย้า้ยออกนอกพื้นท่ี 
ในอดีตส่งผลใหช้าวบา้นท าตามกฎและใหค้วามร่วมมือในการจดัการเป็นอยา่งดีดว้ยความกลวัวา่
หากไม่ท าตามจะส่งผลในทางลบต่อการท ามาหากินของตนเอง 

นภดล ทะนิตะ๊ (2552) ท าการศึกษาเร่ือง การมีส่วนร่วมของประชาชนเครือข่ายลุ่มน ้า       
หว้ยยอดในการอนุรักษป่์าตน้น ้าล าธาร พื้นท่ีตน้น ้าหว้ยยอด อ าเภอสองแคว จงัหวดัน่าน                   
การวจิยัในคร้ังน้ีมีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษาระดบัความรู้ความเขา้ใจของประชาชนลุ่มน ้าหว้ยยอด        
ในการอนุรักษป่์าตน้น ้าล าธาร พื้นท่ีตน้น ้าหว้ยยอด อ าเภอสองแคว จงัหวดัน่าน และศึกษา                
การมีส่วนร่วมของประชาชนเครือข่ายลุ่มน ้าหว้ยยอดในการอนุรักษป่์าตน้น ้าล าธารพื้นท่ีตน้น ้า         
หว้ยยอด อ าเภอสองแคว จงัหวดัน่าน กลุ่มตวัอยา่งท่ีใชใ้นการวจิยั ไดแ้ก่ แบบสอบถาม                     
วเิคราะห์ขอ้มูลโดยใชส้ถิติค่าร้อยละ ค่าเฉล่ีย ค่าเบ่ียงเบนมาตรฐาน สถิติทดสอบเปรียบเทียบค่าที 
(t-test) การวิเคราะห์ความแปรปรวนทางเดียว (One-way ANOVA) และค่าสัมประสิทธ์ิสหสัมพนัธ์
เพียร์สัน ผลการศึกษาพบวา่ 1) ระดบัความรู้เก่ียวกบัเร่ืองการอนุรักษป่์าตน้น ้าล าธารของประชาชน 
ลุ่มน ้าหว้ยยอด อ าเภอสองแคว จงัหวดัน่าน ในภาพรวมอยูใ่นระดบัดี และกลุ่มตวัอยา่งท่ีมีเพศ 
ระดบัอาย ุการอาศยัอยูใ่นหมู่บา้น ระยะเวลาท่ีอาศยัอยูใ่นชุมชน และสถานภาพทางสังคมท่ีแตกต่างกนั 
มีความรู้ความเขา้ใจในการอนุรักษป่์าตน้น ้าล าธารลุ่มน ้าหว้ยยอด อ าเภอสองแคว จงัหวดัน่าน 
แตกต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.05 ส่วนกลุ่มตวัอยา่งท่ีมีอาชีพ และรายไดเ้ฉล่ีย           
ต่อเดือนท่ีแตกต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.05 ส่วนกลุ่มตวัอยา่งท่ีมีอาชีพและรายได้
เฉล่ียต่อเดือนท่ีแตกต่างกนั มีความรู้ความเขา้ใจในการอนุรักษป่์าตน้น ้าล าธารลุ่มน ้าห้วยยอด          
อ าเภอสองแคว จงัหวดัน่าน แตกต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติ 2) การมีส่วนร่วมในการอนุรักษ์
ป่าตน้น ้าล าธารของประชาชนลุ่มน ้าหว้ยยอด อ าเภอสองแคว จงัหวดัน่าน อยูใ่นระดบัปานกลาง 
และกลุ่มตวัอยา่งท่ีมีเพศ อาชีพ การอาศยัอยูใ่นหมู่บา้น ระดบัการศึกษา รายไดเ้ฉล่ียต่อเดือน             
และสถานภาพทางชุมชนแตกต่างกนั มีส่วนร่วมในการอนุรักษป่์าตน้น ้าล าธารในพื้นท่ีตน้น ้าหว้ยยอด 
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อ าเภอสองแคว จงัหวดัน่าน แตกต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.05 ส่วนกลุ่มตวัอยา่ง       
ท่ีมีระดบัอายท่ีุแตกต่างกนั มีส่วนร่วมในการอนุรักษป่์าตน้น ้าหว้ยยอด อ าเภอสองแคว จงัหวดัน่าน 
แตกต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติ 

ชมยัพร ชูงาน (2552) ท าการศึกษาเร่ือง การมีส่วนร่วมของชุมชนในโครงการประมง
ตน้แบบบริเวณอ่างเก็บน ้าเข่ือนวชิราลงกรณ์ จงัหวดักาญจนบุรี การวจิยัคร้ังน้ีมีวตัถุประสงค ์           
เพื่อศึกษาระดบัการมีส่วนร่วมของชุมชนในโครงการประมงตน้แบบบริเวณอ่างเก็บน ้า                     
เข่ือนวชิราลงกรณ์ จงัหวดักาญจนบุรี โดยศึกษาระดบัการมีส่วนร่วมของชุมชนและปัจจยั                 
ท่ีมีความสัมพนัธ์กบัการมีส่วนร่วมในโครงการประมงตน้แบบบริเวณอ่างเก็บน ้าเข่ือนวชิราลงกรณ์  
จงัหวดักาญจนบุรี ประชากรท่ีใชใ้นการศึกษาคร้ังน้ี คือ ประชาชนท่ีอาศยัอยูใ่นกลุ่มบา้นโชคดี
สุพรรณและกลุ่มบา้นเรดาร์ รวมทั้งส้ิน 120 คน ใชแ้บบสอบถามเป็นเคร่ืองมือในการเก็บรวบรวม
ขอ้มูล และวเิคราะห์ขอ้มูลดว้ยโปรแกรมคอมพิวเตอร์ส าเร็จรูป สถิติท่ีใชใ้นการวิเคราะห์ขอ้มูล         
คือ ร้อยละ ค่าเฉล่ีย ค่าเบ่ียงเบนมาตรฐาน และค่าสหสัมพนัธ์แบบเพียร์สัน ผลการศึกษาพบวา่           
การมีส่วนร่วมของชุมชนในโครงการประมงตน้แบบ บริเวณอ่างเก็บน ้าเข่ือนวชิราลงกรณ์                  
จงัหวดักาญจนบุรี อยูใ่นระดบัมาก (ค่าเฉล่ีย = 2.31) ผลการทดสอบสมมติฐานการมีส่วนร่วม           
ในโครงการประมงตน้แบบ บริเวณอ่างเก็บน ้าเข่ือนวชิราลงกรณ์ จงัหวดักาญจนบุรี มีความสัมพนัธ์
กบัระดบัการศึกษา ระยะเวลาท่ีอาศยัอยูใ่นชุมชน การรับรู้ข่าวสารเก่ียวกบัโครงการ ความรู้เก่ียวกบั
โครงการ และความคาดหวงัจากการเขา้ร่วมด าเนินโครงการ 

ชชัภูมิ สีชมภู (2551) ท าการศึกษาเร่ือง รูปแบบการบริหารจดัการเครือข่ายกองทุน
สวสัดิการชุมชนท่ีเอ้ือต่อผูย้ากล าบาก ในพื้นท่ีอ าเภอน ้าปาด จงัหวดัอุตรดิตถ ์การวจิยัคร้ังน้ีมี
วตัถุประสงคเ์พื่อการศึกษาสถานภาพและศกัยภาพสถานการณ์ และการพฒันารูปแบบการบริหาร
จดัการเครือข่ายกองทุนสวสัดิการชุมชน โดยกระบวนการแบบมีส่วนร่วม เพื่อใชเ้ป็นขอ้มูล              
ในการก าหนดรูปแบบการบริหารจดัการเครือข่ายกองทุนสวสัดิการชุมชนท่ีเอ้ือต่อผูท่ี้ยากล าบาก     
ในพื้นท่ีอ าเภอน ้าปาด จงัหวดัอุตรดิตถ ์วธีิการศึกษาใชว้ธีิเชิงปฏิบติัการแบบมีส่วนร่วม เคร่ืองมือ    
ท่ีใชใ้นการเก็บขอ้มูลเป็นแบบบนัทึกสนทนากลุ่ม เก็บรวบรวมขอ้มูลโดยวธีิการจดัเวทีสาธารณะ 
การสนทนากลุ่ม การประชุมระดมสมอง การอบรมเชิงปฏิบติัการ การสัมภาษณ์แบบเจาะลึก             
โดยความร่วมมือของกลุ่มกองทุนสวสัดิการชุมชนพื้นท่ีอ าเภอน ้าปาด จ านวน 6 ต าบล ประกอบดว้ย 
ต าบลแสนตอ ต าบลบา้นฝาย ต าบลเด่นเหล็ก ต าบลน ้าไคร้ ต าบลน ้าไผ ่และต าบลหว้ยมุ่น                 
เป็นผูใ้หข้อ้มูล และเป็นผูร่้วมตรวจสอบความถูกตอ้งของขอ้มูลแบบสามเส้าเป็นผูร่้วมวจิยั                
ผลการศึกษาพบวา่ เครือข่ายกองทุนสวสัดิการชุมชนท่ีเอ้ือต่อผูย้ากล าบาก ในพื้นท่ีอ าเภอน ้าปาด       
มีความจ าเป็นตอ้งสร้างกลไกความสัมพนัธ์ระหวา่งเครือข่าย องคก์รและสมาชิกใหส้ามารถ
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ประสานงานไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ โดยใชทุ้นทางสังคมท่ีมีอยู ่การด ารงอยูข่องเครือข่าย                 
ข้ึนอยูก่บัปัจจยัหลายประการท่ีส าคญั ไดแ้ก่ วธีิคิดของผูน้ ากลุ่มหรือองคก์รและระบบของเครือข่าย 
คุณค่าท่ีเกิดข้ึนตอ้งอาศยัการปฏิสัมพนัธ์ของระบบเครือข่ายภายใตก้ารบริหารจดัการแบบมีส่วนร่วม 
การบริหารจดัการของกลุ่มหรือองคก์ร รูปแบบของเครือข่าย การจดัการระบบการส่ือสาร                  
ประเภทของกิจกรรมท่ีเช่ือมโยงและศกัยภาพของกลุ่มหรือองคก์รท่ีเขา้ร่วมกนัเป็นเครือข่าย 

อิราวฒัน์ ชมระกา (2551) ท าการศึกษาเร่ือง รูปแบบการจดัการเครือข่ายการตลาด
ผลิตภณัฑชุ์มชน จงัหวดัอุตรดิตถ ์โดยความร่วมมือของมหาวทิยาลยัราชภฎัอุตรดิตถ ์และองคก์ร
ทอ้งถ่ิน การศึกษารูปแบบการจดัการเครือข่ายการตลาดผลิตภณัฑชุ์มชน โดยความร่วมมือ ของ
มหาวทิยาลยัราชภฏัอุตรดิตถ์ และองคก์รทอ้งถ่ินจงัหวดัอุตรดิตถ์ มีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษาสภาพ
การตลาด สภาพปัญหา การประสานงานความร่วมมือในการรวมกลุ่มด าเนินธุรกิจระหวา่ง
ประชาชนดว้ยกนัเอง ผูร่้วมคา้ และหน่วยงานราชการท่ีเก่ียวขอ้งกบักลุ่มผลิตภณัฑชุ์มชน จงัหวดั
อุตรดิตถ ์และเพื่อแสวงหารูปแบบการจดัการเครือข่ายการตลาดผลิตภณัฑชุ์มชน จงัหวดัอุตรดิตถ ์
โดยความร่วมมือของมหาวทิยาลยัราชภฏัอุตรดิตถ ์และองคก์รทอ้งถ่ินท่ีเหมาะสม เพื่อเป็นรากฐาน
องคค์วามรู้ พร้อมท่ีจะน าไปท าใหส้ภาพวถีิชีวติและความเป็นอยูข่องชุมชนเขม้แขง็และย ัง่ยนืได ้
การวจิยัคร้ังน้ีเป็นการศึกษาวิจยัเชิงปฏิบติัการแบบมีส่วนร่วมกบัผูป้ระกอบการผลิตและจ าหน่าย
ผลิตภณัฑชุ์มชน จ านวน 8 กลุ่ม ประกอบดว้ย ผูผ้ลิตประเภทอาหาร 2 กลุ่ม ผูผ้ลิตผลิตภณัฑ์
ประเภทผา้และเคร่ืองแต่งกาย 3 กลุ่ม กลุ่มผูผ้ลิตประเภทของใชแ้ละเคร่ืองประดบัตกแต่ง 1 กลุ่ม 
และผูผ้ลิตประเภทสมุนไพรท่ีไม่ใช่อาหาร 2 กลุ่ม การวเิคราะห์ขอ้มูลการวจิยัโดยการจดัขอ้มูล         
เป็นแบบแยกแยะ จดักลุ่มประเภทของขอ้มูล และเรียบเรียงเป็นขอ้มูลบรรยายเชิงพรรณนา                 
ผลการศึกษาพบวา่ กลุ่มตวัอยา่งมีการประสานความร่วมมือระหวา่งกลุ่มเครือข่ายผลิตภณัฑชุ์มชน 
และระหวา่งกลุ่มผูป้ระกอบการร้านคา้ รวมไปถึงนายหนา้ ตวัแทนจ าหน่ายอยา่งทัว่ถึงและครอบคลุม 
ทั้งในภาคเหนือ และภาคต่าง ๆ ของประเทศ นอกจากน้ียงัมีการประสานงานความร่วมมือระหวา่ง
หน่วยงานทางราชการท่ีเก่ียวขอ้ง รัฐวสิาหกิจ หรือเอกชนเป็นอยา่งดี ทั้งน้ีรูปแบบการจดัการเครือข่าย 
การตลาด ผลิตภณัฑชุ์มชน จงัหวดัอุตรดิตถ ์เป็นไปในลกัษณะของการประสานความร่วมมือ            
ทางการตลาด การจดัแสดงสินคา้ การออกร้านจ าหน่ายสินคา้ รวมไปถึงการแจง้ข่าวสารทางการตลาด 
ใหก้บักลุ่มเครือข่ายไดท้ราบอยา่งทัว่ถึง ขอ้เสนอแนะต่อภาครัฐและภาคีท่ีเก่ียวขอ้ง การใหก้ารส่งเสริม 
สนบัสนุนกลุ่มผลิตภณัฑชุ์มชนท่ีมีการรวมกนัเป็นเครือข่ายในระยะแรกเร่ิม แต่ไม่ควรเขา้ด าเนินการ 
ในกระบวนการจดักิจกรรมทั้งหมด แสดงบทบาทเป็นผูใ้ห้การสนบัสนุนและส่งเสริมกิจกรรม
บางส่วนเท่านั้น รูปแบบการจดัการเครือข่ายการตลาด ฯ จะย ัง่ยนื ควรจะมีการประสานความร่วมมือ
กบักลุ่มเครือข่าย และหรือองคก์รท่ีเก่ียวขอ้งทั้งทางตรงและทางออ้ม ผูน้ ากลุ่มหรือแกนน าจะตอ้ง
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เป็นผูเ้สียสละ มีความเป็นผูน้ าจะตอ้งเป็นผูท่ี้เสียสละ มีความเป็นผูน้ า มีความอดทน และมีการน าเอา 
หลกัธรรมาภิบาลเขา้มาใชใ้นการบริหารจดัการเครือข่ายดว้ย 

วลยัลกัษณ์ จนัทร์สวสัด์ิ (2551) ท าการศึกษาเร่ือง รูปแบบเครือข่ายความร่วมมือ               
เพื่อแกปั้ญหาความยากจนอยา่งย ัง่ยนืขององคก์รทอ้งถ่ินต าบลจริม อ าเภอทา่ปลา จงัหวดัอุตรดิตถ ์
การวจิยัคร้ังน้ีมีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษาสถานภาพ ศกัยภาพ สถานการณ์เครือข่ายความร่วมมือ           
ขององคก์รทอ้งถ่ิน และหารูปแบบเครือข่ายความร่วมมือเพื่อแกปั้ญหาความยากจนอยา่งย ัง่ยนื 
ต าบลจริม อ าเภอท่าปลา จงัหวดัอุตรดิตถ ์กลุ่มตวัอยา่งท่ีใชใ้นการวจิยัคร้ังน้ี คือ กลุ่มชุมชน             
และกลุ่มองคก์รทอ้งถ่ินในพื้นท่ีต าบลจริม อ าเภอท่าปลา จ านวน 55 คน เก็บรวบรวมขอ้มูล              
ดว้ยการสังเกต การสัมภาษณ์ การสนทนากลุ่ม และการประชุมเชิงปฏิบติัการ การวิเคราะห์ขอ้มูล
โดยใชว้ธีิเก็บรวมรวบและวเิคราะห์ขอ้มูลไปพร้อม ๆ กนั น าเสนอผลการวจิยัในลกัษณะ                  
ของการบรรยายขอ้มูลและสรุปเชิงวิเคราะห์ท่ีเช่ือมโยงกบัแนวคิดทฤษฎี ผลการศึกษาพบวา่             
1) ชุมชนต าบลจริม จ านวน 3 หมู่บา้น ไดแ้ก่ หมู่ 3 บา้นดงงาม หมู่ท่ี 5 บา้นเนินสูง และหมู่ท่ี 13 
บา้นท่าใหม่ เป็นชุมชนท่ีอพยพมาจากถ่ินฐานเดิมท่ีอยูเ่หนือเข่ือนสิริกิต์ิ ซ่ึงมีสภาพพื้นท่ีท่ีอุดมสมบูรณ์ 
เพื่อออกมาใหพ้น้จากเขตน ้าท่วมจากการสร้างเข่ือนสิริกิต์ิ และรัฐไดม้อบหมายใหนิ้คมสร้างตนเอง
ล าน ้าน่าน จงัหวดัอุตรดิตถ ์ท าการจดัสรรแบ่งแปลงท่ีดินใหร้าษฎรท ากินและเป็นท่ีอยูอ่าศยั              
พร้อมกบัการสนบัสนุนดา้นปัจจยัพื้นฐาน การพฒันาอาชีพรายได ้และการพฒันาคุณภาพชีวติ           
ท่ีเหมาะสม 2) สถานการณ์เครือข่ายความร่วมมือเพื่อแกปั้ญหาความยากจนในชุมชนต าบลจริม 
จ านวน 9 หน่วยงานนั้น มีรูปแบบการท างานในพื้นท่ีในลกัษณะใกลเ้คียงกนั คือ การประสานงาน
ไปยงัองคก์ารบริหารส่วนต าบลจริม และประสานลงไปในพื้นท่ีหมู่บา้นเป็นหลกัในลกัษณะ             
ของการสนบัสนุนงบประมาณ ท ากิจกรรมโครงการต่าง ๆ ตามท่ีชุมชนตอ้งการ และตามภารกิจหลกั 
ของหน่วยงาน การลงไปปฏิบติังานในพื้นท่ีไดป้ระสานงานกบัองคก์ารบริหารส่วนต าบล                 
ซ่ึงท าหนา้ท่ีเป็นศูนยก์ลางการประสานงานจากทุกภาคีเครือข่ายการประสานงานในลกัษณะเครือข่าย 
ความร่วมมือกบัหน่วยงานอ่ืนในการลงปฏิบติังานในพื้นท่ี พบวา่ มีเพียงการประสานงาน                  
ในระหวา่งกระทรวงเดียวกนัเป็นส่วนใหญ่ ทั้งการประสานงานแบบเป็นทางการและไม่เป็นทางการ 
เพื่อลดขั้นตอนการปฏิบติังาน ส่วนการวางแผนงานร่วมกนัระหวา่งหน่วยงานยงัไม่มีการด าเนินการ
แต่อยา่งใด 3) รูปแบบเครือข่ายความร่วมมือท่ีเหมาะสมในการแกปั้ญหาความยากจน รูปแบบเครือข่าย 
ความร่วมมือท่ีเหมาะสมในการแกปั้ญหาความยากจนอยา่งย ัง่ยนืของชุมชน เป็นการผสมผสาน
ระหวา่งเครือข่ายความร่วมมือภายใน เป็นการระดมก าลงัจากภายในชุมชนอาศยัความร่วมมือ           
และการวางแผนปฏิบติังาน อาศยัภูมิปัญญาชาวบา้นซ่ึงเป็นหน่วยงานในพื้นท่ีและมีบทบาทภารกิจ
โดยตรงเก่ียวกบัการแกปั้ญหาและการพฒันาชุมชนเป็นหลกัในการประสานงานและด าเนินกิจกรรม
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ท่ีสามารถน าไปสู่การแกปั้ญหาความยากจนของชุมชนได ้และการหนุนเสริมจากภายนอก                
เป็นการประสานความร่วมมือจากหน่วยงานภาครัฐและเอกชนในการสนบัสนุนการด าเนินงาน         
ในชุมชน เป็นการเสริมพลงัในส่วนท่ีศกัยภาพของชุมชนไม่สามารถจดัการเองได ้โดยองคก์าร
บริหารส่วนต าบลจริมเป็นเจา้ภาพในการประสานงานและวางแผนการท างานร่วมกบัหน่วยงาน
ภายนอก เป็นรูปแบบเครือข่ายความร่วมมือเพื่อแกปั้ญหาความจนอยา่งย ัง่ยนืโดยความร่วมมือ           
ของ 4 ภาคส่วน เพื่อสร้างความเขม้แขง็ใหก้บัชุมชน ใหชุ้มชนพึ่งตนเองไดอ้ยา่งย ัง่ยนื รูปแบบเครือข่าย 
ความร่วมมือเพื่อแกปั้ญหาความจนอยา่งย ัง่ยืน โดยความร่วมมือของ 4 ภาคส่วนนั้นไดอ้าศยัเครือข่าย 
ความร่วมมือของหน่วยงานภาคีท่ีเก่ียวขอ้ง ท าใหไ้ม่เกิดความซ ้ าซอ้นในการท างาน ไม่เป็นไป          
ในลกัษณะต่างคนต่างท า ซ่ึงต่างจากแกไ้ขปัญหาความยากจนจะเป็นไปในลกัษณะแกจ้ากเล็กสุด      
ไปหาจุดใหญ่ คือ การพฒันาท่ีตวับุคคลก่อน และเม่ือพฒันาคนใหมี้ความพร้อม คนท่ีมีความพร้อม
ก็จะใชศ้กัยภาพในการแกไ้ขปัญหาของครอบครัวและต่อเน่ืองไปสู่ชุมชน สร้างชุมชนใหเ้ขม้แขง็ 
พึ่งพาตนเองได ้และจะส่งผลถึงสังคมท่ีไดรั้บการพฒันาเป็นสังคมน่าอยูแ่ละมีภราดรภาพ 

อมรทิพย ์วงคก์ลัยานุช (2550) ท าการศึกษาเร่ือง สถานการณ์ดา้นปัจจยัแวดลอ้มธุรกิจ: 
ปัจจยัสนบัสนุนและปัญหาอุปสรรคของเครือข่ายพนัธมิตรอุตสาหกรรมเซรามิกล าปาง การวจิยัคร้ังน้ี 
มีวตัถุประสงคเ์พื่อท าการศึกษาสถานการณ์ดา้นปัจจยัแวดลอ้มธุรกิจ ปัจจยัสนบัสนุน                        
และปัญหาอุปสรรคท่ีมีต่อการด าเนินงานและการพฒันาของเครือข่ายพนัธมิตรอุตสาหกรรมเซรามิก 
ล าปาง กลุ่มตวัอยา่งท่ีใชใ้นการวจิยั คือ ผูป้ระกอบการ 12 ราย ผูบ้ริหารสมาคม หรือคณะท างาน        
3 ราย และเจา้หนา้ท่ีภาครัฐหรือภาคเอกชน 5 ราย เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการเก็บรวบรวมขอ้มูล คือ 
แบบสอบถาม การวเิคราะห์ขอ้มูลกระท าบนพื้นฐานของกรอบแบบจ าลองเพชร ผลการวจิยัพบวา่ 
สมาคมเคร่ืองป้ันดินเผาล าปางเป็นเครือข่ายพนัธมิตรใหญ่ ประกอบดว้ย เครือข่ายพนัธมิตรยอ่ย        
6 เครือข่าย การท่ีผูป้ระกอบการมีการเช่ือมโยงกนัในรูปเครือข่าย การมีแรงงานท่ีมีฝีมือประณีต         
และการท่ีหน่วยงานภาครัฐหรือภาคเอกชนและผูป้ระกอบการมีการร่วมมือกนั เป็นปัจจยัท่ีมีผลทางบวก 
ต่อความสามารถในการแข่งขนัของเครือข่าย ในขณะท่ีการตอ้งพึ่งพาวตัถุดิบจากท่ีอ่ืน การขาดแคลน 
บุคลากรดา้นการออกแบบ และการไม่มีการวจิยัและพฒันาเป็นปัจจยัท่ีมีผลทางลบต่อความสามารถ
ในการแข่งขนัของเครือข่าย ขอ้เสนอแนะของการวจิยัคร้ังน้ี คือ ควรมีการสนบัสนุนการสร้าง
เคร่ืองหมายการคา้อยา่งจริงจงั และเพิ่มการสนบัสนุนงบประมาณดา้นการวจิยัและพฒันาใหแ้ก่ศูนย์
พฒันาอุตสาหกรรมเคร่ืองเคลือบดินเผาจงัหวดัล าปาง นอกจากน้ีตอ้งพยายามท่ีจะปรับทศันคติ          
ของผูป้ระกอบการใหเ้ล็งเห็นถึงความส าคญัและประโยชน์ท่ีจะไดจ้ากการร่วมมือกนัในรูปแบบ
เครือข่าย 
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ภทัราวรรณ สนัน่ไทย (2548) ท าการศึกษาเร่ือง การมีส่วนร่วมของชาวประมงพื้นบา้น     
ในการอนุรักษท์รัพยากรชายฝ่ัง: บริเวณปากแม่น ้าบางปะกง การวจิยัคร้ังน้ีมีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษา
ระดบัการมีส่วนร่วม ปัจจยัท่ีส่งผลต่อการมีส่วนร่วม ตลอดจนปัญหาและอุปสรรคต่อการมีส่วนร่วม
ของชาวประมงพื้นบา้นในการอนุรักษท์รัพยากรชายฝ่ัง: บริเวณปากแม่น ้าบางปะกง กลุ่มตวัอยา่ง     
ท่ีใชใ้นการวจิยัคร้ังน้ี คือ ชาวประมงพื้นบา้นซ่ึงอาศยัในพื้นท่ีชายฝ่ังบริเวณปากแม่น ้าบางปะกง        
และบริเวณพื้นท่ีเก่ียวเน่ือง เป็นระยะเวลาไม่ต ่ากวา่ 1 ปี จ  านวน 232 คน เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการวจิยั
เป็นแบบสอบถาม น าขอ้มูลท่ีไดม้าวิเคราะห์ โดยใชค้่าความถ่ี, ร้อยละ, ค่าเฉล่ีย, ค่าเบ่ียงเบนมาตรฐาน 
และการถดถอยพหุคูณแบบ Stepwise ผลการศึกษาพบวา่ 1) ชาวประมงพื้นบา้น บริเวณปากแม่น ้า 
บางปะกงมีส่วนร่วมในการอนุรักษท์รัพยากรชายฝ่ังอยูใ่นระดบันอ้ย 2) ปัจจยัท่ีส่งผลต่อการมีส่วนร่วม
ของชาวประมงพื้นบา้นในการอนุรักษท์รัพยากรชายฝ่ัง: บริเวณปากแม่น ้าบางปะกง ไดแ้ก่ อาย,ุ 
ความรู้เร่ืองการอนุรักษท์รัพยากรชายฝ่ัง, สถานภาพทางสังคม, จ านวนสมาชิกในครัวเรือน,               
เพศ และรายได ้3) ปัญหาและอุปสรรคต่อการมีส่วนร่วมของชาวประมงพื้นบา้นในการอนุรักษ์
ทรัพยากรชายฝ่ัง คือ เจา้หนา้ท่ีของรัฐขาดการประชาสัมพนัธ์โครงการอยา่งจริงจงั รวมทั้งชาวประมง
พื้นบา้นมีภาระหน้ีสินท่ีตอ้งรับผดิชอบ จึงมีเวลาและโอกาสนอ้ยท่ีจะออกมาร่วมกิจกรรม                 
การมีส่วนร่วมต่าง ๆ ได ้

เฉลิมพร ชูศรี (2543) ท าการศึกษาเร่ือง การมีส่วนร่วมของชาวประมงพื้นบา้นในการอนุรักษ ์
ทรัพยากรชายฝ่ัง กรณีศึกษา: อ่าวปัตตานี จงัหวดัปัตตานี การวจิยัคร้ังน้ีมีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษา
ระดบัการมีส่วนร่วมและความสัมพนัธ์ระหวา่งตวัแปรอิสระต่าง ๆ กบัการมีส่วนร่วม ตลอดจนปัญหา 
อุปสรรคและขอ้เสนอแนะในการมีส่วนร่วมของชาวประมงพื้นบา้นในการอนุรักษท์รัพยากรชายฝ่ัง 
อ่าวปัตตานี จงัหวดัปัตตานี โดยท าการแบ่งการศึกษาเป็น 2 ดา้น คือ การศึกษาเชิงปริมาณ                 
โดยใชว้ธีิการสัมภาษณ์กลุ่มชาวประมงพื้นบา้น จ านวน 330 ราย และการศึกษาเชิงคุณภาพใชว้ธีิการ
สัมภาษณ์แบบเจาะลึกจากผูท่ี้รู้ขอ้มูลในทอ้งถ่ิน จ านวน 22 ราย ผลการศึกษาพบวา่ ชาวประมงพื้นบา้น 
ส่วนใหญ่มีส่วนร่วมในการอนุรักษท์รัพยากรชายฝ่ังในระดบัต ่า ระดบัการศึกษาเป็นปัจจยัท่ีมีผล        
ต่อการมีส่วนร่วมของชาวประมงพื้นบา้นในการอนุรักษท์รัพยากรชายฝ่ังอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติ      
ท่ีระดบันยัส าคญั 0.01 และพบวา่ชาวประมงพื้นบา้นท่ีมีการศึกษาระดบัประถมศึกษามีส่วนร่วม
มากกวา่ชาวประมงพื้นบา้นกลุ่มอ่ืน ๆ ชาวประมงพื้นบา้นส่วนใหญ่มีฐานะยากจนและประสบปัญหา 
ทรัพยากรชายฝ่ังเส่ือมโทรม จบัสัตวน์ ้าไดน้อ้ยลง ท าใหต้อ้งใชเ้วลาส่วนใหญ่เพื่อประกอบอาชีพ       
หาเล้ียงครอบครัว จึงมีเวลาและโอกาสนอ้ยท่ีจะออกมาร่วมกิจกรรมการมีส่วนร่วมต่าง ๆ ท่ีทางรัฐบาล 
หรือทางองคก์รจดัข้ึน ปัญหาอุปสรรคของชาวประมงพื้นบา้น คือ ส่วนใหญ่ไม่ไดรั้บการศึกษา         
จึงท าใหมี้ขอ้จ ากดัในการอ่าน เขียน และพูดภาษาไทย จึงท าใหข้าดความรู้ความเขา้ใจในกิจกรรม
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การมีส่วนร่วมต่าง ๆ ท่ีทางราชการส่งเสริมในพื้นท่ี นอกจากน้ีพบวา่พื้นท่ีในบริเวณรอบอ่าวปัตตานี 
บางส่วนไดถู้กครอบครองจากกลุ่มนายทุนท่ีเขา้มาประกอบกิจการ ท าใหช้าวประมงพื้นบา้น            
ไม่สามารถเขา้ไปพฒันาหรือร่วมกิจกรรมการมีส่วนร่วมในบริเวณนั้นได ้จากผลการศึกษาสามารถ
น าขอ้เสนอแนะต่อการมีส่วนร่วมของชาวประมงพื้นบา้นในการอนุรักษท์รัพยากรชายฝ่ัง คือ            
ทางราชการหรือองคก์รทอ้งถ่ินควรประสานความร่วมมือกนัจดัท าโครงการในการอนุรักษ์
ทรัพยากรชายฝ่ังและส่งเสริมใหช้าวประมงพื้นบา้นไดเ้ขา้มามีส่วนร่วมมากข้ึน ทางราชการควร       
มีการจดัการอบรมเพื่อปลูกฝังใหช้าวประมงพื้นบา้นเห็นความส าคญัของทรัพยากรชายฝ่ัง รวมทั้ง
ควรใหค้วามช่วยเหลือในเร่ืองเงินทุนแก่ชาวประมงพื้นบา้นในการประกอบอาชีพและควรมีมาตรการ 
การจดัการท่ีเด็ดขาดในการป้องกนัและแกไ้ขปัญหาของการท าลายทรัพยากรชายฝ่ัง โดยเฉพาะเร่ือง
เรืออวนรุน อวนลากท่ีลกัลอบเขา้มาท าประมงในเขต 3,000 ไมลจ์ากชายฝ่ัง 
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บทที ่3 
วธีิด าเนินการวจิยั 

 
การวจิยัเร่ือง “เครือข่ายการบริหารจดัการประมงชายฝ่ัง อ าเภอเมืองชลบุรี จงัหวดัชลบุรี” 

คร้ังน้ีเป็นการวิจยัเชิงคุณภาพ โดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อ 1) ศึกษาองคป์ระกอบ บทบาทหนา้ท่ี               
ของเครือข่ายการบริหารจดัการประมงชายฝ่ัง อ าเภอเมืองชลบุรี 2) ศึกษารูปแบบความสัมพนัธ์         
ของเครือข่ายในการบริหารจดัการประมงชายฝ่ัง อ าเภอเมืองชลบุรี 3) ศึกษาปัจจยัสนบัสนุน              
ปัญหาอุปสรรคการด าเนินงานของเครือข่ายในการบริหารจดัการประมงชายฝ่ัง อ าเภอเมืองชลบุรี      
โดยการเก็บรวบรวมขอ้มูลแบ่งออกเป็น 2 กลุ่ม คือ 1) ประธานและสมาชิกกลุ่มเครือข่ายการบริหาร
จดัการประมงชายฝ่ัง อ าเภอเมืองชลบุรี ประกอบดว้ย 4 กลุ่ม ดงัน้ี กลุ่มเกษตรกรท าการประมง          
บางทราย, กลุ่มเกษตรกรเพาะเล้ียงสัตวน์ ้าบางปลาสร้อย, กลุ่มเกษตรกรท าการประมงมะขามหยง่ 
และกลุ่มเกษตรกรผูเ้พาะเล้ียงสัตวน์ ้าชายฝ่ังอ่างศิลา 2) เจา้หนา้ท่ีหน่วยงานภาครัฐและสมาคม          
ท่ีมีส่วนเก่ียวขอ้ง เก็บขอ้มูลโดยการสัมภาษณ์เชิงลึก (Indepth-interview) มีวธีิด าเนินการวจิยั ดงัน้ี 
 

วธิีการวจิัย 
1.  การวจิยัเอกสาร (Documentary research) โดยการรวบรวมเอกสารขอ้มูลต่าง ๆ            

ทั้งท่ีเป็นหนงัสือ, บทความ, เอกสารของหน่วยงานราชการ, แนวคิดเก่ียวกบัเครือข่ายการบริหารจดัการ 
ประมงชายฝ่ัง และผลงานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง โดยน ามาวเิคราะห์และน าเสนอในรูปของการอธิบาย          
เชิงพรรณนา (Descriptive method) เพื่อให้เกิดความเขา้ใจยิง่ข้ึน และการสร้างแนวความคิดในการศึกษา 
เพื่อใหก้ารศึกษาคร้ังน้ีมีความถูกตอ้งมากท่ีสุด 

2.  การวจิยัเชิงคุณภาพ (Qualitative research) เป็นการศึกษาโดยลงพื้นท่ีจริงและเก็บขอ้มูล 
จากการสัมภาษณ์เชิงลึกจากประธาน และสมาชิกกลุ่มเครือข่ายการบริหารจดัการประมงชายฝ่ัง 
อ าเภอเมืองชลบุรี จงัหวดัชลบุรี ประกอบดว้ย 4 กลุ่ม ดงัน้ี กลุ่มเกษตรกรท าการประมงบางทราย, 
กลุ่มเกษตรกรเพาะเล้ียงสัตวน์ ้าบางปลาสร้อย, กลุ่มเกษตรกรท าการประมงมะขามหยง่                     
และกลุ่มเกษตรกรผูเ้พาะเล้ียงสัตวน์ ้าชายฝ่ังอ่างศิลา และเจา้หนา้ท่ีหน่วยงานภาครัฐและสมาคม        
ท่ีมีส่วนเก่ียวขอ้งกบัเครือข่ายการบริหารจดัการประมงชายฝ่ัง 
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ผู้ให้ข้อมูลส าคญั 
ผูใ้หข้อ้มูลส าคญั (Key informants) ท่ีใชใ้นการวจิยัคร้ังน้ี ไดแ้ก่ ประธานและสมาชิก

กลุ่มเครือข่ายการบริหารจดัการประมงชายฝ่ัง อ าเภอเมืองชลบุรี แบ่งออกเป็น 2 กลุ่ม คือ                   
กลุ่มผูป้ระกอบอาชีพประมงชายฝ่ัง 4 กลุ่ม ประกอบดว้ย ดงัน้ี กลุ่มเกษตรกรท าการประมงบางทราย, 
กลุ่มเกษตรกรเพาะเล้ียงสัตวน์ ้าบางปลาสร้อย, กลุ่มเกษตรกรท าการประมงมะขามหยง่, และกลุ่ม
เกษตรกรผูเ้พาะเล้ียงสัตวน์ ้าชายฝ่ังอ่างศิลา เจา้หนา้ท่ีหน่วยงานภาครัฐและสมาคมท่ีมีส่วนเก่ียวขอ้ง
กบัเครือข่ายการบริหารจดัการประมงชายฝ่ัง อ าเภอเมืองชลบุรี 

1.  ประธานและสมาชิกกลุ่มเครือข่ายการบริหารจดัการประมงชายฝ่ัง อ าเภอเมืองชลบุรี 
ประกอบดว้ย 4 กลุ่ม รวมจ านวน 10 คน 

 1.1  กลุ่มเกษตรกรท าการประมงบางทราย 
 1.2  กลุ่มเกษตรกรเพาะเล้ียงสัตวน์ ้าบางปลาสร้อย 
 1.3  กลุ่มเกษตรกรท าการประมงมะขามหยง่ 
 1.4  กลุ่มเกษตรกรผูเ้พาะเล้ียงสัตวน์ ้าชายฝ่ังอ่างศิลา 
2.  เจา้หนา้ท่ีหน่วยงานภาครัฐและสมาคมท่ีมีส่วนเก่ียวขอ้งกบัเครือข่ายการบริหารจดัการ 

ประมงชายฝ่ัง รวมจ านวน 5 คน 
 

เคร่ืองมือทีใ่ช้ในการเกบ็ข้อมูล  
เคร่ืองมือท่ีใชเ้ก็บรวบรวมขอ้มูลในการวจิยัคร้ังน้ี ประกอบดว้ย แนวทางการสัมภาษณ์

เชิงลึก โดยมีรายละเอียดดงัน้ี  
1.  แบบสอบถามขอ้มูลส่วนบุคคลทัว่ไปเก่ียวกบัผูต้อบแบบสอบถาม 
2.  แบบสอบถามความคิดเห็นเก่ียวกบัการบริหารจดัการเครือข่าย แบ่งเป็น 5 ประเด็น 
 2.1  วตัถุประสงคเ์ครือข่ายการบริหารจดัการประมงชายฝ่ัง อ าเภอเมืองชลบุรี 
 2.2  องคป์ระกอบ บทบาทหนา้ท่ีของเครือข่ายในการบริหารจดัการประมงชายฝ่ัง 

อ าเภอเมืองชลบุรี  
 2.3  รูปแบบความสัมพนัธ์ของเครือข่ายในการบริหารจดัการประมงชายฝ่ัง                   

อ าเภอเมืองชลบุรี 
 2.4  ปัจจยัสนบัสนุน ปัญหาอุปสรรคการด าเนินงานของเครือข่ายการบริหารจดัการ

ประมงชายฝ่ัง อ าเภอเมืองชลบุรี 
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การเกบ็รวบรวมข้อมูล 
การวจิยัคร้ังน้ี ผูว้จิยัไดด้ าเนินการเก็บรวบรวมขอ้มูลดงัน้ี 
1.  ไดเ้ตรียมความพร้อมโดยการส่งแบบจดหมายขออนุญาตในการเขา้ไปสัมภาษณ์ 
2.  เขา้ไปแนะน าตวัก่อนเขา้ไปสัมภาษณ์และนดัหมาย วนั เวลาสัมภาษณ์ 
3.  เร่ิมการสัมภาษณ์ท่ีหน่วยงาน หรือบา้นของผูใ้หส้ัมภาษณ์ โดยใชเ้คร่ืองบนัทึกเสียง 

 

ระยะเวลาในการเกบ็ข้อมูล 
การวจิยัคร้ังน้ีใชเ้วลาในการเก็บรวบรวมขอ้มูลตั้งแต่เดือนกนัยายนถึงเดือนพฤศจิกายน 

พ.ศ. 2558 
 

การวเิคราะห์และการตรวจสอบข้อมูล  
1.  ผูว้จิยัเก็บรวบรวมจากเอกสารต่าง ๆ ในการวิเคราะห์เน้ือหา โดยน าเสนอในประเด็น

ของการบริหารจดัการเครือข่ายประมงชายฝ่ัง อ าเภอเมืองชลบุรี โดยเก็บรวบรวมขอ้มูลจากการสัมภาษณ์ 
ของผูใ้หข้อ้มูลส าคญั  

2.  น าขอ้มูลท่ีไดม้าวเิคราะห์เน้ือหาสรุปความตามประเด็นส าคญัถึงความคิดเห็นของผูใ้ห้
ขอ้มูลส าคญัเก่ียวกบัเครือข่ายการบริหารจดัการประมงชายฝ่ัง โดยการเก็บรวบรวมขอ้มูล                   
จากการสัมภาษณ์ของผูใ้หข้อ้มูลส าคญั 

3.  น าเสนอขอ้มูลในรูปความเรียงตามวตัถุประสงค ์ขอ้มูลท่ีไดจ้าการสัมภาษณ์มาสรุป
และวเิคราะห์ขอ้มูลเก่ียวกบัการบริหารจดัการเครือข่ายประมงชายฝ่ัง อ าเภอเมืองชลบุรี เพื่อน าไปสู่
การตีความ ระหวา่งการวเิคราะห์จะไดย้กค าพูดของผูใ้หข้อ้มูลส าคญับางส่วนมา เพื่อใหท้ราบถึง
การบริหารจดัการเครือข่ายประมงชายฝ่ัง อ าเภอเมืองชลบุรี มากข้ึน 
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บทที ่4 
ผลการวจิยั 

 
จากการวจิยั “เครือข่ายการบริหารจดัการประมงชายฝ่ัง อ าเภอเมืองชลบุรี” โดยเก็บขอ้มูล

จากประธานกลุ่มประมงชายฝ่ัง จ  านวน 4 คน สมาชิกกลุ่มประมงชายฝ่ัง จ  านวน 6 คน เจา้หนา้ท่ี
หน่วยงานภาครัฐ จ านวน 5 คน รวมทั้งส้ิน 15 คน ซ่ึงผูว้จิยัไดน้ าเสนอผลการวจิยัออกเป็น 3 ตอน 
ดงัน้ี 

ตอนท่ี 1  ขอ้มูลทัว่ไปของผูใ้หข้อ้มูลส าคญั 
ตอนท่ี 2  เครือข่ายการบริหารจดัการประมงชายฝ่ัง 
ตอนท่ี 3  ปัจจยัสนบัสนุน ปัญหาอุปสรรคการด าเนินงานของเครือข่ายการบริหารจดัการ

ประมงชายฝ่ัง อ าเภอเมืองชลบุรี 
 

ตอนที ่1  ข้อมูลทัว่ไปของผู้ให้ข้อมูลส าคญั 
ผูใ้หข้อ้มูลส าคญัแบ่งออกเป็น 2 กลุ่ม ประกอบดว้ย ประธาน สมาชิกกลุ่มประมงชายฝ่ัง 

อ าเภอเมืองชลบุรี และเจา้หนา้ท่ีภาคส่วนท่ีเก่ียวขอ้งกบัเครือข่ายการบริหารจดัการประมงชายฝ่ัง 
จ  านวนรวมทั้งหมด 15 คน  

กลุ่มที ่1  ประธานกลุ่มประมงชายฝ่ังทั้ง 4 กลุ่ม จ านวน 4 คน และสมาชิกกลุ่มประมง
ชายฝ่ัง จ านวน 6 คน 

ผูใ้หข้อ้มูลทุกคนประกอบอาชีพการท าประมงชายฝ่ังและเพาะเล้ียงสัตวน์ ้าชายฝ่ัง             
โดยเฉล่ียสมาชิกแต่ละคนจะมีเรือท่ีใชใ้นการท าประมงอยา่งนอ้ยคนละ 1 ล า ความยาวของเรือ          
โดยเฉล่ีย 4-6 เมตร สัตวน์ ้าท่ีท  าการเพาะเล้ียง ไดแ้ก่ หอยแครง หอยแมลงภู่ และหอยนางรม             
จ  านวนพื้นท่ีในการเพาะเล้ียงโดยเฉล่ีย 20 ไร่ มีเคร่ืองมือท าการประมง ไดแ้ก่ ท่ีคราดหอย อวนกุง้ 
อวนปู และอวนปลา ประสบการณ์ในการประกอบอาชีพประมงโดยเฉล่ีย 40 ปี สัตวน์ ้ าท่ีได ้             
จากการท าประมงโดยส่วนมากจะขายเองในตลาดของทอ้งถ่ิน ส่วนหอยแครง หอยแมลงภู่                
และหอยนางรมท่ีไดจ้ากการเพาะเล้ียงจะมีแม่คา้คนกลางมารับซ้ือเอง โดยจะท าการซ้ือในราคา         
ท่ีต่างกนั ทั้งน้ีข้ึนอยูก่บัขนาด และประเภทของหอยท่ีเพาะเล้ียง 
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ตารางท่ี 1  ขอ้มูลทัว่ไปจากการสัมภาษณ์ผูใ้หข้อ้มูลส าคญั ผูป้ระกอบอาชีพประมงชายฝ่ัง                 
อ าเภอเมืองชลบุรี 

 
ผู้ให้
ข้อมูล
ส าคญั 

ต าแหน่งของ
ผู้ให้ข้อมูล
ส าคญั 

ประเภทของประมง 
จ านวน

เรือประมง 
จ านวนพื้นทีใ่น
การเพาะเลีย้ง 

ประสบการณ์ใน
การประกอบอาชีพ 

คนท่ี 1 
คนท่ี 2 
คนท่ี 3 
คนท่ี 4 
คนท่ี 5 
คนท่ี 6 
คนท่ี 7 
คนท่ี 8 
คนท่ี 9 
คนท่ี 10 

ประธานกลุ่ม 
ประธานกลุ่ม 
ประธานกลุ่ม 
ประธานกลุ่ม 

สมาชิก 
สมาชิก 
สมาชิก 
สมาชิก 
สมาชิก 
สมาชิก 

เรือประมงและเพาะเล้ียงชายฝ่ัง 
เพาะเล้ียงชายฝ่ัง 
เรือประมงชายฝ่ัง 
เพาะเล้ียงชายฝ่ัง 
เรือประมงและเพาะเล้ียงชายฝ่ัง 
เรือประมงและเพาะเล้ียงชายฝ่ัง 
เพาะเล้ียงชายฝ่ัง 
เรือประมงชายฝ่ัง 
เพาะเล้ียงชายฝ่ัง 
เพาะเล้ียงชายฝ่ัง 

2 ล า 
3 ล า  
1 ล า 
2 ล า 
1 ล า 

3-4 ล า 
3-4 ล า 

1 ล า 
4-5 ล า 

1 ล า 

10 กวา่ไร่ 
50 ไร่ 
10 ไร่  

50 กวา่ไร่ 
30 กวา่ไร่ 
20 กวา่ไร่ 
40-50 ไร่ 

- 
40-50 ไร่ 

5 ไร่ 

40-50 ปี 
55 ปี 

10 กวา่ปี 
52 ปี 
40 ปี 
45 ปี 
50 ปี 

30 กวา่ปี 
50 กวา่ปี 

49 ปี 

 
จากตารางท่ี 1 ขอ้มูลทัว่ไปท่ีไดจ้าการสัมภาษณ์ผูป้ระกอบอาชีพประมงชายฝ่ัง 

ประกอบดว้ย ประธาน จ านวน 4 คน และสมาชิกกลุ่มประมงชายฝ่ัง จ านวน 6 คน 
กลุ่มที ่2  เจ้าหน้าที่หน่วยงานภาครัฐ และสมาคมทีม่ีส่วนเกีย่วข้องกบัเครือข่ายการท า

ประมงชายฝ่ัง จ านวน 5 คน 
ประกอบดว้ยเจา้หนา้ท่ีกรมประมง จงัหวดัชลบุรี จ  านวน 2 คน ไดแ้ก่ ผูช่้วยประมง           

อ  าเภอเมือง เจา้หนา้ท่ีหน่วยบริหารจดัการประมงทะเล เจา้หนา้ท่ีองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั            
จ  านวน 2 คน ไดแ้ก่ เจา้พนกังานสุขาภิบาล 6 ว เจา้หนา้ท่ีฝ่ายส่งเสริมพฒันาอาชีพ และเจา้หนา้ท่ี
ส านกังานเจา้ท่า สาขาชลบุรี 
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ตารางท่ี 2  ขอ้มูลจากการสัมภาษณ์เจา้หนา้ท่ีหน่วยงานภาครัฐท่ีเก่ียวขอ้งกบัเครือข่ายประมงชายฝ่ัง 
อ าเภอเมืองชลบุรี 

 
ผู้ให้ข้อมูล
ส าคัญ 

ต าแหน่งของผู้ให้ข้อมูลส าคัญ สังกดัหน่วยงาน 

คนท่ี 11 
คนท่ี 12 
คนท่ี 13 

 
คนท่ี 14 
คนท่ี 15 

ผูช่้วยประมงอ าเภอเมืองชลบุรี 
เจา้หนา้ท่ีปฏิบติัการ ฝ่ายบริหารจดัการประมง 
เจา้พนกังานสุขาภิบาล 6 ว รักษาการในต าแหน่ง 
หวัหนา้ฝ่ายการจดัการขยะและส่ิงแวดลอ้ม 
หวัหนา้ฝ่ายส่งเสริมพฒันาอาชีพ 
นกัวชิาการขนส่ง ปฏิบติัการ 

กรมประมง 
กรมประมง 

องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั 
 

องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั 
ส านกังานเจา้ท่า สาขาชลบุรี 

 

ตอนที ่2  เครือข่ายการบริหารจัดการประมงชายฝ่ัง 
การก่อตั้งของเครือข่าย 
จงัหวดัชลบุรีมีพื้นท่ีติดกบัชายฝ่ังทะเล มีวถีิชีวติความเป็นอยูแ่ละการด ารงชีวิตใกลชิ้ด     

กบัทะเล ท าใหป้ระชากรส่วนมากประกอบอาชีพประมงชายฝ่ัง การประมงทะเลชายฝ่ังมีความส าคญั
ต่อประเทศทั้งในดา้นการผลิตอาหารจากโปรตีนจากเน้ือสัตวท่ี์มีคุณภาพสูงใหแ้ก่คนไทย ก่อใหเ้กิด
อาชีพท่ีต่อเน่ืองจากสัตวน์ ้าท่ีจบัไดจ้ากการท าประมงชายฝ่ัง สร้างงานใหก้บัชาวประมงท่ีอยู ่            
ในบริเวณชายฝ่ัง และการผลิตสินคา้ส าหรับส่งออกไปจ าหน่ายยงัต่างประเทศ ซ่ึงกรมประมง           
เป็นหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งโดยตรงจึงเขา้มาบริหารจดัการดว้ยการใหค้  าแนะน ากบัผูป้ระกอบอาชีพ
ประมงชายฝ่ังท่ีอาศยัอยูใ่นบริเวณเดียวกนั หรือต าบลใกลเ้คียงกนัรวมกลุ่มกนัเพื่อการติดต่อ             
การกระจายขอ้มูลข่าวสารขอ้มูลวชิาการท่ีเก่ียวกบัการประกอบอาชีพการท าประมง จากการท่ีประชากร
ส่วนมากมีการประกอบอาชีพประมงชายฝ่ังเป็นหลกั กรมประมงจึงไดเ้ขา้มาพฒันาระบบ                 
การบริหารจดัการกบัผูป้ระกอบอาชีพประมงชายฝ่ัง โดยการแนะน าให้รวมกลุ่มสมาชิกท่ีประกอบอาชีพ
ท าการประมงในแต่ละต าบล ผูป้ระกอบอาชีพประมงชายฝ่ังจึงไดมี้การรวมกลุ่มแต่ละกลุ่มในต าบล 
และกลุ่มผูป้ระกอบอาชีพประมงชายฝ่ังแต่ละต าบลไดร้วมตวักนัเป็นเครือข่ายเพื่อขอความช่วยเหลือ 
การสนบัสนุนและการร้องเรียนกบัภาคส่วนท่ีเก่ียวขอ้งในการใหค้  าแนะน า ความช่วยเหลือ              
และหาแนวทางในการแกปั้ญหาใหก้บัผูป้ระกอบอาชีพประมงชายฝ่ังต่อไป 

โดยมีจุดมุ่งหมายของการจดัตั้งเครือข่ายร่วมกนั เพื่อรับความช่วยเหลือจากหน่วยงาน
ภาครัฐหรือภาคส่วนอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง ซ่ึงในการประกอบอาชีพท าการประมงและการเพาะเล้ียง
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ชายฝ่ังนั้น ชาวประมงภายในเครือข่ายไดป้ระสบกบัปัญหาน ้าเสียจากโรงงานอุตสาหกรรม               
โดยส่วนมากมีโรงงานมีการใชน้ ้าในกระบวนการผลิต เช่น ใชท้  าความสะอาดเคร่ืองมือและพื้นท่ี    
ในโรงงาน น ้ามนัจากโรงงานอุตสาหกรรมและน ้าทิ้งจากโรงงานท่ีปล่อยลงสู่ทะเลจะมีคราบน ้ามนั
ลอยอยูบ่นผวิน ้า ท าใหก้๊าซออกซิเจนไม่สามารถจะละลายลงไปในน ้า และแสงแดดส่องลอดลงไป
ใตน้ ้าไม่ได ้มีผลท าใหส่ิ้งมีชีวติท่ีอาศยัอยูใ่นน ้าขาดก๊าซออกซิเจน ท าใหพ้ืชในน ้าบางชนิด                  
ไม่สามารถสร้างอาหารและเจริญเติบโตแลว้ยงัมีผลเสียต่อเน่ืองท าใหส้ัตวน์ ้าตายดว้ย เพราะพืช
ขนาดเล็กในน ้า ซ่ึงเป็นอาหารของสัตวน์ ้าตายเพราะน ้าเสียท่ีปล่อยออกมาจากโรงงาน รวมถึงน ้า          
จากแหล่งท่ีอยูอ่าศยั  มีน ้าทิ้งจากการอุปโภคและบริโภค เช่น น ้าจากการซกัลา้ง การท าครัว                  
ส่ิงปฏิกูลท่ีมาจากบา้นเรือนบริเวณชายฝ่ัง โดยไม่ไดผ้า่นการบ าบดัใหมี้คุณภาพตามมาตรฐาน            
น ้าทิ้งท่ีปล่อยออกมาจะท าให้เกิด น ้าเน่าน ้าเสีย ท าใหส้ัตวน์ ้าท่ีท  าการเพาะเล้ียงบริเวณชายฝ่ัง               
ตายเป็นจ านวนมาก ส่งผลกระทบใหผู้ป้ระกอบอาชีพประมงขาดทุนอยา่งมากจากการเพาะเล้ียง 
หากหน่วยงานภาครัฐท่ีมีส่วนเก่ียวขอ้งใหค้วามช่วยเหลือหรือแกไ้ขปัญหาท่ีเกิดข้ึนไม่ได ้จึงส่งผล
ใหเ้กิดการร้องเรียนกบัหน่วยงานภาครัฐท่ีมีส่วนเก่ียวขอ้งกบัการท าประมงชายฝ่ัง ดงัขอ้มูลท่ีไดจ้าก
ผูใ้หข้อ้มูลส าคญัดงัน้ี 

“ประมงเคา้แนะแนววา่ถา้รวมกลุ่มกนัแลว้มีอะไรเราจะไดช่้วยกนัร้องเรียนได ้ประมงเคา้
ก็แนะน าน่ีแหละ เคา้สามารถช่วยเหลือเราได ้ 

…มนัก็มีน ้าเสียเน๊ียะแหละ มีทุกปีเดือนตุลา กนัยา พฤศจิกา แต่ปีน้ีมาเร็วหน่อย มาตั้งแต่
เมษาเลย เมษายนัตุลาเลยมนัทยอยมา  

...เออ...เน๊ียะท าอาหารแบบน้ี แฟ้บอีกลงน ้า แต่โรงงานส่วนมากมนักกัไว ้แต่ไอพ้อมนั
ปล่อยอะ มนัก็เลยตายเร็ว อยา่งบา้นเราเคา้ไม่บ าบดัปล่อยลงมาเลย” (คนท่ี 1 (นามสมมุติ), สัมภาษณ์, 
18 ตุลาคม, 2558) ประธานกลุ่มเพาะเล้ียงสัตวน์ ้าบางปลาสร้อย 

“ปัญหาน ้าเสียมนัก็มีเป็นบางส่วนลมตะวนัตกมามนัก็จะดนัน ้าแถว สมุทรปราการ            
แถวบางปูแถวนูน้มาแถวชลบุรี ท าเพาะเล้ียงตอ้งท าใจข้ึนอยูก่บัธรรมชาติ ถา้ปีไหนฝนเยอะน ้าบกลง
ไปเยอะมนัก็จะตาย พวกน้ีมนัอยูช่ายฝ่ังไง น ้าฝนลงไปคา้งนานมนัก็จะเสียหาย ถา้ปีไหนน ้านอ้ย      
มนัก็จะไดผ้ลผลิตดี มนัข้ึนอยูก่บัธรรมชาติ” (คนท่ี 5 (นามสมมุติ), สัมภาษณ์, 18 ตุลาคม, 2558) 

“เคา้ก่อตั้งข้ึนเพื่อวา่ตอ้งการความช่วยเหลือจากภาครัฐก็เลยตั้งกลุ่มข้ึนมา” (คนท่ี 6               
(นามสมมุติ), สัมภาษณ์, 18 ตุลาคม, 2558) 

“ถา้ปีไหนฝนหนาก็ท าใจเลย หอยตายหลายรอบ อุตสาหกรรมเน๊ียะปัญหาน ้าเสียเยอะมาก
อุตสาหกรรมเน๊ียะท าธรรมชาติเส่ือมไปเยอะ” (คนท่ี 8 (นามสมมุติ), สัมภาษณ์, 18 ตุลาคม, 2558) 
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 “ปีท่ีแลว้ก็เสียบ่อย ทีน้ีน ้าเสียก็ไม่ไดก้  าไร หอยมนัร่วงไง น ้าเสียมนัออกมา หอยมนัก็ร่วง 
หอยแมลงภู่มนัพวงใหญ่พอร่วงแลว้ก็เหลือนอ้ย ปีน้ีไม่ไดก้  าไรเลย แต่เรามองดูน ้าเสียจะมากข้ึนทุกปี 
คือวา่แถวเมืองใหมบ่า้นเกิดข้ึนเยอะป๊ับ เรียบร้อยเลย น ้าเสียมนัจะปล่อยออกมาเยอะเลย เพราะวา่
เมืองใหม่เน๊ียะ มนัออกมาป๊ับ หอยมนัจะอยูแ่ถวน้ี ถา้เมืองใหมบ่า้นเตม็นะ น ้าเสียจะเยอะยิง่กวา่น้ี 
มากเลย น้ีท ามาตั้งแต่เล็ก ตั้งแต่เมืองใหม่ยงัไม่มี เม่ือก่อนท่ีเมืองใหม่นะเป็นป่าชายเลนลึกเขา้ไป
เป็นกิโล เป็นป่าชายเลนหมดเลย ตอนนั้นของดีเลย อะไรๆ ก็ดีหมด ตอนน้ีหอยเหยอะไรไม่มีเลย  
หอยปากเป็ดอยูใ่นดินยงัไม่มีเลย เพราะน ้าเมืองใหม่มนัออกมา แฟ้บน ้าอะไรต่ออะไรมนัออกมา   
อยูใ่นดินป๊ับ หอยปากเป็ด พวกหอยมนัตายหมด น ้าแฟ้บน ้าอะไรมนัซึมลงไปมนัตายไปหมด       
เม่ือก่อนปูมา้เกิดบานเลยตอนท่ียงัไม่มีเมืองใหม่เป็นป่าชายเลน” (คนท่ี 2 (นามสมมุติ), สัมภาษณ์,   
18 ตุลาคม, 2558) 

องค์ประกอบของกลุ่มประมงชายฝ่ัง อ าเภอเมืองชลบุรี 
องคป์ระกอบของกลุ่มประมงชายฝ่ัง อ าเภอเมืองชลบุรี ประกอบดว้ย กลุ่มเพาะเล้ียงสัตว์

น ้าบางทราย กลุ่มเพาะเล้ียงสัตวน์ ้าบางปลาสร้อย กลุ่มท าประมงมะขามหยง่ และกลุ่มเพาะเล้ียงสัตว์
น ้าอ่างศิลา โดยรูปแบบของคณะกรรมการในแต่ละกลุ่มประกอบดว้ย ประธาน รองประธาน 
เลขานุการ เหรัญญิก และกรรมการของกลุ่ม คณะกรรมการของกลุ่มประมงชายฝ่ังแต่ละกลุ่มมาจาก
การเลือกตั้งของสมาชิกภายในกลุ่ม วตัถุประสงคข์องการจดัตั้งกลุ่ม เน่ืองจากเจา้หนา้ท่ีประมง
จงัหวดัชลบุรีไดใ้หค้  าแนะน ากบักลุ่มประมงชายฝ่ังในแต่ละต าบลจดัตั้งกลุ่มเพื่อท่ีจะไดรั้บขอ้มูล
ข่าวสาร ขอ้มูลวชิาการ ติดต่อส่ือสาร การกระจายขอ้มูลต่าง ๆ การประสานงาน รวมไปถึงการไดรั้บ
ความช่วยเหลือจากหน่วยงานภาครัฐท่ีมีส่วนเก่ียวขอ้งกบักลุ่มผูป้ระกอบอาชีพประมงชายฝ่ัง 

1.  กลุ่มเพาะเล้ียงสัตวน์ ้าบางทราย คณะกรรมการกลุ่ม ประกอบดว้ย ประธาน รองประธาน 
เลขานุการ เหรัญญิก และกรรมการ รวม 5 คน 

วตัถุประสงคข์องการจดัตั้งกลุ่มเพาะเล้ียงสัตวน์ ้าบางทราย เน่ืองจากในการประกอบอาชีพ
ท าการประมงและการเพาะเล้ียงชายฝ่ัง ปัญหาท่ีพบบ่อยมากและส่งผลกระทบกบัการประกอบอาชีพ
ประมงชายฝ่ัง คือ ปัญหาน ้าเน่าเสีย เม่ือถึงช่วงจบัสัตวน์ ้าชายฝ่ังท่ีเพาะเล้ียงไวเ้พื่อขายกลบัพบวา่     
หอยท่ีท าการเพาะเล้ียงไวต้ายเป็นจ านวนมาก ผลท่ีตามมา คือ ขาดทุน จึงท าใหมี้การรวมกลุ่มและ
จดัตั้งกลุ่มข้ึนมาเพื่อร้องเรียนเร่ืองน ้าเสียและขอความช่วยเหลือจากหน่วยงานภาครัฐและกรมประมง   

ดา้นบทบาทการท างานของกลุ่มสมาชิกเพาะเล้ียงสัตวน์ ้าบางทรายต่อเครือข่ายการบริหาร
จดัการประมงชายฝ่ัง คือ ประธานกลุ่มเป็นสมาชิกสภาเทศบาล เป็นผูก้วา้งขวางในพื้นท่ีและกลุ่ม
เพาะเล้ียงสัตวน์ ้าบางทรายเป็นแหล่งเรียนรู้ แหล่งศึกษาในเชิงปฏิบติัเก่ียวกบัการเพาะเล้ียงสัตวน์ ้ า
ชายฝ่ังใหก้บันกัศึกษาจากสถานศึกษาหลายแห่ง เป็นกลุ่มท่ีท าการประชาสัมพนัธ์ขอ้มูล                    
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ในการเพาะเล้ียง กลุ่มน้ีจึงเป็นกลุ่มท่ีมีพลงัในการรวมตวักนัของสมาชิกในการเจรจาต่อรองกบั
หน่วยงานภาครัฐ และเป็นกลุ่มท่ีสนบัสนุนเครือข่าย 

การไดม้าของคณะกรรมการกลุ่ม คณะกรรมการของกลุ่มเพาะเล้ียงสัตวน์ ้าบางทรายมา
จากการเลือกของสมาชิกภายในกลุ่ม เน่ืองจากทุกคนในคณะกรรมการเป็นผูท่ี้มีอาย ุอาศยัอยูใ่น
พื้นท่ี มีประสบการณ์ในการประกอบอาชีพประมงและเพาะเล้ียงชายฝ่ังมาเป็นเวลานาน จึงท าให้
สามารถบริหารจดัการกลุ่ม การประสานงาน รวมถึงการแจง้ขอ้มูลข่าวสารใหก้บักบัสมาชิกไดเ้ป็น
อยา่งดี จ  านวนสมาชิกในกลุ่มมีจ านวนทั้งส้ิน 63 คน 

2.  กลุ่มเพาะเล้ียงสัตวน์ ้าบางปลาสร้อย คณะกรรมการกลุ่ม ประกอบดว้ย ประธาน           
รองประธาน เลขานุการ เหรัญญิก และกรรมการ รวม 5 คน 

วตัถุประสงคข์องการจดัตั้งกลุ่มเพาะเล้ียงสัตวน์ ้าบางปลาสร้อย เน่ืองจากเกิดจากการแนะน า
ของประมงจงัหวดัให้รวมกลุ่มกนัเพื่อจะไดรั้บความช่วยเหลือจากหน่วยงานภาครัฐ สมาชิกในกลุ่มน้ี
ส่วนมากประกอบอาชีพเพาะเล้ียงชายฝ่ังเป็นหลกั โดยสัตวน์ ้าท่ีนิยมท าการเพาะเล้ียง ไดแ้ก่ หอยนางรม 
หอยแมลงภู่ และหอยแครง สมาชิกแต่ละคนท่ีพื้นท่ีในการเพาะเล้ียงโดยเฉล่ีย 10 ไร่ แต่พบวา่           
ในการเพาะเล้ียงนั้นปัญหาท่ีพบบ่อยมากและส่งผลกระทบกบัการประกอบอาชีพประมงชายฝ่ัง คือ 
ปัญหาน ้ าเน่าเสีย เม่ือถึงช่วงจบัสัตวน์ ้ าชายฝ่ังท่ีเพาะเล้ียงไวเ้พื่อขายกลบัพบวา่หอยท่ีเล้ียงบริเวณชายฝ่ัง
ตายเป็นจ านวนมาก ท่ีสามารถจบัขายไดมี้จ านวนนอ้ยมาก ผลท่ีตามมาจากปัญหา คือ ขาดทุน           
จึงท าใหมี้การรวมกลุ่มและจดัตั้งกลุ่มข้ึนมาเพื่อร้องเรียนเร่ืองน ้าเสียกบัหน่วยงานภาครัฐ                  
และกรมประมง เพื่อขอความช่วยเหลือ 

ดา้นบทบาทการท างานของกลุ่มสมาชิกเพาะเล้ียงสัตวน์ ้าบางปลาสร้อยต่อเครือข่าย         
การบริหารจดัการประมงชายฝ่ัง คือ เป็นกลุ่มท่ีก่อตั้งมาเป็นระยะเวลานาน มีการบริหารจดัการกลุ่มท่ีดี 
มีผูท่ี้มีอาย ุและประสบการณ์ในการเพาะเล้ียงหลายคนท่ีท าการเพาะเล้ียงตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบนั 
ทราบถึงปัญหาในการท าการประมงและการหาแนวทางในการจดัการแกไ้ขปัญหาท่ีเกิดข้ึน               
เป็นกลุ่มท่ีมีการประชาสัมพนัธ์ขอ้มูล ทางกลุ่มมีการจดังานอาหารทะเลสะพานจา้วข้ึนเพื่อน าสัตวน์ ้า
ท่ีจบัไดห้รือท่ีเพาะเล้ียงไวม้าประกอบอาหารประเภทต่าง ๆ เพื่อจ าหน่ายใหก้บัคนในพื้นท่ี               
และนกัท่องเท่ียวท่ีเขา้มาเท่ียวในจงัหวดัชลบุรี กลุ่มน้ีจึงเป็นท่ีรู้จกัเป็นกลุ่มหลกัท่ีมีความคิดริเร่ิม     
ในการจดัตั้งเครือข่ายเน่ืองจากสมาชิกในกลุ่มท าการเพาะเล้ียงสัตวน์ ้าเป็นหลกั เม่ือประสบปัญหา
สมาชิกส่วนมากจึงไดรั้บความเดือดร้อนและผลกระทบกนัเป็นอยา่งมาก จึงเป็นกลุ่มหลกัท่ีเป็นผูน้ า
ในการรวมตวักนัในการเจรจาเรียกร้องขอความช่วยเหลือ หรือทางแกไ้ขจากหน่วยงานภาครัฐ   

การไดม้าของคณะกรรมการกลุ่ม คณะกรรมการของกลุ่มเพาะเล้ียงสัตวน์ ้าบางปลาสร้อย
มาจากการเลือกของสมาชิกภายในกลุ่ม เน่ืองจากทุกคนในคณะกรรมการเป็นผูท่ี้อาศยัอยูใ่นพื้นท่ี 
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และมีประสบการณ์ในการประกอบอาชีพเพาะเล้ียงชายฝ่ังมาเป็นเวลานาน รวมถึงการมีผูท่ี้มีอายุ
และประสบการณ์ในการเพาะเล้ียงสัตวน์ ้ามาเป็นเวลานาน เป็นผูใ้หค้  าปรึกษาในการบริหารจดัการ
และการแกปั้ญหาใหก้บัสมาชิกในกลุ่ม จ านวนสมาชิกในกลุ่มมีจ านวนทั้งส้ิน 100 คน 

3.  กลุ่มเพาะเล้ียงสัตวน์ ้าอ่างศิลา คณะกรรมการกลุ่ม ประกอบดว้ย ประธาน รองประธาน 
เลขานุการ เหรัญญิก และกรรมการ รวม 5 คน 

วตัถุประสงคข์องการจดัตั้งกลุ่มเพาะเล้ียงสัตวน์ ้าอ่างศิลา เน่ืองจากคนในพื้นท่ีส่วนมาก
ประกอบอาชีพท าการประมงและการเพาะเล้ียงชายฝ่ัง จึงท าใหว้สัดุอุปกรณ์ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการเพาะเล้ียง
มีจ านวนมาก จึงประสบกบัปัญหาในดา้นพื้นท่ีในการกองไมไ้ผท่ี่ใชปั้กเล้ียงหอยบริเวณชายฝ่ัง         
จึงรวมกลุ่มกนัข้ึนและมีการจดัท าเร่ืองขอพื้นท่ีส าหรับวางวสัดุอุปกรณ์ท่ีใชใ้นการเพาะเล้ียงไวใ้กล้
กบับริเวณชายฝ่ังเพื่อความสะดวกในการขนยา้ย 

ดา้นบทบาทการท างานของกลุ่มสมาชิกเพาะเล้ียงสัตวน์ ้าอ่างศิลาต่อเครือข่ายการบริหาร 
จดัการประมงชายฝ่ัง คือ ประธานกลุ่มเป็นผูก้วา้งขวาง รู้จกักบัเจา้หนา้ท่ีหน่วยงานภาครัฐในระดบั
ทอ้งถ่ินท่ีมีส่วนเก่ียวขอ้งในการสนบัสนุนส่งเสริมการเพาะเล้ียง กลุ่มน้ีจึงมีบทบาทในการติดต่อ
เขา้ถึงเจา้หนา้ท่ีหน่วยงานภาครัฐเพื่อขอการสนบัสนุนหรือแนวทางแกปั้ญหาของเครือข่าย และกลุ่มน้ี
มีสมาชิกเป็นจ านวนมาก จึงมีสมาชิกในการรวมตวัเพื่อเรียกร้องและชกัชวนคนในพื้นท่ีมาร่วมกนั
เจรจาต่อรองกบัหน่วยงานภาครัฐ 

การไดม้าของคณะกรรมการกลุ่ม คณะกรรมการของกลุ่มเพาะเล้ียงสัตวน์ ้าอ่างศิลา           
มาจากการเลือกของสมาชิกภายในกลุ่ม เน่ืองจากทุกคนในคณะกรรมการเป็นผูท่ี้มีอาย ุอาศยัอยู ่       
ในพื้นท่ี และมีประสบการณ์ในการประกอบอาชีพประมงและเพาะเล้ียงชายฝ่ังมาเป็นเวลานาน        
มีความสามารถในการบริหารงานดา้นการใชป้ระโยชน์ของพื้นท่ี การหารายไดเ้ขา้กลุ่ม จึงท าให้
สมาชิกรวมกลุ่มประสานงานกนัไดเ้ป็นอยา่งดี จ  านวนสมาชิกในกลุ่มมีจ านวนทั้งส้ิน 214 คน 

4.  กลุ่มท าประมงมะขามหยง่ คณะกรรมการ ประกอบดว้ย ประธาน รองประธาน เลขานุการ 
เหรัญญิก และกรรมการ รวม 5 คน 

วตัถุประสงคข์องการจดัตั้งกลุ่มท าประมงมะขามหยง่ เน่ืองจากสมาชิกภายในกลุ่ม           
ท  าการประมงชายฝ่ังเป็นส่วนใหญ่ ซ่ึงน ้ามนัเป็นตน้ทุนส าคญัในการออกเรือเพื่อจบัสัตวน์ ้า             
การรวมกลุ่มกนัข้ึนมาเพื่อรวมตวักนัขอซ้ือน ้ามนัเบนซินราคาถูก ซ่ึงสามารถลดตน้ทุนในการจบั
สัตวน์ ้าไดม้าก จึงท าใหมี้การรวมกลุ่มและจดัตั้งกลุ่มข้ึนมา 

ดา้นบทบาทการท างานของกลุ่มท าประมงมะขามหยง่ต่อเครือข่ายการบริหารจดัการ
ประมงชายฝ่ัง คือ เป็นกลุ่มท่ีคอยสนบัสนุนการรวมตวั ช่วยเหลือกลุ่มอ่ืน ๆ ในเครือข่าย                    
ในการร้องเรียนกบัหน่วยงานภาครัฐ 
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การไดม้าของคณะกรรมการกลุ่ม คณะกรรมการของกลุ่มท าประมงมะขามหยง่                
มาจากการเลือกของสมาชิกภายในกลุ่ม ซ่ึงเห็นวา่กรรมการท่ีไดรั้บการเลือกจากสมาชิกมีความเหมาะสม
ในการบริหารจดัการไดเ้ป็นอยา่งดี ใหค้วามช่วยเหลือแก่สมาชิกในกลุ่มไดอ้ยา่งทัว่ถึง                        
และมีประสบการณ์ในการประกอบอาชีพเป็นเวลานาน มีจ านวนสมาชิกในกลุ่ม 48 คน 

ทีม่าของคณะกรรมการเครือข่าย 
ในท่ีประชุมเม่ือปี พ.ศ. 2542 มีความเห็นวา่คณะกรรมการชุดน้ีถือเป็นคณะกรรมการก่อตั้ง

ควรมาจากคนท่ีมีจิตใจรักการเสียสละต่อส่วนรวมและมีความเห็นร่วมในทิศทางเดียวกนั                  
โดยใหป้ระธานกลุ่มในแต่ละต าบลเป็นตวัแทนในการติดต่อประสานงานกบัหน่วยงานภาครัฐ          
และสมาชิกในเครือข่าย โดยโครงสร้างของกรรมการเครือข่าย สมาชิกภายในเครือข่ายของแต่ละต าบล 
ไดมี้ความเห็นวา่ในการรวมตวักนัเป็นเครือข่ายนั้นประธานแต่ละต าบลมีความเหมาะสม                   
ในการท าหนา้ท่ีเป็นคณะท างานในการประสานงานของเครือข่าย รวมทั้งหมด 4 คน ดงัต่อไปน้ี 

1.  ประธานกลุ่มเกษตรกรท าการประมงต าบลบางทราย 
2.  ประธานกลุ่มเกษตรกรเพาะเล้ียงสัตวน์ ้าต าบลบางปลาสร้อย 
3.  ประธานกลุ่มเกษตรกรท าการประมงต าบลมะขามหยง่ 
4.  ประธานกลุ่มเกษตรกรผูเ้พาะเล้ียงสัตวน์ ้าชายฝ่ังต าบลอ่างศิลา 
บทบาทหน้าที่ของเครือข่ายประมงชายฝ่ัง 
บทบาทหนา้ท่ีการท างานของเครือข่ายประกอบดว้ยหนา้ท่ีหลายส่วนมีรายละเอียดดงัน้ี 
1.  การกระจายขอ้มูลข่าวสารใหก้บัสมาชิกในเครือข่าย 
โดยประธานกลุ่มแต่ละกลุ่มภายในเครือข่ายเป็นตวัแทนในการรับขอ้มูลข่าวสารขอ้มูล

ดา้นวชิาการจากหน่วยงานภาครัฐท่ีมีส่วนเก่ียวขอ้งโดยตรง คือ กรมประมง โดยจะท าการกระจาย
ขอ้มูลต่าง ๆ อยา่งทัว่ถึงใหก้บัสมาชิกภายในกลุ่มไดรั้บทราบ ซ่ึงประธานกลุ่มแต่ละกลุ่ม                   
จะใชว้ธีิการประชาสัมพนัธ์โดยการประกาศเสียงตามสายใหท้ราบในเบ้ืองตน้ 

“ก็ประกาศเอาไดใ้กล ้ๆ กนั” (คนท่ี 2 (นามสมมุติ), สัมภาษณ์, 18 ตุลาคม, 2558) 
ท าการติดประกาศรายละเอียดของขอ้มูลท่ีไดรั้บมาท่ีกระดานประชาสัมพนัธ์ ณ ท่ีท าการ

ของกลุ่มแต่ละกลุ่ม 
“เคา้ก็จะมีหนงัสือมาแจง้แลว้ก็มาถ่ายเอกสารติดประกาศใหส้มาชิก” (คนท่ี 1                    

(นามสมมุติ), สัมภาษณ์, 18 ตุลาคม, 2558) 
และท าการกระจายขอ้มูลโดยใชก้ารบอกต่อ ๆ ของสมาชิกท่ีทราบขอ้มูลแลว้ไปยงัสมาชิก    

ท่ียงัไม่ไดรั้บทราบขอ้มูล เน่ืองจากการออกท าการประมงของสมาชิกแต่ละคนมีช่วงเวลาในการออก
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ทะเลหรือออกไปท าการเพาะเล้ียงชายฝ่ังไม่ตรงกนั การกระจายขอ้มูลภายในของสมาชิกอาจทราบ
ไม่ทัว่ถึงกนั จึงตอ้งมีการบอกต่อ ๆ เพื่อให้รับทราบขอ้มูล 

“การแจง้ขอ้มูลข่าวสารจากทางภาครัฐ ประธานกลุ่มมีการแจง้ข่าวสารทัว่ถึง เคา้มีฉบบัมา 
เคา้ก็เอาไปติดประกาศ ประธานก็มาบอก 

เคา้ก็มีหนงัสือมา รู้ไม่เยอะพอรู้ ไม่ไดรู้้เชิงลึก อ่านหนงัสือพิมพม์ัง่ ดูทีวมี ัง่รู้แบบนั้น” 
(คนท่ี 5 (นามสมมุติ), สัมภาษณ์, 18 ตุลาคม, 2558) 

 “อยูใ่กล ้ๆ กนัทั้งนั้นเลย ไม่ไดอ้ยูไ่กลเลย อยูต่  าบลเดียวกนั ซอยน้ีทั้งนั้นเลย มีไม่เท่าไหร่ 
ก็ประกาศเอาไดใ้กล ้ๆ กนั” (คนท่ี 2 (นามสมมุติ), สัมภาษณ์, 18 ตุลาคม, 2558) 

2.  การรวมตวักนัเพื่อไปร้องเรียนกบัหน่วยงานภาครัฐท่ีเก่ียวขอ้ง 
ในการแกไ้ขปัญหาการประมงชายฝ่ัง กรณีท่ีไม่สามารถแกไ้ขปัญหาไดจ้ะใชว้ธีิการ

รวมตวักนัเพื่อไปร้องเรียนกบัหน่วยงานภาครัฐ ซ่ึงวธีิการแกไ้ขปัญหาวธีิสุดทา้ยท่ีจะด าเนินการ        
ในกรณีท่ีประสบปัญหาในการประกอบอาชีพแลว้ไดมี้การขอความช่วยเหลือจากหน่วยงานภาครัฐ
ท่ีเก่ียวขอ้งแลว้ไม่ไดรั้บการช่วยเหลือหรือการแกปั้ญหาไปในแนวทางท่ีเหมาะสม สมาชิกภายใน
เครือข่ายทั้ง 4 ต าบล จะท าการนดัแนะผูท่ี้ประกอบอาชีพประมงชายฝ่ังในพื้นท่ีทั้ง 4 ต าบล                
ใหม้ารวมตวักนัใหไ้ดม้ากท่ีสุด เพื่อเรียกร้องใหห้น่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งท าการแกไ้ขปัญหาหาทางออก 
รวมไปถึงการจ่ายค่าชดเชยใหก้บัผูป้ระกอบอาชีพประมงชายฝ่ังตามความเหมาะสมของขนาดพื้นท่ี 
และเคร่ืองมือในการประกอบอาชีพ ดงัขอ้มูลจากผูใ้หส้ัมภาษณ์วา่ 

“ถา้มีปัญหาเก่ียวกบัการเพาะเล้ียงก็จะมีการรวมตวักนัไปเรียกร้อง“ (คนท่ี 1 (นามสมมุติ, 
สัมภาษณ์, 18 ตุลาคม 2558) 

“ถา้มีปัญหาก็ร่วมกนัไปร้องเรียน ถา้ไปร้องเรียนก็ไปร้องเรียนดว้ยกนั รวมกนัไปพร้อม
กนัทีเดียว แจง้สมาชิกไปทีหลายร้อยคน” (คนท่ี 3 (นามสมมุติ, สัมภาษณ์, 18 ตุลาคม 2558) 

3.  การประสานงานภายในเครือข่าย และหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งกบัเครือข่าย 
กรรมการเครือข่ายการบริหารจดัการประมงชายฝ่ัง โดยมีการประสานงานของเครือข่าย

ตามกระบวนการท างานดงัน้ี  
 3.1  กรรมการแต่ละกลุ่มจะมีการติดต่อประสานงานกนัผา่นการพูดคุยทางโทรศพัท ์

แลว้ท าการนดัแนะประชุมปรึกษากนั เม่ือเกิดปัญหาในการเพาะเล้ียงและการท าประมงชายฝ่ัง            
เพื่อพิจารณาถึงแนวทางแกไ้ขปัญหาเบ้ืองตน้ โดยก าหนดกระบวนการท างานโดยร่วมกนั                   
ของประธานกลุ่มแต่ละกลุ่ม 

 3.2  การแจง้ข่าวสาร ขั้นตอนแรกสุดของการบริหารจดัการเครือข่ายประมงชายฝ่ัง คือ 
หน่วยงานภาครัฐท่ีเก่ียวขอ้งท าการแจง้ข่าวสาร หรือขอ้มูลวชิาการ เผยแพร่แนวคิดของรัฐเก่ียวขอ้ง
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กบัการท าประมงไปยงัชุมชนใหช้าวประมงไดรั้บทราบอยา่งทัว่ถึง รวมทั้งจะตอ้งอธิบายใหช้าวประมง
ไดมี้ความรู้ความเขา้ใจในระบบการบริหารจดัการประมงชายฝ่ัง 

 3.3  ท าการปรึกษาหารืออยา่งทัว่ถึง เพื่อแต่ละกลุ่มจะไดท้ราบถึงการท างานของเครือข่าย
ในการหาแนวทางในการแกไ้ขปัญหาท่ีเกิดข้ึน หลงัจากการปรึกษาหารือและไดข้อ้สรุปท่ีชดัเจน 
ขั้นตอนต่อไป คือ สร้างความร่วมมือใหเ้กิดข้ึนระหวา่งภาครัฐกบัเครือข่าย ระหวา่งชาวประมงดว้ยกนั 
และระหวา่งชุมชนประมงท่ีอยูใ่นพื้นท่ีใกลเ้คียง ในระบบการบริหารจดัการประมงโดยเครือข่ายนั้น 
ความร่วมมือกนัเป็นปัจจยัท่ีส าคญัทุกคนท่ีเก่ียวขอ้งจะตอ้งร่วมมือในการด าเนินการตามขั้นตอนต่าง ๆ 
อยา่งใกลชิ้ด จึงจะสามารถบรรลุวตัถุประสงคท่ี์ตอ้งการได ้

 3.4  แลกเปล่ียนขอ้มูลระหวา่งกนัในการบริหารจดัการประมงขอ้มูลท่ีถูกตอ้งและทนัสมยั
เป็นส่ิงท่ีจ  าเป็น รัฐและกลุ่มประมงจะเป็นขอ้มูลท่ีเก่ียวกบันโยบาย แผนการด าเนินการ และงบประมาณ
ท่ีรัฐจะจดัสรรให้ รวมถึงขอ้มูลทางวิชาการดา้นต่าง ๆ ท่ีรัฐจะตอ้งใหก้บักลุ่มประมง เพื่อท่ีกลุ่มประมง 
จะไดใ้ชเ้ป็นขอ้มูลส าหรับการวางแผนการบริหารจดัการเครือข่ายประมงชายฝ่ัง หน่วยงานภาครัฐ
สร้างเครือข่ายการติดต่อส่ือสารแบบสองทาง เพื่อสร้างความเขา้ใจท่ีถูกตอ้งระหวา่งกนั การส่ือสาร
ท่ีผดิพลาดอาจส่งผลกระทบกบัเครือข่าย การติดต่อส่ือสารจะใชก้ารส่ือทุกประเภทท่ีจะสามารถใชไ้ด ้
เพื่อใหก้ารติดต่อส่ือสารอยา่งมีประสิทธิภาพสูงท่ีสุด ท าการแลกเปล่ียนขอ้มูลระหวา่งกนั                  
ในการบริหารจดัการประมงท่ีถูกตอ้งและทนัสมยัเป็นส่ิงท่ีจ  าเป็นท่ีสุด หน่วยงานภาครัฐ                   
ใหค้  าปรึกษาหารือ บทบาทท่ีส าคญัของรัฐในระบบการบริหารจดัการประมง คือ เป็นท่ีปรึกษา          
ดา้นวชิาการให้แก่กลุ่มประมง เจา้หนา้ท่ีรัฐตอ้งมีความพร้อมท่ีจะใหค้  าปรึกษาใหก้บักลุ่มประมงชายฝ่ัง 

 3.5  การปฏิบติังานร่วมกนั เจา้หนา้ท่ีของรัฐและกลุ่มประมงร่วมมือกนัในการปฏิบติั
ตามภารกิจต่าง ๆ ท่ีมีอยู ่การปฏิบติังานร่วมกนัจะช่วยใหง้านส าเร็จไดโ้ดยง่าย เน่ืองจากทั้งสองฝ่าย
จะมีความรู้ความช านาญทั้งท่ีแตกต่างกนัและคลา้ยคลึงกนั จึงตอ้งรวมเอาศกัยภาพของทั้งสองฝ่าย
เขา้ดว้ยกนั จะเกิดพลงัท่ีเขม้แขง็ในการพลกัดนัใหก้ารบริหารจดัการพฒันารุดหนา้ไปอยา่งรวดเร็ว 
ภายใตร้ะบบการบริหารจดัการประมง โดยกลุ่มประมงนั้นชาวประมงทุกคนในชุมชนจะมีภาระหนา้ท่ี 
ร่วมกนัในการดูแลรักษาจดัการทรัพยากรประมง และการบริหารจดัการประมงชายฝ่ัง เพื่อร่วมกนั
ส่งเสริมการประกอบอาชีพประมงใหย้ ัง่ยนืต่อไป 

4.  รูปแบบความสัมพนัธ์ของเครือข่ายการบริหารจดัการประมงชายฝ่ัง 
การประสานงานกลุ่มประมงแต่ละกลุ่มภายในเครือข่ายจะมีประธานกลุ่มแต่ละกลุ่ม          

เป็นผูป้ระสานเครือข่าย โดยมีเป้าหมายร่วมกนั เน่ืองจากมีกลุ่มประมงแต่ละกลุ่มมีความคิด มีปัญหา 
มีความตอ้งการในการแกปั้ญหาการท าประมง และการเล้ียงสัตวน์ ้าชายฝ่ัง จึงท าใหเ้กิดการติดต่อ
ประสานงานหรือร่วมกนัท ากิจกรรมอยา่งใดอยา่งหน่ึงเพื่อแกไ้ขปัญหาหรือสนองความตอ้งการ        
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ในเร่ืองนั้น ๆ โดยยดึหลกัการท างานร่วมกนับนพื้นฐานของความเท่าเทียมกนั เคารพซ่ึงกนัและกนั 
ในการเช่ือมโยงของกลุ่มประมงแต่ละกลุ่มนั้นจะแลกเปล่ียนข่าวสารร่วมกนั โดยมีการจดัระเบียบ
โครงสร้างของคนในเครือข่ายดว้ยความเป็นอิสระเท่าเทียมกนั มีความเคารพสิทธิ เช่ือถือ เอ้ืออาทร
ซ่ึงกนัและกนั หากจ าแนกเครือข่ายบริหารจดัการประมงชายฝ่ังตามการเช่ือมโยง จดัเป็นเครือข่าย
แบบแนวตั้ง เน่ืองจากเครือข่ายมีความสัมพนัธ์ในการติดต่อส่ือสาร การแลกเปล่ียนเรียนรู้                 
และการใหค้วามช่วยเหลือระหวา่งหน่วยงานภาครัฐกบัชาวประมง ซ่ึงหน่วยงานภาครัฐ ไดแ้ก่          
กรมประมง จงัหวดัชลบุรี หน่วยบริหารจดัการประมงทะเล องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั และเจา้หนา้ท่ี 
ส านกังานเจา้ท่า สาขาชลบุรี เครือข่ายแบบแนวนอน เพราะในเครือข่ายมีความสัมพนัธ์ท่ีไม่ซบัซอ้น 
คือ ความสัมพนัธ์ระหวา่งตวัชาวประมงกบัครอบครัว ชาวประมงกบักลุ่มเครือญาติ มีความสัมพนัธ์
ระหวา่งกลุ่มประมงในต าบลใกลเ้คียงกนั อยูใ่นแนวราบบนพื้นฐานการแลกเปล่ียนเรียนรู้                 
และการพึ่งพาอาศยักนั มีความยดืหยุน่และมีความสอดคลอ้งกบับริบทท่ีเกิดข้ึนในสังคม และสามารถ
แบ่งรูปแบบความสัมพนัธ์ของเครือข่ายตามการเกิด คือ เครือข่ายการบริหารจดัการประมงชายฝ่ัง 
อ าเภอเมืองชลบุรีน้ี ถือเป็นเครือข่ายท่ีเกิดโดยธรรมชาติ เกิดจากการท่ีผูค้นมีใจตรงกนั ประกอบอาชีพ 
เดียวกนั และประสบกบัสภาพปัญหาเดียวกนัมาก่อน เขา้มารวมตวักนัเพื่อแลกเปล่ียนความคิด           
และประสบการณ์ การเรียนรู้ร่วมกนั แสวงหาทางเลือกใหม่ท่ีดีกวา่ หรือแนวทางในการแกไ้ขปัญหา 
ใหดี้กวา่เดิม การด ารงอยูข่องกลุ่มสมาชิกในเครือข่ายเป็นแรงกระตุน้ท่ีเกิดข้ึนภายในตวัสมาชิกเอง 
เครือข่ายเกิดข้ึนในพื้นท่ีอาศยัความเป็นเครือญาติ เป็นคนในชุมชนหรือมาจากต าบลเดียวกนั              
มีวฒันธรรมความเป็นอยูเ่หมือนกนัแลว้อยูร่วมกนัเป็นกลุ่ม 

“พวกเราท าอาชีพเดียวกนัหมด เอาไวร้้องเรียนเร่ืองน ้าเสียกบัประมงกบัรัฐบาล                 
โดยส่วนมากมีปัญหาเร่ืองน ้าเสียอยา่งเดียว เรารวมตวักนัเพราะมีปัญหาเร่ืองน ้าเสียเหมือนกนั” 
(คนท่ี 3 (นามสมมุติ), สัมภาษณ์, 18 ตุลาคม, 2558) 
 

 
 
 
 
 
ตอนที ่3  ปัจจัยสนับสนุน ปัญหาอปุสรรคการด าเนินงานของเครือข่ายการบริหารจัดการ
ประมงชายฝ่ัง อ าเภอเมืองชลบุรี 
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ปัจจัยสนับสนุน 
ปัจจัยภายในเครือข่าย 
การติดต่อส่ือสารภายในเครือข่าย 
จากการสัมภาษณ์ผูใ้หข้อ้มูลส าคญัจ านวน 10 คน ถึงการติดต่อส่ือสารภายในเครือข่าย

การบริหารจดัการประมงชายฝ่ัง พบวา่ การติดต่อส่ือสารภายในเครือข่ายสมาชิกสามารถรับทราบ
ขอ้มูลข่าวสารไดอ้ยา่งทัว่ถึง โดยมีการกระจายขอ้มูลจากศูนยก์ลาง คือ ประธานกลุ่มแต่ละกลุ่ม         
เพื่อกระจายข่าวหรือขอ้มูลใหก้บัสมาชิกภายในกลุ่มแต่ละกลุ่มต่อไป ดงัขอ้มูลจากผูใ้หข้อ้มูลส าคญั
ดงัน้ี 

“เคา้ก็จะแจง้มาแจง้ผา่นประธาน เคา้จะท าหนงัสือติดเลยวา่จะมาอะไร ๆ เราก็จะแจง้
สมาชิกในกลุ่ม มี 100 เศษ ๆ” (คนท่ี 1 (นามสมมุติ), สัมภาษณ์, 18 ตุลาคม, 2558) 

การให้ความช่วยเหลือของสมาชิกในเครือข่าย 
ในดา้นของการใหค้วามช่วยเหลือของสมาชิก พบวา่ สมาชิกจะใหค้วามช่วยเหลือกนั       

เม่ือประสบปัญหาในดา้นการเพาะเล้ียงสัตวน์ ้าชายฝ่ัง มีการรวมกลุ่มสมาชิกท่ีท าการเพาะเล้ียงสัตวน์ ้า 
มาร่วมกนัไปเรียกร้องและขอความช่วยเหลือจากหน่วยงานภาครัฐ ดงัขอ้มูลจากผูใ้หส้ัมภาษณ์ 

“อ่า ใช่ ถา้กบักลุ่มอ่ืน ๆ เราก็จะรวมตวักนัเพื่อไปเรียกร้อง แต่กบัในกลุ่มของเรา                
จะช่วยเหลือกนั” (สัมภาษณ์ประธานกลุ่มท าประมงมะขามหยง่)  

“อยา่งหอยตาย เราเรียกคนมาช่วยเยอะ ๆ เพราะวา่นอ้ยเคา้ไม่ช่วย เรียกมาเยอะ ๆ เลย        
ใหเ้ตม็ศาลากลางเลย เราก็เทหอยไม่ใหร้ถมนัวิง่ กลุ่มมะขามหยง่พวกน้ีมาช่วยกนั” (คนท่ี 4                
(นามสมมุติ), สัมภาษณ์, 18 ตุลาคม, 2558) 

“ถา้มีปัญหาเก่ียวกบัการเพาะเล้ียงก็จะมีการรวมตวักนัไปเรียกร้อง (คนท่ี 1 (นามสมมุติ), 
สัมภาษณ์, 18 ตุลาคม, 2558)  

“ถา้มีปัญหาก็ร่วมกนัไปร้องเรียน ถา้ไปร้องเรียนก็ไปร้องเรียนดว้ยกนั รวมกนัไปพร้อม
กนัทีเดียว แจง้สมาชิกไปทีหลายร้อยคน (คนท่ี 3 (นามสมมุติ), สัมภาษณ์, 18 ตุลาคม, 2558) 

ปัจจัยภายนอกเครือข่าย 
หน่วยงานที่เกีย่วข้องกบัเครือข่ายการบริหารจัดการประมงชายฝ่ัง 
กรมประมงจังหวดัชลบุรี  
บทบาทหนา้ท่ีในเครือข่าย เป็นหน่วยงานท่ีใหข้อ้มูลทางวชิาการ ขอ้มูลในดา้นการส่งเสริม 

พฒันาอาชีพการท าประมง และพฒันาเก่ียวกบัการเพาะเล้ียง การท าการประมง น าเทคโนโลย ี          
ทางวทิยาศาสตร์มาปรับใช ้เพื่อลดตน้ทุนเพิ่มผลผลิตจากการเพาะเล้ียงใหม้ากข้ึน หาแนวทางแกไ้ข
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ปัญหาในการท าการประมงชายฝ่ัง ดูแลใหค้  าปรึกษา แนะแนวทางในการประกอบอาชีพ                    
และการบริหารจดัการการใชท้รัพยากรสัตวน์ ้า  

“ใหก้ารส่งเสริม ควบคุม ก ากบัดูแลใหค้วามรู้ในดา้นวชิาการและกฎหมายกบัชาวประมง 
มีการช่วยเหลือหลายดา้น เช่น อุทก มีการช่วยเหลือเร่ืองเรือจม อุปกรณ์การท าประมง มีขอ้ก าหนด
อยูว่า่เรือขนาดเท่าไหร่ช่วยเหลือเท่าไหร่ ปัญหาของน ้าเสียส่งผลต่อการเพาะเล้ียงชายฝ่ัง                   
มีการช่วยเหลือหรือแกไ้ข คือ ถา้ข้ึนทะเบียนกบัประมงไวจ้ะไดรั้บการชดเชยเป็นไร่ ถา้ไม่ไดอ้อก
อาชญาบตัร ไม่ไดข้ึ้นทะเบียนไวก้็ไม่ชดเชยให ้เพราะก่อนออกอาชญาบตัรจะตอ้งมีการตรวจสอบ 
โดยการเขา้ไปคราดดูวา่มีการเล้ียงหอยจริงไหม ถึงจะออกใบอนุญาตได ้ถา้ไม่ออกไปตรวจสอบ
แลว้ออกอาชญาบตัรเราก็จะไม่ทราบวา่เคา้เล้ียงจริงไหม” (คนท่ี 11 (นามสมมุติ), สัมภาษณ์,                      
18 ตุลาคม, 2558) 

หน่วยบริหารจัดการประมงทะเล 
บทบาทหนา้ท่ีในเครือข่าย เป็นหน่วยงานท่ีใหข้อ้มูลข่าวสาร ความรู้เก่ียวกบัการท าประมง 

ประเภทของเคร่ืองมือท่ีใชท้  าเคร่ืองมือประมง รวมไปถึงช่วยสร้างจิตส านึกและส่งเสริมการมีส่วนร่วม
ของชุมชนในการบริหารจดัการใหใ้ชท้รัพยากรประมงอยา่งถูกวธีิ และมีการใชอ้ยา่งย ัง่ยนื 

“หลกั ๆ ตอนน้ีกรมประมงท าการดูแลในการบริหารเพื่อพฒันาเครือข่ายและเกิดความย ัง่ยนื 
ปลูกฝังใหช้าวประมงหวงแหนพื้นท่ีหนา้บา้น ร่วมกนัอนุรักษส์ัตวน์ ้าในทอ้งทะเล ไม่จบัสัตวน์ ้า       
เกินความจ าเป็น ไม่ปล่อยน ้าเสียจากบา้นเรือนลงสู่ทะเล เพื่อลดปัญหาน ้าเสียท่ีจะส่งผลต่อสัตวน์ ้า     
ท่ีเพาะเล้ียงบริเวณชายฝ่ัง สร้างทศันคติท่ีดีในการท าประมง พฒันาให้เกิดการรวมตวักนัเป็นเครือข่าย
ในดา้นการอนุรักษเ์พื่อความย ัง่ยนื ท าการประชาสัมพนัธ์เพิ่มข้ึน พยายามตั้งกลุ่มชุมชนประมง
พื้นบา้น ประมงตน้แบบ ตั้งกลุ่มมาเพื่อใหข้อ้มูลข่าวสารหวัหนา้กลุ่มไป หวัหนา้กลุ่มจะเป็นตวัแทน
ไปแจง้ใหลู้กกลุ่มทราบมนัจะรวดเร็ว ถา้เราเรียกชาวประมงทุกคนมารับทราบขอ้มูล ชาวประมง          
ไม่ค่อยมา เพราะวา่ตอ้งท ามาหากิน แลว้เราจะเขา้ไปท ากลุ่ม กลุ่มเป็นประมงพื้นบา้น ประมง
ตน้แบบบา้ง” (คนท่ี 12 (นามสมมุติ), สัมภาษณ์, 18 ตุลาคม, 2558) 

ส านักงานเจ้าท่าภูมิภาค สาขาชลบุรี 
บทบาทหนา้ท่ีในเครือข่าย ไดแ้ก่ งานตรวจเรือ ตรวจสภาพเรือ เพื่อประกอบการจดทะเบียน 

เรือไทย ออกใบอนุญาตใชเ้รือ และใบรับรองต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง โดยจะท าการตรวจสอบลกัษณะ        
ในดา้นความปลอดภยั ความพร้อมของเรือ เคร่ืองยนตท่ี์ใชป้ระกอบกบัเรือท่ีจะใชใ้นการท าประมง 
รวมไปจนถึงความพร้อม สภาพร่างกายของผูท่ี้จะขบัเรือ ท าการจดทะเบียนเรือ เจา้หนา้ท่ีจะท าการ
จดทะเบียนเรือเพื่อออกใบอนุญาตใชเ้รือ และต่อใบอนุญาตใชเ้รือ หากทะเบียนเรือมีอายคุรบตามท่ี
ก าหนดในเขตความรับผดิชอบ ออกใบทะเบียนเรือไทย 
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“ดูแลความปลอดภยัของเรือ ผูใ้ชเ้รือ จดัการอบรมผูใ้ชเ้รืออยา่งปลอดภยั ซ่ึงอาชีพ            
ท  าการประมงเรือเป็นส่ิงท่ีส าคญัมาก เพื่อลดอุบติัเหตุทางน ้า ป้องกนัการชนกนัของเรือ ซ่ึงอาจท าให้
มีคราบน ้ามนัลอยอยูบ่นผวิน ้ าส่งผลต่อน ้าเสียและแหล่งท่ีอยูอ่าศยัของสัตวน์ ้าได ้ปลูกจิตส านึก         
ของ ชาวประมงในเร่ืองของการทิ้งขยะหรือของเสียลงสู่ทะเล ส่งเสริมและประชาสัมพนัธ์                 
ใหช้าวประมงจดทะเบียนเรือใหถู้กตอ้งตามกฎหมาย สนบัสนุนใหช้าวประมงท าประมงอยา่ง            
ถูกกฎหมาย” (คนท่ี 15 (นามสมมุติ), สัมภาษณ์, 18 ตุลาคม, 2558) 

บริหารส่วนจังหวดั 
บทบาทหนา้ท่ีในเครือข่าย สนบัสนุนในดา้นงบประมาณ โครงการประจ าปีงบประมาณ 

ส่งเสริมการท าประมงพื้นบา้น การส่งเสริมการหาแนวทางแกปั้ญหาในดา้นการท าประมง                  
หรือการเพาะเล้ียงสัตวน์ ้าชายฝ่ังร่วมกบัหน่วยงานท่ีมีส่วนเก่ียวขอ้ง ส่งเสริมประชาสัมพนัธ์ใหร่้วมกนั
อนุรักษส่ิ์งแวดลอ้ม รักษาสมดุลระบบนิเวศทางทะเลและชายฝ่ัง 

“เดิมทีเกษตรกรเล้ียงหอยทะเลเคา้เคยเทหอยนะ ขวางทางจราจร ในยคุผูว้า่เคยประทวง
เคยอะไรกนัมานะ แลว้ท่ีน้ีไอผ้ลลูกดาสตา้บอล โครงการท่ี อบจ. ท ามนัจะมีกิจกรรมท่ี 1, 2, 3           
โดยท าการอบรมใหข้อ้มูล การน าหลกัวทิยาศาสตร์มาใชแ้กปั้ญหาน ้าเสียท่ีชาวประมงชายฝ่ังไดรั้บ 
ผลกระทบกนัเป็นอยา่งมาก อบจ. เอามาท า คือ ในส่วนของประมงงบเคา้นอ้ย งบท่ีพฒันาเคา้ไดง้บ
จากส่วนกลาง เคา้ก็จะมีภารกิจยทุธศาสตร์ เฉพาะงาน เฉพาะดา้น แต่เคสน้ีในส่วน อบจ. ไดต้ั้ง
งบประมาณในภาพรวม เพื่อท่ีจะรองรับ อาจจะเป็นกลุ่มหอย กลุ่มปลานิล อีกกลุ่มตน้มะพร้าว 
งบประมาณตวัน้ีก็จะรองรับงบประมาณในโครงงานน้ี เพราะอยู ่ๆ มนัเขา้มา ไม่ไดมี้การวางแผน
ล่วงหนา้ท่ีน้ีก่อนจะท าการประชุมทีน้ี แปลนของปีท่ีผา่นมาเป็นโครงการนวตักรรมการเล้ียงหอย      
มีเกษตรกร 1 แปลงท่ีเป็นแปลงตวัอยา่ง มีการก าหนดพื้นท่ีในการโยนงบ อบจ. สนบัสนุน                  
ในโครงการน้ีของปี 2558 มีงานวจิยัท่ีใชเ้คา้เก็บตวัอยา่งดินดาสตา้บอลช่วยแกปั้ญหาน ้ าเสีย                
มนัใชไ้ดผ้ลจริง ผลการวจิยัเราตอ้งการรู้วา่น ้าครัวเรือนการท่ีท าใหห้อยมีปัญหาผลผลิตไม่ดี                
เป็นเพราะน ้าครัวเรือนรึป่าว หรือน ้าเสียจากโรงงานอุตสาหกรรมท่ีลกัลอบปล่อยลงสู่ทะเล                     
(คนท่ี 13 (นามสมมุติ), สัมภาษณ์, 18 ตุลาคม, 2558) 

เทศบาลอ าเภอเมืองและเทศบาลต าบล 
บทบาทหนา้ท่ีในเครือข่าย ร่วมกบัองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัในการส่งเสริมการอนุรักษ์

การท าประมงอยา่งย ัง่ยนื การอนุรักษส์ัตวน์ ้า การคืนสัตวน์ ้ าสู่ทอ้งทะเล เพื่อช่วยใหส้ัตวน์ ้ามีปริมาณ 
เพิ่มมากข้ึน 
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“สนบัสนุนการอนุรักษ ์การเพาะเล้ียงสัตวน์ ้าปล่อยลงสู่ทะเลเพื่อเพิ่มปริมาณและชนิด 
พนัธ์ุของสัตวน์ ้าไม่ใหสู้ญพนัธ์ุ โดยในแต่ละต าบลในอ าเภอเมืองจะมีโครงการปล่อยสัตวน์ ้าวยัอ่อน
คลา้ย ๆ กนั” (คนท่ี 14 (นามสมมุติ), สัมภาษณ์, 18 ตุลาคม, 2558) 

สมาคมประมงจังหวดัชลบุรี 
บทบาทหนา้ท่ีในเครือข่าย ส่งเสริมการเผยแพร่การประมง ด าเนินโครงการส่งเสริม           

การท าประมงในทอ้งถ่ิน เป็นตวัแทนในการต่อรอง ร่วมแกปั้ญหากบัหน่วยงานท่ีมีส่วนเก่ียวขอ้ง 
ด าเนินโครงการร่วมกบัรัฐบาลเพื่อจดัหาน ้ามนัราคาถูกให้ชาวประมง ด าเนินโครงการร่วมกบัภาครัฐ ฯ 
ในการยกเลิกเคร่ืองมือประมงท่ีท าลายทรัพยากร เช่น อวนรุน และควบคุมจ านวนเคร่ืองมือประมง
ต่าง ๆ เช่น อวนลาก อวนยก/ อวนครอบปลากะตกั เป็นตน้ ใหข้อ้คิดเห็นเก่ียวกบัการท าประมง 
เผยแพร่ขอ้มูลข่าวสารใหแ้ก่ชาวประมง ส่งเสริมความรู้และเทคโนโลยใีนการท าประมง จดัประชุม
เพื่อแกปั้ญหาท าประมง ช้ีแนะแนวทางการแกไ้ขปัญหาในการประกอบอาชีพประมงให้เขา้ใจตาม
การเปล่ียนแปลงของสภาพปัจจุบนั ประชาสัมพนัธ์ใหช้าวประมงเขา้มาข้ึนทะเบียนเรือประมง          
ในทอ้งถ่ิน เขา้ร่วมตรวจสอบเรือประมงท่ีเขา้มาข้ึนทะเบียนเรือประมงในทอ้งถ่ิน ประสานงานระหวา่ง
กบัส านกังานประมงจงัหวดัและองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั 

ปัญหาภายในเครือข่าย  
ด้านบุคลากร 
ผูน้ าและผูป้ระสานงาน ผูน้ าเป็นปัจจยัท่ีส าคญัท่ีสุดในการขบัเคล่ือนเครือข่าย                   

ปัจจุบนัผูน้ าขาดการพูดคุย ปรึกษาหารือกนั ไม่มีการประชุม ไม่มีพี่เล้ียง และไม่มีผูน้  าท่ีสามารถ       
ดึงกลุ่มแกนน าและสมาชิกใหร้วมกนั ท าใหข้าดการทบทวนเป้าหมายของเครือข่ายร่วมกนั                
ขาดการวเิคราะห์สถานการณ์ร่วมกนั พบวา่ ปัญหาเก่ียวกบัผูน้ าเชิงปริมาณขาดผูน้ าท่ีเก่ง                    
ในการบริหารจดัการเครือข่ายเชิงคุณภาพผูน้ าส่วนใหญ่มีอายมุากข้ึน สุขภาพไม่ดี ไม่มีเวลา               
และผูน้ าบางส่วนขาดทกัษะศกัยภาพในการน าคนน าการพฒันา บางส่วนไม่เขา้ใจบทบาทหนา้ท่ี
ของตนเอง มีภาระครอบครัวมาก ขาดทรัพยากร จึงไม่สามารถดูแลประสานงานและส่งข่าวสารได้
ทัว่ถึง 

สมาชิกเครือข่าย สมาชิกแต่ละคนออกทะเลท าการประมงในเวลาท่ีแตกต่างกนั                 
หรือบางส่วนอาจจะออกทะเล บางส่วนไม่ออกทะเล จึงท าใหมี้ปัญหาในเร่ืองของการแจง้ข่าวสาร 
การประสานงาน 

ผูสื้บทอด ปัจจุบนัขาดคนรุ่นใหม่ในชุมชนท่ีจะประกอบอาชีพท าการประมงโดยสืบเน่ือง 
ต่อจากรุ่นก่อน ๆ ส่งผลใหเ้ครือข่ายขาดผูสื้บทอดแนวคิดและกิจกรรม ผูสื้บทอดท่ีมีอยูใ่นปัจจุบนั
ยงัมีจ  านวนนอ้ย และส่วนใหญ่ขาดความรู้และประสบการณ์ในการท าประมง ในส่วนของการบริหาร 
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จดัการเครือข่าย การประสานงาน การติดต่อส่ือสาร ซ่ึงตอ้งอาศยัความรู้สมยัใหม่เขา้มาประกอบการ
ท างาน และตอ้งมีความคล่องตวัสูง เพื่อใหป้รับตวัเขา้กบัสถานการณ์การเปล่ียนแปลงท่ีเกิดข้ึนอยา่ง
รวดเร็ว 

ด้านการบริหารจัดการเครือข่าย 
ไม่มีรูปแบบแผนการท างานของเครือข่ายอยา่งชดัเจน ขาดการวางแผนงาน                       

เพื่อท่ีจะด าเนินงานไปตามแผนงานท่ีวางไวร่้วมกนั การบริหารจดัการยงัไม่เป็นระบบในรูปแบบ
ของเครือข่าย เพื่อใหเ้กิดความต่อเน่ืองและย ัง่ยนื 

การส่ือสารและการประสานงานเครือข่าย 
รูปแบบการส่ือสารของเครือข่ายในภาพรวมแลว้ เป็นการส่ือสารจากศูนยก์ลางเป็นหลกั

ผา่นผูป้ระสานงานในแต่ละกลุ่ม แต่การส่ือสารกนัระหวา่งกลุ่มแต่ละกลุ่มเกิดข้ึนไม่มาก ส่วนใหญ่
ประธานกลุ่มแต่ละกลุ่มท่ีเป็นคณะกรรมการเป็นผูป้ระสานงาน แต่พบวา่ผูป้ระสานงานในแต่ละกลุ่ม 
ยงัขาดทกัษะในการจดัการ ประสานงาน และการส่ือสาร รวมถึงขาดการคล่องตวั สมาชิกส่วนใหญ่
ขาดการติดต่อ บางส่วนเสียโอกาสท่ีจะรับทราบขอ้มูลข่าวสาร รับรู้เร่ืองราวจากหน่วยงานภาครัฐ 
และขาดการบริหารจดัการแบบมีการเช่ือมโยงระหวา่งพื้นท่ี  

การเรียนรู้และกจิกรรม 
เครือข่ายประมงมีการพบปะกนันอ้ยมาก มีการเรียนรู้กนัเองนอ้ย มีการเช่ือมโยงกบักลุ่ม

อ่ืน ๆ เม่ือประสบกบัปัญหาร่วมกนั กลุ่มประมงชายฝ่ังในแต่ละต าบลไม่มีกิจกรรมในกลุ่ม ในพื้นท่ี 
ผูน้  าและสมาชิกขาดการติดต่อกนัอยา่งต่อเน่ือง ท าใหมี้การปฏิสัมพนัธ์กนันอ้ย ต่างคนต่างประกอบ
อาชีพในรูปแบบของตนเอง 

โครงสร้าง และจ านวนสมาชิกกบัการบริหารจัดการเครือข่าย 
โครงสร้างและการกระจายของสมาชิกเครือข่าย สมาชิกส่วนมากเขา้ไม่ถึงขอ้มูลข่าวสาร 

ความรู้ รวมถึงขาดความต่อเน่ืองในการส่ือสารระหวา่งกลุ่มและภายในกลุ่ม เกิดจากสมาชิกไม่ให้
ความสนใจ ไม่เขา้ใจในบทบาทของตนเอง ไม่มีความรู้สึกเป็นเจา้ของเครือข่าย หรือท ากิจกรรม         
จึงรอการน าจากผูน้ าและผูป้ระสานงานเป็นหลกั 

ด้านสังคม 
เน่ืองจากชาวประมงในเครือข่ายมีลกัษณะต่างคนต่างอยู ่ทุกคนใหค้วามสนในเฉพาะกลุ่ม 

ของตวัเอง ชาวประมงมีการศึกษาระดบัประถมศึกษา จึงท าใหข้าดความรู้ ความเขา้ใจในขอ้มูล
ความรู้เชิงวชิาการบางอยา่งไดย้าก จึงไม่สามารถน าไปปรับใชห้รือประยกุตใ์ชใ้หเ้กิดประโยชน์กบั
เครือข่ายเท่าท่ีควร ชาวประมงไม่รู้บทบาทหนา้ท่ี สิทธิหนา้ท่ีของชาวประมง ขาดความเช่ือมัน่ 
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ด้านการบริหารจัดการ 
ภาคส่วนท่ีเก่ียวขอ้งกบัเครือข่ายเป็นส่วนหน่ึงท่ีจะผลกัดนัใหเ้ครือข่ายมีการพฒันา ขาด

การติดตามงาน ขาดการบูรณาการ ขาดการประสานงานระหวา่งหน่วยงานภาครัฐ กบัชาวประมงไม่
มีการพฒันาอยา่งจริงจงั การส่ือสารระหวา่งหน่วยงานภาครัฐกบัชาวประมงเป็นไปอยา่งไม่ราบร่ืน
การส่ือสาร ไม่ไดรั้บความช่วยเหลือตามการร้องขอจึงท าใหเ้กิดการประทว้ง ร้องขอเพื่อหาทางให้
หน่วยงานภาครัฐท่ีมีส่วนเก่ียวขอ้งหาทางออกของปัญหา ขาดความต่อเน่ืองในการสนบัสนุนเร่ือง
ต่าง ๆ และบางหน่วยงานไม่ใหค้วามสนใจในแนวทางหรือนโยบายของเครือข่าย  

ด้านงบประมาณ 
ปัญหาดา้นงบประมาณเป็นปัญหาหน่ึงท่ีส าคญัของเครือข่าย พบวา่ ทรัพยากร                    

หรือการด าเนินงานของเครือข่ายตอ้งการการสนบัสนุนหรือส่งเสริมอยา่งจริงจงัและต่อเน่ืองจาก
ภาคส่วนท่ีเก่ียวขอ้ง เพื่อผลกัดนัใหผ้ลผลิตจากสัตวน์ ้าท่ีไดจ้ากการท าการประมงและการเพาะเล้ียง 
ชายฝ่ังสร้างมูลค่าใหก้บัจงัหวดัเป็นอนัดบัตน้ ๆ และสามารถดึงดูดนกัท่องเท่ียว ซ่ึงจะสร้างรายได้
ใหก้บัคนในทอ้งถ่ินและจงัหวดัชลบุรี 
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บทที ่5 
สรุป อภปิราย และข้อเสนอแนะ 

 
การวจิยัเร่ือง การบริหารจดัการเครือข่ายประมงชายฝ่ัง อ าเภอเมืองชลบุรี มีวตัถุประสงค์

เพื่อศึกษาองคป์ระกอบของเครือข่ายการบริหารจดัการประมงชายฝ่ัง อ าเภอเมืองชลบุรี เพื่อศึกษา
บทบาทของเครือข่ายในการบริหารจดัการประมงชายฝ่ัง อ าเภอเมืองชลบุรี และเพื่อศึกษาปัจจยั
สนบัสนุน ปัญหาอุปสรรคการด าเนินงานและแนวทางการแกไ้ขเครือข่ายการบริหารจดัการประมง
ชายฝ่ัง อ าเภอเมืองชลบุรี และใชว้ธีิการสัมภาษณ์ (Interview) โดยมีกลุ่มผูใ้หข้อ้มูลท่ีส าคญั (Key 
informant) ในการศึกษาวจิยัคร้ังน้ีประกอบดว้ย ประธานกลุ่มประมงชายฝ่ัง จ  านวน 5 คน สมาชิก
กลุ่มประมงชายฝ่ัง จ านวน 5 คน เจา้หนา้ท่ีหน่วยงานภาครัฐ จ านวน 5 คน รวมทั้งส้ิน 15 คน 
 

สรุปผลการวจิัย 
ส่วนที ่1 ข้อมูลทัว่ไปของผู้ให้ข้อมูลส าคัญ 
ผูใ้หข้อ้มูลส าคญั แบ่งออกเป็น 2 กลุ่ม ประกอบดว้ย ประธาน สมาชิกกลุ่มประมงชายฝ่ัง 

อ าเภอเมืองชลบุรี และเจา้หนา้ท่ีหน่วยงานภาครัฐ หรือสมาคมท่ีมีส่วนเก่ียวขอ้งกบัเครือข่าย               
การบริหารจดัการประมงชายฝ่ัง จ  านวนรวมทั้งหมด 15 คน  

กลุ่มท่ี 1 ประธานกลุ่มประมงชายฝ่ังทั้ง 4 กลุ่ม จ านวน 4 คน และสมาชิกกลุ่มประมงชายฝ่ัง 
จ านวน 6 คน  

ผูใ้หข้อ้มูลทุกคนประกอบอาชีพการท าประมงชายฝ่ังและเพาะเล้ียงสัตวน์ ้าชายฝ่ัง             
โดยเฉล่ียสมาชิกแต่ละคนจะมีเรือท่ีใชใ้นการท าประมงอยา่งนอ้ยคนละ 1 ล า ความยาวของเรือ          
โดยเฉล่ีย 4-6 เมตร สัตวน์ ้าท่ีท  าการเพาะเล้ียง ไดแ้ก่ หอยแครง หอยแมลงภู่ และหอยนางรม จ านวน
พื้นท่ีในการเพาะเล้ียงโดยเฉล่ีย 20 ไร่ มีเคร่ืองมือท าการประมง ไดแ้ก่ ท่ีคราดหอย อวนกุง้ อวนปู 
และอวนปลา ประสบการณ์ในการประกอบอาชีพประมงโดยเฉล่ีย 40 ปี สัตวน์ ้ าท่ีไดจ้ากการท าประมง
โดยส่วนมากจะขายเองในตลาดของทอ้งถ่ิน ส่วนหอยแครง หอยแมลงภู่ และหอยนางรม ท่ีไดจ้าก
การเพาะเล้ียง จะมีแม่คา้คนกลางมารับซ้ือเอง โดยจะท าการซ้ือในราคาท่ีต่างกนั ทั้งน้ีข้ึนอยูก่บัขนาด 
และประเภทของหอยท่ีเพาะเล้ียง 

กลุ่มท่ี 2 เจา้หนา้ท่ีหน่วยงานภาครัฐ และสมาคมท่ีมีส่วนเก่ียวขอ้งกบัเครือข่ายการท าประมง
ชายฝ่ัง จ  านวน 5 คน 

ประกอบดว้ยเจา้หนา้ท่ีกรมประมง จงัหวดัชลบุรี จ  านวน 2 คน ไดแ้ก่ ผูช่้วยประมง            
อ  าเภอเมือง เจา้หนา้ท่ีหน่วยบริหารจดัการประมงทะเล เจา้หนา้ท่ีองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั จ  านวน 
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2 คน ไดแ้ก่ เจา้พนกังานสุขาภิบาล 6 ว เจา้หนา้ท่ีฝ่ายส่งเสริมพฒันาอาชีพ และเจา้หนา้ท่ีส านกังาน
เจา้ท่า สาขาชลบุรี 

ส่วนที ่2 เครือข่ายการบริหารจัดการประมงชายฝ่ัง 
เครือข่ายการบริหารจัดการประมงชายฝ่ัง 
การก่อตั้งของเครือข่าย 
จงัหวดัชลบุรีมีพื้นท่ีติดกบัชายฝ่ังทะเล มีวถีิชีวติความเป็นอยูแ่ละการด ารงชีวิตใกลชิ้ดกบั

ทะเล ท าใหป้ระชากรส่วนมากประกอบอาชีพประมงชายฝ่ัง การประมงทะเลชายฝ่ังมีความส าคญั      
ต่อประเทศ ทั้งในดา้นการผลิตอาหารจากโปรตีนจากเน้ือสัตวท่ี์มีคุณภาพสูงใหแ้ก่คนไทย ก่อใหเ้กิด
อาชีพท่ีต่อเน่ืองจากสัตวน์ ้าท่ีจบัไดจ้ากการท าประมงชายฝ่ัง สร้างงานใหก้บัชาวประมงท่ีอยู ่             
ในบริเวณชายฝ่ัง และการผลิตสินคา้ส าหรับส่งออกไปจ าหน่ายยงัต่างประเทศ ซ่ึงกรมประมง             
เป็นหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งโดยตรง จึงเขา้มาบริหารจดัการดว้ยการใหค้  าแนะน ากบัผูป้ระกอบอาชีพ
ประมงชายฝ่ังท่ีอาศยัอยูใ่นบริเวณเดียวกนั หรือต าบลใกลเ้คียงกนั รวมกลุ่มกนัเพื่อการติดต่อ             
การกระจายขอ้มูลข่าวสารขอ้มูลวชิาการท่ีเก่ียวกบัการประกอบอาชีพการท าประมง จากการท่ีประชากร
ส่วนมากมีการประกอบอาชีพประมงชายฝ่ังเป็นหลกั กรมประมงจึงไดเ้ขา้มาพฒันาระบบ                  
การบริหารจดัการกบัผูป้ระกอบอาชีพประมงชายฝ่ัง โดยการแนะน าให้รวมกลุ่มสมาชิกท่ีประกอบ
อาชีพท าการประมงในแต่ละต าบล ผูป้ระกอบอาชีพประมงชายฝ่ังจึงไดมี้การรวมกลุ่มแต่ละกลุ่ม      
ในต าบล และกลุ่มผูป้ระกอบอาชีพประมงชายฝ่ังแต่ละต าบลไดร้วมตวักนัเป็นเครือข่าย                     
เพื่อขอความช่วยเหลือ การสนบัสนุนและการร้องเรียนกบัภาคส่วนท่ีเก่ียวขอ้งในการใหค้  าแนะน า 
ความช่วยเหลือ และหาแนวทางในการแกปั้ญหาใหก้บัผูป้ระกอบอาชีพประมงชายฝ่ังต่อไป 

โดยมีจุดมุ่งหมายของการจดัตั้งเครือข่ายร่วมกนั เพื่อรับความช่วยเหลือจากหน่วยงานภาครัฐ
หรือภาคส่วนอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง ซ่ึงในการประกอบอาชีพท าการประมงและการเพาะเล้ียงชายฝ่ังนั้น   
ชาวประมงภายในเครือข่ายไดป้ระสบกบัปัญหาน ้าเสียจากโรงงานอุตสาหกรรม โดยส่วนมาก           
มีโรงงานมีการใชน้ ้าในกระบวนการผลิต เช่น ใชท้  าความสะอาดเคร่ืองมือและพื้นท่ีในโรงงาน         
น ้ามนัจากโรงงานอุตสาหกรรมและน ้าทิ้งจากโรงงานท่ีปล่อยลงสู่ทะเลจะมีคราบน ้ ามนัลอยอยูบ่นผวิน ้า 
ท าใหก้๊าซออกซิเจนไม่สามารถจะละลายลงไปในน ้า และแสงแดดส่องลอดลงไปใตน้ ้าไม่ได ้           
มีผลท าใหส่ิ้งมีชีวิตท่ีอาศยัอยูใ่นน ้าขาดก๊าซออกซิเจน ท าใหพ้ืชในน ้าบางชนิดไม่สามารถสร้างอาหาร
และเจริญเติบโตแลว้ยงัมีผลเสียต่อเน่ืองท าใหส้ัตวน์ ้าตายดว้ย เพราะพืชขนาดเล็กในน ้า ซ่ึงเป็นอาหาร
ของสัตวน์ ้าตายเพราะน ้าเสียท่ีปล่อยออกมาจากโรงงาน รวมถึงน ้าจากแหล่งท่ีอยูอ่าศยัมีน ้าทิ้ง           
จากการอุปโภคและบริโภค เช่น น ้าจากการซกัลา้ง การท าครัว ส่ิงปฏิกูลท่ีมาจากบา้นเรือนบริเวณ
ชายฝ่ัง โดยไม่ไดผ้า่นการบ าบดัใหมี้คุณภาพตามมาตรฐาน น ้าทิ้งท่ีปล่อยออกมาจะท าใหเ้กิดน ้าเน่า 
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น ้าเสีย ท าใหส้ัตวน์ ้าท่ีท  าการเพาะเล้ียงบริเวณชายฝ่ังตายเป็นจ านวนมาก ส่งผลกระทบใหผู้ป้ระกอบ
อาชีพประมงขาดทุนอยา่งมากจากการเพาะเล้ียง หากหน่วยงานภาครัฐท่ีมีส่วนเก่ียวขอ้ง                     
ใหค้วามช่วยเหลือ หรือแกไ้ขปัญหาท่ีเกิดข้ึนไม่ได ้จึงส่งผลใหเ้กิดการร้องเรียนกบัหน่วยงานภาครัฐ
ท่ีมีส่วนเก่ียวขอ้งกบัการท าประมงชายฝ่ัง 

องค์ประกอบของกลุ่มประมงชายฝ่ัง อ าเภอเมืองชลบุรี 
องคป์ระกอบของกลุ่มประมงชายฝ่ัง อ าเภอเมืองชลบุรี ประกอบดว้ย กลุ่มเพาะเล้ียงสัตว์

น ้าบางทราย กลุ่มเพาะเล้ียงสัตวน์ ้าบางปลาสร้อย กลุ่มท าประมงมะขามหยง่ และกลุ่มเพาะเล้ียงสัตว์
น ้าอ่างศิลา โดยรูปแบบของคณะกรรมการในแต่ละกลุ่มประกอบดว้ย ประธาน รองประธาน เลขานุการ 
เหรัญญิก และกรรมการของกลุ่ม คณะกรรมการของกลุ่มประมงชายฝ่ังแต่ละกลุ่มมาจากการเลือกตั้ง 
ของสมาชิกภายในกลุ่ม วตัถุประสงคข์องการจดัตั้งกลุ่ม เน่ืองจากเจา้หนา้ท่ีประมงจงัหวดัชลบุรีได้
ใหค้  าแนะน ากบักลุ่มประมงชายฝ่ังในแต่ละต าบลจดัตั้งกลุ่มเพื่อท่ีจะไดรั้บขอ้มูลข่าวสาร                   
ขอ้มูลวชิาการ ติดต่อส่ือสาร การกระจายขอ้มูลต่าง ๆ การประสานงาน รวมไปถึงการไดรั้บ              
ความช่วยเหลือจากหน่วยงานภาครัฐท่ีมีส่วนเก่ียวขอ้งกบักลุ่มผูป้ระกอบอาชีพประมงชายฝ่ัง 

1.  กลุ่มเพาะเล้ียงสัตวน์ ้าบางทราย 
คณะกรรมการกลุ่ม ประกอบดว้ยประธาน รองประธาน เลขานุการ เหรัญญิก และกรรมการ 

วตัถุประสงคข์องการจดัตั้งกลุ่มเพาะเล้ียงสัตวน์ ้าบางทราย เน่ืองจากในการประกอบอาชีพท าการประมง 
และการเพาะเล้ียงชายฝ่ัง ปัญหาท่ีพบบ่อยมากและส่งผลกระทบกบัการประกอบอาชีพประมงชายฝ่ัง 
คือ ปัญหาน ้าเน่าเสีย เม่ือถึงช่วงจบัสัตวน์ ้าชายฝ่ังท่ีเพาะเล้ียงไวเ้พื่อขาย กลบัพบวา่                             
หอยท่ีท าการเพาะเล้ียงไวต้ายเป็นจ านวนมาก ผลท่ีตามมา คือ ขาดทุน จึงท าใหมี้การรวมกลุ่มและ
จดัตั้งกลุ่มข้ึนมาเพื่อร้องเรียนเร่ืองน ้าเสียกบัหน่วยงานภาครัฐและกรมประมง เพื่อขอความช่วยเหลือ 

ดา้นบทบาทการท างานของกลุ่มสมาชิกเพาะเล้ียงสัตวน์ ้าบางทรายต่อเครือข่าย                  
การบริหารจดัการประมงชายฝ่ัง คือ ประธานกลุ่มเป็นสมาชิกสภาเทศบาลเป็นผูก้วา้งขวางในพื้นท่ี 
และกลุ่มเพาะเล้ียงสัตวน์ ้าบางทรายเป็นแหล่งเรียนรู้ แหล่งศึกษาในเชิงปฏิบติัเก่ียวกบัการเพาะเล้ียง
สัตวน์ ้าชายฝ่ังใหก้บันกัศึกษาจากสถานศึกษาหลายแห่ง เป็นกลุ่มท่ีท าการประชาสัมพนัธ์ขอ้มูล         
ในการเพาะเล้ียง กลุ่มน้ีจึงเป็นกลุ่มท่ีมีพลงัในการรวมตวักนัของสมาชิกในการเจรจาต่อรองกบั
หน่วยงานภาครัฐและเป็นกลุ่มท่ีสนบัสนุนเครือข่าย 

การไดม้าของคณะกรรมการกลุ่ม คณะกรรมการกลุ่ม ประกอบดว้ยประธาน รองประธาน 
เลขานุการ เหรัญญิก และกรรมการ คณะกรรมการของกลุ่มเพาะเล้ียงสัตวน์ ้ าบางทรายมาจากการเลือก
ของสมาชิกภายในกลุ่ม เน่ืองจากทุกคนในคณะกรรมการเป็นผูท่ี้มีอาย ุอาศยัอยูใ่นพื้นท่ี                     
และมีประสบการณ์ในการประกอบอาชีพประมงและเพาะเล้ียงชายฝ่ังมาเป็นเวลานาน จึงท าให้
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สามารถบริหารจดัการกลุ่ม การประสานงาน รวมถึงการแจง้ขอ้มูลข่าวสารใหก้บักบัสมาชิกไดเ้ป็น
อยา่งดี จ  านวนสมาชิกในกลุ่มมีจ านวนทั้งส้ิน 63 คน 

2.  กลุ่มเพาะเล้ียงสัตวน์ ้าบางปลาสร้อย  
วตัถุประสงคข์องการจดัตั้งกลุ่มเพาะเล้ียงสัตวน์ ้าบางปลาสร้อย เน่ืองจากเกิดจากการแนะน า

ของประมงจงัหวดั ให้รวมกลุ่มกนัเพื่อจะไดรั้บความช่วยเหลือจากหน่วยงานภาครัฐ สมาชิกในกลุ่มน้ี
ส่วนมากประกอบอาชีพเพาะเล้ียงชายฝ่ังเป็นหลกั โดยสัตวน์ ้าท่ีนิยมท าการเพาะเล้ียง ไดแ้ก่ หอยนางรม 
หอยแมลงภู่ และหอยแครง สมาชิกแต่ละคนท่ีพื้นท่ีในการเพาะเล้ียงโดยเฉล่ีย 10 ไร่ แต่พบวา่            
ในการเพาะเล้ียงนั้นปัญหาท่ีพบบ่อยมากและส่งผลกระทบกบัการประกอบอาชีพประมงชายฝ่ัง          
คือ ปัญหาน ้าเน่าเสีย เม่ือถึงช่วงจบัสัตวน์ ้าชายฝ่ังท่ีเพาะเล้ียงไวเ้พื่อขายกลบัพบวา่หอยท่ีเล้ียงบริเวณ 
ชายฝ่ังตายเป็นจ านวนมาก ท่ีสามารถจบัขายไดมี้จ านวนนอ้ยมาก ผลท่ีตามมาจากปัญหา คือ ขาดทุน 
จึงท าใหมี้การรวมกลุ่มและจดัตั้งกลุ่มข้ึนมาเพื่อร้องเรียนเร่ืองน ้าเสียกบัหน่วยงานภาครัฐ                   
และกรมประมง เพื่อขอความช่วยเหลือ 

ดา้นบทบาทการท างานของกลุ่มสมาชิกเพาะเล้ียงสัตวน์ ้าบางปลาสร้อยต่อเครือข่าย          
การบริหารจดัการประมงชายฝ่ัง คือ เป็นกลุ่มท่ีก่อตั้งมาเป็นระยะเวลานาน มีการบริหารจดัการกลุ่มท่ีดี 
มีผูท่ี้มีอาย ุประสบการณ์ในการเพาะเล้ียงหลายคนท่ีท าการเพาะเล้ียงตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบนั            
ทราบถึงปัญหาในการท าการประมง และการหาแนวทางในการจดัการแกไ้ขปัญหาท่ีเกิดข้ึน              
เป็นกลุ่มท่ีมีการประชาสัมพนัธ์ขอ้มูล ทางกลุ่มมีการจดังานอาหารทะเลสะพานจา้วข้ึนเพื่อน าสัตวน์ ้า
ท่ีจบัไดห้รือท่ีเพาะเล้ียงไวม้าประกอบอาหารประเภทต่าง ๆ เพื่อจ าหน่ายใหก้บัคนในพื้นท่ี                
และนกัท่องเท่ียวท่ีเขา้มาเท่ียวในจงัหวดัชลบุรี กลุ่มน้ีจึงเป็นท่ีรู้จกัเป็นกลุ่มหลกัท่ีมีความคิดริเร่ิม       
ในการจดัตั้งเครือข่าย เน่ืองจากสมาชิกในกลุ่มท าการเพาะเล้ียงสัตวน์ ้าเป็นหลกั เม่ือประสบปัญหา
สมาชิกส่วนมากจึงไดรั้บความเดือดร้อนและผลกระทบกนัเป็นอยา่งมาก จึงเป็นกลุ่มหลกัท่ีเป็นผูน้ า
ในการรวมตวักนัในการเจรจาเรียกร้อง ขอความช่วยเหลือ หรือทางแกไ้ขจากหน่วยงานภาครัฐ 

การไดม้าของคณะกรรมการกลุ่ม คณะกรรมการกลุ่ม ประกอบดว้ยประธาน รองประธาน 
เลขานุการ เหรัญญิก และกรรมการ คณะกรรมการของกลุ่มเพาะเล้ียงสัตวน์ ้าบางปลาสร้อยมาจาก     
การเลือกของสมาชิกภายในกลุ่ม เน่ืองจากทุกคนในคณะกรรมการเป็นผูท่ี้อาศยัอยูใ่นพื้นท่ี                
และมีประสบการณ์ในการประกอบอาชีพเพาะเล้ียงชายฝ่ังมาเป็นเวลานาน รวมถึงการมีผูท่ี้มีอาย ุ
และประสบการณ์ในการเพาะเล้ียงสัตวน์ ้ามาเป็นเวลานานเป็นผูใ้หค้  าปรึกษาในการบริหารจดัการ 
และการแกปั้ญหาใหก้บัสมาชิกในกลุ่ม จ านวนสมาชิกในกลุ่มมีจ านวนทั้งส้ิน 100 คน 
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3.  กลุ่มเพาะเล้ียงสัตวน์ ้าอ่างศิลา  
วตัถุประสงคข์องการจดัตั้งกลุ่มเพาะเล้ียงสัตวน์ ้าอ่างศิลา เน่ืองจากคนในพื้นท่ีส่วนมาก

ประกอบอาชีพท าการประมงและการเพาะเล้ียงชายฝ่ัง จึงท าใหว้สัดุอุปกรณ์ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการเพาะเล้ียง
มีจ านวนมาก จึงประสบกบัปัญหาในดา้นพื้นท่ีในการกองไมไ้ผท่ี่ใชปั้กเล้ียงหอยบริเวณชายฝ่ัง         
จึงรวมกลุ่มกนัข้ึนและมีการจดัท าเร่ืองขอพื้นท่ีส าหรับวางวสัดุอุปกรณ์ท่ีใชใ้นการเพาะเล้ียงไวใ้กล้
กบับริเวณชายฝ่ังเพื่อความสะดวกในการขนยา้ย 

ดา้นบทบาทการท างานของกลุ่มสมาชิกเพาะเล้ียงสัตวน์ ้าอ่างศิลาต่อเครือข่ายการบริหาร 
จดัการประมงชายฝ่ัง คือ ประธานกลุ่มเป็นผูก้วา้งขวาง รู้จกักบัเจา้หนา้ท่ีหน่วยงานภาครัฐในระดบั
ทอ้งถ่ินท่ีมีส่วนเก่ียวขอ้งในการสนบัสนุนส่งเสริมการเพาะเล้ียง กลุ่มน้ีจึงมีบทบาทในการติดต่อ
เขา้ถึงเจา้หนา้ท่ีหน่วยงานภาครัฐเพื่อขอการสนบัสนุน หรือแนวทางแกปั้ญหาของเครือข่าย               
และกลุ่มน้ีมีสมาชิกเป็นจ านวนมาก จึงมีสมาชิกในการรวมตวัเพื่อเรียกร้องและชกัชวนคนในพื้นท่ี
มาร่วมกนัเจรจาต่อรองกบัหน่วยงานภาครัฐ 

การไดม้าของคณะกรรมการกลุ่ม คณะกรรมการกลุ่ม ประกอบดว้ยประธาน รองประธาน 
เลขานุการ เหรัญญิก และกรรมการ คณะกรรมการของกลุ่มเพาะเล้ียงสัตวน์ ้าอ่างศิลามาจากการเลือก
ของสมาชิกภายในกลุ่ม เน่ืองจากทุกคนในคณะกรรมการเป็นผูท่ี้มีอาย ุอาศยัอยูใ่นพื้นท่ี                     
และมีประสบการณ์ในการประกอบอาชีพประมงและเพาะเล้ียงชายฝ่ังมาเป็นเวลานาน มีความสามารถ
ในการบริหารงานดา้นการใชป้ระโยชน์ของพื้นท่ี การหารายไดเ้ขา้กลุ่ม จึงท าใหส้มาชิกรวมกลุ่ม
ประสานงานกนัไดเ้ป็นอยา่งดี จ  านวนสมาชิกในกลุ่มมีจ านวนทั้งส้ิน 214 คน 

4.  กลุ่มท าประมงมะขามหยง่ 
วตัถุประสงคข์องการจดัตั้งกลุ่มท าประมงมะขามหยง่ เน่ืองจากสมาชิกภายในกลุ่ม            

ท  าการประมงชายฝ่ังเป็นส่วนใหญ่ ซ่ึงน ้ามนัเป็นตน้ทุนส าคญัในการออกเรือเพื่อจบัสัตวน์ ้า               
การรวมกลุ่มกนัข้ึนมาเพื่อรวมตวักนัขอซ้ือน ้ามนัเบนซินราคาถูก ซ่ึงสามารถลดตน้ทุนในการจบั
สัตวน์ ้าไดม้าก จึงท าใหมี้การรวมกลุ่มและจดัตั้งกลุ่มข้ึนมา 

ดา้นบทบาทการท างานของกลุ่มท าประมงมะขามหยง่ต่อเครือข่ายการบริหารจดัการ
ประมงชายฝ่ัง คือ เป็นกลุ่มท่ีคอยสนบัสนุนการรวมตวั ช่วยเหลือกลุ่มอ่ืน ๆ ในเครือข่ายในการร้องเรียน
กบัหน่วยงานภาครัฐ 

การไดม้าของคณะกรรมการกลุ่ม คณะกรรมการกลุ่ม ประกอบดว้ยประธาน รองประธาน 
เลขานุการ เหรัญญิก และกรรมการ คณะกรรมการของกลุ่มท าประมงมะขามหยง่มาจากการเลือก
ของสมาชิกภายในกลุ่ม ซ่ึงเห็นวา่กรรมการท่ีไดรั้บการเลือกจากสมาชิกมีความเหมาะสม                  
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ในการบริหารจดัการไดเ้ป็นอยา่งดี ใหค้วามช่วยเหลือแก่สมาชิกในกลุ่มไดอ้ยา่งทัว่ถึง                        
และมีประสบการณ์ในการประกอบอาชีพเป็นเวลานาน มีจ านวนสมาชิกในกลุ่ม 48 คน 

ท่ีมาของคณะกรรมการเครือข่าย 
ในท่ีประชุมเม่ือปี พ.ศ. 2542 มีความเห็นวา่คณะกรรมการชุดน้ีถือเป็นคณะกรรมการก่อตั้ง

ควรมาจากคนท่ีมีจิตใจรักการเสียสละต่อส่วนรวมและมีความเห็นร่วมในทิศทางเดียวกนั                  
โดยใหป้ระธานกลุ่มในแต่ละต าบลเป็นตวัแทนในการติดต่อประสานงานกบัหน่วยงานภาครัฐ           
และสมาชิกในเครือข่าย 

เครือข่ายประมงชายฝ่ัง อ าเภอเมืองชลบุรี  
โครงสร้างของกรรมการเครือข่าย สมาชิกภายในเครือข่ายของแต่ละต าบลไดมี้ความเห็นวา่

ในการรวมตวักนัเป็นเครือข่ายนั้น ประธานแต่ละต าบลมีความเหมาะสมในการท าหนา้ท่ี                   
เป็นคณะท างานในการประสานงานของเครือข่าย รวมทั้งหมด 4 คน ดงัต่อไปน้ี 

1.  ประธานกลุ่มเกษตรกรท าการประมงต าบลบางทราย 
2.  ประธานกลุ่มเกษตรกรเพาะเล้ียงสัตวน์ ้าต าบลบางปลาสร้อย 
3.  ประธานกลุ่มเกษตรกรท าการประมงต าบลมะขามหยง่ 
4.  ประธานกลุ่มเกษตรกรผูเ้พาะเล้ียงสัตวน์ ้าชายฝ่ังต าบลอ่างศิลา 
บทบาทหน้าที่ของเครือข่ายประมงชายฝ่ัง 
บทบาทหนา้ท่ีการท างานของเครือข่ายประกอบดว้ยหนา้ท่ีหลายส่วนมีรายละเอียดดงัน้ี 
1.  การกระจายขอ้มูลข่าวสารใหก้บัสมาชิกในเครือข่าย 
โดยประธานกลุ่มแต่ละกลุ่มภายในเครือข่ายเป็นตวัแทนในการรับขอ้มูลข่าวสารขอ้มูล

ดา้นวชิาการจากหน่วยงานภาครัฐท่ีมีส่วนเก่ียวขอ้งโดยตรง คือ กรมประมง โดยจะท าการกระจาย
ขอ้มูลต่าง ๆ อยา่งทัว่ถึงใหก้บัสมาชิกภายในกลุ่มไดรั้บทราบ ซ่ึงประธานกลุ่มแต่ละกลุ่มจะใชว้ธีิการ 
ประชาสัมพนัธ์โดยการประกาศเสียงตามสายใหท้ราบในเบ้ืองตน้ ท าการติดประกาศรายละเอียด
ของขอ้มูลท่ีไดรั้บมาท่ีกระดานประชาสัมพนัธ์ ณ ท่ีท าการของกลุ่มแต่ละกลุ่ม และท าการกระจาย
ขอ้มูลโดยใชก้ารบอกต่อ ๆ ของสมาชิกท่ีทราบขอ้มูลแลว้ไปยงัสมาชิกท่ียงัไม่ไดรั้บทราบขอ้มูล 
เน่ืองจากการออกท าการประมงของสมาชิกแต่ละคนมีช่วงเวลาในการออกทะเล หรือออกไป             
ท าการเพาะเล้ียงชายงฝ่ังไม่ตรงกนั การกระจายขอ้มูลภายในของสมาชิกอาจทราบไม่ทัว่ถึงกนั           
จึงตอ้งมีการบอกต่อ ๆ เพื่อใหรั้บทราบขอ้มูล  

2.  การรวมตวักนัเพื่อไปร้องเรียนกบัหน่วยงานภาครัฐท่ีเก่ียวขอ้ง 
ในการแกไ้ขปัญหาการประมงชายฝ่ัง กรณีท่ีไม่สามารถแกไ้ขปัญหาไดจ้ะใชว้ธีิการ

รวมตวักนัเพื่อไปร้องเรียนกบัหน่วยงานภาครัฐ ซ่ึงวธีิการแกไ้ขปัญหาวธีิสุดทา้ยท่ีจะด าเนินการ        
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ในกรณีท่ีประสบปัญหาในการประกอบอาชีพแลว้ไดมี้การขอความช่วยเหลือจากหน่วยงานภาครัฐ
ท่ีเก่ียวขอ้งแลว้ไม่ไดรั้บการช่วยเหลือหรือการแกปั้ญหาไปในแนวทางท่ีเหมาะสม สมาชิกภายใน
เครือข่ายทั้ง 4 ต าบล จะท าการนดัแนะผูท่ี้ประกอบอาชีพประมงชายฝ่ังในพื้นท่ีทั้ง 4 ต าบล                
ใหม้ารวมตวักนัใหไ้ดม้ากท่ีสุด เพื่อเรียกร้องใหห้น่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งท าการแกไ้ขปัญหา หาทางออก 
รวมไปถึงการจ่ายค่าชดเชยใหก้บัผูป้ระกอบอาชีพประมงชายฝ่ังตามความเหมาะสมของขนาดพื้นท่ี 
และเคร่ืองมือในการประกอบอาชีพ  

3.  การประสานงานภายในเครือข่าย และหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งกบัเครือข่าย  
กรรมการเครือข่ายการบริหารจดัการประมงชายฝ่ัง โดยมีการประสานงานของเครือข่าย

ตามกระบวนการท างานดงัน้ี  
 3.1  กรรมการแต่ละกลุ่มจะมีการติดต่อประสานงานกนัผา่นการพูดคุยทางโทรศพัท ์

แลว้ท าการนดัแนะประชุมปรึกษากนัเม่ือเกิดปัญหาในการเพาะเล้ียงและการท าประมงชายฝ่ัง            
เพื่อพิจารณาถึงแนวทางแกไ้ขปัญหาเบ้ืองตน้ โดยก าหนดกระบวนการท างานโดยร่วมกนั                 
ของประธานกลุ่มแต่ละกลุ่ม 

 3.2  การแจง้ข่าวสาร ขั้นตอนแรกสุดของการบริหารจดัการเครือข่ายประมงชายฝ่ัง       
คือ หน่วยงานภาครัฐท่ีเก่ียวขอ้งท าการแจง้ข่าวสารหรือขอ้มูลวชิาการ เผยแพร่แนวคิดของรัฐเก่ียวขอ้ง
กบัการท าประมงไปยงัชุมชนใหช้าวประมงไดรั้บทราบอยา่งทัว่ถึง รวมทั้งจะตอ้งอธิบายใหช้าวประมง
ไดมี้ความรู้ความเขา้ใจในระบบการบริหารจดัการประมงชายฝ่ัง 

 3.3  ท าการปรึกษาหารืออยา่งทัว่ถึง เพื่อแต่ละกลุ่มจะไดท้ราบถึงการท างาน                 
ของเครือข่ายในการหาแนวทางในการแกไ้ขปัญหาท่ีเกิดข้ึน หลงัจากการปรึกษาหารือและไดข้อ้สรุป 
ท่ีชดัเจนแลว้ ขั้นตอนต่อไป คือ สร้างความร่วมมือให้เกิดข้ึนระหวา่งรัฐกบัเครือข่าย ระหวา่งชาวประมง 
ดว้ยกนั และระหวา่งชุมชนประมงท่ีอยูใ่นพื้นท่ีใกลเ้คียง ในระบบการบริหารจดัการประมง              
โดยเครือข่ายนั้น ความร่วมมือกนัเป็นปัจจยัท่ีส าคญัทุกคนท่ีเก่ียวขอ้งจะตอ้งร่วมมือในการด าเนินการ 
ตามขั้นตอนต่าง ๆ อยา่งใกลชิ้ด จึงจะสามารถบรรลุวตัถุประสงคท่ี์ตอ้งการได้ 

 3.4  แลกเปล่ียนขอ้มูลระหวา่งกนั ในการบริหารจดัการประมงขอ้มูลท่ีถูกตอ้ง              
และทนัสมยัเป็นส่ิงท่ีจ  าเป็น รัฐและกลุ่มประมงจะเป็นขอ้มูลท่ีเก่ียวกบันโยบาย แผนการด าเนินการ 
และงบประมาณท่ีรัฐจะจดัสรรให ้รวมถึงขอ้มูลทางวชิาการดา้นต่าง ๆ ท่ีรัฐจะตอ้งใหก้บักลุ่มประมง 
เพื่อท่ีกลุ่มประมงจะไดใ้ชเ้ป็นขอ้มูลส าหรับการวางแผนการบริหารจดัการเครือข่ายประมงชายฝ่ัง 
หน่วยงานภาครัฐสร้างเครือข่ายการติดต่อส่ือสารแบบสองทาง เพื่อสร้างความเขา้ใจท่ีถูกตอ้ง
ระหวา่งกนั การส่ือสารท่ีผดิพลาดอาจส่งผลกระทบกบัเครือข่าย การติดต่อส่ือสารจะใชก้ารส่ือ          
ทุกประเภทท่ีจะสามารถใชไ้ด ้เพื่อใหก้ารติดต่อส่ือสารอยา่งมีประสิทธิภาพสูงท่ีสุด ท าการแลกเปล่ียน
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ขอ้มูลระหวา่งกนั ในการบริหารจดัการประมงท่ีถูกตอ้งและทนัสมยัเป็นส่ิงท่ีจ  าเป็นท่ีสุด หน่วยงาน
ภาครัฐใหค้  าปรึกษาหารือ บทบาทท่ีส าคญัของรัฐในระบบการบริหารจดัการประมง คือ เป็นท่ีปรึกษา 
ดา้นวชิาการให้แก่กลุ่มประมง เจา้หนา้ท่ีรัฐตอ้งมีความพร้อมท่ีจะใหค้  าปรึกษาใหก้บักลุ่มประมง
ชายฝ่ัง 

 3.5  การปฏิบติังานร่วมกนั เจา้หนา้ท่ีของรัฐและกลุ่มประมงร่วมมือกนัในการปฏิบติั
ตามภารกิจต่าง ๆ ท่ีมีอยู ่การปฏิบติังานร่วมกนัจะช่วยใหง้านส าเร็จไดโ้ดยง่าย เน่ืองจากทั้งสองฝ่าย
จะมีความรู้ความช านาญทั้งท่ีแตกต่างกนัและคลา้ยคลึงกนั จึงตอ้งรวมเอาศกัยภาพของทั้งสองฝ่าย
เขา้ดว้ยกนัจะเกิดพลงัท่ีเขม้แขง็ในการพลกัดนัใหก้ารบริหารจดัการพฒันารุดหนา้ไปอยา่งรวดเร็ว 
ภายใตร้ะบบการบริหารจดัการประมงโดยกลุ่มประมงนั้น ชาวประมงทุกคนในชุมชนจะมีภาระหนา้ท่ี 
ร่วมกนัในการดูแลรักษา จดัการทรัพยากรประมง และการบริหารจดัการประมงชายฝ่ัง เพื่อร่วมกนั
ส่งเสริมการประกอบอาชีพประมงใหย้ ัง่ยนืต่อไป 

รูปแบบความสัมพนัธ์ของเครือข่ายการบริหารจัดการประมงชายฝ่ัง 
การประสานงานกลุ่มประมงแต่ละกลุ่มภายในเครือข่ายจะมีประธานกลุ่มแต่ละกลุ่ม          

เป็นผูป้ระสานเครือข่าย โดยมีเป้าหมายร่วมกนั เน่ืองจากมีกลุ่มประมงแต่ละกลุ่มมีความคิด มีปัญหา 
มีความตอ้งการในการแกปั้ญหาการท าประมงและการเล้ียงสัตวน์ ้าชายฝ่ัง จึงท าใหเ้กิดการติดต่อ
ประสานงานหรือร่วมกนัท ากิจกรรมอยา่งใดอยา่งหน่ึง เพื่อแกไ้ขปัญหาหรือสนองความตอ้งการ       
ในเร่ืองนั้น ๆ โดยยดึหลกัการท างานร่วมกนับนพื้นฐานของความเท่าเทียมกนั เคารพซ่ึงกนัและกนั 
ในการเช่ือมโยงของกลุ่มประมงแต่ละกลุ่มนั้นจะแลกเปล่ียนข่าวสารร่วมกนั โดยมีการจดัระเบียบ
โครงสร้างของคนในเครือข่ายดว้ยความเป็นอิสระเท่าเทียมกนั มีความเคารพสิทธิ เช่ือถือ เอ้ืออาทร
ซ่ึงกนัและกนั หากจ าแนกเครือข่ายบริหารจดัการประมงชายฝ่ังตามการเช่ือมโยง จดัเป็นเครือข่าย
แบบแนวตั้ง เน่ืองจากเครือข่ายมีความสัมพนัธ์ในการติดต่อส่ือสาร การแลกเปล่ียนเรียนรู้                  
และการใหค้วามช่วยเหลือระหวา่งหน่วยงานภาครัฐกบัชาวประมง ซ่ึงหน่วยงานภาครัฐ ไดแ้ก่           
กรมประมง จงัหวดัชลบุรี หน่วยบริหารจดัการประมงทะเล องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั และเจา้หนา้ท่ี 
ส านกังานเจา้ท่า สาขาชลบุรี เครือข่ายแบบแนวนอน เพราะในเครือข่ายมีความสัมพนัธ์ท่ีไม่ซบัซอ้น 
คือ ความสัมพนัธ์ระหวา่งตวัชาวประมงกบัครอบครัว ชาวประมงกบักลุ่มเครือญาติ มีความสัมพนัธ์
ระหวา่งกลุ่มประมงในต าบลใกลเ้คียงกนั อยูใ่นแนวราบบนพื้นฐานการแลกเปล่ียนเรียนรู้                 
และการพึ่งพาอาศยักนั มีความยดืหยุน่และมีความสอดคลอ้งกบับริบทท่ีเกิดข้ึนในสังคม                   
และสามารถแบ่งรูปแบบความสัมพนัธ์ของเครือข่ายตามการเกิด คือ เครือข่ายการบริหารจดัการ
ประมงชายฝ่ัง อ าเภอเมืองชลบุรีน้ี ถือเป็นเครือข่ายท่ีเกิดโดยธรรมชาติ เกิดจากการท่ีผูค้นมีใจตรงกนั 
ประกอบอาชีพเดียวกนัและประสบกบัสภาพปัญหาเดียวกนัมาก่อน เขา้มารวมตวักนัเพื่อแลกเปล่ียน
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ความคิดและประสบการณ์ การเรียนรู้ ร่วมกนัแสวงหาทางเลือกใหม่ท่ีดีกวา่ หรือแนวทาง                 
ในการแกไ้ขปัญหาให้ดีกวา่เดิม การด ารงอยูข่องกลุ่มสมาชิกในเครือข่ายเป็นแรงกระตุน้ท่ีเกิดข้ึน
ภายในตวัสมาชิกเอง เครือข่ายเกิดข้ึนในพื้นท่ีอาศยัความเป็นเครือญาติ เป็นคนในชุมชนหรือมาจาก
ต าบลเดียวกนั มีวฒันธรรมความเป็นอยูเ่หมือนกนัแลว้อยูร่วมกนัเป็นกลุ่ม 

ส่วนท่ี 3 ปัจจยัสนบัสนุน ปัญหาอุปสรรคการด าเนินงานของเครือข่ายการบริหารจดัการ
ประมงชายฝ่ัง อ าเภอเมืองชลบุรี 

ปัจจัยสนับสนุน 
ปัจจัยภายในเครือข่าย 
การติดต่อส่ือสารภายในเครือข่าย 
จากการสัมภาษณ์ผูใ้หข้อ้มูลส าคญัจ านวน 10 คน ถึงการติดต่อส่ือสารภายในเครือข่าย

การบริหารจดัการประมงชายฝ่ัง พบวา่ การติดต่อส่ือสารภายในเครือข่ายสมาชิกสามารถรับทราบ
ขอ้มูลข่าวสารไดอ้ยา่งทัว่ถึง โดยมีการกระจายขอ้มูลจากศูนยก์ลาง คือ ประธานกลุ่มแต่ละกลุ่ม          
เพื่อกระจายข่าวหรือขอ้มูลใหก้บัสมาชิกภายในกลุ่มแต่ละกลุ่มต่อไป 

ความร่วมมือของสมาชิกในเครือข่าย 
ในดา้นของการใหค้วามช่วยเหลือของสมาชิก พบวา่ สมาชิกจะใหค้วามช่วยเหลือกนั        

เม่ือประสบปัญหาในดา้นการเพาะเล้ียงสัตวน์ ้ าชายฝ่ัง มีการรวมกลุ่มสมาชิกท่ีท าการเพาะเล้ียงสัตวน์ ้า 
มาร่วมกนัไปเรียกร้องและขอความช่วยเหลือจากหน่วยงานภาครัฐ 

ปัจจัยภายนอกเครือข่าย 
เจ้าหน้าที่หน่วยงานภาครัฐและสมาคมทีม่ีส่วนเกีย่วข้องกับเครือข่ายการบริหารจัดการ

ประมงชายฝ่ัง 
องคป์ระกอบ บทบาทหนา้ท่ีของหน่วยงานเครือข่ายการบริหารจดัการประมงชายฝ่ัง 

อ าเภอเมืองชลบุรี ของผูป้ระกอบอาชีพประมงชายฝ่ังทั้ง 4 กลุ่ม ประกอบดว้ย กรมประมงจงัหวดั
ชลบุรี, หน่วยบริหารจดัการประมงทะเล, ส านกังานเจา้ท่าภูมิภาค สาขาชลบุรี, องคก์ารบริหาร           
ส่วนจงัหวดั, เทศบาลอ าเภอเมือง, เทศบาลต าบล และสมาคมประมงจงัหวดัชลบุรี 

บทบาทหน้าที่ของหน่วยงานทีเ่กีย่วข้องกบัเครือข่ายการบริหารจัดการประมงชายฝ่ัง 
กรมประมงจังหวดัชลบุรี  
บทบาทหนา้ท่ีในเครือข่าย เป็นหน่วยงานท่ีใหข้อ้มูลทางวชิาการ ขอ้มูลในดา้นการส่งเสริม

พฒันาอาชีพการท าประมงและพฒันาเก่ียวกบัการเพาะเล้ียง การท าการประมง น าเทคโนโลย ี            
ทางวทิยาศาสตร์มาปรับใชเ้พื่อลดตน้ทุนเพิ่มผลผลิตจากการเพาะเล้ียงใหม้ากข้ึน หาแนวทางแกไ้ข
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ปัญหาในการท าการประมงชายฝ่ัง ดูแลใหค้  าปรึกษาแนะแนวทางในการประกอบอาชีพ                    
และการบริหารจดัการการใชท้รัพยากรสัตวน์ ้า 

หน่วยบริหารจัดการประมงทะเล 
บทบาทหนา้ท่ีในเครือข่าย เป็นหน่วยงานท่ีใหข้อ้มูลข่าวสาร ความรู้เก่ียวกบัการท าประมง 

ประเภทของเคร่ืองมือท่ีใชท้  าเคร่ืองมือประมง รวมไปถึงช่วยสร้างจิตส านึกและส่งเสริมการมีส่วนร่วม 
ของชุมชนในการบริหารจดัการใหใ้ชท้รัพยากรประมงอยา่งถูกวธีิ และมีการใชอ้ยา่งย ัง่ยนื 

ส านักงานเจ้าท่าภูมิภาค สาขาชลบุรี 
บทบาทหนา้ท่ีในเครือข่าย ไดแ้ก่ งานตรวจเรือ ตรวจสภาพเรือเพื่อประกอบการจดทะเบียน 

เรือไทย ออกใบอนุญาตใชเ้รือ และใบรับรองต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง โดยจะท าการตรวจสอบลกัษณะ       
ในดา้นความปลอดภยั ความพร้อมของเรือ เคร่ืองยนตท่ี์ใชป้ระกอบกบัเรือท่ีจะใชใ้นการท าประมง 
รวมไปจนถึงความพร้อม สภาพร่างกายของผูท่ี้จะขบัเรือ ท าการจดทะเบียนเรือ เจา้หนา้ท่ีจะท าการ
จดทะเบียนเรือเพื่อออกใบอนุญาตใชเ้รือ และต่อใบอนุญาตใชเ้รือหากทะเบียนเรือมีอายคุรบตามท่ี
ก าหนดในเขตความรับผดิชอบ ออกใบทะเบียนเรือไทย 

องค์การบริหารส่วนจังหวดั 
บทบาทหนา้ท่ีในเครือข่าย สนบัสนุนในดา้นงบประมาณ โครงการประจ าปีงบประมาณ 

ส่งเสริมการท าประมงพื้นบา้น การส่งเสริมการหาแนวทางแกปั้ญหาในดา้นการท าประมง                 
หรือการเพาะเล้ียงสัตวน์ ้าชายฝ่ังร่วมกบัหน่วยงานท่ีมีส่วนเก่ียวขอ้ง ส่งเสริมประชาสัมพนัธ์              
ใหร่้วมกนัอนุรักษส่ิ์งแวดลอ้ม รักษาสมดุลระบบนิเวศทางทะเลและชายฝ่ัง 

เทศบาลอ าเภอเมืองและเทศบาลต าบล 
บทบาทหนา้ท่ีในเครือข่าย ร่วมกบัองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัในการส่งเสริมการอนุรักษ์

การท าประมงอยา่งย ัง่ยนื การอนุรักษส์ัตวน์ ้า การคืนสัตวน์ ้ าสู่ทอ้งทะเล เพื่อช่วยใหส้ัตวน์ ้ามีปริมาณ 
เพิ่มมากข้ึน 

สมาคมประมงจังหวดัชลบุรี 
บทบาทหนา้ท่ีในเครือข่าย ส่งเสริมการเผยแพร่การประมง ด าเนินโครงการส่งเสริม          

การท าประมงในทอ้งถ่ินเป็นตวัแทนในการต่อรอง ร่วมแกปั้ญหากบัหน่วยงานท่ีมีส่วนเก่ียวขอ้ง 
ด าเนินโครงการร่วมกบัรัฐบาลเพื่อจดัหาน ้ามนัราคาถูกใหช้าวประมง ด าเนินโครงการร่วมกบัภาครัฐ ฯ 
ในการยกเลิกเคร่ืองมือประมงท่ีท าลายทรัพยากร เช่น อวนรุน และควบคุมจ านวนเคร่ืองมือประมง
ต่าง ๆ เช่น อวนลาก อวนยก หรืออวนครอบปลากะตกั เป็นตน้ ใหข้อ้คิดเห็นเก่ียวกบัการท าประมง 
เผยแพร่ขอ้มูลข่าวสารใหแ้ก่ชาวประมง ส่งเสริมความรู้และเทคโนโลยใีนการท าประมง จดัประชุม
เพื่อแกปั้ญหาท าประมงช้ีแนะแนวทางการแกไ้ขปัญหาในการประกอบอาชีพประมงให้เขา้ใจตาม
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การเปล่ียนแปลงของสภาพปัจจุบนั ประชาสัมพนัธ์ใหช้าวประมงเขา้มาข้ึนทะเบียนเรือประมง          
ในทอ้งถ่ิน เขา้ร่วมตรวจสอบเรือประมงท่ีเขา้มาข้ึนทะเบียนเรือประมงในทอ้งถ่ินประสานงานระหวา่ง
กบัส านกังานประมงจงัหวดัและองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั 

ปัญหาภายในเครือข่าย 
ด้านบุคคลากร  
ผู้น าและผู้ประสานงาน ผูน้  าเป็นปัจจยัท่ีส าคญัท่ีสุดในการขบัเคล่ือนเครือข่าย ปัจจุบนั

ผูน้ าขาดการพูดคุย ปรึกษาหารือกนั ไม่มีการประชุม ไม่มีพี่เล้ียง และไม่มีผูน้  าท่ีสามารถดึงกลุ่ม        
แกนน าและสมาชิกให้รวมกนั ท าใหข้าดการทบทวนเป้าหมายของเครือข่ายร่วมกนั ขาดการวิเคราะห์ 
สถานการณ์ร่วมกนั พบวา่ ปัญหาเก่ียวกบัผูน้ าเชิงปริมาณขาดผูน้ าท่ีเก่งในการบริหารจดัการเครือข่าย 
เชิงคุณภาพผูน้ าส่วนใหญ่มีอายมุากข้ึน สุขภาพไม่ดี ไม่มีเวลา และผูน้ าบางส่วนขาดทกัษะศกัยภาพ
ในการน าคนน าการพฒันา บางส่วนไม่เขา้ใจบทบาทหนา้ท่ีของตนเอง มีภาระครอบครัวมาก            
ขาดทรัพยากร จึงไม่สามารถดูแลประสานงานและส่งข่าวสารไดท้ัว่ถึง 

สมาชิกเครือข่าย สมาชิกแต่ละคนออกทะเลท าการประมงในเวลาท่ีแตกต่างกนั                
หรือบางส่วนอาจจะออกทะเล บางส่วนไม่ออกทะเล จึงท าใหมี้ปัญหาในเร่ืองของการแจง้ข่าวสาร 
การประสานงาน 

ผู้สืบทอด ปัจจุบนัขาดคนรุ่นใหม่ในชุมชนท่ีจะประกอบอาชีพท าการประมง                    
โดยสืบเน่ืองต่อจากรุ่นก่อน ๆ ส่งผลใหเ้ครือข่ายขาดผูสื้บทอดแนวคิดและกิจกรรม ผูสื้บทอดท่ีมีอยู่
ในปัจจุบนัยงัมีจ านวนนอ้ย และส่วนใหญ่ขาดความรู้และประสบการณ์ในการท าประมง                   
ในส่วนของการบริหารจดัการเครือข่าย การประสานงาน การติดต่อส่ือสาร ซ่ึงตอ้งอาศยัความรู้
สมยัใหม่เขา้มาประกอบการท างานและตอ้งมีความคล่องตวัสูง เพื่อใหป้รับตวัเขา้กบัสถานการณ์
การเปล่ียนแปลงท่ีเกิดข้ึนอยา่งรวดเร็ว 

ด้านการบริหารจัดการเครือข่าย 
ไม่มีรูปแบบแผนการท างานของเครือข่ายอยา่งชดัเจน ขาดการวางแผนงาน                       

เพื่อท่ีจะด าเนินงานไปตามแผนงานท่ีวางไวร่้วมกนั การบริหารจดัการยงัไม่เป็นระบบในรูปแบบ
ของเครือข่าย เพื่อใหเ้กิดความต่อเน่ืองและย ัง่ยนื 

การส่ือสารและการประสานงานเครือข่าย  
รูปแบบการส่ือสารของเครือข่ายในภาพรวมแลว้เป็นการส่ือสารจากศูนยก์ลางเป็นหลกั

ผา่นผูป้ระสานงานในแต่ละกลุ่ม แต่การส่ือสารกนัระหวา่งกลุ่มแต่ละกลุ่มเกิดข้ึนไม่มาก ส่วนใหญ่
ประธานกลุ่มแต่ละกลุ่มท่ีเป็นคณะกรรมการเป็นผูป้ระสานงาน แต่พบวา่ผูป้ระสานงานในแต่ละกลุ่ม 
ยงัขาดทกัษะในการจดัการ ประสานงาน และการส่ือสาร รวมถึงขาดการคล่องตวั สมาชิกส่วนใหญ่
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ขาดการติดต่อ บางส่วนเสียโอกาสท่ีจะรับทราบขอ้มูลข่าวสาร รับรู้เร่ืองราวจากหน่วยงานภาครัฐ 
และขาดการบริหารจดัการแบบมีการเช่ือมโยงระหวา่งพื้นท่ี  

การเรียนรู้และกจิกรรม 
เครือข่ายประมงมีการพบปะกนันอ้ยมาก มีการเรียนรู้กนัเองนอ้ย มีการเช่ือมโยงกบักลุ่ม

อ่ืน ๆ เม่ือประสบกบัปัญหาร่วมกนั กลุ่มประมงชายฝ่ังในแต่ละต าบลไม่มีกิจกรรมในกลุ่ม ในพื้นท่ี 
ผูน้  าและสมาชิกขาดการติดต่อกนัอยา่งต่อเน่ือง ท าใหมี้การปฏิสัมพนัธ์กนันอ้ย ต่างคนต่างประกอบ
อาชีพในรูปแบบของตนเอง 

โครงสร้าง และจ านวนสมาชิกกบัการบริหารจัดการเครือข่าย 
โครงสร้างและการกระจายของสมาชิกเครือข่าย สมาชิกส่วนมากเขา้ไม่ถึงขอ้มูลข่าวสาร 

ความรู้ รวมถึงขาดความต่อเน่ืองในการส่ือสารระหวา่งกลุ่มและภายในกลุ่ม เกิดจากสมาชิกไม่ให้
ความสนใจ ไม่เขา้ใจในบทบาทของตนเอง ไม่มีความรู้สึกเป็นเจา้ของเครือข่าย หรือท ากิจกรรม         
จึงรอการน าจากผูน้ าและผูป้ระสานงานเป็นหลกั 

ด้านสังคม 
เน่ืองจากชาวประมงในเครือข่ายมีลกัษณะต่างคนต่างอยู ่ทุกคนใหค้วามสนในเฉพาะกลุ่ม 

ของตวัเอง ชาวประมงมีการศึกษาระดบัประถมศึกษา จึงท าใหข้าดความรู้ความเขา้ใจในขอ้มูล
ความรู้เชิงวชิาการบางอยา่งไดย้าก จึงไม่สามารถน าไปปรับใชห้รือประยกุตใ์ชใ้หเ้กิดประโยชน์กบั
เครือข่ายเท่าท่ีควร ชาวประมงไม่รู้บทบาทหนา้ท่ี สิทธิหนา้ท่ีของชาวประมง ขาดความเช่ือมัน่ 

ปัญหาภายนอกเครือข่าย 
ด้านการบริหารจัดการ  
ภาคส่วนท่ีเก่ียวขอ้งกบัเครือข่ายเป็นส่วนหน่ึงท่ีจะผลกัดนัใหเ้ครือข่ายมีการพฒันา           

ขาดการติดตามงาน ขาดการบูรณาการ ขาดการประสานงานระหวา่งหน่วยงานภาครัฐกบัชาวประมง
ไม่มีการพฒันาอยา่งจริงจงั การส่ือสารระหวา่งหน่วยงานภาครัฐกบัชาวประมงเป็นไปอยา่งไม่ราบร่ืน 
การส่ือสารไม่ไดรั้บความช่วยเหลือตามการร้องขอ จึงท าใหเ้กิดการประทว้ง ร้องขอเพื่อหาทาง         
ใหห้น่วยงานภาครัฐท่ีมีส่วนเก่ียวขอ้งหาทางออกของปัญหา ขาดความต่อเน่ืองในการสนบัสนุน
เร่ืองต่าง ๆ และบางหน่วยงานไม่ใหค้วามสนใจในแนวทางหรือนโยบายของเครือข่าย 

ด้านงบประมาณ 
ปัญหาดา้นงบประมาณเป็นปัญหาหน่ึงท่ีส าคญัของเครือข่าย พบวา่ ทรัพยากร                   

หรือการด าเนินงานของเครือข่ายตอ้งการการสนบัสนุนหรือส่งเสริมอยา่งจริงจงัและต่อเน่ืองจาก
ภาคส่วนท่ีเก่ียวขอ้ง เพื่อผลกัดนัใหผ้ลผลิตจากสัตวน์ ้าท่ีไดจ้ากการท าการประมงและการเพาะเล้ียง 
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ชายฝ่ัง สร้างมูลค่าใหก้บัจงัหวดัเป็นอนัดบัตน้ ๆ และสามารถดึงดูดนกัท่องเท่ียวซ่ึงจะสร้างรายได้
ใหก้บัคนในทอ้งถ่ินและจงัหวดัชลบุรี 
 

ข้อเสนอแนะ  
จากผลการวจิยัพบวา่ เครือข่ายการบริหารจดัการประมงชายฝ่ัง อ าเภอเมืองชลบุรี              

ผลการศึกษาท่ีคน้พบผูว้จิยัมีขอ้เสนอแนะเพื่อน าขอ้มูลดงักล่าวไปใชป้ระโยชน์ในดา้นการบริหาร
จดัการประมงชายฝ่ัง ดงัน้ี 

1.  ภาคส่วนท่ีเก่ียวขอ้งสามารถน าปัญหาท่ีท าใหข้าวประมงในพื้นท่ีบริเวณชายฝ่ัง            
เกิดการรวมกลุ่มกนัเป็นเครือข่าย เน่ืองจากไดรั้บผลกระทบจากปัญหาน ้ าเสียท่ีมีการลกัลอบปล่อยลง 
สู่ทะเล เพื่อหามาตรการหรือแนวทางแกไ้ขปัญหาอยา่งจริงจงั โดยผูใ้ดก่อผูน้ั้นจะตอ้งเป็นผูรั้บผิดชอบ 
ซ่ึงนอกจากชาวประมงในเครือข่ายแลว้ ปัญหาน ้าเสียยงัส่งผลกระทบต่อคุณภาพน ้า รวมถึงแหล่ง      
ท่ีอยูอ่าศยัและส่ิงมีชีวติท่ีอาศยัอยูใ่นทะเลทุกชนิดก็ไดรั้บผลกระทบอยา่งต่อเน่ือง สัตวน์ ้าบางชนิด    
มีปริมาณนอ้ย บางชนิดอาจสูญพนัธ์ุ เพราะชายฝ่ังพื้นท่ีท่ีสัตวน์ ้าวางไข่และเป็นแหล่งอนุบาลสัตวน์ ้า 
วยัอ่อน 

2.  ภาคส่วนท่ีเก่ียวขอ้งควรผลกัดนัส่งเสริมอยา่งจริงจงัในดา้นการประกอบอาชีพประมง 
สัตวน์ ้าท่ีไดจ้ากการท าการประมงหรือการเพาะเล้ียงชายฝ่ัง เพื่อสร้างรายไดใ้หก้บัคนในพื้นท่ี            
และสร้างรายไดใ้หก้บัจงัหวดั สนบัสนุนใหเ้กิดการสร้างเครือข่ายเพื่อใหทุ้กคนในเครือข่ายรู้สึกถึง
ความเป็นเจา้ของร่วมกนับริหารจดัการเพื่อใหเ้กิดความย ัง่ยนืกบัอาชีพการท าประมงชายฝ่ัง 

3.  ชาวประมงในพื้นท่ีควรมีส่วนร่วมในการอนุรักษท์ะเลซ่ึงเป็นท่ีอยูอ่าศยัและพื้นท่ี          
ในการประกอบอาชีพ โดยช่วยกนัดูแลพื้นท่ีของแต่ละชุมชน สร้างจิตส านึกท่ีดีต่อการอยูร่่วมกนั        
กบัธรรมชาติ เพื่อใหเ้กิดประโยชน์และความย ัง่ยนืต่อไป 
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