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 สุรภูมิ กองไพรวลัย:์ ผลกระทบของประชาชนจากมาตรการแกไ้ขปัญหาขาดแคลน
แรงงานในภาคเกษตรโดยการเปิดช่องทางอนุโลมใหแ้รงงานภาคเกษตรชาวกมัพูชาเขา้มาท างาน
ของจงัหวดัสระแกว้: กรณีศึกษา อ าเภอตาพระยา (IMPACTS OF SOLVING LABORER 
SHORTAGE IN AGRICULTURAL SECTOR ON PUBLIC BY ALLOWING CAMBODIAN 
WORKERS TO WORK IN SA-KAEO PROVINCE: A CASE STUDY OF AMPHOE  
TA PHRAYA) อาจารยผ์ูค้วบคุมงานนิพนธ์: ชิตพล ชยัมะดนั, รป.ม. 96 หนา้. ปี พ.ศ. 2558. 
 
 การวจิยัคร้ังน้ีมีวตัถุประสงค ์1) เพื่อศึกษาผลกระทบของประชาชนจากมาตรการแกไ้ขปัญหาขาด
แคลนแรงงานในภาคเกษตรโดยการเปิดช่องทางอนุโลมใหแ้รงงานภาคเกษตรชาวกมัพชูาเขา้มาท างานพ้ืนท่ี
อ าเภอตาพระยา 2) เพื่อเปรียบเทียบผลกระทบของประชาชนจากมาตรการแกไ้ขปัญหาขาดแคลนแรงงาน 
ในภาคเกษตรโดยการเปิดช่องทางอนุโลมใหแ้รงงานภาคเกษตรชาวกมัพชูาเขา้มาท างานจ าแนกตาม เพศ อาย ุ
สถานภาพสมรส ระดบัการศึกษา และอาชีพ โดยศึกษาจากกลุ่มตวัอยา่งประชาชนท่ีอาศยัอยูใ่นเขตพ้ืนท่ี 
อ าเภอตาพระยา อ าเภอตาพระยา จงัหวดัสระแกว้ จ านวน 382 คน เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการวจิยัเป็นแบบสอบถาม 
สถิติท่ีใชใ้นการวเิคราะห์ขอ้มูล ไดแ้ก่ ความถ่ี ร้อยละ ค่าเฉล่ีย และส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน ทดสอบสมมติฐาน
ดว้ยการทดสอบค่าความแปรปรวนจ าแนกทางเดียว (One way analysis of variance: ANOVA) ส าหรับ 
กลุ่มตวัอยา่ง 2 กลุ่มข้ึนไป ค่า t-test ส าหรับกลุ่มตวัอยา่ง 2 กลุ่ม เม่ือมีนยัส าคญัทางสถิติจึงเปรียบเทียบรายคู ่
ดว้ยวธีิการของ LSD โดยก าหนดนยัส าคญัทางสถิติไวท่ี้ระดบั 0.05  
 ผลการศึกษาพบวา่ ประชาชนส่วนใหญ่มีระดบัความคิดเห็นต่อผลกระทบจากมาตรการแกไ้ขปัญหา
ขาดแคลนแรงงานในภาคเกษตรโดยการเปิดช่องทางอนุโลมใหแ้รงงานภาคเกษตรชาวกมัพชูาเขา้มาท างาน 
ของจงัหวดัสระแกว้ กรณีศึกษา อ าเภอตาพระยา ในภาพรวมมีผลกระทบมาก เม่ือจ าแนกในรายดา้น พบวา่  
ก) ผลกระทบจากมาตรการแกไ้ขปัญหาขาดแคลนแรงงานในภาคเกษตร ฯ ดา้นความมัน่คง มีผลกระทบมาก  
ข) ผลกระทบจากมาตรการแกไ้ขปัญหาขาดแคลนแรงงานในภาคเกษตร ฯ ดา้นสาธารณสุข มีผลกระทบมาก  
ค) ผลกระทบจากมาตรการแกไ้ขปัญหาขาดแคลนแรงงานในภาคเกษตร ฯ ดา้นสงัคม มีผลกระทบมาก  
และ ง) ผลกระทบจากมาตรการแกไ้ขปัญหาขาดแคลนแรงงานในภาคเกษตรฯ ดา้นเศรษฐกิจ มีผลกระทบมาก 
 ผลการศึกษาเปรียบเทียบผลกระทบจากมาตรการแกไ้ขปัญหาขาดแคลนแรงงานในภาคเกษตร 
โดยการเปิดช่องทางอนุโลมใหแ้รงงานภาคเกษตรชาวกมัพชูาเขา้มาท างานของจงัหวดัสระแกว้ กรณีศึกษา  
อ าเภอตาพระยา โดยจ าแนกตามปัจจยัส่วนบุคคล พบวา่ ประชาชนท่ีมีเพศ อาย ุสถานภาพสมรส ต่างกนั  
มีผลกระทบดา้นบวกและดา้นลบไม่แตกต่างกนั ส่วนประชาชนท่ีมีระดบัการศึกษาและอาชีพต่างกนั มีผลกระทบ
ดา้นบวกและดา้นลบ แตกต่างกนัท่ีนยัส าคญัทางสถิติ .05 
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 The purpose of this study was twofold.  First, it aimed at examining the impacts  
of solving laborer shortage in agricultural sector on public by granting permission to Cambodian 
workers to work in Amphoe Ta Phraya. Also, this study attempted to compare its impacts  
on public as classified by gender, age, marital status, educational level, and occupation.  
The subjects participating in this study were 382 residents of Amphoe Ta Phraya, Sa-Koeo 
Province. The instrument used to collect the data was a questionnaire. The statistical tests used to 
analyze the collected data included frequency, percentage, means, and standard deviation. To test 
the hypotheses, One-way ANOVA and t-test were used. To compare the differences between 
pairs, LSD with a pre-set of a significant level of 0.05 was operated. 
  The results of the study revealed that there was a high level of impacts of solving 
laborer shortage in agricultural sector on public by granting permission to Cambodian workers to 
work in Amphoe Ta Phraya, Sa-Koeo Province. When considering each aspect, it was found that 
there was a high level of impact of solving laborer shortage in agricultural sector on public in  
the aspects of security, public health care, society, and economy. 
  Based on the results from the comparison, it was shown that no statistically significant 
differences were found in the level of positive and negative impacts of solving laborer shortage  
in agricultural sector by allowing Cambodian workers to work in Amphoe Ta Phraya on the 
subjects with different gender, age, and marital status. Finally, there were statistically significant 
differences in the level of positive and negative impacts of solving laborer shortage in agricultural 
sector by allowing Cambodian workers to work in Amphoe Ta Phraya on the subjects with 
different educational level and occupation at a significant level of 0.05. 
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บทที ่1 
บทน ำ 

 

ควำมเป็นมำและควำมส ำคญัของปัญหำ 
 ปัจจุบนัไทยกบักมัพูชาเป็นประเทศเพื่อนบา้นท่ีมีความใกลชิ้ดและแน่นแฟ้นผูน้ า
ระดบัสูงมีความสัมพนัธ์อนัดีต่อกนัและมีการแลกเปล่ียนการเยอืนในทุกระดบัระหวา่งกนั 
อยา่งสม ่าเสมอ ในแต่ละปีไทยไดใ้หค้วามช่วยเหลือดา้นต่าง ๆ แก่กมัพูชาเพื่อการพฒันาประเทศ 
โดยมุ่งสร้าง “ความเช่ือมัน่” และ “ความไวว้างใจ” ในภาคประชาชน ช่วยเหลือในการพฒันา
โครงสร้างพื้นฐานการศึกษาสาธารณสุข และสังคมบนพื้นฐานของยทุธศาสตร์ท่ีมุ่งไปสู่การเป็น
หุน้ส่วนท่ีใกลชิ้ดกนัในทุก ๆ ดา้นและไดรั้บผลประโยชน์ร่วมกนัในภาพรวมแมว้า่ความสัมพนัธ์
ไทย-กมัพูชา จะอยูใ่นระดบัท่ีดีมากแต่ในพื้นท่ีชายแดนยงัคงปรากฏปัญหาต่าง ๆ อนัเป็นผลสืบ
เน่ืองมาจากความใกลชิ้ดกนัทางภูมิศาสตร์และความเหล่ือมล ้าของการพฒันาทางเศรษฐกิจ เช่น 
แรงงานลกัลอบเขา้เมืองโดยผดิกฎหมายการลกัลอบคา้มนุษย ์ยาเสพติด และปัญหาขา้มชาติต่าง ๆ 
ซ่ึงเร่ืองเหล่าน้ีทั้งสองฝ่ายไดใ้ชค้วามพยายามร่วมกนัเพื่อแกไ้ขปัญหาผา่นกลไกทั้งในระดบัรัฐบาล 
เช่น คณะกรรมาธิการร่วมวา่ดว้ยความร่วมมือทวภิาคี (JC) ไทย-กมัพูชา คณะกรรมาธิการเขตแดน
ร่วมไทย-กมัพูชา และในระดบัทอ้งถ่ิน เช่นคณะกรรมการชายแดนทัว่ไป คณะกรรมการชายแดน
ส่วนภูมิภาค การประชุมผูว้า่ราชการจงัหวดัชายแดนไทย-กมัพูชาการประชุมระหวา่งหวัหนา้
หน่วยงานดา้นความมัน่คงในพื้นท่ีชานแดน เป็นตน้ (ส านกังานเลขาธิการวฒิุสภา, 2557) 
 จุดผา่นแดนถาวร จุดผอ่นปรน และจุดผา่นแดนชัว่คราว เป็นช่องทางการคา้ท่ีราชการ 
ไดก้ าหนดไวใ้หส้ามารถท าการคา้ขายไดต้ามกฎหมาย สามารถจ าแนกออกไดเ้ป็น 3 ประเภท ไดแ้ก่  
จุดผา่นแดนถาวร จุดผอ่นปรน และจุดผา่นแดนชัว่คราว โดยทั้งหมดนั้นจะตั้งกระจดักระจายอยู่
ทัว่ไปตามจงัหวดัชายแดนต่าง ๆ ของประเทศ ซ่ึงช่องทางในแต่ละประเภทมีลกัษณะการคา้ขาย 
ท่ีแตกต่างกนัไป ยกตวัอยา่งเช่น จุดผอ่นปรน ซ่ึงมกัจะเป็นช่องทางธรรมชาติท่ีสามารถพบเห็นได้
ทัว่ไปตลอดแนวชายแดน เป็นช่องทางท่ีมีการคา้ขายทัว่ไป จ าพวกสินคา้ท่ีใชใ้นชีวติประจ าวนั
ส าหรับการคา้ในปริมาณขนาดใหญ่ หรือมีการบรรทุกสินคา้ใส่รถบรรทุกจะเกิดข้ึนมากตามจุดผา่น
แดนถาวรโดยจุดผา่นแดนถาวร มีวตัถุประสงคเ์พื่อใหป้ระชาชนทั้งสองประเทศ นกัท่องเท่ียว  
และยานพาหนะ สามารถสัญจรไปมาเพื่อการคา้ การท่องเท่ียว และอ่ืน ๆ โดยไดรั้บความเห็นชอบ
จากรัฐบาลทั้งสองประเทศ โดยในส่วนของประเทศไทย รัฐมนตรีวา่การกระทรวงมหาดไทย 
เป็นผูล้งนามในประกาศกระทรวงมหาดไทยตามท่ีคณะรัฐมนตรีเห็นชอบ และจะมีผลบงัคบัใช้ 
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เม่ือประกาศในราชกิจจานุเบกษาจุดผา่นแดนชัว่คราว เป็นการเปิดเพื่อผอ่นผนัใหมี้การผา่นแดนได ้ 
เพื่อวตัถุประสงคเ์ฉพาะภายในหว้งเวลาท่ีก าหนดไวแ้น่นอนเฉพาะกิจไม่มีผลกระทบดา้น 
ความมัน่คงและความปลอดภยั เม่ือครบก าหนดเวลาหรือบรรลุประสงคแ์ลว้จะปิดจุดผา่นแดนทนัที 
โดยรัฐมนตรีวา่การกระทรวงมหาดไทยเป็นผูล้งนามในประกาศกระทรวงมหาดไทย ประกาศ 
เปิดจุดผา่นแดนชัว่คราวตามความเห็นชอบของคณะอนุกรรมการพิจารณาเปิดจุดผา่นแดน 
ของส านกังานสภาความมัน่คงแห่งชาติและจุดผอ่นปรน มีวตัถุประสงคเ์พือ่ช่วยเหลือประเทศ 
เพื่อนบา้นดา้นมนุษยธรรมและส่งเสริมความสัมพนัธ์ของประชาชนในระดบัทอ้งถ่ิน  
เพื่อการผอ่นปรนใหมี้การคา้ขายสินคา้อุปโภคบริโภคและยารักษาโรคท่ีจ าเป็นท่ีจ าเป็น ซ่ึงระดบั
ทอ้งถ่ินของทั้งสองฝ่ายไดเ้ห็นชอบร่วมกนั ทั้งน้ี การประกาศเปิดจุดผอ่นปรนเป็นอ านาจของ 
ผูว้า่ราชการจงัหวดั และตอ้งไดรั้บความเห็นชอบจากกระทรวงมหาดไทยก่อนดว้ย (สถาบนัศึกษา
นโยบายสาธารณะ มหาวทิยาลยัเชียงใหม่, 2557)  
 จงัหวดัสระแกว้ มีจุดผา่นแดนถาวร 1 แห่ง คือ บา้นคลองลึก อ าเภออรัญประเทศ  
เป็นเขตติดต่อกบัปอยเปต อ าเภอโอโจโรว จงัหวดับนัเตียเมียนเจย เปิด 06.00-22.00 น. ของทุกวนั  
มีจุดผอ่นปรน 3 แห่ง ไดแ้ก่ 1) บา้นตาพระยา อ าเภอตาพระยา เป็นเขตติดต่อกบับา้นบึงตะกวน  
จงัหวดับนัเตียเมียนเจย เปิดตั้งแต่ 9.00-17.00 น. ของทุกวนั 2) บา้นหนองปรือ อ าเภออรัญประเทศ  
เป็นเขตติดต่อกบัมาลยั จงัหวดับนัเตียเมียนเจย เปิดตั้งแต่ 9.00-17.00 น. ของทุกวนั 3) บา้นเขาดิน  
อ าเภอคลองหาด เป็นเขตติดต่อกบัพนมได (บา้นกิโล 13) จงัหวดัพระตะบอง เปิดตั้งแต่ 9.00-17.00 
น. ของทุกวนั 
 อ าเภอตาพระยา เป็นอ าเภอหน่ึงในจงัหวดัสระแกว้ท่ีมีลกัษณะภูมิประเทศติดต่อกบั
ประเทศเพื่อนบา้นคือประเทศกมัพูชา จึงมีช่องทางธรรมชาติมากมายท่ีสามารถเดินทางเขา้ออก 
ไดง่้าย แต่การเขา้ออกประเทศไทยตามลกัษณะดงักล่าวเป็นการการฝ่าฝืนบทบญัญติัของกฎหมาย  
คนเขา้เมือง พ.ศ. 2522 แต่จุดผอ่นปรนทางการคา้บา้นตาพระยา อ าเภอตาพระยา จงัหวดัสระแกว้ 
เพียงแห่งเดียว ท่ีอนุญาตใหแ้รงงานชาวกมัพูชาเขา้ออกราชอาณาจกัรไทยไดถู้กตอ้งตามกฎหมาย 
จึงเกิดปัญหาวา่เม่ือถึงฤดูเก็บเก่ียวเกษตรกรในอ าเภอตาพระยามีความตอ้งการท่ีจะใชแ้รงงาน 
ชาวกมัพูชาเป็นอยา่งมาก แต่อยูห่่างไกลกบัจุดผอ่นปรนบา้นตาพระยา จึงเกิดปัญหาในการรับส่ง
แรงงานชาวกมัพูชา ดงันั้น จงัหวดัสระแกว้ จึงไดเ้ชิญหน่วยงานท่ีรับผดิชอบทั้งหมด พร้อมก าหนด
มาตรการแกไ้ขปัญหาขาดแคลนแรงงานในภาคเกษตร โดยการเปิดช่องทางอนุโลมให้แรงงาน 
ภาคเกษตรชาวกมัพูชาเขา้มาท างาน ของจงัหวดัสระแกว้ โดยอ าเภอตาพระยาสามารถรับแรงงาน
ภาคเกษตรชาวกมัพูชาไดท่ี้ช่องทางอนุโลม คือ 1) ช่องทางบา้นทบัทิมสยาม 03 ต าบลทพัไทย  
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2) ช่องทางบา้นแสง ์ต าบลทพัเสด็จ 3) ช่องทางบา้นเนินสมบูรณ์ ต าบลตาพระยา 4) ช่องทางบา้น
ทบัเซียม ต าบลตาพระตา (เทศบาลต าบลตาพระยา, 2557) ซ่ึงในการเปิดช่องทางอนุโลมดงักล่าว 
มีผลกระทบต่อประชาชนในพื้นท่ีตาพระยาทั้งดา้น เศรษฐกิจ สังคม ความมัน่คง และดา้นอ่ืน ๆ  
อยา่งเล่ียงไม่ได ้ 
 ดงันั้น ผูว้ิจยัในฐานะบุคลากรท่ีท างานบริเวณจุดผอ่นปรนบา้นตาพระยา ตรวจคนเขา้
เมืองจงัหวดัสระแกว้ ซ่ึงเก่ียวขอ้งกบัการน ามาตรการดงักล่าวมาปฏิบติัจึงมีความตอ้งการท่ีจะศึกษา
ผลกระทบจากการน ามาตรการดงักล่าวใชโ้ดยศึกษาถึงความคิดเห็นของประชาชนในพื้นท่ีอ าเภอ       
ตาพระยา จงัหวดัสระแกว้ มีความคิดเห็นอยา่งไรต่อมาตรการดงักล่าวและมีความคิดเห็นวา่จะเกิด
ผลกระทบอยา่งไรต่อมาตรการแกไ้ขปัญหาขาดแคลนแรงงานในภาคเกษตรโดยการเปิดช่องทาง
อนุโลมใหแ้รงภาคเกษตรชาวกมัพูชาเขา้มาท างานของจงัหวดัสระแกว้ เพื่อน าขอ้มูลจากผล
การศึกษาท่ีไดไ้ปใชใ้นการปรับปรุงและพฒันามาตรการดงักล่าวต่อไป 
 

วตัถุประสงค์กำรวจิัย 
 1.  เพื่อศึกษาผลกระทบของประชาชนจากมาตรการแกไ้ขปัญหาขาดแคลนแรงงาน 
ในภาคเกษตรโดยการเปิดช่องทางอนุโลมใหแ้รงงานภาคเกษตรชาวกมัพูชาเขา้มาท างานพื้นท่ี 
อ าเภอตาพระยา 
 2.  เพื่อเปรียบเทียบผลกระทบของประชาชนจากมาตรการแกไ้ขปัญหาขาดแคลน
แรงงานในภาคเกษตรโดยการเปิดช่องทางอนุโลมใหแ้รงงานภาคเกษตรชาวกมัพูชาเขา้มาท างาน
จ าแนกตาม เพศ อาย ุสถานภาพสมรส ระดบัการศึกษา และอาชีพ 
 

สมมติฐำนกำรวจิัย 
 1.  ประชาชนท่ีมีเพศต่างกนั มีผลกระทบดา้นบวกจากมาตรการแกไ้ขปัญหาขาดแคลน 
แรงงานในภาคเกษตร โดยการเปิดช่องทางอนุโลมใหแ้รงงานภาคเกษตรชาวกมัพูชาเขา้มาท างาน
แตกต่างกนั 
 2.  ประชาชนท่ีมีเพศต่างกนั มีผลกระทบดา้นลบจากมาตรการแกไ้ขปัญหาขาดแคลน 
แรงงานในภาคเกษตร โดยการเปิดช่องทางอนุโลมใหแ้รงงานภาคเกษตรชาวกมัพูชาเขา้มาท างาน 
แตกต่างกนั 
 3.  ประชาชนท่ีมีอายตุ่างกนั มีผลกระทบดา้นบวกจากมาตรการแกไ้ขปัญหาขาดแคลน 
แรงงานในภาคเกษตร โดยการเปิดช่องทางอนุโลมใหแ้รงงานภาคเกษตรชาวกมัพูชาเขา้มาท างาน 
แตกต่างกนั 
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 4.  ประชาชนท่ีมีอายตุ่างกนั มีผลกระทบดา้นลบจากมาตรการแกไ้ขปัญหาขาดแคลน 
แรงงานในภาคเกษตร โดยการเปิดช่องทางอนุโลมใหแ้รงงานภาคเกษตรชาวกมัพูชาเขา้มาท างาน
แตกต่างกนั 
 5.  ประชาชนท่ีมีสถานภาพสมรสต่างกนั มีผลกระทบดา้นบวกจากมาตรการแกไ้ขปัญหา 
ขาดแคลนแรงงานในภาคเกษตร โดยการเปิดช่องทางอนุโลมใหแ้รงงานภาคเกษตรชาวกมัพูชา 
เขา้มาท างานแตกต่างกนั 
 6.  ประชาชนท่ีมีสถานภาพสมรสต่างกนั มีผลกระทบดา้นลบจากมาตรการแกไ้ขปัญหา 
ขาดแคลนแรงงานในภาคเกษตร โดยการเปิดช่องทางอนุโลมใหแ้รงงานภาคเกษตรชาวกมัพูชา 
เขา้มาท างานแตกต่างกนั 
 7.  ประชาชนท่ีมีระดบัการศึกษาต่างกนั มีผลกระทบดา้นบวกจากมาตรการแกไ้ขปัญหา 
ขาดแคลนแรงงานในภาคเกษตร โดยการเปิดช่องทางอนุโลมใหแ้รงงานภาคเกษตรชาวกมัพูชา 
เขา้มาท างานแตกต่างกนั 
 8.  ประชาชนท่ีมีระดบัการศึกษาต่างกนั มีผลกระทบดา้นลบจากมาตรการแกไ้ขปัญหา
ขาดแคลนแรงงานในภาคเกษตร โดยการเปิดช่องทางอนุโลมใหแ้รงงานภาคเกษตรชาวกมัพูชา 
เขา้มาท างานแตกต่างกนั 
 9.  ประชาชนท่ีมีอาชีพต่างกนั มีผลกระทบดา้นบวกจากมาตรการแกไ้ขปัญหาขาดแคลน 
แรงงานในภาคเกษตร โดยการเปิดช่องทางอนุโลมใหแ้รงงานภาคเกษตรชาวกมัพูชาเขา้มาท างาน
แตกต่างกนั 
 10.  ประชาชนท่ีมีอาชีพต่างกนั มีผลกระทบดา้นลบจากมาตรการแกไ้ขปัญหาขาดแคลน 
แรงงานในภาคเกษตร โดยการเปิดช่องทางอนุโลมใหแ้รงงานภาคเกษตรชาวกมัพูชาเขา้มาท างาน
แตกต่างกนั 
 

กรอบแนวคดิในกำรวจิัย 
 จากการศึกษาแนวคิด ทฤษฎี และงานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง ผูว้ิจยัไดน้ ากรอบแนวคิดใน
การศึกษาโดยน ามาตรการแกไ้ขปัญหาขาดแคลนแรงงานในภาคเกษตรจงัหวดัสระแกว้ และน า
แนวคิดหรืองานวจิยัเร่ืองผลกระทบจากนโยบายการผอ่นผนัการจดัทะเบียนแรงงานต่างดา้ว  
พ.ศ. 2550 ของเกียรต์ิชาย นาคสุขไพบูลย ์และสมหมาย แจ่มกระจ่าง (2553) มีรายละเอียด ดงัน้ี 
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     ตัวแปรต้น       ตัวแปรตำม 
 
 
 
 
 
 
                         
 
 

 
 
 
 
 
 

 
 
ภาพท่ี 1  กรอบแนวคิดในการวจิยั 

 

ประโยชน์ทีค่ำดว่ำจะได้รับ 
 1.  ทราบถึงผลกระทบต่อมาตรการแกไ้ขปัญหาขาดแคลนแรงงานในภาคเกษตร 
โดยการเปิดช่องทางอนุโลมใหแ้รงภาคเกษตรชาวกมัพูชาเขา้มาท างานพื้นท่ีอ าเภอตาพระยา 
 2. ทราบถึงผลการเปรียบเทียบผลกระทบของประชาชนต่อมาตรการแกไ้ขปัญหา 
ขาดแคลนแรงงานในภาคเกษตร โดยการเปิดช่องทางอนุโลมใหแ้รงภาคเกษตรชาวกมัพูชาพื้นท่ี
อ าเภอตาพระยา 
 3.  ผูส้นใจสามารถน าขอ้เสนอแนะท่ีไดจ้าการคน้พบไปเป็นแนวทางประกอบการ
ตดัสินใจก าหนดนโยบาย มาตรการด าเนินงานท่ีเหมาะสม สอดคลอ้งกบัสถานการณ์ปัจจุบนั  
และประกอบการศึกษาในเร่ืองท่ีเก่ียวขอ้งต่อไป 
 
 

ข้อมูลทัว่ไปของผู้ตอบ 
แบบสอบถำม 

1.  เพศ 
2.  อาย ุ
3.  สถานภาพสมรส 
4.  ระดบัการศึกษา 
5.  อาชีพ 

ผลกระทบด้ำนบวกต่อมำตรกำรแก้ไข      
ปัญหำขำดแคลนแรงงำนในภำคเกษตร 
1.  ดา้นสังคม 
2.  ดา้นเศรษฐกิจ 
3.  ดา้นความมัน่คง 
4. ดา้นสาธารณสุข 

 
ผลกระทบด้ำนลบต่อมำตรกำรแก้ไข       
ปัญหำขำดแคลนแรงงำนในภำคเกษตร 
1.  ดา้นสังคม 
2.  ดา้นเศรษฐกิจ 
3.  ดา้นความมัน่คง 
4.  ดา้นสาธารณสุข 
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ขอบเขตกำรวจิัย 
 ขอบเขตดา้นเน้ือหา: การวจิยัคร้ังน้ีมุ่งศึกษาเก่ียวกบัผลกระทบดา้นบวกและดา้นลบ 
ของประชาชนต่อมาตรการแกไ้ขปัญหาขาดแคลนแรงงานในภาคเกษตร โดยการเปิดช่องทาง
อนุโลมใหแ้รงภาคเกษตรชาวกมัพูชาเขา้มาท างานของจงัหวดัสระแกว้ กรณีศึกษา อ าเภอตาพระยา 
 ส าหรับตวัแปรท่ีใชใ้นการวจิยัคร้ังน้ี ประกอบดว้ย 
 1.  ตวัแปรอิสระ ไดแ้ก่ เพศ อาย ุสถานภาพสมรส ระดบัการศึกษา อาชีพ 
 2.  ตวัแปรตาม ไดแ้ก่ ผลกระทบต่อมาตรการแกไ้ขปัญหาขาดแคลนแรงงานในภาค
เกษตร ดา้นความมัน่คง ดา้นสาธารณสุข ดา้นสังคม และดา้นเศรษฐกิจ 
 ขอบเขตดา้นพื้นท่ี: การวจิยัคร้ังน้ีมีประชากรท่ีใชใ้นการวิจยั คือ ประชาชนท่ีอาศยัอยูใ่น
เขตพื้นท่ีอ าเภอตาพระยา มีประชากรทั้งส้ิน 55,608 คน (ท่ีท าการปกครองจงัหวดัสระแกว้, 2557) 
 ขอบเขตดา้นระยะเวลา: ในการวจิยัคร้ังน้ี ผูว้ิจยัเร่ิมด าเนินการศึกษาวจิยัและเก็บขอ้มูล
ในช่วงเดือนพฤศจิกายน 2557-เดือนเมษายน 2558 
 

นิยำมศัพท์เฉพำะ 
 ความคิดเห็น หมายถึง ความคิดเห็นของประชาชนท่ีอาศยัอยูใ่นพื้นท่ีอ าเภอตาพระยา  
จงัหวดัสระแกว้ ท่ีมีต่อมาตรการแกไ้ขปัญหาขาดแคลนแรงงานในภาคเกษตร โดยการเปิดช่องทาง
อนุโลมใหแ้รงภาคเกษตรชาวกมัพูชาเขา้มาท างานของจงัหวดัสระแกว้ 
 มาตรการแกไ้ขปัญหาขาดแคลนแรงงานในภาคเกษตร หมายถึง ขอ้ก าหนด 
และแนวทางแกไ้ขปัญหาการใชแ้รงงานในภาคเกษตรชาวกมัพูชาของจงัหวดัสระแกว้ 
 ผลกระทบ หมายถึง ผลกระทบทั้งดา้นบวกและดา้นลบท่ีส่งผลต่อ ดา้นสังคม  
ดา้นเศรษฐกิจ ดา้นความมัน่คงและดา้นสาธารณสุข ท่ีเกิดข้ึนจากการใชแ้รงงานต่างดา้วสัญชาติ
กมัพูชาในภาคเกษตรโดยการเปิดช่องทางอนุโลมใหแ้รงงานภาคเกษตรชาวกมัพูชาเขา้มาท างาน 
ในจงัหวดัสระแกว้ 
 ผลกระทบดา้นสังคม หมายถึง ผลกระทบท่ีเกิดจากแรงงานต่างดา้วสัญชาติกมัพูชา 
ท่ีเขา้มาท างานในภาคเกษตร โดยการเปิดช่องทางอนุโลมใหเ้ขา้มาท างานในจงัหวดัสระแกว้  
แลว้ก่อปัญหา เช่น ปัญหาอาชญากรรม ปัญหาผูห้ญิงและเด็ก เส่ียงต่อการตกเป็น เหยือ่ของการคา้
มนุษย ์และใชแ้รงงานเด็ก ปัญหามลพิษ ปัญหาขยะ โรคติดต่อ รวมทั้งท าใหส้ภาพแวดลอ้มเสียหาย 
ปัญหาการคา้มนุษย/์ การคา้ประเวณีบริเวณชายแดน และแรงงานชาวกมัพูชาท่ีเขา้มาท างาน
ก่อใหเ้กิดปัญหาเด็กเร่ร่อน คนขอทาน 
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 ผลกระทบดา้นเศรษฐกิจ หมายถึง ผลกระทบท่ีเกิดจากแรงงานต่างดา้วสัญชาติกมัพูชา 
ท่ีเขา้มาท างานในภาคเกษตร โดยการเปิดช่องทางอนุโลมใหเ้ขา้มาท างานในจงัหวดัสระแกว้  
แลว้ก่อปัญหา เช่น แรงงานชาวกมัพูชาท่ีเขา้มาท างานมีจ านวนมาก ท าใหค้นไทยวา่งงาน 
และขาดรายได ้ปัญหาการแยง่แรงงาน ปัญหาการลกัลอบน า/ เขา้ส่งออกสินคา้หนีภาษี  
ปัญหาค่าจา้งแรงงานคนไทยสูงกวา่ค่าจา้งแรงงานชาวกมัพูชาท่ีเขา้มาท างาน   
 ผลกระทบดา้นความมัน่คง หมายถึง ผลกระทบท่ีเกิดจากแรงงานต่างดา้วสัญชาติกมัพูชา 
ท่ีเขา้มาท างานในภาคเกษตร โดยการเปิดช่องทางอนุโลมใหเ้ขา้มาท างานในจงัหวดัสระแกว้  
แลว้ก่อปัญหา เช่น ปัญหายาเสพติด ขบวนการก่อการร้าย การลกัลอบเขา้มาท างานผดิกฎหมาย 
ขบวนการลกัลอบน าแรงงานต่างดา้วเขา้มาท างาน และการเขา้มาตั้งถ่ินฐานและมีอิทธิพลกบัชุมชน 
 ผลกระทบดา้นสาธารณสุข หมายถึง ผลกระทบท่ีเกิดจากแรงงานต่างดา้วสัญชาติกมัพูชา 
ท่ีเขา้มาท างานในภาคเกษตร โดยการเปิดช่องทางอนุโลมใหเ้ขา้มาท างานในจงัหวดัสระแกว้  
แลว้ก่อปัญหา เช่น เป็นพาหะในการน าโรคระบาดต่าง ๆ มาแพร่ เช่น โรคมาลาเรีย วณัโรค  
โรคทางเดินหายใจ การสูญเสียงบประมาณในการดูแลสุขภาพ การดูแลไม่ทัว่ถึงของภาครัฐ  
ขาดบุคลากรดา้นสาธารณสุข เพิ่มภาระงานของบุคลากรดา้นสาธารณสุข และมีความเป็นอยู ่
อยา่งแออดั ไม่ถูกสุขลกัษณะ ไม่มีการดูแล ดา้นสุขอนามยับริเวณท่ีพกั   
 แรงงาน หมายถึง แรงงานภาคเกษตรชาวกมัพูชาท่ีเขา้มาท างานในจงัหวดัสระแกว้ 
 ช่องทางอนุโลม หมายถึง การเปิดช่องทางอนุโลม จ านวน 15 ช่องทาง ใหแ้รงงาน
กมัพูชาขา้มมาท างานในฝ่ังไทยประกอบดว้ย อ าเภอตาพระยา 4 ช่องทาง อ าเภออรัญประเทศ  
8 ช่องทาง อ าเภอโคกสูง 2 ช่องทาง และ อ าเภอคลองหาด 1 ช่องทาง 
 นายจา้ง หมายถึง ผูซ่ึ้งตกลงรับลูกจา้งแรงงานชาวกมัพูชาเขา้มาท างานโดยจ่ายค่าจา้งให้ 
 แรงงานต่างดา้วท่ีถูกกฎหมาย หมายถึง แรงงานต่างดา้วสัญชาติกมัพูชาท่ีผดิกฎหมาย  
แต่นายจา้งพาไปข้ึนทะเบียนใหเ้ป็นแรงานท่ีถูกกฎหมาย 
 ประชาชน หมายถึง ประชาชนท่ีอาศยัอยูใ่นพื้นท่ีอ าเภอตาพระยา จงัหวดัสระแกว้  
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บทที ่2 
แนวคดิ ทฤษฎ ีและงานวจิยัที่เกีย่วข้อง 

 
 การศึกษาเร่ือง “ผลกระทบของประชาชนจากมาตรการแกไ้ขปัญหาขาดแคลนแรงงาน 

ในภาคเกษตร โดยการเปิดช่องทางอนุโลมใหแ้รงภาคเกษตรชาวกมัพูชาเขา้มาท างานของจงัหวดั
สระแกว้: กรณีศึกษา อ าเภอตาพระยา” ซ่ึงผูศึ้กษาไดศึ้กษาแนวความคิด ทฤษฎีและงานวจิยั 
ท่ีเก่ียวขอ้ง เพื่อใชเ้ป็นแนวทางในการศึกษา มีเน้ือหาดงัน้ี 

 1.  แนวคิดทฤษฎีเก่ียวกบัความสัมพนัธ์ระหวา่งประเทศ 
 2.  แนวคิดทฤษฎีการพึ่งพาอาศยักนั 
 3.  ความสัมพนัธ์ระหวา่งประเทศไทยกบักมัพูชา 
 4.  มาตรการแกไ้ขปัญหาขาดแคลนแรงงานในภาคเกษตรจงัหวดัสระแกว้ 
 5.  ช่องทางอนุโลมใหแ้รงภาคเกษตรชาวกมัพูชาเขา้มาท างานของจงัหวดัสระแกว้ 
 6.  ขอ้มูลทัว่ไปพื้นท่ีอ าเภอตาพระยา 
 7.  งานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง 
 

แนวคดิทฤษฎเีกีย่วกบัความสัมพนัธ์ระหว่างประเทศ 
 ความสัมพนัธ์ระหวา่งประเทศ หมายถึง การแลกเปล่ียนและปฏิสัมพนัธ์ท่ีเกิดข้ึนขา้มเขต
พรมแดนของรัฐซ่ึงอาจเกิดข้ึนโดยรัฐหรือตวัแสดงอ่ืน ๆ ท่ีไม่ใช่รัฐซ่ึงส่งผลถึงความร่วมมือหรือ 
ความขดัแยง้ระหวา่งประเทศต่าง ๆ ในโลกความสัมพนัธ์ระหวา่งประเทศเป็นความสัมพนัธ์ระหวา่ง
บุคคลกลุ่มบุคคลหรือสังคมซ่ึงเกิดข้ึนขา้มขอบเขตของกลุ่มสังคมการเมืองหน่ึง ๆ ในกรณี
ความสัมพนัธ์ระหวา่งคนไทยดว้ยกนัหรือกลุ่มคนไทยดว้ยกนัในประเทศไทยไม่ใช่ความสัมพนัธ์
ระหวา่งประเทศแต่ความสัมพนัธ์ระหวา่งคนไทยกบัคนลาวถือวา่เป็นความสัมพนัธ์ระหวา่งประเทศ
ความสัมพนัธ์ระหวา่งประเทศท่ีเกิดข้ึนเป็นเร่ืองท่ีเก่ียวขอ้งกบัความร่วมมือและความขดัแยง้
ระหวา่งประเทศซ่ึงเป็นเร่ืองท่ีกระทบกระเทือนการอยูร่่วมกนัอยา่งเป็นสุขในสังคมโลก 
(ความสัมพนัธ์ระหวา่งประเทศ, 2557) 
 ลกัษณะของความสัมพนัธ์ระหว่างประเทศ 
 ความสัมพนัธ์ระหวา่งประเทศหรือการแลกเปล่ียนและปฏิสัมพนัธ์ท่ีเกิดข้ึนขา้มเขต
พรมแดนของรัฐดงัท่ีกล่าวขา้งตน้นั้นอาจมีลกัษณะแตกต่างกนัดงัน้ี  
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 1.  ความสัมพนัธ์อยา่งเป็นทางการหรือไม่เป็นทางการความสัมพนัธ์ระหวา่งประเทศอาจ
กระท าอยา่งเป็นทางการโดยรัฐหรือโดยตวัแทนท่ีชอบธรรมของรัฐ เช่น การประชุมสุดยอด 
การด าเนินการทางการฑูตการแถลงการณ์ประทว้งการยืน่ประทว้งต่อองคก์ารสหประชาชาติหรือ
อาจเป็นการกระท าไม่เป็นทางการเช่นการก่อการร้ายการกระท าจารกรรมการโจมตีประเทศหน่ึง 
โดยส่ือมวลชนของอีกประเทศหน่ึงซ่ึงไม่ไดก้ระท าการในนามของรัฐ เป็นตน้ 
 2.  ความสัมพนัธ์ในลกัษณะร่วมมือหรือขดัแยง้ความสัมพนัธ์ระหวา่งประเทศท่ีเกิดข้ึน
หากไม่ร่วมมือก็ขดัแยง้ความสัมพนัธ์ในลกัษณะขดัแยง้เช่นสงครามการแทรกแซงบ่อนท าลาย 
การขยายจกัรวรรดินิยมการผนวกดินแดนของอีกประเทศหน่ึงส่วนความร่วมมือ ไดแ้ก่ การกระชบั
ความสัมพนัธ์ทางการฑูตการร่วมเป็นพนัธมิตรการใหค้วามช่วยเหลือทางเศรษฐกิจ การแลกเปล่ียน
เทคโนโลยแีละวฒันธรรมเป็นตน้อยา่งไรก็ตามความสัมพนัธ์ต่าง ๆ น้ีอาจมีลกัษณะผสมผสานกนั
ไดเ้ช่นบางคร้ังรุนแรงบางคร้ังนุ่มนวลบางคร้ังเป็นทางการบางคร้ังก่ึงทางการหรือบางคร้ังร่วมมือ
ในเร่ืองหน่ึงแต่ขดัแยง้ในอีกเร่ืองหน่ึง เป็นตน้ 
 ขอบเขตของความสัมพนัธ์ระหว่างประเทศ 
 ความสัมพนัธ์ระหวา่งประเทศมีขอบเขตท่ีครอบคลุมเร่ืองต่าง ๆ ดงัน้ี 
 1.  ความสัมพนัธ์ทางการเมือง หมายถึง กิจกรรมขา้มพรมแดน เพื่อมีอิทธิพลหรือ
เปล่ียนแปลงพฤติกรรมตลอดจนการตดัสินใจขององคก์าร หรือรัฐบางต่างประเทศ เช่น  
การด าเนินการทางการฑูตการทหารการแสวงหาพนัธมิตร การแทรกแซงบ่อนท าลายประเทศอ่ืน 
การใชก้ าลงับีบบงัคบั การก าหนดและด าเนินนโยบายต่างประเทศ เป็นตน้ กิจกรรมบางเร่ืองอาจไม่
เป็นกิจกรรมการเมือง โดยตรงแต่หากมีวตัถุประสงค ์ดงักล่าวขา้งตน้ ก็ถือเป็นกิจกรรมการเมือง
เช่นกนั เช่น การแลกเปล่ียนทีมนกัปิงปองระหวา่งสหรัฐอเมริกาและสาธารณรัฐประชาชนจีน 
ในปี พ.ศ. 2514 มีวตัถุประสงค ์ทางการเมืองเน่ืองจากประเทศทั้งสองตอ้งการใชกี้ฬาเป็นเคร่ืองมือ
ผอ่นคลายความตึงเครียดและร้ือฟ้ืนความสัมพนัธ์อนัดีระหวา่งประเทศหลงัจากเป็นศตัรูกนัมา
ตลอดกิจกรรมเช่นน้ีเรียกวา่การเมืองระหวา่งประเทศ 
 2.  ความสัมพนัธ์ทางเศรษฐกิจหมายถึงกิจกรรมการแลกเปล่ียนทรัพยากรดา้นบริการ
หรือวตัถุเพื่อตอบสนองความตอ้งการในการอุปโภคของผูแ้ลกเปล่ียนเช่นการซ้ือขายสินคา้ 
การใหทุ้นกูย้มืการธนาคารเป็นตน้เน่ืองจากแต่ละประเทศมีทรัพยากรแตกต่างและไม่เท่าเทียมกนั
และยงัตอ้งการทรัพยากรของประเทศอ่ืน หรือบางประเทศ เช่น สหรัฐอเมริกามีทรัพยากรน ้ามนั  
แต่ยงัตอ้งการรักษาน ้ามนัส ารองในปัจจุบนั จึงซ้ือน ้ามนัจากประเทศเมก็ซิโก และประเทศอาหรับ  
ความตอ้งการทรัพยากรซ่ึงกนัและกนั เช่นน้ี ท าให้เกิดความสัมพนัธ์เพื่อแลกเปล่ียนทรัพยากร  
(วตัถุดิบผลิตภณัฑอุ์ตสาหกรรมเกษตรกรรมเทคโนโลยบีริการ ฯลฯ) โดยวธีิการต่าง ๆ ไม่วา่ 



10 

โดยการซ้ือขายใหแ้ลกเปล่ียนยมืก็ตามโดยมีกฎเกณฑ ์หรือแนวทางปฏิบติับางประการ ทั้งท่ี 
เป็นทางการและไม่เป็นทางการ เช่น การก าหนดพิกดัอตัราศุลกากรการปิดลอ้มทางเศรษฐกิจ  
การตั้งก าแพงภาษีการก าหนดอตัราหุ้น และดอกเบ้ีย เป็นตน้ ความสัมพนัธ์ทางเศรษฐกิจเช่นน้ี 
เรียกวา่เศรษฐกิจระหวา่งประเทศ 
 3.  ความสัมพนัธ์ทางสังคมหมายถึงกิจกรรมท่ีมีวตัถุประสงคใ์นการแลกเปล่ียนทาง
การศึกษา การศาสนา วฒันธรรม การพกัผอ่นหยอ่นใจ การท่องเท่ียว ซ่ึงเป็นความสัมพนัธ์ 
ทางสังคม ขา้มขอบเขตพรมแดนของรัฐ เช่น การส่งทูตวฒันธรรม หรือ คณะนาฏศิลป์ไปแสดง 
ในประเทศต่าง ๆ การเผยแพร่ศาสนาโดยตวัแทนทางศาสนาของประเทศอ่ืนการเผยแพร่ศิลปะ 
ของประเทศหน่ึงในประเทศอ่ืน เป็นตน้ 
 4.  ความสัมพนัธ์ทางกฎหมายเม่ือมีการแลกเปล่ียนและปฏิสัมพนัธ์ขา้มเขตพรมแดน 
ของรัฐมากข้ึนเพื่อใหกิ้จกรรมดงักล่าว ด าเนินไปโดยเรียบร้อยและมีระเบียบแบบแผนประเทศ 
ต่าง ๆ จึงไดก้ าหนดกฎเกณฑร์ะเบียบหรือแนวทางปฏิบติัท่ีแต่ละประเทศ พึงยดึถือปฏิบติั 
ในดา้นต่าง ๆ ข้ึนกฎเกณฑ์หรือระเบียบน้ีอาจปรากฏในรูปขอ้ตกลงลายลกัษณ์อกัษรซ่ึงมีช่ือเรียก
ต่าง ๆ กนั เป็นตน้วา่สนธิสัญญาอนุสัญญากติกาสัญญากฎบตัรความตกลง ฯลฯ หรืออาจเป็น 
ความเขา้ใจกนั ซ่ึงแต่ละฝ่ายยดึถือปฏิบติั โดยไม่ปรากฏเป็นลายลกัษณ์อกัษรก็ได ้ซ่ึงเรียกวา่
กฎหมายจารีตประเพณี ระหวา่งประเทศอยา่งไร ก็ตามกฎระเบียบท่ีเป็นลายลกัษณ์อกัษร หรือจารีต
ประเพณีต่างเรียกวา่กฎหมายระหวา่งประเทศทั้งส้ิน โดยมีวตัถุประสงคใ์หรั้ฐหรือตวัแสดงอ่ืน ๆ 
ระหวา่งประเทศไดป้ระพฤติปฏิบติัตนตามกติกาเพื่อความเขา้ใจอนัดีระหวา่งกนัและเพื่อความเป็น
ระเบียบเรียบร้อยในสังคมโลก ซ่ึงครอบคลุมความสัมพนัธ์ดา้นต่าง ๆ ไดแ้ก่ ดา้นการเมือง เช่น 
สนธิสัญญาทางพนัธมิตรสนธิสัญญาทางไมตรีกฎบตัรสหประชาชาติดา้นเศรษฐกิจเช่นสนธิสัญญา
จดัตั้งกองทุนระหวา่งประเทศขอ้ตกลงเร่ืองการคา้และพิกดัภาษีดา้นสังคม เช่น สิทธิมนุษยชน 
การแลกเปล่ียนทางการศึกษาและวฒันธรรมดา้นเทคโนโลยี เช่น ความตกลงเร่ืองการคน้ควา้ 
ในอวกาศ เป็นตน้ 
 5.  ความสัมพนัธ์ทางวทิยาศาสตร์และเทคโนโลยคีวามสัมพนัธ์ประเภทน้ี 
มุ่งใหมี้การแลกเปล่ียนพฒันาความรู้และความช่วยเหลือทางดา้นวทิยาศาสตร์และเทคโนโลย ีเช่น  
มีการร่วมมือกนัคน้ควา้ทดลองและวจิยัในบริเวณทวปีแอนตาร์กติกาการร่วมมือกนัระหวา่ง
นกัวทิยาศาสตร์หลายประเทศ เพื่อก าจดัโรคภยัไขเ้จบ็ส าคญั เช่น โรคมะเร็ง การร่วมมือกนัส่งเสริม
พฒันาการทางวทิยาศาสตร์ เช่น การใหร้างวลัระหวา่งประเทศ จดัการประชุมสัมมนาระหวา่ง
ประเทศ เป็นตน้ 
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 ผลของความสัมพนัธ์ระหว่างประเทศ 
 ปัจจุบนัความสัมพนัธ์ระหวา่งประเทศมีผลกระทบต่อชีวติความเป็นอยูข่องประชาชน
และชาติต่าง ๆ มากกวา่ท่ีเคยเป็นในอดีตเน่ืองจากจ านวนประชากรโลกเพิ่มมากข้ึนประเทศต่าง ๆ 
ตอ้งพึ่งพากนัมากข้ึนในดา้นต่าง ๆ และพฒันาการของวทิยาศาสตร์และเทคโนโลยท่ีีกา้วหนา้ 
อยา่งรวดเร็วมีผลใหโ้ลกดูจะมีขนาดเล็กลงซ่ึงผลของความสัมพนัธ์ระหวา่งประเทศท่ีมีต่อดา้น 
ต่าง ๆ ดงัน้ี 
 1.  ผลของความสัมพนัธ์ระหวา่งประเทศต่อสังคมโลกรัฐประชาชนและผูน้ าของประเทศ
ความส าคญัของความสัมพนัธ์ระหวา่งประเทศจะมีมากนอ้ยเพียงใดนั้นอาจพิจารณาไดว้า่
ความสัมพนัธ์ดงักล่าวส่งผลถึงบุคคลหรือกลุ่มบุคคลใดในโลกในเร่ืองน้ีค าตอบท่ีไดรั้บค่อนขา้ง
ชดัเจนคือความสัมพนัธ์ระหวา่งประเทศมีผลกระทบต่อมนุษยทุ์กคนบนผนืโลกดงักล่าวต่อไปน้ี 
  1.1  ดา้นสังคมโลกปัจจุบนัโลกสังคมโลกเป็นท่ีรวมของกลุ่มสังคมท่ีเรียกวา่ 
รัฐมีระบบและกระบวนการด าเนินความสัมพนัธ์ใกลชิ้ดกนัเช่นระบบการเมืองระหวา่งประเทศ
ระบบเศรษฐกิจระหวา่งประเทศเป็นตน้การเปล่ียนแปลงความสัมพนัธ์ทางอ านาจระหวา่งชาติ
มหาอ านาจมีผลกระทบกระเทือนความสัมพนัธ์ทางการเมืองของมหาอ านาจอ่ืนและกลุ่มประเทศ
อ่ืน ๆ ดว้ยตวัอยา่งเช่นการท่ีจีนแยกตวัจากสหภาพโซเวยีตและเนินนโยบายทางการเมืองท่ีเป็น
อิสระและต่อมาไดค้บคา้ ท าไมตรีกบัสหรัฐอเมริกายอ่มมีผลท าใหโ้ลก ซ่ึงเคยถูกแบ่งออกเป็น  
2 กลุ่ม มีสหรัฐอเมริกากบัสหภาพโซเวยีตเป็นผูน้ าไดเ้ปล่ียนแปลงไปในส่วนท่ีเก่ียวกบัระบบ
เศรษฐกิจ ก็เช่นกนั เม่ือเกิดภาวะเศรษฐกิจตกต ่าข้ึน โดยเร่ิมตน้จากกลุ่มประเทศยโุรปก็มีผลใหเ้กิด
ภาวะเศรษฐกิจตกต ่าทัว่โลกหรือเม่ือค่าของเงินสกุลใหญ่ ๆ เช่นเงินดอลลาร์ตกก็มีผลกระทบ
กระเทือนเศรษฐกิจของโลกตามไปดว้ย 
  1.2  ดา้นรัฐนอกเหนือจากผลของความสัมพนัธ์ระหวา่งประเทศซ่ึงกระทบต่อสังคม
โลกและสะทอ้นถึงรัฐแต่ละรัฐแลว้รัฐยงัเป็นผูรั้บผลกระทบจากเหตุการณ์ท่ีเกิดข้ึนและสัมพนัธ์กบั
ตนโดยตรงอีกดว้ย ตวัอยา่งเช่น การตดัสินใจด าเนินนโยบายต่างประเทศของอภิมหาอ านาจยอ่ม 
มีผลต่อการตดัสินใจของรัฐท่ีสังกดักลุ่มของอภิมหาอ านาจนั้น ดงักรณี ท่ีประเทศพนัธมิตร 
ของสหภาพโซเวยีตหลายประเทศตดัสินใจไม่เขา้ร่วมแข่งขนักีฬาโอลิมปิกท่ีสหรัฐอเมริกา  
ในปี ค.ศ. 1984 หลงัจากท่ีสหภาพโซเวยีต ประกาศไม่เขา้ร่วมแข่งขนักีฬา ดงักล่าวผลต่อรัฐน้ี 
โดยทัว่ไปจะเกิดมากในสถานการณ์ซ่ึงรัฐอยูร่่วมในสมาคมกลุ่มโอลิมปิกหรือในสถานการณ์ 
ซ่ึงรัฐอยูใ่กลเ้หตุการณ์ท่ีส่งผลกระทบอาณาบริเวณใกลเ้คียงดงักรณีท่ีประเทศไทยไดรั้บผล 
จากการสู้รบในกมัพูชาจนตอ้งแบกภาระผูล้ี้ภยัจากอินโดจีนจ านวนมากและไดรั้บภยัจากการรุกล ้า
ดินแดนของฝ่ายเวยีดนาม เป็นตน้ ผลท่ีเกิดต่อรัฐอาจเป็นไดท้ั้งในแง่ความมัน่คงระบบโครงสร้าง 
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และกระบวนการทั้งทางการเมืองเศรษฐกิจสังคมภายในรัฐดงัจะกล่าวในหวัขอ้ต่อไป 
  1.3  ดา้นประชาชนความสัมพนัธ์ระหวา่งประเทศซ่ึงกระทบกระเทือนรัฐยอ่มมีผล 
ต่อประชาชนดว้ยผลดงักล่าวน้ียอ่มมีแตกต่างกนัไปคืออาจกระทบคนบางกลุ่มบางเหล่าหรือกระทบ
ประชาชนโดยส่วนรวมทั้งโดยทางตรงหรือโดยทางออ้มก็ไดต้วัอยา่งกรณีสงครามในกมัพูชานั้น
ประชาชนไทยท่ีไดรั้บความกระทบกระเทือนก็คือพวกท่ีอยูต่ามบริเวณชายแดนไทยกมัพูชาเช่น 
ในจงัหวดัสุรินทร์ ศรีสะเกษ ส่วนประชาชนท่ีอยูห่่างไกลออกไปไดรั้บผลนอ้ยลง 
  1.4  ดา้นผูน้ าของประเทศการเปล่ียนแปลงภายนอกประเทศหรือเหตุการณ์
ความสัมพนัธ์ระหวา่งประเทศอาจมีผลต่อภาวะผูน้ าภายในประเทศดว้ยและอาจมีการเปล่ียนแปลง
ตวับุคคลท่ีปกครองประเทศก็ไดโ้ดยเฉพาะอยา่งยิง่ในกรณีท่ีมีการแทรกแซงจากต่างประเทศ 
ดงัตวัอยา่ง กรณีท่ีนายโงดินห์เดียมตอ้งถูกโค่นลม้อ านาจ และถูกสังหาร เน่ืองจากสหรัฐอเมริกา 
เลิกใหค้วามสนบัสนุนหรือกรณีท่ีมีการตั้งรัฐบาลหุ่นและผูน้ าหุ่นโดยประเทศผูรุ้กราน (เช่น  
รัฐบาลหุ่นในแมนจูเรียสมยัท่ีญ่ีปุ่นเขา้รุกรานก่อนสงครามโลกคร้ังท่ี 2 หรือรัฐบาลกมัพูชา 
ของนายเฮงสัมริน เป็นตน้) ผลท่ีเกิดต่อสังคมโลกต่อรัฐต่อประชาชนและต่อผูน้ าของประเทศเช่นน้ี 
อาจเป็นได ้ทั้งในทางดีหรือทางร้าย ดงัจะกล่าวต่อไป 
 2.  ลกัษณะของผลท่ีเกิดข้ึนต่อบุคคลและกลุ่มสังคมทั้งภายในและระหวา่งประเทศ
วตัถุประสงคห์ลกัของการท่ีมนุษยเ์ขา้มารวมกลุ่มเป็นสังคมภายในรัฐ หรือ สังคมระหวา่งประเทศ 
ก็ตาม คือ การแสวงหาความมัน่คงในชีวติร่างกายทรัพยสิ์นและการพฒันาคุณภาพชีวติของบุคคล 
และสังคมวตัถุประสงคด์งักล่าวจะบรรลุตามท่ีตั้งใจไวห้รือไม่ข้ึนอยูก่บัองคป์ระกอบหลายประการ 
ทั้งองคป์ระกอบส่วนบุคคลและองคป์ระกอบจากสภาพแวดลอ้มต่าง ๆ องคป์ระกอบสภาพแวดลอ้ม 
อาจเป็นเร่ืองภายในกลุ่ม ภายในรัฐหรือเป็นสภาพแวดลอ้มระหวา่งประเทศดว้ยเหตุน้ีความสัมพนัธ์
ระหวา่งประเทศ จึงนบัวา่มีความส าคญัต่อชีวติความเป็นอยูข่องมนุษยแ์ละสังคมมนุษยด์งัปรากฏ 
ในหลายลกัษณะ ดงัน้ี 
  2.1  ดา้นความมัน่คงของชาติความสัมพนัธ์ระหวา่งประเทศโดยเฉพาะทางดา้น
การเมืองและการทหารส่งผลถึงความมัน่คงปลอดภยัเอกราชและอ านาจอธิปไตยของชาติ ตลอดจน
เสถียรภาพทางการเมืองและบูรณภาพแห่งดินแดนของแต่ละชาติดงัจะเห็นไดว้า่สงครามระหวา่ง
ประเทศซ่ึงเป็นรูปหน่ึงของความสัมพนัธ์ท่ีเกิดขา้มเขตพรมแดนของรัฐการแทรกแซงบ่อนท าลาย
โดยบุคคลหรือกลุ่มบุคคลซ่ึงไดรั้บการสนบัสนุนจากต่างประเทศตลอดจนการใชห้รือการข่มขู่
คุกคามวา่จะใชก้ าลงัโดยยงัไม่ถึงขั้นสงคราม ลว้นเป็นเหตุการณ์ท่ีกระทบกระเทือนความมัน่คง 
ของชาติทั้งส้ินตวัอยา่งเช่น การผนวกดินแดนแลตเวยีลิทวัเนีย และเอสโธเนียโดยสหภาพโซเวยีต
หลงัสงครามโลกคร้ังท่ีสอง หรือการท่ีรัฐซิมบบัเว ถูกแทรกแซงโดยประเทศแอฟริกาใต ้เป็นตน้  
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ความมัน่คงของชาติซ่ึงเก่ียวขอ้งกบัปัญหา เร่ืองเอกราชบูรณภาพแห่งดินแดนและการธ ารง  
ไวซ่ึ้งสิทธิแห่งรัฐอธิปไตยเป็นเร่ืองท่ีผูก้  าหนดนโยบายของประเทศจดัเป็นเป้าหมายส าคญั อนัดบั
แรกของนโยบายต่างประเทศถึงแมค้วามมัน่คงของชาติน้ี จะไดรั้บการประกนัไดบ้างส่วน 
โดยการพฒันาก าลงัความสามารถและฐานอ านาจภายในประเทศก็ตามแต่ โดยทัว่ไปแลว้ 
ความมัน่คงของชาติไดรั้บผลกระทบกระเทือนอยา่งมาก จากความสัมพนัธ์ระหวา่งประเทศ  
เพื่อประกนัความมัน่คงของชาติ เช่น โดยใชว้ธีิการทางการฑูต การทหารดงักรณีการท าสัญญา
ป้องกนัร่วมกนัทั้งสองฝ่าย การรวมกลุ่มพนัธมิตรทางทหารการด าเนินการทหาร เป็นตน้ 
  2.2  ดา้นความปลอดภยัและการกินดีอยูดี่ของประชาชนความสัมพนัธ์ระหวา่ง
ประเทศอาจมีผลทั้งโดยทางตรง หรือโดยทางออ้ม ต่อความปลอดภยั และชีวติความเป็นอยู ่
ของประชาชนในแต่ละประเทศ กล่าวคือ นอกเหนือจากผลต่อความมัน่คงของประเทศ ซ่ึงยอ่ม
กระทบกระเทือนชีวติความเป็นอยูข่องประชาชนอยูแ่ลว้ ความสัมพนัธ์ระหวา่งประเทศยงัอาจ
กระทบต่อความปลอดภยัและการกินดีอยูดี่ของประชาชนโดยยงัไม่กระทบความมัน่คงของประเทศ
โดยตรง ก็ไดต้วัอยา่งเช่น กรณีท่ีสายการบินเกาหลีใต ้ถูกเคร่ืองบินสหภาพโซเวยีตยงิตก หรือกรณี
ท่ีผูก่้อการร้ายกระท าการรุนแรงในประเทศอ่ืน จนมีผลให้ประชาชนไดรั้บอนัตราย เป็นตน้ 
  2.3  ดา้นการพฒันาความสัมพนัธ์ระหวา่งประเทศอาจมีผลต่อความพยายามของรัฐ 
และประชาชนในการเปล่ียนแปลงฐานะทางเศรษฐกิจการเมืองสังคมและเทคนิควทิยาการของตน 
ดว้ยการเปล่ียนแปลงฐานะ ดงักล่าวน้ีคือ การพฒันานัน่เองการพฒันาการเมืองมุ่งให้เกิด 
การเปล่ียนแปลงการเมืองไปสู่ระบบการเมืองท่ีมีเสถียรภาพ เปล่ียนไปโดยสันติและรองรับ 
การกระทบกระเทือนจากภายนอกไดด้ว้ยดีการพฒันาทางเศรษฐกิจมุ่งใหมี้การเปล่ียนแปลง
กระบวนการผลิตและแลกเปล่ียนสินคา้และบริการ ท่ีมีประสิทธิภาพส่งผลประโยชน์ตอบแทน 
ต่อประชาชนและรัฐไดดี้ข้ึน การพฒันาทางสังคมมุ่งใหมี้การเปล่ียนแปลงโครงสร้าง 
และความสัมพนัธ์ทางสังคมในประเทศเป็นไปอยา่งราบร่ืนปราศจากการขดัแยง้รุนแรง 
และการพฒันาทางเทคนิควทิยาการมุ่งใหมี้การยกระดบัความรู้ทางวทิยาศาสตร์และเทคโนโลย ี
ในประเทศใหเ้จริญกา้วหนา้ยิ่งข้ึนความพยายามใหเ้กิดการพฒันาน้ีส่วนหน่ึงไดรั้บผล 
จากความสัมพนัธ์ระหวา่งประเทศดว้ย 
 จะเห็นไดว้า่ การพฒันาประเทศในดา้นต่าง ๆ ในปัจจุบนัน้ีโดยเฉพาะในประเทศท่ีก าลงั
พฒันาทั้งหลายลว้นไดรั้บอิทธิพลจากสภาพแวดลอ้มทางการเมืองและเศรษฐกิจภายนอกประเทศ
รวมทั้งนโยบายต่างประเทศของประเทศท่ีมีฐานะดีทางเศรษฐกิจและการทหาร ตวัอยา่งเช่น 
หน่วยงานขององคก์ารสหประชาชาติและประเทศท่ีมีฐานะดีมีส่วนในการช่วยเหลือบูรณะพฒันา
ประเทศท่ียากจนและก าลงัพฒันาทั้งหลายเช่น โดยการให้ความช่วยเหลือทางการเงิน การลงทุน 
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การใหค้  าปรึกษาหารือทางวิชาการ หรือการพฒันาคุณภาพของบุคลากรส าคญัในประเทศเหล่าน้ี  
โดยสรุปความสัมพนัธ์ระหวา่งประเทศมีผลต่อความสงบเรียบร้อยการกินดีอยูดี่และการพฒันา 
ของประชาชนรัฐและสังคมโลกทั้งโดยตรงและโดยออ้ม จึงนบัวา่มีความส าคญัมีคุณค่าควร 
แก่การสนใจติดตามท าความเขา้ใจทั้งโดยนกัวชิาการผูก้  าหนดนโยบายและประชาชนโดยทัว่ไป 
(ความสัมพนัธ์ระหวา่งประเทศ, 2557) 
 

แนวคดิทฤษฎกีารพึง่พาอาศัยกนั 
 ทฤษฎีการพึ่งพาเร่ิมเผยแพร่ในช่วงกลางทศวรรษ ค.ศ. 1960 เม่ือการพฒันาตามแนวคิด
ของทฤษฎีการพฒันาไปสู่ความทนัสมยัประสบความลม้เหลว โดยเฉพาะในดา้นเศรษฐกิจท่ีมุ่ง
นโยบายส่งเสริมอุตสาหกรรมเพื่อทดแทนการน าเขา้ ซ่ึงมีผลลพัธ์ในลกัษณะตรงกนัขา้มกบัท่ี
แนวคิดของการพฒันาไปสู่ความทนัสมยัเสนอไว ้กล่าวคือ เกิดปัญหาความยากจน ปัญหาหน้ีสิน
ระหวา่งประเทศ ความเหล่ือมล ้าระหวา่งกลุ่มต่าง ๆ เป็นตน้ ท าใหเ้กิดแนวคิดในหมู่นกัวชิาการ
ลาตินอเมริกา ซ่ึงไดว้เิคราะห์ปัญหาการดอ้ยพฒันาและวพิากษว์จิารณ์รูปแบบการพฒันาไปสู่ความ
ทนัสมยัของประเทศโลกท่ีสาม ตามความคิดการพึ่งพาประเทศพฒันาแลว้พบวา่การให้ความ
ช่วยเหลือประเทศดอ้ยพฒันาทางดา้นเศรษฐกิจนั้นหากอยูใ่นรูปแบบการพึ่งพาและการแลกเปล่ียน
ท่ีปราศจากความเท่าเทียมกนั ประเทศท่ีก าลงัพฒันายงัตอ้งพึ่งพาประเทศท่ีพฒันาแลว้ในทาง
เทคโนโลยชีั้นสูง ซ่ึงท าใหป้ระเทศท่ีดอ้ยพฒันากวา่ตอ้งเสียเปรียบต่อไป (พงษรั์ตน์ดา บุตรดา, 
2548, หนา้ 9) 
 ทฤษฎีการพึ่งพาเป็นทฤษฎีการพฒันาท่ีอธิบายความสัมพนัธ์ท่ีไม่เท่าเทียมกนัระหวา่ง
ประเทศทุนนิยมท่ีพฒันาแลว้กบัประเทศท่ีก าลงัพฒันา เช่นเดียวกนักบัสภาพความสัมพนัธ์ทาง
การคา้ระหวา่งไทยกบัประเทศกมัพูชาท่ีมีความสัมพนัธ์แบบพึ่งพาระหวา่งประเทศท่ีมีฐานะ 
และความสามารถทางเศรษฐกิจแตกต่างกนัท าให้เกิดสภาพเศรษฐกิจท่ีประเทศพึ่งพาไม่สามารถ
ขยายตวัได ้หรือถา้ขยายตวั หรือถา้ขยายตวัข้ึนไดก้็เป็นเพียงการสะทอ้นการขยายตวัของเศรษฐกิจ
ประเทศท่ีใหก้ารพึ่งพาเท่านั้น (พงษรั์ตน์ดา บุตรดา, 2548, หนา้ 9) 
 ทฤษฎีการพึ่งพาอาศยักนั  เป็นทฤษฎีท่ีไดรั้บความสนใจศึกษาคน้ควา้กนัเป็นอยา่งมาก 
นบัตั้งแต่ปลาย นบัตั้งแต่ปลายทศวรรษ 1960 เป็นตน้มา จนถึงปัจจุบนั ผูท่ี้เสนอแนวคิดน้ี คือ 
Robert O. Keohane และ Joseph S. Nye, Jr ในหนงัสือของเขาท่ีพิมพเ์ม่ือปี ค.ศ. 1977 ในหนงัสือ 
ช่ือ Power and interdependence: World politics in transition (วาริธ ราศี, 2550, หนา้ 18) ผูเ้ขียน 
มีความตั้งใจจะใหก้ารพึ่งพาอาศยักนั เป็นรูปแบบอุดมคติ โดยเฉพาะอยา่งยิง่ผูเ้ขียนทั้งสองคน
พยายามจะเปรียบเทียบและแสดงใหเ้ห็นถึงความแตกต่างระหวา่งรูปแบบของ Interdependence กบั
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รูปแบบ Realism โดยสมมติฐานท่ีส าคญั 3 ประการ ของส านกั Realism ท่ีถูกโตแ้ยง้โดยส านกัน้ี 
ไดแ้ก่ 
 1.  รัฐทั้งหลายไม่จ  าเป็นตอ้งเป็นหน่วยงานท่ีเหนียวแน่น (Coherent units) และไม่ใช่เป็น
ตวัแสดงท่ีส าคญัเสมอไป 
 2.  ก าลงั (Force) โดยตวัมนัเองอาจจะเป็นเคร่ืองมือท่ีไม่มีประสิทธิภาพของนโยบาย 
 3.  ระบบการจดัล าดบัความส าคญัของประเด็นนโยบายแบบเก่าท่ีใหค้วามส าคญั 
กบัเร่ืองการทหารและความมัน่คงเหนือเศรษฐกิจและสังคมนั้น ขณะน้ีเป็นเร่ืองลา้สมยัไปแลว้ 
 การพึ่งพาอาศยักนั เป็นค าท่ีใชเ้พื่อสะทอ้นให้เห็นภาพของความจริงสมยัใหม่ ในฐานะ
เป็นรูปแบบหน่ึงของการอธิบายเก่ียวกบัการเมืองโลก ท่ีเช่ือวา่จะมีช่องทางการติดต่อหลายทาง
ระหวา่งสังคม (Societies) ต่าง ๆ ไม่มีการจดัล าดบัความส าคญัระหวา่งประเด็นปัญหาต่าง ๆ  
และเช่ือในการไม่ใชก้  าลงัทหารหรือยา่งท่ีดีท่ีสุดก็ใชก้  าลงัทหารใหน้อ้ยท่ีสุด 
 โดยรูปแบบการพึ่งพาอาศยักนัตั้งแต่อดีตถึงปัจจุบนันั้น  นกัทฤษฎีไดจ้ดัล าดบัแบ่ง
ความส าคญัออกเป็น 3 รูปแบบ คือ 
 1.  การพึ่งพาในยคุอาณานิคม (Colonial dependence) เป็นการพึ่งพาในดา้นการส่ง
สินคา้ออก โดยนายทุนดา้นการคา้และดา้นการเงิน จะร่วมมือกบัรัฐล่าอาณานิคมผกูขาด การคา้
ระหวา่งยโุรปกบัอาณานิคมพร้อมทั้งมีการผกูขาดท่ีดิน เหมืองแร่ และก าลงัคนในอาณานิคม นัน่คือ 
ประเทศแม่ท่ีเป็นอาณานิคมจะเป็นผูก้  าหนดการคา้การลงทุน เทคโนโลยต่ีาง ๆ ของประเทศ บริวาร 
อีกทั้งประเทศเจา้อาณานิคมยงัร่วมมือกบัรัฐบาลประเทศอาณานิคมอีกดว้ย 
 2.  การพึ่งพาดา้นการเงินและอุตสาหกรรม (Financial-industrial dependence) เกิดข้ึน 
ในปลายทศวรรษท่ี 19 อุตสาหกรรมการผลิตวตัถุดิบและผลิตภณัฑท์างการเกษตรเพื่อการส่งออก 
ในระยะน้ีจะถูกครอบง าโดยทุนและการลงทุนแก่ประเทศศูนยก์ลาง และโครงสร้างการผลิต
โดยทัว่ไปก็มุ่งตอบสนองการบริโภคในประเทศศูนยก์ลางเป็นส าคญั นัน่คือ ประเทศเล็กจะกูเ้งิน
จากประเทศศูนยก์ลาง และประเทศท่ีใหกู้มี้สิทธ์ิก าหนดวา่จะใหผ้ลิตสินคา้อะไร ใชแ้รงงานท่ีไหน 
เป็นตน้ 
 3.  การพึ่งพาดา้นเทคโนโลยแีละอุตสาหกรรม (Technological-industrial dependence)  
เกิดตั้งแต่หลงัสงครามโลกเป็นตน้มา ประเทศดอ้ยพฒันาจะพึ่งพาบรรษทัขา้มชาติในดา้น
เทคโนโลยแีละการลงทุนดา้นอุตสาหกรรม ซ่ึงเนน้หนกัการผลิตเพื่อตลาดภายในประเทศ 
 การพึ่งพาตามรูปแบบท่ี 1 และ 2 การผลิตจะมุ่งสู่การส่งออกเป็นหลกั รูปแบบการผลิต
จึงถูกก าหนดโดยอุปสงคจ์ากประเทศศูนยก์ลาง โครงสร้างการผลิตมีลกัษณะเป็นการแบ่งงานตาม 
ความเช่ียวชาญอยา่งเขม้งวด การผลิตการเกษตรจะเนน้การปลูกพืชชนิดเดียวกนัทัว่ทั้งภูมิภาค  
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ซ่ึงการผลิตแบบน้ีตลาดภายในประเทศไม่สามารถเจริญเติบโตได ้เพราะการบริโภคภายในประเทศ 
ถูกจ ากดัดว้ยสาเหตุต่าง ๆ ดงัน้ี 
 1.  รายไดข้องประเทศท่ีมาจากการส่งออกเป็นส่วนใหญ่ถูกน าไปซ้ือปัจจยัการผลิต 
เพื่อการส่งออกหรือซ้ือสินคา้ฟุ่มเฟือยจากต่างประเทศส าหรับคนชั้นสูง 
 2.  กรรมกรมีรายไดส้ าหรับการบริโภคอยา่งจ ากดั เพราะไดรั้บการขูดรีดแรงงาน 
อยา่งหนกั 
 3.  การบริโภคของคนงานในบางส่วนอาศยัระบบการผลิตแบบยงัชีพเป็นส่วนเสริม 
รายไดมี้อยูอ่ยา่งจ ากดั 
 4.  ส่วนเกินท่ีสะสมไวถู้กส่งออกนอกประเทศในรูปของก าไรเสียเป็นส่วนใหญ่ 
 ส าหรับรูปแบบท่ีสามซ่ึงเป็นรูปแบบท่ีมีอยูใ่นปัจจุบนั การพฒันาอุตสาหกรรม 
ของประเทศโลกท่ีสามมกัประสบปัญหาดา้นเงินทุนมาก เพราะการพฒันาในลกัษณะน้ีตอ้งอาศยั
เงินตราต่างประเทศ เพื่อซ้ือเทคโนโลยกีารผลิตทั้งเคร่ืองจกัรและวตัถุดิบแปรรูปท่ีผลิตเองไม่ได ้ 
เพราะมีอุปสรรค คือ รายไดส่้วนใหญ่มากจากการส่งออกกบัการผกูขาดสิทธิบตัรของบรรษทั
ผกูขาด สภาพการพึ่งพาในดา้นทุนและเทคโนโลยมีีผลกระทบต่อการพฒันาหลายดา้น ซ่ึงสภาพ
ดงักล่าวมีลกัษณะ ดงัน้ี 
 การพฒันาอุตสาหกรรมถูกวางเง่ือนไขให้เป็นไปตามสภาพข้ึน ๆ ลง ๆ ดา้น
ดุลการช าระเงิน ซ่ึงมกัจะประสบกบัปัญหาการขาดดุล โดยการขาดดุลการช าระเงินมีท่ีมาจาก
ความสัมพนัธ์เชิงการพึ่งพาใน 3 ลกัษณะ คือ 
 1.  ความสัมพนัธ์ดา้นการคา้ท่ีเกิดข้ึนในตลาดโลกมีการผูกขาดอยา่งสูง ท าใหร้าคาสินคา้
ส่งออกจ าพวกวตัถุดิบตกต ่า และราคาสินคา้อุตสาหกรรมเพิ่มสูง ซ่ึงน าไปสู่การขาดดุลการคา้ 
และดุลการช าระเงินในประเทศดอ้ยพฒันา 
 2.  ทุนต่างชาติซ่ึงควบคุมภาคเศรษฐกิจท่ีมีบทบาทส าคญัท่ีสุด และส่งก าไรจ านวนมาก
กลบัคืนประเทศตน ท าให้เกิดขาดดุลเงินทุน 
 3.  ความจ าเป็นท่ีตอ้งอาศยัทุนจากต่างประเทศเพื่อแกปั้ญหาการขาดดุล หรือเพื่อ
สนบัสนุนการพฒันา ท าให้ตอ้งกูเ้งินจากต่างประเทศ 
 การพฒันาอุตสาหกรรมถูกก าหนดใหเ้ป็นไปตามเง่ือนไขของศูนยก์ลาง ประเทศดอ้ย
พฒันาตอ้งส่งสินคา้พวกเคร่ืองจกัรและวตัถุดิบจากดินแดนศูนยก์ลางเขา้มาใชก้ารพฒันา 
 ผลงานของ Keohane and Nye (1976 อา้งถึงใน วาริธ ราศี, 2550, หนา้ 18) มีความส าคญั
อยา่งยิง่ต่อการพฒันาทางเลือกและแนวคิดพหุนิยมในเร่ืองอ านาจ (Power) และความมัน่คง 
(Security) จากการท่ีเนน้ความสนใจไปท่ีการพึ่งพาอาศยักนั และความสัมพนัธ์ขา้มชาติ การพึ่งพา
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อาศยักนัในทางการเมืองระหวา่งประเทศจึงหมายถึง ตวัแสดงทั้งหลายท่ีมีความเก่ียวขอ้งสัมพนัธ์ 
หรือติดต่อกนัในลกัษณะท่ีวา่เม่ือมีส่ิงใดเกิดข้ึนแก่ตวัแสดงตวัหน่ึงตวัใด ในโอกาสหน่ึงโอกาสใด  
ในสถานท่ีหน่ึงสถานท่ีใดก็จะส่งผลกระทบต่อตวัแสดงอ่ืน ๆ ทั้งหมด ดงันั้น ไม่วา่จะในระบบ
ความสัมพนัธ์แบบใด ยิง่มีตวัแสดงมากเท่าใด สถานท่ีมากเท่าใด และโอกาสหลาย ๆ โอกาสมาก
เท่าใด การพึ่งพาอาศยักนัก็ยิง่มากข้ึนเท่านั้น 
 แนวคิดเก่ียวกบัการพึ่งพาอาศยักนั (Interdependence) ไดก้ลายเป็นแฟชัน่อยา่งกวา้งขวาง 
ในทศวรรษ 1970 นกัเขียนท่ีส าคญั ๆ ในช่วงน้ียอมรับวา่การพึ่งพาอาศยักนัในฐานะลกัษณะ 
ของความสัมพนัธ์ท่ีมีอายยุนืยาวท่ีสุดของระบบรัฐก็คือ ระบบพนัธมิตร (Alliance) ยอ่มเป็นท่ี
ชดัเจนวา่กิจกรรมการหาพนัธมิตรและการสร้างระบบพนัธมิตรเป็นเคร่ืองหมายแห่งการพึ่งพาอาศยั
กนัในระบบพนัธมิตร ระดบัของการพึ่งพาอาศยักนัยอ่มข้ึนอยูก่บัวา่ประเทศพนัธมิตรเหล่านั้น 
มีความจ าเป็นต่อกนัมากแค่ไหนและประเทศพนัธมิตรเหล่านั้นตอ้งข้ึนอยูก่บัสมรรถนะของกนั 
และกนัอยา่งไร ในการเผชิญกบัการคุกคามจากภายนอกกลุ่ม 
 ในศตวรรษท่ี 20 การยอมรับในความส าคญัของการพึ่งพาอาศยักนั ในประเด็นการทหาร 
และความมัน่คง ไดข้ยายไปสู่แนวคิดเก่ียวกบัความมัน่คงร่วมกนั (Collective security) ในแนวคิด 
การพึ่งพาอาศยักนัและระบบความมัน่คงร่วมกนั ไดก้ระตุน้ใหมี้การแสวงหาพนัธมิตรยิง่ข้ึนไปอีก 
และพยายามแสวงหาทางก่อตั้งระบบความมัน่คงซ่ึงจะมีการจดัองคก์ารดีกวา่ระบบพนัธมิตรแบบ
เก่า แต่ทั้งระบบพนัธมิตรแบบเก่าหรือแบบใหม่ต่างก็ยอมรับความส าคญัของการพึ่งพาอาศยักนั 
 ส าหรับหนงัสือของ Keohane and Nye (1976 อา้งถึงใน วาริธ ราศี, 2550, หนา้ 18) ก็ได้
เสนอลกัษณะของแนวคิดเก่ียวกบัการพึ่งพาอาศยักนัซ่ึงมีแนวโนม้เนน้ความส าคญักบัประเด็น
ทางดา้นเศรษฐกิจท่ีเก่ียวขอ้งกบัความมัน่คงและสวสัดิการ การเนน้ถึงความส าคญัดงักล่าวก็ไม่มี
อะไรเขา้ใจยาก โดยกฎเกณฑ์ทัว่ไป การพึ่งพาอาศยักนัจะเพิ่มข้ึนอยา่งรวดเร็ว เม่ือสังคมนั้น ๆ 
กลายเป็นสังคมอุตสาหกรรมและมีการท าใหท้นัสมยัยิง่กวา่นั้น  เม่ือกระบวนการดงักล่าวเพิ่มข้ึน 
วถีิทางท่ีจะเขา้สู่ตลาดอยา่งเป็นปกติประจ าวนัก็เป็นส่ิงจ าเป็นเพื่อใหบ้รรลุผลส าเร็จและธ ารงรักษา
ความเจริญทางเศรษฐกิจเอาไว ้ตวัอยา่งเช่น ระบบการคา้ (Trade system) มกัจะถือกนัวา่เป็นตวัอยา่ง
รูปแบบของกระบวนการการพึ่งพาอาศยักนัทางเศรษฐกิจ ในอตัราส่วนของการคา้ต่อผลิตภณัฑม์วล
รวมประชาชาติ (GDP) ขยายตวัข้ึนเท่าไรยอ่มหมายความวา่รัฐพึ่งพาระบบการคา้ระหวา่งประเทศ
มากข้ึนเท่านั้น 
 Morse (1976 อา้งถึงใน พงษรั์ตน์ดา บุตรดา, 2548, หนา้ 11) กล่าววา่ การเปล่ียนแปลง 
ท่ีส าคญัอยา่งหน่ึงท่ีคู่กบัการพฒันาไปสู่ความทนัสมยัของระบบระหวา่งประเทศ คือ การเกิด
ความสัมพนัธ์แบบพึ่งพาซ่ึงกนัและกนัระหวา่งรัฐต่าง ๆ ลกัษณะท่ีส าคญัของการพึ่งพาซ่ึงกนั 
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และกนัคือ การลดความเป็นอิสระของรัฐลง อนัจะเห็นไดจ้ากผลกระทบต่อการพฒันาทางเศรษฐกิจ 
เป็นอนัดบัแรก และความมัน่คงทางทหารเป็นอนัดบัต่อมา กล่าวคือ ประเทศต่างๆ ไม่อาจบรรลุ
วตัถุประสงคท์างเศรษฐกิจไดโ้ดยล าพงัแต่ตอ้งอาศยัความร่วมมือจากประเทศอ่ืน ๆ ดว้ย ซ่ึงก็คือ
การเกิดความสัมพนัธ์แบบพึ่งพาซ่ึงกนัและกนันัน่เอง Morse ไดว้เิคราะห์โครงสร้างของการพึ่งพา
ซ่ึงกนัและกนัไวห้ลายลกัษณะ ดงัน้ี 
 1.  การพึ่งพาซ่ึงกนัและกนัแบบยทุธศาสตร์ ถือวา่กระบวนการต่อรองระหวา่งรัฐเป็น
พฤติกรรม การพึ่งพาซ่ึงกนัและกนัท่ีส าคญัแบบหน่ึงและเก่าแก่ท่ีสุดในระบบระหวา่งประเทศ  
การพึ่งพาซ่ึงกนัแบบยทุธศาสตร์ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการกระท าของรัฐบาลตั้งแต่ 2 รัฐบาลข้ึนไป  
โดยท่ีทางเลือกของการกระท าของรัฐบาลหน่ึงรัฐบาลใดข้ึนอยูก่บัทางเลือกของรัฐบาลอ่ืน ๆ 
 2.  การพึ่งพาซ่ึงกนัและกนัอยา่งเป็นระบบ การพึ่งพาซ่ึงกนัและกนัอยา่งเป็นระบบนั้น
เร่ิมจากเง่ือนไข 2 ประการ คือ การเปล่ียนแปลงทางดา้นเทคโนโลย ีและนโยบายของรัฐบาล
เทคโนโลยท่ีีเปล่ียนแปลงไปท าใหก้ารติดต่อส่ือสารระหวา่งประเทศเป็นไปโดยสะดวก รวดเร็ว  
และมีค่าใชจ่้ายต ่า ส่งผลใหก้ารเคล่ือนยา้ยของปัจจยัการผลิต (ไดแ้ก่ แรงงาน เทคโนโลย ี 
และเงินทุน) ตลอดจนสินคา้ และบริการระหวา่งประเทศเป็นไปโดยสะดวกและรวดเร็ว  
ส่วนนโยบายของรัฐบาลท่ีมีต่อการคา้สมยัใหม่ก็เปล่ียนแปลงไปในทางท่ีอ านวยความสะดวก 
มากข้ึน แก่การเคล่ือนยา้ยของสินคา้ ก าลงัคน การลงทุน ทรัพยากร และเทคโนโลยรีะดบัระหวา่ง
ประเทศ ทั้งน้ี การพึ่งพาซ่ึงกนัและกนัอยา่ง เป็นระบบนั้น มีลกัษณะโครงสร้างความสัมพนัธ์ 
แบบขา้มชาติ ซ่ึงลดอ านาจการควบคุมกิจกรรมระหวา่งประเทศของรัฐบาลลง เน่ืองจากผูเ้ก่ียวขอ้ง
เพิ่มข้ึน ขณะเดียวกนัรัฐบาลของประเทศต่าง ๆ ก็มีกิจกรรมท่ีตอ้งร่วมมือกนัมากข้ึน 
 3.  การพึ่งพาซ่ึงกนัและกนัแบบไม่เท่าเทียมกนั รูปแบบน้ีเป็นการอธิบาย องคก์าร
ระหวา่งประเทศ โดยอาศยัแนวความคิดท่ีส าคญัคือ เม่ือการผลิตสินคา้ข้ึนเพื่อการบริโภคโดยหน่วย
ใดหน่วยหน่ึงของระบบ หน่วยอ่ืน ๆ ก็สามารถบริโภคไดโ้ดยเสียค่าใชจ่้ายนอ้ยมาก หรืออาจไม่ตอ้ง
เสียเลยก็ได ้กล่าวอีกนยัหน่ึง คือ การท่ีหน่วยอ่ืน ๆ ไม่เขา้ร่วมบริโภคสินคา้นั้น กลบัมีผลท าให้
ตน้ทุนของสินคา้สูงข้ึน 
 โดยสรุปแลว้ Morse มีความเห็นวา่ การพึ่งพาซ่ึงกนัและกนัเป็นลกัษณะส าคญั 
ของกระบวนการพฒันาสู่ความทนัสมยั โดยท่ีการพึ่งพาซ่ึงกนัและกนัน้ีมีไดห้ลายรูปแบบ  
และผลส าคญัท่ีตามมาคือ ฝ่ายรัฐบาลขาดอิสรภาพในการด าเนินนโยบายทั้งภายในและต่างประเทศ 
 พฒันาการของทฤษฎกีารพึ่งพา 
 ทฤษฎีการพึ่งพาเกิดข้ึนหลงัจากท่ีโลกไดมี้ทฤษฎีจ านวนมาก ทฤษฎีน้ีจึงไดรั้บอิทธิพล 
จากทฤษฎีต่าง ๆ ไดแ้ก่ ทฤษฎีคลาสสิกใหม่และทฤษฎีจกัรวรรดินิยม แต่ทฤษฎีการพึ่งพาได ้
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ก าหนดเป้าหมายและองคป์ระกอบวเิคราะห์ท่ีเฉพาะตวัแยกจากอิทธิพลดา้นด่ืน ๆ ในช่วง 10 ปีแรก 
ของทศวรรษท่ี 26 นกัเศรษฐศาสตร์ในคณะกรรมการเศรษฐกิจในลาตินอเมริกาไดเ้สนอ 
การวเิคราะห์สาเหตุของความลม้เหลวทางเศรษฐกิจในลาตินอเมริกาวา่เป็นเพราะอิทธิพล 
ของต่างชาติต่อโครงสร้างการคา้ของลาตินอเมริกา (Raul Prebisch, 1963 อา้งถึงใน พงษรั์ตน์ดา 
บุตรดา, 2548, หนา้ 10) ขอ้เสนอดงักล่าว ไดว้พิากษว์จิารณ์ขอ้เสนอของฝ่ายคลาสสิกใหม่ท่ีส่งเสริม
การขยายตวัทางการคา้ระหวา่งประเทศ และส่งเสริมการพฒันาบนพื้นฐานของการแบ่งงานระหวา่ง
ประเทศ ปัญหาความดอ้ยพฒันาเป็นผลกระทบท่ีเกิดจากการพฒันาท่ีอิงอยูก่บัเกษตรกรรม 
และการส่งออก ในขณะท่ียงัตอ้งพึ่งพาการน าเขา้สินคา้ทุนจากประเทศพฒันา 
 ต่อมาทฤษฎีการพึ่งพาแนวอุตสาหกรรมทดแทนการน าเขา้ไดเ้ขา้มามีบทบาท 
ในการน าทิศทางของประเทศในลาตินอเมริกาไดร้ะยะหน่ึง กระแสการวพิากษว์จิารณ์แนวคิดนกั
ทฤษฎีกลุ่มน้ีไดก่้อตวัข้ึน โดยเฉพาะการวจิารณ์ในประเด็นความลม้เหลวทางเศรษฐกิจอนัเกิดจาก
ยทุธศาสตร์การพฒันาดงักล่าว นกัทฤษฎีกลุ่มน้ีไดแ้ก่ Andre Gunder Frank (1979) และ Theotonio 
Dos Santos (1971) ผูว้จิารณ์การพฒันาตามแนวความคิดของ Raul Prebisch และไดส้ร้างทฤษฎี 
การพึ่งพาแบบใหม่ในลาตินอเมริกา ซ่ึงเป็นการพึ่งทางอุตสาหกรรมเทคโนโลยข้ึีน 
 พฒันาการของทฤษฎีพึ่งพาท่ียาวนานกวา่ 30 ปี ไดเ้ขา้มามีอิทธิพลอยา่งมากต่องาน
วชิาการต่างๆ เช่น แง่มุมการศึกษาความผกูพนัระหวา่งเงินทุนภายในและภายนอกประเทศ  
การรวมตวั หรือการกระจายของโครงสร้างทางเศรษฐกิจ มีการน าทฤษฎีการพึ่งพาไปประยกุต ์
ใชใ้นเหตุการณ์จริงในสถานการณ์ทัว่โลก ปัญหาของทฤษฎีดงักล่าวซ่ึงมีการวจิารณ์อยา่งมาก  
คือ ปัญหาเอกภาพของทฤษฎีท่ีมีความขดัแยง้มาโดยตลอด เน่ืองจากการผสมผสานแนวคิด 
ของนกัวชิาการหลายคน เพื่อรวมกลุ่ม เป็นแนวคิดเดียวนั้นเป็นเร่ืองยาก อยา่งไรก็ตามแนวคิด 
ของนกัวชิาการท่ีแต่ละคนแสดงออกมาลว้นมีเป้าหมายเดียวกนัคือ ประเทศดอ้ยพฒันาจะตอ้งลด
การพึ่งพาจากประเทศท่ีพฒันาแลว้ เพื่อใหป้ระเทศดอ้ยพฒันาสามารถยนืหยดัอยูไ่ดด้ว้ยตนเอง 
 

ความสัมพนัธ์ระหว่างประเทศไทยกบักมัพูชา 
 ไทยและกมัพูชาเป็นประเทศเพื่อนบา้นท่ีมีพรมแดนติดกบัทิศตะวนัออกเฉียงใตข้องไทย
และทิศใตข้องไทย โดยครอบคลุม 7 จงัหวดัของไทย ไดแ้ก่ ตราด จนัทบุรีสระแกว้ สุรินทร์  
ศรีสะเกษ บุรีรัมย ์และอุบลราชธานีกมัพูชาตกเป็นอาณานิคมของฝร่ังเศส และไดรั้บเอกราช 
เม่ือวนัท่ี 9 พฤศจิกายน พ.ศ. 2496 ไทยและกมัพูชาไดส้ถาปนาความสัมพนัธ์กนั 
เม่ือวนัท่ี 19 ธนัวาคม พ.ศ. 2493และเขา้เป็นสมาชิกอาเซียนล าดบัท่ี 10 อนัเป็นประเทศสุดทา้ย 
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เม่ือวนัท่ี 30 เมษายน พ.ศ. 2541 โดยมีความสัมพนัธ์ดา้นต่าง ๆ ดงัน้ี (ความสัมพนัธ์ระหวา่งไทยกบั
กมัพูชา, 2557) 
 1.  ดา้นการเมืองกมัพูชามีการปกครองแบบประชาธิปไตยท่ีมีพระมหากษตัริยเ์ป็น
ประมุขสภาพการเมืองกมัพูชาในปัจจุบนัถือวา่มีเสถียรภาพมากข้ึนความสัมพนัธ์ระหวา่งไทยกบั
กมัพูชา ในปัจจุบนัอยูใ่นระดบัดีมากมีการแลกเปล่ียนการเยอืนระหวา่งกนัอยา่งสม ่าเสมอ เช่น
คณะกรรมาธิการร่วมวา่ดว้ยความร่วมมือทวภิาคี ไทย-กมัพูชา คณะกรรมการชายแดนระดบัภูมิภาค
ไทย-กมัพูชารวมทั้งการจดัท ากรอบความร่วมมือทางเศรษฐกิจไทย-กมัพูชาเพื่อใชเ้ป็นแผนแม่บท
ในการส่งเสริมความร่วมมือทางเศรษฐกิจระหวา่งทั้งสองประเทศ 
 2.  ดา้นเศรษฐกิจ ความสัมพนัธ์ดา้นเศรษฐกิจระหวา่งไทยกบักมัพูชา ด าเนินไปดว้ยดี 
มีสถิติการคา้เพิ่มข้ึน โดยไทยเป็นฝ่ายไดเ้ปรียบดุลการคา้ดา้นการลงทุนไทยลงทุนมากเป็นล าดบัท่ี 8 
ในกิจการสาขาโทรคมนาคม โรงแรมการท่องเท่ียว และธุรกิจดา้นบริการต่าง ๆ นอกจากน้ีทั้งสอง
ฝ่ายได ้มีการร่วมมือกนั เช่น คณะกรรมการร่วมดา้นการคา้ไทย-กมัพูชา สมาคมนกัธุรกิจไทย 
ในกมัพูชา และความร่วมมือระหวา่งหอการคา้ของทั้ง 2 ประเทศ เพื่อใหค้วามร่วมมือดา้นการคา้ 
การลงทุนการบริการและการท่องเท่ียวระหวา่งกนันอกจากนั้นยงัมีความร่วมมือทางเศรษฐกิจ 
ไทย-กมัพูชาระหวา่งรัฐบาลทั้งสองเพื่อศึกษาศกัยภาพของประเทศทั้งสองดา้นความร่วมมือ 
ทางเศรษฐกิจ เพื่อผลประโยชน์ร่วมกนั โดยจะพฒันาพื้นท่ีชายแดน 7 จงัหวดัของไทยและกมัพูชา 
ตามแนวคิด “เส้ียววงเดือนแห่งโอกาส” โดยสาขาการท่องเท่ียวการคา้ อุตสาหกรรมและการเกษตร 
 3.  ดา้นสังคมและวฒันธรรมไทยและกมัพูชามีสังคมและวฒันธรรมคลา้ยคลึงกนั 
และมีการแลกเปล่ียนกนัอยา่งสม ่าเสมอ เช่น การแลกเปล่ียนคณะนาฏศิลป์ เป็นตน้นอกจากน้ี
ภาษาไทยก็เป็นภาษาต่างประเทศท่ีไดรั้บความสนใจท่ีจะศึกษาจากนกัเรียนกมัพูชาโดยรัฐบาล 
ไดส่้งเสริมการเรียนรู้ภาษาไทยข้ึนในประเทศเพื่อนบา้นรวมทั้งการร่วมมือทางวชิาการ 
เพื่อช่วยกมัพูชาใหย้กระดบัชีวติความเป็นอยูข่องประชาชนในประเทศใหสู้งข้ึน เช่น การพฒันา
ฝีมือแรงงานกมัพูชา-ไทย การพฒันาหอ้งฝ่าตดั ท่ีโรงพยาบาลพระสีหนุ กรุงพนมเปญ เป็นตน้
ส าหรับความร่วมมือดา้นวฒันธรรมไดส่้งเสริมความร่วมมือดา้นการท่องเท่ียวเช่น การท่องเท่ียว 
ในเส้นทางสายวฒันธรรมขอมรวมทั้งความร่วมมือระดบัพหุภาคีเพื่อเช่ือมโยงการท่องเท่ียว 
ของทั้งสองประเทศกบัแหล่งท่องเท่ียวอ่ืน ๆ ในลาวและเวียดนามดว้ย เช่นโครงการส่ิงมหศัจรรย ์
สุวรรณภูมิ เป็นตน้  
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มาตรการแก้ไขปัญหาขาดแคลนแรงงานในภาคเกษตรจังหวดัสระแก้ว 
 ส านกังานพาณิชยจ์งัหวดัสระแกว้ (2557) วนัท่ี 22 ตุลาคม 2557 เวลา 13.30 น.  
นางสาวจนัทร์เพญ็ สอนสมสุข พาณิชยจ์งัหวดัสระแกว้ ไดม้อบหมายใหน้างสาวสายฝน แหล่งหลา้  
นกัวชิาการพาณิชยช์ านาญการ เขา้ร่วมประชุม เร่ืองการใชแ้รงงานต่างดา้วประจ าฤดูกาล 
ผลิตปี 2557/ 2558 ณ หอ้งประชุมสระแกว้ ชั้น 3 ศาลากลางจงัหวดัสระแกว้ โดยท่านผูว้า่ราชการ
จงัหวดัสระแกว้ นายภคัรธรณ์ เทียนไชย เป็นประธานการประชุมท่ีประชุมมีมติ ใหก้ าหนด
มาตรการและแนวทางแกไ้ขปัญหาเร่ืองการใชแ้รงงานต่างดา้ว ประจ าฤดูการผลิตปี 2557/ 2558 
โดยการอนุโลมใหแ้รงงานชาวกมัพูชา เดินทางเขา้มารับจา้งท างานในช่วงเปิดหีบออ้ย อาจขดั
กฎหมายวา่ดว้ยคนเขา้เมืองและกฎหมายวา่ดว้ยการท างาน ของคนต่างดา้ว แต่เน่ืองจากเกษตรกร 
ฃจะประสบปัญหาขาดแคลนแรงงานในช่วงการตดัออ้ยทุกปี จงัหวดัสระแกว้ จะตอ้งมีการบริหาร
จดัการภายในเพื่อแกปั้ญหาใหก้บัเกษตรกรทุกปีประกอบกบัแรงงานกลุ่มน้ีไม่ไดเ้ป็นภยัคุกคาม 
แต่เป็นแรงงานท่ีเสริมสร้างเศรษฐกิจ มีแนวทางการปฏิบติัในการอนุโลม ดงัน้ี  
 1.  ใหเ้กษตรกรท่ีมีความประสงคจ์ะใชแ้รงงานชามกมัพูชาท างานยืน่ค  าร้องขออนุญาต
จา้งแรงงานต่างดา้วท างาน ณ สมาคมเกษตรกรชายแดนบูรพาและใหส้มาคมฯรวบรวมค าร้อง 
ส่งใหส้ านกังานจดัหางานจงัหวดัสระแกว้เพื่อเป็นการจดัเตรียมขอ้มูลของเกษตรกรท่ีมีความ
ประสงคใ์ชแ้รงงานต่างดา้วท างานลกัษณะไป-กลบั และตามฤดูการต่อไป 
 2.  ใหส้มาคมเกษตรกรชายแดนบูรพาจดัท าบญัชีเกษตรกรท่ีแจง้ความตอ้งการใชแ้รงงาน
กมัพูชาพร้อมบญัชีรายช่ือแรงงาน รูปถ่าย และแผนท่ีสถานท่ีท างาน/ ท่ีพกั จ  านวน 6 ชุด  
เพื่อส่งใหห้น่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง ไดแ้ก่ กองก าลงับูรพากองอ านวยการรักษาความมัน่คงภายใน
จงัหวดัสระแกว้ ตรวจคนเขา้เมืองจงัหวดัอ าเภอและสถานีต ารวจภูธรซ่ึงเป็นท่ีตั้งของสถานท่ีท างาน 
แห่งละ 1 ชุด 
 3.  ใหเ้กษตรกรท าหนงัสือแจง้ผลการอนุญาตให้จา้งแรงงานต่างดา้วท่ีออกให้ 
โดยส านกังานจดัหางานจงัหวดั ยืน่ต่อเจา้หนา้ท่ีหน่วย ฉก.กรม.ทพ.12, ฉก.กรม.ทพ.13  
และฉก.กรม.ตชด.12 ท่ีหนา้แนว เพื่อรับตวัแรงงานกมัพูชา ณ จุดท่ีหน่วยเฉพาะกิจ ก าหนด  
และใหห้น่วยเฉพาะกิจหนา้แนวจดัท าทะเบียนควบคุมการรับ-ส่งไว ้โดยมีเง่ือนไขใหน้ายจา้งรับ
แรงงานกมัพูชาจา้งช่องทางใดตอ้งส่งกลบั ณ ช่องทางนั้น 
 4.  เกษตรกรผูว้า่จา้งแรงงานชาวกมัพูชา จะตอ้งปฏิบติัเร่ืองต่อไปน้ีอยา่งเคร่งครัด 
  4.1  ตอ้งมีเอกสารบญัชีรายช่ือแรงงานพร้อมรูปถ่าย พร้อมท่ีจะใหเ้จา้หนา้ท่ีตรวจสอบ
ไดต้ลอดเวลา 
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  4.2  ตอ้งรับผดิชอบจดัท่ีพกัอาศยัใหก้บัแรงงาน หา้มท าลายตน้ไมแ้ละดูแลการใช้
แหล่งน ้าสาธารณะ 
  4.3  ตอ้งดูแลกวดขนัเร่ืองยาเสพติด 
  4.4  ตอ้งรับผดิชอบค่ารักษาพยาบาลกรณีแรงงานเจบ็ป่วยไม่ใหเ้ป็นภาระ 
แก่โรงพยาบาล 
  4.5  ไม่ควรใหมี้ผูติ้ดตามหรือแรงงานเด็ก หากมีใหส้มาคมฯท าทะเบียนถ่ายรูปไวด้ว้ย 
  4.6  ตอ้งจ่ายค่าจา้งใหก้บัแรงงานตามท่ีตกลงไวใ้หค้รบถว้นก่อนส่งตวักลบั 
  4.7  ตอ้งดูแลควบคุมไม่ใหแ้รงงานไปสร้างความเดือดร้อนร าคาญแก่ประชาชนทัว่ไป 
และจะไม่ขนยา้ยแรงงานเพื่อกระท าการใด ๆ บนถนนสุวรรณศร 
  4.8  ตอ้งน าตวัแรงงานส่งคืน ณ หน่วยเฉพาะกิจจุดท่ีรับแรงงานเท่านั้น โดยตอ้ง 
ส่งตามวนัท่ีก าหนดและครบจ านวน 
 

ช่องทางอนุโลมให้แรงภาคเกษตรชาวกมัพูชาเข้ามาท างานของจังหวดัสระแก้ว 
 ช่องทางอนุโลม 

 จงัหวดัสระแกว้ ไดข้อความร่วมมือในการแกไ้ปปัญหาขาดแคลนแรงงานในภาคเกษตร   
เพื่อเป็นการบรรเทาความเดือดร้อนของเกษตรกรในพื้นท่ีตามแนวชายแดน โดยขอเสนอ 
เปิดช่องทางอนุโลม ซ่ึง กองก าลงับูรพา ไดพ้ิจารณาแลว้เห็นวา่ แรงงานดงักล่าวไม่เป็นภยัคุกคาม 
ต่อความมัน่คง และยงัเป็นการบรรเทาความเดือดร้อนของเกษตรกรในพื้นท่ีตามแนวชายแดน ซ่ึง
เป็นขอ้ตกลงในการขอเปิดช่องทางอนุโลมระหวา่งจงัหวดัสระแกว้ และจงัหวดับนัเตียเมียนเจย  
โดยมีการปฏิบติัมาอยา่งต่อเน่ืองเป็นประจ าทุกปี จ  านวน 15 ช่องทาง ใหท้  าการเปิดใน หว้งเชา้  
เวลา 06.00-09.00 น. หว้งเยน็ 15.00-18.00 น. ดงัน้ี  
 1.  อ าเภอตาพระยา จ านวน 4 ช่องทาง 
  1.1  ช่องทาง บา้นทบัทิมสยาม 03 ต าบลทพัไทย 
  1.2  ช่องทาง บา้นแสง ์ต าบลทพัเสด็จ 
  1.3  ช่องทาง บา้นเนินสมบูรณ์ ต าบลตามพระยา 
  1.4  ช่องทาง บา้นทบัเซียม ต าบลตาพระยา 
 2.  อ าเภอโคกสูง จ านวน 2 ช่องทาง 
  2.1  ช่องทาง บา้นหนองจาน ต าบลโนนหมากมุ่น 
  2.2  ช่องทาง บา้นอ่างศิลา ต าบลโนนหมากมุ่น 
 



23 

 3.  อ าเภออรัญประเทศ จ านวน 8 ช่องทาง 
  3.1  ช่องทาง บา้นป่าไร่ใหม่ ต าบลป่าไร่ 
  3.2  ช่องทาง บา้นท่าขา้ม ต าบลท่าขา้ม 
  3.3  ช่องทาง บา้นเขาสารภี ต าบลทบัพริก 
  3.4  ช่องทาง บา้นผา่นศึก ต าบลผา่นศึก 
  3.5  ช่องทาง บา้นทบัพริก ต าบลทบัพริก 
  3.6  ช่องทางบา้นคลองสมบูรณ์ ต าบลทบัพริก 
  3.7  ช่องทาง บา้นสลองคลอง ต าบลคลองน ้าใส 
  3.8  ช่องทาง บา้นดอยเต่า ต าบลทบัพริก 
 4.  อ าเภอคลองหาด จ าวน 1 ช่องทาง ไดแ้ก่ ช่องทางบา้นเขาช่องแคบ (จต.ค.15)  
ต าบลคลองหาด 
 แนวทางการปฏิบัติในการอนุโลม  
 1.  สมาคมเกษตรกรชายแดนบูรพา ตอ้งจดัท าบญัชีเกษตรกรท่ีแจง้ความตอ้งการใช้
แรงงานกมัพูชา เพื่อส่งใหห้น่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง ไดแ้ก่ กกล.บูรพา, กอ.รมน.จว.ส.ก., จดัหางาน
จงัหวดั, ตรวจคนเขา้เมืองจงัหวดั, อ าเภอ, ต ารวจภูธร และหน่วยงานเฉพาะกิจป้องกนัชายแดน  
ซ่ึงเป็นท่ีตั้งของสถานท่ีท างาน แห่งละ 1 ชุด โดยมีรายละเอียดดงัน้ี 
  1.1  บญัชีรายช่ือแรงงาน 
  1.2  รูปถ่าย 
  1.3  แผนท่ีสถานท่ีท างาน/ ท่ีพกั 
 2.  เกษตรกรผูว้า่จา้งแรงงานกมัพูชา จะตอ้งปฏิบติัในเร่ืองต่อไปน้ีอยา่งเคร่งครัด 
  2.1  ตอ้งมีบญัชีรายช่ือแรงงานพร้อมรูปถ่าย พร้อมท่ีจะให้เจา้หนา้ท่ีตรวจสอบได้
ตลอดเวลา 
  2.2  ตอ้งรับผดิชอบจดัท่ีพกัใหแ้ก่แรงงาน หา้มท าลายตน้ไมแ้ละดูแลการใชแ้หล่งน ้า
สาธารณะ 
  2.3  ตอ้งดูแลกวดขนัเร่ืองยาเสพติด 
  2.4 ตอ้งรับผดิชอบค่ารักษาพยาบาลกรณีแรงงานเจบ็ป่วยไม่ใหเ้ป็นภาระ 
แก่โรงพยาบาล 
  2.5  ไม่ควรใหมี้ผูติ้ดตามหรือแรงงานเด็ก หากมีใหส้มาคม ฯ ท าทะเบียนถ่ายรูป 
ไวด้ว้ย 
  2.6  ตอ้งจ่ายค่าจา้งใหแ้ก่แรงงานตามท่ีตกลงไวใ้หค้รบถว้นก่อนส่งตวักลบั 
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  2.7  ตอ้งดูแลควบคุมไม่ใหแ้รงงานไปสร้างความเดือดร้อนร าคาญใหแ้ก่ประชาชน
ทัว่ไป และไม่ขนยา้ยแรงงานเพื่อกระท าการใด ๆ บนถนนสุวรรณศร 
  2.8  ตอ้งน าตวัแรงงานส่งคืน ณ หน่วยเฉพาะกิจจุดท่ีรับตวัแรงงานเท่านั้น โดยตอ้งส่ง
ตามวนัท่ีก าหนดและครบจ านวน 
 ฉก. ป้องกนัชายแดน ตอ้งด าเนินการรวบรวมขอ้มูลการผา่นเขา้-ออก และขอ้มูลแรงงาน  
ส่งให ้กกล.บูรพา/ กอ. รมน. ภาค 1 สย.1 ในวนัศุกร์ของทุกสัปดาห์ ก่อน 18.00 น. และรายงาน
ประจ าเดือนในวนัศุกร์สัปดาห์สุดทา้ยของเดือน 
 

ข้อมูลทัว่ไปพืน้ทีอ่ าเภอตาพระยา 
 ทีต่ั้งและอาณาเขต 
 อ าเภอตาพระยา ตั้งอยูท่างทิศตะวนัออกเฉียงเหนือสุดของจงัหวดั อยูห่่างจาก 
อ าเภออรัญประเทศ 50 กิโลเมตร ห่างจากอ าเภอโนนดินแดง จงัหวดับุรีรัมย ์50 กิโลเมตร  
มีอาณาเขตติดต่อกบัเขตการปกครองขา้งเคียง ดงัต่อไปน้ี 
 ทิศเหนือ   ติดต่อกบั อ าเภอโนนดินแดงและอ าเภอละหานทราย  
       (จงัหวดับุรีรัมย)์ 
 ทิศตะวนัออก  ติดต่อกบั จงัหวดับนัเตียเมียนเจย (ประเทศกมัพูชา) 
 ทิศใต ้  ติดต่อกบั อ าเภอโคกสูง 
 ทิศตะวนัตก  ติดต่อกบั อ าเภอวฒันานคร 
 การปกครองส่วนภูมิภาค 
 อ าเภอตาพระยาแบ่งพื้นท่ีการปกครองออกเป็น 5 ต าบล 61 หมู่บา้น ไดแ้ก่ 
 1.  ต าบลตาพระยา  17 หมู่บา้น 
 2.  ต าบลทพัเสด็จ  12 หมู่บา้น 
 3.  ต าบลทบัราช   17 หมู่บา้น 
 4.  ต าบลทพัไทย  12 หมู่บา้น 
 5.  ต าบลโคคลาน     6 หมู่บา้น 

 จุดผ่อนปรนการค้า 
 จุดผ่อนปรนบ้านตาพระยา 
 ตั้งอยูท่ี่ ต  าบลตาพระยา อ าเภอตาพระยา จงัหวดัสระแกว้ ห่างจากด่านศุลกากร 
อรัญประเทศ ประมาณ 57 กิโลเมตร อยูต่รงขา้มบา้นบึงตากวน อ าเภอทมอพวก  
จงัหวดับนัเตียเมียนเจย ซ่ึงอยูใ่นความรับผดิชอบของด่านศุลกากรบึงตากวน ประเทศกมัพูชา  

http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B9%80%E0%B8%A0%E0%B8%AD%E0%B9%82%E0%B8%99%E0%B8%99%E0%B8%94%E0%B8%B4%E0%B8%99%E0%B9%81%E0%B8%94%E0%B8%87
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%AB%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%94%E0%B8%9A%E0%B8%B8%E0%B8%A3%E0%B8%B5%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%A1%E0%B8%A2%E0%B9%8C
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B9%80%E0%B8%A0%E0%B8%AD%E0%B9%82%E0%B8%99%E0%B8%99%E0%B8%94%E0%B8%B4%E0%B8%99%E0%B9%81%E0%B8%94%E0%B8%87
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B9%80%E0%B8%A0%E0%B8%AD%E0%B8%A5%E0%B8%B0%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%99%E0%B8%97%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%A2
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%AB%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%94%E0%B8%9A%E0%B8%B8%E0%B8%A3%E0%B8%B5%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%A1%E0%B8%A2%E0%B9%8C
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%AB%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%94%E0%B8%9A%E0%B8%B1%E0%B8%99%E0%B9%80%E0%B8%95%E0%B8%B5%E0%B8%A2%E0%B9%80%E0%B8%A1%E0%B8%B5%E0%B8%A2%E0%B8%99%E0%B9%80%E0%B8%88%E0%B8%A2
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B8%81%E0%B8%B1%E0%B8%A1%E0%B8%9E%E0%B8%B9%E0%B8%8A%E0%B8%B2
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B9%80%E0%B8%A0%E0%B8%AD%E0%B9%82%E0%B8%84%E0%B8%81%E0%B8%AA%E0%B8%B9%E0%B8%87
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B9%80%E0%B8%A0%E0%B8%AD%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%92%E0%B8%99%E0%B8%B2%E0%B8%99%E0%B8%84%E0%B8%A3
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%95%E0%B8%B3%E0%B8%9A%E0%B8%A5
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AB%E0%B8%A1%E0%B8%B9%E0%B9%88%E0%B8%9A%E0%B9%89%E0%B8%B2%E0%B8%99
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เปิดท าการทุกวนั ตั้งแต่เวลา 09.00-17.00 น. โดยมีหนา้ท่ีและความรับผดิชอบ ดงัน้ี 
 1.  ตรวจและควบคุมดูแลการน าเขา้-ส่งออกสินคา้ 
 2.  ตรวจคน้คนเดินทางเขา้-ออก และจบักุมกรณีพบความผดิ 
 3.  ตรวจสอบ ศบ.3 และ ศบ.1 
 ช่องทางอนุโลม 
 อ าเภอตาพระยา จ านวน 4 ช่องทาง 
 1.  ช่องทาง บา้นทบัทิมสยาม 03 ต าบลทพัไทย 
 2.  ช่องทาง บา้นแสง ต าบลทพัเสด็จ 
 3.  ช่องทาง บา้นเนินสมบูรณ์ ต าบลตามพระยา 
 4.  ช่องทาง บา้นทบัเซียม ต าบลตาพระยา 
 

งานวจิัยทีเ่กีย่วข้อง 
 ตุลาพร อ่อนจนัทร์ (2543) ท าการวจิยัเร่ือง ผลกระทบจากนโยบายผอ่นผนัการใช้
แรงงานต่างดา้วสัญชาติพม่าต่อชุมชนในเขตอ าเภอเมือง จงัหวดัแม่ฮ่องสอน มีวตัถุประสงค ์ 
1) เพื่อศึกษาถึงเหตุผลและความจ าเป็นในการใชแ้รงงานต่างดา้วของนายจา้ง และความจ าเป็น 
ในการเขา้มาท างานในประเทศไทยของแรงงานพม่าในเขตอ าเภอเมือง จงัหวดัแม่ฮ่องสอน  
2) เพื่อศึกษาถึงผลกระทบทางดา้นเศรษฐกิจ สังคม และความมัน่คง ท่ีมีต่อชุมชน อนัเกิดจากการน า
แรงงานต่างดา้วมาใชใ้นเขตอ าเภอเมือง จงัหวดัแม่ฮ่องสอน 3) เพื่อศึกษาถึงสัมฤทธ์ิผลของการน า
นโยบายผอ่นผนัการใชแ้รงงานต่างดา้วสัญชาติพม่าในเขตอ าเภอเมือง จงัหวดัแม่ฮ่องสอน  
วา่มีประสิทธิภาพในการน ามาปฏิบติัหรือไม่อยา่งไร ผลการศึกษาพบวา่ กิจการหลายประเภท 
ในอ าเภอเมือง ยงัคงมีความจ าเป็นในการใชแ้รงงานพม่าอยู ่เน่ืองจากแรงงานไทยไม่นิยมท างาน 
ในกิจการท่ีนายจา้งตอ้งการ นอกจากน้ีแรงงานพม่ายงัมีความอดทน ไม่เก่ียงงาน ไม่หยดุงานบ่อย 
อีกทั้งยงัหาง่าย สืบเน่ืองมาจากปัจจยัผลกัดนัภายในประเทศ การสู้รบท่ียงัคงหาขอ้ยุติไม่ได ้ปัญหา
การด าเนินนโยบายทางเศรษฐกิจท่ีลม้เหลว ความตอ้งการมีชีวติอยูท่ี่ดีข้ึน ประกอบกบัความโอบ
ออ้มอารี การชอบช่วยเหลือผูท่ี้ตกทุกขไ์ดย้ากของคนไทย สภาพภูมิประเทศท่ีมีพรมแดนติดกนั 
และท่ีส าคญั คือ การมีสภาพเศรษฐกิจท่ีดีกวา่ ท าใหช้าวพม่าโดยเฉพาะชาวไทยใหญ่เขา้มาขาย
แรงงานเป็นจ านวนมากในเขตอ าเภอเมือง ซ่ึงมีทั้งแรงงานท่ีผดิกฎหมายและแรงงานท่ีถูกกฎหมาย 
ก่อใหเ้กิดผลกระทบดา้นเศรษฐกิจ คือ แรงงานไทยมีอ านาจในการต่อรองนอ้ยลงอยา่งเห็นไดช้ดั 
นายจา้งปลดแรงงานไทยออก ซ่ึงแมว้า่การน านโยบายผอ่นผนัการใชแ้รงงานต่างดา้วมาปฏิบติัจะ
ช่วยใหแ้รงงานไทยมีโอกาสในการท างาน และเพิ่มอ านาจในการต่อรองมากข้ึน แต่การลกัลอบ 
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ใชแ้รงงานผดิกฎหมายยงัคงมีอยู ่อาจท าใหแ้รงงานไทยมีงานท านอ้ยกวา่ท่ีควรจะเป็น นอกจากน้ี 
การท่ีมีประชากรจ านวนมากอาศยัอยูใ่นบริเวณเด่ียวกนั ท าใหเ้กิดชุมชนแออดัและยงัส่งผลเสีย 
ต่อสุขภาพจิตและสุขภาพกาย โดยเฉพาะการเกิดโรคติดต่อ เช่น โรคเทา้ชา้ง นอกจากน้ีจ านวน 
ของเด็กไร้สัญชาติยงัคงเพิ่มข้ึนเร่ือย ๆ ซ่ึงแนวโนม้ของปัญหาท่ีอาจเกิดจากเด็กเหล่าน้ีมีอยูสู่ง  
ในส่วนของผลกระทบทางดา้นความมัน่คงท่ีเกิดข้ึนในเขตอ าเภอเมืองมีนอ้ยมาก  เน่ืองจากชาวพม่า
ส่วนใหญ่เขา้มาขายแรงงานไม่ไดมี้เจตนาท่ีจะเขา้มาก่อความไม่สงบ โดยเฉพาะการใชป้ระเทศไทย
ใหเ้ป็นท่ีตั้งในการต่อตา้นรัฐบาลพม่า ในส่วนสัมฤทธ์ิผลของการน านโยบายมาปฏิบติันั้น แมว้า่
เจา้หนา้ท่ีจะมีความเขา้ใจในนโยบายเป็นอยา่งดี มีความพร้อมในการปฏิบติังานหรือ 
มีความร่วมมือกนั มีการประสานงานกนัอยา่งมีประสิทธิภาพ ก็ไม่ไดห้มายถึงสัมฤทธ์ิผล 
ของนโยบายจะเกิดเตม็ท่ีเพราะปัจจยัท่ีเป็นส่วนประกอบอ่ืน ๆ ก็มีส่วนส าคญัเช่นกนั เช่น จ านวน
บุคลากร การไดรั้บการจดัสรรงบประมาณ เคร่ืองมือ เคร่ืองใชท่ี้จะอ านวยความสะดวกรวดเร็ว 
ต่อการปฏิบติังาน เช่น คอมพิวเตอร์ ระบบการจดัเก็บเอกสาร พาหนะท่ีใช ้เป็นตน้ นอกจากน้ี 
รัฐบาลควรท่ีจะมีบทบาทเพิ่มมากข้ึนในเวทีการเมืองระหวา่งประเทศ เช่น มีการตกลงในเร่ือง 
ของการมีส่วนร่วมในการรับผดิชอบ และร่วมมือกนัแกไ้ขปัญหาท่ีเกิดข้ึนจากการท่ีมีชาวพม่า
ลกัลอบเขา้มาเพิ่มภาระใหก้บัประเทศไทย เรียกร้องใหป้ระเทศสมาชิกต่าง ๆ ท่ีอยูใ่นกลุ่มอาเซียน 
ร่วมมือกนัในการโนม้นา้วรัฐบาลพม่าใหห้นัมาเอาใจใส่ประชาชนใหม้ากกวา่น้ี เร่งรัดพฒันา
ประเทศของตนในดา้นต่าง ๆ โดยเฉพาะดา้นเศรษฐกิจ ซ่ึงอาจมีหน่วยงานเอกชนจากหลายประเทศ
เขา้ไปใหก้ารช่วยเหลือ 
 กนกพรรณ รูปขจร (2544) ท าการวจิยัเร่ือง ทศันคติของประชาชนชาวเชียงใหม่ 
ต่อนโยบายการผอ่นแรงงานต่างดา้วชาวพม่าท่ีผิดกฎหมายท างานในประเทศไทย กรณีศึกษา 
เขตอ าเภอเมือง จงัหวดัเชียงใหม่ มีวตัถุประสงค ์1)  เพื่อศึกษาถึงความคิดเห็นของประชาชน 
ในอ าเภอเมือง จงัหวดัเชียงใหม่ ต่อนโยบายและมาตรการในการผอ่นผนัใหมี้การใชแ้รงงานต่างดา้ว
สัญชาติพม่าท่ีเขา้เมืองโดยผิดกฎหมาย 2) เพื่อศึกษาถึงผลกระทบต่อสังคมไทยทางดา้นเศรษฐกิจ
และสังคม จากการก าหนดนโยบายการผอ่นผนัใหแ้รงงานต่างดา้วไดอ้ยูใ่นราชอาณาจกัร 
ผลการวจิยัพบวา่ 1) ประชาชนในจงัหวดัเชียงใหม่ตอ้งการใหรั้ฐบาลก าหนดมาตรการท่ีเหมาะสม
ต่อการจดัการแรงงานต่างดา้วท่ีเขา้เมืองโดยผดิกฎหมาย โดยเฉพาะการก าหนดนโยบายเก่ียวกบั
ความมัน่คง การก าหนดบทลงโทษกบัแรงงานท่ีกระท าความผดิ การปรับปรุงกระบวนการผลิต
เพื่อใหส้ามารถรองรับแรงงานคนไทยและการขอความช่วยเหลือจากประเทศเพื่อนบา้น 
และสหประชาชาติในการผลกัดนัใหส้ร้างศูนยใ์หค้วามช่วยเหลือแรงงานต่างดา้ว 2) ประชาชน 
ในจงัหวดัเชียงใหม่ ร้อยละ 70.83 ไม่ตอ้งการให้รัฐบาลก าหนดนโยบายการผอ่นผนัแรงงานต่างดา้ว 



27 

ชาวพม่าท่ีเขา้เมือง โดยผิดกฎหมายใหท้ างานในประเทศไทย เวน้แต่กลุ่มนายจา้งและเจา้ของธุรกิจ 
เห็นดว้ยเพียงร้อยละ 42.90 แต่ปัจจุบนันโยบายถูกก าหนดข้ึนแลว้จึงตอ้งการใหผู้เ้ก่ียวขอ้งปฏิบติั
ตามข้ึนตอนท่ีก าหนดนโยบายอยา่งเคร่งครัดโดยค านึกถึงผลกระทบและประโยชน์ของประเทศ 
เป็นส าคญั 3) ประชาชนในจงัหวดัเชียงใหม่เห็นวา่แรงงานต่างดา้วท่ีเขา้เมืองโดยผดิกฎหมาย 
ไดส้ร้างผลกระทบใหแ้ก่ประเทศไทยทั้งดา้นเศรษฐกิจ และดา้นสังคม นอกจากน้ียงัเห็นวา่แรงงาน
ต่างดา้วยงัมีส่วนสร้างผลกระทบดา้นความมัน่คงของประเทศดว้ย จึงเห็นสมควรใหมี้การผลกัดนั
แรงงานเหล่าน้ีออกนอกราชอาณาจกัร 
 สมเพชร เตชะ (2546) ท าการวจิยัเร่ือง ทศันคติของเจา้หนา้ท่ีรัฐและประชาชน 
ต่อนโยบายของรัฐบาลไทยในการแกไ้ขปัญหาแรงงานพม่าอพยพในจงัหวดัเชียงใหม่ มี
วตัถุประสงค ์1) เพื่อศึกษาถึงแนวนโยบายของรัฐท่ีผา่นมาในการแกไ้ขปัญหาแรงงานพม่า  
2) เพื่อศึกษาถึงผลกระทบต่าง ๆ ท่ีเกิดข้ึนจากการอพยพเขา้มาของแรงงานพม่า 3) เพื่อศึกษา 
ถึงทศันคติของเจา้หนา้ท่ีรัฐและประชาชนต่อนโยบายการแกไ้ขปัญหาแรงงานพม่าอพยพในจงัหวดั
เชียงใหม่ 4) เพื่อน าเสนอขอ้เสนอแนะในเชิงนโยบายในการแกไ้ขปัญหาแรงงานพม่า ผลการวจิยั
พบวา่ นโยบายของรัฐบาลไม่สามารถแกไ้ขปัญหาแรงงานพม่าอพยพในจงัหวดัเชียงใหม่ไดอ้ยา่ง
แทจ้ริง อนัมีปัจจยัหลายอยา่งเขา้มาเก่ียวขอ้ง เช่น 1) ความตอ้งการแรงานต่างดา้วชาวพม่าประเภท
กรรมกรใชแ้รงงานมีมากข้ึน อนัเน่ืองจากการขยายพื้นท่ีท าการเกษตรของคนในทอ้งถ่ิน 2) ประเทศ
ไทยมีแนวชายแดนติดต่อกบัประเทศพม่าท าใหเ้กิดการลกัลอบเขา้มาไดง่้าย 3) เจา้หนา้ท่ีของรัฐ 
บางคนขาดการเอาจริงเอาจงักบัการปฏิบติัตามนโยบาย 4) แรงงานต่างดา้วเองมีความตอ้งการ
ท างานในประเทศ มากกวา่ประเทศพม่าท่ีไดค้่าตอบแทนต ่ากวา่ไทยและบางคนยงัถูกกดข่ีข่มเหง
จากทหารพม่าอีกดว้ย ท าใหเ้ม่ือเจา้หนา้ท่ีของไทยจบัพวกเขาในขอ้หาหลบหนีเขา้เมืองโดยไม่ไดรั้บ
อนุญาตแลว้ พวกเขาก็ลกัลอบกลบัเขา้มาอีกทางดา้นผลกระทบท่ีเกิดข้ึนจากการอพยพเขา้ 
ของแรงงานต่างดา้ว ในเขตอ าเภอเวยีงแหง อ าเภอเชียงดาว อ าเภอไชยปราการ อ าเภอฝางและอ าเภอ
แม่อาย จงัหวดัเชียงใหม่ ผลการศึกษาพบวา่ ผลกระทบท่ีเกิดจากแรงงานพม่าอพยพมีทั้งผลดี 
และผลเสีย ซ่ึงสอดรับกบัสมมติฐานท่ีตั้งไว ้ส าหรับผลดีคือ 1) ช่วยทดแทนแรงงานท่ีขาดแคลน 
ในภาคเกษตรท่ีจ าเป็นตอ้งใชแ้รงงานจ านวนมาก 2) ไดจ้า้งงานท่ีมีราคาถูกแต่มีความอดทน  
ไม่ต่อรองมาก ซ่ึงเป็นการลดตน้ทุนการผลิต 3) ช่วยพฒันาเศรษฐกิจในพื้นท่ีใหด้ าเนินต่อไปได้
อยา่งราบร่ืน ผลเสีย คือ 1) การเพิ่มข้ึนของประชากรโดยการอพยพ 2) ทรัพยากรในทอ้งถ่ินถูกแยง่
ไป 3) เกิดปัญหาการทิ้งขยะหรือของเสียในท่ีท่ีไม่ควรทิ้ง 4) เกิดปัญหาการลกัลอบคา้ยาเสพติด 
และเป็นพาหะน าเช้ือโรคต่าง ๆ 5) บุกรุกท าลายป่าสงวนและแหล่งตน้น ้า 6) แยง่งานคนไทย  
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7) เงินตราไหลออกประเทศ ส าหรับทศันคติของเจา้หนา้ท่ีรัฐและประชาชนต่อนโยบายของรัฐบาล
ในการแกไ้ขปัญหาแรงงานพม่า ในจงัหวดัเชียงใหม่ ผลการศึกษาพบวา่นโยบายรัฐบาลไทยท่ีเนน้
การผลกัดนัไม่สามารถแกไ้ขปัญหาแรงงานพม่าท่ีผา่นมาได ้ เน่ืองจากแรงงานพม่าจะลกัลอบกลบั
เขา้มาประเทศไทยอีก หลงัจากถูกผลกัดนัออกไป ดงันั้น วิธีการแกไ้ขปัญหาท่ีเหมาะสมคือ ควรให้
แรงงานพม่าไปจดทะเบียน เพื่อท างานไดอ้ยา่งถูกตอ้งตามกฎหมายเพื่อท่ีรัฐบาลไทยจะสามารถ
ควบคุมไดข้อ้เสนอแนะเชิงนโยบายในการแกไ้ขปัญหาแรงงานพม่าในจงัหวดัเชียงใหม่แบ่ง
ออกเป็น 2 ระดบั คือ นโยบายแกไ้ขปัญหาแรงงานต่างดา้วชาวพม่าในระดบัทอ้งถ่ินควรก าหนด 
เขตบริเวณให้แรงงานต่างดา้วอาศยัอยูไ่ดเ้ฉพาะ เขตอ าเภอชายแดน 5 อ าเภอ คือ อ าเภอเวยีงแหง 
อ าเภอเชียงดาว อ าเภอไชยปราการ อ าเภอฝาง และอ าเภอแม่อาย จงัหวดัเชียงใหม่ และควรมี 
การประชาสัมพนัธ์ในระดบัทอ้งถ่ินในท่ีท่ีมีแรงงานต่างดา้วอาศยัอยูม่าก เพื่อใหพ้วกเขาทราบวา่
การลกัลอบเขา้ประเทศไทยเป็นส่ิงผดิกฎหมาย มีโทษถึงจ าคุก และนโยบายแกไ้ขปัญหาแรงงาน
ต่างดา้วอพยพชาวพม่าในระดบัชาติ คือ รัฐบาลควรก าหนดนโยบายความร่วมมือแบบทวภิาคีกบั
พม่า รวมทั้งไทยควรร่วมมือกบัอาเซียนและองคก์รอ่ืน ๆ เช่น องคก์ารสหประชาชาติ องคก์ารสิทธิ
มนุษยชนระหวา่งประเทศ เพื่อช่วยกนักดดนัใหพ้ม่ามีความเป็นประชาธิปไตยในประเทศ 
อนัจะส่งผดดีต่อพม่าเอง และการไม่ละเมิดสิทธิมนุษยชนชนกลุ่มนอ้ยก็จะส่งผลดีคือ พวกเขา 
ก็จะไม่อพยพหนีเขา้ประเทศไทยอีก 
 พชัรนนัท ์ลาวณัยรั์ตนกุล (2551) ท าการวจิยัเร่ือง การน านโยบายแกไ้ขปัญหาแรงงาน
ต่างดา้วผดิกฎหมายไปปฏิบติั: กรณีศึกษาอ าเภอแม่สอด จงัหวดัตาก มีวตัถุประสงค ์1) เพื่อศึกษา
โครงสร้าง กระบวนการ ขั้นตอน รูปแบบ วธีิการและลกัษณะในการน านโยบายการแกไ้ขปัญหา
แรงงานต่างดา้วไปปฏิบติัในอ าเภอแม่สอด จงัหวดัตาก 2) เพื่อศึกษาถึงปัจจยัส่งเสริมสนบัสนุน 
ต่อการน านโยบายไปปฏิบติัและปัจจยัท่ีเป็นปัญหา อุปสรรคของการน านโยบายแกไ้ขปัญหา
แรงงานต่างดา้วผิดกฎหมายไปปฏิบติัในอ าเภอแม่สอด จงัหวดัตาก ผลการวิจยัพบวา่ 1) การน า
นโยบายการแกไ้ขปัญหาแรงงานต่างดา้วผิดกฎหมายไปปฏิบติัในอ าเภอแม่สอด จงัหวดัตาก  
มีโครงสร้างการท างานร่วมกนัของหน่วยงานแบบโครงสร้าง-หนา้ท่ีภายใตย้ทุธศาสตร์ทั้ง 7  
ท่ีคณะอนุกรรมการบริหารแรงงานต่างดา้วหลบหนีเขา้เมือง (ก.บ.ร.) ก าหนดดา้นกระบวนการน า
นโยบายไปปฏิบติันั้นหน่วยงานรัฐจะมีการประชุมวางแผนขั้นตอนการท างานโดยมีการประชุม 
ปีละคร้ัง ปฏิสัมพนัธ์ หรือการส่ือสารระหวา่งหน่วยงานเป็นแนวราบและระบบราชการ รูปแบบ 
การน านโยบายไปปฏิบติัของคณะอนุกรรมการพิจารณาการท างานจงัหวดัตากเป็นแบบจุลภาค ไม่มี
งบประมาณ และไม่มีอ านาจการตดัสินใจ วธีิการน านโยบายไปปฏิบติัของหน่วยงานรัฐ 
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จะมีลกัษณะ ต่างคนต่างท า งบประมาณและทรัพยากรดา้นการบริหารต่าง ๆ จะไดรั้บจากกระทรวง
ตน้สังกดัโดยตรงโดยตรง และมีการรายงานผลหรือปัญหาต่าง ๆ ไปยงักระทรวงตน้สังกดั  
และต่อท่ีประชุม กบร. ท่ีกระทรวงแรงงาน ดงันั้น ลกัษณะการน านโยบายไปปฏิบติัจึงมีรูปแบบ
เป็นอ านาจรวมศูนยท่ี์ส่วนกลาง 2) ปัจจยัส่งเสริมสนบัสนุนไดแ้ก่ปัจจยัดา้นการบริหารองคก์าร 
ส่วนปัจจยัท่ีเป็นปัญหาอุปสรรคไดแ้ก่ ขั้นตอนการท างานของเจา้หนา้ท่ีรัฐท่ีขาดการบูรณาการ 
การท างานร่วมกนั ปัญหาความขดัแยง้ของนโยบายสาธารณะอ่ืนในพื้นท่ี รวมถึงอุปสรรค 
ดา้นภูมิประเทศของอ าเภอแม่สอดท าใหมี้ปัญหาดา้นความเป็นไปไดใ้นการน านโยบายไปปฏิบติั 
และการขาดการมีส่วนร่วม ของผูเ้ก่ียวขอ้งในการน านโยบายไปปฏิบติั 
 พิทยาภรณ์ ภู่ระหงษ ์(2551) ท าการวจิยัเร่ือง ผลกระทบของนโยบายแรงงานต่างดา้ว 
ต่อธุรกิจขนาดเล็กในเทศบาลนครเชียงใหม่ มีวตัถุประสงค ์4 ประการ คือ 1) เพื่อศึกษาผลกระทบ
ของการด าเนินงานตามมาตรการบริหารแรงงานต่างดา้วทั้งระบบต่อผูป้ระกอบการธุรกิจขนาดเล็ก  
ในเขตเทศบาลนครเชียงใหม่ 2) เพื่อศึกษาระดบัความพึงพอใจของผูป้ระกอบการธุรกิจขนาดเล็ก 
ในเขตเทศบาลนครเชียงใหม่ 3) เพื่อศึกษาถึงปัญหาอุปสรรคของผูป้ระกอบการธุรกิจขนาดเล็ก 
ในเขตเทศบาลเชียงใหม่ในการด าเนินการตามมาตรการการบริหารแรงงานต่างดา้วทั้งระบบ  
4) เพื่อศึกษาเปรียบเทียบผลกระทบและความพึงพอใจของการด าเนินงานตามมาตรการการบริหาร
แรงงานต่างดา้วทั้งระบบต่อผูป้ระกอบการธุรกิจขนาดเล็กในเขตเทศบาลนครเชียงใหม่  
ท่ีมีความแตกต่างกนัดา้นประเภทกิจการ ลกัษณะงานท่ีท า จ  านวนแรงงานท่ีตอ้งใชข้องกิจการ  
ซ่ึงกลุ่มตวัอยา่งท่ีใชใ้นการศึกษา คือ ผูป้ระกอบการธุรกิจขนาดเล็กท่ีจดทะเบียนนายจา้งแรงงาน
ต่างดา้ว ในเขตเทศบาลนครเชียงใหม่ จ  านวน 286 คน ผลการศึกษาพบวา่ กลุ่มตวัอยา่งส่วนใหญ่
เป็นเพศชาย มีอายใุนช่วง 31-40 ปี การศึกษาระดบัมธัยมศึกษา เป็นผูจ้ดัการ โดยธุรกิจเป็นแบบ
เจา้ของคนเดียว ประกอบธุรกิจประเภทก่อสร้างและด าเนินธุรกิจมาแลว้ 7-9 ปี มีแรงงานในกิจการ 
31-40 คน เป็นแรงงานไทย 30-40 คน แรงงานต่างดา้ว 7-9 คน เป็นแรงงานจากพม่ามากท่ีสุด จดัจา้ง
เป็นกรรมกรและมีใบอนุญาตท างาน กลุ่มตวัอยา่งส่วนใหญ่รับรู้ข่าวสารการจดทะเบียนแรงงานต่าง
ดา้วจากโทรทศัน์ และน าแรงงานต่างดา้วไปจดทะเบียน ขอใบอนุญาตและพิสูจน์สัญชาติเพียง
บางส่วน และไปเพียงบางปี และความคิดเห็นต่อนโยบายแรงงานต่างดา้ว พบวา่ นโยบาย 
ควรชดัเจนและใหผู้ป้ระกอบการมีส่วนร่วม ส าหรับผลกระทบของนโยบายแรงงานต่างดา้ว 
ของธุรกิจขนาดเล็กอยูใ่นระดบัมาก ความพึงพอใจต่อการด าเนินการตามมาตรการบริหารแรงงาน
ต่างดา้วอยูใ่นระดบันอ้ย การทดสอบสมมติฐาน พบวา่ ประเภทของกิจการ ลกัษณะของงานท่ีจดั
จา้งแรงงานต่างดา้ว และจ านวนแรงงานต่างดา้วในกิจการมีผลกระทบต่อผูป้ระกอบการไม่แตกต่าง
กนัจึงปฏิเสธสมมติฐานตามท่ีก าหนดไว ้และเม่ือทดสอบระดบัความพึงพอใจ พบวา่ ประเภท 
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ของกิจการ และจ านวนแรงงานต่างดา้ว จะมีระดบัความพึงพอใจท่ีไม่แตกต่างกนั แต่ลกัษณะงาน 
ท่ีท  ามีผลต่อระดบัความพึงพอใจท่ีแตกต่างกนั จึงไดรั้บการยอมรับสมมติฐานเพียงบางส่วนเท่านั้น 
 พนอ จารุแพทย ์(2552) ท าการวจิยัเร่ือง ปัจจยัท่ีส่งผลต่อความเขา้ใจของเจา้หนา้ท่ี 
ของหน่วยงานภาครัฐต่อนโยบายการผอ่นผนัแรงงานต่างดา้ว ในเขตพื้นท่ีอ าเภอเชียงแสน  
จงัหวดัเชียงราย มีวตัถุประสงค ์1) เพื่อศึกษาถึงปัจจยัท่ีมีผลต่อความเขา้ใจของเจา้หนา้ท่ี 
ของหน่วยงานภาครัฐต่อนโยบายการผอ่นผนัแรงงานต่างดา้ว ในเขตพื้นท่ีอ าเภอเชียงแสน  
จงัหวดัเชียงราย 2) เพื่อศึกษาถึงปัญหาและอุปสรรค และผลกระทบในการน านโยบายการผอ่นผนั
แรงงานต่างดา้วไปสู่การปฏิบติั  ผลการศึกษาพบวา่ กลุ่มตวัอยา่งส่วนใหญ่จะมีอายุอยูร่ะหวา่ง  
31-50 ปี คิดเป็น ร้อยละ 78.80 ซ่ึงเป็น กลุ่มท่ีมีมากท่ีสุดในหน่วยท่ีเก่ียวขอ้งกบัการบงัคบัใช ้
การผอ่นผนัแรงงานต่างดา้ว และมีระดบัการศึกษาอยูใ่นระดบัต ่ากวา่ปริญญาตรี ซ่ึงเม่ือน ามา
เปรียบเทียบกบัอายกุารท างานของกลุ่มอายดุงักล่าวแลว้ พบวา่ กลุ่มตวัอยา่งเหล่าน้ี ร้อยละ 90 มีอายุ
งานมากกวา่ 10 ปี แต่เม่ือดูจ านวนกลุ่มตวัอยา่ง ท่ีปฏิบติังานเก่ียวขอ้งกบันโยบายการผอ่นผนั
แรงงานต่างดา้วจริง ๆ แลว้พบวา่มีเพียงร้อยละ 31.90 ดา้นความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบัการบงัคบั 
ใชน้โยบายการผอ่นผนัแรงงานต่างดา้วของรัฐบาล พบวา่ กลุ่มตวัอยา่งส่วนใหญ่มีความรู้ 
ความเขา้ใจเก่ียวกบันโยบายการผอ่นผนัแรงงานต่างดา้วอยูใ่นระดบัปานกลาง ดา้นอาย ุระดบั
การศึกษาไม่มีความสัมพนัธ์กนักบัความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบัการบงัคบัใชน้โยบายการผอ่นผนั
แรงงานต่างดา้ว ส าหรับประเภทหรือต าแหน่งงาน ระยะเวลาในการปฏิบติังาน และระยะเวลา 
ท่ีปฏิบติังานเก่ียวกบันโยบายการผอ่นผนัแรงงานต่างดา้วมีความสัมพนัธ์กนักบัความรู้ความเขา้ใจ
เก่ียวกบัการบงัคบัใชน้โยบายการผอ่นผนัแรงงานต่างดา้วอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 
ระยะเวลาในการปฏิบติังาน ระยะเวลาท่ีปฏิบติังานเก่ียวกบันโยบายการผอ่นผนัแรงงานต่างดา้ว  
มีความสัมพนัธ์กบัปัจจยัท่ีส่งผลกระทบและเป็นอุปสรรคต่อการน านโยบายไปสู่การปฏิบติั  
อยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 จากการสัมภาษณ์กลุ่มตวัอยา่งหากองคก์รมีการจดัรูปแบบ
โครงสร้างขององคก์รท่ีชดัเจนมีระบบการมอบหมายงาน การสั่งการ และการติดตามตรวจสอบท่ีดี 
มีการพฒันาบุคลากร การอบรมให้ความรู้และค าแนะน าเจา้หนา้ท่ีผูป้ฏิบติังานท่ีดีและต่อเน่ือง 
แลว้ท าใหก้ารปฏิบติังานตามนโยบายเกิดความชดัเจนและเกิดผลกระทบตลอดจนปัญหานอ้ย 
ตามไปดว้ย 
 เกียรต์ิชาย นาคสุขไพบูลย ์และสมหมาย แจ่มกระจ่าง (2553) ท าการวจิยัเร่ือง ผลกระทบ
จากนโยบายการผอ่นผนัการจดทะเบียนแรงงานต่างดา้ว พ.ศ. 2550 มีวตัถุประสงค ์1) เพื่อศึกษา
สภาพปัญหาแรงงานต่างดา้วเขา้เมืองผดิกฎหมาย 2) เพื่อศึกษาผลกระทบจากการประกาศใช้
นโยบายผอ่นผนัใหมี้การจดทะเบียนแรงงานต่างดา้ว พ.ศ. 2550 จากเดิม 1 ปี เปล่ียนเป็น 2 ปี  
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3) เพื่อศึกษาแนวทางในการแกไ้ขปัญหาแรงงานต่างดา้วท่ีเขา้มาท างานในประเทศไทย ผลการวจิยั
พบวา่ เม่ือพิจารณาผลการประกาศใชน้โยบายผอ่นผนัใหมี้การจดทะเบียนแรงงานต่างดา้ว 
พ.ศ. 2550 ส่งผลกระทบต่อปัญหาดา้นความมัน่คง สาธารณสุข สังคม และเศรษฐกิจ ดงัน้ี  
ดา้นความมัน่คง ประชาชนเกิดความกลวัและความหวาดระแวงเน่ืองจากไม่ทราบจ านวน 
และแหล่งท่ีอยูข่องแรงงานต่างดา้วท่ีแน่ชดั การจดทะเบียนไม่มีผลต่อสวสัดิการและความเป็น 
อยูข่องแรงงานต่างดา้ว ขาดมาตรการท่ีมีประสิทธิภาพในการสกดักั้นมิใหแ้รงงานต่างดา้วลกัลอบ
เขา้มาในประเทศ นโยบายของรัฐบาลมีความไม่แน่นอนและขาดความยดืหยุน่ การจดักุมผูก้ระท า
ผดิไม่สามารถสืบสาวไปหาตวัผูป้ระกอบการท่ีแทจ้ริงได ้รวมทั้งพม่าไม่ยอมรับแรงงานต่างดา้ว
พม่าเช้ือสายมอญหรือกระเหร่ียงเป็นประชาชนพม่า ดา้นสาธารณสุข แหล่งท่ีพกัอาศยัของแรงงาน
ต่างดา้วไม่ถูกสุขลกัษณะ เป็นแหล่งพาหะน าโรคร้ายแรงรวมทั้งทศันคติการมีลูกมากของแรงงาน
ต่างดา้ว ดา้นสังคม เด็กท่ีเกิดจากแรงงานต่างดา้วจะเป็นเด็กไร้สัญชาติไม่สามารถเขา้รับการศึกษา
ในโรงเรียนได ้สร้างภาระการจดัปัจจยัพื้นฐานและค่ารักษาพยาบาลรวมทั้งการเอารัดเอาเปรียบ
ค่าจา้งจากนายจา้ง ดา้นเศรษฐกิจ แรงงานต่างดา้วเป็นแรงงานท่ีมีราคาถูกจึงเป็นท่ีนิยมของนายจา้ง 
แต่เกิดปัญหาการแยง่งานของคนไทยในบางอาชีพ แนวทางในการแกปั้ญหา ดา้นความมัน่คง  
ควรมีการจดทะเบียนแรงงานต่างดา้วใหถู้กตอ้งตามกฎหมายและจดัท าฐานขอ้มูล ลดการน าเสนอ
ข่าวเก่ียวกบัปัญหาอาชญากรรมของแรงงานต่างดา้ว ควบคุมจ านวนแรงงานใหส้อดคลอ้งกบั
แรงงานท่ีขาดแคลนและก าหนดเขตพื้นท่ีอยูอ่าศยัใหช้ดัเจน ควรก าหนดนโยบายของรัฐบาล 
ใหมี้ความชดัเจน เพิ่มบทบาทของชุมชนในการดูแลตวัเองมากข้ึน มีกฎหมายลงโทษผูป้ระกอบการ
ท่ีจา้งแรงงานต่างดา้วอยา่งผดิกฎหมายอยา่งเด็ดขาด เจา้หนา้ท่ีของรัฐควรมีความซ่ือสัตย ์
ในการปฏิบติัหนา้ท่ี รวมทั้งปลูกจิตส านึกของคนในชุมชนใหเ้ห็นแก่ประโยชน์ส่วนรวมเป็นส าคญั 
ดา้นสาธารณสุข แรงงานต่างดา้วควรจะตอ้งผา่นการตรวจสุขภาพจากสถานพยาบาลของประเทศ
ตน้ทาง และตรวจอีกคร้ังเม่ือเขา้มาไทยภายใน 15 วนั แรงงานต่างดา้วท่ีเดินทางเขา้มาอยา่ง 
ถูกกฎหมายจะไดรั้บการปฏิบติัเช่นเดียวกบัคนไทยคนหน่ึงรวมทั้งด าเนินการแกปั้ญหา 
ดา้นสุขาภิบาลส่ิงแวดลอ้มและการวางแผนครอบครัว ดา้นสังคม การรับแรงงานต่างดา้วอยา่ง 
ถูกกฎหมายจะท าใหแ้รงงานมีสิทธิเสมือนเป็นคนไทย ควรมีมาตรการท่ีชดัเจนในการจดัระบบ 
และด าเนินการกบัครอบครัวของแรงงานต่างดา้ว รวมทั้งจดัการกบักลุ่มแรงงานต่างดา้วท่ีต่อตา้น
รัฐบาลพม่า ดา้นเศรษฐกิจ ควรมีการพฒันาและส่งเสริมเศรษฐกิจชายแดนของประเทศเพื่อบา้น เปิด
โอกาสการท างานให้แก่แรงงานไทยก่อนและจา้งแรงงานต่างดา้วในอาชีพท่ีขาดแคลนอยา่งแทจ้ริง 
 ลือชยั วงษท์อง (2555) ท าการวจิยัเร่ือง ประสิทธิผลของการน านโยบายแรงงานต่างดา้ว 
สัญชาติพม่าไปปฏิบติัในพื้นท่ีอ าเภอแม่สอด จงัหวดัตาก มีวตัถุประสงค ์1) เพื่อศึกษาถึง 
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ประสิทธิผลของการน านโยบายแรงงานต่างดา้วสัญชาติพม่าไปปฏิบติัในอ าเภอแม่สอด จงัหวดัตาก  
ในดา้นนโยบาย/ ยทุธศาสตร์ท่ีเก่ียวขอ้งกบัแรงงานต่างดา้วและดา้นการแปลงนโยบาย/ ยทุธศาสตร์ 
ไปสู่การปฏิบติั 2) เพื่อศึกษาถึงปัญหาการน านโยบายแรงงานต่างดา้วสัญชาติพม่าไปปฏิบติั 
ของเจา้หนา้ท่ีในอ าเภอแม่สอด จงัหวดัตาก 3) เพื่อศึกษาถึงระดบัการบรรลุเป้าประสงค์ 
ของนโยบาย/ ยทุธศาสตร์การน านโยบายแรงงานต่างดา้วสัญชาติพม่าไปปฏิบติั 4) เพื่อสรุปผล 
เป็นแนวทางการน าไปใชป้ฏิบติัในพื้นท่ีอ่ืน ๆ ผลการศึกษาพบวา่ โดยภาพรวมประสิทธิผล 
ของการน านโยบายแรงงานต่างดา้วสัญชาติพม่าไปปฏิบติัในพื้นท่ีอ าเภอแม่สอด จงัหวดัตาก  
ซ่ึงนโยบายตอ้งมีการปรับปรุงใหมี้ความท่ีชดัเจนเพราะยงัไม่สามารถน าไปใชใ้นการปฏิบติัในพื้นท่ี
อ าเภอแม่สอดไดอ้ยา่งเตม็ประสิทธิผล โดยตรงสามารถท าการปรับปรุงยดืหยุน่ใหมี้ความเหมาะสม
กบัพื้นท่ี เพื่อประสิทธิผลของการน าไปปฏิบติัใหมี้ความสอดคลอ้งกบัอ าเภอแม่สอดไดอ้ยา่งมี
ประสิทธิผล  ผลการศึกษาดา้นปัญหาการน านโยบายของแรงงานต่างดา้วสัญชาติพม่าไปปฏิบติันั้น 
โดยมีปัญหาหลกั ๆ ในการปฏิบติัหนา้ท่ี ไดแ้ก่ ปัญหาเก่ียวกบับุคลากรเจา้หนา้ท่ีไม่เพียงพอ  
การตรวจสอบและกวดขนัแรงงานชาวพม่าของหน่วยงานขาดงบประมาณในการด าเนินงาน 
ไม่เพียงพอ การตรวจสอบและกวดขนัแรงงานชาวพม่าท่ีไม่มีบตัรประจ าตวัสร้างปัญหาใหก้บั
หน่วยงาน ปัญหาเก่ียวกบัอุปกรณ์เคร่ืองมือ และปัญหาเก่ียวกบัความชดัเจนของนโยบาย  
และท่ีเป็นปัญหาอีกประการหน่ึง คือ เน่ืองจากอ าเภอแม่สอดมีโรงงาน และธุรกิจอยูเ่ป็นจ านวนมาก
ท่ีใชแ้รงงานต่างดา้วสัญชาติพม่า โดยมีทั้งท่ีแรงงานต่างดา้วท่ีถูกกฎหมาย และแรงงานต่างดา้ว
สัญชาติพม่าท่ีหลบหนีเขา้เมืองโดยผิดกฎหมายในการน านโยบาย/ ยทุธศาสตร์ไปปฏิบติันั้น มีหลาย
หน่วยงาน ซ่ึงแต่ละหน่วยงานต่างท างานโดยไม่มีการประสานงาน เช่น การจดัก าลงัร่วมทุกส่วน
ราชการ บริเวณจุดตรวจหลกั ลาดตระเวนปราบปราม และหน่วยงานจงัหวดั ฝ่ายปกครองแรงงาน 
ต ารวจตรวจคนเขา้เมือง ทหาร ต ารวจตระเวนชายแดน สภาอุตสาหกรรม และหอการคา้จงัหวดั  
ยงัไม่ไดใ้หค้วามร่วมมืออยา่งจริงจงัผลการศึกษา โดยภาพรวมดา้นระดบัการบรรลุเป้าประสงคข์อง
นโยบาย/ยทุธศาสตร์ในการใหบ้ริการเพื่อตอบสนองความตอ้งการของผูป้ระกอบกิจการ 
ท่ีใชแ้รงงานต่างดา้วถูกกฎหมายโดยการปฏิบติังานของเจา้หนา้ท่ีในการตอบสนองผูป้ระกอบการ 
ในดา้นดา้นจดัการแรงานต่างดา้วใหเ้ป็นระบบ และการลดปัญหาและความเส่ียงจากการใชแ้รงงาน
ต่างดา้ว พบวา่ การจดัการระบบแรงงานต่างดา้วยงัไม่มีความพร้อมเท่าท่ีควร จึงส่งผลไปถึง 
การลดปัญหาและความเส่ียงจากการใชแ้รงงานต่างดา้ว ซ่ึงท าใหค้วบคุม ป้องกนั ปราบปรามได ้
ไม่ดีเท่าท่ีควรจะเป็นเพราะความไม่เหมาะของนโยบายท่ีก าหนดมาไม่มีความสอดคลอ้งกบัพื้นท่ี 
อ าเภอแม่สอด แนวทางในการปฏิบติัตามนโยบาย/ ยทุธศาสตร์เพื่อการแกไ้ขปัญหาแรงงานต่างดา้ว 
ในอ าเภอแม่สอด จงัหวดัตาก ใหเ้กิดผลยิง่ข้ึน และเพื่อความมัน่คงในการแกไ้ขปัญหาอยา่งจริงจงั  
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ควรจะมีแนวทางในการปฏิบติัเพื่อใหมี้ความเหมาะสม โดยใหมี้การด าเนินการประสานงานกนั 
ในหน่วยงานกระทรวงมหาดไทย (ฝ่ายปกครอง และความมัน่คง) กระทรวงกลาโหม (กองก าลงั
ทหารบกเฉพาะกิจ ฝ่ายรักษาความมัน่คง ควบคุม ป้องกนัปราบปราม) ส านกังานต ารวจแห่งชาติ 
(ฝ่ายควบคุม ป้องกนัปราบปราม, ต ารวจตรวจคนเขา้เมือง, ต ารวจตระเวนชายแดน และต ารวจภูธร) 
กระทรวงแรงงาน (จดัหางานแรงงาน ฝ่ายแรงงาน) กระทรวงสาธารณสุข (ฝ่ายควบคุมโรคติดต่อ
และดูแลสุขภาวะ) เพื่อจดัท าแผนการปฏิบติังาน ดา้นการจดัระเบียบแรงงานต่างดา้วดว้ย  
อยา่งเป็นระบบร่วมกนั ทั้งงานธุรการและงานพื้นท่ี โดยใหมี้ระบบการจดัเก็บขอ้มูลออนไลน์ 
ถึงกนัได ้และระบบการจดัเก็บขอ้มูลคนเขา้ออก ระบบการจดัเก็บยงัไม่ไดม้าตรฐาน  
และการเช่ือมโยงขอ้มูลออนไลน์ อยา่งทัว่ถึงกนัทุกจุดตรวจเขา้-ออก และส ารวจใหจ้ริงจงั  
โดยระบบพิสูจน์สัญชาติหรือน าเขา้แบบใหมี้หนงัสือเดินทาง เพื่อความสะดวก รวดเร็ว 
ใหก้ารตรวจสอบในการแกปั้ญหาแรงงานต่างดา้วในพื้นท่ีของหน่วยงานเก่ียวขอ้งควรวางแผน
ร่วมกนั และควรส่งเสริมความรู้ ความเขา้ใจในกลุ่มผูป้ฏิบติังานในพื้นท่ี เช่น ควรมีการเช่ือมโยง
ขอ้มูลจากหน่วยงานการจดัหางานและระบบการตรวจสอบจากการจดัหางานกบัหน่วยงาน 
ท่ีเก่ียวขอ้งโดยจะสามารถน าไปปฏิบติัในทางเดียวกนั 
 
ตารางท่ี 1  สรุปตวัแปรตน้และตวัแปรตามท่ีใชใ้นการวจิยั 
 
ตัวแปร ช่ือผู้วจัิย/ ปีทีว่จัิย ช่ือเร่ือง ผลการวจัิย 
เพศ กนกพรรณ รูปขจร 

(2544) 
ทศันคติของประชาชนชาว
เชียงใหม่ต่อนโยบายการผอ่นผนั
แรงงานต่างดา้วชาวพม่าท่ีผิด
กฎหมาย ท างานในประเทศไทย 
กรณีศึกษาเขตอ าเภอเมือง 
จงัหวดัเชียงใหม่ 

กลุ่มตวัอยา่งจ านวน 240 ราย เป็น
เพศหญิง มากกวา่เพศชาย หรือ
ร้อยละ 62.50 และ 37.50 

อาย ุ กนกพรรณ รูปขจร 
(2544) 

ทศันคติของประชาชน 
ชาวเชียงใหม่ ต่อนโยบาย 
การผอ่นผนัแรงงานต่างดา้วชาว
พม่า ท่ีผิดกฎหมาย ท างานใน
ประเทศไทย กรณีศึกษา 
เขตอ าเภอเมือง จงัหวดัเชียงใหม่ 

กลุ่มตวัอยา่งจ านวน 240 ราย  
อยูใ่นกลุ่มอายตุ่างกนัตั้งแต่ต ่ากวา่ 
25 ปี จนถึงอายมุากกวา่ 50 ปี การ
ท่ีกลุ่มตวัอยา่งกระจาย  
อยูใ่นกลุ่มอายตุ่าง ๆ ท าให ้ 
ไดข้อ้มูลมีความหลากหลาย 
ในการแสดงความคิดเห็น 
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ตารางท่ี 1  (ต่อ) 
 

ตัวแปร ช่ือผู้วจัิย/ ปีทีว่จัิย ช่ือเร่ือง ผลการวจัิย 
อาย ุ พนอ จารุแพทย ์

(2552) 
ปัจจยัท่ีส่งผลต่อความเขา้ใจ
ของเจา้หนา้ท่ีของหน่วยงาน
ภาครัฐต่อนโยบายการผอ่นผนั
แรงงานต่างดา้ว ในเขตพ้ืนท่ี
อ าเภอเชียงแสน  
จงัหวดัเชียงราย 

กลุ่มตวัอยา่งส่วนใหญ่ 
จะมีอายรุะหวา่ง 31-50 ปี  
คิดเป็นร้อยละ 78.80 ซ่ึงเป็น
กลุ่มท่ีมีมากท่ีสุดในหน่วย 
ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการบงัคบัใช้
นโยบายการผอ่นผนัแรงงาน
ต่างดา้ว 

สถานภาพ
สมรส 

กนกพรรณ รูปขจร 
(2544) 

ทศันคติของประชาชนชาว
เชียงใหม่ต่อนโยบาย 
การผอ่นผนัแรงงานต่างดา้ว 
ชาวพม่าท่ีผิดกฎหมาย  
ท างานในประเทศไทย 
กรณีศึกษาเขตอ าเภอเมือง 
จงัหวดัเชียงใหม่ 

กลุ่มตวัอยา่งจ านวน 240 ราย  
มีสถานภาพโสดและสมรส
ใกลเ้คียงกนั คือ ร้อยละ 
45.80 และ 46.70 ตามล าดบั 

ระดบั
การศึกษา 

กนกพรรณ รูปขจร 
(2544) 

ทศันคติของประชาชน 
ชาวเชียงใหม่ต่อนโยบาย 
การผอ่นผนัแรงงานต่างดา้ว
ชาวพม่าท่ีผิดกฎหมาย ท างาน 
ในประเทศไทย กรณีศึกษาเขต
อ าเภอเมือง จงัหวดัเชียงใหม่ 

กลุ่มตวัอยา่งจ านวน 240 ราย  
มีการศึกษาระดบัปริญญาตรี 
ร้อยละ 50.4  

ระดบั
การศึกษา 

พนอ จารุแพทย ์
(2552) 

ปัจจยัท่ีส่งผลต่อความเขา้ใจ
ของเจา้หนา้ท่ีของหน่วยงาน
ภาครัฐต่อนโยบายการผอ่นผนั
แรงงานต่างดา้ว ในเขตพ้ืนท่ี
อ าเภอเชียงแสน  
จงัหวดัเชียงราย 

กลุ่มตวัอยา่งส่วนใหญ่ 
มีระดบัการศึกษาอยูใ่นระดบั
ท่ีต ่ากวา่ปริญญาตรี  
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ตารางท่ี 1  (ต่อ) 
 

ตัวแปร ช่ือผู้วจัิย/ ปีทีว่จัิย ช่ือเร่ือง ผลการวจัิย 
อาชีพ กนกพรรณ รูปขจร 

(2544) 
ทศันคติของประชาชน 
ชาวเชียงใหม่ต่อนโยบาย 
การผอ่นผนัแรงงานต่างดา้ว
ชาวพม่าท่ีผิดกฎหมาย  
ท างานในประเทศไทย 
กรณีศึกษาเขตอ าเภอเมือง 
จงัหวดัเชียงใหม่ 

กลุ่มตวัอยา่งจ านวน 240 ราย 
ส่วนมากเป็นประชาชนทัว่ไป 
มีจ านวน 145 ราย คิดเป็น 
ร้อยละ 60.40 รองลงมา 
ประกอบอาชีขา้ราชการ  
จ านวน 59 ราย คิดเป็น 
ร้อยละ 24.60 ประกอบอาชีพ
อิสระ จ านวน 20 ราย คิดเป็น
ร้อยละ 8.30 ประกอบอาชีพ
นกัธุรกิจ จ านวน 14 ราย  
คิดเป็นร้อยละ 5.40  
และประกอบอาชีพ
ส่ือมวลชน 2 ราย คิดเป็น 
ร้อยละ 0.80  
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ตารางท่ี 1  (ต่อ) 
 

ตัวแปร ช่ือผู้วจัิย/ ปีทีว่จัิย ช่ือเร่ือง ผลการวจัิย 
ดา้น 
ความมัน่คง 

เกียรต์ิชาย นาคสุข
ไพบูลย ์และสมหมาย  
แจ่มกระจ่าง 
(2553) 

ผลกระทบจากนโยบาย 
การผอ่นผนัการจดทะเบียน
แรงงานต่างดา้ว พ.ศ. 2550 

ประชาชนเกิดความกลวั 
และความหวาดระแวง
เน่ืองจากไม่ทราบจ านวน 
และแหล่งท่ีอยูข่องแรงงาน 
ต่างดา้วท่ีแน่ชดั การจดทะเบียน 
ไม่มีผลต่อสวสัดิการ 
และความเป็นอยู่ 
ของแรงงานต่างดา้ว  
ขาดมาตรการท่ีมีประสิทธิภาพ
ในการสกดักั้นมิใหแ้รงงาน
ต่างดา้วลกัลอบเขา้มา 
ในประเทศ นโยบาย 
ของรัฐบาลมีความไม่แน่นอน 
และขาดความยืดหยุน่  
การจบักุมผูก้ระท าผิด 
ไม่สามารถสืบสาวไปหาตวั
ผูป้ระกอบการท่ีแทจ้ริงได้
รวมทั้งพม่า ไม่ยอมรับแรงงาน
ต่างดา้วพม่าเช้ือสายมอญ 
หรือกระเหร่ียงเป็นประชาชน
พม่า 

ดา้น
สาธารณสุข 

เกียรต์ิชาย นาคสุข
ไพบูลย ์และสมหมาย  
แจ่มกระจ่าง 
(2553) 

ผลกระทบจากนโยบาย 
การผอ่นผนัการจดทะเบียน
แรงงานต่างดา้ว พ.ศ. 2550 

แหล่งท่ีพกัอาศยัของแรงงาน
ต่างดา้วไม่ถูกสุขลกัษณะ  
เป็นแหล่งพาหะน าโรคร้ายแรง 
รวมทั้งทศันคติการมีลูกมาก
ของแรงงานต่างดา้ว 
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ตารางท่ี 1  (ต่อ) 
 

ตัวแปร ช่ือผู้วจัิย/ ปีทีว่จัิย ช่ือเร่ือง ผลการวจัิย 
ดา้นสงัคม สมเพชร เตชะ 

(2546) 
ทศันคติของเจา้หนา้ท่ีรัฐ 
และประชาชนต่อนโยบายของ
รัฐบาลไทยในการแกไ้ขปัญหา
แรงงานพม่าอพยพในจงัหวดั
เชียงใหม่ 

ผลดี คือ 1) แรงงานต่างดา้ว
สามารถปรับตวัเขา้กบัคน 
ในทอ้งถ่ินไดดี้  
เพราะมีประเพณีวฒันธรรม 
ท่ีคลา้ย ๆ กนั ผลเสีย คือ  
1) การเพ่ิมข้ึนของประชากร
โดยการอพยพ 2) ทรัพยากร
อาหารในทอ้งถ่ินเร่ิมจะขาด
แคลน 3) ความสะอาด แรงงาน 
ต่างดา้วมกัไม่ค่อยจะค านึงถึง
เร่ืองน้ี โดยเฉพาะการท้ิงขยะ
มูลฝอยในท่ีท่ีไม่ควรท้ิง   
4) ส าหรับแรงงานต่างดา้ว 
ทั้งท่ีข้ึนทะเบียนและไม่ไดข้ึ้น
ทะเบียน บางคนสร้างปัญหา
การลกัลอบคา้ยาเสพติด  
และเป็นพาหะน าเช้ือโรค 
ต่าง ๆ เขา้มา 

ดา้นสงัคม เกียรต์ิชาย นาคสุข
ไพบูลย ์และสมหมาย 
แจ่มกระจ่าง 
(2553) 

ผลกระทบจากนโยบาย 
การผอ่นผนัการจดทะเบียน
แรงงานต่างดา้ว พ.ศ. 2550 

เดก็ท่ีเกิดจากแรงงานต่างดา้ว 
จะเป็นเดก็ไร้สญัชาติ 
ไม่สามารถเขา้รับการศึกษา 
ในโรงเรียนได ้สร้างภาระ 
การจดัปัจจยัพ้ืนฐาน 
และค่ารักษาพยาบาลรวมทั้ง
การเอารัดเอาเปรียบค่าจา้ง 
จากนายจา้ง 
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ตารางท่ี 1  (ต่อ) 
 

ตัวแปร ช่ือผู้วจัิย/ ปีทีว่จัิย ช่ือเร่ือง ผลการวจัิย 
ดา้น
เศรษฐกิจ 

สมเพชร เตชะ 
(2546) 

ทศันคติของเจา้หนา้ท่ีรัฐ 
และประชาชนต่อนโยบาย 
ของรัฐบาลไทยในการแกไ้ข
ปัญหาแรงงานพม่าอพยพ 
ในจงัหวดัเชียงใหม่ 

ผลดี คือ 1) ช่วยชดเชย
แรงงานท่ีขาดแคลนในภาค
เกษตร 2) ไดจ้า้งแรงงาน 
ท่ีมีราคาถูก มีความขยนั 
อดทน ไม่ต่อรองมาก  
เป็นการลดตน้ทุนการผลิต  
3) ช่วยพฒันาเศรษฐกิจ 
ในพ้ืนท่ีใหด้ าเนินต่อไปได้
และท าใหภ้าวะเศรษฐกิจ 
ในพ้ืนท่ีมีสภาพคล่องเพราะ
การจบัจ่ายใชส้อย 
ของแรงงานต่างดา้ว ถือเป็น 
การกระตุน้เศรษฐกิจทอ้งถ่ิน
อีกทางหน่ึง  
ผลเสีย คือ 1) เกิดการชะลอ
ตวัของโครงสร้างแรงงานขั้น
ต ่า 2) แยง่งานคนไทย  
3) เงินตราไหลออกนอก
ประเทศ 

ดา้น
เศรษฐกิจ 

เกียรต์ิชาย นาคสุข
ไพบูลย ์และสมหมาย  
แจ่มกระจ่าง 
(2553) 

ผลกระทบจากนโยบาย 
การผอ่นผนัการจดทะเบียน
แรงงานต่างดา้ว พ.ศ. 2550 

แรงงานต่างดา้วเป็นแรงงาน 
ท่ีมีราคาถูกจึงเป็นท่ีนิยม 
ของนายจา้ง แต่เกิดปัญหา 
การแยง่งานของคนไทย 
ในบางอาชีพ 
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บทที ่3 
วธีิด ำเนินกำรวจิยั 

 
 การวจิยัคร้ังน้ี เป็นการวจิยัเชิงปริมาณ โดยมีวตัถุประสงค ์1) เพื่อศึกษาผลกระทบ 
ของประชาชนจากมาตรการแกไ้ขปัญหาขาดแคลนแรงงานในภาคเกษตร โดยการเปิดช่องทาง
อนุโลมใหแ้รงภาคเกษตรชาวกมัพูชาเขา้มาท างานพื้นท่ีอ าเภอตาพระยา 2) เพื่อศึกษาผลกระทบจาก
มาตรการแกไ้ขปัญหาขาดแคลนแรงงานในภาคเกษตรโดยการเปิดช่องทางอนุโลมใหแ้รง 
ภาคเกษตรชาวกมัพูชาเขา้มาท างาน พื้นท่ีอ าเภอตาพระยาโดยมีรายละเอียดเก่ียวกบัวธีิด าเนินการ
วจิยัดงัน้ี 

 1.  ประชากรและกลุ่มตวัอยา่ง 
 2.  เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการวจิยั 

 3.  การสร้างและตรวจสอบคุณภาพของเคร่ืองมือ 
 4.  การเก็บรวบรวมขอ้มูล 
 5.  การวเิคราะห์ขอ้มูล 
 6.  เกณฑก์ารแปลผล 
 

ประชำกรและกลุ่มตัวอย่ำง 
 ประชากร (Population) ท่ีใชใ้นการวจิยัคร้ังน้ี คือ ประชาชนท่ีอาศยัอยูใ่นเขตพื้นท่ี 
อ าเภอตาพระยา มีประชากรทั้งส้ิน 53,094 คน (กรมการปกครอง, 2557) 
 กลุ่มตวัอยา่งท่ีใชใ้นการวจิยัคร้ังน้ี คือ ประชาชนท่ีอาศยัอยูใ่นเขตพื้นท่ีอ าเภอตาพระยา  
อ าเภอตาพระยา จงัหวดัสระแกว้ จ านวน 382 คน ซ่ึงก าหนดขนาดกลุ่มตวัอยา่งท่ีใชใ้นการวจิยั 
ดว้ยการเปิดตารางของ Krejcie and Morgan (1970) จากนั้นใชก้ารสุ่มแบบอาศยัความน่าจะเป็น 
(Probability sampling) โดยวธีิการสุ่มตวัอยา่งแบบชั้นภูมิ (Stratified random sampling) เม่ือได้
จ  านวนสัดส่วนของกลุ่มตวัอยา่งตามเขตชุมชนแลว้ จึงใชว้ธีิการสุ่มอยา่งง่าย (Simple random 
sampling) 
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 กำรสุ่มตัวอย่ำงแบบช้ันภูมิแบบเป็นสัดส่วน 

สูตร      =   

 เม่ือ    =  ขนาดตวัอยา่งในชั้นภูมิท่ี  
      =  ขนาดตวัอยา่ง 
      =  ขนาดของประชากรในชั้นภูมิท่ี  
          = ขนาดของประชากร 
 
ตารางท่ี 2  จ านวนสัดส่วนของกลุ่มตวัอยา่งประชาชนท่ีอาศยัอยูใ่นเขตพื้นท่ีอ าเภอตาพระยา 
 

ต ำบล จ ำนวนประชำกร (คน) จ ำนวนกลุ่มตัวอย่ำง (คน) 
ต าบลตาพระยา 13,700 99 
ต าบลทพัเสด็จ 8,543 61 
ต าบลทพัราช 14,887 107 
ต าบลทพัไทย 8,463 61 
ต าบลโคคลาน 7,501 54 
รวม 53,094 382 

 

เคร่ืองมือทีใ่ช้ในกำรวจิัย 
 เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการเก็บรวบรวมขอ้มูล คือ แบบสอบถาม (Questionnaires) เก่ียวกบั

ผลกระทบของประชาชนจากมาตรการแกไ้ขปัญหาขาดแคลนแรงงานในภาคเกษตร โดยการเปิด
ช่องทางอนุโลมใหแ้รงภาคเกษตรชาวกมัพูชาเขา้มาท างาน โดยแบ่งออกเป็น 2 ตอน ดงัน้ี 
 ตอนท่ี 1 เก่ียวกบัขอ้มูลพื้นฐานของผูต้อบแบบสอบถาม จ านวน 5 ขอ้ ประกอบดว้ย  
เร่ืองของเพศ อาย ุอาชีพ สถานภาพสมรสระดบัการศึกษาลกัษณะของค าถามเป็นค าถามปลายปิด 
(Closed-end question) ซ่ึงเป็นค าถามท่ีใหผู้ต้อบแบบสอบถามเลือกตอบเพียงค าตอบเดียว 
 ตอนท่ี 2 เก่ียวกบัผลกระทบจากมาตรการแกไ้ขปัญหาขาดแคลนแรงงานในภาคเกษตร
โดยการเปิดช่องทางอนุโลมใหแ้รงภาคเกษตรชาวกมัพูชาเขา้มาท างานจ านวน 22 ขอ้ จ าแนก 
เป็นความคิดเห็นเก่ียวกบัผลกระทบดา้นความมัน่คง จ านวน 5 ขอ้ ผลกระทบดา้นสาธารณสุข 
จ านวน 5 ขอ้ ผลกระทบดา้นสังคม จ านวน 7 ขอ้ และผลกระทบดา้นเศรษฐกิจ จ านวน 5 ขอ้ 
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 โดยมีเกณฑก์ารใหค้ะแนนมาตราส่วนประมาณค่า (Rating scale) 4 ระดบั ดงัน้ี  
 ระดับผลกระทบ         ระดับคะแนน 
 ผลกระทบมาก    4 คะแนน  

 ผลกระทบปานกลาง   3 คะแนน 
 ผลกระทบนอ้ย   2 คะแนน 
 ไม่มีผลกระทบ   1 คะแนน 
 

กำรสร้ำงและตรวจสอบคุณภำพเคร่ืองมือ 
 แบบสอบถามฉบบัน้ี ผูว้จิยัไดส้ร้างข้ึนเอง มีขั้นตอนในการสร้าง ดงัน้ี  
 1.  ศึกษาแนวคิด ทฤษฎี และงานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้งในเร่ืองผลกระทบของประชาชนจาก
มาตรการแกไ้ขปัญหาขาดแคลนแรงงานในภาคเกษตร จากนั้นน ามาก าหนดกรอบแนวคิด 
ในการวจิยั ก าหนดนิยาม และเพื่อใชเ้ป็นแนวทางในการสร้างแบบสอบถาม 
 2.  สร้างแบบสอบถามเก่ียวกบัผลกระทบของประชาชนจากมาตรการแกไ้ขปัญหา 
ขาดแคลนแรงงานในภาคเกษตร โดยการเปิดช่องทางอนุโลมใหแ้รงภาคเกษตรชาวกมัพูชาเขา้มา
ท างานพื้นท่ีอ าเภอตาพระยา และตรวจสอบเน้ือหาของแบบสอบถามวา่ครอบคลุมวตัถุประสงค์
หรือไม่จากนั้นน าไปให้อาจารยท่ี์ปรึกษาตรวจสอบแลว้น ามาปรับปรุงตามค าแนะน าของอาจารย ์
ท่ีปรึกษา 
 3.  น าแบบสอบถามท่ีปรับปรุงตามค าแนะน าของอาจารยท่ี์ปรึกษา ผูท้รงคุณวุฒิ 3 ท่าน
เพื่อตรวจสอบความตรงเชิงเน้ือหา (Content validity) จากนั้นปรับปรุงแกไ้ขตามค าแนะน า 
ของผูท้รงคุณวฒิุ 
  3.1  พนัต ารวจโท ญาณกว ีประวติัภกัดี ต าแหน่ง สารวตัรตรวจคนเขา้เมือง 
จงัหวดัสระแกว้ 
  3.2  พนัต ารวจโท เบญจพล รอดสวาสด์ิ ต าแหน่ง รองผูก้  ากบัการตรวจคนเขา้เมือง
จงัหวดัสระแกว้ 
  3.3  ดร.ลือชยั วงษท์อง ต าแหน่ง อาจารยป์ระจ าวทิยาลยัการบริหารรัฐกิจ 
มหาวทิยาลยับูรพา  
 4. น าแบบสอบถามท่ีสมบูรณ์แลว้ไปทดลองใช ้(Try out) กบัประชากรกลุ่มท่ีไม่ใช่ 
กลุ่มท่ีจะศึกษา จ านวน 30 คน และหาคุณภาพของเคร่ืองมือดว้ยการหาค่าความเช่ือมัน่ 
ของแบบสอบถามโดยหาค่าสัมประสิทธ์ิแอลฟาของครอนบาค (Cronbach’s alpha) ค่าท่ีได ้
ตอ้งมากกวา่ 0.75 แบบสอบถามจึงจะมีความเช่ือถือได ้
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 5.  น าแบบสอบถามท่ีไดไ้ปเก็บขอ้มูลจริงต่อไป 
 

กำรเกบ็รวบรวมข้อมูล 
 ผูว้จิยัด าเนินการเก็บรวบรวมขอ้มูลโดยมีขั้นตอน ดงัน้ี 
 1.  ขอหนงัสือรับรองและแนะน าตวัผูว้จิยัจากวทิยาลยัการบริหารรัฐกิจ มหาวทิยาลยั
บูรพา ถึงผูน้ าหมู่บา้นในเขตอ าเภอตาพระยา จงัหวดัสระแกว้ เพื่อขออนุญาตเก็บรวบรวมขอ้มูล 
ท่ีตอ้งการส ารวจความคิดเห็น 
 2.  น าหนงัสือแนะน าตวัจากวทิยาลยัการบริหารรัฐกิจ มหาวทิยาลยับูรพา  
พร้อมแบบสอบถามไปแสดงต่อผูน้ าหมู่บา้นในเขตอ าเภอตาพระยา จงัหวดัสระแกว้ เพื่อเก็บขอ้มูล 
 3.  จากการเก็บรวมรวมขอ้มูล ผูว้จิยัไดแ้จกแบบสอบถามไปจ านวน จ านวน 382 ชุด  
โดยมีแบบสอบถามท่ีไดรั้บกลบัคืนมา และมีความสมบูรณ์ จ านวน 382 ชุด คิดเป็น 100 เปอร์เซ็นต ์
 

กำรวเิครำะห์ข้อมูล 
 การวเิคราะห์ขอ้มูลส าหรับการวจิยัคร้ังน้ี แบ่งการวเิคราะห์ออกเป็น 4 ตอน ผูว้ิจยั
ด าเนินการโดยใชว้ธีิการวเิคราะห์เชิงปริมาณดว้ยการประมวลผลทางสถิติดว้ยเคร่ืองคอมพิวเตอร์ 
และวเิคราะห์ขอ้มูลเชิงคุณภาพจากแบบสอบถามปลายเปิด ดงัน้ี  
 สถิติท่ีใชใ้นการวเิคราะห์ขอ้มูล ผูว้จิยัเลือกใชส้ถิติในการวเิคราะห์เพื่อใหส้อดคลอ้ง 
กบัลกัษณะของขอ้มูล และตอบวตัถุประสงค ์ดงัน้ี 
 1.  ขอ้มูลทัว่ไปของผูต้อบแบบสอบถาม ไดแ้ก่ เพศ อาย ุอาชีพ สถานภาพสมรส  
ระดบัการศึกษา วเิคราะห์ขอ้มูลโดยใชส้ถิติเชิงบรรยายซ่ึงวเิคราะห์จากค่าความถ่ี และค่าร้อยละ 
 2.  วเิคราะห์ขอ้มูลเก่ียวกบัผลกระทบจากมาตรการแกไ้ขปัญหาขาดแคลนแรงงาน 
ในภาคเกษตรโดยการเปิดช่องทางอนุโลมใหแ้รงภาคเกษตร ฯ โดยใชส้ถิติเชิงพรรณนา ไดแ้ก่  
การแจกแจงความถ่ี ค่าร้อยละ ค่าเฉล่ีย ( ) ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน (SD) 
 3.  การทดสอบสมมติฐานเพื่อเปรียบเทียบความแตกต่างระหวา่งตวัแปร วเิคราะห์ขอ้มูล
โดยใชส้ถิติ One-way ANOVA ส าหรับเปรียบเทียบความแตกต่างระหวา่งตวัแประอิสระท่ีมี 
ตั้งแต่ 3 กลุ่มข้ึนไป เม่ือพบวา่มีความแตกต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 ผูว้จิยั 
ทดสอบหาความแตกต่างรายคู่ โดยใชว้ธีิของ LSD (Least significant difference test) 
 4.  วเิคราะห์ขอ้เสนอแนะท่ีไดจ้ากการศึกษาผลกระทบจากมาตรการแกไ้ขปัญหา 
ขาดแคลนแรงงานในภาคเกษตรโดยการเปิดช่องทางอนุโลมใหแ้รงงานภาคเกษตรชาวกมัพูชา 
เขา้มาท างานพื้นท่ีอ าเภอตาพระยา โดยใชส้ถิติเชิงพรรณนา ไดแ้ก่ การแจกแจงความถ่ี 
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เกณฑ์กำรแปลผล 
 เกณฑ์กำรแปลควำมหมำยควำมคิดเห็น 
 ในการศึกษาคร้ังน้ีก าหนดเกณฑก์ารแปลผลค่าเฉล่ีย ดงัน้ี 
 น าคะแนนท่ีไดม้าก าหนดช่วงค่าเฉล่ียของคะแนน 
 
 ช่วงกวา้งของอนัตรภาคชั้น = คะแนนสูงสุด – คะแนนต ่าสุด 
       จ านวนชั้น 
     = 4 – 1 
         4 
     = 0.75 
 
 โดยมีเกณฑก์ารใหค้ะแนนเฉล่ียผลกระทบจากมาตรการแกไ้ขปัญหาขาดแคลนแรงงาน
ในภาคเกษตรโดยการเปิดช่องทางอนุโลมใหแ้รงภาคเกษตร ฯ ดงัน้ี 
 คะแนนเฉล่ีย 3.26-4.00 ผลกระทบมาก 
 คะแนนเฉล่ีย 2.51-3.25 ผลกระทบปานกลาง 
 คะแนนเฉล่ีย 1.76-2.50 ผลกระทบนอ้ย 
 คะแนนเฉล่ีย 1.00-1.75 ไม่มีผลกระทบ 
 
 



44 

บทที ่4 
ผลการวจิยั 

 
 ในการศึกษาเร่ือง “ผลกระทบของประชาชนจากมาตรการแกไ้ขปัญหาขาดแคลน
แรงงานในภาคเกษตรโดยการเปิดช่องทางอนุโลมใหแ้รงงานภาคเกษตรชาวกมัพูชาเขา้มาท างาน
ของจงัหวดัสระแกว้: กรณีศึกษา อ าเภอตาพระยา” กลุ่มตวัอยา่งท่ีศึกษา ไดแ้ก่ ประชาชนท่ีอาศยั 
อยูใ่นเขตพื้นท่ีอ าเภอตาพระยา จงัหวดัสระแกว้ จ านวน 382 คน ซ่ึงผูว้จิยัไดน้ าเสนอผล 
การวเิคราะห์ขอ้มูล แบ่งออกเป็น 3 ส่วน ดงัน้ี 
 

ตอนที ่1 ข้อมูลทัว่ไปของกลุ่มตัวอย่าง 
 
ตารางท่ี 3  จ  านวนและร้อยละของกลุ่มตวัอยา่งจ าแนกตาม เพศ 
 

เพศ จ านวน ร้อยละ 
ชาย 212 55.50 
หญิง 170 44.50 
รวม 382 100.00 

 
 จากตารางท่ี 3  จ  านวนร้อยละของกลุ่มตวัอยา่งจ าแนกตามเพศ พบวา่ ส่วนใหญ่เป็น 
เพศชายมากกวา่เพศหญิง โดยเป็นเพศชาย คิดเป็นร้อยละ 55.50 เพศหญิง คิดเป็นร้อยละ 44.50 
 
ตารางท่ี 4  จ านวนและร้อยละของกลุ่มตวัอยา่งจ าแนกตาม อาย ุ
 

อายุ จ านวน ร้อยละ 
ต ่ากวา่ 25 ปี  7 1.83 
25-30 ปี 46 12.04 
31-35 ปี 80 20.94 
36-40 ปี 90 23.56 
41-45 ปี 128 33.52 
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ตารางท่ี 4  (ต่อ) 
 

อายุ จ านวน ร้อยละ 
46-50 ปี 12 3.14 
มากกวา่ 50 ปี 19 4.97 
รวม 382 100.00 

 
 จากตารางท่ี 4  ขอ้มูลส่วนบุคคลของกลุ่มตวัอยา่งจ าแนกตามอาย ุพบวา่ ส่วนใหญ่มีอาย ุ
41-45 ปี มากท่ีสุด คิดเป็นร้อยละ 33.52 รองลงมามีอายรุะหวา่ง 36-40 ปี คิดเป็นร้อยละ 23.56  
และมีอายตุ  ่ากวา่ 25 ปี นอ้ยท่ีสุด คิดเป็นร้อยละ 1.83 
 
ตารางท่ี 5  จ านวนและร้อยละของกลุ่มตวัอยา่งจ าแนกตาม ระดบัการศึกษา 
 

ระดับการศึกษา จ านวน ร้อยละ 
ต ่ากวา่ประถมศึกษา 23 6.02 
ประถมศึกษาปีท่ี 6 19 4.97 
มธัยมศึกษาปีท่ี 3 37 9.68 
มธัยมศึกษาปีท่ี 6/ ปวช. 65 17.01 
ปวส./ อนุปริญญา 127 33.25 
ปริญญาตรีหรือสูงกวา่ 111 29.07 
รวม 382 100.00 

 
 จากตารางท่ี 5  ขอ้มูลส่วนบุคคลของกลุ่มตวัอยา่งจ าแนกตามระดบัการศึกษา พบวา่  
ส่วนใหญ่จบการศึกษาระดบั ปวส./ อนุปริญญา มากท่ีสุด คิดเป็นร้อยละ 33.25 รองลงมาจบ
การศึกษาระดบัปริญญาตรีหรือสูงกวา่ คิดเป็นร้อยละ 29.07 และจบการศึกษาระดบัประถมศึกษา 
ปีท่ี 6 นอ้ยท่ีสุด คิดเป็นร้อยละ 4.97 
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ตารางท่ี 6  จ านวนและร้อยละของกลุ่มตวัอยา่งจ าแนกตาม สถานภาพสมรส 
 

สถานภาพสมรส จ านวน ร้อยละ 

โสด 164 42.93 
สมรส 202 52.88 
ม่าย/ หยา่ร้าง/ แยกกนัอยู ่ 16 4.19 
รวม 382 100.00 

 
 จากตารางท่ี 6  ขอ้มูลส่วนบุคคลของกลุ่มตวัอยา่งจ าแนกตาม สถานภาพสมรส พบวา่ 
ส่วนใหญ่มีสถานภาพสมรส มากท่ีสุด คิดเป็นร้อยละ 52.88 รองลงมา มีสถานภาพโสด คิดเป็น 
ร้อยละ 42.93 และมีสถานภาพม่าย/ หยา่ร้าง/ แยกกนัอยู ่นอ้ยท่ีสุด คิดเป็นร้อยละ 4.19 
 
ตารางท่ี 7  จ านวนและร้อยละของกลุ่มตวัอยา่งจ าแนกตาม อาชีพ 
 

อาชีพ จ านวน ร้อยละ 
รับราชการ 31 8.12 
พนกังานรัฐวสิาหกิจ 10 2.62 
พนกังานบริษทัเอกชน 42 10.99 
เจา้ของกิจการ/ ธุรกิจส่วนตวั 19 4.97 
คา้ขาย 125 32.72 
รับจา้งทัว่ไป 87 22.77 
เกษตรกร 68 17.80 
รวม 382 100.00 

 
 จากตารางท่ี 7  ขอ้มูลส่วนบุคคลของกลุ่มตวัอยา่งจ าแนกตามอาชีพ พบวา่ ส่วนใหญ่ 
มีอาชีพคา้ขาย มากท่ีสุด คิดเป็นร้อยละ 32.72 รองลงมา มีอาชีพรับจา้งทัว่ไป คิดเป็นร้อยละ 22.77 
และมีอาชีพพนกังานรัฐวสิาหกิจ นอ้ยท่ีสุด คิดเป็นร้อยละ 2.62 
 
 
 



47 

ตอนที ่2 วเิคราะห์ระดับผลกระทบของประชาชนจากมาตรการแก้ไขปัญหาขาดแคลน
แรงงานในภาคเกษตรโดยการเปิดช่องทางอนุโลมให้แรงงานภาคเกษตรชาวกมัพูชา 
เข้ามาท างานของจังหวดัสระแก้ว กรณศึีกษา อ าเภอตาพระยา 
 

ตารางท่ี 8  จ านวนร้อยละ ค่าเฉล่ีย ( ) และส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน (SD) ของผลกระทบทางบวก 
   จากมาตรการแกไ้ขปัญหาขาดแคลนแรงงานในภาคเกษตรโดยการเปิดช่องทางอนุโลม 
   ใหแ้รงงานภาคเกษตรชาวกมัพูชาเขา้มาท างาน ดา้นความมัน่คง 
 

ผลกระทบ 
ด้านความมัน่คง 

ระดบัผลกระทบ 

 SD แปลความ อนัดบั ผลกระทบ
มาก 

ผลกระทบ
ปานกลาง 

ผลกระทบ
น้อย 

ไม่มี
ผลกระทบ 

ผลกระทบทางบวก         
1.  สร้างความสมัพนัธ์ท่ีดี
ระหวา่งประเทศ 
และประชาชนในพ้ืนท่ี
ชายแดนไทย-กมัพชูา  

303 
(79.32) 

74 
(19.37) 

4 
(1.05) 

1 
(0.26) 

3.78 0.46 ผลกระทบ
มาก 

2 

2.  เจา้หนา้ท่ีของรัฐสามารถ
ตรวจสอบแรงงานต่างดา้ว
เขา้มาท างานในประเทศ 
ง่ายข้ึน 

324 
(84.82) 

54 
(14.14) 

4 
(1.05) 

0 
(0.00) 

3.84 0.40 ผลกระทบ
มาก 

1 

รวม 3.81 0.36 
ผลกระทบ

มาก 
 

 
 จากตารางท่ี 8  พบวา่ ผูต้อบแบบสอบถามมีความคิดเห็นวา่ ผลกระทบทางบวก  

จากมาตรการแกไ้ขปัญหาขาดแคลนแรงงานในภาคเกษตรโดยการเปิดช่องทางอนุโลมใหแ้รงงาน
ภาคเกษตรชาวกมัพูชาเขา้มาท างานพื้นท่ีอ าเภอตาพระยา ดา้นความมัน่คง ภาพรวมมีผลกระทบมาก 
(  = 3.81, SD = 0.36)   

 เม่ือพิจารณาตามผลกระทบทางบวกเป็นรายขอ้ พบวา่ เจา้หนา้ท่ีของรัฐสามารถ
ตรวจสอบแรงงานต่างดา้วเขา้มาท างานในประเทศง่ายข้ึน เป็นอนัดบัหน่ึง มีผลกระทบมาก  
(  = 3.84, SD = 0.40) รองลงมา คือ สร้างความสัมพนัธ์ท่ีดีระหวา่งประเทศและประชาชนในพื้นท่ี
ชายแดนไทย-กมัพูชา มีผลกระทบมาก (  = 3.78, SD = 0.46)  
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ตารางท่ี 9  จ านวนร้อยละ ค่าเฉล่ีย ( ) และส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน (SD) ของผลกระทบทางลบ 
  จากมาตรการแกไ้ขปัญหาขาดแคลนแรงงานในภาคเกษตรโดยการเปิดช่องทางอนุโลม 
  ใหแ้รงงานภาคเกษตรชาวกมัพูชาเขา้มาท างาน  ดา้นความมัน่คง 
 

ผลกระทบ 
ด้านความมัน่คง 

ระดบัผลกระทบ 

 SD แปลความ อนัดบั ผลกระทบ
มาก 

ผลกระทบ
ปานกลาง 

ผลกระทบ
น้อย 

ไม่มี
ผลกระทบ 

ผลกระทบทางลบ         
3.  แรงงานชาวกมัพชูา 
ท่ีเขา้มาท างานก่อใหเ้กิด
ปัญหายาเสพติดและ
ขบวนการก่อการร้าย 

303 
(79.32) 

71 
(18.59) 

8 
(2.09) 

0 
(0.00) 

3.77 0.47 ผลกระทบ
มาก 

1 

4.  ก่อใหเ้กิดปัญหา
ขบวนการลกัลอบขน
แรงงานต่างดา้ว 
ชาวกมัพชูาเขา้เมือง 
โดยผิดกฎหมาย 

293 
(76.70) 

81 
(21.20) 

8 
(2.0) 

0 
(0.00) 

3.75 0.48 ผลกระทบ
มาก 

2 

5.  เกิดปัญหาการตั้งถ่ิน
ฐานของแรงงานในพ้ืนท่ี 
ซ่ึงก่อใหเ้กิดปัญหา 
ในชุมชน 

288 
(75.39) 

81 
(21.20) 

13 
(3.40) 

0 
(0.00) 

3.72 0.52 ผลกระทบ
มาก 

3 

รวม 3.75 0.38 
ผลกระทบ

มาก 
 

 
 จากตารางท่ี 9  พบวา่ ผูต้อบแบบสอบถามมีความคิดเห็นวา่ ผลกระทบทางลบจาก

มาตรการแกไ้ขปัญหาขาดแคลนแรงงานในภาคเกษตรโดยการเปิดช่องทางอนุโลมใหแ้รงงานภาค
เกษตรชาวกมัพูชาเขา้มาท างานพื้นท่ีอ าเภอตาพระยา ดา้นความมัน่คง ภาพรวมมีผลกระทบมาก   
(  = 3.75, SD = 0.38)  

 เม่ือพิจารณาตามผลกระทบทางลบเป็นรายขอ้ พบวา่ แรงงานชาวกมัพูชาท่ีเขา้มาท างาน
ก่อใหเ้กิดปัญหายาเสพติดและขบวนการก่อการร้าย เป็นอนัดบัหน่ึง มีผลกระทบมาก (  = 3.77,  
SD = 0.47) รองลงมา คือ ก่อใหเ้กิดปัญหาขบวนการลกัลอบขนแรงงานต่างดา้วชาวกมัพูชาเขา้ 
เมืองโดยผดิกฎหมาย มีผลกระทบมาก (  = 3.77, SD = 0.47) และอนัดบัสุดทา้ย คือ เกิดปัญหา 
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การตั้งถ่ินฐานของแรงงานในพื้นท่ี ซ่ึงก่อใหเ้กิดปัญหาในชุมชน มีผลกระทบมาก (  = 3.72,  
SD = 0.52) 
 
ตารางท่ี 10  จ านวนร้อยละ ค่าเฉล่ีย ( ) และส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน (SD) ของผลกระทบทางบวก 
    จากมาตรการแกไ้ขปัญหาขาดแคลนแรงงานในภาคเกษตรโดยการเปิดช่องทางอนุโลม 
    ใหแ้รงงานภาคเกษตรชาวกมัพูชาเขา้มาท างาน ดา้นสาธารณสุข 

 

ผลกระทบ 
ด้านสาธารณสุข 

ระดบัผลกระทบ 

 SD แปลความ อนัดบั ผลกระทบ
มาก 

ผลกระทบ
ปานกลาง 

ผลกระทบ
น้อย 

ไม่มี
ผลกระทบ 

ผลกระทบทางบวก         
6.  การเขา้มาท างาน 
ของแรงงานต่างดา้ว 
ตามนโยบายท าใหง่้าย 
ต่อการจดัการควบคุม
ทางดา้นสาธารณสุข 
และควบคุมโรค 

164 
(42.93) 

211 
(55.24) 

7 
(1.83) 

0 
(0.00) 

3.41 0.53 ผลกระทบ
มาก 

2 

7.  บุคลากรดา้น
สาธารณสุขเกิดการต่ืนตวั
ในการเฝ้าระวงัการแพร่
ระบาดของโรคต่าง ๆ 

225 
(58.90) 

150 
(39.27) 

7 
(1.83) 

0 
(0.00) 

 

3.57 0.53 ผลกระทบ
มาก 

1 

รวม 3.49 0.45 
ผลกระทบ

มาก 
 

 
 จากตารางท่ี 10  พบวา่ ผูต้อบแบบสอบถามมีความคิดเห็นวา่ ผลกระทบทางบวกจาก

มาตรการแกไ้ขปัญหาขาดแคลนแรงงานในภาคเกษตรโดยการเปิดช่องทางอนุโลมใหแ้รงงาน 
ภาคเกษตรชาวกมัพูชาเขา้มาท างานพื้นท่ีอ าเภอตาพระยา ดา้นสาธารณสุข ภาพรวมมีผลกระทบมาก  
(  = 3.49, SD = 0.45) 

 เม่ือพิจารณาตามผลกระทบทางบวกเป็นรายขอ้ พบวา่  บุคลากรดา้นสาธารณสุข 
เกิดการต่ืนตวัในการเฝ้าระวงัการแพร่ระบาดของโรคต่าง ๆ เป็นอนัดบัหน่ึง มีผลกระทบมาก  
(  = 3.57, SD = 0.53) รองลงมา คือ การเขา้มาท างานของแรงงานต่างดา้วตามนโยบายท าใหง่้าย 
ต่อการจดัการควบคุมทางดา้นสาธารณสุขและควบคุมโรค มีผลกระทบมาก (  = 3.41, SD = 0.53)  
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ตารางท่ี 11  จ านวนร้อยละ ค่าเฉล่ีย ( ) และส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน (SD) ของผลกระทบทางลบ 
    จากมาตรการแกไ้ขปัญหาขาดแคลนแรงงานในภาคเกษตรโดยการเปิดช่องทางอนุโลม 
    ใหแ้รงงานภาคเกษตรชาวกมัพูชาเขา้มาท างาน ดา้นสาธารณสุข 

 

ผลกระทบ 
ด้านสาธารณสุข 

ระดบัผลกระทบ 

 SD แปลความ อนัดบั ผลกระทบ
มาก 

ผลกระทบ
ปานกลาง 

ผลกระทบ
น้อย 

ไม่มี
ผลกระทบ 

ผลกระทบทางลบ         
8.  แรงงานชาวกมัพชูา 
ท่ีเขา้มาท างานเป็นพาหะ
ในการน าโรคระบาด 
ต่าง ๆ มาแพร่ เช่น  
โรคมาลาเรีย วณัโรค 
โรคทางเดินหายใจ 

289 
(75.65) 

89 
(23.30) 

4 
(1.05) 

0 
(0.00) 

3.75 0.46 ผลกระทบ
มาก 

2 

9.  การสูญเสีย
งบประมาณในการดแูล
สุขภาพในประชากร 
กลุ่มน้ีเพ่ิมมากข้ึนในทกุปี 

273 
(71.47) 

107 
(28.01) 

2 
(0.52) 

0 
(0.00) 

3.71 0.47 ผลกระทบ
มาก 

3 

10.  ขาดบุคลากรดา้น
สาธารณสุข การเพ่ิมภาระ
งานของบุคลากรดา้น
สาธารณสุข 

306 
(80.10) 

73 
(19.11) 

3 
(0.79) 

0 
(0.00) 

3.79 0.42 ผลกระทบ
มาก 

1 

รวม 3.75 0.29 
ผลกระทบ

มาก 
 

 
 จากตารางท่ี 11  พบวา่ ผูต้อบแบบสอบถามมีความคิดเห็นวา่ ผลกระทบทางลบ 

จากมาตรการแกไ้ขปัญหาขาดแคลนแรงงานในภาคเกษตรโดยการเปิดช่องทางอนุโลมใหแ้รงงาน
ภาคเกษตรชาวกมัพูชาเขา้มาท างานพื้นท่ีอ าเภอตาพระยา ดา้นสาธารณสุข ภาพรวมมีผลกระทบมาก 
(  = 3.75, SD = 0.29)  

 เม่ือพิจารณาตามผลกระทบทางลบเป็นรายขอ้ พบวา่ ขาดบุคลากรดา้นสาธารณสุข  
การเพิ่มภาระงานของบุคลากรดา้นสาธารณสุข เป็นอนัดบัหน่ึง มีผลกระทบมาก (  = 3.79,  
SD = 0.42) รองลงมา คือ แรงงานชาวกมัพูชาท่ีเขา้มาท างานเป็นพาหะในการน าโรคระบาดต่าง ๆ 
มาแพร่ เช่น โรคมาลาเรีย วณัโรค โรคทางเดินหายใจ มีผลกระทบมาก (  = 3.75, SD = 0.46)  
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และอนัดบัสุดทา้ย คือ การสูญเสียงบประมาณในการดูแลสุขภาพในประชากรกลุ่มน้ีเพิ่มมากข้ึน 
ในทุกปี มีผลกระทบมาก (  = 3.71, SD = 0.47) 

 
ตารางท่ี 12  จ านวนร้อยละ ค่าเฉล่ีย ( ) และส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน (SD) ของผลกระทบทางบวก 
     จากมาตรการแกไ้ขปัญหาขาดแคลนแรงงานในภาคเกษตรโดยการเปิดช่องทางอนุโลม 
    ใหแ้รงงานภาคเกษตรชาวกมัพูชาเขา้มาท างาน ดา้นสังคม 

 

ผลกระทบด้านสังคม 
ระดบัผลกระทบ 

 SD แปลความ อนัดบั ผลกระทบ
มาก 

ผลกระทบ
ปานกลาง 

ผลกระทบ
น้อย 

ไม่มี
ผลกระทบ 

ผลกระทบทางบวก         
11.  เกิดความหลากหลาย
ทางวฒันธรรม 

97 
(25.39) 

182 
(47.64) 

101 
(26.44) 

2 
(0.52) 

2.98 0.74 ผลกระทบ
ปานกลาง 

2 

12.  เกิดการแลกเปล่ียน
เรียนรู้ภาษา  
และวฒันธรรม 

101 
(26.44) 

178 
(46.60) 

101 
(26.44) 

2 
(0.52) 

2.99 0.74 ผลกระทบ
ปานกลาง 

1 

รวม 2.98 0.72 
ผลกระทบ
ปานกลาง 

 

 
 จากตารางท่ี 12  พบวา่ ผูต้อบแบบสอบถามมีความคิดเห็นวา่ ผลกระทบทางบวกจาก

มาตรการแกไ้ขปัญหาขาดแคลนแรงงานในภาคเกษตรโดยการเปิดช่องทางอนุโลมใหแ้รงงาน 
ภาคเกษตรชาวกมัพูชาเขา้มาท างานพื้นท่ีอ าเภอตาพระยา ดา้นสังคม ภาพรวมมีผลกระทบปานกลาง  
(  = 2.98, SD = 0.72)  

 เม่ือพิจารณาตามผลกระทบทางบวกเป็นรายขอ้ พบวา่ เกิดการแลกเปล่ียนเรียนรู้ภาษา  
และวฒันธรรม เป็นอนัดบัหน่ึง มีผลกระทบปานกลาง (  = 2.99, SD = 0.74) รองลงมา คือ  
เกิดความหลากหลายทางวฒันธรรม มีผลกระทบปานกลาง (  = 2.98, SD = 0.53)  
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ตารางท่ี 13  จ านวนร้อยละ ค่าเฉล่ีย ( ) และส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน (SD) ของผลกระทบทางลบ 
     จากมาตรการแกไ้ขปัญหาขาดแคลนแรงงานในภาคเกษตรโดยการเปิดช่องทางอนุโลม 
    ใหแ้รงงานภาคเกษตรชาวกมัพูชาเขา้มาท างาน ดา้นสังคม 

 

ผลกระทบ 
ด้านสังคม 

ระดบัผลกระทบ 

 SD แปลความ อนัดบั ผลกระทบ
มาก 

ผลกระทบ
ปานกลาง 

ผลกระทบ
น้อย 

ไม่มี
ผลกระทบ 

ผลกระทบทางลบ         
13.  แรงงาน 
ชาวกมัพชูาท่ีเขา้มา
ท างานก่อใหเ้กิด
ปัญหาอาชญากรรม 

278 
(72.77) 

100 
(26.18) 

4 
(1.05) 

0 
(0.00) 

3.72 0.47 ผลกระทบ
มาก 

5 

14.  ปัญหาผูห้ญิง 
และเด็ก เส่ียงต่อ 
การตกเป็นเหยือ่ 
ของการคา้มนุษย ์ 
และใชแ้รงงานเด็ก 

287 
(75.13) 

89 
(23.30) 

6 
(1.57) 

0 
(0.00) 

3.74 0.48 ผลกระทบ
มาก 

4 

15.  แรงงาน 
ชาวกมัพชูาท่ีเขา้มา
ท างานก่อใหเ้กิดปัญหา
มลพิษ ปัญหาขยะ 
โรคติดต่อ รวมทั้งท าให้
สภาพแวดลอ้มเสียหาย 

301 
(78.80) 

73 
(19.11) 

8 
(2.09) 

0 
(0.00) 

3.77 0.47 ผลกระทบ
มาก 

3 

16.  แรงงาน 
ชาวกมัพชูาท่ีเขา้มา
ท างานก่อใหเ้กิด
ปัญหาการคา้มนุษย/์
การคา้ประเวณีบริเวณ
ชายแดน 

298 
(78.01) 

80 
(20.94) 

4 
(1.05) 

0 
(0.00) 

3.77 0.45 ผลกระทบ
มาก 

2 
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ตารางท่ี 13  (ต่อ) 
 

ผลกระทบ 
ด้านสังคม 

ระดบัผลกระทบ 

 SD แปลความ อนัดบั ผลกระทบ
มาก 

ผลกระทบ
ปานกลาง 

ผลกระทบ
น้อย 

ไม่มี
ผลกระทบ 

17.  แรงงาน 
ชาวกมัพชูาท่ีเขา้มา
ท างานก่อใหเ้กิด
ปัญหาเด็กเร่ร่อน  
คนขอทาน 

299 
(78.27) 

79 
(20.68) 

4 
(1.05) 

0 
(0.00) 

3.77 0.44 ผลกระทบ
มาก 

1 

รวม 3.75 0.31 
ผลกระทบ

มาก 
 

 
 จากตารางท่ี 13  พบวา่ ผูต้อบแบบสอบถามมีความคิดเห็นวา่ ผลกระทบทางลบจาก

มาตรการแกไ้ขปัญหาขาดแคลนแรงงานในภาคเกษตรโดยการเปิดช่องทางอนุโลมใหแ้รงงาน 
ภาคเกษตรชาวกมัพูชาเขา้มาท างานพื้นท่ีอ าเภอตาพระยา ดา้นสังคม ภาพรวมมีผลกระทบมาก  
(  = 3.75, SD = 0.31)  

 เม่ือพิจารณาตามผลกระทบทางลบเป็นรายขอ้ พบวา่ แรงงานชาวกมัพูชาท่ีเขา้มาท างาน
ก่อใหเ้กิดปัญหาเด็กเร่ร่อน คนขอทาน เป็นอนัดบัหน่ึง มีผลกระทบมาก (  = 3.77, SD = 0.44) 
รองลงมา คือ แรงงานชาวกมัพูชาท่ีเขา้มาท างานก่อใหเ้กิดปัญหาการคา้มนุษย/์ การคา้ประเวณี
บริเวณชายแดน มีผลกระทบมาก (  = 3.77, SD = 0.45) และอนัดบัสุดทา้ย คือ แรงงานชาวกมัพูชา
ท่ีเขา้มาท างานก่อให้เกิดปัญหาอาชญากรรม มีผลกระทบมาก (  = 3.72, SD = 0.47) 
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ตารางท่ี 14  จ านวนร้อยละ ค่าเฉล่ีย ( ) และส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน (SD) ของผลกระทบทางบวก 
    จากมาตรการแกไ้ขปัญหาขาดแคลนแรงงานในภาคเกษตรโดยการเปิดช่องทางอนุโลม    
    ใหแ้รงงานภาคเกษตรชาวกมัพูชาเขา้มาท างาน ดา้นเศรษฐกิจ 

 

ผลกระทบ 
ด้านเศรษฐกจิ 

ระดบัผลกระทบ 

 SD แปลความ อนัดบั ผลกระทบ
มาก 

ผลกระทบ
ปานกลาง 

ผลกระทบ
น้อย 

ไม่มี
ผลกระทบ 

ผลกระทบทางบวก         
18.  ระบบเศรษฐกิจ
ภาคเกษตรกรรม 
มีการเติบโตเพ่ิมข้ึน 

158 
(41.36) 

188 
(49.21) 

34 
(8.90) 

2 
(0.52) 

3.31 0.65 ผลกระทบ
มาก 

2 

19.  การคา้ขายตาม
หมู่บา้นชายแดน
เพ่ิมข้ึน 

167 
(43.72) 

178 
(46.60) 

36 
(9.42) 

1 
(0.26) 

3.34 0.65 ผลกระทบ
มาก 

1 

รวม 3.33 0.60 
ผลกระทบ

มาก 
 

 
 จากตารางท่ี 14 พบวา่ ผูต้อบแบบสอบถามมีความคิดเห็นวา่ ผลกระทบทางบวกจาก

มาตรการแกไ้ขปัญหาขาดแคลนแรงงานในภาคเกษตรโดยการเปิดช่องทางอนุโลมใหแ้รงงาน 
ภาคเกษตรชาวกมัพูชาเขา้มาท างานพื้นท่ีอ าเภอตาพระยา ดา้นเศรษฐกิจ ภาพรวมมีผลกระทบมาก      
(  = 3.33, SD = 0.60)  

 เม่ือพิจารณาตามผลกระทบทางบวกเป็นรายขอ้ พบวา่ การคา้ขายตามหมู่บา้นชายแดน
เพิ่มข้ึน มีผลกระทบมาก เป็นอนัดบัหน่ึง (  = 3.34, SD = 0.65) รองลงมา คือ ระบบเศรษฐกิจ 
ภาคเกษตรกรรมมีการเติบโตเพิ่มข้ึน มีผลกระทบมาก (  = 3.31, SD = 0.65)  
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ตารางท่ี 15  จ านวนร้อยละ ค่าเฉล่ีย ( ) และส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน (SD) ของผลกระทบทางลบ 
     จากมาตรการแกไ้ขปัญหาขาดแคลนแรงงานในภาคเกษตรโดยการเปิดช่องทางอนุโลม 
     ใหแ้รงงานภาคเกษตรชาวกมัพูชาเขา้มาท างาน ดา้นเศรษฐกิจ 
 

ผลกระทบ 
ด้านเศรษฐกจิ 

ระดบัผลกระทบ 

 SD แปลความ  อนัดบั ผลกระทบ
มาก 

ผลกระทบ
ปานกลาง 

ผลกระทบ
น้อย 

ไม่มี
ผลกระทบ 

ผลกระทบทางลบ         
20.  แรงงานชาวกมัพชูา
ท่ีเขา้มาท างานมีจ านวน
มาก ท าใหค้นไทย
วา่งงานและขาดรายได ้

194 
(50.79) 

158 
(41.36) 

29 
(7.59) 

1 
(0.26) 

3.43 0.64 ผลกระทบ
มาก 

3 

21.  แรงงานชาวกมัพชูา
ท่ีเขา้มาท างาน 
ก่อใหเ้กิดปัญหา 
การแยง่แรงงาน 

201 
(52.62) 

158 
(41.36) 

23 
(6.02) 

0 
(0.00) 

3.47 0.61 ผลกระทบ
มาก 

2 

22.  แรงงานชาวกมัพชูา
ท่ีเขา้มาท างาน 
ก่อใหเ้กิดปัญหา 
การลกัลอบน า/  
เขา้ส่งออกสินคา้หนีภาษี 

207 
(54.19) 

152 
(39.79) 

23 
(6.02) 

0 
(0.00) 

3.48 0.61 ผลกระทบ
มาก 

1 

รวม 
3.46 0.58 ผลกระทบ

มาก 
 

 
 จากตารางท่ี 15 พบวา่ ผูต้อบแบบสอบถามมีความคิดเห็นวา่ ผลกระทบทางลบจาก

มาตรการแกไ้ขปัญหาขาดแคลนแรงงานในภาคเกษตรโดยการเปิดช่องทางอนุโลมใหแ้รงงาน 
ภาคเกษตรชาวกมัพูชาเขา้มาท างานพื้นท่ีอ าเภอตาพระยา ดา้นเศรษฐกิจ ภาพรวมมีผลกระทบมาก      
(  = 3.46, SD = 0.58)  

 เม่ือพิจารณาตามผลกระทบทางลบเป็นรายขอ้ พบวา่ แรงงานชาวกมัพูชาท่ีเขา้มาท างาน 
ก่อใหเ้กิดปัญหาการลกัลอบน า/ เขา้ส่งออกสินคา้หนีภาษี เป็นอนัดบัหน่ึง มีผลกระทบมาก  
(  = 3.48, SD = 0.61) รองลงมา คือ แรงงานชาวกมัพูชาท่ีเขา้มาท างาน ก่อใหเ้กิดปัญหา 
การแยง่แรงงาน มีผลกระทบมาก (  = 3.47, SD = 0.61) และอนัดบัสุดทา้ย คือ แรงงานชาวกมัพูชา 
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ท่ีเขา้มาท างานมีจ านวนมาก ท าใหค้นไทยวา่งงานและขาดรายได ้มีผลกระทบมาก (  = 3.43,  
SD = 0.64) 
 
ตารางท่ี 16  ภาพรวมผลกระทบทางบวก ของประชาชนจากมาตรการแกไ้ขปัญหาขาดแคลน 
   แรงงานในภาคเกษตรโดยการเปิดช่องทางอนุโลมใหแ้รงงานภาคเกษตรชาวกมัพูชา 
   เขา้มาท างานของจงัหวดัสระแกว้ กรณีศึกษา อ าเภอตาพระยา  
  

ผลกระทบทางบวก จากมาตรการ 
แก้ไขปัญหาขาดแคลนแรงงาน 

ในภาคเกษตร 
 SD แปลความ อนัดับ 

1.  ดา้นความมัน่คง 3.81 0.36 ผลกระทบมาก 1 
2.  ดา้นสาธารณสุข 3.49 0.45 ผลกระทบมาก 2 
3.  ดา้นสังคม 2.98 0.72 ผลกระทบปานกลาง 4 
4.  ดา้นเศรษฐกิจ 3.33 0.60 ผลกระทบมาก 3 

รวม 3.40 0.28 ผลกระทบมาก  
 
 จากตารางท่ี 16 พบวา่ ผูต้อบแบบสอบถามมีระดบัความคิดเห็นต่อผลกระทบทางบวก   
จากมาตรการแกไ้ขปัญหาขาดแคลนแรงงานในภาคเกษตรโดยการเปิดช่องทางอนุโลมใหแ้รงงาน
ภาคเกษตรชาวกมัพูชาเขา้มาท างานของจงัหวดัสระแกว้ กรณีศึกษา อ าเภอตาพระยา ในภาพรวมมี
ผลกระทบมาก (  = 3.40, SD = 0.28) เม่ือจ าแนกเป็นรายดา้น พบวา่ ดา้นความมัน่คง เป็นอนัดบั
หน่ึง มีผลกระทบมาก (  = 3.81, SD = 0.36) รองลงมาไดแ้ก่ ดา้นสาธารณสุข มีผลกระทบมาก  
(  = 3.49 SD = 0.45) และอนัดบัสุดทา้ย คือ ดา้นสังคม มีผลกระทบปานกลาง (  = 3.98,  
SD = 0.72) 
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ตารางท่ี 17  ภาพรวมผลกระทบทางลบของประชาชนจากมาตรการแกไ้ขปัญหาขาดแคลนแรงงาน 
   ในภาคเกษตรโดยการเปิดช่องทางอนุโลมใหแ้รงงานภาคเกษตรชาวกมัพูชาเขา้มา 
   ท  างานของจงัหวดัสระแกว้ กรณีศึกษา อ าเภอตาพระยา 
  

ผลกระทบทางลบ จากมาตรการ 
แก้ไขปัญหาขาดแคลนแรงงาน 

ในภาคเกษตร 
 SD แปลความ อนัดับ 

1.  ดา้นความมัน่คง 3.75 0.38 ผลกระทบมาก 3 
2.  ดา้นสาธารณสุข 3.75 0.29 ผลกระทบมาก 2 
3.  ดา้นสังคม 3.75 0.31 ผลกระทบมาก 1 
4.  ดา้นเศรษฐกิจ 3.46 0.58 ผลกระทบมาก 4 

รวม 3.68 0.21 ผลกระทบมาก  
  

 จากตารางท่ี 17  พบวา่ ผูต้อบแบบสอบถามมีระดบัความคิดเห็นต่อผลกระทบทางลบจาก
มาตรการแกไ้ขปัญหาขาดแคลนแรงงานในภาคเกษตรโดยการเปิดช่องทางอนุโลมใหแ้รงงาน 
ภาคเกษตรชาวกมัพูชาเขา้มาท างานของจงัหวดัสระแกว้ กรณีศึกษา อ าเภอตาพระยา ในภาพรวม 
มีผลกระทบมาก (  = 3.68, SD = 0.21) เม่ือจ าแนกเป็นรายดา้น พบวา่ ดา้นสังคม เป็นอนัดบัหน่ึง  
มีผลกระทบมาก (  = 3.75, SD = 0.31) รองลงมาไดแ้ก่ ดา้นสาธารณสุข มีผลกระทบมาก  
(  = 3.75, SD = 0.29) และอนัดบัสุดทา้ย คือ ดา้นเศรษฐกิจ มีผลกระทบปานกลาง (  = 3.46,  
SD = 0.58) 
 

ตอนที ่3 การเปรียบเทยีบผลกระทบของประชาชนจากมาตรการแก้ไขปัญหาขาดแคลน
แรงงานในภาคเกษตรโดยการเปิดช่องทางอนุโลมให้แรงงานภาคเกษตรชาวกมัพูชา 
เข้ามาท างานของจังหวดัสระแก้ว กรณศึีกษา อ าเภอตาพระยา 
 สมมติฐานท่ี 1 ประชาชนท่ีมีเพศต่างกนั มีผลกระทบดา้นบวกจากมาตรการแกไ้ขปัญหา
ขาดแคลนแรงงานในภาคเกษตร โดยการเปิดช่องทางอนุโลมใหแ้รงงานภาคเกษตรชาวกมัพูชา 
เขา้มาท างานแตกต่างกนั 
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ตารางท่ี 18  การเปรียบเทียบผลกระทบดา้นบวกจากมาตรการแกไ้ขปัญหาขาดแคลนแรงงาน 
    ในภาคเกษตร โดยการเปิดช่องทางอนุโลมใหแ้รงงานภาคเกษตรชาวกมัพูชา 
    เขา้มาท างาน จ าแนกตามเพศ 
 

เพศ 
จ านวน 
(n = 382)  SD t Sig. 

ชาย 212 3.38 0.27 -1.61 0.10 
หญิง 170 3.42 0.28 
* p≤ 0.05 
 
 จากตารางท่ี 18 การทดสอบความแตกต่างผลกระทบดา้นบวกจากมาตรการแกไ้ขปัญหา
ขาดแคลนแรงงานในภาคเกษตร โดยการเปิดช่องทางอนุโลมใหแ้รงงานภาคเกษตรชาวกมัพูชา 
เขา้มาท างาน ระหวา่งเพศชายและเพศหญิง ดว้ยสถิติ t-test พบวา่ ค่า Sig. เท่ากบั 0.10 ซ่ึงมากกวา่ 
ค่าท่ีระดบันยัส าคญัทางสถิต ณ ระดบั 0.05 ดงันั้น จึงปฏิเสธสมมติฐานการวจิยัท่ีกล่าววา่ ประชาชน 
ท่ีมีเพศต่างกนั มีผลกระทบดา้นบวกจากมาตรการแกไ้ขปัญหาขาดแคลนแรงงานในภาคเกษตร 
โดยการเปิดช่องทางอนุโลมใหแ้รงงานภาคเกษตรชาวกมัพูชาเขา้มาท างานไม่แตกต่างกนั  
 สมมติฐานท่ี 2 ประชาชนท่ีมีเพศต่างกนั มีผลกระทบดา้นลบจากมาตรการแกไ้ขปัญหา
ขาดแคลนแรงงานในภาคเกษตร โดยการเปิดช่องทางอนุโลมใหแ้รงงานภาคเกษตรชาวกมัพูชา 
เขา้มาท างานแตกต่างกนั 
 
ตารางท่ี 19  การเปรียบเทียบผลกระทบดา้นลบจากมาตรการแกไ้ขปัญหาขาดแคลนแรงงาน 
    ในภาคเกษตร โดยการเปิดช่องทางอนุโลมใหแ้รงงานภาคเกษตรชาวกมัพูชา 
    เขา้มาท างาน จ าแนกตามเพศ 

 

เพศ 
จ านวน 
(n = 382)  SD t Sig. 

ชาย 212 3.67 0.21 -0.23 0.81 
หญิง 170 3.67 0.21 
* p≤ 0.05 
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 จากตารางท่ี 19 การทดสอบความแตกต่างผลกระทบดา้นลบจากมาตรการแกไ้ขปัญหา
ขาดแคลนแรงงานในภาคเกษตร โดยการเปิดช่องทางอนุโลมใหแ้รงงานภาคเกษตรชาวกมัพูชา 
เขา้มาท างาน ระหวา่งเพศชายและเพศหญิง ดว้ยสถิติ t-test พบวา่ ค่า Sig. เท่ากบั 0.81 ซ่ึงมากกวา่ 
ค่าท่ีระดบันยัส าคญัทางสถิต ณ ระดบั 0.05 ดงันั้น จึงปฏิเสธสมมติฐานการวจิยัท่ีกล่าววา่ ประชาชน
ท่ีมีเพศต่างกนั มีผลกระทบดา้นลบจากมาตรการแกไ้ขปัญหาขาดแคลนแรงงานในภาคเกษตร  
โดยการเปิดช่องทางอนุโลมใหแ้รงงานภาคเกษตรชาวกมัพูชาเขา้มาท างานไม่แตกต่างกนั  
  สมมติฐานท่ี 3 ประชาชนท่ีมีอายตุ่างกนั  มีผลกระทบดา้นบวกจากมาตรการแกไ้ขปัญหา
ขาดแคลนแรงงานในภาคเกษตร โดยการเปิดช่องทางอนุโลมใหแ้รงงานภาคเกษตรชาวกมัพูชา 
เขา้มาท างานแตกต่างกนั 
 
ตารางท่ี 20  การเปรียบเทียบผลกระทบดา้นบวกจากมาตรการแกไ้ขปัญหาขาดแคลนแรงงาน 
    ในภาคเกษตร โดยการเปิดช่องทางอนุโลมใหแ้รงงานภาคเกษตรชาวกมัพูชา 
    เขา้มาท างาน จ าแนกตามอาย ุ
 

อายุ จ านวน  SD 

ต ่ากวา่ 25 ปี  7 3.25 0.37 

25-30 ปี 46 3.36 0.28 

31-35 ปี 80 3.41 0.26 

36-40 ปี 90 3.37 0.28 

41-45 ปี 128 3.44 0.28 

46-50 ปี 12 3.33 0.25 

มากกวา่ 50 ปีข้ึนไป 19 3.32 0.21 

 
 จากตารางท่ี 20  พบวา่ ผูต้อบแบบสอบถามมีระดบัความคิดเห็นต่อผลกระทบดา้นบวก
จากมาตรการแกไ้ขปัญหาขาดแคลนแรงงานในภาคเกษตรโดยการเปิดช่องทางอนุโลมใหแ้รงงาน
ภาคเกษตรชาวกมัพูชาเขา้มาท างาน จ าแนกตามอาย ุพบวา่ ประชาชนกลุ่มท่ีมีอาย ุ41-45 ปี มีระดบั
ความคิดเห็นต่อผลกระทบจากมาตรการแกไ้ขปัญหาขาดแคลนแรงงานในภาคเกษตร ฯ เป็นอนัดบั
หน่ึง (  = 3.44, SD = 0.28) รองลงมาไดแ้ก่ กลุ่มท่ีมีอาย ุ31-35 ปี (  = 3.41, SD = 0.26) และอนัดบั
สุดทา้ย คือ ต ่ากวา่ 25 ปี (  = 3.25, SD = 0.37) 
 



60 

ตารางท่ี 21  ผลการวเิคราะห์ความแปรปรวนทางเดียว (One-way ANOVA) เพื่อเปรียบเทียบ 
    ความแตกต่างของผลกระทบดา้นบวกจากมาตรการแกไ้ขปัญหาขาดแคลนแรงงาน 
    ในภาคเกษตรโดยการเปิดช่องทางอนุโลมใหแ้รงงานภาคเกษตรชาวกมัพูชา 
    เขา้มาท างาน กบักลุ่มอายขุองผูต้อบแบบสอบถาม 

 
ความคิดเห็น SS df MS F Sig. 

ระหวา่งกลุ่ม 0.69 6 0.12 1.48 0.18 
ภายในกลุ่ม 29.23 375 0.08 

รวม 29.92 381  
* p≤ 0.05 
 

 จากตารางท่ี 21  เปรียบเทียบระดบัความคิดเห็นของประชาชนท่ีมีต่อผลกระทบดา้นบวก
จากมาตรการแกไ้ขปัญหาขาดแคลนแรงงานในภาคเกษตรโดยการเปิดช่องทางอนุโลมใหแ้รงงาน
ภาคเกษตรชาวกมัพูชาเขา้มาท างาน ของกลุ่มอายตุ่าง ๆ ของผูต้อบแบบสอบถามพบวา่ ค่า Sig. 
เท่ากบั 0.18 ซ่ึงมากกวา่ค่านยัส าคญัทางสถิติ ท่ีระดบันยัส าคญั 0.05 ดงันั้น จึงปฏิเสธสมมติฐาน 
ประชาชนท่ีมีอายตุ่างกนั มีผลกระทบดา้นบวกจากมาตรการแกไ้ขปัญหาขาดแคลนแรงงานในภาค
เกษตร โดยการเปิดช่องทางอนุโลมใหแ้รงงานภาคเกษตรชาวกมัพูชาเขา้มาท างานไม่แตกต่างกนั  
 สมมติฐานท่ี 4 ประชาชนท่ีมีอายตุ่างกนั  มีผลกระทบดา้นลบจากมาตรการแกไ้ขปัญหา
ขาดแคลนแรงงานในภาคเกษตร โดยการเปิดช่องทางอนุโลมใหแ้รงงานภาคเกษตรชาวกมัพูชา 
เขา้มาท างานแตกต่างกนั 
 
ตารางท่ี 22  การเปรียบเทียบผลกระทบดา้นลบจากมาตรการแกไ้ขปัญหาขาดแคลนแรงงาน 
    ในภาคเกษตร โดยการเปิดช่องทางอนุโลมใหแ้รงงานภาคเกษตรชาวกมัพูชา 
    เขา้มาท างาน จ าแนกตามอาย ุ
 

อายุ จ านวน  SD 

ต ่ากวา่ 25 ปี  7 3.64 0.19 

25-30 ปี 46 3.62 0.23 

31-35 ปี 80 3.69 0.20 

36-40 ปี 90 3.67 0.23 
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ตารางท่ี 22  (ต่อ) 
 

อายุ จ านวน  SD 

41-45 ปี 128 3.69 0.19 

46-50 ปี 12 3.59 0.24 

มากกวา่ 50 ปี 19 3.73 0.23 

 
 จากตารางท่ี 22  พบวา่ ผูต้อบแบบสอบถามมีระดบัความคิดเห็นต่อผลกระทบดา้นลบ
จากมาตรการแกไ้ขปัญหาขาดแคลนแรงงานในภาคเกษตรโดยการเปิดช่องทางอนุโลมใหแ้รงงาน
ภาคเกษตรชาวกมัพูชาเขา้มาท างาน จ าแนกตามอาย ุพบวา่ ประชาชนกลุ่มท่ีมีอาย ุ41-45 ปี มีระดบั
ความคิดเห็นต่อผลกระทบจากมาตรการแกไ้ขปัญหาขาดแคลนแรงงานในภาคเกษตร ฯ เป็นอนัดบั
หน่ึง (  = 3.69, SD = 0.19) รองลงมาไดแ้ก่ กลุ่มท่ีมีอาย ุ31-35 ปี (  = 3.69, SD = 0.20) และอนัดบั
สุดทา้ย คือ กลุ่มท่ีมีอาย ุ46-50 ปี (  = 3.59, SD = 0.24) 
 
ตารางท่ี 23  ผลการวเิคราะห์ความแปรปรวนทางเดียว (One-way ANOVA) เพื่อเปรียบเทียบ 
    ความแตกต่างของผลกระทบดา้นลบจากมาตรการแกไ้ขปัญหาขาดแคลนแรงงาน 
    ในภาคเกษตรโดยการเปิดช่องทางอนุโลมใหแ้รงงานภาคเกษตรชาวกมัพูชา 
    เขา้มาท างาน กบักลุ่มอายขุองผูต้อบแบบสอบถาม 

 
ความคิดเห็น SS df MS F Sig. 

ระหวา่งกลุ่ม 0.32 6 0.54 1.21 0.30 
ภายในกลุ่ม 16.65 375 0.44 
รวม 16.97 381  
* p≤ 0.05 
 

 จากตารางท่ี 23  เปรียบเทียบระดบัความคิดเห็นของประชาชนท่ีมีต่อผลกระทบดา้นลบ
จากมาตรการแกไ้ขปัญหาขาดแคลนแรงงานในภาคเกษตรโดยการเปิดช่องทางอนุโลมใหแ้รงงาน
ภาคเกษตรชาวกมัพูชาเขา้มาท างาน ของกลุ่มอายตุ่าง ๆ ของผูต้อบแบบสอบถามพบวา่ ค่า Sig.
เท่ากบั 0.30 ซ่ึงมากกวา่ค่านยัส าคญัทางสถิติ ท่ีระดบันยัส าคญั 0.05 ดงันั้น จึงปฏิเสธสมมติฐาน  
ประชาชนท่ีมีอายตุ่างกนั มีผลกระทบดา้นลบจากมาตรการแกไ้ขปัญหาขาดแคลนแรงงาน 
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 ในภาคเกษตร โดยการเปิดช่องทางอนุโลมใหแ้รงงานภาคเกษตรชาวกมัพูชาเขา้มา
ท างานไม่แตกต่างกนั  
 สมมติฐานท่ี 5 ประชาชนท่ีมีสถานภาพการสมรสต่างกนั มีผลกระทบดา้นบวกจาก
มาตรการแกไ้ขปัญหาขาดแคลนแรงงานในภาคเกษตร โดยการเปิดช่องทางอนุโลมให้แรงงาน 
ภาคเกษตรชาวกมัพูชาเขา้มาท างานแตกต่างกนั 
 
ตารางท่ี 24  การเปรียบเทียบผลกระทบดา้นบวกจากมาตรการแกไ้ขปัญหาขาดแคลนแรงงาน 
    ในภาคเกษตร โดยการเปิดช่องทางอนุโลมใหแ้รงงานภาคเกษตรชาวกมัพูชา 
    เขา้มาท างาน จ าแนกตามสถานภาพการสมรส 
 

สถานภาพการสมรส จ านวน  SD 
โสด 164 3.43 0.28 
สมรส 202 3.36 0.27 
ม่าย/ หยา่ร้าง/ แยกกนัอยู ่ 16 3.48 0.25 

 
  จากตารางท่ี 24  พบวา่ ผูต้อบแบบสอบถามมีระดบัความคิดเห็นต่อผลกระทบดา้นบวก
จากมาตรการแกไ้ขปัญหาขาดแคลนแรงงานในภาคเกษตรโดยการเปิดช่องทางอนุโลมใหแ้รงงาน
ภาคเกษตรชาวกมัพูชาเขา้มาท างาน จ าแนกตามสถานภาพการสมรส พบวา่ ประชาชนกลุ่มท่ีมีม่าย/
หยา่ร้าง/ แยกกนัอยู ่มีระดบัความคิดเห็นต่อผลกระทบจากมาตรการแกไ้ขปัญหาขาดแคลนแรงงาน
ในภาคเกษตร ฯ เป็นอนัดบัหน่ึง (  = 3.48, SD = 0.25) รองลงมาไดแ้ก่ กลุ่มท่ีมีสถานภาพโสด  
(  = 3.43, SD = 0.28) และอนัดบัสุดทา้ย คือ กลุ่มท่ีมีสถานภาพสมรส (  = 3.36, SD = 0.27)  
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ตารางท่ี 25  ผลการวเิคราะห์ความแปรปรวนทางเดียว (One-way ANOVA) เพื่อเปรียบเทียบ 
    ความแตกต่างของผลกระทบดา้นบวกจากมาตรการแกไ้ขปัญหาขาดแคลนแรงงาน 
    ในภาคเกษตรโดยการเปิดช่องทางอนุโลมใหแ้รงงานภาคเกษตรชาวกมัพูชา 
    เขา้มาท างาน กบักลุ่มสถานภาพการสมรสของผูต้อบแบบสอบถาม 

 
ความคิดเห็น SS df MS F Sig. 

ระหวา่งกลุ่ม 0.55 2 0.27 3.52 0.31 
ภายในกลุ่ม 29.37 379 0.07 
รวม 29.92 381  
*p≤ 0.05 
 
 จากตารางท่ี 25  การทดสอบความแตกต่างของผลกระทบดา้นบวกจากมาตรการแกไ้ข
ปัญหาขาดแคลนแรงงานในภาคเกษตรโดยการเปิดช่องทางอนุโลมใหแ้รงงานภาคเกษตร 
ชาวกมัพูชาเขา้มาท างาน ระหวา่งกลุ่มสถานภาพการสมรสต่าง ๆ ของผูต้อบแบบสอบถาม พบวา่ 
ค่า Sig. เท่ากบั 0.31 ซ่ึงมากกวา่ค่านยัส าคญัทางสถิติ ท่ีระดบันยัส าคญั 0.05 ดงันั้น จึงปฏิเสธ
สมมติฐาน ประชาชนท่ีมีสถานภาพการสมรสต่างกนั มีผลกระทบดา้นบวกจากมาตรการแกไ้ข
ปัญหาขาดแคลนแรงงานในภาคเกษตร โดยการเปิดช่องทางอนุโลมใหแ้รงงานภาคเกษตร 
ชาวกมัพูชา เขา้มาท างานไม่แตกต่างกนั 
 สมมติฐานท่ี 6 ประชาชนท่ีมีสถานภาพการสมรสต่างกนั  มีผลกระทบดา้นลบจาก
มาตรการแกไ้ขปัญหาขาดแคลนแรงงานในภาคเกษตร โดยการเปิดช่องทางอนุโลมให้แรงงาน 
ภาคเกษตรชาวกมัพูชาเขา้มาท างานแตกต่างกนั 
 
ตารางท่ี 26  การเปรียบเทียบผลกระทบดา้นลบจากมาตรการแกไ้ขปัญหาขาดแคลนแรงงาน 
    ในภาคเกษตร โดยการเปิดช่องทางอนุโลมใหแ้รงงานภาคเกษตรชาวกมัพูชา 
     เขา้มาท างาน จ าแนกตามสถานภาพการสมรส 
 

สถานภาพการสมรส จ านวน  SD 
โสด 164 3.66 0.20 
สมรส 202 3.68 0.21 
ม่าย/ หยา่ร้าง/ แยกกนัอยู ่ 16 3.72 0.15 
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 จากตารางท่ี 26  พบวา่ ผูต้อบแบบสอบถามมีระดบัความคิดเห็นต่อผลกระทบดา้นลบ
จากมาตรการแกไ้ขปัญหาขาดแคลนแรงงานในภาคเกษตรโดยการเปิดช่องทางอนุโลมใหแ้รงงาน 
ภาคเกษตรชาวกมัพูชาเขา้มาท างาน จ าแนกตามสถานภาพการสมรส พบวา่ ประชาชนกลุ่มท่ีมีม่าย/ 
หยา่ร้าง/ แยกกนัอยู ่ มีระดบัความคิดเห็นต่อผลกระทบจากมาตรการแกไ้ขปัญหาขาดแคลนแรงงาน
ในภาคเกษตร ฯ เป็นอนัดบัหน่ึง (  = 3.72, SD = 0.15) รองลงมาไดแ้ก่ กลุ่มท่ีมีสถานภาพสมรส  
(  = 3.68, SD = 0.21) และอนัดบัสุดทา้ย คือ กลุ่มท่ีมีสถานภาพโสด (  = 3.66, SD = 0.20)  
 
ตารางท่ี 27  ผลการวเิคราะห์ความแปรปรวนทางเดียว (One-way ANOVA) เพื่อเปรียบเทียบ 
   ความแตกต่างของผลกระทบดา้นลบจากมาตรการแกไ้ขปัญหาขาดแคลนแรงงาน 
   ในภาคเกษตรโดยการเปิดช่องทางอนุโลมใหแ้รงงานภาคเกษตรชาวกมัพูชา 
   เขา้มาท างาน กบักลุ่มสถานภาพการสมรสของผูต้อบแบบสอบถาม 

 
ความคิดเห็น SS df MS F Sig. 

ระหวา่งกลุ่ม 0.07 2 0.03 0.79 0.45 
ภายในกลุ่ม 16.90 379 0.04 
รวม 16.97 381  
* p≤ 0.05 
 
 จากตารางท่ี 27  การทดสอบความแตกต่างของผลกระทบดา้นลบจากมาตรการแกไ้ข
ปัญหาขาดแคลนแรงงานในภาคเกษตรโดยการเปิดช่องทางอนุโลมใหแ้รงงานภาคเกษตร 
ชาวกมัพูชาเขา้มาท างาน ระหวา่งกลุ่มสถานภาพการสมรสต่าง ๆ ของผูต้อบแบบสอบถาม พบวา่  
ค่า Sig. เท่ากบั 0.45 ซ่ึงมากกวา่ค่านยัส าคญัทางสถิติ ท่ีระดบันยัส าคญั 0.05 ดงันั้น จึงปฏิเสธ
สมมติฐาน ประชาชนท่ีมีสถานภาพการสมรสต่างกนั มีผลกระทบดา้นลบจากมาตรการแกไ้ขปัญหา
ขาดแคลนแรงงานในภาคเกษตร โดยการเปิดช่องทางอนุโลมใหแ้รงงานภาคเกษตรชาวกมัพูชา 
เขา้มาท างานไม่แตกต่างกนั 
 สมมติฐานท่ี 7 ประชาชนท่ีมีระดบัการศึกษาต่างกนั มีผลกระทบดา้นบวกจากมาตรการ
แกไ้ขปัญหาขาดแคลนแรงงานในภาคเกษตร โดยการเปิดช่องทางอนุโลมใหแ้รงงานภาคเกษตร 
ชาวกมัพูชาเขา้มาท างานแตกต่างกนั 
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ตารางท่ี 28  การเปรียบเทียบผลกระทบดา้นบวกจากมาตรการแกไ้ขปัญหาขาดแคลนแรงงาน 
    ในภาคเกษตร โดยการเปิดช่องทางอนุโลมใหแ้รงงานภาคเกษตรชาวกมัพูชา 
    เขา้มาท างาน จ าแนกตามระดบัการศึกษา 
 

ระดับการศึกษา จ านวน  SD 
ต ่ากวา่ประถมศึกษา 23 3.22 0.30 
ประถมศึกษาปีท่ี 6 19 3.32 0.38 
มธัยมศึกษาปีท่ี 3 37 3.44 0.28 
มธัยมศึกษาปีท่ี 6/ ปวช. 65 3.33 0.24 
ปวส./ อนุปริญญา 127 3.36 0.24 
ปริญญาตรีหรือสูงกวา่ 111 3.51 0.26 

  
 จากตารางท่ี 28 พบวา่ ผูต้อบแบบสอบถามมีระดบัความคิดเห็นต่อผลกระทบดา้นบวก
จากมาตรการแกไ้ขปัญหาขาดแคลนแรงงานในภาคเกษตรโดยการเปิดช่องทางอนุโลมใหแ้รงงาน
ภาคเกษตรชาวกมัพูชาเขา้มาท างาน จ าแนกตามระดบัการศึกษา พบวา่ ประชาชนกลุ่มท่ีมีระดบั
การศึกษา ปริญญาตรีหรือสูงกวา่ มีระดบัความคิดเห็นต่อผลกระทบจากมาตรการแกไ้ขปัญหา 
ขาดแคลนแรงงานในภาคเกษตร ฯ เป็นอนัดบัหน่ึง (  = 3.51, SD = 0.26) รองลงมาไดแ้ก่  
กลุ่มท่ีมีระดบัการศึกษา มธัยมศึกษาปีท่ี 3 (  = 3.44, SD = 0.28) และอนัดบัสุดทา้ย คือ กลุ่มท่ีมี
ระดบัการศึกษา ปวส./ อนุปริญญา (  = 3.36, SD = 0.24)  
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ตารางท่ี 29  ผลการวเิคราะห์ความแปรปรวนทางเดียว (One-way ANOVA) เพื่อเปรียบเทียบ 
    ความแตกต่างของผลกระทบดา้นบวกจากมาตรการแกไ้ขปัญหาขาดแคลนแรงงาน 
    ในภาคเกษตรโดยการเปิดช่องทางอนุโลมใหแ้รงงานภาคเกษตรชาวกมัพูชา 
    เขา้มาท างาน กบักลุ่มระดบัการศึกษาของผูต้อบแบบสอบถาม 

 
ความคิดเห็น SS df MS F Sig. 

ระหวา่งกลุ่ม 2.69 5 0.53 7.41** 0.00 
ภายในกลุ่ม 27.23 376 0.07 
รวม 29.92 381  
* p≤ 0.05 
 
 จากตารางท่ี 29  การทดสอบความแตกต่างของผลกระทบดา้นบวกจากมาตรการแกไ้ข
ปัญหาขาดแคลนแรงงานในภาคเกษตรโดยการเปิดช่องทางอนุโลมใหแ้รงงานภาคเกษตรชาว
กมัพูชาเขา้มาท างาน ระหวา่งกลุ่มระดบัการศึกษาต่าง ๆ ดว้ยสถิติ F-test พบวา่ ค่า Sig. เท่ากบั 0.00 
แสดงวา่มีระดบันยัส าคญัทางสถิต ณ ระดบั 0.05 ดงันั้น จึงยอมรับสมมติฐานการวิจยัท่ีกล่าววา่  
ประชาชนท่ีมีระดบัการศึกษาต่างกนั มีผลกระทบดา้นบวกจากมาตรการแกไ้ขปัญหาขาดแคลน
แรงงานในภาคเกษตร โดยการเปิดช่องทางอนุโลมใหแ้รงงานภาคเกษตรชาวกมัพูชาเขา้มาท างาน
แตกต่างกนั  
 ดงันั้น จึงจ าเป็นตอ้งด าเนินการเปรียบเทียบผลกระทบดา้นบวกจากมาตรการแกไ้ขปัญหา
ขาดแคลนแรงงานในภาคเกษตรโดยการเปิดช่องทางอนุโลมใหแ้รงงานภาคเกษตรชาวกมัพูชา 
เขา้มาท างานเป็นรายคู่ต่อไป ดงัแสดงในตารางท่ี 30 
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ตารางท่ี 30  ผลการวเิคราะห์เปรียบเทียบรายคู่ (Post hoc) ของค่าเฉล่ียผลกระทบดา้นบวก 
   จากมาตรการแกไ้ขปัญหาขาดแคลนแรงงานในภาคเกษตรโดยการเปิดช่องทางอนุโลม 
   ใหแ้รงงานภาคเกษตรชาวกมัพูชาเขา้มาท างาน จ าแนกตามระดบัการศึกษา 
 

ระดบัการศึกษา ค่าเฉลีย่ 

ระดบัการศึกษา 

ต า่กว่า 
ประถม 
ศึกษา 

ประถม 
ศึกษาปีที ่6 

มธัยมศึกษา 
ปีที ่3 

มธัยมศึกษา 
ปีที ่6/ ปวช. 

ปวส./ 
อนุปริญญา 

ปริญญาตรี 
หรือสูงกว่า 

ต ่ากวา่ประถมศึกษา 3.22  -0.10 -0.22* -0.11 -0.14* -0.29* 
ประถมศึกษาปีท่ี 6 3.32   -0.12 -0.01 -0.04 -0.06 
มธัยมศึกษาปีท่ี 3 3.44    0.11* -0.02 -0.07 
มธัยมศึกษาปีท่ี 6/ ปวช. 3.33     -0.03 -0.18* 
ปวส./ อนุปริญญา 3.36      -0.15* 
ปริญญาตรีหรือสูงกวา่ 3.51       

 
 เม่ือท าการทดสอบความแตกต่างระหวา่งค่าเฉล่ียเป็นรายคู่ ดว้ยวธีิการทดสอบของ LSD 

พบวา่ มีความแตกต่างของผลกระทบดา้นบวกจากมาตรการแกไ้ขปัญหาขาดแคลนแรงงาน ฯ 
ระหวา่งกลุ่มผลกระทบ ฯ กลุ่มระดบัการศึกษาต่าง ๆ ดงัน้ี 

 กลุ่มระดบัการศึกษาต ่ากวา่ประถมศึกษา มีผลกระทบดา้นบวกแตกต่างจากกลุ่มระดบั
การศึกษามธัยมศึกษาปีท่ี 3 ปวส./ อนุปริญญา และปริญญาตรี หรือสูงกวา่ โดยกลุ่มระดบัการศึกษา
ต ่ากวา่ประถมศึกษา มีผลกระทบดา้นบวกจากมาตรการแกไ้ขปัญหาขาดแคลนแรงงาน ฯ นอ้ยกวา่
กลุ่มระดบัการศึกษามธัยมศึกษาปีท่ี 3 ปวส./ อนุปริญญา และปริญญาตรีหรือสูงกวา่ 

 กลุ่มระดบัการศึกษามธัยมศึกษา ปีท่ี 3 มีผลกระทบดา้นบวกแตกต่างจากกลุ่มระดบั
การศึกษามธัยมศึกษาปีท่ี 6/ ปวช. โดยกลุ่มระดบัการศึกษามธัยมศึกษาปีท่ี 3 มีผลกระทบดา้นบวก
จากมาตรการแกไ้ขปัญหาขาดแคลนแรงงาน ฯ มากกวา่กลุ่มระดบัการศึกษามธัยมศึกษาปีท่ี 6/ ปวช. 

 กลุ่มระดบัการศึกษามธัยมศึกษา ปีท่ี 6 /ปวช.  มีผลกระทบดา้นบวกแตกต่างจาก 
กลุ่มระดบัการศึกษาปริญญาตรีหรือสูงกวา่ โดยกลุ่มระดบัการศึกษามธัยมศึกษาปีท่ี 6/ ปวช.  

 มีผลกระทบดา้นบวกจากมาตรการแกไ้ขปัญหาขาดแคลนแรงงาน ฯ นอ้ยกวา่กลุ่มระดบั
การศึกษาปริญญาตรีหรือสูงกวา่ 

 กลุ่มระดบัการศึกษา ปวส./ อนุปริญญา มีผลกระทบดา้นบวกแตกต่างจากกลุ่มระดบั
การศึกษาปริญญาตรีหรือสูงกวา่ โดยกลุ่มระดบัการศึกษาศึกษา ปวส./ อนุปริญญา มีผลกระทบ 
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ดา้นบวกจากมาตรการแกไ้ขปัญหาขาดแคลนแรงงาน ฯ นอ้ยกวา่กลุ่มระดบัการศึกษาปริญญาตรี
หรือสูงกวา่  
 สมมติฐานท่ี 8 ประชาชนท่ีมีระดบัการศึกษาต่างกนั มีผลกระทบดา้นลบจากมาตรการ
แกไ้ขปัญหาขาดแคลนแรงงานในภาคเกษตร โดยการเปิดช่องทางอนุโลมใหแ้รงงานภาคเกษตร 
ชาวกมัพูชาเขา้มาท างานแตกต่างกนั 
 
ตารางท่ี 31  การเปรียบเทียบผลกระทบดา้นลบจากมาตรการแกไ้ขปัญหาขาดแคลนแรงงาน 
    ในภาคเกษตร โดยการเปิดช่องทางอนุโลมใหแ้รงงานภาคเกษตรชาวกมัพูชา 
    เขา้มาท างาน จ าแนกตามระดบัการศึกษา 
 

ระดับการศึกษา จ านวน  SD 
ต ่ากวา่ประถมศึกษา 23 3.52 0.26 
ประถมศึกษาปีท่ี 6 19 3.59 0.21 
มธัยมศึกษาปีท่ี 3 37 3.67 0.22 
มธัยมศึกษาปีท่ี 6/ ปวช. 65 3.69 0.19 
ปวส./ อนุปริญญา 127 3.72 0.20 
ปริญญาตรีหรือสูงกวา่ 111 3.65 0.19 

  
 จากตารางท่ี 31 พบวา่ ผูต้อบแบบสอบถามมีระดบัความคิดเห็นต่อผลกระทบดา้นลบจาก
มาตรการแกไ้ขปัญหาขาดแคลนแรงงานในภาคเกษตรโดยการเปิดช่องทางอนุโลมใหแ้รงงาน 
ภาคเกษตรชาวกมัพูชาเขา้มาท างาน จ าแนกตามระดบัการศึกษา พบวา่ ประชาชนกลุ่มท่ีมีระดบั
การศึกษา มธัยมศึกษาปีท่ี 6/ ปวช. มีระดบัความคิดเห็นต่อผลกระทบจากมาตรการแกไ้ขปัญหา 
ขาดแคลนแรงงานในภาคเกษตร ฯ เป็นอนัดบัหน่ึง (  = 3.69, SD = 0.19) รองลงมาไดแ้ก่  
กลุ่มท่ีมีระดบัการศึกษา มธัยมศึกษาปีท่ี 3 (  = 3.67, SD = 0.22) และอนัดบัสุดทา้ย คือ  
กลุ่มท่ีมีระดบัการศึกษาต ่ากวา่ประถมศึกษา (  = 3.52, SD = 0.26)  
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ตารางท่ี 32  ผลการวเิคราะห์ความแปรปรวนทางเดียว (One-way ANOVA) เพื่อเปรียบเทียบ 
    ความแตกต่างของผลกระทบดา้นลบจากมาตรการแกไ้ขปัญหาขาดแคลนแรงงาน 
    ในภาคเกษตรโดยการเปิดช่องทางอนุโลมใหแ้รงงานภาคเกษตรชาวกมัพูชา 
    เขา้มาท างาน กบักลุ่มระดบัการศึกษาของผูต้อบแบบสอบถาม 

 
ความคิดเห็น SS df MS F Sig. 

ระหวา่งกลุ่ม 1.00 5 0.20 4.71** 0.00 
ภายในกลุ่ม 15.97 376 0.04 
รวม 16.97 381  
* p≤ 0.05 
 
 จากตารางท่ี 32  การทดสอบความแตกต่างของผลกระทบดา้นลบจากมาตรการแกไ้ข
ปัญหาขาดแคลนแรงงานในภาคเกษตรโดยการเปิดช่องทางอนุโลมใหแ้รงงานภาคเกษตร 
ชาวกมัพูชาเขา้มาท างาน ระหวา่งกลุ่มระดบัการศึกษาต่าง ๆ ดว้ยสถิติ F-test พบวา่ ค่า Sig. เท่ากบั 
0.00 แสดงวา่มีระดบันยัส าคญัทางสถิต ณ ระดบั 0.05 ดงันั้น จึงยอมรับสมมติฐานการวจิยัท่ีกล่าววา่  
ประชาชนท่ีมีระดบัการศึกษาต่างกนั มีผลกระทบดา้นลบจากมาตรการแกไ้ขปัญหาขาดแคลน
แรงงานในภาคเกษตร โดยการเปิดช่องทางอนุโลมใหแ้รงงานภาคเกษตรชาวกมัพูชาเขา้มาท างาน
แตกต่างกนั  
 ดงันั้น จึงจ าเป็นตอ้งด าเนินการเปรียบเทียบผลกระทบดา้นลบจากมาตรการแกไ้ขปัญหา
ขาดแคลนแรงงานในภาคเกษตรโดยการเปิดช่องทางอนุโลมใหแ้รงงานภาคเกษตรชาวกมัพูชา 
เขา้มาท างานเป็นรายคู่ต่อไป ดงัแสดงในตารางท่ี 33 
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ตารางท่ี 33  ผลการวเิคราะห์เปรียบเทียบรายคู่ (Post hoc) ของค่าเฉล่ียผลกระทบดา้นลบ 
   จากมาตรการแกไ้ขปัญหาขาดแคลนแรงงานในภาคเกษตรโดยการเปิดช่องทางอนุโลม 
   ใหแ้รงงานภาคเกษตรชาวกมัพูชาเขา้มาท างาน จ าแนกตามระดบัการศึกษา 
 

ระดบัการศึกษา ค่าเฉลีย่ 

ระดบัการศึกษา 

ต า่กว่า 
ประถม 
ศึกษา 

ประถม 
ศึกษาปีที ่6 

มธัยมศึกษา 
ปีที ่3 

มธัยมศึกษา 
ปีที ่6/ ปวช. 

ปวส./
อนุปริญญา 

ปริญญาตรี
หรือสูงกว่า 

ต ่ากวา่ประถมศึกษา 3.52  -0.07 -0.15* -0.17* -0.20* -0.13* 
ประถมศึกษาปีท่ี 6 3.59   -0.08 -0.10* -0.13* -0.15* 
มธัยมศึกษาปีท่ี 3 3.67    0.02 -0.05 0.02 
มธัยมศึกษาปีท่ี 6/ ปวช. 3.69     -0.03 0.04 
ปวส./ อนุปริญญา 3.72      0.07 
ปริญญาตรีหรือสูงกวา่ 3.65       

 
 เม่ือท าการทดสอบความแตกต่างระหวา่งค่าเฉล่ียเป็นรายคู่ ดว้ยวธีิการทดสอบของ LSD

พบวา่ มีความแตกต่างของผลกระทบดา้นลบจากมาตรการแกไ้ขปัญหาขาดแคลนแรงงาน ฯ 
ระหวา่งกลุ่มผลกระทบ ฯ กลุ่มระดบัการศึกษาต่าง ๆ ดงัน้ี 

 กลุ่มระดบัการศึกษาต ่ากวา่ประถมศึกษา มีผลกระทบดา้นลบแตกต่างจากกลุ่มระดบั
การศึกษามธัยมศึกษา ปีท่ี 3 มธัยมศึกษาปีท่ี 6/ ปวช., ปวส./ อนุปริญญา และปริญญาตรีหรือสูงกวา่  
โดยกลุ่มระดบัการศึกษาต ่ากวา่ประถมศึกษา มีผลกระทบดา้นลบจากมาตรการแกไ้ขปัญหาขาด
แคลนแรงงาน ฯ นอ้ยกวา่กลุ่ม ระดบัการศึกษามธัยมศึกษาปีท่ี 3, มธัยมศึกษาปีท่ี 6/ ปวช.,  
ปวส./ อนุปริญญา และปริญญาตรีหรือสูงกวา่  

 กลุ่มระดบัการศึกษาประถมศึกษา มีผลกระทบดา้นลบแตกต่างจากกลุ่มระดบัการศึกษา 
มธัยมศึกษา ปีท่ี 6/ ปวช., ปวส./ อนุปริญญา และปริญญาตรี หรือสูงกวา่ โดยกลุ่มระดบัการศึกษา
ประถมศึกษา มีผลกระทบดา้นลบจากมาตรการแกไ้ขปัญหาขาดแคลนแรงงาน ฯ นอ้ยกวา่ 
กลุ่มระดบัการศึกษามธัยมศึกษา ปีท่ี 6/ ปวช., ปวส./ อนุปริญญา และปริญญาตรีหรือสูงกวา่  
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 สมมติฐานท่ี 9 ประชาชนท่ีมีอาชีพต่างกนั  มีผลกระทบดา้นบวกจากมาตรการแกไ้ข
ปัญหาขาดแคลนแรงงานในภาคเกษตร โดยการเปิดช่องทางอนุโลมใหแ้รงงานภาคเกษตร 
ชาวกมัพูชาเขา้มาท างานแตกต่างกนั 
 
ตารางท่ี 34  การเปรียบเทียบผลกระทบดา้นบวกจากมาตรการแกไ้ขปัญหาขาดแคลนแรงงาน 
    ในภาคเกษตร โดยการเปิดช่องทางอนุโลมใหแ้รงงานภาคเกษตรชาวกมัพูชา 
    เขา้มาท างาน จ าแนกตามอาชีพ 
 

อาชีพ จ านวน  SD 
รับราชการ 31 3.40 0.30 
พนกังานรัฐวสิาหกิจ 10 3.18 0.22 
พนกังานบริษทัเอกชน 42 3.33 0.19 
เจา้ของกิจการ/ ธุรกิจส่วนตวั 19 3.44 0.21 
คา้ขาย 125 3.36 0.28 
รับจา้งทัว่ไป 87 3.43 0.26 
เกษตรกร 68 3.48 0.31 

 
 จากตารางท่ี 34  พบวา่ ผูต้อบแบบสอบถามมีระดบัความคิดเห็นต่อผลกระทบดา้นบวก
จากมาตรการแกไ้ขปัญหาขาดแคลนแรงงานในภาคเกษตรโดยการเปิดช่องทางอนุโลมใหแ้รงงาน
ภาคเกษตรชาวกมัพูชาเขา้มาท างาน จ าแนกตามอาชีพ พบวา่ ประชาชนกลุ่มท่ีมีอาชีพเกษตรกร  
มีระดบัความคิดเห็นต่อผลกระทบจากมาตรการแกไ้ขปัญหาขาดแคลนแรงงานในภาคเกษตร ฯ  
เป็นอนัดบัหน่ึง (  = 3.48, SD = 0.31) รองลงมาไดแ้ก่ กลุ่มท่ีมีอาชีพเจา้ของกิจการ/ ธุรกิจส่วนตวั 
(  = 3.44, SD = 0.21) และอนัดบัสุดทา้ย คือ กลุ่มท่ีมีอาชีพพนกังานรัฐวสิาหกิจ (  = 3.18, 
SD = 0.22)  
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ตารางท่ี 35  ผลการวเิคราะห์ความแปรปรวนทางเดียว (One-way ANOVA) เพื่อเปรียบเทียบ 
    ความแตกต่างของผลกระทบดา้นบวกจากมาตรการแกไ้ขปัญหาขาดแคลนแรงงาน 
    ในภาคเกษตรโดยการเปิดช่องทางอนุโลมใหแ้รงงานภาคเกษตรชาวกมัพูชา 
    เขา้มาท างาน กบักลุ่มอาชีพของผูต้อบแบบสอบถาม 

 
ความคิดเห็น SS df MS F Sig. 

ระหวา่งกลุ่ม 1.44 6 0.24 3.15 0.00 
ภายในกลุ่ม 28.48 375 0.07 
รวม 29.92 381  
* p≤ 0.05 
 
 จากตารางท่ี 35  การทดสอบความแตกต่างของผลกระทบดา้นบวกจากมาตรการแกไ้ข
ปัญหาขาดแคลนแรงงานในภาคเกษตรโดยการเปิดช่องทางอนุโลมใหแ้รงงานภาคเกษตร 
ชาวกมัพูชาเขา้มาท างาน ระหวา่งกลุ่มอาชีพต่าง ๆ ดว้ยสถิติ F-test พบวา่ ค่า Sig. เท่ากบั 0.00  
แสดงวา่มีระดบันยัส าคญัทางสถิต ณ ระดบั 0.05 ดงันั้น จึงยอมรับสมมติฐานการวิจยัท่ีกล่าววา่ 
ประชาชนท่ีมีอาชีพต่างกนั มีผลกระทบดา้นบวกจากมาตรการแกไ้ขปัญหาขาดแคลนแรงงาน 
ในภาคเกษตร โดยการเปิดช่องทางอนุโลมใหแ้รงงานภาคเกษตรชาวกมัพูชาเขา้มาท างาน 
แตกต่างกนั  
 ดงันั้น จึงจ าเป็นตอ้งด าเนินการเปรียบเทียบผลกระทบดา้นบวกจากมาตรการแกไ้ข
ปัญหาขาดแคลนแรงงานในภาคเกษตร ฯ เป็นรายคู่ต่อไป ดงัแสดงในตารางท่ี 36 
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ตารางท่ี 36  ผลการวเิคราะห์เปรียบเทียบรายคู่ (Post hoc) ของค่าเฉล่ียผลกระทบดา้นบวก 
    จากมาตรการแกไ้ขปัญหาขาดแคลนแรงงานในภาคเกษตรโดยการเปิดช่องทางอนุโลม 
   ใหแ้รงงานภาคเกษตรชาวกมัพูชาเขา้มาท างาน จ าแนกตามอาชีพ 
 

อาชีพ ค่าเฉลีย่ 
อาชีพ 

รับราชการ พนักงาน
รัฐวสิาหกจิ 

พนักงาน
บริษทัเอกชน 

เจ้าของกจิการ/
ธุรกจิส่วนตัว 

ค้าขาย รับจ้างทั่วไป เกษตรกร 

รับราชการ 3.40  0.21* 0.07 -0.04 0.03 -0.27 -0.08 
พนกังานรัฐวิสาหกิจ 3.18   -0.14 -0.26* -0.18* -0.24* -0.30* 
พนกังาน
บริษทัเอกชน 

3.33    -0.11 0.04 0.10 0.15* 

เจา้ของกิจการ/ ธุรกิจ
ส่วนตวั 

3.44     0.07 0.01 -0.04 

คา้ขาย 3.36      -0.07 -0.12* 
รับจา้งทัว่ไป 3.43       0.05 
เกษตรกร 3.48        

 
 เม่ือท าการทดสอบความแตกต่างระหวา่งค่าเฉล่ียเป็นรายคู่ ดว้ยวธีิการทดสอบของ LSD

พบวา่ มีความแตกต่างของผลกระทบดา้นบวกจากมาตรการแกไ้ขปัญหาขาดแคลนแรงงาน ฯ 
ระหวา่งกลุ่มผลกระทบ ฯ กลุ่มอาชีพต่าง ๆ ดงัน้ี 

 กลุ่มอาชีพรับราชการ มีผลกระทบดา้นบวกแตกต่างจากกลุ่มอาชีพพนกังานรัฐวสิาหกิจ  
โดย กลุ่มอาชีพรับราชการ มีผลกระทบดา้นบวกมากกวา่กลุ่มอาชีพพนกังานรัฐวสิาหกิจ   

 กลุ่มอาชีพพนกังานรัฐวสิาหกิจ มีผลกระทบดา้นบวกแตกต่างจากกลุ่มอาชีพพนกังาน
เอกชน เจา้ของกิจการ/ ธุรกิจส่วนตวั คา้ขาย รับจา้งทัว่ไปและเกษตรกรโดยกลุ่มอาชีพพนกังาน
รัฐวสิาหกิจ มีผลกระทบดา้นบวกนอ้ยกวา่กลุ่มอาชีพพนกังานรัฐวสิาหกิจ 

 กลุ่มอาชีพพนกังานเอกชน มีผลกระทบดา้นบวกแตกต่างจากกลุ่มอาชีพเกษตรกร  
โดยกลุ่มอาชีพพนกังานเอกชน มีผลกระทบดา้นบวกนอ้ยกวา่กลุ่มอาชีพเกษตรกร 

 กลุ่มอาชีพคา้ขาย มีผลกระทบดา้นบวกแตกต่างจากกลุ่มอาชีพเกษตรกร โดยกลุ่มอาชีพ
คา้ขาย มีผลกระทบดา้นบวกนอ้ยกวา่กลุ่มอาชีพเกษตรกร 
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 สมมติฐานท่ี 10 ประชาชนท่ีมีอาชีพต่างกนั  มีผลกระทบดา้นลบจากมาตรการแกไ้ข
ปัญหาขาดแคลนแรงงานในภาคเกษตร โดยการเปิดช่องทางอนุโลมใหแ้รงงานภาคเกษตร 
ชาวกมัพูชาเขา้มาท างานแตกต่างกนั 
 
ตารางท่ี 37  การเปรียบเทียบผลกระทบดา้นลบจากมาตรการแกไ้ขปัญหาขาดแคลนแรงงาน 
    ในภาคเกษตร โดยการเปิดช่องทางอนุโลมใหแ้รงงานภาคเกษตรชาวกมัพูชา 
    เขา้มาท างาน จ าแนกตามอาชีพ 
 
 

อาชีพ จ านวน  SD 
รับราชการ 31 3.62 0.17 
พนกังานรัฐวสิาหกิจ 10 3.72 0.12 
พนกังานบริษทัเอกชน 42 3.78 0.19 
เจา้ของกิจการ/ ธุรกิจส่วนตวั 19 3.78 0.15 
คา้ขาย 125 3.64 0.21 
รับจา้งทัว่ไป 87 3.69 0.21 
เกษตรกร 68 3.63 0.21 

 
 จากตารางท่ี 37 พบวา่ ผูต้อบแบบสอบถามมีระดบัความคิดเห็นต่อผลกระทบดา้นลบ 
จากมาตรการแกไ้ขปัญหาขาดแคลนแรงงานในภาคเกษตรโดยการเปิดช่องทางอนุโลมใหแ้รงงาน 
ภาคเกษตรชาวกมัพูชาเขา้มาท างาน จ าแนกตามอาชีพ พบวา่ ประชาชนกลุ่มท่ีมีอาชีพเจา้ของ
กิจการ/ ธุรกิจส่วนตวั มีระดบัความคิดเห็นต่อผลกระทบจากมาตรการแกไ้ขปัญหาขาดแคลน
แรงงานในภาคเกษตร ฯ เป็นอนัดบัหน่ึง (  = 3.78, SD = 0.15) รองลงมาไดแ้ก่ กลุ่มท่ีมีอาชีพ
พนกังานบริษทัเอกชน (  = 3.78, SD = 0.19) และอนัดบัสุดทา้ย คือ กลุ่มท่ีมีอาชีพรับราชการ  
(  = 3.62, SD = 0.17)  
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ตารางท่ี 38  ผลการวเิคราะห์ความแปรปรวนทางเดียว (One-way ANOVA) เพื่อเปรียบเทียบ 
     ความแตกต่างของผลกระทบดา้นลบจากมาตรการแกไ้ขปัญหาขาดแคลนแรงงาน 
    ในภาคเกษตรโดยการเปิดช่องทางอนุโลมใหแ้รงงานภาคเกษตรชาวกมัพูชา 
   เขา้มาท างาน กบักลุ่มอาชีพของผูต้อบแบบสอบถาม 

 
ความคิดเห็น SS df MS F Sig. 

ระหวา่งกลุ่ม 1.07 6 0.17 4.21 0.00 
ภายในกลุ่ม 15.90 375 0.04 
รวม 16.97 381  
*p≤ 0.05 
 
 จากตารางท่ี 38  การทดสอบความแตกต่างของผลกระทบดา้นลบจากมาตรการแกไ้ข
ปัญหาขาดแคลนแรงงานในภาคเกษตรโดยการเปิดช่องทางอนุโลมใหแ้รงงานภาคเกษตร 
ชาวกมัพูชาเขา้มาท างาน ระหวา่งกลุ่มอาชีพต่าง ๆ ดว้ยสถิติ F-test พบวา่ ค่า Sig. เท่ากบั 0.00  
แสดงวา่มีระดบันยัส าคญัทางสถิต ณ ระดบั 0.05 ดงันั้น จึงยอมรับสมมติฐานการวิจยัท่ีกล่าววา่  
ประชาชนท่ีมีอาชีพต่างกนั มีผลกระทบดา้นลบจากมาตรการแกไ้ขปัญหาขาดแคลนแรงงาน 
ในภาคเกษตร โดยการเปิดช่องทางอนุโลมใหแ้รงงานภาคเกษตรชาวกมัพูชาเขา้มาท างาน 
แตกต่างกนั  
 ดงันั้น จึงจ าเป็นตอ้งด าเนินการเปรียบเทียบผลกระทบดา้นบวกจากมาตรการแกไ้ข
ปัญหาขาดแคลนแรงงานในภาคเกษตรฯ เป็นรายคู่ต่อไป ดงัแสดงในตารางท่ี 39 
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ตารางท่ี 39  ผลการวเิคราะห์เปรียบเทียบรายคู่ (Post hoc) ของค่าเฉล่ียผลกระทบดา้นลบ 
   จากมาตรการแกไ้ขปัญหาขาดแคลนแรงงานในภาคเกษตรโดยการเปิดช่องทางอนุโลม 
   ใหแ้รงงานภาคเกษตรชาวกมัพูชาเขา้มาท างาน จ าแนกตามอาชีพ 
 

อาชีพ ค่าเฉลีย่ อาชีพ 

รับราชการ พนักงาน
รัฐวสิาหกจิ 

พนักงาน
บริษัทเอกชน 

เจ้าของ
กจิการ/  

 ธุรกจิส่วนตวั 

ค้าขาย รับจ้าง
ทัว่ไป 

เกษตรกร 

รับราชการ 3.62  -0.09 -0.15* -0.15 -0.01 -0.06 -0.01 
พนกังานรัฐวสิาหกิจ 3.72   -0.05 -0.06 0.07 0.03 0.09 
พนกังาน
บริษทัเอกชน 

3.78    -0.00 0.13* 0.08 0.15* 

เจา้ของกิจการ/ ธุรกิจ
ส่วนตวั 

3.78     0.14* 0.09 0.15* 

คา้ขาย 3.64      -0.04 0.01 
รับจา้งทัว่ไป 3.69       0.06 
เกษตรกร 3.63        

 
 เม่ือท าการทดสอบความแตกต่างระหวา่งค่าเฉล่ียเป็นรายคู่ ดว้ยวธีิการทดสอบของ LSD

พบวา่ มีความแตกต่างของผลกระทบดา้นลบจากมาตรการแกไ้ขปัญหาขาดแคลนแรงงาน ฯ 
ระหวา่งกลุ่มผลกระทบ ฯ กลุ่มอาชีพต่าง ๆ ดงัน้ี 

 กลุ่มอาชีพรับราชการ มีผลกระทบดา้นลบแตกต่างจากกลุ่มอาชีพพนกังานเอกชน 
โดยกลุ่มอาชีพรับราชการ มีผลกระทบดา้นบวกนอ้ยกวา่กลุ่มอาชีพพนกังานเอกชน  

 กลุ่มอาชีพพนกังานเอกชน  มีผลกระทบดา้นลบแตกต่างจากกลุ่มอาชีพคา้ขาย 
และเกษตรกร โดยกลุ่มอาชีพพนกังานเอกชน มีผลกระทบดา้นบวกมากกวา่กลุ่มอาชีพคา้ขาย 
และเกษตรกร 

 กลุ่มอาชีพเจา้ของกิจการ/ ธุรกิจส่วนตวั มีผลกระทบดา้นบวกแตกต่างจากกลุ่มอาชีพ
อาชีพคา้ขายและเกษตรกรโดย กลุ่มอาชีพคา้ขาย มีผลกระทบดา้นบวกมากกวา่กลุ่มอาชีพอาชีพ
คา้ขายและเกษตรกร 
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ตารางท่ี 24  สรุปผลการทดสอบสมมติฐาน ผลกระทบของประชาชนจากมาตรการแกไ้ขปัญหา 
    ขาดแคลนแรงงานในภาคเกษตรโดยการเปิดช่องทางอนุโลมใหแ้รงงานภาคเกษตร 
    ชาวกมัพูชาเขา้มาท างานพื้นท่ีอ าเภอตาพระยา 
 

สมมติฐาน 
สรุปผลการทดสอบสมมติฐาน 

ยอมรับสมมติฐาน ปฏิเสธสมมติฐาน 
1.  ประชาชนท่ีมีเพศต่างกนั มีผลกระทบดา้นบวก
จากมาตรการแกไ้ขปัญหาขาดแคลนแรงงาน 
ในภาคเกษตร โดยการเปิดช่องทางอนุโลม 
ใหแ้รงงานภาคเกษตรชาวกมัพูชาเขา้มาท างาน
แตกต่างกนั 

  

2.  ประชาชนท่ีมีเพศต่างกนั มีผลกระทบดา้นลบ
จากมาตรการแกไ้ขปัญหาขาดแคลนแรงงาน 
ในภาคเกษตร โดยการเปิดช่องทางอนุโลม 
ใหแ้รงงานภาคเกษตรชาวกมัพูชาเขา้มาท างาน
แตกต่างกนั 

  

3.  ประชาชนท่ีมีอายตุ่างกนั มีผลกระทบดา้นบวก
จากมาตรการแกไ้ขปัญหาขาดแคลนแรงงาน 
ในภาคเกษตร โดยการเปิดช่องทางอนุโลม 
ใหแ้รงงานภาคเกษตรชาวกมัพูชาเขา้มาท างาน
แตกต่างกนั 

  

4.  ประชาชนท่ีมีอายตุ่างกนั มีผลกระทบดา้นลบ
จากมาตรการแกไ้ขปัญหาขาดแคลนแรงงาน 
ในภาคเกษตร โดยการเปิดช่องทางอนุโลม 
ใหแ้รงงานภาคเกษตรชาวกมัพูชาเขา้มาท างาน
แตกต่างกนั 
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ตารางท่ี 24  (ต่อ) 
 

สมมติฐาน 
สรุปผลการทดสอบสมมติฐาน 

ยอมรับสมมติฐาน ปฏิเสธสมมติฐาน 
5.  ประชาชนท่ีมีสถานภาพสมรสต่างกนั   
มีผลกระทบดา้นบวกจากมาตรการแกไ้ขปัญหา 
ขาดแคลนแรงงานในภาคเกษตร  
โดยการเปิดช่องทางอนุโลมใหแ้รงงานภาคเกษตร
ชาวกมัพูชาเขา้มาท างานแตกต่างกนั 

  

6.  ประชาชนท่ีมีสถานภาพสมรสต่างกนั   
มีผลกระทบดา้นลบจากมาตรการแกไ้ขปัญหา 
ขาดแคลนแรงงานในภาคเกษตร  
โดยการเปิดช่องทางอนุโลมใหแ้รงงานภาคเกษตร
ชาวกมัพูชาเขา้มาท างานแตกต่างกนั 

  

7.  ประชาชนท่ีมีระดบัการศึกษาต่างกนั   
มีผลกระทบดา้นบวกจากมาตรการแกไ้ขปัญหา 
ขาดแคลนแรงงานในภาคเกษตร  
โดยการเปิดช่องทางอนุโลมใหแ้รงงานภาคเกษตร
ชาวกมัพูชาเขา้มาท างานแตกต่างกนั 

  

8.  ประชาชนท่ีมีระดบัการศึกษาต่างกนั   
มีผลกระทบดา้นลบจากมาตรการแกไ้ขปัญหา 
ขาดแคลนแรงงานในภาคเกษตร  
โดยการเปิดช่องทางอนุโลมใหแ้รงงานภาคเกษตร
ชาวกมัพูชาเขา้มาท างานแตกต่างกนั 

  

9.  ประชาชนท่ีมีอาชีพต่างกนั มีผลกระทบดา้นบวก
จากมาตรการแกไ้ขปัญหาขาดแคลนแรงงาน 
ในภาคเกษตร โดยการเปิดช่องทางอนุโลม 
ใหแ้รงงานภาคเกษตรชาวกมัพูชาเขา้มาท างาน
แตกต่างกนั 
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ตารางท่ี 24  (ต่อ) 
 

สมมติฐาน 
สรุปผลการทดสอบสมมติฐาน 

ยอมรับสมมติฐาน ปฏิเสธสมมติฐาน 
10.  ประชาชนท่ีมีอาชีพต่างกนั มีผลกระทบดา้นลบ
จากมาตรการแกไ้ขปัญหาขาดแคลนแรงงานในภาค
เกษตร โดยการเปิดช่องทางอนุโลมใหแ้รงงานภาค
เกษตรชาวกมัพูชาเขา้มาท างานแตกต่างกนั 

  

 
 
 
 



80 

บทที ่5 
สรุป อภปิราย และข้อเสนอแนะ 

 
 การศึกษา “ผลกระทบของประชาชนจากมาตรการแกไ้ขปัญหาขาดแคลนแรงงาน 
ในภาคเกษตรโดยการเปิดช่องทางอนุโลมใหแ้รงงานภาคเกษตรชาวกมัพูชาเขา้มาท างาน 
ของจงัหวดัสระแกว้ กรณีศึกษา อ าเภอตาพระยา” มีวตัถุประสงคเ์พื่อ 1) ศึกษาผลกระทบ 
ของประชาชนจากมาตรการแกไ้ขปัญหาขาดแคลนแรงงานในภาคเกษตรโดยการเปิดช่องทาง
อนุโลมใหแ้รงงานภาคเกษตรชาวกมัพูชาเขา้มาท างานพื้นท่ีอ าเภอตาพระยา 2) เพื่อเปรียบเทียบ
ผลกระทบของประชาชนจากมาตรการแกไ้ขปัญหาขาดแคลนแรงงานในภาคเกษตรโดยการเปิด
ช่องทางอนุโลมใหแ้รงงานภาคเกษตรชาวกมัพูชาเขา้มาท างานจ าแนกตาม เพศ อาย ุสถานภาพ
สมรส ระดบัการศึกษา และอาชีพ การด าเนินการศึกษาวจิยัคร้ังน้ี ไดท้  าการศึกษากลุ่มตวัอยา่ง
ประชาชนท่ีอาศยัอยูใ่นเขตพื้นท่ีอ าเภอตาพระยา  อ าเภอตาพระยา  จงัหวดัสระแกว้ จ านวน 382 คน 
โดยใชว้ธีิการสุ่มตวัอยา่งแบบ 2 ขั้นตอน คือ การสุ่มตวัอยา่งแบบชั้นภูมิ และการสุ่มตวัอยา่ง 
แบบง่าย ตามล าดบั ทั้งน้ี ใชแ้บบสอบถามเป็นเคร่ืองมือในการเก็บรวบรวมขอ้มูลในการศึกษาวจิยั 
และวเิคราะห์ขอ้มูลโดยใชส้ถิติ คือ จ านวน ร้อยละ ค่าเฉล่ีย ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน  
และท าการทดสอบสมมติฐาน โดยใชส้ถิติทดสอบ F-test ส าหรับกลุ่มตวัอยา่ง 2 กลุ่มข้ึนไป  
และสถิติทดสอบ t-test ส าหรับกลุ่มตวัอยา่ง 2 กลุ่ม เม่ือมีนยัส าคญัทางสถิติจึงเปรียบเทียบรายคู่ 
ดว้ยวธีิการของ LSD ณ ระดบันยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 ผูว้จิยัสามารถสรุปผลการวจิยั อภิปราย
ผล และขอ้เสนอแนะไดด้งัน้ี 
 

สรุปผลการวจิยั 
 1.  ขอ้มูลทัว่ไปของกลุ่มตวัอยา่ง 
 ผลการศึกษาพบวา่ กลุ่มตวัอยา่งส่วนใหญ่เป็นเพศชายมากกวา่เพศหญิง มีอายุระหวา่ง 
41-45 ปี จบการศึกษาระดบั ปวส./ อนุปริญญา มีสถานภาพสมรส และมีอาชีพคา้ขาย 
 2.  ระดบัผลกระทบของประชาชนจากมาตรการแกไ้ขปัญหาขาดแคลนแรงงาน 
ในภาคเกษตรโดยการเปิดช่องทางอนุโลมใหแ้รงงานภาคเกษตรชาวกมัพูชาเขา้มาท างาน 
ของจงัหวดัสระแกว้ กรณีศึกษา อ าเภอตาพระยา 
 ผลการศึกษา พบวา่ ในภาพรวมประชาชนส่วนใหญ่มีระดบัความคิดเห็นต่อผลกระทบ
ทางบวกและทางลบจากมาตรการแกไ้ขปัญหาขาดแคลนแรงงานในภาคเกษตรโดยการเปิดช่องทาง
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อนุโลมใหแ้รงงานภาคเกษตรชาวกมัพูชาเขา้มาท างานของจงัหวดัสระแกว้ กรณีศึกษา อ าเภอ       
ตาพระยา มีผลกระทบมาก พิจารณาเป็นรายประเด็นพบวา่ 
 ผลกระทบทางบวก พบวา่ ในภาพรวมประชาชนส่วนใหญ่มีระดบัความคิดเห็น 
ต่อผลกระทบจากมาตรการแกไ้ขปัญหาขาดแคลนแรงงานในภาคเกษตรโดยการเปิดช่องทาง
อนุโลมใหแ้รงงานภาคเกษตรชาวกมัพูชาเขา้มาท างานของจงัหวดัสระแกว้ กรณีศึกษา  
อ าเภอตาพระยา มีผลกระทบมาก เม่ือจ าแนกในรายดา้น พบวา่ 1) ดา้นความมัน่คง มีผลกระทบมาก  
2) ดา้นสาธารณสุข มีผลกระทบมาก 3) ดา้นสังคม มีผลกระทบปานกลาง และ 4) ดา้นเศรษฐกิจ  
มีผลกระทบมาก 
 ผลกระทบทางลบ พบวา่ ในภาพรวมประชาชนส่วนใหญ่มีระดบัความคิดเห็น 
ต่อผลกระทบจากมาตรการแกไ้ขปัญหาขาดแคลนแรงงานในภาคเกษตรโดยการเปิดช่องทาง
อนุโลมใหแ้รงงานภาคเกษตรชาวกมัพูชาเขา้มาท างานของจงัหวดัสระแกว้ กรณีศึกษา อ าเภอตา
พระยา มีผลกระทบมาก เม่ือจ าแนกในรายดา้น พบวา่ 1)ดา้นความมัน่คง มีผลกระทบมาก  
2) ดา้นสาธารณสุข มีผลกระทบมาก 3) ดา้นสังคม มีผลกระทบมาก และ 4) ดา้นเศรษฐกิจ  
มีผลกระทบมาก เม่ือพิจารณาเป็นรายขอ้/ ประเด็นพบวา่ 
  2.1  ดา้นความมัน่คง พบวา่ ผลกระทบจากมาตรการแกไ้ขปัญหาขาดแคลนแรงงาน 
ในภาคเกษตรโดยการเปิดช่องทางอนุโลมใหแ้รงงานภาคเกษตรชาวกมัพูชาเขา้มาท างาน 
ของจงัหวดัสระแกว้ กรณีศึกษา อ าเภอตาพระยา เม่ือพิจารณาผลกระทบทางบวกเป็นรายขอ้ พบวา่ 
เจา้หนา้ท่ีของรัฐสามารถตรวจสอบแรงงานต่างดา้วเขา้มาท างานในประเทศง่ายข้ึน เป็นอนัดบัหน่ึง 
รองลงมา คือ สร้างความสัมพนัธ์ท่ีดีระหวา่งประเทศและประชาชนในพื้นท่ีชายแดนไทย-กมัพูชา 
และเม่ือพิจารณาผลกระทบทางลบเป็นรายขอ้ พบวา่ แรงงานชาวกมัพูชาท่ีเขา้มาท างานก่อใหเ้กิด
ปัญหายาเสพติดและขบวนการก่อการร้าย เป็นอนัดบัหน่ึง รองลงมา คือ ก่อใหเ้กิดปัญหาขบวนการ
ลกัลอบขนแรงงานต่างดา้วชาวกมัพูชาเขา้เมืองโดยผดิกฎหมาย และอนัดบัสุดทา้ย คือ เกิดปัญหา
การตั้งถ่ินฐานของแรงงานในพื้นท่ี ซ่ึงก่อใหเ้กิดปัญหาในชุมชน 
  2.2  ดา้นสาธารณสุข พบวา่ ผลกระทบจากมาตรการแกไ้ขปัญหาขาดแคลนแรงงาน
ในภาคเกษตรโดยการเปิดช่องทางอนุโลมใหแ้รงงานภาคเกษตรชาวกมัพูชาเขา้มาท างาน 
ของจงัหวดัสระแกว้ กรณีศึกษา อ าเภอตาพระยา เม่ือพิจารณาผลกระทบทางบวกเป็นรายขอ้ พบวา่ 
บุคลากรดา้นสาธารณสุขเกิดการต่ืนตวัในการเฝ้าระวงัการแพร่ระบาดของโรคต่าง ๆ เป็นอนัดบั
หน่ึง รองลงมา คือ การเขา้มาท างานของแรงงานต่างดา้วตามนโยบายท าใหง่้ายต่อการจดัการ
ควบคุมทางดา้นสาธารณสุขและควบคุมโรค และเม่ือพิจารณาผลกระทบทางลบเป็นรายขอ้ พบวา่ 
ขาดบุคลากรดา้นสาธารณสุข การเพิ่มภาระงานของบุคลากรดา้นสาธารณสุข เป็นอนัดบัหน่ึง 
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รองลงมา คือ แรงงานชาวกมัพูชาท่ีเขา้มาท างานเป็นพาหะในการน าโรคระบาดต่าง ๆ มาแพร่ เช่น 
โรคมาลาเรีย วณัโรค โรคทางเดินหายใจ และอนัดบัสุดทา้ย คือ การสูญเสียงบประมาณในการดูแล
สุขภาพในประชากรกลุ่มน้ีเพิ่มมากข้ึนในทุกปี 
  2.3  ดา้นสังคม พบวา่ ผลกระทบจากมาตรการแกไ้ขปัญหาขาดแคลนแรงงาน 
ในภาคเกษตรโดยการเปิดช่องทางอนุโลมใหแ้รงงานภาคเกษตรชาวกมัพูชาเขา้มาท างาน 
ของจงัหวดัสระแกว้ กรณีศึกษา อ าเภอตาพระยา เม่ือพิจารณาผลกระทบทางบวกเป็นรายขอ้ พบวา่ 
เกิดการแลกเปล่ียนเรียนรู้ภาษา และวฒันธรรม เป็นอนัดบัหน่ึง รองลงมา คือ เกิดความหลากหลาย
ทางวฒันธรรม และเม่ือพิจารณาผลกระทบทางลบเป็นรายขอ้ พบวา่ แรงงานชาวกมัพูชา 
ท่ีเขา้มาท างานก่อให้เกิดปัญหาเด็กเร่ร่อน คนขอทาน เป็นอนัดบัหน่ึง รองลงมา คือ แรงงาน 
ชาวกมัพูชา ท่ีเขา้มาท างานก่อใหเ้กิดปัญหาการคา้มนุษย/์ การคา้ประเวณีบริเวณชายแดน  
และอนัดบัสุดทา้ย คือ แรงงานชาวกมัพูชาท่ีเขา้มาท างานก่อใหเ้กิดปัญหาอาชญากรรม  
  2.4  ดา้นเศรษฐกิจ พบวา่ ผลกระทบจากมาตรการแกไ้ขปัญหาขาดแคลนแรงงาน 
ในภาคเกษตรโดยการเปิดช่องทางอนุโลมใหแ้รงงานภาคเกษตรชาวกมัพูชาเขา้มาท างาน 
ของจงัหวดัสระแกว้ กรณีศึกษา อ าเภอตาพระยา เม่ือพิจารณาผลกระทบทางบวกเป็นรายขอ้  
พบวา่ การคา้ขายตามหมู่บา้นชายแดนเพิ่มข้ึน เป็นอนัดบัหน่ึง รองลงมา คือ ระบบเศรษฐกิจ 
ภาคเกษตรกรรมมีการเติบโตเพิ่มข้ึน และเม่ือพิจารณาผลกระทบทางลบเป็นรายขอ้ พบวา่ แรงงาน
ชาวกมัพูชาท่ีเขา้มาท างาน ก่อใหเ้กิดปัญหาการลกัลอบน า/ เขา้ส่งออกสินคา้หนีภาษี เป็นอนัดบั
หน่ึง รองลงมา คือ แรงงานชาวกมัพูชาท่ีเขา้มาท างาน ก่อใหเ้กิดปัญหาการแยง่แรงงาน และอนัดบั
สุดทา้ย คือ แรงงานชาวกมัพูชาท่ีเขา้มาท างานมีจ านวนมาก ท าใหค้นไทยวา่งงานและขาดรายได ้ 
 3.  ผลการเปรียบเทียบผลกระทบของประชาชนจากมาตรการแกไ้ขปัญหาขาดแคลน
แรงงานในภาคเกษตรโดยการเปิดช่องทางอนุโลมใหแ้รงงานภาคเกษตรชาวกมัพูชาเขา้มาท างาน
ของจงัหวดัสระแกว้ กรณีศึกษา อ าเภอตาพระยา โดยจ าแนกตามจ าแนกตาม เพศ อาย ุระดบั
การศึกษา สถานภาพสมรส และอาชีพ พบวา่ 
 ประชาชนท่ีมีเพศ อาย ุสถานภาพสมรส ต่างกนั มีผลกระทบดา้นบวกและดา้นลบ 
จากมาตรการแกไ้ขปัญหาขาดแคลนแรงงานในภาคเกษตร โดยการเปิดช่องทางอนุโลมใหแ้รงงาน
ภาคเกษตรชาวกมัพูชาเขา้มาท างานไม่แตกต่างกนั  
 ส่วนประชาชนท่ีมีระดบัการศึกษาและอาชีพต่างกนั มีผลกระทบดา้นบวกและดา้นลบ
จากมาตรการแกไ้ขปัญหาขาดแคลนแรงงานในภาคเกษตร โดยการเปิดช่องทางอนุโลมใหแ้รงงาน
ภาคเกษตรชาวกมัพูชาเขา้มาท างานแตกต่างกนั 
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อภิปรายผล 
 การศึกษา “ผลกระทบของประชาชนจากมาตรการแกไ้ขปัญหาขาดแคลนแรงงาน 
ในภาคเกษตรโดยการเปิดช่องทางอนุโลมใหแ้รงงานภาคเกษตรชาวกมัพูชาเขา้มาท างาน 
ของจงัหวดัสระแกว้ กรณีศึกษา อ าเภอตาพระยา” ไดศึ้กษาผลกระทบของประชาชนจากมาตรการ
แกไ้ขปัญหาขาดแคลนแรงงานในภาคเกษตรโดยการเปิดช่องทางอนุโลมใหแ้รงงานภาคเกษตร 
ชาวกมัพูชาเขา้มาท างาน โดยจ าแนกตามปัจจยัส่วนบุคคล และเปรียบเทียบผลกระทบ สามารถ 
น าผลการศึกษามาอภิปรายผล ดงัน้ี 
 ผลการศึกษาพบวา่ ผลกระทบจากมาตรการแกไ้ขปัญหาขาดแคลนแรงงานในภาคเกษตร
โดยการเปิดช่องทางอนุโลมใหแ้รงงานภาคเกษตรชาวกมัพูชาเขา้มาท างานของจงัหวดัสระแกว้ 
กรณีศึกษา อ าเภอตาพระยา ในภาพรวมมีผลกระทบมาก เม่ือจ าแนกในรายดา้นของผลกระทบ 
พบวา่ ผลกระทบจากมาตรการแกไ้ขปัญหาขาดแคลนแรงงานในภาคเกษตรฯ ดา้นความมัน่คง  
ดา้นสาธารณสุข ดา้นสังคม และดา้นเศรษฐกิจ มีผลกระทบมาก ซ่ึงสอดคลอ้งกบังานวิจยัของ         
พิทยาภรณ์ ภู่ระหงษ ์(2551) ไดว้จิยัเร่ือง ผลกระทบของนโยบายแรงงานต่างดา้วต่อธุรกิจขนาดเล็ก
ในเทศบาลนครเชียงใหม่ พบวา่ ผลกระทบท่ีผูป้ระกอบการไดรั้บจากการด าเนินการจดทะเบียน
แรงงานต่างดา้วตามยทุธศาสตร์การแกไ้ขปัญหาแรงงานต่างดา้ว พ.ศ. 2547-2550 ไดรั้บผลกระทบ
ในภาพรวมอยูใ่นระดบัมาก ซ่ึงไดแ้ก่การท่ีตอ้งน าแรงงานต่างดา้วไปข้ึนทะเบียนตรวจสุขภาพ 
และขอใบอนุญาตท างาน ท าใหผ้ลการประกอบกิจการแยล่ง รองลงมาคือ การปรับค่าจา้งแรงงาน 
ต่างดา้วใหเ้ท่ากบัแรงงานไทยตามกฎหมาย การท่ีตอ้งการค่าใบอนุญาตท างานใหลู้กจา้งต่างดา้ว  
ปีละ 1,800 บาท และสอดคลอ้งกบังานวจิยัของ เกียรต์ิชาย นาคสุขไพบูลย ์และสมหมาย  
แจ่มกระจ่าง (2553) ไดว้จิยัเร่ือง ผลกระทบจากนโยบายการผอ่นผนัการจดทะเบียนแรงงาน 
ต่างดา้ว พ.ศ. 2550 ผลการศึกษาพบวา่ ผลการประกาศใชน้โยบายผอ่นผนัใหมี้การจดทะเบียน
แรงงานต่างดา้ว พ.ศ. 2550 ส่งผลกระทบต่อปัญหาดา้นความมัน่คง สาธารณสุข สังคม 
และเศรษฐกิจ และสอดคลอ้งกบังานวจิยับางส่วนของ กนกพรรณ รูปขจร (2544) ท าการวจิยัเร่ือง 
ทศันคติของประชาชนชาวเชียงใหม่ต่อนโยบายการผอ่นแรงงานต่างดา้วชาวพม่าท่ีผดิกฎหมาย
ท างานในประเทศไทย กรณีศึกษาเขตอ าเภอเมือง จงัหวดัเชียงใหม่ พบวา่ แรงงานต่างดา้วท่ีเขา้เมือง
โดยผดิกฎหมายไดส้ร้างผลกระทบใหแ้ก่ประเทศไทยทั้งดา้นเศรษฐกิจ และดา้นสังคม นอกจากน้ี 
ยงัเห็นวา่แรงงานต่างดา้วยงัมีส่วนสร้างผลกระทบดา้นความมัน่คงของประเทศดว้ย จึงเห็นสมควร
ใหมี้การผลกัดนัแรงงานเหล่าน้ีออกนอกราชอาณาจกัร  
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 ผลการศึกษาเปรียบเทียบผลกระทบของประชาชนจากมาตรการแกไ้ขปัญหาขาดแคลน
แรงงานในภาคเกษตรโดยการเปิดช่องทางอนุโลมใหแ้รงงานภาคเกษตรชาวกมัพูชาเขา้มาท างาน
ของจงัหวดัสระแกว้ กรณีศึกษา อ าเภอตาพระยา โดยจ าแนกตามปัจจยัส่วนบุคคล พบวา่  
 ประชาชนท่ีมีเพศต่างกนั มีผลกระทบดา้นบวกและดา้นลบจากมาตรการแกไ้ขปัญหาขาด
แคลนแรงงานในภาคเกษตร โดยการเปิดช่องทางอนุโลมใหแ้รงงานภาคเกษตรชาวกมัพูชาเขา้มา
ท างานไม่แตกต่างกนั ไม่สอดคลอ้งกบัสมมติฐานท่ีตั้งไว ้สอดคลอ้งกบังานวจิยัของ นนัทวรรณ  
ไม่หน่ายกิจ (2551) ท าการวจิยัเร่ือง ความคิดเห็นของประชาชนท่ีมาใชบ้ริการดา้นงานทะเบียน: 
กรณีศึกษาส านกังานเขตภาษีเจริญ กรุงเทพมหานคร พบวา่ ประชาชนท่ีมีเพศต่างกนัมีความคิดเห็น
ต่อการบริการงานทะเบียนไม่แตกต่างกนัทางสถิติ และสอดคลอ้งกบังานวิจยัของ โลมฤทยั   
วงษน์อ้ย (2550) ท าการวจิยัเร่ือง สถานภาพการจา้งแรงงานต่างดา้วภาคการผลิตเกษตร 
ของอ าเภอพบพระ จงัหวดัตาก พบวา่ เพศไม่มีความสัมพนัธ์กบัการจา้งแรงงานต่างดา้วสัญชาติพม่า
ถูกกฎหมายและผดิกฎหมาย เขา้ท างานของผูป้ระกอบการภาคการผลิตเกษตร 
 ประชาชนท่ีมีอายตุ่างกนั มีผลกระทบดา้นบวกและดา้นลบจากมาตรการแกไ้ขปัญหาขาด
แคลนแรงงานในภาคเกษตร โดยการเปิดช่องทางอนุโลมใหแ้รงงานภาคเกษตรชาวกมัพูชาเขา้มา
ท างานไม่แตกต่างกนั ไม่สอดคลอ้งกบัสมมติฐานท่ีตั้งไว ้สอดคลอ้งกบังานวจิยัของ กนกพรรณ   
รูปขจร (2544) ท าการวจิยัเร่ือง ทศันคติของประชาชนชาวเชียงใหม่ต่อนโยบายการผอ่นผนัแรงงาน
ต่างดา้วชาวพม่าท่ีผิดกฎหมาย ท างานในประเทศไทย กรณีศึกษาเขตอ าเภอเมือง จงัหวดัเชียงใหม่ 
พบวา่ ประชาชนท่ีมีอายตุ่างกนัมีความคิดเห็นต่อนโยบายไม่แตกต่างกนัทางสถิติ  
 ประชาชนท่ีมีสถานภาพสมรสต่างกนั  มีผลกระทบดา้นบวกและดา้นลบจากมาตรการ
แกไ้ขปัญหาขาดแคลนแรงงานในภาคเกษตร โดยการเปิดช่องทางอนุโลมใหแ้รงงานภาคเกษตรชาว
กมัพูชาเขา้มาท างานไมแ่ตกต่างกนั ไม่สอดคลอ้งกบัสมมติฐานท่ีตั้งไว ้สอดคลอ้งกบังานวจิยัของ 
โลมฤทยั วงษน์อ้ย (2550) ท าการวจิยัเร่ือง สถานภาพการจา้งแรงงานต่างดา้วภาคการผลิตเกษตร
ของอ าเภอพบพระ จงัหวดัตาก พบวา่ สถานภาพสมรสไมมี่ความสัมพนัธ์กบัการจา้งแรงงานต่าง
ดา้วสัญชาติพม่าถูกกฎหมายและผดิกฎหมาย เขา้ท างานของผูป้ระกอบการภาคการผลิตเกษตร 
 ประชาชนท่ีมีระดบัการศึกษาต่างกนั มีผลกระทบดา้นบวกและดา้นลบจากมาตรการ
แกไ้ขปัญหาขาดแคลนแรงงานในภาคเกษตร โดยการเปิดช่องทางอนุโลมใหแ้รงงานภาคเกษตร 
ชาวกมัพูชาเขา้มาท างานแตกต่างกนั ซ่ึงสอดคลอ้งกบัสมมติฐานท่ีตั้งไว ้สอดคลอ้งกบังานวจิยัของ 
กนกพรรณ รูปขจร (2544) ท าการวจิยัเร่ือง ทศันคติของประชาชนชาวเชียงใหม่ต่อนโยบายการผอ่น
ผนัแรงงานต่างดา้วชาวพม่าท่ีผดิกฎหมาย ท างานในประเทศไทย กรณีศึกษาเขตอ าเภอเมือง  
จงัหวดัเชียงใหม่ พบวา่ ประชาชนท่ีมีการศึกษาต่างกนัมีความคิดเห็นต่อนโยบายแตกต่างกนั 
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ทางสถิติ และสอดคลอ้งกบังานวจิยัของ โลมฤทยั วงษน์อ้ย (2550) ไดว้จิยัเร่ือง สถานภาพ 
การจา้งแรงงานต่างดา้วภาคการผลิตเกษตรของอ าเภอพบพระ จงัหวดัตาก พบวา่ ระดบัการศึกษา 
มีความสัมพนัธ์กบัการจา้งแรงงานต่างดา้วสัญชาติพม่าถูกกฎหมายและผดิกฎหมายเขา้ท างาน 
ของผูป้ระกอบการภาคการผลิตเกษตร 
 ประชาชนท่ีมีอาชีพต่างกนั มีผลกระทบดา้นบวกและดา้นลบจากมาตรการแกไ้ขปัญหา
ขาดแคลนแรงงานในภาคเกษตรโดยการเปิดช่องทางอนุโลมใหแ้รงงานภาคเกษตรชาวกมัพูชาเขา้
มาท างานแตกต่างกนั ซ่ึงสอดคลอ้งกบัสมมติฐานท่ีตั้งไว ้อยา่งไรก็ตามผลการศึกษาคร้ังน้ี ขดัแยง้
กบังานวจิยัของ กนกพรรณ รูปขจร (2544) ไดว้จิยัเร่ือง ทศันคติของประชาชนชาวเชียงใหม่ 
ต่อนโยบายการผอ่นผนัแรงงานต่างดา้วชาวพม่าท่ีผดิกฎหมาย ท างานในประเทศไทย กรณีศึกษา
เขตอ าเภอเมือง จงัหวดัเชียงใหม่ พบวา่ ประชาชนท่ีมีอาชีพต่างกนัมีความคิดเห็นต่อนโยบาย 
ไม่แตกต่างกนัทางสถิติ 
 

ข้อเสนอแนะ 
 ข้อเสนอแนะในการน าผลการวจัิยไปใช้ 
 1.  หากพิจารณาผลกระทบจากมาตรการแกไ้ขปัญหาขาดแคลนแรงงานในภาคเกษตร
โดยการเปิดช่องทางอนุโลมใหแ้รงงานภาคเกษตรชาวกมัพูชาเขา้มาท างาน ดา้นความมัน่คง พบวา่ 
ประเด็นท่ีไดรั้บผลกระทบมาก คือ แรงงานชาวกมัพูชาท่ีเขา้มาท างานก่อใหเ้กิดปัญหายาเสพติด
และขบวนการก่อการร้าย เป็นอนัดบัหน่ึง รองลงมา คือ ก่อใหเ้กิดปัญหาขบวนการลกัลอบขน
แรงงานต่างดา้วชาวกมัพูชาเขา้เมืองโดยผดิกฎหมาย และอนัดบัสุดทา้ย คือ เกิดปัญหาการตั้งถ่ินฐาน
ของแรงงานในพื้นท่ี ซ่ึงก่อใหเ้กิดปัญหาในชุมชน ตามล าดบั โดยประเด็นหลกั แรงงานชาวกมัพูชา
ท่ีเขา้มาท างานก่อให้เกิดปัญหายาเสพติดและขบวนการลกัลอบขนแรงงานต่างดา้วชาวกมัพูชา 
เขา้เมืองโดยผิดกฎหมาย ซ่ึงถือวา่เป็นผลกระทบท่ีมีความร้ายแรง แฝงมากบักลุ่มท่ีตอ้งการเขา้มาใช้
แรงงานในฝ่ังไทย ดงันั้น เจา้หนา้ท่ีฝ่ายความมัน่คงและหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งควรมีการตรวจสอบ
อยา่งจริงจงั 
 2.  หากพิจารณาผลกระทบจากมาตรการแกไ้ขปัญหาขาดแคลนแรงงานในภาคเกษตร
โดยการเปิดช่องทางอนุโลมใหแ้รงงานภาคเกษตรชาวกมัพูชาเขา้มาท างาน ดา้นสาธารณสุข พบวา่ 
ประเด็นท่ีไดรั้บผลกระทบมาก คือ ขาดบุคลากรดา้นสาธารณสุข การเพิ่มภาระงานของบุคลากร
ดา้นสาธารณสุข เป็นอนัดบัหน่ึง รองลงมา คือ แรงงานชาวกมัพูชาท่ีเขา้มาท างานเป็นพาหะ 
ในการน าโรคระบาดต่าง ๆ มาแพร่ เช่น โรคมาลาเรีย วณัโรค โรคทางเดินหายใจ และอนัดบัสุดทา้ย 
คือ การสูญเสียงบประมาณในการดูแลสุขภาพในประชากรกลุ่มน้ีเพิ่มมากข้ึนในทุกปี ตามล าดบั  
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โดยประเด็นหลกั คือ แรงงานชาวกมัพูชาท่ีเขา้มาท างานเป็นพาหะในการน าโรคระบาดต่าง ๆ  
มาแพร่ เช่น โรคมาลาเรีย วณัโรค โรคทางเดินหายใจ ซ่ึงถือวา่เป็นผลกระทบท่ีมีความร้ายแรง  
เพราะเวลาท่ีแรงงานต่างดา้วขา้มเขา้มาใชแ้รงงานในฝ่ังไทยไม่ไดผ้า่นการตรวจสุขภาพก่อน 
ท่ีจะเขา้มาฝ่ังไทย ซ่ึงไม่สามารถท่ีจะทราบไดแ้น่ชดัวา่แรงงานต่างดา้วท่ีเขา้มาใชแ้รงงานมีใครบา้น
มีปัญหาดา้นสุขภาพ น าโรคต่าง ๆ เขา้มา ดงันั้น เจา้หนา้ท่ีสาธารณสุขและหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งควร
มีการก าหนดมาตรการหรือแนวทางในการป้องกนัเพื่อแกปั้ญหาดงักล่าว 
 3. หากพิจารณาผลกระทบจากมาตรการแกไ้ขปัญหาขาดแคลนแรงงานในภาคเกษตร 
โดยการเปิดช่องทางอนุโลมใหแ้รงงานภาคเกษตรชาวกมัพูชาเขา้มาท างาน ดา้นสังคม พบวา่ 
ประเด็นท่ีไดรั้บผลกระทบมาก คือ แรงงานชาวกมัพูชาท่ีเขา้มาท างานก่อใหเ้กิดปัญหาเด็กเร่ร่อน 
คนขอทาน เป็นอนัดบัหน่ึง รองลงมา คือ แรงงานชาวกมัพูชาท่ีเขา้มาท างานก่อให้เกิดปัญหาการคา้
มนุษย/์การคา้ประเวณีบริเวณชายแดน และอนัดบัสุดทา้ย คือ แรงงานชาวกมัพูชาท่ีเขา้มาท างาน
ก่อใหเ้กิดปัญหาอาชญากรรม ตามล าดบั โดยประเด็นหลกั คือ แรงงานชาวกมัพูชาท่ีเขา้มาท างาน
เม่ือเขา้มาแลว้ก็ไม่อยากกลบัออกไปไม่ถือปฏิบติั ตามขอ้ตกลงของการขา้มเขา้มาท างาน  
เม่ือเขา้มาแลว้ก็มีการรวมกลุ่มตั้งถ่ินฐานสร้างครอบครัวในฝ่ังไทย จึงก่อใหเ้กิดปัญหาเด็กเร่ร่อน  
คนขอทาน และนอกจากเขา้มาใชแ้รงงานในฝ่ังไทยแลว้ยงัมีการท าอาชีพอ่ืนแฝง ดงันั้น เจา้หนา้ท่ี
ฝ่ายความมัน่คงและหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งควรมีการตรวจสอบอยา่งจริงจงั ก าหนดมาตรการ 
หรือแนวทางในการป้องกนัเพื่อแกปั้ญหาดงักล่าว 
 4. หากพิจารณาผลกระทบจากมาตรการแกไ้ขปัญหาขาดแคลนแรงงานในภาคเกษตร 
โดยการเปิดช่องทางอนุโลมใหแ้รงงานภาคเกษตรชาวกมัพูชาเขา้มาท างาน ดา้นเศรษฐกิจ พบวา่ 
ประเด็นท่ีไดรั้บผลกระทบมาก คือ แรงงานชาวกมัพูชาท่ีเขา้มาท างาน ก่อใหเ้กิดปัญหา 
การลกัลอบน า/ เขา้ส่งออกสินคา้หนีภาษี เป็นอนัดบัหน่ึง รองลงมา คือ แรงงานชาวกมัพูชา 
ท่ีเขา้มาท างาน ก่อให้เกิดปัญหาการแยง่แรงงาน และอนัดบัสุดทา้ย คือ แรงงานชาวกมัพูชา 
ท่ีเขา้มาท างานมีจ านวนมาก ท าใหค้นไทยวา่งงานและขาดรายได ้ตามล าดบั โดยประเด็นหลกั คือ 
ปัญหาการลกัลอบน า/ เขา้ส่งออกสินคา้หนีภาษี ดงันั้น เจา้หนา้ท่ีฝ่ายความมัน่คง และหน่วยงาน 
ท่ีเก่ียวขอ้งควรมีการตรวจสอบอยา่งจริงจงั ก าหนดมาตรการหรือแนวทางในการป้องกนั 
เพื่อแกปั้ญหาดงักล่าว 
 ข้อเสนอแนะในการวจัิยคร้ังต่อไป 
 1.  การศึกษาคร้ังน้ีเป็นการศึกษาเชิงปริมาณ ซ่ึงศึกษาเก่ียวกบัผลกระทบของประชาชน
จากมาตรการแกไ้ขปัญหาขาดแคลนแรงงานในภาคเกษตรโดยการเปิดช่องทางอนุโลมใหแ้รงงาน
ภาคเกษตรชาวกมัพูชาเขา้มาท างานของจงัหวดัสระแกว้ กรณีศึกษา อ าเภอตาพระยา เป็นเพียง
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บางส่วนเท่านั้น ยงัมีประเด็นปัญหาในแง่มุมอ่ืนท่ีน่าศึกษาใหก้วา้งขวางและลึกซ้ึงไดอี้กในคร้ัง
ต่อไป ดงันั้นจึงควรท าการศึกษาเชิงคุณภาพเก่ียวกบัผลกระทบของประชาชนจากมาตรการแกไ้ข
ปัญหาขาดแคลนแรงงานในภาคเกษตร ฯ โดยเจาะลึกในบางประเด็น เช่น ปัญหายาเสพติด 
และขบวนการก่อการร้าย เพื่อเป็นประโยชน์ในการวางแผนแกไ้ขปัญหาใหมี้ประสิทธิภาพต่อไป 
 2.  การศึกษาคร้ังน้ีศึกษาเฉพาะกรณีพื้นท่ีอ าเภอตาพระยา จงัหวดัสระแกว้ เท่านั้น ดงันั้น
จึงควรศึกษาผลกระทบของประชาชนจากมาตรการแกไ้ขปัญหาขาดแคลนแรงงานในภาคเกษตร
โดยการเปิดช่องทางอนุโลมใหแ้รงงานภาคเกษตรชาวกมัพูชาเขา้มาท างานในรูปแบบ 
การเปรียบเทียบกบัพื้นท่ีอ่ืนเพื่อน าผลของการศึกษามาเปรียบเทียบและน าขอ้มูลไปใช้ 
เป็นกรณีศึกษาต่อไป 
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แบบสอบถามทีใ่ช้ในการเกบ็ข้อมูล 
เร่ือง  ผลกระทบของประชาชนจากมาตรการแก้ไขปัญหาขาดแคลนแรงงาน 

ในภาคเกษตรโดยการเปิดช่องทางอนุโลมให้แรงภาคเกษตรชาวกมัพูชาเข้ามาท างาน 
ของจังหวดัสระแก้ว กรณศึีกษา: อ าเภอตาพระยา 

************************ 

 
ค าช้ีแจง 

 1.  แบบสอบถามชุดน้ีมีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษาผลกระทบของประชาชนจากมาตรการ
แกไ้ขปัญหาขาดแคลนแรงงานในภาคเกษตร โดยการเปิดช่องทางอนุโลมใหแ้รงภาคเกษตร 
ชาวกมัพูชาเขา้มาท างานพื้นท่ีอ าเภอตาพระยา และเพื่อเปรียบเทียบผลกระทบของประชาชน 
จากมาตรการแกไ้ขปัญหาขาดแคลนแรงงานในภาคเกษตรโดยการเปิดช่องทางอนุโลมใหแ้รง’ko 
ภาคเกษตรชาวกมัพูชาเขา้มาท างาน พื้นท่ีอ าเภอตาพระยา 

 2.  แบบสอบถามฉบบัน้ีแบ่งออกเป็น 3 ตอน คือ 
 ตอนท่ี 1 ค าถามเก่ียวกบัขอ้มูลทัว่ไปของผูต้อบแบบสอบถาม 
 ตอนท่ี 2 ค าถามเก่ียวกบัผลกระทบจากมาตรการแกไ้ขปัญหาขาดแคลนแรงงาน 
ในภาคเกษตรโดยการเปิดช่องทางอนุโลมใหแ้รงงานภาคเกษตรชาวกมัพูชาเขา้มาท างาน 
 ตอนท่ี 3 ความคิดเห็นเก่ียวกบัปัญหา หรือขอ้เสนอแนะอ่ืน ๆ 
 ขอ้มูลและความคิดเห็นต่าง ๆ ของท่านจะถูกน าไปวเิคราะห์ทางวชิาการเท่านั้น  
ไม่มีผลกระทบต่อผูต้อบแบบสอบถามแต่ประการใด ฉะนั้นขอ้เท็จจริงในการตอบแสบสอบถาม
ของท่านจะช่วยใหก้ารด าเนินการวจิยัคร้ังน้ีบรรลุไปดว้ยดี 
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แบบรวบรวมข้อมูลเพ่ือการศึกษาผลกระทบของประชาชนจากมาตรการแก้ไขปัญหาขาดแคลน
แรงงานในภาคเกษตรโดยการเปิดช่องทางอนุโลมให้แรงภาคเกษตรชาวกมัพูชาเข้ามาท างาน 

ของจังหวดัสระแก้ว กรณศึีกษา: อ าเภอตาพระยา 
 
ค าสั่ง โปรดท าเคร่ืองหมาย   ลงใน  (    ) ตามความเป็นจริงมากท่ีสุด 
ตอนท่ี 1 ขอ้มูลทัว่ไปของผูต้อบแบบสอบถาม 
1.  เพศ 
 1.  (    )  ชาย    2.  (    )  หญิง 
2. อาย ุ
 1.  (    ) ต ่ากวา่ 25 ปี   2.  (    ) 25-30 ปี 
 3.  (    ) 31-35 ปี   4.  (    ) 36-40 ปี 
 5.  (    ) 41-45 ปี   6.  (    ) 46-50 ปี 
 7.  (    ) มากกวา่ 50 ปี 
3.  ระดบัการศึกษา 
 1.  (    ) ต ่ากวา่ประถมศึกษา  2.  (    ) ประถมศึกษาปีท่ี 6 
 3.  (    ) มธัยมศึกษาปีท่ี 3  4.  (    ) มธัยมศึกษาปีท่ี 6/ ปวช. 
 5.  (    ) ปวส./ อนุปริญญา  6.  (    ) ปริญญาตรี 
 7.  (    ) ปริญญาโทข้ึนไป 
4.  สถานภาพสมรส 
 1.  (    ) โสด    2.  (    ) สมรส   

 3.  (    )ม่าย/ หยา่ร้าง/ แยกกนัอยู ่
5.  อาชีพ 
 1.  (    ) รับราชการ   2.  (    ) พนกังานรัฐวสิาหกิจ 
 3.  (    ) พนกังานบริษทัเอกชน  4.  (    ) เจา้ของกิจการ/ ธุรกิจส่วนตวั 
 5.  (    ) คา้ขาย    6.  (    ) รับจา้งทัว่ไป 
 7.  (    ) เกษตรกร   8.  (    ) อ่ืน ๆ (โปรดระบุ).................... 
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ตอนท่ี 2 ผลกระทบจากมาตรการแกไ้ขปัญหาขาดแคลนแรงงานในภาคเกษตร โดยการเปิดช่องทาง
อนุโลมใหแ้รงชาวกมัพูชาเขา้มาท างาน 
 

ผลกระทบจากมาตรการแก้ไขปัญหา 
ขาดแคลนแรงงานในภาคเกษตร 

ระดับผลกระทบ 

ผลกระทบ
มาก 

ผลกระทบ
ปานกลาง 

ผลกระทบ
น้อย 

ไม่มี
ผลกระทบ 

ด้านความมั่นคง     
ผลกระทบทางบวก 
1.  สร้างความสัมพนัธ์ท่ีดีระหวา่งประเทศ
และประชาชนในพื้นท่ีชายแดนไทย-กมัพูชา 

    

2.  เจา้หนา้ท่ีของรัฐสามารถตรวจสอบ
แรงงานต่างดา้วเขา้มาท างานในประเทศ 
ง่ายข้ึน 

    

ผลกระทบด้านลบ 
3.  แรงงานชาวกมัพูชาท่ีเขา้มาท างาน
ก่อใหเ้กิดปัญหายาเสพติดและขบวนการ 
ก่อการร้าย 

    

4.  ก่อใหเ้กิดปัญหาขบวนการลกัลอบ 
ขนแรงงานต่างดา้วชาวกมัพูชาเขา้เมือง 
โดยผดิกฎหมาย 

    

5.  เกิดปัญหาการตั้งถ่ินฐานของแรงงาน 
ในพื้นท่ี ซ่ึงก่อใหเ้กิดปัญหาในชุมชน 

    

ด้านสาธารณสุข     
ผลกระทบทางบวก 
6.  การเขา้มาท างานของแรงงานต่างดา้ว 
ตามนโยบายท าใหง่้ายต่อการจดัการควบคุม
ทางดา้นสาธารณสุขและควบคุมโรค 

    

7.  บุคลากรดา้นสาธารณสุขเกิดการต่ืนตวั 
ในการเฝ้าระวงัการแพร่ระบาดของโรคต่าง ๆ  
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ผลกระทบจากมาตรการแก้ไขปัญหาขาด
แคลนแรงงานในภาคเกษตร 

ระดับผลกระทบ 

ผลกระทบ
มาก 

ผลกระทบ
ปานกลาง 

ผลกระทบ
น้อย 

ไม่มี
ผลกระทบ 

ผลกระทบทางลบ 
8.  แรงงานชาวกมัพูชาท่ีเขา้มาท างาน 
เป็นพาหะในการน าโรคระบาดต่าง ๆ มาแพร่ 
เช่น โรคมาลาเรีย วณัโรค โรคทางเดินหายใจ 

    

9.  การสูญเสียงบประมาณในการดูแล
สุขภาพในประชากรกลุ่มน้ีเพิ่มมากข้ึน 
ในทุกปี 

    

10.  ขาดบุคลากรดา้นสาธารณสุข  
การเพิ่มภาระงานของบุคลากร 
ดา้นสาธารณสุข 

    

ด้านสังคม     
ผลกระทบทางบวก     
11.  เกิดความหลากหลายทางวฒันธรรม     
12.  เกิดการแลกเปล่ียนเรียนรู้ภาษา  
และวฒันธรรม 

    

ผลกระทบทางลบ 
13.  แรงงานชาวกมัพูชาท่ีเขา้มาท างาน
ก่อใหเ้กิดปัญหาอาชญากรรม 

    

14.  ปัญหาผูห้ญิงและเด็ก เส่ียงต่อ 
การตกเป็นเหยือ่ของการคา้มนุษย ์ 
และใชแ้รงงานเด็ก 

    

15.  แรงงานชาวกมัพูชาท่ีเขา้มาท างาน
ก่อใหเ้กิดปัญหามลพิษ ปัญหาขยะ 
โรคติดต่อ รวมทั้งท าใหส้ภาพแวดลอ้ม
เสียหาย 
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ผลกระทบจากมาตรการแก้ไขปัญหาขาด
แคลนแรงงานในภาคเกษตร 

ระดับผลกระทบ 

ผลกระทบ
มาก 

ผลกระทบ
ปานกลาง 

ผลกระทบ
น้อย 

ไม่มี
ผลกระทบ 

16.  แรงงานชาวกมัพูชาท่ีเขา้มาท างาน
ก่อใหเ้กิดปัญหาการคา้มนุษย/์  
การคา้ประเวณีบริเวณชายแดน 

    

17.  แรงงานชาวกมัพูชาท่ีเขา้มาท างาน
ก่อใหเ้กิดปัญหาเด็กเร่ร่อน คนขอทาน  

    

ด้านเศรษฐกจิ     
ผลกระทบทางบวก 
18.  ระบบเศรษฐกิจภาคเกษตรกรรม 
มีการเติบโตเพิ่มข้ึน 

    

19.  การคา้ขายตามหมู่บา้นชายแดนเพิ่มข้ึน     
ผลกระทบทางลบ 
20.  แรงงานชาวกมัพูชาท่ีเขา้มาท างาน 
มีจ  านวนมาก ท าใหค้นไทยวา่งงาน 
และขาดรายได ้

    

21.  แรงงานชาวกมัพูชาท่ีเขา้มาท างาน 
ก่อใหเ้กิดปัญหาการแยง่แรงงาน 

    

22.  แรงงานชาวกมัพูชาท่ีเขา้มาท างาน 
ก่อใหเ้กิดปัญหาการลกัลอบน า/ เขา้ส่งออก
สินคา้หนีภาษี 

    

 
ขอขอบพระคุณทุกท่านท่ีให้ความร่วมมือในการตอบแบบสอบถาม 

 




