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 นโยบายรับจ าน าข้าว เป็นเคร่ืองมือส าคัญอันหนึ่งที่รัฐบาลน ามาแก้ไขปัญหาราคาพืชผล 
ทางการเกษตรตกต่ า ซึ่งเป็นปัญหาเรื้อรังของเกษตรกรไทย ผู้วิจัยในฐานะนักวิชาการจึงได้เลือก
เร่ืองนี้มาศึกษาเพื่อจัดท าเป็นดุษฎีนิพนธ์ประกอบการศึกษาระดับปริญญาเอก โดยคาดหวังว่า 
ผลการศึกษาจะก่อให้เกิดประโยชน์ไม่มากก็น้อยแก่หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ความส าเร็จของ 
ดุษฎีนิพนธ์เล่มนี้ถือว่าเป็นความส าเร็จที่เกิดจากการช่วยเหลือเกื้อกูลของกัลยาณมิตรทั้งจากบุคคล
และสถาบันต่าง ๆ ผู้วิจัยจึงใคร่ประกาศคุณงามความดี ของท่านทั้งหลายมา ณ โอกาส 
 ผู้วิจัยขอกราบขอบพระคุณประธานกรรมการสอบดุษฎีนิพนธ์ ศาสตราจารย์ ดร.บุญทัน 
ดอกไทสง คณะกรรมการควบคุมดุษฎีนิพนธ์ ศาสตราจารย์ ดร.จักรกฤษณ์ นรนิติผดุงการ 
ดร.กฤษฎา นันทเพ็ชร ตลอดจนผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.พัชนีย์ ธระเสนา คณบดีวิทยาลัย 
บริหารรัฐกิจ มหาวิทยาลัยบูรพา ที่ให้ค าแนะน าที่เป็นประโยชน์ต่อการท าดุษฎีนิพนธ์ ตั้งแต่เร่ือง
การวางรูปแบบเอกสาร การปรับปรุงเน้ือหา ตลอดจนแก้ไขเอกสารให้มีความสมบูรณ์ยิ่งขึ้น 
นอกจากนี ้ผู้วิจัยขอกราบขอบพระคุณ บุคคลผู้เป็นแหล่งข้อมูลในการศึกษาในคร้ังนี้ทุกท่าน 
นายวิรัตน์ วงศา การค้าภายในจังหวัดสุรินทร์ ที่เสียสละเวลาตลอดจนสนับสนุนข้อมูลต่าง ๆ 
มาโดยตลอด ตลอดจนท่านอ่ืน ๆ ที่ไม่ได้เอ่ยนาม และขอขอบพระคุณมหาวิทยาลัยราชภัฏศรีสะเกษ 
ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.ประกาศิต อานุภาพแสนยากร อธิการบดีและ ผู้ช่วยศาสตราจารย์กนก 
โตสุรัตน์ ประธานที่ปรึกษา ที่สนับสนุนให้บุคลากรได้พัฒนาศักยภาพตลอดจนสนับสนุน
ทุนการศึกษาบางส่วนในการศึกษาต่อในครั้งนี้ นอกจากนี้ผู้วิจัยขอขอบคุณเพื่อนนิสิต 
หลักสูตรปรัชญาดุษฎีบัณฑิต สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร์ วิทยาลัยการบริหารรัฐกิจ 
มหาวิทยาลัยบูรพา ทุก ๆ ท่าน ที่คอยเป็นก าลังใจตลอดมา 
 สุดท้ายผู้วิจัยขอกราบขอบพระคุณ คุณพ่อจ าเนียร แจ่มใส คุณแม่ค าพัน แจ่มใส 
และคุณสุวิทถี แจ่มใส ผู้เป็นทุกอย่าง ทั้งแรงกาย แรงใจ ตลอดจนสนับสนุนงบประมาณ 
ในการศึกษาในครั้งนี้ และชื่นชมบุตรชาย เด็กชายรัฐกิจ ธงชัย (แจ่มใส) บุตรชายของข้าพเจ้า 
ที่อดทนต่อการการใช้ชีวิตในวัยเด็ก ในวันที่แม่ต้องเดินทางไปศึกษาต่อ ท้ายที่สุดผู้วิจัยขออุทิศ 
บุญกุศลจากประโยชน์ของดุษฎีนิพนธ์ในคร้ังนี้ ให้แก่เด็กชายเจ้าพระยา ธงชัย (แจ่มใส) 
บุตรชายของข้าพเจ้า ผู้ที่ถือก าเนิดขึ้นและจากไปในช่วงของการศึกษาต่อระดับปริญญาเอกในคร้ังนี้ 
ให้เกิดในภพภูมิใหม่ที่ประเสริฐ 
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 การวิจัยครั้งนี้ มีวัตถุประสงค์ 3 ประการ คือ (1) เพื่อศึกษาวิเคราะห์แนวคิด 
และสาระส าคัญของนโยบายรับจ าน าข้าวของรัฐบาลนางสาวยิ่งลักษณ์ ชินวัตร (2) เพื่อศึกษา
กระบวนการและระเบียบปฏิบัติในการน านโยบายรับจ าน าข้าวไปปฏิบัติในจังหวัดสุรินทร์ 
และ (3) เพื่อศึกษาผลของการน านโยบายรับจ าน าข้าวไปสู่การปฏิบัติในจังหวัดสุรินทร์ 
โดยการศึกษาครั้งนี้ใช้ระเบียบวิธีวิจัยทั้งเชิงคุณภาพและเชิงปริมาณผสานกัน โดยการรวบรวม
ข้อมูลเอกสารต่าง ๆ และท าการสัมภาษณ์เชิงลึก ข้าราชการผู้น านโยบายมาปฏิบัติ ตัวแทนโรงสี 
และตัวแทนเกษตรกรจ านวน 12 คน น าข้อมูลที่ได้มาท าการวิเคราะห์เชิงเน้ือหา (Content analysis) 
และเชิงปริมาณโดยใช้แบบสอบถามเพื่อส ารวจความคิดเห็นจากเกษตรกรที่เข้าร่วมโครงการ 
ในจังหวัดสุรินทร์ 17 อ าเภอ จ านวน 400 ชุด การวิเคราะห์ข้อมูลใช้โปรแกรมส าเร็จรูป 
ส าหรับการวิจัยทางสังคมศาสตร์ แล้วใช้สถิติเชิงพรรณนา (Descriptive statistics) มาวิเคราะห์ 
ได้แก่ ความถี่ (Frequency) และร้อยละ (Percentage) การหาค่าเฉลี่ย (Mean) 
และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (Standard deviation) โดยมีผลการศึกษา ดังนี ้
 ด้านแนวคิดและสาระส าคัญของนโยบายรับจ าน าข้าวของรัฐบาลนางสาวยิ่งลักษณ์ 
ชินวัตร พบว่า วัตถุประสงค์ดังกล่าว ก าหนดไว้แต่ไม่มีมาตรการรองรับทุกข้อ เกษตรกรที่เข้าร่วม
โครงการมีรายได้เพิ่มขึ้น แต่ในขณะเดียวกันรายจ่ายครัวเรือนก็เพิ่มเช่นเดียวกัน ด้านการก าหนด
ภารกิจและการมอบหมายงาน พบว่า คลอบคลุมผู้มีส่วนได้ส่วนเสียของนโยบาย คือ ข้าราชการ 
โรงสี และตัวแทนเกษตร และมีการปรับเปลี่ยนมาตรการในแต่ละปีการผลิต ทรัพยากร 
ในการบริหาร ที่ได้รับการจัดสรรจากส่วนกลางไม่เพียงพอต่อการบริหารจัดการ การส ารวจ 
ความพึงพอใจของเกษตรกรผู้เข้าร่วมโครงการ พบว่า มีระดับความพึงพอใจ อยู่ในระดับมาก 
มีค่าเฉลี่ย 3.56 
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 ด้านกระบวนการและระเบียบปฏิบัติในการน านโยบายรับจ าน าข้าวไปปฏิบัติ 
ในจังหวัดสุรินทร์ พบว่า การแปลงนโยบาย/ ถ่ายถอดสู่การปฏิบัติ มีกระบวนการอยู่ 2 ขั้นตอน 
หลัก ๆ คือ (1) การแปลงนโยบายเป็นแนวปฏิบัติ และ (2) การถ่ายทอดนโยบายสู่หน่วยงาน 
การปฏิบัติ ในระดับส่วนกลางและส่วนภูมิภาค มีการแบ่งขั้นตอนการด าเนินงานออกเป็น 
ก่อนเร่ิมโครงการ ขณะด าเนินโครงการ และหลังด าเนินโครงการ โดยมีตัวแทนเกษตรกร 
เป็นอาสาสมัครช่วยเหลือ การประสานระหว่างหน่วยงานปฏิบัติ พบว่า มีการประสานใน 3 ระดับ 
ได้แก่ การประสานระหว่างการบริหารราชการส่วนกลางและส่วนภูมิภาค การประสานระหว่าง
หน่วยงานปฏิบัติกับเจ้าหน้าผู้ปฏิบัติงาน และการประสานงานระหว่างหน่วยงานปฏิบัติ 
กับผู้ได้รับประโยชน์จากนโยบาย การนิเทศและการติดตามประเมินผล พบว่า หน้าที่ก ากับดูแล 
อยู่ภายใต้ กระทรวงมหาดไทย กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ คณะท างานหรือหน่วยงานปฏิบัติการ
พิเศษ และการส ารวจความพึงพอใจของเกษตรกรผู้เข้าร่วมโครงการ พบว่า มีระดับความพึงพอใจ 
อยู่ในระดับมากมีค่าเฉลี่ย 3.81 
 ด้านผลของการน านโยบายรับจ าน าข้าวไปสู่การปฏิบัติในจังหวัดสุรินทร์ พบว่า 
ด้านผลผลิต เกษตรกรที่เข้าร่วมโครงการรับจ าน าไม่มีการไถ่ถอนผลผลิตที่จ าน ากับรัฐบาล 
ตามมาตรการที่ก าหนด ด้านผลลัพธ์ การก าหนดราคารับจ าน าสูงท าให้เกษตรกรที่เข้าร่วมโครงการ
มีเงินใช้จ่ายในครัวเรือน ในขณะเดียวกันค่าครองชีพก็สูงขึ้น ด้านผลกระทบไม่สามารถบอกได้ว่า
เศรษฐกิจดีขึ้นหรือไม่ และในอัตราเท่าไหร่ เพราะรัฐบาลไม่มีมาตรการในการติดตาม ส ารวจ 
และรวบรวมข้อมูล นอกจากนี้ยังส่งผลต่อการค้าของโรงสี ซึ่งเปลี่ยนบทบาทจากผู้รับซื้อ 
เป็นผู้รับจ้างจากรัฐบาลและเกษตรกรเข้าร่วมโครงการข้าวเกษตรอินทรีย์มีจ านวนลดลง 
แต่จากการส ารวจความพึงพอใจของเกษตรกรผู้เข้าร่วมโครงการ พบว่า มีระดับความพึงพอใจ 
อยู่ในระดับมากมีค่าเฉลี่ย 3.58 
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 The purposes of this research have 3 items as follows: (1) to study the idea analysis 
and the main point of Miss Yingluck Shinawatra’s rice pledging policy, (2) to study process and 
regulations in rice pledging policy planning and implementation in Surin province and 
(3) to study the results of rice pledging policy planning and implementation in Surin province. 
In this research used the research methodology both Qualitative Research and Quantitative 
Research. Qualitative research by collecting data and in-depth interview from officials who have 
the rice pledging policy planning and implementation, agents from rice mills and 12 agriculturists 
and then bring data got from them for Content Analysis and Quantitative Analysis by using 
instrument; namely questionnaire to survey the opinions from agriculturists who have joined 
the project of rice pledging policy in 17 districts of Surin province of 400 sets, data analysis by 
the use of computer program for social research and then analyze with Descriptive statistics; 
namely Frequency and Percentage used for explaining personal data, Mean and Standard 
Deviation by having results as follows: 
 On the idea analysis and the main point of Miss Yingluck Shinawatra’s rice subsidy 
policy found that objectives as mentioned above not having clearness since agriculturists who 
have jointed the project have the increased revenue. But family allowance it is also increased at 
the same time, on the schedule of duty and assignment found that it is covered the interested 
persons of policy; namely officials, rice mills and representatives of agriculturists, measures in 
performance not having clearness by having measure change in each year of production, 
resources in administration that have got the allocation from center not being enough for 
management. But from the satisfaction survey of agriculturists who have jointed the project found 
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that there is the satisfaction level at high level 3.56%. 
 On the process analysis and regulations in rice pledging policy planning and 
implementation in Surin province found that converting the policy/ passing on practice there are 
2 main steps that is (1) converting the policy and (2) passing on policy towards operation offices 
in central level and provincial areas, management in operation office, dividing the steps of 
operation as groups before starting a project, while operating the project and after operating 
the project by having agriculturists as volunteers. Coordination among operation offices found 
that having coordination in 3 levels; namely coordination between central office administration 
and provincial office administration, coordination between operation office and officers who are 
performers and coordination between operation office and persons who have got benefits from 
policy. Supervision, paying attention and evaluation found that duty in supervision under Ministry 
Of Interior, Ministry of Agriculture and Cooperatives, working group or special operating agency. 
But from the survey of agriculturists’ satisfaction who have jointed the project found that there is 
the satisfaction level at high level 3.81%. 
 On the results of rice pledging policy planning and implementation in Surin province 
found that on the production, agriculturists who have jointed the rice pledging project, they do not 
redeem the production that have pawned with government as measure determined. On the results 
fixing the high price of rice pledging, it can make agriculturists who have jointed the project have 
money to spend in the household, cost of living is also higher at the same time. On the effect it 
cannot tell that the economy is good or not and which level it is. Besides it still affects 
the business of rice mills that have changed its role from buyers to employees from government 
and agriculturists who have jointed the organic rice project have less amount. But from 
the satisfaction survey of agriculturists who have jointed the project found that there is 
the satisfaction at high level 3.58%. 
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บทที ่1 
บทน า 

 

ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา 
 อาชีพเกษตรกรรมเป็นอาชีพพื้นฐานของสังคมไทยมาทุกยุคทุกสมัย ประชากรไทย 
สองในสามอยู่ในภาคเกษตรกรรม (ส านักงานสถิติแห่งชาติ, 2555) โดยมีสินค้าเกษตรที่ส าคัญ คือ 
ข้าว ข้าวโพด มันส าปะหลัง อ้อย สับปะรด ปาล์มน้ ามัน ยางพารา และกุ้ง (ส านักงานเศรษฐกิจ
การเกษตร, 2555 ก) สินค้าเกษตรเป็นสินค้าที่ท ารายได้เข้าประเทศเป็นมูลค่ามหาศาลและมี
ความส าคัญต่อความเจริญของประเทศ ทั้งนี้เพราะ (1) เป็นอาชีพหลักของคนไทยเนื่องจาก 
ประเทศไทยเป็นประเทศเกษตรกรรม แม้จะมีการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมในหลายด้าน 
แต่ประชากรส่วนใหญ่ของประเทศยังมีทักษะในการประกอบอาชีพทางการเกษตร ถึงแม้ประชากร
ส่วนที่เหลือจะประกอบอาชีพอื่น ๆ เช่น ค้าขาย งานช่างหรืองานบริการ แต่อาชีพเกษตรกรรม 
ก็ยังเป็นอาชีพหลักของคนไทย (2) เป็นแหล่งวัตถุดิบป้อนโรงงานอุตสาหกรรมซึ่งผลผลิต 
ทางการเกษตรสามารถแปรรูปออกมาเป็นผลิตภัณฑ์ต่าง ๆ อาทิ อ้อยผลิตเพื่อป้อนโรงงานน้ าตาล 
สับปะรดส่งเข้าโรงงานสับปะรดกระป๋อง เป็นต้น ซึ่งสินค้าเหล่านี้ล้วนส่งออกไปขายยังต่างประเทศ 
ท าให้ประเทศมีรายได้เพิ่มมากขึ้น (3) เป็นแหล่งน าเงินตราต่างประเทศเข้าประเทศโดยการส่งสินค้า
เกษตรออกไปสู่ตลาดต่างประเทศเป็นการเพิ่มรายได้ให้กับประเทศเป็นมูลค่ามหาศาล 
(4) เป็นแหล่งสร้างความมั่นคงทางด้านอาหารและพลังงานทางเลือก นอกจากสินค้าเกษตร 
จะเป็นแหล่งผลิตอาหารเพื่อตอบสนองความต้องการของประชาชนแล้ว ยังน าไปสู่การพัฒนา
พลังงานทางเลือก คือ เอทานอลและไบโอดีเซล เพื่อทดแทนพลังงานฟอสซิลที่มีอยู่อย่างจ ากัด 
ท าให้เกิดการพัฒนาด้านอ่ืนตามมามากขึ้น (ส านักงานสถิติการเกษตร, 2552) นอกจากนี้ 
สินค้าเกษตรยังมีการเชื่อมโยงกับภาคบริการ เช่น การขนส่งสินค้าเกษตร การท่องเที่ยวเชิงเกษตร 
ท าให้เกิดการจ้างงานในภาคการผลิตและการบริการอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้องกับภาคเกษตร ซึ่งช่วยสร้าง
มูลค่าเพิ่มให้แก่ประเทศมากขึ้น (กระทรวงเกษตรและสหกรณ์, 2555) 
 ข้าวเป็นสินค้าเกษตรชนิดหน่ึงที่มีส าคัญล าดับต้น ๆ ของประเทศ โดยพบว่า ประเทศไทย 
มีมูลค่าการส่งออกข้าวไปยังตลาดการค้าต่างประเทศ เป็นอันดับหนึ่งต่อเนื่องหลายปี นอกจากนี้ 
ยังเป็นอาชีพหลักของเกษตรกรต้ังแต่บรรพบุรุษและยังเป็นอาหารหลักที่ส าคัญต่อการด าเนินชีวิต
ของคนไทย อีกทั้งยังเป็นรายได้หลักของเกษตรกรชาวนาไทยมากกว่า 3.7 ล้านครัวเรือนจากจ านวน
ครัวเรือนการเกษตรทั้งหมด 5.6 ล้านครัวเรือน หรือร้อยละ 66.0 ของครัวเรือนเกษตรไทยทั้งหมด 
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นอกจากนี้ยังสามารถสร้างแรงงานภาคเกษตรกรรมได้มากกว่า 4 ล้านครัวเรือน (อัทธ์ พิศาลวานิช, 
ทัศสุรีย์ เปรมศรีรัตน์, อุมาวดี เพชรหวล, พรพงศ์ สุมานนท์ และศุภรัตน์ พันธ์ฉลาด, 2553) 
 อย่างไรก็ตามถึงแม้ข้าวจะเป็นสินค้าเกษตรมีความส าคัญต่อเศรษฐกิจของประเทศ 
แต่ในขณะเดียวกันในแต่ละปีการผลิตจ านวนผลผลิตของสินค้าเกษตร ก็มีความผันผวนไม่แน่นอน 
เน่ืองจากกระบวนการผลิตสินค้าเกษตร ต้องอาศัยปัจจัยทางธรรมชาติ ซึ่งเป็นปัจจัยที่ไม่สามารถ
ควบคุมได้ แต่มีอิทธิพลต่อของกระบวนการผลิตเป็นอย่างมาก เช่น สภาพดินฟ้าอากาศที่แปรปรวน 
ฝนแล้งหรือฝนทิ้งช่วง น้ าท่วม ศัตรูพืช โรคระบาดเป็นต้น โดยตั้งแต่ปลายเดือนกรกฎาคม 
พ.ศ. 2554 ถึงวันที่ 16 มกราคม พ.ศ. 2555 ปรากฏว่า ประเทศไทยประสบกับมหาอุทกภัย 
ซึ่งเป็นอุทกภัยรุนแรงครอบคลุมพื้นที่กว่า 150 ล้านไร่ ครอบคลุมพื้นที่เกษตรกรรม 
และอุตสาหกรรมใน 65 จังหวัด 684 อ าเภอ ราษฎรได้รับความเดือดร้อน 4,086,138 ครัวเรือน 
13,595,192 คน (ปัณภากรณ์ สมโรจนรั์ตน์, 2557) ซึ่งผลจากมหาอุทกภัยดังกล่าว ได้ส่งผลกระทบ
ต่อพื้นที่บริเวณลุ่มแม่น้ าเจ้าพระยาและลุ่มน้ าโขง ซึ่งเปน็แหล่งปลูกข้าวที่ส าคัญของประเทศ 
โดยในปีเพาะปลูก 2554/ 2555 มีผลผลิตข้าวเพียง 6.5 ล้านตัน ส่งผลให้ประเทศเสียส่วนแบ่ง 
ทางการตลาดข้าวโลกให้กับประเทศอินเดียและเวียดนาม ในปี พ.ศ. 2555 ตามตารางที่ 1 
อย่างไรก็ตามถึงแม้ปัจจัยทางธรรมชาติจะมีผลต่อการผลิตข้าวของประเทศไทยก็ตาม ประเทศไทย
ยังคงสามารถส่งผลผลิตข้าวที่เหลือจากการบริโภคภายในประเทศไปยังตลาดการค้าข้าว 
เป็นอันดับหนึ่งของโลกติดต่อกันหลายปี จนถึงปี พ.ศ. 2554 จากตารางที่ 1 แสดงให้เห็นว่า 
ประเทศไทยเป็นแหล่งความมั่นคงทางด้านอาหารและด้านพลังงานทั้งในระดับภูมิภาค 
และระดับโลก นอกนี้ยังช่วยลดปัญหาการขาดแคลนอาหารโลกอย่างมีนัยส าคัญ (United States 
Department of Agriculture, 2012) 
 
ตารางที่ 1  ปริมาณการส่งออกข้าวของโลก 
 

ประเทศ ปี 2550/ 51 ปี 2551/ 52 ปี 2552/ 53 ปี 2553/ 54 ปี 2554/ 55 ปี 2555/ 56 
อาร์เจนตินา 
ออสเตรเลีย 
บราซิล 
พม่า 
กัมพูชา 
จีน 

0.408 
0.048 
0.511 
0.541 
0.315 
0.969 

0.594 
0.017 
0.591 
1.052 
0.820 
0.783 

0.468 
0.054 
0.430 
0.445 
0.750 
0.619 

0.732 
0.311 
1.296 
0.778 
0.860 
0.487 

0.675 
0.450 
1.200 
0.700 
0.800 
0.400 

0.525 
0.500 
0.800 
0.600 
0.950 
0.500 
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ตารางที่ 1  (ต่อ) 
 

ประเทศ ปี 2550/ 51 ปี 2551/ 52 ปี 2552/ 53 ปี 2553/ 54 ปี 2554/ 55 ปี 2555/ 56 
อียิปต์ 
อียู 
กายานา 
อินเดีย 
ญ่ีปุ่น 
ปากีสถาน 
อุรุกวัย 
เวียดนาม 
สหรัฐ ฯ 
ไทย 
อ่ืน ๆ 

0.750 
0.157 
0.185 
3.383 
0.200 
3.050 
0.742 
4.649 
3.267 
10.011 
0.392 

0.575 
0.150 
0.244 
2.149 
0.200 
3.187 
0.926 
5.950 
3.017 
8.570 
0.576 

0.570 
0.282 
0.275 
2.228 
0.200 
4.000 
0.808 
6.734 
3.868 
9.047 
0.768 

0.320 
0.241 
0.250 
4.637 
0.200 
3.414 
0.841 
7.000 
3.247 
10.647 
0.953 

0.600 
0.210 
0.230 
10.000 
0.200 
3.750 
1.050 
7.200 
3.300 
6.500 
0.944 

0.850 
0.235 
0.250 
6.500 
0.200 
4.000 
0.850 
7.000 
3.400 
8.000 
0.905 

รวม 29.578 29.401 31.546 36.214 38.209 36.065 
หน่วย: ล้านตันข้าวสาร 
 
 จะเห็นว่า ข้าวเป็นพืชที่มีบทบาทส าคัญ ทั้งทางเศรษฐกิจสังคมและการเมืองการปกครอง
ของไทยตลอดมาและเกี่ยวข้องกับคนส่วนใหญ่ของประเทศ เนื่องจากประชากรไทยที่ประกอบ
อาชีพชาวนา มีจ านวนถึง 1 ใน 4 ของประชากรทั้งประเทศ และประมาณ 2 ใน 3 ของผู้ประกอบ
อาชีพเกษตรกรรม แต่จากยอดการผลิตและมูลค่าการส่งออกจากจ านวนผลผลิตข้าวและสถิติ 
การส่งออกข้าวไปตลาดต่างประเทศมูลค่ามหาศาล โดยพบว่า ในปี พ.ศ. 2555 มีมูลค่าถึง 
135,000 ล้านบาท ซึ่งสถิติดังกล่าว น่าจะสร้างความมั่นคงให้แก่ผู้ที่มีอาชีพเกี่ยวข้องได้อย่างยั่งยืน
และมีความเป็นธรรมกับทุกฝ่ายที่เกี่ยวข้อง แต่ปรากฏว่าระบบและกลไกที่เกี่ยวข้องกลับส่งผลให้
เกิดปัญหาหลายด้านแก่กลุ่มชาวนาผู้ผลิต กลุ่มพ่อค้าท้องถิ่นพ่อค้าโรงสี ผู้ส่งออก ผู้ซื้อและผู้น าเข้า
ในต่างประเทศและภาครัฐเอง โดยเฉพาะชาวนา ซึ่งเป็นกลุ่มผู้ผลิตและเป็นคนกลุ่มใหญ่ของ
ประเทศกลับเป็นผู้ที่ยากจนและด้อยโอกาสที่สุดในสังคมไทย แต่ในขณะเดียวกันผู้ประกอบธุรกิจ
เกี่ยวกับข้าวไม่ว่าจะเป็นขั้นตอนใด ๆ ตั้งแต่ผู้จ าหน่ายเมล็ดข้าวผู้น าเข้าปุ๋ยอินทรีย์เคมี 
สารก าจัดแมลง เคร่ืองจักรกลต่าง ๆ ผู้ประกอบการขนส่ง พ่อค้าข้าวเปลือกหรือโรงสีต่างร่ ารวย 
จากการประกอบธุรกิจที่เกี่ยวข้องกับข้าวหรือแม้แต่ผู้บริโภคยังสามารถกล่าวได้ว่า คนไทยเป็นผู้ที่ 
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บริโภคข้าวได้ในราคาถูกและดีที่สุดในโลกไม่ว่าจะเปรียบเทียบกับประเทศใดก็ตาม 
(คณะกรรมาธิการการเกษตรและสหกรณ์, 2554) 
 นอกจากนี้ยังพบว่า เกษตรกรผู้ปลูกข้าวต้องประสบกับปัญหาต้นทุนการผลิตที่สูงขึ้น 
ในทุกด้าน อาทิเช่น ค่าปุ๋ย ค่าจ้าง ค่าขน และยังต้องประสบปัญหากับสภาพแวดล้อมที่เปลี่ยนไป 
ฝนไม่ตกตามฤดูกาลและส่งผลกระทบต่อผลผลิตข้าวในขณะเดียวกันเมื่อฤดูกาลเก็บเกี่ยวผลผลิต
ปรากฏว่า มีผลผลิตออกสู่ท้องตลาดจ านวนมากพร้อมกัน ๆ ทั่วทุกภูมิภาค ท าให้เกษตรกร 
ผู้ปลูกข้าวประสบกับปัญหาราคาข้าวตกต่ า ประกอบกับต้นทุนการผลิตที่สูงขึ้นในแต่ละปีส่งผลให้
เกษตรกรชาวนาประสบปัญหาขาดทุนต่อเนื่องและเรียกร้องให้ภาครัฐเข้ามาช่วยเหลือเนื่องจาก 
เป็นอาชีพของคนส่วนใหญ่ของประเทศ โดยในการก าหนดมาตรการทางนโยบายเพื่อช่วยเหลือ
เกษตรกรนั้น มีการก าหนดไว้ในรัฐธรรมอย่างชัดแจ้งเพื่อประโยชน์สูงสุดของเกษตรกร 
โดยรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2550 ฉบับที่ 18 มาตรา 84 วรรค 8 บัญญัติว่า รัฐคุ้มครองและรักษา
ผลประโยชน์ของเกษตรกรในการผลิตและการตลาด ส่งเสริมให้สินค้าเกษตรได้รับผลตอบแทน
สูงสุด รวมทั้งส่งเสริมการรวมกลุ่มของเกษตรกรในรูปของสภาเกษตรกร เพื่อวางแผนการเกษตร
และรักษาผลประโยชน์ร่วมกันของเกษตรกร (รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
2550, 2550) 
 จากหลักรัฐธรรมนูญดังกล่าว รัฐบาลได้ตระหนักถึงผลกระทบในมิติต่าง ๆ ที่เกิดขึ้น 
ต่อภาคเกษตรกรรมและภาคครัวเรือน โดยจัดท าแผนพัฒนาด้านต่าง ๆ เพื่อกระตุ้นให้เกิด 
การปรับเปลี่ยนโครงสร้างการผลิตทางการเกษตร พร้อมพัฒนาระบบชลประทานในภูมิภาคต่าง ๆ 
การพัฒนาระบบการคมนาคมขนส่งระหว่างเมืองและชนบท เพื่อเชื่อมโยงระบบการตลาด 
การลงทุน การค้นคว้า และวิจัยทางเกษตร เพื่อเสริมสร้างเทคโนโลยีในระดับฟาร์ม รวมทั้ง 
การขยายความส าคัญของการส่งเสริมการเกษตร เป็นต้น ซึ่งการด าเนินงานของรัฐบาลมีจุดมุ่งหมาย 
คือ ให้ชาวนาขายข้าวได้ราคาสูงขึ้นมีรายได้และความเป็นอยู่ที่ดีขึ้น รวมถึงมีช่องทาง 
ในการจ าหน่ายข้าวเปลือกที่จะก่อให้เกิดการเปรียบเทียบและสร้างความเป็นธรรมควบคู่ไปกับ
การค้าเสรีตามกลไกตลาดโลก อย่างไรก็ตามจากการศึกษา ผู้วิจัย พบว่า ตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบัน 
ภาครัฐได้มีนโยบายช่วยเหลือเกษตรกรทางด้านราคา โดยพบว่า ภาครัฐได้น า นโยบายการสร้าง
เสถียรภาพราคาข้าวสารในตลาดผู้บริโภค นโยบายการแทรกแซงกลไกตลาด นโยบายประกัน
รายได้เกษตรกรผู้ปลูกข้าวมาช่วยเหลือเกษตรกรในแต่ละยุคโดยมีลายละเอียดดังน้ี คือ 
 นโยบายการสร้างเสถียรภาพราคาข้าวสารในตลาดผู้บริโภคเป็นนโยบายที่เกิด 
ในสมัยอดีตที่การผลิตข้าวมีจ านวนน้อย ภาครัฐจ าต้องมีการจัดเก็บข้าวเพื่อบริโภคในประเทศ 
อย่างไรก็ตามในยุคนี้ ยังพบว่า มีการส่งออกข้าวไปยังต่างประเทศ รัฐจึงใช้มาตรการ 
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การเก็บค่าธรรมเนียมการส่งออกข้าวและมาตรการการก าหนดข้าวส ารอง (Rice reserve 
requirement) โดยยกเลิกไปใน พ.ศ. 2529 
 นโยบายการแทรกแซงกลไกตลาดเพื่อให้การอุดหนุนแก่ผู้ผลิต ซึ่งได้แก่ มาตรการ 
การพยุงราคาและมาตรการการรับจ าน าข้าวเปลือก (สมพร อัศวิลานนท์, 2553 ข) ซึ่งเป็นนโยบาย 
ที่ใช้มาอย่างยาวนานและนโยบายที่ได้รับความนิยมจากเกษตรกรจ านวนมาก มาตรการพยุงราคา
ข้าวเปลือก พบว่า มีการน ามาใช้ในปี พ.ศ. 2498-2523 โดยภาครัฐได้ด าเนินการจัดตั้งองค์กร
คลังสินค้าขึ้น เพื่อท าหน้าที่ในการออกไปรับชื้อและรวบรวมข้าวเปลือกจากเกษตรกร เพื่อพยุงราคา
ข้าวเปลือกที่ไร่นาไม่ให้ตกต่ าจนเกินไป ซึ่งเรียกว่า นโยบายพยุงราคาข้าว แต่ไม่ประสบความส าเร็จ
มากนัก เนื่องจากไม่ได้มีการปฏิบัติอย่างมาตรการรับจ าน าข้าวเปลือกจึงมีการน ามาใช้ในปีการผลิต 
2524/ 25-2543/ 44 โดยมีหลักการว่า ภาครัฐก าหนดให้ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์
การเกษตรรับจ าน าข้าวเปลือกจากชาวนาในอัตราดอกเบี้ยต่ า เพื่อจูงใจให้ชาวนาชะลอการขายข้าว
ในช่วงฤดูกาลเก็บเกี่ยว ซึ่งลดปริมาณข้าวที่ออกสู่ท้องตลาด ท าให้ชาวนามีเงินไปจับจ่ายใช้สอย 
โดยไม่ต้องขายข้าว เมื่อราคาข้าวสูงขึ้นสามารถกลับมาไถถ่อนข้าวเปลือกไปขายในตลาดในราคา 
ที่สูงกว่า อย่างไรก็ตามมาตรการรับจ าน าข้าวเปลือกในมีการเปลี่ยนแปลงในสาระส าคัญอีกคร้ัง 
ในโครงการรับจ าน าข้าวเปลือกนาปรังปีการผลิตที่ 2544/ 55 กล่าวคือ โดยรับจ าน าสูงกว่าท้องตลาด 
มีการเพิ่มปริมาณและเป้าหมายของการรับจ าน า นอกจากนี้ภาครัฐยังมีการเพิ่มบทบาทให้โรงสี 
เข้ามามีบทบาทในกระบวนการรับจ าน าแทน ธ.ก.ส. และสหกรณ์ ในการด าเนินการรับจ าน า 
และฝากข้าวไว้ในยุ้งฉางและภาครัฐยังก าหนดให้มีการรับจ าน าใบประทวนสินค้า โดยเกษตรกร 
น าข้าวเปลือกมารับจ าน าโรงสีและโรงสีท าหน้าที่ออกใบประทวนภายใต้การก ากับดูแลของ อ.ค.ส. 
และ อ.ต.ก. โดยใบประทวนดังกล่าวเกษตรกรสามารถน ามาจ าน ากับ ธ.ก.ส. ตามราคาที่ภาครัฐ
ก าหนด 
 นโยบายประกันรายได้เกษตรกร (สมพร อิศวิลานนท์, 2553 ข) พบว่า มีการน ามาใช้ 
ปีการผลิตที่ 2552/ 2553 และปีการผลิต 2553/ 2554 ได้เปลี่ยนเป็นนโยบายการประกันรายได้
เกษตรกรผู้ปลูกข้าว ซึ่งมีฐานแนวคิดมาจากหลักประกันความเสี่ยงเน่ืองจากความผันผวนของราคา 
โดยเป็นการประกันว่าเกษตรกรจะลดความเสียหายจากราคาข้าวในตลาดต่ ากว่าที่ควร ไม่ใช่เป็น 
การประกันว่าราคาตลาดจะเป็นอย่างไร เมื่อชาวนาขายข้าว รัฐบาลจึงก าหนดเกณฑ์การให้ 
ความช่วยเหลือเพื่อให้การด าเนินงานโครงการแต่ละสินค้าเป็นไปอย่างมีคุณภาพ ได้แก่ ราคา
ประกัน ปริมาณการรับประกันต่อครัวเรือนขั้นสูง และการชดเชยส่วนต่างของราคาประกัน 
และเกณฑ์การอ้างอิง 
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 จากความช่วยเหลือของภาครัฐดังกล่าว แสดงให้เห็นว่าปัญหาของเกษตรกรผู้ปลูกข้าว 
ซึ่งเป็นคนส่วนใหญ่ในสังคมเป็นปัญหาที่ส าคัญที่สมควรได้รับความสนใจทั้งในแง่ของนโยบาย
และในแง่ของการวิจัย ซึ่งอาจกล่าวได้ว่า การแก้ไขปัญหาราคาข้าวของภาครัฐในอดีต 
สามารถช่วยเหลือหรือแก้ไขปัญหาของเกษตรกรได้ในระดับหนึ่ง แต่เมื่อพิจารณาปัญหานี้ 
ในปัจจุบันกลับพบว่า เกษตรกรยังประสบปัญหาราคาข้าวตกต่ าเช่นเดิม ซึ่งแสดงให้เห็นว่า ภาครัฐ
ยังไม่สามารถแก้ไขปัญหานี้ให้หมดสิ้น อย่างไรก็ตามปีการผลิต 2554/ 55 ภายหลังจากการเลือกตั้ง
ทั่วไปเมื่อวันที่ 3 กรกฎาคม พ.ศ. 2554 รัฐบาลนางสาวยิ่งลักษณ์ ชินวัตร ได้น านโยบายรับจ าน าข้าว
กลับมาใช้อีกครั้ง โดยได้แถลงนโยบายต่อรัฐสภา ก็คือยกระดับราคาสินค้าเกษตรและให้เกษตรกร
เข้าถึงแหล่งเงินทุน โดยดูแลราคาสินค้าเกษตรให้มีเสถียรภาพที่เหมาะสมค านึงถึงกลไกราคา
ตลาดโลก โดยใช้วิธีบริหารจัดการทางการตลาดและกลไกตลาดซื้อขายล่วงหน้ารวมทั้งผลักดัน 
ให้เกษตรกร สามารถขายสินค้าเกษตรได้ในราคาสูงเพียงพอ เมื่อเทียบกับต้นทุนและน าระบบ 
รับจ าน าสินค้าเกษตรมาใช้ในการสร้างความมั่นคงด้านรายได้ให้แก่เกษตรกร เร่ิมต้นจากการรับ
จ าน าข้าวเปลือกเจ้าและข้าวเปลือกหอมมะลิความชื้นไม่เกินร้อยละ 15 ที่ราคาเกวียนละ 15,000 บาท 
และ 20,000 บาทตามล าดับ (ส านักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี, 2554) โดยในการด าเนินการ 
ตามนโยบายดังกล่าว รัฐบาลได้ด าเนินการแต่งต้ังคณะกรรมการนโยบายข้าวแห่งชาติ 
โดยมีนายกรัฐมนตรีนางสาวยิ่งลักษณ์ ชินวัตร เป็นประธานโดยคณะกรรมการนโยบายข้าวแห่งชาติ
ได้ด าเนินการสองประการ คือ หน่ึงแต่งต้ังคณะอนุกรรมการจ านวน 6 ชุด ประกอบไปด้วย
คณะอนุกรรมการด้านการผลิต คณะกรรมการก ากับดูแลการรับจ าน าข้าวในระดับจังหวัด 
คณะกรรมการก ากับดูแลการรับจ าน าข้าว คณะอนุกรรมการพิจารณาระบายข้าว คณะอนุกรรมการ
ด้านการตลาด คณะอนุกรรมการตรวจสอบและติดตามการรับจ าน าข้าว โดยเร่ิมด าเนินการ 
ในการผลิตที่ 2554/ 55 
 อย่างไรก็ตามจากการน านโยบายรับจ าน าข้าวมาปฏิบัติในปีการผลิต 2554/ 55 กลับพบว่า 
การด าเนินการตามนโยบายของรัฐบาลไม่ได้ราบรื่นอย่างที่คาดการณ์ไว้ เนื่องจากนโยบายรับจ าน า
ดังกล่าว มีการเปลี่ยนแปลงในสาระส าคัญ โดยมีลักษณะเป็นโครงการขนาดใหญ่ มีการก าหนด
ราคารับจ าน าที่สูงกว่าราคากลไกทางการตลาดและมีการเพิ่มปริมาณการรับจ าน าตลอดจนไม่ได้
ก าหนดโควตาการเข้าร่วมของเกษตรกรแต่ละคนอย่างเด่นชัด ซึ่งนับได้ว่าเป็นภาระทางงบประมาณ 
ภาครัฐต้องน าเงินมาจ่ายให้แก่เกษตรกรที่เข้าร่วมโครงการอย่างทั่วถึง นอกจากนี้นโยบาย 
รับจ าน าข้าวของรัฐบาลนางสาวยิ่งลักษณ์ ชินวัตรมีลักษณะตรงกันข้ามกับนโยบายรับจ าน าในอดีต 
ซึ่งมีลักษณะเป็นโครงการขนาดเล็ก ที่ช่วยชาวนาอย่างถั่วถึงโดยก าหนดโควตาการรับจ าน า 
แต่ละรายอย่างชัดเจน จากข้อมูลที่กล่าวมา ท าให้มองเห็นว่า นโยบายรับจ าน าข้าวเปลือก 
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เป็นนโยบายที่สามารถแก้ไขปัญหาให้เกษตรกรได้จริงหรือไม่ โดยเฉพาะการก าหนดราคารับจ าน า
สูงกว่าราคากลไกตลาด โดยมีประสงค์ที่จะยกระดับฐานะของเกษตรกรผู้ปลูกข้าวให้มีความเป็นอยู่
ที่ดีขึ้นจนท าให้เกิดประเด็นค าถามขึ้นหลายประการ อาทิเช่น นโยบายรับจ าน าข้าวของรัฐบาล
นางสาวยิ่งลักษณ์ ชินวัตร มีเนื้อหาสาระส าคัญอย่างไร รัฐบาลสามารถด าเนินการตามที่แถลงต่อ
รัฐสภาหรือไม่อย่างไร ตลอดจนกระบวนการน านโยบายมาปฏิบัติมีลักษณะ เกิดอะไรขึ้นระหว่าง
การน านโยบายมาปฏิบัติ เป็นตน้ 
 ดังนั้น ผู้วิจัยเห็นว่า “การศึกษา การวิเคราะห์นโยบายสาธารณะและการน านโยบาย 
รับจ าน าข้าวของรัฐบาลนางสาวยิ่งลักษณ์ ชินวัตรไปปฏิบัติในจังหวัดสุรินทร์” 
เป็นการตอบค าถามข้างต้น ซึ่งผู้วิจัยเห็นว่า มีความจ าเป็นอย่างยิ่งเน่ืองจากจะก่อให้เกิดคุณค่า 
ในแง่ของการพัฒนางานและการพัฒนาทางด้านวิชาการ กล่าวคือ ในแง่การพัฒนางาน ปัญหาราคา 
สินค้าเกษตรตกต่ าได้สร้างปัญหาเร้ือรังให้แก่เกษตรกรมาช้านานภารกิจในการแก้ไขปัญหานี้นับว่า 
มีความส าคัญอย่างมาก ในการช่วยเหลือหรือหาทางออกให้แก่เกษตรกรผู้ปลูกข้าว และการศึกษา 
ในคร้ังนี้จะช่วยก าหนดกระบวนการน านโยบายไปปฏิบัติได้อย่างชัดเจน รวมถึงค้นพบข้อมูล 
เชิงประจักษ์ที่จะเป็นประโยชน์ในการปรับปรุงนโยบายและกระบวนการน านโยบายไปปฏิบัติ 
ให้ดีขึ้น ในแง่การการพัฒนาทางวิชาการ การวิจัยในคร้ังนี้จะก่อให้เกิดการพัฒนาของศาสตร์ 
การน านโยบายมาปฏิบัติเนื่องจากในการน านโยบายมาปฏิบัติทั้งในระดับส่วนกลาง 
และส่วนภูมิภาคนั้น มีผู้ที่เกี่ยวข้องมากมาย ซึ่งจะท าให้เราเข้าใจถึงการน านโยบายมาปฏิบัติภายใต้
บริบทของสังคมและระบบราชการไทย ทั้งนี้ผู้วิจัยได้เลือกพื้นที่ศึกษา คือ จังหวัดสุรินทร์ที่มี
ผลผลิตในภาพรวมแต่ละปีการผลิตที่มากเป็นอันดับหนึ่งในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ โดยพื้นที่ 
ท านาของจังหวัดสุรินทร์เป็นนาน้ าฝนต้องอาศัยธรรมชาติ ท าให้เพาะปลูกได้เพียงปีละหนึ่งคร้ัง
ประกอบกับพื้นที่นาเป็นที่ดอนท าให้ผลผลิตต่อไร่ต่ าแต่ปรากฏว่า จังหวัดสุรินทร์ยังคงมีผลผลิต
ออกสู่ตลาดจ านวนมากเป็นล าดับต้น ๆ ของประเทศ นอกจากนี้องค์การคลังสินค้า (อคส.) 
ได้คัดสรรให้ข้าวหอมมะลิของจังหวัดสุรินทร์เป็นข้าวหอมที่มีคุณภาพดีที่สุดแห่งหนึ่งและมี
ลักษณะเด่นกว่าแหล่งอื่น ซึ่งชาวสุรินทร์พูดกันติดปากว่า “ข้าวหอมมะลิสุรินทร์หอมยาว ขาวนุ่ม” 
 

วัตถุประสงค์ของการวิจัย 
 1.  เพื่อศึกษาวิเคราะห์แนวคิดและสาระส าคัญของนโยบายรับจ าน าข้าวของรัฐบาล
นางสาวยิ่งลักษณ์ ชินวัตร 
 2.  เพื่อศึกษากระบวนการและระเบียบปฏิบัติในการน านโยบายรับจ าน าข้าวไปปฏิบัติ 
ในจังหวัดสุรินทร์ 
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 3.  เพื่อศึกษาผลของการน านโยบายรับจ าน าข้าวไปสู่การปฏิบัติใน จังหวัดสุรินทร์ 
 

ขอบเขตของการวิจัย 
 การศึกษา การวิเคราะห์นโยบายสาธารณะและการน านโยบายรับจ าน าข้าวของรัฐบาล
นางสาวยิ่งลักษณ์ ชินวัตรไปปฏิบัติในจังหวัดสุรินทร์ ในคร้ังนี้จะใช้ตัวแบบตามทฤษฎีระบบ 
ของ Easton (1965, p. 32) ซึ่งประกอบไปด้วย Input process output โดยมีรายละเอียด ดังนี้ 
 1.  ขอบเขตด้านเน้ือหา (Scope of content ) เน่ืองจากนโยบายรับจ าน าข้าว มี 2 ลักษณะ 
คือ จ าน าใบประทวนและจ าน ายุ้งฉาง ในการวิจัยในคร้ังนี้ ผู้วิจัยศึกษาเฉพาะการจ าน าใบประทวน
เท่านั้น ไม่รวมการจ าน ายุ้งฉาง ในสามด้าน ดังต่อไปนี้ หนึ่งแนวคิดและสาระส าคัญของนโยบาย 
รับจ าน าข้าวของรัฐบาลนางสาวยิ่งลักษณ์ ชินวัตร ในประเด็นดังต่อไปนี้ วัตถุประสงค์ของนโยบาย 
การก าหนดภารกิจและการมอบหมายงาน มาตรการในการปฏิบัติงานและทรัพยากรบริหาร 
สองกระบวนการและระเบียบปฏิบัติในการน านโยบายรับจ าน าไปปฏิบัติในจังหวัดสุรินทร์ 
ในประเด็นดังต่อไปนี้ คือ การแปลงนโยบายไปสู่การปฏิบัติ การบริหารจัดการของหน่วยงานปฏิบัติ 
การประสานงานระหว่างหน่วยงานปฏิบัติ การนิเทศงานและติดตามผล และสามผลของการน า 
นโยบายรับจ าน าข้าวไปสู่การปฏิบัติในจังหวัดสุรินทร์ในประเด็นดังต่อไปนี้ คือ ผลผลติ ผลลัพธ์ 
ผลกระทบ 
 2.  ขอบเขตด้านระยะเวลา (Scope of time) การศึกษาในครั้งนี้ใช้ระยะเวลาในการศึกษา 
ตั้งแต่เร่ิมมีการน านโยบายรับจ าน าข้าวมาปฏิบัติ ในฤดูกาลปีเพาะปลูก 2554/ 55, 2555/ 56 
และ 2556/ 57 จนกระทั่งสิ้นนโยบาย 
 3. ขอบเขตทางด้านพื้นที่ (Scope of area) ศึกษาเฉพาะพื้นที่จังหวัดสุรินทร์ ซึ่งตั้งอยู่ 
ทางทิศใต้ของภาคตะวันออกเฉียงเหนือ มีเนื้อที่ประมาณ 8,124.056 ตารางกิโลเมตร (ประมาณ 
5,077,535 ไร่) ซึ่งแบ่งเขตการปกครองเป็น 17 อ าเภอ 158 ต าบล 2,119 หมู่บ้าน มีประชากรรวม 
1,381,761 คน (ณ วันที ่31 ธันวาคม พ.ศ. 2555) 
 

ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับจากการวิจัย 
 1.  ประโยชน์เชิงวิชาการ การวิจัยในครั้งนี้จะก่อให้การพัฒนาการของสาขา 
รัฐประศาสนศาสตร์ ทางด้านกระบวนการในการน านโยบายไปปฏิบัติในบริบทของสังคม 
และระบบราชการของไทย ซึ่งเป็นการเพิ่มพูนองค์ความรู้เกี่ยวกับการน านโยบายมาสู่การปฏิบัติ 
ซึ่งอาจน าไปสู่การสร้างทฤษฎีในอนาคต 
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 2.  ประโยชน์ในทางปฏิบัติ การวิจัยในคร้ังนี้ท าให้ทราบถึงเน้ือหาสาระของนโยบาย 
รับจ าน าข้าวเปลือกของรัฐบาลนางสาวยิ่งลักษณ์ ชินวัตร ตลอดจนท าให้มองเห็นกระบวนการ 
น านโยบายมาสู่การปฏิบัติทั้งในระดับส่วนกลางและส่วนภูมิภาคได้อย่างชัดเจนและรู้ถึงผล 
ของการน านโยบายรับจ าน าข้าวไปสู่การปฏิบัติในจังหวัดสุรินทร์ ซึ่งจะท าให้ผู้ปฏิบัติงานสามารถ
น าผลการวิจัยและข้อเสนอแนะไปใช้ในการปรับปรุงแก้ไขนโยบายให้มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 
 

นิยามศัพท์เฉพาะ 
 การวิเคราะห์นโยบาย หมายถึง กระบวนการในการวิเคราะห์เนื้อหาสาระนโยบาย 
รับจ าน าข้าว การน านโยบายไปสู่การปฏิบัติ และผลของการน านโยบายรับจ าน าข้าวเปลือก 
ไปปฏิบัติในจังหวัดสุรินทร์ โดยมีการวิเคราะห์อย่างเป็นระบบและหลากหลาย 
 นโยบายสาธารณะ หมายถึง การกระท าหรือกิจการทุกอย่างของรัฐบาลและส่วนราชการ
ที่เกี่ยวข้องกับนโยบายที่ท าการศึกษา 
 การน านโยบายรับจ าน าข้าวเปลือก หมายถึง นโยบายรับจ าน าของรัฐบาล 
นางสาวยิ่งลักษณ์ ชินวัตร ที่น ามาใช้ในปีการผลิตที่ 2554/ 55, 2555/ 56 และ 2556/ 57 
 กระบวนการน านโยบายมาปฏิบัติ หมายถึง กระบวนการและระเบียบปฏิบัติ 
ในการน านโยบายรับจ าน าข้าวไปปฏิบัติในจังหวัดสุรินทร์ ที่เกิดขึ้นหลังจากรัฐบาล 
นางสาวยิ่งลักษณ์ ชินวัตร แถลงนโยบายต่อรัฐสภาจนกระทั่งสิ้นสุดโครงการในปีการผลิต 
2556/ 57 
 ปัจจัยน าเข้า หมายถึง ความชัดเจนของนโยบายความชัดเจน ความเหมาะสม 
ของการก าหนดภารกิจและการมอบหมายงานและทรัพยากรการบริหาร ได้แก่ บุคลากรงบประมาณ
วัสดุอุปกรณ์เคร่ืองมือเคร่ืองใช้ สถานข้อมูลข่าวสารและเทคโนโลยี ที่เป็นส่วนร่วมเร่ิมต้น 
และเป็นกลไกส าคัญในการปฏิบัติงาน 
 วัตถุประสงค์ของนโยบาย หมายถึง วัตถุประสงค์ของนโยบายรับจ าน าข้าวของรัฐบาล
นางสาวยิ่งลักษณ์ ชินวัตร ในปีการผลิตที่ 2554/ 55, 2555/ 56 และปีการผลิต 2556/ 57 
 การก าหนดภารกิจและการมอบหมายงาน หมายถึง การมอบหมายงานทั้งระดันโยบาย 
คือ คณะกรรมการอนุกรรมการ และหน่วยงานปฏิบัติและหน่วยงานสนับสนุนการด าเนินงาน 
ตามนโยบายทั้งในระดับส่วนกลางและส่วนภูมิภาค 
 มาตรการในการปฏิบัติงาน หมายถึง การก าหนดแนวทางทางปฏิบัติขั้นตอน 
การด าเนินงานตานโยบายรับจ าน าข้าว 



10 

 ทรัพยากรบริหาร หมายถึง การได้รับการสนับสนุนในเร่ืองทรัพยากรการบริหารเงิน 
บุคลากร วัสดุอุปกรณ์ เคร่ืองมือ เคร่ืองใช้ สถานที่ งบประมาณทุกส่วนที่น านโยบายไปปฏิบัติ 
ในแต่ละพื้นที่ด าเนินงานตามนโยบาย 
 กระบวนการ หมายถึง การน าเอาปัจจัยทางการบริหารทุกประเภทมาใช้ในการด าเนินงาน
ร่วมกันอย่างเป็นระบบเนื่องจากในกระบวนการจะมีระบบย่อย ๆ รวมกันอยู่หลายระบบครบวงจร 
ตั้งแต่การแปลงนโยบาย/ การถ่ายทอดสู่การปฏิบัติ การบริหารการจัดการในหน่วยงานปฏิบัติ 
การประสานงานระหว่างหน่วยงานปฏิบัติ การนิเทศและการติดตามประเมินผล เพื่อให้ปัจจัย
ทั้งหลายเข้าสู่กระบวนการได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
 การแปลง/ การถ่ายทอดนโยบายสู่แผนปฏิบัติ หมายถึง การประชุมชี้แจงของ
คณะกรรมการก ากับดูแลการรับจ าน าข้าวจังหวัดสุรินทร์และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเพื่อให้ทราบถึง
หลักเกณฑ์และแนวทางการปฏิบัติ เพื่อให้บรรลุตามวัตถุประสงค์ตามนโยบายของรัฐบาล 
 การบริหารจัดการในหน่วยงานปฏิบัติ หมายถึง กระบวนการขั้นตอน ในการจัดท าแผน 
การจัดการองค์กร ภาวะผู้น าในการบริหาร และการควบคุม ในการน านโยบายรับจ าน าไปสู่ 
การปฏิบัติของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ในการน านโยบายรับจ าน าข้าวไปปฏบัติ เพื่อให้งานลุล่วง
ส าเร็จตามเป้าหมายมากที่สุด 
 การประสานระหว่างหน่วยงานและระหว่างผู้ปฎิบัติ หมายถึง การประสานความร่วมมือ 
ในการท างาน การปฏิบัติงานร่วมกันระหว่างส านักงานเกษตรจังหวัดสุรินทร์ การค้าภายในจังหวัด
สุรินทร์ องค์การคลังสินค้าจังหวัดสุรินทร์ องค์การตลาดเพื่อการเกษตร และธนาคารเพื่อการเกษตร
และสหกรณ ์
 การนิเทศและติดตามผลการปฏิบัติงาน หมายถึง การนิเทศและการติดตามผล 
การปฏิบัติงานของคณะกรรมการก ากับดูแลการรับจ าน าข้าวจังหวัดสุรินทร์และในระดับหน่วยงาน
ปฏิบัต ิ
 ผลของการน านโยบายมาปฏิบัติ หมายถึง ผลผลิต ผลลัพธ ์และผลกระทบ 
ของการด าเนินงานตามนโยบายรับจ าน าข้าวในจังหวัดสุรินทร์ 
 ผลผลิต หมายถึง ผลการด าเนินงานตามนโยบายรับจ าน าข้าวในจังหวัดสุรินทร์ 
ทั้งเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ 
 ผลลัพธ์ หมายถึง ผลที่เกิดจากกระบวนการของการน าเอาปัจจัยน าเข้าและกระบวนการ
น านโยบายรับจ าน าข้าวมาปฏิบัติเพื่อให้เกิดประสิทธิผลตามเป้าหมายที่ก าหนดไว้ ในที่นี้นี้ คือ 
ผลลัพธ์ที่เกิดกับเกษตรกรชาวนาและโรงสี 
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 ผลกระทบ หมายถึง การเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นภายหลังจากผลลัพธ์ที่ได้ ซึ่งอาจจะเป็น 
สิ่งที่คาดไว้หรือไม่เคยคาดคิดมาก่อน ในที่นี้ คือ ผลกระทบที่เกิดกับเกษตรกรและโรงสี 
ทั้งผลกระทบด้านบวกและลบ 
 

กรอบแนวคิดในการวิจัย 
 ผู้วิจัยได้ก าหนดกรอบแนวคิด โดยน าตัวแบบการวิเคราะห์นโยบายสาธารณะทฤษฎี 
ตามทฤษฎีระบบของ Easton (1965, p. 32) และการน าทฤษฎีการบริหารนโยบายของ Gulick and 
Urwick (1937, p. 13) มาประยุกต์เป็นกรอบแนวคิด โดยเน้นการท างานเป็นขั้นตอน เร่ิมจากปัจจัย
น าเข้า (Inputs) กระบวนการหรือขั้นตอน (Process) ผลผลติ (Outputs) ตลอดจนการป้อนกลับ 
ของข้อมูล (Feedback) และสิง่แวดล้อม (Environment) ที่มีอิทธิพล ดังภาพที่ 1 
 

 
ภาพที่ 1  กรอบแนวคิดในการวิจัย 
 

ปัจจัยน าเข้า (Inputs) 

เนื้อหาสาระของนโยบาย 

1.  วัตถุประสงค์ของนโยบาย 

2.  การก าหนดภารกิจ 

และการมอบหมายงาน 

3.  มาตรการในการปฏิบัติงาน 
4.  ทรัพยากรในการบริหาร 

ผลผลิต (Outputs) 

ผลของการน านโยบาย 

มาบริหาร 

1.  ผลผลิต 
2.  ผลลัพธ ์
3.  ผลกระทบ 

กระบวนการ (Process) 

กระบวนการน านโยบาย 

ไปบริหาร 

1.  การแปลงนโยบาย/ 
ถ่ายทอดสู่การปฏิบัติ 
2.  การบริหารจัดการ 
ในหน่วยงาน 
3.  การประสานงานระหว่าง
หน่วยงานปฏิบัติ 
4.  การนิเทศและการติดตาม
ประเมินผล 



 

บทที ่2 
แนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

 
 การวิจัยเร่ือง การศึกษา การวิเคราะห์นโยบายสาธารณะและการน านโยบายรับจ าน าข้าว
ของรัฐบาลนางสาวยิ่งลักษณ์ ชินวัตรไปปฏิบัติในจังหวัดสุรินทร์ ผู้วิจัยได้ทบทวนเน้ือหาเกี่ยวกับ
แนวคิด ทฤษฎี ตลอดจนผลงานการค้นคว้าที่เกี่ยวข้อง เพื่อใช้ประกอบในการศึกษาในคร้ังนี้ 
ประกอบไปด้วย (1) แนวคิดทฤษฎีเกี่ยวกับนโยบายสาธารณะ (2) แนวคิดทฤษฎีการวิเคราะห์
นโยบายสาธารณะ (3) แนวคิดทฤษฎีการน านโยบายสาธารณะไปปฏิบัติ (4) แนวคิดและทฤษฎ ี
การบริหารนโยบาย (5) แนวคิดทฤษฎีเศรษฐศาสตร์ที่น ามาใช้ในการแทรกแซงราคาสินค้าเกษตร 
(6) นโยบายที่เกี่ยวข้องกับข้าวของประเทศไทย (7) ข้อมูลพื้นฐานของจังหวัดสุรินทร์ (8) งานวิจัย 
ที่เกี่ยวข้อง ดังรายละเอียดต่อไปนี้ 
 

แนวคิดทฤษฎีเกี่ยวกับนโยบายสาธารณะ 
 ความหมายของนโยบายสาธารณะ 
 นโยบายสาธารณะหรือนโยบายของรัฐเป็นเครื่องมือของรัฐที่ใช้บริหารประเทศ 
โดยรัฐบาลที่เข้ามาบริหารประเทศ ต้องแถลงนโยบายต่อรัฐสภาให้ชัดแจ้งว่าจะด าเนินการอย่างไร 
เมื่อไหร่และที่ไหน ในทางวิชาการมีนักวิชาการได้ให้ความหมายของนโยบายมากมาย ซึ่งผู้วิจัย 
ขอน าเสนอความหมายของ “นโยบายสาธารณะ” ออกเป็นสามประการ คือ นโยบาย สาธารณะ 
และนโยบายสาธารณะ ดังต่อไปนี้ 
 ความหมายของค าว่า นโยบาย (Policy) มีหลากหลายทัศนะ นอกจากนี้นโยบายสามารถ
เกิดขึน้ได้ทั้งภาคเอกชน และเอกชน โดยพจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. 2542 
(ราชบัณฑิตยสถาน, 2546) ให้ความหมายว่านโยบาย คือ หลักและวิธีปฏิบัติซึ่งถือเป็น 
แนวด าเนินการ นอกจากนี้ยังปรากฏว่ามีนักวิชาการชาวต่างประเทศที่ให้ความหมายของนโยบาย 
คือ Greenwood (1965 อ้างถึงใน จุมพล หนิมพานิช, 2547) Haimann and Scott (1974 อ้างถึงใน 
จุมพล หนิมพานิช, 2547) Anderson (1975 อ้างถึงใน จุมพล หนิมพานิช, 2547) Terry (1977 
อ้างถึงใน จุมพล หนิมพานิช, 2547) และ Dye (1981 อ้างถึงใน จุมพล หนิมพานิช, 2547) กล่าวว่า 
นโยบาย คือ หลักและวิธีการปฏิบัติ ซึ่งถือเป็นแนวทางด าเนินการที่ผู้บริหารใช้ในการตัดสินใจ
เพื่อให้การปฏิบัติงานเป็นไปโดยถูกต้องและบรรลุตามวัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว้ 
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 ความหมายของค าว่า “สาธารณะ” พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. 2542 
(ราชบัณฑิตยสถาน, 2546) ให้ความหมายว่า สาธารณะ หมายถึง ของส่วนรวมหรือส่วนกลาง 
โดยใช้ประโยชน์ร่วมกัน Longman (1951, 1993 อ้างถึงใน จุมพล หนิมพานิช, 2547) กล่าวว่า 
สาธารณะ หมายถึง งานที่เกี่ยวข้องของรัฐบาล ในฐานะภาครัฐที่ไม่ใช่เอกชนและเกี่ยวข้องกับสังคม
โดยส่วนรวม นอกจากนี้ จุมพล หนิมพานิช (2547, หน้า 4) กล่าวว่า สาธารณะ มักพบเห็นเสมอ 
ในลักษณะพูดต่าง ๆ เช่น มติมหาชน กฎหมายมหาชน สินค้าสาธารณะ และค านี้มักใช้กบักิจกรรม
ของมนุษย์ที่ต้องรัฐบาลเข้าไปแทรกแซง หรือต้องการให้รัฐบาลเข้าไปจัดระเบียบสังคมหรือ
กิจกรรมที่ด าเนินการโดยทั่วไป 
 ความหมายของค าว่า นโยบายสาธารณะ (Public policy) เมื่อรวมกันนักวิชาการก็ได้ให้
ความหมายที่รัดกุม เช่น Dye (1978) ได้ให้ความหมายของค าว่า นโยบายสาธารณะไว้ว่า สิ่งใด 
ก็ตามที่รัฐบาลเลือกที่จะกระท าหรือไม่กระท าในขณะที่ Anderson (1994) ได้กล่าวว่า นโยบาย
สาธารณะ คือ แนวทางในการปฏิบัติงานที่ก าหนดขึ้นมาโดยบุคคล คณะบุคคล เพื่อแก้ปัญหาต่าง ๆ 
ที่เกิดขึ้น ผู้วิจัยมองว่าแนวคิดของ Anderson เป็นการมองเฉพาะเร่ืองที่รัฐบาลกระท าเท่านั้น 
ไม่ครอบคลุมสิ่งที่รัฐบาลไม่กระท านอกจากนี้ Easton (1953) ได้ให้ทัศนะว่า นโยบายสาธารณะ 
หมายถึง การจัดสรรค่านิยมของสังคมทั้งมวลและผู้ที่มีอ านาจในการจัดสรร ก็คือ รัฐบาลตัดสินใจ 
ที่จะกระท าหรือไม่กระท าเป็นผลมาจาก “การจัดสรรค่านิยมของสังคม” ในขณะเดียวกัน ศุภชัย 
ยาวะประภาษ (2533, หน้า 1) ได้กล่าวว่า กิจกรรมทุกประเภทไม่ว่าจะเป็นระดับใดในหน่วยงานใด 
ล้วนมีก าเนิดมาจากความคิดอันเป็นกรอบน าทางว่าควรจะท าอะไร เมื่อใด ที่ไหน โดยใคร 
และอย่างไร หากปราศจากทิศทางที่แน่นอนชัดเจนในการด าเนินกิจกรรมของรัฐบาล ความคิด 
หรือเจตนาก็เกิดขึ้นก่อนเช่นเดียวกัน จากนั้นค่อย ๆ พัฒนาชัดเจนขึ้น กลายเป็นกรอบก าหนด
ทิศทางและแนวทางการด าเนินกิจกรรมต่าง ๆ ของรัฐบาล ซึ่งในความหมายกว้าง ๆ คือ นโยบาย
ของรัฐบาลหรือนโยบายสาธารณะ (Public policy) นั่นเอง นอกจากนี้ สมบัติ ธ ารงธัญวงศ์ (2549, 
หน้า 43) นโยบายสาธารณะ หมายถึง “กิจกรรมของรัฐบาลที่เลือกกระท าหรือไม่กระท าก็โดยมุ่งถึง
ค่านิยมและผลประโยชน์ของสังคมส่วนรวมเป็นส าคัญ โดยเป็นข้อบัญญัติที่ชอบด้วยกฎหมาย” 
ซึ่งสอดคล้องกับแนวคิดของ Dye 
 จากค านิยาม หรือความหมายดังกล่าวข้างต้น สามารถผนวกรวมเอาแนวคิด 
ของนักวิชาการทั้งหมดเข้าด้วยกัน ผู้วิจัยสรุปได้ว่า นโยบายสาธารณะ หมายถึง กิจกรรมของรัฐบาล
ที่เข้ามาบริหารประเทศในแต่ละยุคได้ก าหนดขึ้นว่าจะท าหรือไม่กระท าอะไร โดยมีการขับเคลื่อน
ผ่านส่วนราชการต่าง ๆ โดยมีการก าหนดออกมาเป็นโครงการ แผนงานและชุดกิจกรรมต่าง ๆ 
โดยมีเป้าหมายเพื่อสาธารณะ เช่น นโยบายปฏิรูปที่ดินเพื่อการเกษตรสนองเพื่อแก้ไขปัญหา 
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ที่ดินท ากิน ซึ่งผู้รับประโยชน์ คือ เกษตรกร นโยบายรับจ าน าข้าวเปลือกเพื่อแก้ไขปัญหาราคาพืชผล
ทางการเกษตรที่ประสบปัญหาเน่ืองจากมีผลผลิตออกสู่ตลาดมากเกินไป นอกจากนี้นโยบาย
สาธารณะนั้น อาจมีเป้าหมายที่ครอบคลุมคนทุกคนอาทิเช่นพระราชบัญญัติจราจรที่บังคับใช้
ประชาชนทุกคนในรัฐ เป็นต้น 
 วัตถุประสงค์ของนโยบายสาธารณะ 
 นโยบายสาธารณะนั้น เมื่อถูกก าหนดขึ้นมาและมีการน านโยบายนั้นปฎิบัติ จะต้องมี 
การก าหนดวัตถุประสงค์ของนโยบาย วัตถุประสงค์ของนโยบายมีลักษณะอย่างไรจากการศึกษา
ผู้วิจัยพบว่า มีนักวิชาการได้ก าหนดลักษณ์ของวัตถุประสงค์ของนโยบาย ดังนี้ 
 ยอดชาย วิถีพานิช (2549, หน้า 78-79) กล่าวว่า นโยบายสาธารณะ เป็นนโยบาย 
ที่ก าหนดขึ้นโดยภาครัฐ ซึ่งมีวัตถุประสงค์ที่แน่นอนอย่างใดอย่างหนึ่งหรือหลายอย่างโดยอาจมี
วัตถุประสงค์ 3 ประการ ดังนี้ ประการที่หนึ่ง เพื่อแก้ไขปัญหาในปัจจุบัน ให้เบาบางหรือหมดสิ้นไป 
อันจะน าไปสู่การกินดี อยู่ดีการมีคุณภาพชีวิต (Quality of life) ที่ดีของประชาชนโดยส่วนรวม เช่น 
ปัญหาเกษตรกรขาดแคลนที่ดินท ากิน รัฐบาลก็ก าหนดออกมาในรูปของนโยบายปฏิรูปที่ดิน 
หรือปัญหาการจราจร ก็ก าหนดออกมาเป็นพระราชบัญญัติผู้ประสบภัยจากรถยนต์และนโยบาย
สวมหมวก เป็นต้น ประการที่สอง เพื่อการพัฒนา เป็นการก าหนดนโยบายเพื่อก่อให้เกิดผล 
ที่พึงปรารถนาหรือปรับปรุงเปลี่ยนแปลงสิ่งที่เป็นอยู่ให้ดีขึ้นกว่าเดิม เช่น ประเทศต้องการ 
เน้นเศรษฐกิจการค้าที่สามารถแข่งขันได้ในเวทีโลก ก็ก าหนดเป็นนโยบายเขตการค้าเสรี (FTA) 
หรือการที่ประเทศไทยต้องการผลักดันให้มีการน าเทคโนโลยีสมัยใหม่มาใช้ในการพัฒนาประเทศ 
รัฐบาลก็ก าหนดเป็นนโยบายพัฒนาระบบสารสนเทศและเทคโนโลยี เป็นต้น และประการที่สาม 
เพื่อการพัฒนาในอนาคตหรือแก้ไขปัญหาในอนาคต เช่น รัฐบาลต้องการน้อมน ากระแส 
พระราชด ารัสของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวเกี่ยวกับเศรษฐกิจพอเพียงมาประยุกต์ใช้ 
ก็จะก าหนดเป็นนโยบายเศรษฐกิจแบบพอเพียง เช่น นโยบายด้านเศรษฐกิจของรัฐบาลสมัย 
พลเอกสุรยุทธ์ จุลานนท์ เป็นต้น 
 ซึ่งความหมายของยอดชาย วิถีพานิช (2549, หน้า 78-79) ผู้วิจัยมองว่า เป็นการก าหนด
วัตถุประสงค์ในภาพกว้าง โดยประเด็น คือ วัตถุประสงค์ของนโยบายต้องสามารถแก้ไขปัญหา 
ที่เกิดขึ้นในปัจจุบันและอนาคตได้ อย่างไรก็ตามผู้วิจัยมองว่า วัตถุประสงค์ของนโยบายสาธารณะ 
ที่ดีต้องมีลักษณะ ดังนี ้คือ จะต้องสามารถแก้ไขปัญหาสาธารณะทั้งเชิงรุกและรับ เมื่อมี 
การน านโยบายไปใช้ปัญหาสาธารณะนั้นที่เกิดจะหายไปหรือลดน้อยถอยลง เช่น เกษตรกรชาวนา 
ผู้ปลูกข้าวประสบปัญหาราคาผลผลิตตกต่ าต่อเนื่องมานานหลายปี รัฐบาลได้น านโยบายส่งเสริม
เกษตรอินทรีย์เพื่อสร้างมูลค่าเพิ่มให้แก่ข้าวอินทรีย์ ท าให้เกษตรกรที่เข้าร่วมโครงการได้รับ 
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ราคาข้าวที่สูงขึ้น หรือรัฐบาลน านโยบายพยุงราคาข้าว นโยบายประกันรายได้เกษตรกร ตลอดจน
น านโยบายรับจ าน าราคาพืชผลทางการเกษตร เข้ามาช่วยใช้นอกจากนี้ นโยบายสาธารณะนั้น 
ต้องสามารถลดปัญหาสาธารณะที่จะเกิดขึ้นในอนาคตหรือเรียกอีกอย่างว่า วัตถุประสงค์เชิงป้องกัน 
และเสริมสร้างเพื่อความแข้มแข็งของประชาชนอาทิเช่นนโยบายป้องกันโรคไข้เลือดออก 
หรือโรคร้ายต่าง ๆ ซึ่งยังไม่เกิดขึ้นแต่มีนโยบายเพื่อป้องกันปัญหาที่อาจเกิดขึ้นในอนาคต เป็นต้น 
 ความส าคัญของนโยบายสาธารณะ 
 นโยบายสาธารณะมีความส าคัญอย่างไรและเกี่ยวข้องกับใครบ้าง ผู้วิจัยมองว่า 
นโยบายสาธารณะมีความส าคัญอย่างมากทั้งในระดับชนชั้นปกครองและผู้ถูกปกครอง ซึ่งในรัฐ 
ไม่มีใครปฏิเสธอ านาจของรัฐได้ เพราะตั้งแต่เกิดจนตาย ประชาชนทุกคนต้องแจ้งเกิด นั่นคือ 
จุดเร่ิมต้นของการเป็นประชาชนซึ่งเป็นองค์ประกอบของรัฐ อย่างไรก็ตามผู้วิจัยมองว่า 
นโยบายสาธารณะมีความส าคัญดังต่อบุคคลหลายส่วน ดังนี ้
 1.  ส าคัญกับผู้ปกครอง ในที่นี้หมายถึง รัฐบาลที่มีอ านาจในการปกครอง ทั้งในระบอบ
ประชาธิปไตยและระบอบเผด็จการ เนื่องจากนโยบายสาธารณะคือเคร่ืองมือที่ใช้ในการบริหาร
ประเทศหรือนโยบายสาธารณะคือสิ่งที่รัฐบาลกระกระท าหรือไม่กระท า อย่างไรก็ตามนโยบาย
สาธารณะมีความส าคัญยิ่งต่อรัฐบาลหรือชนชั้นผู้ปกครองเนื่องจากหมายถึงสะเถียรภาพ 
ของรัฐบาลเองรัฐบาลในระบอบประชาธิปไตยที่มาจากการเลือกตั้ง การก าหนดนโยบายที่สามารถ
แก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้นในปัจจุบันและชื่นชอบกับประชาชนจะส่งให้รัฐบาลนั้นมีสะเถียรภาพ 
และยังหมายถึง การกลับมาเป็นรัฐอีกครั้งในการเลือกตั้งสมัยหน้า ซึ่งสอดคล้องกับแนวคิด 
ของสมบัติ ธ ารงธัญวงศ์ (2549, หน้า 43) กล่าวว่า นโยบายสาธารณะมีความส าคัญต่อผู้ก าหนด
นโยบาย ประชาชน และเป็นเคร่ืองมือส าคัญของรัฐบาล ดังนี้ หนึ่งความส าคัญต่อผู้ก าหนดนโยบาย
ส่วนใหญ่ผู้ที่รับผิดชอบในการก าหนดนโยบายของประเทศก็คือฝ่ายการเมืองหรือรัฐบาล 
หากรัฐบาลก าหนดนโยบายที่สอดคล้องกับปัญหาและความต้องการของประชาชน ย่อมจะท าให้
รัฐบาลได้รับความศรัทธาหรือการยอมรับจากประชาชนมากและจะส่งเสริมให้รัฐบาลมีโอกาส 
ด ารงต าแหน่งในการบริหารประเทศยาวนานขึ้นหรือมีโอกาสได้รับความไว้วางใจจากประชาชน 
ในการเลือกตั้งคร้ังต่อไปอีก 
 2.  ส าคัญกับประชาชน เนื่องจากไม่ใครปฏิเสธอ านาจรัฐได้ นอกจากนี้นโยบาย
สาธารณะเป็นผลผลิตทางการเมือง เพื่อตอบสนองความต้องการของประชาชน ดังนั้น ประชาชน
สามารถแสดงออกถึงปัญหาและความต้องการของตนเป็นระบบ โดยพรรคการเมืองเมื่อหาเสียง
เลือกตั้งจะต้องพื้นที่เพื่อตรวจสอบปัญหาสาธารณะและน าปัญหานั้นมาก าหนดเป็นนโยบาย 
ของพรรค อาทิเช่น พรรคไทยรักไทยได้น าลงพื้นที่พบว่าเกษตรกรประสบปัญหาภาวะหนี้สิน 
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จึงได้น ามาก าหนดนโยบายของพรรค คือ พักช าระหนี้ 3 ปี เมื่อชนะการเลือกตั้งก็จะน านโยบาย 
ของพรรคมาก าหนดเป็นนโยบายสาธารณะโดยมีการแถลงนโยบายต่อรัฐสภา อย่างไรก็ตาม 
เมื่อนโยบายถูกน าไปปฏิบัติและปรากฏผลลัพธ์ (Outcomes) เป็นไปตามวัตถุประสงค์ประชาชน
ได้รับความพอใจเพราะปัญหาและความต้องการได้รับการตอบสนองและมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น 
ย่อมท าให้ประชาชนมีความเชื่อมั่นและศรัทธาในการบริหารของรัฐบาลมากขึ้น ในทางตรงข้าม 
หากผลลัพธ์ในการน านโยบายไปปฏิบัติไม่ตกถึงประชาชนอย่างแท้จริงและคุณภาพชีวิต 
ของประชาชนต่ าลงย่อมท าให้ประชาชนขาดความศรัทธาต่อรัฐบาลและอาจไม่ให้การสนับสนุน
กลับมาเป็นรัฐบาลอีกต่อไป 
 3.  ส าคัญต่อข้าราชการประจ า ซึ่งมีหน้าที่ในการน านโยบายไปปฏิบัติ เนื่องจาก
ข้าราชการการเมืองและข้าราชการประจ ามีบทบาทหน้าที่แตกต่างกันและมีที่มาที่แตกต่างกัน 
หลายคร้ังที่เกิดการแทรกแซงการท างานของข้าราชการการเมืองต่อข้าราชการประจ า อย่างไรก็ตาม
นโยบายสาธารณะได้ก าหนดบทบาทหน้าที่ของแต่ละฝ่าย คือ ข้าราชการการเมืองมีหน้าที่ 
ในการก าหนดนโยบาย ข้าราชการประจ ามีหน้าที่ในการน านโยบายมาปฏิบัติ และข้าราชการ
การเมืองจะเป็นข้าราชการประจ าในขณะเดียวกันไม่ได้ ซึ่งสอดคล้องกับแนวคิดของณัฐฐา 
วินิจนัยภาค (2555, หน้า 4) ที่กล่าวว่า ส าคัญต่อข้าราชการประจ า ซึ่งมีหน้าที่ในการน านโยบาย 
ไปปฏิบัติ ที่จะได้อาศัยนโยบายเป็นแนวทางในการปฏิบัติกิจกรรมและป้องกันการปฏิบัติ 
ตามอารมณ์ของฝ่ายการเมืองและฝ่ายประจ า 
 4.  ส าคัญต่อผู้ที่ศึกษานโยบายสาธารณะหนึ่ง ๆ เพื่อน าความรู้ความเข้าใจไปใช้ 
ในการวิเคราะห์ประเด็นปัญหาสาธารณะและเสนอทางเลือกในการตัดสินใจ เพื่อให้ได้มา 
ซึ่งนโยบายที่ดีน าไปปฏิบัติให้ประสบผลส าเร็จ โดยศุภชัย ยาวะประภาษ (2550, หน้า 18-19) 
กล่าวว่า การศึกษานโยบายสาธารณะย่อมก่อให้เกิดประโยชน์ต่อสังคมทั้งทางวิชาการ 
และในทางปฏิบัติ ทางวิชาการการเรียนรู้นโยบายสาธารณะจะช่วยให้สามารถเข้าใจแนวทาง 
อันเป็นกรอบชี้น าการบริหารในภาพรวมทั้งหมด นอกจากนี้ยังช่วยให้ผู้ศึกษามีความรู้ความเข้าใจ
ในสาขาที่ตนเองศึกษา ส่วนในทางปฏิบัติ นโยบายสาธารณะจะช่วยให้ผู้เกี่ยวข้องสามารถเข้าใจ 
ในเทคนิคและระเบียบวิธีการในการวิเคราะห์และประเมินผลนโยบาย ย่อมช่วยในการวางแผน
พัฒนานโยบายและน านโยบายไปปฏิบัติให้ได้ผลยิ่งขึ้น 
 กระบวนการนโยบายสาธารณะ 
 กระบวนการนโยบายสาธารณะ บางคร้ังนักวิชาการบางท่าน เรียกว่า วงจรนโยบาย
สาธารณะ บางท่านเรียกว่ากระบวนการนโยบายสาธารณะ หรือวงจรชีวิตของนโยบาย (Life cycle) 
ซึ่งมีลักษณะ คือ มีจุดก่อตัวเหมือนกิจกรรมอ่ืน ๆ จากจุดเร่ิมต้นไปจนถึงจุดสิ้นสุดของนโยบาย 
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อย่างไรก็ตามผู้วิจัยมองว่ากระบวนการนโยบายสาธารณะ คือ นโยบายสาธารณะนั้นมีจุดเร่ิมต้น 
และสินสุดอย่างไร เช่น นโยบายรับจ าน าข้าวของรัฐบาลนางสาวยิ่งลักษณ์ ชินวัตร มีจุดเร่ิมต้น 
จากนโยบายที่ใช้หาเสียงของพรรคการเมือง เมื่อชนะการเลือกตั้งได้น านโยบายนั้นมาบรรจุ 
เปน็นโยบายสาธารณะ มีกระบวนการน านโยบายมาสู่การปฏิบัติหลังจากรัฐบาลนางสาวยิ่งลักษณ์ 
ชินวัตร ได้แถลงนโยบายต่อรัฐสภา หลังจากนั้นเข้าการประเมินผลนโยบายสาธารณะเพื่อประเมิน
ว่านโยบายนั้นประสบความส าเร็จหรือไม่อย่างไร เป็นต้น อย่างไรก็ตามก็ตามมีนักวิชาการ 
ทั้งชาวไทยและต่างประเทศได้จ าแนกกระบวนการนโยบายสาธารณะแตกต่างกัน ดังนี้ 
 Dye (2002, pp. 32-33) กล่าวว่า กระบวนการนโยบายสาธารณะแบ่งออกออกเป็น 
6 ขั้นตอน ได้แก่ การระบุปัญหา การก าหนดวาระนโยบาย การก าหนดนโยบาย การตัดสินใจ 
การน านโยบายไปปฏิบัติ และการประเมินผลนโยบาย ในขณะที่ Hogwood and Gunn (1984, 
pp. 67-260) แบ่งขั้นตอนของนโยบายสาธารณะออกเป็น การแสวงหาปัญหา การนิยามปัญหา 
การพยากรณ์การจัดล าดับความส าคัญของปัญหา การวิเคราะห์ทางเลือก การน านโยบายไปปฏิบัติ 
การประเมินผลนโยบาย และการยกเลิกนโยบาย นอกจากนี้ สมบัติ ธ ารงธัญวงศ์ (2540, 
หน้า 315-316) แบ่งกระบวนการนโยบายสาธารณะออกเป็น 4 ขั้นตอนหลัก ๆ โดยประยุกต์แนวคิด
ของ Hogwood and Gunn กระบวนการนโยบายสาธารณะของสมบัติ ได้แก่ การก่อรูปของนโยบาย 
การก าหนดทางเลือกและการตัดสินใจ การน านโยบายไปปฏิบัติ และการประเมินผลนโยบาย 
และศุภชัย ยาวะประภาษ (2533, หน้า 34-35) แบ่งวงจรนโยบายสาธารณะ โดยแบ่งออกเป็น 
3 ขั้นตอนด้วยกัน ได้แก่ การก าหนดนโยบาย การน านโยบายไปปฏิบัติและการประเมินผลนโยบาย 
โดยในแต่ละขั้นตอน ศุภชัย ยาวะประภาษ ยังแบ่งขั้นตอนดังกล่าว ออกเป็นขั้นตอนย่อย ได้แก่ 
ขั้นการก าหนดนโยบาย แบ่งออกเป็น การระบุปัญหา การพัฒนาทางเลือกการเสนอทางเลือก 
ขั้นการน านโยบายไปปฏิบัติ แบ่งออกเป็น การแปลความนโยบาย การรวบรวมทรัพยากร 
การวางแผน การจัดองค์การ การด าเนินงาน และขั้นประเมินผลนโยบาย แบ่งออกเป็น การยกเลิก 
และการปรับปรุงเปลี่ยนแปลง 
 อย่างไรก็ตามการศึกษาจากแนวคิดของนักวิชาการทั้งชาวไทยและต่างประเทศผู้วิจัย 
พบว่า กระบวนการนโยบายสาธารณะมี 6 ขั้นตอนหลัก คือ การก่อก าเนิดนโยบาย การก าหนด
นโยบาย การยอมรับหรืออนุมัตินโยบาย การน านโยบายไปปฏิบัติ การประเมินผลนโยบาย 
และขั้นตอนการต่อเนื่อง การทดแทน และสิ้นสุดนโยบาย ดังภาพที่ 2 โดยมีรายละเอียด ดังนี้ 
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ภาพที่ 2  กระบวนการนโยบายสาธารณะ 
 
 1.  ขั้นตอนการก่อตัวนโยบาย เป็นขั้นตอนแรกของกระบวนการนโยบายสาธารณะ 
ซึ่งถือได้ว่าเป็นขั้นตอนที่มีความส าคัญยิ่ง ในขั้นตอนนี้อธิบายอย่างง่าย คือ ในสังคมจะมี 
ปัญหาต่าง ๆ ที่เกิดขึ้นและรอรับการแก้ไข แต่จะมีเพียงปัญหาเดียวเท่านั้นที่ได้รับการเอาใจใส่ 
หรือความสนใจจากผู้มีอ านาจในการก าหนดนโยบาย ซึ่งได้แก่ รัฐบาล เจ้าหน้าที่ของรัฐ 
ซึ่งอาจจะออกมาจากการผลักดันหรือการน าเสนอโดยบุคคลหรือกลุ่มผลประโยชน์ต่าง ๆ 
ที่เกี่ยวข้องสภาพปัญหา ความต้องการ และสภาพการณ์ต่าง ๆ อันเป็นปัจจัยที่เป็นตัวก าหนด
นโยบาย 
 2.  ขั้นตอนการก าหนดนโยบาย เกี่ยวข้องกับการร่างข้อเสนอหรือทางเลือกนโยบายต่าง ๆ 
แก้ไขปัญหา และไม่ใช่ว่าทุกทางเลือกจะได้รับการตอบสนองออกมาเป็นค าสั่งของรัฐ 
และในบางกรณีผู้มีอ านาจอาจจะไม่ด าเนินการใดเลย โดยเห็นว่าปัญหานโยบายอาจแก้ไขได้ 
ด้วยตัวมันเอง 
 

1.  การก่อก าเนิดนโยบาย 

2.  การก าหนดนโยบาย 

3.  การยอมรับหรืออนุมัตินโยบาย 

6.  ขั้นตอนการต่อเนื่อง การทดแทน และสิ้นสุดนโยบาย 

5.  การประเมินผลนโยบาย 

4.  การน านโยบายไปปฏิบัติ 
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 3.  การยอมรับหรืออนุมัตินโยบาย ในขั้นตอนนี้อาจจะเรียกว่า ขั้นตอนการอนุมัติ
นโยบาย โดยเจ้าหน้าที่หรือหน่วยงานรัฐที่เกี่ยวข้องที่จะยอมรับ ปรับปรุงทางเลือก หรือปฏิเสธ 
ทางเลือกที่เสนอมา โดยประกาศออกมาในรูปกฎหมายของฝ่ายนิติบัญญัติ หรือค าสั่ง 
ของส่วนราชการต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง 
 4.  ขั้นตอนการน านโยบายไปปฏิบัติ เกี่ยวข้องกับการแปลงตัวนโยบายออกมา 
สู่ภาคปฏิบัติให้ประสบความส าเร็จ และผลผลิตออกมาตามเป้าหมายที่ต้องการอย่างมีประสิทธิภาพ 
 5.  การประเมินผลนโยบาย เป็นขั้นตอนสุดท้าย ซึ่งเป็นกิจกรรมที่เกี่ยวข้องเกี่ยวกับ 
การประมาณและเปรียบเทียบผลของการน านโยบายไปปฏิบัติกับสิ่งที่คาดว่าจะเกิดขึ้น กิจกรรมนี้
เป็นกิจกรรมที่กระท ากันอย่างต่อเนื่องเพื่อพิจารณาผลลัพธ์ว่าตรงตามวัตถุประสงค์ที่ตั้งไว้หรือไม่ 
 6.  ขั้นตอนการต่อเนื่องการทดแทนและสิ้นสุดนโยบายเกี่ยวกับการพิจารณาทบทวน 
เพื่อท าการคงสภาพหรือเปลี่ยนแปลงและยกเลิกสิ้นสุดตัวนโยบาย ในกรณีที่มีการยกเลิกสิ้นสุด
นโยบายหมายความว่าวงจรชีวิตของนโยบายได้จบลง ส่วนการทดแทนนโยบายหมายความว่า 
วงจรนโยบายสาธารณะก าลังเร่ิมต้นขึ้นใหม่ 
 

แนวคิดทฤษฎีการวิเคราะห์นโยบายสาธารณะ 
 ความหมายของการวิเคราะห์นโยบาย 
 มีนักวิเคราะห์ได้ให้ความหมายของการการวิเคราะห์นโยบาย (Policy analysis) 
ซึ่งมีจุดเน้นแตกต่างและหลากหลาย ขึ้นอยู่กับวัตถุประสงค์ของนักวิเคราะห์แต่ละคน ดังนั้น 
การท าความเข้าใจเกี่ยวกับความหมายของการวิเคราะห์นโยบายอย่างกว้างขวางอย่างไรก็ตามในที่นี้
ผู้วิจัยขอสรปุความหมายของนักวิชาการทั้งชาวไทยและต่างประเทศที่น่าสนใจได้ ดังนี้ 
 นักวิชาการชาวต่างประเทศ อาทิเช่น Anderson (1975, p. 87) ได้ให้ความหมายว่า 
การวิเคราะห์นโยบายเกี่ยวข้องกับการตรวจสอบ (Examination) และการพรรณนาสาเหตุ 
และผลกระทบของนโยบาย โดยท าการวิเคราะห์การก่อรูป เนื้อหาและผลกระทบเฉพาะเร่ือง 
ในขณะที่ Macrae and Willde (1976, pp. 279-289 อ้างถึงใน สมบัติ ธ ารงธัญวงศ์, 2540, หน้า 259) 
กล่าวว่า การวิเคราะห์นโยบาย คือ การใช้หลักฐานและเหตุผล เพื่อเลือกทางเลือกนโยบายที่ดีที่สุด
จากทางเลือกหลาย ๆ ทางที่มีอยู่ นอกจากนี้ยังพบว่า Quade (1982, p. 4) ได้อธิบายว่า การวิเคราะห์
นโยบาย คือ การพยายามแสวงหาแนวทางปฏิบัติที่เป็นไปได้การรวบรวมข้อมูลหลักฐานที่เกี่ยวกับ
ผลประโยชน์และผลกระทบอ่ืน ๆ ซึ่งอาจจะเกิดขึ้นจากการตัดสินใจเลือกและน าทางเลือกนั้นไป
ปฏิบัติ เพื่อช่วยให้ผู้ตัดสินใจ นโยบายนั้นเลือกทางเลือกที่ให้ประโยชน์สูงสุด และ Dye (1984, p. 7) 
ได้อธิบายว่า การวิเคราะห์นโยบายเป็นการวิเคราะห์ปัญหาสังคมที่เป็นวิทยาศาสตร์และสอดคล้อง 
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กับความเป็นจริง การวิเคราะห์นโยบายจึงเป็นเร่ืองเกี่ยวข้องกับการอธิบาย (Explanation) มากกว่า
การเสนอแนะ (Precription) เป็นการแสวงหาสาเหตุและผลกระทบของนโยบายอย่างจริงจังโดยใช้
ระเบียบวิธีทางวิทยาศาสตร์ ลักษณะของการวิเคราะห์ดังกล่าว จึงเน้นหนักในเร่ืองการพัฒนา 
เชิงทฤษฎีมากกว่าการแก้ไขปัญหาเฉพาะหน้าของนักการเมืองที่เผชิญอยู่ 
 นักวิชาการชาวไทย อาทิเช่น ถวัลย์รัฐ วรเทพพุฒิพงษ์ (2541, หน้า 100) ได้ให้
ความหมายว่า การวิเคราะห์นโยบาย คือ การศึกษากระบวนการในการวิเคราะห์ปัญหานโยบาย 
และสาเหตุของปัญหา วัตถุประสงค์ในการแก้ปัญหาทางเลือกของนโยบายในการแก้ปัญหา 
ข้อได้เปรียบและข้อเสียเปรียบของแต่ละทางเลือก รวมทั้งผลกระทบซึ่งคาดว่าจะเกิดขึ้นจาก 
การปฏิบัติตามทางเลือกนั้น ๆ และเสนอผลการวิเคราะห์ให้ผู้มีอ านาจตัดสินใจ โดยอาจระบุด้วยว่า 
ทางเลือกใดเป็นทางเลือกที่ดีที่สุดหรือไม่ระบุก็ได้ ทั้งนี้โดยใช้สหวิทยาการ (Interdisciplinary) 
และวิธีวิเคราะห์อย่างเป็นระบบ และทศพร ศิริสัมพันธ์ (2539, หน้า 38) ได้ให้ข้อสรุป 
ของการวิเคราะห์นโยบายสาธารณะไว้ว่า เป็นการให้ค าแนะน า หรือน าเสนอข้อมูลสนเทศ 
อันจะเป็นประโยชน์ต่อลูกค้า ไม่ว่าจะเป็นผู้ก าหนดนโยบาย หน่วยงาน องค์การและสถาบัน 
ในการตัดสินใจแก้ไขปัญหานโยบายสาธารณะ โดยอาศัยการประยุกต์องค์ความรู้สหสาขาวิชา 
ตลอดจนเทคนิควิธีต่าง ๆ มาเป็นเคร่ืองมือมากกว่าการอาศัยลางสังหรณ์หรือการพิจารณา 
ส่วนบุคคล ทั้งนี้การวิเคราะห์ดังกล่าว จะต้องค านึงถึงสภาพความเป็นไปได้ และความเหมาะสม
ทางการเมือง ของกระบวนการนโยบายแต่ละขั้นตอน 
 จากความหมายของนักวิชาการทั้งชาวไทยและต่างประเทศดังกล่าว ผู้วิจัยมองว่า 
มีความหลากหลายโดยเน้นหนักทางด้านการแสวงหาหนทางที่มีประโยชน์สูงสุดต่อประชาชน 
อย่างไรก็ตามผู้วิจัยมองว่า การวิเคราะห์นโยบาย คือ “การประยุกต์ใช้เทคนิคในการศึกษาปัญหา
สาธารณะต่าง ๆ ของสังคม และพยายามแสวงหาทางเลือกของนโยบายในการแก้ปัญหาโดยอาศัย
ระเบียบวิธีการทางวิทยาศาสตร์ หรือวิทยาการแขนงต่าง ๆ ตลอดจนวิธีการวิเคราะห์อย่างเป็นระบบ 
ระเบียบวิธีทางวิทยาศาสตร์เป็นวิธีเชิงประจักษ์ (Impirical) อาศัยหลักเหตุผลการพิสูจน์ การทดลอง 
การทดสอบ การสังเกต การวิเคราะห์ และการสังเคราะห์ อย่างเป็นระบบ ซึ่งเป็นวิธีที่ได้รับ 
การยอมรับว่ามีความแม่นตรง และเชื่อถือได้” 
 ตัวแบบการวิเคราะห์นโยบายสาธารณะ 
 ในปัจจุบันการวิเคราะห์นโยบายสาธารณะ (Public policy analysis) เป็นศาสตร์ที่ก าลัง
ได้รับความสนใจเป็นอย่างสูง ทั้งนี้เพราะการวิเคราะห์นโยบายเป็นส่วนที่ส าคัญมากทั้งในขั้นตอน
การก าหนดนโยบาย ขั้นตอนการน านโยบายไปปฏิบัติ และขั้นตอนการประเมินผลนโยบาย 
โดยตัวแบบการวิเคราะห์นโยบายสาธารณะนั้น มีหลายตัวแบบเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ 
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โดยตัวแบบการวิเคราะห์นโยบายสาธารณะที่ได้รับความนิยมสูงสุดและผู้วิจัยได้น ามาก าหนด
กรอบแนวคิดในคร้ังนี้ คือ ทฤษฎีระบบ Easton (1965, p. 32) เน้นการท างานเป็นขั้นตอนเร่ิมจาก
ปัจจัยน าเข้า (Input) กระบวนการหรือขั้นตอน (Process) ผลผลิต (Output) ตลอดจนการป้อนกลับ
ของข้อมูล (Feedback) และสิง่แวดล้อม (Environment) ที่มีอิทธิพล ดังภาพที่ 3 
 

 
 
ภาพที่ 3  ทฤษฎีระบบ (Easton, 1965, p. 32) 
 
 ส่วนที่หน่ึง นักวิเคราะห์นโยบายสาธารณะจะต้องท าความเข้าใจเร่ืองของปัจจัยน าเข้า
ของนโยบายสาธารณะ (Public policy inputs) หรือสาเหตุที่ก่อให้เกิดนโยบายสาธารณะเสียก่อนว่า
มีปัญหาอะไรเกิดขึ้นและปัญหานี้ได้รับความสนใจมากน้อยเพียงใดประชาชนได้รับผลกระทบ
เพียงใดในส่วนนี้เทคนิควิธีที่สามารถน ามาประยุกต์ใช้ในการค้นหาและแยกแยะปัญหา 
 ส่วนที่สอง นักวิเคราะห์นโยบายจะต้องท าความเข้าใจเร่ืองทางเลือกของนโยบาย
สาธารณะ (Public policy choices) หรือการเปลี่ยนปัจจัยน าเข้าของนโยบายสาธารณะให้ออกไป 
เป็นผลผลิต (Output) ของนโยบายสาธารณะขั้นตอนนี้ก็คือ การก าหนดนโยบายสาธารณะ 
ซึ่งเป็นการน าเอาประเด็นปัญหาเข้าสู่การพิจารณากลั่นกรองวิเคราะห์ผลได้ (Benefit) ผลเสีย 
หรือค่าใช้จ่าย (Cost) ต่าง ๆ ตลอดจนการก าหนดวัตถุประสงค์ (Objective) การจัดล าดับความส าคัญ
ปัญหา (Priority) และการวิเคราะห์ทางเลือกเพื่อเลือกทางเลือกที่ส าคัญที่สุดออกมาในส่วนน้ี 
เทคนิควิธีที่น ามาประยุกต์ใช้ในการพยากรณ์และการคาดคะเนผลได้ผลเสียและการวิเคราะห์
ทางเลือกต่าง ๆ ประกอบไปด้วยวิธีการเชิงปริมาณอาทิการวิเคราะห์แบบอนุกรมเวลาการคาดการณ์

Environment 

Process Input Output 

Environment 

Feedback 
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แนวโน้มโปรแกรมเส้นตรงการวิเคราะห์ความเสี่ยงการวิเคราะห์ต้นทุนผลประโยชน์การวิเคราะห์
ต้นทุนประสิทธิผลการวิเคราะห์ความอ่อนไหว เป็นต้น 
 ส่วนที่สาม นักวิเคราะห์นโยบายสาธารณะจะต้องเข้าใจเร่ืองผลผลิตของนโยบาย
สาธารณะ (Public policy output) หรือสิ่งที่ได้รับโดยตรงจากการก าหนดนโยบายสาธารณะ 
ขั้นตอนนี้ คือ การน านโยบายสาธารณะไปปฏิบัติ (Public policy implementation) โดยองค์การ 
หรือหน่วยงานต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องส าหรับเทคนิควิธีการที่น ามาประยุกต์ใช้ในการปฏิบัติตามนโยบาย
ให้มีประสิทธิภาพและประสทิธิผลมากขึ้นนั้น ได้แก่ เทคนิคการออกแบองค์การแบบใหม่
(Reengineering technique) เทคนิคการบริหารงานโดยยึดวัตถุประสงค์ (Management by objective) 
หรือ MBO เทคนิคการพัฒนาองค์การ (Organization development) หรือเทคนิค OD เทคนิค 
การสร้างกลุ่มควบคุมคุณภาพ (Quality control circle) หรือ QCC เทคนิคการควบคุมคุณภาพ
ทั้งหมดขององค์การ (Total quality management) หรือ TQM เทคนิคการบริหารงานแบบ 5 ส.
เทคนิคการประกันคุณภาพงาน เป็นต้น 
 ส่วนที่สี่ นักวิเคราะห์นโยบายสาธารณะจะต้องท าความเข้าใจเกี่ยวกับผลลัพธ์ 
ของนโยบายสาธารณะ (Public policy outcome) ซึ่งรวมถึงผลกระทบ (Impact) ที่เกิดจาก 
การน านโยบายสาธารณะไปปฏิบัติทั้งผลกระทบที่ตั้งใจและผลกระทบที่ไม่ตั้งใจหรือทั้งผลกระทบ
เชิงบวกและผลกระทบเชิงลบ ขั้นตอนที่ส าคัญของส่วนน้ี คือ การประเมินผลนโยบายสาธารณะ 
(Public policy evaluation) ซึ่งเป็นการประเมินผลว่าเกิดผลกระทบอะไรขึ้นบ้างหลังจากมี 
การก าหนดนโยบายและการน านโยบายไปปฏิบัติแล้ว ซึ่งการประเมินผลนโยบายสาธารณะนั้น 
อาจมีวัตถุประสงค์เพื่อดูประสิทธิผล (Effectiveness) ประสิทธิภาพ (Efficiency) 
หรือความเป็นธรรม (Equity) ของนโยบายก็ได้แล้วแต่ผู้ประเมินผลต้องการจะประเมินโดยใช้ 
เกณฑ์อะไร 
 ส่วนที่ห้า นักวิเคราะห์นโยบายจะต้องท าความเข้าใจเร่ืองการป้อนกลับของนโยบาย
สาธารณะ (Public policy feedback) เป็นการพิจารณาว่านโยบายนั้นส าเร็จหรือล้มเหลว 
กรณีบรรลุผลส าเร็จก็อาจสนับสนุนให้เป็นนโยบายต่อเน่ืองต่อไป แต่ถ้าประเมินผลแล้วนโยบาย 
ไม่บรรลุผลส าเร็จหรือล้มเหลวก็จะได้พิจารณาว่า บกพร่องขั้นตอนกระบวนการ (Process) 
หรือขาดปัจจัยน าเข้า (Input) หรืออิทธิพลจากสิ่งแวดล้อม (External environment) ภายนอกก็จะได้
ปรับปรุงเปลี่ยนแปลงเสียใหม่หรือล้มเลิกนโยบายสาธารณะ (ยุตินโยบาย) 
 จะเห็นได้ว่าตัวแบบ ทฤษฎีระบบ (System theory) เป็นทฤษฎีที่ได้รับความนิยม 
อย่างแพร่หลายทั้งภาครัฐและเอกชน ซึ่งเป็นทฤษฎีการวิเคราะห์ที่ท าให้น านโยบายไปปฏิบัติ 
ตลอดจนข้าราชการการเมืองผู้ท าหน้าที่ในการก าหนดนโยบายอย่างเป็นทางการหรือประชาชน 
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ผู้ได้รับประโยชน์จากนโยบาย สามารถที่จะมองเห็นภาพรวมขององค์การทั้งหมด นอกจากนี้
สภาพแวดล้อมทั้งทางเศรษฐกิจ สังคมและการเมืองที่รอบ ๆ ยังมีอิทธิพลต่อการก าหนดนโยบาย
ของรัฐบาล เช่น การน านโยบายรับจ าน าข้าวของรัฐบาลนางสาวยิ่งลักษณ์ ชินวัตร ไปสู่การปฏิบัติ
จะเห็นได้โดยชัดเจนว่า มีเกษตรกรชาวนาจ านวนมากที่สนับสนุนนโยบายและมีปฏิกิริยา 
โต้ตอบเสมอเมื่อมีการเปลี่ยนมาตรการตลอดจนผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องต่าง ๆ เช่น ข้าราชการ 
ผู้น านโยบายมาปฏิบัติ ภาคเอกชนตลอดจนผู้มีส่วนได้ส่วนเสียต่างที่มีอิทธิพลต่อการน านโยบาย 
มาปฏิบัติตลอดเวลา 
 ความส าคัญของการวิเคราะห์นโยบายสาธารณะ 
 ความส าคัญของการวิเคราะห์นโยบายสาธารณะ คือ การเน้นถึงความส าเร็จในการแก้ไข
ปัญหาสาธารณะ และการแสดงออกซึ่งความรับผิดชอบของฝ่ายการเมืองที่มีต่อประชาชน 
ทั้งนี้เพราะการสนองตอบต่อความต้องการของประชาชนนั้นถือว่าเป็นหน้าที่หลักของรัฐบาล 
เมื่อใดก็ตามที่รัฐบาลประสบความล้มเหลวในการสนองตอบต่อความต้องการของประชาชน 
รัฐบาลนั้นก็ไม่อาจด ารงอยู่ต่อไปได้ จึงอาจกล่าวได้ว่า ความต้องการของประชาชน หรือมติมหาชน 
(Public opinion) คือ สาเหตุส าคัญที่มีผลกระทบต่อการก าหนดนโยบาย ซึ่งสอดคล้องกับทฤษฎี
ประชาธิปไตยเชิงปทัสถาน (Normative democratic theory) ที่ถือว่าเป็นความรับผิดชอบของรัฐบาล
ในการก าหนดนโยบายให้เป็นไปตามความต้องการของประชาชน เพราะหลักประชาธิปไตยนั้น
เน้นอ านาจอธิปไตยเป็นของประชาชน (Popular sovereignty) กล่าวคือ ประชาชนเป็นเจ้าของ
อ านาจอธิปไตยที่แท้จริง โดยการใช้สิทธิในการก าหนดตัวผู้ปกครอง โดยผ่านกระบวนการเลือกตั้ง 
(Election process) (สมบัติ ธ ารงธัญวงศ์, 2537, หน้า 226) ดังนั้น เมื่อประชาชนเลือกผู้น า 
หรือผู้ปกครองเข้ามา ก็หวังว่าจะเข้ามาแก้ไขปัญหาและตอบสนองความต้องการของประชาชน 
โดยการก าหนดนโยบายที่มีความชอบธรรม เนื่องจากนโยบายมีความส าคัญดังกล่าวแล้ว ดังนั้น 
การวิเคราะห์นโยบายเพื่อเพิ่มพูน องค์ความรู้ และทักษะ ตลอดจนเพื่อแก้ไขปัญหาให้กับประชาชน
โดยส่วนรวมจึงเป็นสิ่งจ าเป็นอย่างยิ่ง เพราะการวิเคราะห์นโยบายก่อนที่จะมีการตัดสินใจก าหนด
นโยบายนั้นย่อมท าให้เกิดนโยบายที่สมเหตุสมผล ตรงตามปัญหาและความต้องการของประชาชน
อย่างแท้จริง การน านโยบายไปปฏิบัติย่อมประสบความส าเร็จ และผิดพลาดน้อยกว่าการก าหนด
นโยบายโดยมิได้ผ่านกระบวนการวิเคราะห์ อย่างไรก็ตามบทบาทของการวิเคราะห์นโยบาย 
มิใช่เพื่อการทดแทนนโยบายเดิมที่มีอยู่ และผลักดันนโยบายใหม่ที่ผู้น าหรือผู้มีอ านาจต้องการ 
แต่การวิเคราะห์นโยบายนั้นเป็นการแสวงหาทางเลือกนโยบายที่ดีกว่าหรือเหมาะสมกว่า เพื่อแก้ไข
ปัญหาของประชาชนให้มีประสิทธิภาพ และสร้างสรรค์พัฒนาสิ่งใหม่ ๆ ให้แก่สังคมโดยส่วนรวม 
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 อย่างไรก็ตาม การวิเคราะห์นโยบายสาธารณะถือว่า เป็นขั้นตอนที่ส าคัญยิ่งขั้นตอนหนึ่ง
ในการก าหนดนโยบายสาธารณะ เพราะก่อนที่จะตัดสินใจนโยบายใดนโยบายหนึ่งมาใช้นั้น 
จะต้องมีการวิเคราะห์นโยบายอย่างถ่องแท้เสียก่อนว่านโยบายนั้นเกิดประโยชน์กับใคร 
ใครเสียประโยชน์ถ้านโยบายนั้นถูกน าไปปฏิบัติแล้วจะมีผลกระทบอะไรตามมาบ้าง เป็นต้น 
การวิเคราะห์นโยบายสาธารณะจึงมีประโยชน์ ดังนี้ คือ 
 1.  ท าให้เข้าใจปัญหาและความต้องการของประชาชนอย่างถ่องแท้ ซึ่งจะเป็นประโยชน์
ต่อการแสวงหาแนวทางแก้ไขปัญหาที่เป็นไปได้ ในการตัดสินใจก าหนดนโยบายสาธารณะ 
เปรียบเสมือนเกาถูกที่คัน ถ้ารัฐบาลแก้ไขปัญหาได้ตรงตามปัญหาและความต้องการของประชาชน 
ประชาชนก็จะเกิดความศรัทธา เกิดการยอมรับ และจะสนับสนุนให้เข้ามาเป็นรัฐบาลอีกต่อไป 
 2.  ท าให้ทราบที่มาหรือสาเหตุ (Causes) ของการมีนโยบาย ก่อนที่จะมีการตัดสินใจเลือก
นโยบายหรืออนุมัตินโยบาย ของผู้น าหรือผู้มีอ านาจ 
 3.  เป็นประโยชน์ในการตัดสินใจส าหรับนักการเมืองและนักบริหารระดับสูง 
เพราะนักการเมือง หรือนักบริหารระดับสูงไม่มีเวลาจะพิจารณาปัญหาและสาเหตุของปัญหาต่าง ๆ 
ได้อย่างถ่องแท้ บางคร้ังอาจตัดสินใจก าหนดนโยบายผิดพลาดท าให้เกิดความเสียหาย 
ต่อบ้านเมืองได้ ดังนั้น ถ้ารัฐบาลมีหน่วยงานวิเคราะห์นโยบายและเสนอทางเลือกในการแก้ไข
ปัญหาให้นักการเมือง หรือผู้น ารัฐบาลแล้ว ปัญหาต่าง ๆ ก็จะได้รับการแก้ไขตรงจุด นโยบายนั้น 
ก็จะกลายเป็นนโยบายเพื่อประชาชน หรือนโยบายสาธารณะที่แท้จริง 
 4.  ป้องกันการตัดสินใจที่ผิดพลาด และการก าหนดนโยบายตามใจชอบ หรือการก าหนด
นโยบายโดยขาดความชอบธรรมของนักการเมืองและนักบริหาร เพราะบางคร้ังนักการเมือง 
และนักบริหารระดับสูงอาจตัดสินใจโดยความชอบ ความไม่รู้จริง และเพื่อพรรคพวก โดยไม่ได้
ผ่านกระบวนการวิเคราะห์นโยบาย อาจเกิดความผิดพลาดและเสียหาย 
 5.  ท าให้นักการเมืองและนักบริหารเห็นผลกระทบที่อาจจะเกิดขึ้นเน่ืองจากมีนโยบาย 
ดังกล่าว คือ ท าให้นักการเมือง และผู้บริหารประเทศมองการแก้ปัญหาอย่างเป็นระบบ มิใช่เพียง 
การก าหนดนโยบายขึ้นมาเท่านั้น แต่ยังมองถึงที่มาหรือสาเหตุตลอดจนผลกระทบที่อาจเกิดขึ้น
ตามมาจากการน านโยบายนั้นไปปฏิบัติด้วย 
 6.  เป็นการเสนอวิธีการด าเนินนโยบายที่ “ดีกว่า” หรือ “เหนือกว่า” หรือ 
“ที่เหมาะสมกว่า” เพราะเป็นนโยบายที่ผ่านการกลั่นกรองเป็นอย่างดีแล้ว 
 
 
 



25 

แนวคิดทฤษฎีการน านโยบายสาธารณะไปปฏิบัติ 
 หลังจากรัฐบาลได้แถลงนโยบายต่อรัฐสภา หลังจากนั้นนโยบายจากค าพูดกว้าง ๆ 
ว่าจะท าอะไรบ้าง ซึ่งมีลักษณะเป็นนามธรรมเป็นรูปธรรม ซึ่งนโยบายอาจเป็นรูปแบบ 
มติคณะรัฐมนตรี หรือในรูปแบบกฎหมาย ผู้ที่จะน านโยบายต่าง ๆ ไปปฏิบัติ คือ กระทรวง ทบวง
กรม จังหวัดอ าเภอ การปกครองท้องถิ่น โดยผู้ที่เกี่ยวข้องจะต้องน านโยบายไปวางแผนงาน 
นโยบายหนึ่งจะได้หลายแผนงาน และในแต่ละแผนงานจะประกอบไปด้วยหลายโครงการ 
ตามทรัพยากรทางการบริหารที่ได้รับการจัดสรรจากรัฐบาล เพื่อให้เข้าใจการน านโยบายสาธารณะ
ไปปฏิบัติผู้วิจัยขอน าเสนอ ดังต่อไปนี้ 
 ความหมายของการน านโยบายสาธารณะไปปฏิบัติ 
 มีนักวิชาการทั้งชาวไทยและต่างประเทศให้ความหมายของน านโยบายไปปฏิบัติ 
ที่แตกต่างกัน อาทิเช่น Van Meter and Van Horn (1975, p. 447) ได้กล่าวว่า การน านโยบายไป
ปฏิบัติ ประกอบด้วย การกระท าโดยคนหรือกลุ่มคนของภาครัฐและเอกชน ครอบคลุมกิจกรรม 
ของแต่ละบุคคลหรือกลุ่มบุคคลทั้งที่อยู่ในระบบราชการหรือเอกชนเพื่อมุ่งให้บรรลุวัตถุประสงค์
ของนโยบายที่ก าหนดไว้บรรลุผลส าเร็จ ความหมายดังกล่าวชี้ให้เห็นถึงความพยายามขององค์การ
ในการแปลงนโยบายซึ่งเป็นนามธรรมให้เป็นเชิงปฏิบัติที่เป็นรูปธรรมมากขึ้นโดยผู้ที่เกี่ยวข้องกับ
การน านโยบายไปปฏิบัติจะต้องมีความรู้ความเข้าใจและจัดสรรทรัพยากรให้เหมาะสมตลอดจน
ปฏิบัติงานอย่างต่อเน่ืองจึงจะท าให้การน านโยบายไปปฏิบัติส าเร็จได้ Pressman and Wildavsky 
(1973, p. 12) ได้นิยามการน านโยบายไปปฏิบัติว่าหมายถึง การเกิดขึ้นของนโยบายที่คาดการณ์ไว้
และเป็นกระบวนการของการปฏิสัมพันธ์ภายในระหว่างเป้าหมายกับการปฏิบัติที่มุ่งเน้นไปสู่ 
การกระท าให้บรรลุผลและเป็นความสามารถในการจัดการและผสานสิ่งที่จะเกิดขึ้นมาภายหลัง 
ในลักษณะที่เป็นลูกโซ่เชิงเหตุและผลเพื่อให้ได้รับผลลัพธ์ที่ต้องการและเป็นการผลิตผลลัพธ์
ออกมา นอกจากนี้ผู้ศึกษาพบว่า Quade (1982, p. 305) ให้ค านิยามว่า การน านโยบายไปปฏิบัติ 
หมายถึง กระบวนการจัดการกับแบบแผนการน าเพื่อการเปลี่ยนแปลงโดยตรงตามข้อตกลง 
ของนโยบายเพื่อเคารพต่อข้อก าหนดที่เกิดขึ้นจากการที่ได้ตัดสินใจไปก่อนแล้วการน านโยบาย 
ไปปฏิบัติจะเร่ิมขึ้นภายหลังที่ตัดสินใจยอมรับวิธีปฏิบัติเฉพาะเร่ืองนั้น ๆ ไปแล้วซึ่งสอดคล้องกับ 
Alexander (1985, p. 413) ว่าการน านโยบายไปปฏิบัติ คือ การน าชุดการปฏิบัติซึ่งเป็น 
แผนการท างานที่มุ่งส่งผลไปยังผู้ที่ตั้งใจจะได้รับประโยชน์จากนโยบายเป็นการเฉพาะและเป็น 
การปฏิบัติจริง 
 อย่างไรก็ตามผู้วิจัย พบว่า มีนักวิชาการชาวไทยที่ให้ความหมายของการน านโยบายไปสู่
การปฏิบัติได้ชัดเจน คือ ศุภชัย ยาวะประภาษ (2533, หน้า 90) ได้สรุปความเห็นของนักวิชาการ 
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ส่วนใหญ่ที่มีความเห็นร่วมกันเกี่ยวกับการน านโยบายไปปฏิบัติใน 2 ประเด็นที่ส าคัญ คือ 
หนึ่ง การน านโยบายไปปฏิบัติเป็นกระบวนการ กล่าวคือ มีความต่อเน่ืองมีขั้นตอนในการด าเนิน
กิจกรรมไม่ใช่กิจกรรมที่เกิดขึ้นชั่วคร้ังชั่วคราวแล้วหายไปมีความสัมพันธ์กันตลอดเวลา 
และสองการน านโยบายไปปฏิบัติเป็นการด าเนินการต่าง ๆ ตามขั้นตอนให้ส าเร็จลุล่วง 
ตามเป้าหมายของนโยบาย นอกจากนี้ วรเดช จันทรศร (2540, หน้า 3) กล่าวว่า การน านโยบาย 
ไปปฏิบัติเป็นการศึกษาว่าองค์การที่รับผิดชอบสามารถน าและกระตุ้นให้ทรัพยากรทางการบริหาร
ตลอดจนกลไกที่ส าคัญทั้งมวลปฏิบัติงานให้บรรลุตามนโยบายที่ระบุไว้หรือไม่แค่ไหนเพียงใด 
หรืออีกนัยหนึ่งการน านโยบายไปปฏิบัติจะให้ความสนใจเกี่ยวกับเร่ืองของความสามารถ 
ที่จะผลักดันให้การท างานของกลไกทั้งหมดสามารถบรรลุผลลัพธ์ที่ได้ตั้งเป้าหมายเอาไว้ 
 จะเห็นได้ว่า การน านโยบายสาธารณะไปปฏิบัติเป็นกระบวนการการบริหารนโยบาย 
ที่ครอบคลุมถึงกิจกรรม ที่อยู่ในรูปของกฎหมาย นโยบาย ระค าสั่ง และรูปแบบอื่น ๆ รวมถึง
สมรรถนะขององค์การพฤติกรรมขององค์การปฏิสัมพันธ์ของบุคคลและกลุ่มบุคคล 
การใช้ทรัพยากรทางการบริหารทั้งมวลตลอดจนความร่วมมือของหน่วยงานภาครัฐและภาคเอกชน
รวมทั้งสภาพแวดล้อมและปัจจัยอื่น ๆ ที่มีผลต่อการปฏิบัติงานให้บรรลุวัตถุประสงค์ของนโยบาย 
ที่ระบุไว้ซึ่งกระบวนการที่อยู่ระหว่างการก่อรูปนโยบายและผลลัพธ์ การน านโยบายไปปฏิบัตินั้น
ล้มเหลว และมีความไม่แน่นอนโดยอาจจะมีหลายปัจจัยที่เกี่ยวข้องได้ 
 กระบวนการน านโยบายสาธารณะไปปฏิบัติ 
 กระบวนการน านโยบายรับจ าน าข้าวเปลือกของรัฐบาลนางสาวยิ่งลักษณ์ ชินวัตร 
มีลักษณะแบบบนลงล่าง (Top down view) ซึ่งมีลักษณะของการรวมศูนย์นโยบาย ซึ่งประกอบด้วย
ขั้นตอนที่ส าคัญ 2 ขั้นตอน คือ ระดับมหภาค (Macro) และจุลภาค (Micro) วรเดช จันทรศร (2548, 
หน้า 34-39) 
 1.  ขั้นตอนการน านโยบายสาธารณะไปปฏิบัติในระดับมหภาค (Macro) 
 ขั้นตอนการน านโยบายสาธารณะไปปฏิบัติในระดับมหภาค (Macro) แบ่งออกได้เป็น 
2 ขั้นตอนหลัก ขั้นตอนที่ 1 ได้แก่ ขั้นตอนของการเปลี่ยนแปลงนโยบายออกเป็นแนวทางปฏิบัติ
หรือเปลี่ยนแปลงนโยบายสาธารณะไปเป็นรูปแบบของแผนงานหรือโครงการแล้วแต่กรณี 
ขั้นตอนที่ 2 ได้แก่ ขั้นตอนในการท าให้หน่วยงานในระดับภูมิภาคและท้องถิ่นยอมรับ (Adopt) 
แนวทางแผนงานโครงการหรือผลของการแปลงนโยบายนั้นไปสู่การปฏิบัติโดยมีรายละเอียด ดังนี้ 
  1.1  ขั้นตอนของการเปลี่ยนแปลงนโยบายออกเป็นแนวทางปฏิบัติ แผนงาน 
หรือโครงการ 
 



27 

  ฝ่ายการเมืองระดับชาติ ซึ่งได้แก่ รัฐสภา และคณะรัฐมนตรี เป็นผู้ก าหนดนโยบาย
ของประเทศ โดยมีระบบราชการและข้าราชการเป็นส่วนส าคัญในการน านโยบายมาปฏิบัติ 
ในทางปฏิบัตินโยบายของรัฐบาลจะถูกประกาศออกมาในรูปของกฎหมาย แผนชาติ 
และมติของคณะรัฐมนตรี กฎ ระเบียบ ข้อบังคับของส านักนายก กระทรวง ทบวง กรม กล่าวคือ 
กระทรวงและกรมในส่วนกลางจะท าหน้าที่แปลงนโยบายสาธารณะให้อยู่ในรูปของแนวทางปฏิบัติ 
แผนงานและโครงการต่าง ๆ แล้วแต่กรณีและมอบหมายให้ส่วนราชการส่วนภูมิภาค ส่วนท้องถิ่น
ไปปฏิบัติ โดยแผนงานหรือโครงการที่ การบริหาราชการส่วนภูมิภาค องค์กรปกครองท้องถิ่น
น าเสนอและด าเนินการจะต้องสอดคล้องกับวัตถุประสงค์ของนโยบายและเจตนารมณ์ของผู้ก าหนด
นโยบายในส่วนกลางและสนองตอบต่อประเด็นปัญหาที่ท าให้นโยบายก่อตัวขึ้น อย่างไรก็ตาม 
จุมพล หนิมพานิช (2547, หน้า 165) กล่าวว่า ความสัมพนัธ์ระหว่างนโยบายสาธารณะ 
กับการวางแผนมี 2 ลักษณะ คือ ความสัมพันธ์ในแนวดิ่งและความส าพันธ์ในแนวราบ 
  ความสัมพันธ์ในแนวดิ่ง หมายถึง ความสัมพันธ์ระหว่างนโยบายและแผน 
ซึ่งมีลักษณะความสัมพันธ์ตามล าดับชั้น โดยเห็นว่า นโยบายมาก่อนแผน ในท านองเดียวกัน 
แผนงานเป็นส่วนย่อยของแผนและโครงการเป็นส่วนย่อยของแผนงาน ดังภาพที่ 4 
 

 
 
ภาพที่ 4  ความสัมพันธ์ในแนวดิ่งระหว่างนโยบายกับแผน (สัมฤทธิ์ ยศสมศกัดิ์ และอนุรัตน์ 
               อนันทนาธร, 2555) 
 

นโยบาย 

(Policy objectives) 

แผนงาน 2 
(Program goals) 

แผนงาน 1 
 

แผนงาน 3 
 

โครงการ 2 
(Project purposes) 

โครงการ 1 
  

โครงการ 3 
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  ความสัมพันธ์ในแนวราบ หมายถึง ความสัมพันธ์ในแนวนอน ซึ่งมีแผน 
เป็นจุดเชื่อมโยงระหว่างนโยบาย (Policy) กับการน านโยบายไปปฏิบัติ (Implementation) กล่าวคือ 
ต้องมีนโยบายเป็นนามธรรมก่อน แล้วจึงแปลงนโยบายให้อยู่ในรูปของแผนและแผนงาน 
(Program) ซึ่งเป็นรูปธรรม หลังจากนั้นจึงน านโยบายซึ่งแปลงเป็นรูปธรรมแล้วไปปฏิบัติ 
ดังภาพที่ 5 
 

 
 
ภาพที่ 5  ความสัมพันธ์ในแนวราบระหว่างนโยบายกับแผน (สัมฤทธิ์ ยศสมศักดิ ์และอนุรัตน์ 
               อนันทนาธร, 2555) 
 
  อย่างไรก็ตามในการเปลี่ยนแปลงนโยบายให้เป็นแผนงานและโครงการ ผู้วิจัยมองว่า 
ทั้งในรูปแบบแนวด่ิงและแนวราบนั้น เร่ิมแรกต้องศึกษาเนื้อหาสาระและวัตถุประสงค์ 
ของนโยบายนั้น ๆ ให้เข้าใจ วิเคราะห์ดูว่าเพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์จ าเป็นต้องมีโครงการ 
และแผนงานใดมารองรับ ก าหนดวัตถุประสงค์และตัวชี้วัด เปรียบเทียบข้อดีและข้อเสีย 
ของแต่แผนงาน โครงการ วิเคราะห์ความเป็นไปได้ทางการเมือง การเงิน การบริหาร 
และทางเทคนิคของแผนงาน/ โครงการทั้งหมด และสรุปผลการวิเคราะห์โดยเลือกทางเลือกที่ดีที่สุด
และน าเสนอผู้บังคับบัญชาตามล าดับ (สัมฤทธิ์ ยศสมศกัดิ์ และอนุรัตน์ อนันทนาธร, 2555) 
นอกจากนี้ยังพบว่า จากการศึกษาหรือประสบการณ์ที่ผ่านมา พบว่า มีปัจจัยหลายปัจจัยที่ส่งผล 
ท าให้นโยบายต้องถูกแปรเปลี่ยนจากวัตถุประสงค์เดิม ปัจจัยที่ส าคัญที่อาจท าให้นโยบาย 
ถูกแปรเปลี่ยนวัตถุประสงค์ไป มี 4 ปัจจัยหลัก (วรเดช จันทศร, 2542) คือ 
  ปัจจัยที่ 1 ได้แก่ ความคลุมเครือหรือการขาดความเฉพาะเจาะจงของนโยบาย 
หากนโยบายสาธารณะมีความครอบคลุมเครือไม่ชัดเจนหน่วยงานที่รับผิดชอบในการน านโยบาย
ไปปฏิบัติก็จะมีอิสระหรือมีดุลยพินิจในการแปลงนโยบายมากยิ่งขึ้นเท่านั้น 
  ปัจจัยที่ 2 ได้แก่ ความหลากหลายในเป้าหมายของนโยบายซึ่งในบางครั้งเป้าหมาย
ของนโยบาย อาจจะมีความขัดแย้งกันเองหรือเป็นการยากที่จะจัดล าดับความส าคัญก่อนหลังได้ 
  ปัจจัยที่ 3 มีผลสืบเนื่องมาจากสองปัจจัยแรก กล่าวคือ หน่วยงานที่รับผิดชอบ 
ในการแปลงนโยบายนั้นมีความเข้าใจ ในวัตถุประสงค์ของนโยบายนี้มากหรือน้อยเพียงใด 

นโยบาย 

(Policy) 

แผนงาน/ โครงการ 
(Program) 

การน านโยบาย/ แผนงาน/ โครงการ ไปปฏิบัติ 
(Implementation) 
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  ปัจจัยที่ 4 หน่วยงานที่รับผิดชอบในการแปลงนโยบายมีความร่วมมือและความจริงใจ
ในการน านโยบายนั้นไปปฏิบัติมากน้อยเพียงใด กล่าวอีกนัยหนึ่งความส าเร็จของการน านโยบาย 
ไปปฏิบัติในเบื้องต้นนี้ ขึ้นอยู่กับความชัดเจนความสัมพันธ์ของเป้าหมายประกอบกับการที่
หน่วยงานที่รับผิดชอบในการแปลงนโยบาย มีความเข้าใจในวัตถุประสงค์ของนโยบายตลอดจน 
ให้ความร่วมมือกับฝ่ายการเมืองและมีความจริงใจที่จะน านโยบายนั้นไปปฏิบัติเพียงใด 
 

 
ภาพที่ 6  ปัจจัยที่มีผลต่อความถูกต้องในการแปลงนโยบายของหน่วยงานที่รับผิดชอบ 
               ในการน านโยบายไปปฏิบัติ (วรเดช จันทศร, 2542) 
 
  จากภาพที่ 6 จะเห็นว่าความชัดเจนของนโยบายและความสอดคล้องกันระหว่าง
เป้าหมายของนโยบายจะช่วยท าให้หน่วยงานที่รับผิดชอบในการน านโยบายไปปฏิบัติสามารถมี
ความเข้าใจในวัตถุประสงค์ของนโยบายซึ่งจะส่งผลท าให้การแปลงนโยบายเป็นไปในทาง 
ที่สอดคล้องกับวัตถุประสงค์เดิมถ้าหากว่าหน่วยงานที่รับผิดชอบมีความเข้าใจในนโยบายแต่ขาด
ความร่วมมือและความจริงใจในการน านโยบายไปปฏิบัติแล้ว หน่วยงานนั้นก็อาจจะแปลง 
นโยบายนั้นให้เกิดความแตกต่างหรือบิดเบือนไปจากวัตถุประสงค์เดิมซึ่งจะมีผลท าให้นโยบายนั้น
ประสบความล้มเหลวตั้งแต่แรก เร่ิมได้การขาดความร่วมมือและความจริงใจในการน านโยบายนั้น
มีบางส่วนที่ก่อให้เกิดความกระทบกระเทือนต่อผลประโยชน์ของหน่วยงานที่รับผิดชอบ 
ในการน านโยบายไปปฏิบัติหรือในบางกรณีหน่วยงานที่รับผิดชอบนั้นมีความขัดแย้งกับ 
ฝ่ายการเมือง เป็นต้น ในการวิเคราะห์ว่าเพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์ของนโยบาย จะต้องมีแผนงาน
และโครงการใดมารองรับบ้างเมื่อก าหนดแผนงานและโครงการมารองรับแล้วแต่ละแผนงาน 

ความชัดเจนของนโยบาย 

ความเข้าใจในนโยบาย 
ของหน่วยที่รับผิดชอบ 

ความสอดคล้องกันระหว่าง
เป้าหมายของนโยบาย 

ความร่วมมือและความจริงใจ
ของหน่วยที่รับผิดชอบ 

ผลของการแปลงนโยบาย 
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และโครงการก็ต้องก าหนดวัตถุประสงค์/ เป้าหมายตลอดจนเคร่ืองชี้วัดความส าเร็จให้สอดคล้องกับ
วัตถุประสงค์ของนโยบายด้วย 
  1.2  ขั้นตอนการยอมรับนโยบายของหน่วยงานระดับภูมิภาคและท้องถิ่น 
  เมื่อหน่วยงานส่วนกลาง อันได้แก่ กระทรวงกรมและหน่วยงานที่เทียบเท่ากรม 
ได้ท าการแปลงนโยบายออกมาเป็นแผนงานและโครงการต่าง ๆ แล้ว ขั้นตอนต่อไป คือ การท าให้ 
หน่วยงานในระดับภูมิภาค คือ จังหวัดและอ าเภอ และระดับท้องถิ่น คือ เทศบาลองค์การบริหาร
ส่วนจังหวัด องค์การบริหารส่วนต าบล กรุงเทพมหานคร และเมืองพัทยา ยอมรับนโยบายนั้น 
ไปปฏิบัติอย่างจริงจัง เงื่อนไขส าคัญอันที่จะสร้างความเต็มใจให้หน่วยงานระดับภูมิภาค 
และระดับท้องถิ่นยินยอมรับนโยบายไปปฏิบัตินั้น มีหลายประการ คือ 
   1.2.1  สมรรถนะของหน่วยงานระดับภูมิภาคและท้องถิ่นนั้น ถ้าหน่วยงาน 
ระดับปฏิบัติมีสมรรถนะขององค์การค่อนข้างสูง อาทิ มีบุคลากร งบประมาณ วัสดุอุปกรณ์ 
เคร่ืองมือ ฯลฯ การยินยอมรับนโยบายไปปฏิบัติย่อมมีสูง ในทางตรงข้ามถ้าสมรรถนะ 
ของหน่วยงานมีน้อย การยินยอมรับนโยบายไปปฏิบัติค่อนข้างจะมีปัญหา 
   1.2.2  สภาพแวดล้อมทางเศรษฐกิจสังคมและการเมืองของท้องถิ่นนั้น ถ้าขณะนั้น
สภาพเศรษฐกิจตกต่ า สภาพสังคมวุ่นวาย สภาพการเมืองขาดเสถียรภาพ หน่วยงานระดับปฏิบัติ 
ขาดขวัญก าลังใจ การยินยอมรับนโยบายไปปฏิบัติอาจมีน้อย เช่น ถ้าสภาพเศรษฐกิจตกต่ า 
หรือเศรษฐกิจขาลง ย่อมจะมีผลกระทบต่อการตัดลดงบประมาณแผ่นดินของทุกกระทรวง ทบวง 
กรม ผลที่ตามมา ก็คือ ท าให้นโยบายบางนโยบายไม่ได้รับการยอมรับจากหน่วยงานระดับท้องถิ่น
รวมทั้งไม่ได้รับการสนองตอบจากภาคธุรกิจและประชาชนเท่าที่ควร 
   1.2.3  การติดต่อสื่อสารและการประชาสัมพันธ์กับหน่วยงานในท้องถิ่นนั้น 
เพื่อสร้างความเข้าใจอันดี ถ้ารัฐบาลมีระบบการติดต่อสื่อสารและการประชาสัมพันธ์ที่ดี (Perfect 
communication) โดยเฉพาะการติดต่อสื่อสารแบบสองทาง (Two-way communication) หน่วยงาน
ระดับท้องถิ่น จะมีความเข้าใจตรงกันและให้การยอมรับนโยบายด้วยดีแต่ถ้านโยบายนั้นมิได้มี 
การสื่อสารและการประชาสัมพันธ์ที่ดี โดยใช้การติดต่อสื่อสารแบบทางเดียว (One-way 
communication) หน่วยงานระดับท้องถิ่นไม่เข้าใจวัตถุประสงค์ของนโยบายก็อาจไม่ให้การยอมรับ
รวมทั้งประชาชนที่เกี่ยวข้องกับนโยบายนั้นหรือผู้รับบริการไม่เข้าใจนโยบายก็อาจไม่ให้ 
ความร่วมมือในการปฏิบัติตามนโยบายด้วยเช่นกัน 
   1.2.4  ประโยชน์ที่รัฐบาลควรจะให้กับหน่วยงานท้องถิ่นนั้น ถ้านโยบายนั้น 
เป็นนโยบายที่ผลประโยชน์ตกอยู่กับหน่วยงานท้องถิ่นและประชาชนที่เกี่ยวข้องกับนโยบายนั้น
โดยตรงการยอมรับนโยบายก็ย่อมมีมาก 
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 อย่างไรก็ตามการยอมรับนโยบายแผนงานและโครงการของหน่วยงานระดับภูมิภาค 
และท้องถิ่น ยังไม่สามารถเป็นหลักประกันได้ว่านโยบายนั้นจะบรรลุผลส าเร็จหรือไม่ 
เพราะการยอมรับอย่างเดียวคงไม่เพียงพอ ต้องอาศัยความร่วมมือร่วมใจอย่างจริงจัง 
ในการปฏิบัติงานตามโครงการต่าง ๆ ด้วย ดังนั้น อ านาจที่แท้จริงในการน านโยบายไปปฏิบัตินั้น
ย่อมอยู่ที่หน่วยงานและผู้ปฏิบัติงานระดับล่างเป็นส าคัญ ซึ่งจะได้กล่าวในระดับจุลภาคต่อไป 
 2.  การน านโยบายสาธารณะไปปฏิบัติในระดับจุลภาค 
 จุดเร่ิมต้นที่แท้จริงของการน านโยบายไปปฏิบัติอยู่ที่ขั้นตอนในระดับจุลภาคซึ่งเป็นเร่ือง
ที่นโยบายจากส่วนกลางถูกน ามาปฏิบัติในสภาพแวดล้อมของแต่ละท้องถิ่น ซึ่งมีความแตกต่างกัน
ในขั้นตอนนี้มีความเกี่ยวพันกับการที่หน่วยงานในระดับท้องถิ่น จะท าการยอมรับนโยบาย 
จากรัฐบาลหรือหน่วยงานส่วนกลางเข้าเป็นนโยบายของท้องถิ่นมากน้อยเพียงใดจะท าการปรับปรุง
วิธีการในการปฏิบัติงานของตนเองให้สอดคล้องกับนโยบายแนวทางในการปฏิบัติงานตลอดจน
แผนงานที่ส่วนกลางก าหนดไว้หรือไม่หรือจะเป็นผู้ท าการปรับเปลี่ยนนโยบายแนวทาง 
ในการปฏิบัติงานตลอดจนแผนงานที่มีส่วนกลางก าหนดไว้ให้เข้ากับสภาพแวดล้อมและวิธีการ 
ในการปฏิบัติงานของตนเสียเองเมื่อมีการปรับเปลี่ยนอย่างใด อย่างหนึ่งแล้วผลการปฏิบัติ 
จะเป็นอย่างไร หน่วยงานท้องถิ่นตลอดจนผู้ปฏิบัติจะท าการยอมรับและถือเอานโยบายนั้นเข้าเป็น
ส่วนหน่ึงของภารกิจประจ าวันด้วยความต่อเนื่องเพียงใดนโยบายจากส่วนกลางจะถูกยกเลิก 
โดยท้องถิ่นหรือไม่ ความเกี่ยวพันต่าง ๆ ดังกล่าว ถือได้ว่าเป็นคุณลักษณะส าคัญที่เกิดขึ้น 
ในขั้นตอนในระดับจุลภาค ซึ่งจะมีจุดที่หน่วยงานในท้องถิ่นตลอดจนผู้มีส่วนเกี่ยวข้องแต่ละฝ่าย
จะต้องท าการตัดสินใจหรือมีปฏิสัมพันธ์อย่างต่อเน่ืองกันไป ยิ่งไปกว่านั้น พฤติกรรม 
ของการตัดสินใจและการปฏิสัมพันธ์จะแปรเปลี่ยนไปตลอดเวลาและมีความแตกต่างกันไป 
ตามความเกี่ยวพันของผลประโยชน์ที่ผู้ปฏิบัติหรือผู้มีส่วนเกี่ยวข้องในแต่ละฝ่ายมีอยู่ 
โดยความเกี่ยวพันต่าง ๆ ซึ่งอยู่ในระดับจุลภาค สามารถจ าแนกได้เป็น 3 ขั้นตอนหลัก คือ 
ขั้นระดมพลัง (Mobilization) ขั้นการปฏิบัติ (Deliverer implementation) และขั้นการสร้าง 
ความเป็นปึกแผ่นหรือความต่อเน่ือง (Institutionalization or continuation) (วรเดช จันทรศร, 2548, 
หน้า 34-39) ได้อธิบายไว้ ดังนี ้
  2.1  การระดมพลัง (Mobilization) ขั้นตอนนี้เป็นเรื่องเกี่ยวกับการพิจารณา 
รับนโยบายและการแสวงหาความสนับสนุนจากสมาชิกในหน่วยงาน ตลอดจนบุคคลส าคัญ 
หรือองค์กรอ่ืนที่อยู่ในท้องถิ่น ผู้ที่เป็นผู้บริหารระดับล่างจะต้องมีความสามารถและมี 
มนุษย์สัมพันธ์ในการติดต่อกับผู้เกี่ยวข้องทุกฝ่ายให้เข้ามามีส่วนร่วม (Participation) 
กับการน านโยบายไปปฏิบัติทุกขั้นตอน ตั้งแต่การร่วมคิดหรือวางแผน (Planning) ก าหนดโครงการ 
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ของท้องถิ่นร่วมลงมือปฏิบัติงาน (Implementation) ตลอดจนร่วมติดตามและประเมินผล 
(Evaluation) โครงการด้วย ซึ่งขั้นตอนนี้ต้องอาศัยหลักจิตวิทยามวลชนในการโน้มน้าว 
ให้ผู้ปฏิบัติงานนั้นให้ยอมรับและร่วมมืออย่างจริงจัง ซึ่งจะเป็นการระดมพลังที่เหนียวแน่น 
ในการน านโยบายไปปฏิบัติให้ส าเร็จได้ ยกตัวอย่างนโยบายกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมือง 
ซึ่งเร่ิมด าเนินการในปี พ.ศ. 2544 หน่วยงานที่น านโยบายไปปฏิบัติประกอบด้วยคณะกรรมการ
ระดับชาติ คือ คณะกรรมการกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองแห่งชาติมีหน้าที่จัดการกองทุน
ระดับชาติและมีคณะอนุกรรมการระดับจังหวัด ระดับอ าเภอ และคณะท างานเครือข่ายระดับอ าเภอ 
ท าหน้าที่ให้ความช่วยเหลือและให้ค าแนะน าสนับสนุนการด าเนินงานตลอดจนโน้มน้าวและจูงใจ
ประชาชนในชุมชนให้เข้าใจในวัตถุประสงค์ของนโยบายและให้มีส่วนร่วมในการบริหารจัดการ
ทุกขั้นตอน ลักษณะดังกล่าว เป็นการระดมพลังเพื่อให้เกิดการยอมรับนโยบายไปปฏิบัติ (จุมพล 
หนิมพานิช, 2554, หน้า 256; มยุรี อนุมานราชธน, 2549, หน้า 229; วรเดช จันทรศร, 2551, หน้า 36) 
  2.2  ขั้นตอนการปฏิบัติ (Deliverer implementation) ขั้นตอนนี้เป็นเรื่องที่เกี่ยวข้องกับ  
ตัวผู้ปฏิบัติหรือผู้ให้บริการตามโครงการโดยตรง ซึ่งได้แก่ ข้าราชการนั้นเองในบางกรณีผู้ปฏิบัติ
อาจยอมปรับเปลี่ยนพฤติกรรมของตนเองให้เข้ากับแผนหรือโครงการที่ก าหนดไว้แต่ในบางกรณี 
ผู้ปฏิบัติอาจปรับแผนหรือโครงการให้เข้ากับพฤติกรรมการปฏิบัติงานของตนเองก็ได้ซึ่งไม่เป็น 
กฎแน่นอนตายตัวเพราะหน่วยงานในท้องถิ่นแต่ละแห่ง อยู่ภายใต้บริบทหรือสภาพแวดล้อมที่
แตกต่างกันออกไปหรืออยู่ภายใต้สภาวะความไม่แน่นอน (Uncertainties) อยู่ตลอดเวลา โครงการ
หรือพฤติกรรมการตัดสินใจของผู้บริหารในระดับท้องถิ่น อาจจะไม่ใช่สิ่งที่คงที่หรือเปลี่ยนแปลง
ไม่ได ้เน่ืองจากอาจมีการต่อต้านหรือการเรียกร้อง ให้ปรับวิธีการด าเนินงานในโครงการเสียใหม่
จากผู้เกี่ยวข้องในกระบวนการน านโยบายไปปฏิบัติได้นอกจากนั้นลักษณะการปฏิบัติ 
หรือการให้บริการของแต่ละหน่วยงานไม่สามารถควบคุมให้เป็นแบบฉบับเดียวกันได้ แม้ว่าจะมี
กฎระเบียบข้อบังคับก าหนดไว้ ดังนั้น การสร้างความส าเร็จของการปฏิบัติให้เกิดขึ้นได้ในขั้นนี้ 
จึงขึ้นอยู่กับการแสวงหากลยุทธ์หรือวิธีการ ในการปรับแนวทางในการปฏิบัติงานใหม่ ๆ 
หรือปรับโครงการให้สอดคล้องกับความต้องการของท้องถิ่นในแต่ละช่วงเวลาอีกทั้งหน่วยงาน 
ที่รับนโยบายไปปฏิบัติระดับท้องถิ่น ก็จะต้องแสวงหาวิธีการปรับพฤติกรรมของผู้ปฏิบัติให้เข้ากับ
แนวทางในการปฏิบัติ งานตามแผนงานหรือโครงการนั้นด้วย (วรเดช จันทรศร, 2551, หน้า 39) 
  2.3  การสร้างความเป็นปึกแผ่นหรือความต่อเนื่องความส าเร็จและผลลัพธ์ 
(Outcomes) ในระยะยาวของนโยบายใด ๆ ก็ตาม ขึ้นอยู่กับนโยบายนั้นถูกน าไปปฏิบัติ 
อย่างต่อเนื่องและจริงจัง การที่จะให้มีการปฏิบัติตามนโยบายอย่างต่อเนื่อง นั้นหมายความว่า
นโยบายนั้นจะต้องถูกปรับเปลี่ยนและได้รับการยอมรับเข้าเป็นหน้าที่ประจ าวันของผู้ปฏิบัติด้วย
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ขั้นตอนนี้จึงถือว่ามีความส าคัญมากขั้นตอนหนึ่ง เพราะในอดีตนโยบายสาธารณะของประเทศไทย
จ านวนไม่น้อยที่หน่วยปฏิบัติระดับท้องถิ่นมีความกระตือรือร้น ที่จะปฏิบัติงานในช่วงระยะเวลา 
อันสั้น ต่อมาเมื่อรัฐบาลให้ความส าคัญต่อนโยบายนั้นน้อยลงหรือมิได้รณรงค์เหมือนระยะแรก
หน่วยงานระดับท้องถิ่นก็มักจะเลิกปฏิบัติตามนโยบายนั้นหรือการที่รัฐบาล มีการก าหนด 
นโยบายใหม่ขึ้นมา หน่วยงานท้องถิ่นก็อาจไปให้ความสนใจกับนโยบายใหม่นั้นแทนเข้าท านอง
ท างานแบบ “เอาใจนาย” หรือ “การท างานแบบไฟไหม้ฟาง” ซึ่งท าให้นโยบายบางนโยบายทั้ง ๆ 
ที่เป็นนโยบายที่ดีแต่ไม่ถูกใจผู้มีอ านาจขณะนั้นต้องถูกยกเลิกไปหรือขาดความต่อเนื่องในการแก้ไข
ปัญหาน้ัน ๆ ไปซึ่งผู้ที่เสียประโยชน์ก็คือประชาชนนั่นเอง ดังนั้น การหาทางท าให้นโยบายนั้น 
เป็นปึกแผ่นและมีความต่อเน่ืองระยะยาวนั้น เป็นหน้าที่ที่ส าคัญของผู้บริหารระดับท้องถิ่น 
และผู้ปฏิบัติงานในระดับท้องถิ่นเองเป็นส าคัญในส่วนของผู้บริหารระดับท้องถิ่น ก็จะต้องมี
ความสามารถชักจูงใจให้ผู้ปฏิบัติเห็นความส าคัญของนโยบายดังกล่าว ตลอดจนให้การสนับสนุน
ด้านงบประมาณขวัญก าลังใจและความคล่องตัวในการปฏิบัติงานในส่วนของผู้ปฏิบัติเอง ก็จะต้อง
มีจิตส านึกในการปฏิบัติตามนโยบายและมีความเต็มใจที่จะปฏิบัติตามนโยบายโดยถือว่าเป็นภารกิจ
ประจ าวันโดยพยายามมอง “ผลลัพธ์สูงสุด” หรือ “ผลลัพธ์สุดท้าย” (Ultimate outcomes) 
ของนโยบายนั้นว่าเกิดประโยชน์แก่ประชาชนโดยส่วนรวมหรือไม่อย่างไร ผู้ปฏิบัติในฐานะที่เป็น
ข้าราชการของรัฐพึงปฏิบัติตามนโยบายอย่างจริงจังและจริงใจถึงแม้จะเปลี่ยนผู้บริหารใหม่ 
แต่ถ้านโยบายนั้นดีก็ควรมีการปฏิบัติอย่างต่อเนื่องยกเว้นนโยบายนั้นปฏิบัติไปแล้ว 
มีการประเมินผล พบว่า ไม่บรรลุผลส าเร็จตามวัตถุประสงค์ ก็อาจน านโยบายนั้นมาปรับปรุงแก้ไข
ในปีต่อไปถ้ายังเห็นว่ามีความส าคัญ แต่ถ้าเกิดความล้มเหลวในการน านโยบายไปปฏิบัติ 
นโยบายนั้นก็อาจล้มเลิกไปในที่สุด (มยุรี อนุมานราชธน, 2549, หน้า 229; จุมพล หนิมพานิช, 
2554, หน้า 308-309) 
 สรุปขั้นตอนของกระบวนการน านโยบายไปปฏิบัติสามารถแบ่งได้ 2 ระดับ 5 ขั้นตอน 
ประกอบด้วย ระดับมหภาค แบ่งเป็น 2 ขั้นตอน ได้แก่ ขั้นการแปลงนโยบายเพื่อน าไปสู่การปฏิบัติ
และขั้นการถ่ายทอดนโยบาย โดยจะต้องท าให้หน่วยงานระดับล่าง รวมถึงผู้ที่เกี่ยวข้องกับการน า
นโยบายไปปฏิบัติอ่ืน ๆ ยอมรับนโยบาย แผนงาน หรือแนวทางปฏิบัติต่าง ๆ ส่วนการน านโยบาย
ไปปฏิบัติในระดับจุลภาค ประกอบด้วย 3 ขั้นตอน ได้แก่ ขั้นระดมพลัง ขั้นการปฏิบัติ 
และขั้นการสร้างความเป็นปึกแผ่นหรือความต่อเนื่อง 
 3.  ปัญหาและอุปสรรคการน านโยบายสาธารณะไปปฏิบัติ 
 ในขั้นตอนของการน านโยบายสาธารณะไปปฏิบัตินั้นแนวคิดของนักวิชาการ 
ด้านนโยบายสาธารณะสมัยใหม่ได้ให้ความส าคัญมากและพิจารณาว่าเป็นขั้นตอนที่มี 
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ความสลับซับซ้อนในแง่ต่าง ๆ มาก ทั้งในแง่บทบาทของหน่วยงานที่รับเอานโยบายไปปฏิบัติ
หน่วยงานอื่นที่เกี่ยวข้องและสิ่งแวดล้อมอ่ืน ๆ ซึ่งเป็นปญัหาในการน านโยบายไปปฏิบัติ 
หลายประการ (วรเดช จันทรศร, 2541, หน้า 49-65) ดังจะได้กล่าวรายละเอียดต่อไปนี้ 
  3.1  ปัญหาด้านสมรรถนะขององค์การ “สมรรถนะขององค์การ” หมายถึง 
ความพร้อมและความสามารถขององค์การในการด าเนินการให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ 
ของนโยบายที่ก าหนดไว้ ปัญหาทางด้านสมรรถนะขององค์การจะมีมากน้อยเพียงใดขึ้นอยู่กับ 
ปัจจัยย่อย ดังต่อไปนี้ 
   3.1.1  ปัจจัยด้านบุคลากรถ้านโยบายที่ก าหนดขึ้นมีความต้องการบุคลากรผู้ปฏิบัติ
เป็นจ านวนมากและมีความรู้ความสามารถตรงตามลักษณะงาน แต่ถ้าบุคลากรในระบบราชการ 
มีไม่เพียงพอหรือบุคลากรไม่มีความรู้และความสามารถในการเข้ามาร่วมปฏิบัติในนโยบายนั้นได้ 
ก็ย่อมจะท าให้เกิดปัญหาในการน านโยบายไปปฏิบัติ ยกตัวอย่างในระบบราชการไทย นโยบาย 
ที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาชนบทมักจะประสบกับปัญหาเกี่ยวกับบุคลากรมากเพราะบุคลากรที่มี
ความรู้ความสามารถมักจะสมัครใจปฏิบัติงานในเขตเมืองมากกว่าปฏิบัติงานในชนบท ทั้งนี้ 
เพราะความก้าวหน้ามีมากกว่ากันและในอดีตที่ผ่านมาคนดีมีฝีมือหรือคนเก่งไม่ได้เข้าไปปฏิบัติงาน
ในชนบท แต่มักจะเป็นคนที่มีปัญหาในระบบราชการ เช่น ย้ายเพราะมีความผิดทางวินัยหรือไม่มี
ทางเลือกอื่น คนเก่งที่มีระบบอุปถัมภ์ค้ าจุนอยู่จึงมีโอกาสปฏิบัติงานในเมืองเป็นส่วนใหญ่ 
คนที่ปฏิบัติงานในชนบทที่ห่างไกลจึงน านโยบายไปปฏิบัติไม่บรรลุผลตามวัตถุประสงค์เท่าที่ควร 
   3.1.2  ปัจจัยด้านงบประมาณสมรรถนะขององค์การจะมีมากขึ้นถ้าได้รับ 
การสนับสนุนงบประมาณในการน านโยบายไปปฏิบัติอย่างเต็มที่ มีการยืดหยุ่นในเร่ืองระเบียบ
ข้อบังคับต่าง ๆ เพื่อให้องค์การมีความคล่องตัวในการปฏิบัติมากยิ่งขึ้น แต่ถ้าหากการน านโยบาย 
ไปปฏิบัติถูกจ ากัดด้านงบประมาณสนับสนุนและมีระเบียบข้อบังคับในการใช้งบประมาณมาก 
ก็อาจท าให้เกิดความล่าช้าในการปฏิบัติและอาจมีผลมาถึงความล้มเหลวในการน านโยบายไปปฏิบัติ
โดยส่วนรวมด้วย 
   3.1.3  ปัจจัยด้านโครงสร้างขององค์การสมรรถนะขององค์การจะมีมากขึ้น 
ถ้าโครงสร้างขององค์การที่รับเอานโยบายไปปฏิบัตินั้น มีความสลับซับซ้อนน้อย มีสายการบังคับ
บัญชาไม่ยาวจนเกินไป มีการติดต่อประสานงานคล่องตัว แต่ถ้าโครงสร้างขององค์การเป็นองค์การ
ขนาดใหญ่มีความสลับซับซอ้นมาก สายการบังคับบัญชายาว ยึดกฎระเบียบมาก ย่อมท าให้เกิด
ปัญหาในการน านโยบายไปปฏิบัติได้เช่นเดียวกัน 
   3.1.4  ปัจจัยด้านวัสดุอุปกรณ์และเทคโนโลยี ปัญหาด้านสมรรถนะขององค์การ 
จะทวีมากขึ้นถ้าหากองค์การที่รับผิดชอบไม่ได้รับการสนับสนุนด้านวัสดุอุปกรณ์ตลอดจน 
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เคร่ืองมือเคร่ืองใช้และเทคโนโลยีที่จ าเป็นอย่างเพียงพอหรือทันต่อเวลาหรือเคร่ืองมืออุปกรณ์ 
ไม่ทันสมัยเช่น “นโยบายป้องกันและปราบปรามยาเสพติดให้โทษ” ถ้าอาวุธ เคร่ืองมือสื่อสาร 
เคร่ืองมือตรวจสารเสพติด ยานพาหนะของเจ้าหน้าที่ต ารวจ มีไม่เพียงพอหรือเก่าล้าสมัย 
การน านโยบายไปปฏิบัติให้บรรลุผลส าเร็จก็คงจะยาก 
  3.2  ปัญหาด้านการควบคุม “การควบคุม” (Controlling) หมายถึง ความสามารถ 
ในการวัดความก้าวหน้าหรือผลการปฏิบัติของนโยบาย แผนงานหรือโครงการ ปัญหาในการน า
นโยบายไปปฏิบัติจะเพิ่มมากขึ้น ถ้าหากผู้รับผิดชอบในนโยบายนั้นขาดความสามารถที่จะท า 
การวัดหรือควบคุมผลการปฏิบัติงานขอหน่วยปฏิบัติได้ ซึ่งโดยปกติปัญหาด้านการควบคุม 
จะมีน้อยถ้าหากวัตถุประสงค์ของนโยบายแผนงานและโครงการชัดเจนมีการก าหนดภารกิจ 
ในการท างานให้ชัดเจน มีการก าหนดมาตรฐานในการท างานตลอดจนมีวิธีในการติดตาม 
และควบคุมที่มีประสิทธิภาพ แต่ส าหรับนโยบายจ านวนไม่น้อยในประเทศไทย เมื่อแปลงเป็น
แผนงานและโครงการ และมีหน่วยงานรับไปปฏิบัติแล้วแต่มักขาดการควบคุมติดตาม 
และประเมินผลอย่างเป็นระบบหรือประเมินผลแบบรวบยอด คือ ประเมินทั้งก่อนมีโครงการ 
ระหว่างโครงการ และหลังโครงการสิ้นสุดแล้ว หรือบางคร้ังติดตามและควบคุมแบบไม่จริงจัง 
หรือไม่กล้าควบคุมเพราะเกรงใจกัน หรือกลัวกระทบกระเทือนผลประโยชน์ของผู้ที่เกี่ยวข้องกับ
นโยบาย เป็นต้น 
  3.3  ปัญหาด้านความร่วมมือและการต่อต้านการเปลี่ยนแปลงถึงแม้องค์การ 
ที่รับผิดชอบในการน านโยบายไปปฏิบัติจะมีสมรรถนะสูงเพียงใดหรือมีความสามารถ 
ในการควบคุมที่ดีเพียงใดก็ตาม ก็ไม่ได้เป็นหลักประกันว่าการน านโยบายไปปฏิบัตินั้นจะบรรลุ 
ผลส าเร็จ เพราะถ้าหากขาดความร่วมมือของสมาชิกในองค์การจากการส ารวจผลการวิจัยที่เกี่ยวข้อง
กับปัญหาในการน านโยบายไปปฏิบัติ พบว่า เหตุผลที่ผู้น านโยบายไปปฏิบัติไม่เต็มใจ 
และไม่ร่วมมือในการน านโยบายไปปฏิบัติเป็นเพราะปัจจัย ดังนี ้คือ 
   3.3.1  สมาชิกในองค์การไม่เข้าใจในนโยบายนั้น จึงไม่ให้ความร่วมมือ บางครั้ง
ต่อต้านนโยบายนั้นต้ังแต่เร่ิมน ามาปฏิบัติ เช่น นโยบายสวมหมวกนิรภัย ประชาชนโดยทั่วไป 
ยังไม่เข้าใจวัตถุประสงค์ของนโยบายและคิดว่านโยบายดังกล่าว ท าให้เขาต้องเสียค่าใช้จ่ายเพิ่มขึ้น
เขาจึงพยายามหลีกเลี่ยงไม่ปฏิบัติตามนโยบาย 
   3.3.2  สมาชิกในองค์การไม่เชื่อว่านโยบายนั้นจะสามารถแก้ปัญหาได้จริง 
จึงเกิดการต่อต้านในทางความคิดและการกระท า 
   3.3.3  สมาชิกในองค์การไม่เห็นด้วยกับวิธีการปฏิบัติในโครงการหรือนโยบายนั้น
เพราะไม่ได้เข้าไปมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ 
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   3.3.4  ระบบการติดต่อสื่อสารและการประชาสัมพันธ์ไม่ดี 
   3.3.5  การขัดผลประโยชน์ของผู้ที่น านโยบายไปปฏิบัติ 
   3.3.6  การขาดความชอบธรรมของผู้ที่ตัดสินนโยบายหรือก าหนดนโยบาย 
  3.4  ปัญหาด้านการสนับสนุนขององค์การอ่ืนที่เกี่ยวข้อง ปัญหาหลักอีกประการหนึ่ง
ของการน านโยบายไปปฏิบัติก็คือ ปัญหาด้านความสัมพันธ์และการสนับสนุนขององค์การอ่ืน 
ที่เกี่ยวข้องเน่ืองจากนโยบายสาธารณะบางนโยบายต้องอาศัยทั้งองค์การหลักและองค์การอ่ืน ๆ 
ที่เกี่ยวข้องในการน านโยบายไปปฏิบัติด้วยเช่นกัน ดังนั้น ถ้าองค์การหลักขาดการประสานงานที่ดี
ขาดการแบ่งอ านาจหน้าที่ให้ชัดเจนก็อาจส่งผลกระทบต่อการให้ความร่วมมือขององค์การอ่ืน ๆ 
ที่เกี่ยวข้องได้หรือถ้ามีองค์การที่เกี่ยวข้องในการน านโยบายไปปฏิบัติมากเกินความจ าเป็น 
ก็อาจท าให้เกิดความขัดแย้งและน าไปสู่ความล้มเหลวของนโยบายได้เช่นเดียวกัน นอกจากปัญหา
ดังกล่าวข้างต้นแล้ว ยังมีปัญหาอ่ืน ๆ ที่เป็นอุปสรรคในการน านโยบายสาธารณะไปปฏิบัต ิเช่น 
การถูกแทรกแซงทางการเมืองจากฝ่ายการเมืองระดับท้องถิ่นและระดับชาติซึ่งท าให้ข้าราชการ 
ไม่จริงจังและจริงใจในการน านโยบายไปปฏิบัติ ถ้านโยบายนั้นเป็นนโยบายที่ก าหนดมาจากรัฐบาล
ที่ตนไม่สนับสนุนและที่ส าคัญอีกประการหนึ่งก็คือ การคอรัปชั่นในระบบราชการท าให้การน า
นโยบายไปปฏิบัติหลายนโยบายไม่บรรลุผลส าเร็จตามวัตถุประสงค์และประชาชนส่วนใหญ่ 
ไม่ได้รับประโยชน์จากนโยบายนั้นเท่าที่ควร 
 Hogwood and Gunn (1984, pp. 199-206) ได้อธิบายการน านโยบายไปปฏิบัติ 
จะไม่มีวันส าเร็จโดยสมบูรณ์ได้ สาเหตุส าคัญ ได้แก่ 
 1.  อุปสรรคการน านโยบายไปปฏิบัติอาจเป็นปัจจัยภายนอกที่ควบคุมไม่ได้ เช่น ฝนแล้ง 
โรคระบาด หรือกลุ่มผลประโยชน์ไม่ยอมรับนโยบาย 
 2.  มีเวลาและทรัพยากรอ่ืน ๆ ไม่เพียงพอ เช่น นโยบายต้องการให้เกิดการเปลี่ยนแปลง
เร็วเกินไป หรือเวลาก าหนดนโยบายค านึงแต่เฉพาะเป้าหมาย แต่ไม่ได้คิดถึงวิธีการท าให้มี
ทรัพยากรไม่เพียงพอในการน านโยบายไปปฏิบัติ 
 3.  ทรัพยากรไม่ได้ถูกรวมเข้าด้วยกันในกิจกรรมต่าง ๆ อย่างทั่วถึง ในทุกขั้นตอนการน า
นโยบายไปปฏิบัติต้องใช้ทรัพยากร แต่ทางปฏิบัติมักมีสภาพเป็น “คอขวด” (Bottleneck) คือ 
เข้ามาแล้ว กลับติดอยู่ที่ใดที่หนึ่ง ท าให้นโยบายล่าช้าหรือด าเนินต่อไปไม่ได้ 
 4.  ขาดทฤษฎีเชิงสาเหตุและผลที่ถูกต้อง กรณีนี้นโยบายไม่ใช่ปฏิบัติไม่ได้ แต่เป็นเพราะ
ตัวนโยบายไม่ดีมาตั้งแต่นั้น เช่น เข้าใจปัญหา สาเหตุ การแก้ไขปัญหา โอกาส หรือธรรมชาติ 
ไม่ดีพอ เพราะที่จริงแล้ว นโยบาย ก็คือ ข้อสมมติฐาน ที่เกี่ยวกับเงื่อนไขเร่ิมต้นกับผลที่คาดว่า 
จะได้รับซึ่งท าให้เกิดความแตกต่างขึ้นได้ ด้วยการแทรกแซงของนโยบาย 
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 5.  มีความสัมพันธ์เชิงสาเหตุและผล แต่ขาดตัวเชื่อมตรงกลาง ทฤษฏีเชิงสาเหตุ 
และผลยังซับซ้อนมากกว่าความสัมพันธ์เชิงเส้นตรงอย่างง่าย เพราะอาจมีตัวแปรแทรก 
ที่อยู่ตรงกลางระหว่างสายโซ่ของความสัมพันธ์เชิงสาเหตุและผลเป็นระยะ ๆ ซึ่งก็สามารถ
คาดการณ์ได้ว่าหากสายโซ่นี้ยาวเท่าใด การน านโยบายไปปฏิบัติก็ล้มเหลวได้ง่ายเท่านั้น 
 6.  ยากที่จะท าให้การพึ่งพาอาศัยซึ่งกันและกันเกิดขึ้นน้อยที่สุด และหากต้องการให้
นโยบายประสบความส าเร็จ ก็ต้องให้มีหน่วยงานรับผิดชอบให้น้อยที่สุด เพื่อจะได้ไม่ต้องพึ่งพา
อาศัยหน่วยงานอ่ืน ๆ แต่ความเป็นจริง หลักการน้ีท าได้ยากหรือท าไม่ได้เลย เพราะการน านโยบาย
ไปปฏิบัติต้องอาศัยการประสานงาน และร่วมมือกับหน่วยงานหลาย ๆ หน่วยงาน จ านวนมาก 
โดยเฉพาะนโยบายที่ส่งจากรัฐบาลกลางลงไปสู่ภูมิภาคหรือท้องถิ่น ด้วยเหตุนี้ การน านโยบาย 
ไปปฏิบัติจึงซับซ้อนและต้องมีการตกลงกันระหว่างหน่วยงานหลายหน่วยงาน 
 7.  ไม่เข้าใจวัตถุประสงค์หรือข้อตกลงวัตถุประสงค์กันไม่ได้ ตามหลักการแล้ว
วัตถุประสงค์ต้องชัดเจน วัดได้ เข้าใจได้ และตกลงกันได้ ทั้งองค์กรที่เป็นหลักในการน านโยบาย 
ไปปฏิบัติ และทั้งองค์การที่เป็นส่วนเสริมและสนับสนุน แต่ในความเป็นจริง ยากที่จะท าได้ 
ส่วนใหญ่ ยากที่จะระบุวัตถุประสงค์ เต็มไปด้วยความคลุมเครือและมีถ้อยค าที่มีความหมายกว้าง 
หรือวัตถุประสงค์ของนโยบายหนึ่งอาจขัดกับนโยบายอ่ืน ๆ และยิ่งเมื่อมีคนที่มีเป้าหมายส่วนตัว 
มาเกี่ยวข้อง ก็ยิ่งเกิดความขัดแย้งและสับสน 
 8.  ไม่มีรายละเอียดและขั้นตอนที่ชัดเจน ตามหลักการแล้วต้องการให้วัตถุประสงค์
ชัดเจน มีรายละเอียด และขั้นตอนที่สมบูรณ์ เพื่อให้ผู้ที่เกี่ยวข้องสามารถน าไปปฏิบัติได้ 
ซึ่งในความเป็นจริงยากที่จะท าได้ ผู้ปฏิบัติมักชอบใช้ดุลยพินิจและมีช่องให้ได้ดุลยพินิจอยู่เสมอ 
เช่น การตัดสินใจว่างานที่ท าถูกต้องตายนโยบาย และทันเวลาหรือไม่ หรือการแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้น
ในการปฏิบัติ เป็นต้น 
 9.  ขาดการสื่อสารและการประสานงานที่ชัดเจนสมบูรณ์ การสื่อสารในความเป็นจริง
ยากที่จะเป็นเอกภาพ โดยปราศจากการแยกเป็นส่วนย่อยหรือไม่มีความขัดแย้ง อีกทั้งไม่มี 
การประสานงานที่ดีที่สุด เน่ืองจากในชีวิตจริง มีการแบ่งออกตามฝ่ายและกลุ่มวิชาชีพ แต่ละฝ่าย
หรือแต่ละกลุ่มต่างก็มีค่านิยม จุดมุ่งหมาย และผลประโยชน์เป็นของตน 
 10.  ผู้มีอ านาจไม่ได้มีอ านาจที่จะท าให้เกิดการท าตามอย่างสมบูรณ์ ในความเป็นจริง 
ไม่มีใครเชื่อค าสั่งโดยสมบูรณ์ หรือไม่ต่อต้านค าสั่งเลย ยิ่งการน านโยบายไปปฏิบัติมีขั้นตอน 
มีหน่วยงาน และคนเกี่ยวข้องมาก มีความคิดและผลประโยชน์ต่างกัน และได้รับข้อมูลต่างกัน 
จึงยากที่จะใช้อ านาจบังคับและควบคุมให้ผู้ปฏิบัติท าตามได้ตลอดเวลา 
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 จะเห็นได้ว่า ขั้นตอนการน านโยบายไปปฏิบัติเป็นขั้นตอนที่ส าคัญมากของกระบวนการ
นโยบายสาธารณะ ซึ่งผู้ที่เกี่ยวข้องในการน านโยบายไปปฏิบัติโดยตรงก็คือ ระบบราชการ 
หรือข้าราชการ ส่วนผู้ที่เกี่ยวข้องทางอ้อม คือ ฝ่ายการเมือง ในแง่ของการควบคุมก ากับดูแล 
การน านโยบายไปปฏิบัติเพื่อผลักดันให้บรรลุตามวัตถุประสงค์ ส่วนประชาชนเป็นผู้ร่วมปฏิบัติ
และรับผลประโยชน์จากการน านโยบายไปปฏิบัติ ขั้นตอนในการน านโยบายไปปฏิบัตินั้น 
มีขั้นตอนการน านโยบายไปปฏิบัติระดับมหภาค ซึ่งมีขั้นตอนย่อย คือ การแปลงนโยบาย 
เป็นแผนงานและโครงการ การยอมรับนโยบายของหน่วยงานระดับภูมิภาคและท้องถิ่น ขั้นตอน 
การน านโยบายไปปฏิบัติระดับจุลภาค มีขั้นตอนย่อย คือ การระดมพลังการปฏิบัติ 
การสร้างความเป็นปึกแผ่นหรือความต่อเนื่อง 
 

แนวคิดทฤษฎีการบริหารนโยบาย 
 การศึกษา การวิเคราะห์นโยบายสาธารณะและการน านโยบายรับจ าน าข้าวของรัฐบาล
นางสาวยิ่งลักษณ์ ชินวัตรไปปฏิบัติในจังหวัดสุรินทร์ ซึ่งแนวคิดทฤษฎีการบริหารนโยบาย 
มีความส าคัญต่อความส าเร็จของการน านโยบายไปปฏิบัติ โดยผู้วิจัยขอน าเสนอความหมาย 
ของการบริหาร ทฤษฎีเกี่ยวกับการบริหาร ซึ่งแสดงให้เห็นหน้าที่ของการบริหาร ซึ่งสามารถ
ประยุกต์ใช้ได้ทั้งภาครัฐและภาคเอกชน ผู้วิจัยได้น าเสนอ ดังนี้ 
 ความหมายของการบริหาร 
 การบริหาร (Administration) หมายถึง การบริหารที่เกี่ยวข้องกับการด าเนินการในระดับ
และแผนงาน ซึ่งส่วนใหญ่ใช้กับการบริหารในภาครัฐหรือองค์การขนาดใหญ่ ส่วนการจัดการ 
(Management) จะใช้ในองค์กรขนาดเล็กหรือภาคเอกชน จากความเห็นของนักวิชาการต่อค า 
ทั้ง 2 จะเห็นได้ว่ามีความแตกต่างกัน ขึ้นอยู่กับเจตนารมณ์ของผู้ใช้ว่าจะมีความเหมาะสมไป 
ในทางใด เพื่อช่วยเพิ่มความเข้าใจการบริหารมากขึ้น จึงขอน าความหมายค าว่า การบริหารเพิ่มเติม
จากมุมมองของนักวิชาการชาวไทยและต่างประเทศ ดังนี ้
 นักวิชาการชาวต่างประเทศ ประกอบไปด้วย Collins, Brown, and Newman (1989, 
p. 13) การบริหาร คือ กลุ่มของกิจกรรมที่ร่วมกันในองค์การและแนะแนวทางให้เห็นถึงหน้าที่
ให้กับประเทศบริษัทหรือสถาบัน Fesler and Ketti (1991, p. 1) การบริหารเป็นการจัดการท าให้เกิด
ความส าเร็จและเป็นการระดมให้บุคลากรด าเนินการให้ไปสู่เป้าหมายและ Pfiffner and Presthus 
(1960, p. 3) การบริหาร หมายความว่า เป็นเรื่องของการจัดองค์การและการใช้คนและทรัพยากร 
เพื่อส าเร็จตามความต้องการที่ก าหนดไว้ 
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 นักวิชาการชาวไทย อาทิเช่น ติน ปรัชญพฤทธิ์ (2535, หน้า 8) มองการบริหารในลักษณะ
ที่เป็นกระบวนการ โดยหมายถึง กระบวนการน าเอาการตัดสินใจและนโยบายไปปฏิบัติ 
ส่วนการบริหารรัฐกิจ หมายถึง เกี่ยวข้องกับการน าเอานโยบายสาธารณะไปปฏิบัติ บญุทัน 
ดอกไธสง (2537, หน้า 1) ให้ความหมายว่า การบริหาร คือ การจัดการทรัพยากรที่มีอยู่ให้มี
ประสิทธิภาพมากที่สุด เพื่อตอบสนองความต้องการของบุคคลองค์การหรือประเทศหรือการจัดการ
เพื่อผลก าไรของทุกคนในองค์การ นอกจากนี้ ผู้วิจัย พบว่า ศิริวรรณ เสรีรัตน์, ชวลิต ประภวานนท์, 
สมชาย หิรัญกิตติ, สมศักดิ์ วานิชยาภรณ์, สุดา สุวรรณาภิรมย์ และสมชาย หิรัญกิตติ (2545, 
หน้า 18-19) ได้รวบรวมความหมายของค าว่า “การบริหารจัดการ” ได้ ดังนี้ การบริหาร 
(Administration) จะใช้ในการบริหารระดับสูง โดยเน้นที่การก าหนดนโยบายที่ส าคัญและ 
การก าหนดแผนของผู้บริหารระดับสูงเป็นค่านิยม ใช้ในการบริหารรัฐกิจ (Public administration) 
หรือใช้ในหน่วยงานราชการและค าว่า “ผู้บริหาร” (Administrator) จะหมายถึง ผู้บริหารที่ท างาน 
อยู่ในองค์กรของรัฐหรือองค์กรที่ไม่มุ่งหวังก าไร (Schermerhorn, 1999, pp. G-2) การบริหาร คือ 
กลุ่มของกิจกรรมประกอบด้วย การวางแผน (Planning) การจัดองค์กร (Organizing) การสั่งการ 
(Leading/ Directing) หรืออ านวยการและการควบคุม (Controlling) ซึ่งจะมีความสัมพันธ์โดยตรง
กับทรัพยากรขององค์กร (6 M’s) เพื่อน าไปใช้ให้เกิดประโยชน์และด้วยจุดมุ่งหมายส าคัญ 
ในการบรรลุความส าเร็จตามเป้าหมายขององค์กรอย่างมีประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผลครบถ้วน 
สรุปว่า การบริหาร คือ กลุ่มของกิจกรรมประกอบด้วยการวางแผนการจัดองค์การการสั่งการ 
หรืออ านวยการและการควบคุมซึ่งมีความสัมพันธ์กับทรัพยากรองค์กร (6 M’s) 
 จากความเห็นของนักวิชาการชาวไทยและชาวต่างประเทศ โดยผู้วิจัยมองว่า การบริหาร 
หมายถึง กระบวนการของการวางแผนการจัดองค์การการมีส่วนร่วมและการควบคุมก าลัง 
ความพยายามของสมาชิกองค์การและการใช้ทรัพยากรอ่ืน ๆ เพื่อความส าเร็จในเป้าหมาย 
ขององค์การที่ก าหนดไว้ นอกจากนี้การบริหารยังเป็นกระบวนการของการรวบรวมทรัพยากรที่มีอยู่
อย่างจ ากัด เพื่อน าไปสู่ความส าเร็จตามวัตถุประสงค์ที่ก าหนดโดยผู้บริหารเป็นผู้น าทรัพยากรมนุษย์
ไปสู่การใช้ประโยชน์สูงสุดจากทรัพยากรที่ไม่ใช่มนุษย์อย่างมีประสิทธิภาพภายใต้สภาพแวดล้อม
ที่เปลี่ยนแปลงไปอยู่ตลอดเวลา อย่างไรก็ตามผู้วิจัยมองว่า การบริหารเกิดขึ้นได้ทั้งภาครัฐ 
และเอกชน ซึ่งหมายความว่า ไม่ว่าจะเป็นภาครัฐที่มีเป้าหมายสูงสุด คือ ประชาชน และภาคเอกชน
ที่เป้าหมายสูงสุด คือ ก าไร ซึ่งสอดคล้องกับแนวความคิดของวิรัช วิรัชนิภาวรรณ (2545) นอกจากนี้ 
ผู้วิจัยยังพบว่า การบริหารงานทั้งภาครัฐและเอกชนมีขอบเขตที่แตกต่างหลายประการ ดังนี้ 
ประการที่หนึ่ง มุ่งหวังการให้บริการ โดยการบริหารงานภาครัฐมีวัตถุประสงค์เพื่อสร้าง 
ความพึงพอใจแก่ประชาชนในการบริการสาธารณะด้านต่าง ๆ ในขณะที่การบริหารงานภาคเอกชน 
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สร้างความพึงพอใจให้แก่ผู้ถือหุ้น ประการที่สอง ที่มาของทุน การบริหารงานภาครัฐมีต้นทุนมาจาก 
ภาษี ค่าธรรมเนียม ค่าปรับต่าง ๆ ในขณะที่การบริหารงานภาคเอกชนต้นทุนในการด าเนินการ 
มาจากโครงสร้างผู้ถือหุ้น ประการที่สาม มีขั้นตอนการท างานการบริหารงานภาครัฐมีละดับชั้น 
ในการบังคับบัญชาและมีกฎระเบียบในการท างานตามสายการบังคับบัญชา ในขณะที่ 
การบริหารงานภาคเอกชนสายการบังคับบัญชามีลักษณะที่สั้นโดยรับอ านาจจากผู้ถือหุ้น 
ประการที่สี่ การรับนโยบายมาปฏิบัติ การบริหารงานภาครัฐมีข้าราชการในวงจรนโยบาย 
สองประเภท คือ ข้าราชการการเมืองและข้าราชการประจ าโดยมีบทบาทหน้าที่แตกต่างกัน 
ข้าราชการการเมืองมีหน้าที่ก าหนดนโยบาย ข้าราชการประจ าท าหน้าที่น านโยบายมาสู่การปฏิบัติ
โดยในการบริหารงานภาคเอกชน ผู้ปฏิบัติงานจะรับนโยบายจากเจ้าของกิจการหรือผู้ถือหุ้น 
รายใหญ่ ประการที่ห้า ความต่อเนื่องของการบริหาร การบริหารภาครัฐต้องท าต่อเน่ืองตราบที่
ประเทศยังอยู่จะเห็นได้จากมีการเปลี่ยนแปลงรัฐบาลเข้ามาบริหารประเทศ การบริหารงานภาครัฐ 
ก็ยังคงอยู่อย่างต่อเนื่อง ข้าราชการผู้น านโยบายมาสู่การปฏิบัติจะต้องวางตัวเป็นกลางทางการเมือง 
การบริหารภาคเอกชนจะขึ้นอยู่กับสถานะทางการเงินของบริษัทนั้น ๆ ซึ่งเป็นไปได้ว่า 
ถ้ามีการบริหารขาดทุน อาจยกเลิกบริษัทไปโดยปริยาย 
 กระบวนการบริหารนโยบาย 
 การบริหารภาครัฐและภาคเอกชน ถึงแม้จะมีลักษณะที่แตกต่างกันในประเด็นดังกล่าว 
แต่ก็มีลักษณะการบริหารที่เหมือนกันบางประการ ซึ่งนักวิชาการบางท่านเรียกพื้นที่เรียกว่า 
“พื้นที่สีเทา” โดยมีนักวิชาการได้น าเสนอแนวคิดทฤษฎีการบริหารที่มีความหลากหลาย 
และเป็นแนวคิดที่ได้รับความนิยมเป็นอย่างมาก อาทิเช่น ในการประยุกต์ใช้เพื่อให้เกิดประโยชน์
สูงสุดต่อการบริหารทั้งภาครัฐและเอกชน ดังนี้ อาทิเช่น โพสคอร์บ (POSDCORB) เกิดจากแนวคิด
ของ Gulick and Urwick (1937) ประกอบด้วยขั้นตอนการบริหาร 7 ประการ ได้แก่ การวางแผน 
(Planning) การจัดองค์การ (Organizing) การบริหารงานบุคคล (Staffing) การอ านวยการ 
(Directing) การประสานงาน (Coordinating) การรายงาน (Reporting) และการงบประมาณ 
(Budgeting) ขณะที่กระบวนการบริหารตามแนวคิดของ Fayol (1949) ประกอบด้วย 5 ประการ 
ได้แก่ การวางแผน (Planning) การจัดองค์การ (Organizing) การบังคับการ (Commanding) 
การประสานงาน (Coordinating) และการควบคุมงาน (Controlling) หรือรวมเรียกว่า พอคค์ 
(POCCC) เป็นต้น โดยผู้วิจัยขอน าเสนอแนวความคิดต่าง ๆ ดังนี ้
 Gulick and Urwick (1937, p. 13) เสนอเป็นหลักการว่า กระบวนการจัดการประกอบด้วย
ขั้นตอนที่ส าคัญ 7 ประการ หรือเรียกว่า POSDCORB ซึ่งมรีายละเอียด ดังนี ้
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 1.  การวางแผน (Planning) หมายถึง การวางแผนหรือการก าหนดการไว้ล่วงหน้า 
ว่าจะท าอะไรในการบริหารงานใด ๆ ก็ตามผู้บริหารจะต้องรู้จักวางแผนเพราะการวางแผน 
เป็นหลักการส าคัญมูลฐานของกระบวนการบริหารผู้บริหารจะต้องตระหนักอยู่เสมอว่าแผนงาน
เป็นหลักและเป็นรากฐานของการปฏิบัติงานทั้งปวงถ้าปราศจากแผนงานแล้วเป็นการยากที่ผู้บริหาร
จะท างานให้ได้ผลดี การวางแผนในการบริหารนั้นอาจจัดเป็นแผนระยะสั้นหรือแผนระยะยาวก็ได้
รูปแบบของแผนงาน ควรประกอบด้วย วัตถุประสงค์นโยบายแนวปฏิบัติและมาตรฐานของงาน 
ในการวางแผนนั้นผู้บริหารจะต้องค านึงอยู่เสมอว่าจะท าอะไร (What) จะท าอย่างไร (How) 
จะใช้เงินเท่าไร (How money) จะมอบหมายให้ใครท า (Who) และจะกระท าเมื่อไร (When) 
นอกจากนั้นผู้บริหารจะต้องค านึงถึงสภาพภูมิศาสตร์สภาวะแวดล้อมดินฟ้าอากาศระบบของสังคม
พฤติกรรมของบุคคลตลอดจนขนบธรรมเนียมประเพณีอันเป็นที่ยึดถือของบุคคลในกลุ่มนั้น ๆ ด้วย 
 2.  การจัดองค์การ (Organizing) หมายถึง การจัดองค์การหรือหน่วยงานโดยการจัดแบ่ง
งานขององค์การหรือของหน่วยงานเป็นหน่วยงานย่อยพร้อมทั้งวัตถุประสงค์ก าหนดหน้าที่ 
และความรับผิดชอบของแต่ละส่วนงานตลอดจนก าหนดงานควบคุมและบังคับบัญชาในลักษณะ
หน่วยงานหลักหน่วยงานที่ปรึกษาและหน่วยงานช่วยพร้อมทั้งก าหนดช่วงการบังคับบัญชาไว้ด้วย 
ซึ่งตามปกติช่วงการบังคับบัญชาจะอยู่ระหว่าง 3-15 หน่วยงานการจัดองค์การเป็นเรื่องส าคัญมาก
เพราะถ้ามีการจัดองค์การที่ดีจะช่วยให้เกิดความราบร่ืนในองค์การน้ันในการจัดองค์การ 
อาจแสดงไว้ในรูปของแผนภูมิองค์การเพื่อให้เกิดการสื่อสารความเข้าใจในองค์การเกี่ยวกับอ านาจ
หน้าที่ความรับผิดชอบสายการบังคับบัญชาและการติดต่อ 
 3.  การจัดคนเข้าท างาน (Staffing) หมายถึง การด าเนินการบริหารงานบุคคลซึ่งเป็น
กระบวนการสรรหาและคัดเลือกบุคคลที่มีคุณสมบัติเหมาะสมเข้ามาสู่หน่วยงานมีการปฐมนิเทศ
และมอบหมายงานให้ทั้งบุคคลใหม่และบุคลากรเก่ามีการพิจารณาเร่ืองความดีความชอบ 
ความเป็นอยู่และความสุขความทุกข์ของผู้ร่วมงานดูแลผู้ร่วมงานของหน่วยงานให้อยู่ในสภาพ 
ที่จะปฏิบัติงานได้อย่างเต็มความสามารถมีการมอบหมายงานใหม่เหมาะสมกับบุคคลและให้ 
ความเป็นธรรมแก่ผู้ร่วมงานโดยเสมอภาคกัน 
 4.  การอ านวยการ (Directing) เป็นขั้นตอนที่ส าคัญในกระบวนการบริหารและเป็น
บทบาทที่ส าคัญของนักบริหารเพราะการสั่งการและค าสั่งของผู้บริหารจะมีผลกระทบต่อพฤติกรรม
ขององค์การหรือหน่วยงานซึ่งอาจจะเป็นไปตามแผนหรือเป้าหมายที่ก าหนดไว้หรือไม่ก็ได้ 
การสั่งการเป็นการตัดสินใจของผู้บริหารในการก าหนดให้ผู้ร่วมงานในการปฏิบัติงานหรือ
ด าเนินการในลักษณะใดลักษณะหนึ่งเป็นการตัดสินใจในการเลือกทางเดินขององค์การก็ได้ 
ในการสั่งการอาจสั่งการได้ 2 วิธี คือ การสั่งการเป็นลายลักษณ์อักษรและการสั่งการด้วยวาจา 
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 5.  การประสานงาน (Co-ordinaing) หมายถึง การประสานงานระหว่างหน่วยงาน 
หรือต าแหน่งที่เกี่ยวข้องรวมทั้งการติดต่อสื่อสารภายในองค์การเพื่อให้การด าเนินงานขององค์การ
หรือหนว่ยงานเป็นไปด้วยความเรียบร้อยและบรรลุวัตถุประสงค์ขององค์การการประสานงาน
ระหว่างหน่วยงานเป็นไปด้วยความเรียบร้อยและบรรลุวัตถุประสงค์ขององค์การการประสานงาน
เป็นขั้นหนึ่งของกระบวนการบริหาร ซึ่งผู้บริหารจะต้องใช้เทคนิคในการส่งเสริมชักจูงตักเตือน 
และช่วยเหลือให้ทุกหน่วยงานขององค์การหน้าที่ขององค์การเป็นจุดมุ่งหมายปลายทาง
วัตถุประสงค์ ก าหนดขั้นตอนการปฏิบัติตามก าหนดเวลาและสถานที่ตลอดจนผู้รับผิดชอบท าให้
ผู้เกี่ยวข้องทราบว่าในเวลาใดใครท าอะไรที่ไหนและท าอย่างไรเป็นการสะดวกทุกฝ่ายในการติดต่อ
ประสานงานเกี่ยวกับกระบวนการของการผลิตและผลผลิตต่อไป 
 6.  การรายงาน (Reporting) หมายถึง การรายงานผลการปฏิบัติและการประชาสัมพันธ์
ขององค์การในการบริหารนั้น ผู้บริหารจะต้องด าเนินการตามกระบวนการบริหารเร่ิมจาก 
การวางแผน การจัดองค์การ การบริหารงานบุคคล การสั่งการ การประสานงาน ต่อจากนั้นก็เป็น
หน้าที่ของผู้บริหารที่จะต้องติดตามผลว่า การที่ได้สั่งการหรือมอบหมายให้แก่ผู้ร่วมงานนั้น 
ผลการปฏิบัติงานรุดหน้าหรือไม่เพียงใด มีอุปสรรคและข้อขัดข้องประการใด ผลการปฏิบัติงาน
สอดคล้องและบรรลุเป้าหมายขององค์การหรือไม่ ทั้งนี้เพื่อจะได้เป็นการประเมินผลงาน 
ขององค์การและประเมินผลการปฏิบัติงานของเพื่อนร่วมงานด้วยและจะได้เป็นข้อมูล 
ในการรายงานผลการปฏิบัติงานต่อผู้บังคับบัญชาและประชาสัมพันธ์ให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
ทราบด้วย 
 7.  งบประมาณ (Budgeting) หมายถึง การบริหารงบประมาณในการบริหารงาน ผู้บริหาร
มีภารกิจหน้าที่เกี่ยวข้องกับการบริหารงบประมาณมีภารกิจหน้าที่ที่จะต้องปฏิบัติ 2 ขั้นตอน คือ 
ขั้นตอนแรก ได้แก่ การจัดหางบประมาณ ซึ่งเป็นการวางแผนล่วงหน้าในการขอเงินเพื่อจัดซื้อ 
หรือจัดจ้างหรือค่าใช้จ่ายและขั้นตอนที่สอง ได้แก่ การด าเนินการใช้เงินเพื่อจัดซื้อหรือจัดจ้าง 
ตามงบประมาณที่ได้รับนั้น 
 Straub and Attner (1985, pp. 86-91) ได้ให้แนวคิดเกี่ยวกับหน้าที่ของผู้บริหารไว้ 
5 ประการ ดังนี้ 
 1.  การวางแผน (Planning) เป็นยุทธศาสตร์หรือแผนปฏิบัติเพื่อนาไปสู่แนวทาง 
ในการแสวงหาวิธีการที่จะบรรลุเป้าหมายขององค์การมีการวางแผนเป้าหมายและวัตถุประสงค์ 
ที่เฉพาะเจาะจงก าหนดจุดศูนย์กลางของการบริหารและการปฏิบัติงาน 
 2.  การจัดองค์การ (Organizing) เป็นการจัดแบ่งงานขององค์การเพื่อที่จะท าให้ 
มีประสิทธิภาพมากที่สุดและสัมฤทธิ์ผลตามวัตถุประสงค์ขององค์การเป็นการปฏิบัติงาน 
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โดยผ่านสายการบังคับบัญชา 
 3.  การจัดบุคคลเข้าท างาน (Staffing) เป็นการวางแผนทรัพยากรบุคคลในเร่ืองเกี่ยวกับ
จ านวนและประเภทของต าแหน่งที่ต้องใช้ในการท างานก าหนดความต้องการก าลังคน 
ของแต่ละงานและคุณสมบัติของแต่ละต าแหน่ง ซึ่งรวมถึงค่าตอบแทนตลอดจนให้การดูแล 
และให้การพัฒนา 
 4.  การอ านวยการ (Directing) เป็นการบริหารให้องค์การสามารถด าเนินงานไปได้ 
ตามวัตถุประสงค์การอ านวยการต้องการทักษะในการสื่อสารการรับรู้การจูงใจและมีคุณสมบัติ 
ในการเป็นผู้น า 
 5.  การควบคุม (Controlling) เป็นระบบเพื่อก าหนดมาตรฐานและเปรียบเทียบ
ความก้าวหน้าในการด าเนินงานของพนักงานให้เป็นไปตามแผนและที่คาดหวังไว้ 
 Drucker (1954) เสนอเป็นหลักการว่ากระบวนการจัดการ ประกอบด้วย 
 1.  การวางแผน (Planning) เป็นการก าหนดหน้าที่การงานที่ต้องปฏิบัติเพื่อให้บรรลุ
เป้าหมายขององค์กรโดยก าหนดว่าจะด าเนินการอย่างไรและด าเนินการเมื่อไรเพื่อให้ความส าเร็จ
ตามแผนที่วางไว้การวางแผนต้องควบคุมทั้งในระยะสั้นและระยะยาว 
 2.  การจัดองค์การ (Organizing) เป็นการมอบหมายงานให้บุคคลในแผนกหรือฝ่าย 
ได้ปฏิบัติเพื่อให้บรรลุเป้าหมายตามแผนที่วางไว้เมื่อแผนกหรือฝ่ายประสบความส าเร็จก็จะท าให้
องค์การประสบความส าเร็จไปด้วยดี 
 3.  การเป็นผู้น า (Leading) เป็นการจูงใจการชักน าการกระตุ้นและชี้ทิศทางให้ด าเนินไป
สู้เป้าหมายโดยการเพิ่มผลผลิตและเน้นมนุษย์สัมพันธ์ท าให้เกิดระดับผลผลิตในระยะยาวที่สูงกว่า
ภาวะงานเพราะคนมักไม่ค่อยชอบภาวะงาน 
 4.  การควบคุม (Controlling) เป็นภาระหน้าที่ของผู้บริหารที่จะต้องรวบรวมข้อมูล 
เพื่อประเมินผลการด าเนินงานเปรียบเทียบผลงานปัจจุบันกับเกณฑ์มาตรฐานที่ตั้งไว้ 
และท าการตัดสินใจไปตามเกณฑ์หรือไม่ 
 Brown (1993, p. 273) ได้แบ่งองค์ประกอบที่สนับสนุนทางการบริหารไว้ 8 ด้าน ดังนี ้
 1.  การวางแผน (Planning) หมายถึง กระบวนการระบุปัญหาขององค์การความต้องการ
ของชุมชนและทรัพยากรการก าหนดล าดับความส าคัญของวัตถุประสงค์และการก าหนดแนวทาง
ส าหรับการบริหารเพื่อให้บรรลุถึงวัตถุประสงค์เหล่านั้น 
 2.  การบริหารงานบุคคล (Personnel management) หมายถึง การด าเนินงานเกี่ยวกับ 
การคัดเลือก การบรรจุ การก าหนดหน้าที่ รวมถึงการให้ค่าจ้างและค่าตอบแทน ตลอดจนสิทธิต่าง ๆ 
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 3.  การฝึกอบรม (Training) หมายถึง กระบวนการพัฒนาความรู้ทักษะและความสามารถ
ของผู้ปฏิบัติงานอย่างต่อเนื่อง 
 4.  การนิเทศติดตาม (Supervision) หมายถึง การแนะน าการสนับสนุนการช่วยเหลือ 
ให้การปฏิบัติงานตามหน้าที่ด าเนินไปอย่างมีประสิทธิผล 
 5.  การจัดสิ่งสนับสนุน (Logistics management) หมายถึง การจัดหาการเก็บรักษา 
และการสนับสนุนเคร่ืองมืออุปกรณ์ในการท างาน 
 6.  การจัดการงบประมาณ (Financial management) หมายถึง การจัดการเกี่ยวกับการเงิน 
การบัญชีส าหรับแผนปฏิบัติการและแผนงาน 
 7.  การจัดการข้อมูลข่าวสาร (Information management) หมายถึง การรวบรวมรายงาน
และการใช้ข้อมูลเพื่อเป็นตัวบ่งชี้มาตรฐานและความส าเร็จของการด าเนินงาน 
 8.  การจัดองค์กรชุมชน (Communication organization) หมายถึง การเปิดโอกาส 
ให้ชุมชนมีส่วนร่วมในการออกความคิดเห็นการวางแผนการจัดกิจกรรมการให้บริการ 
 จะเห็นได้ว่า กระบวนการบริหาร มีขั้นตอนที่แตกต่างกันไป ตามนักวิชาการทั้งชาวไทย
และต่างประเทศ อย่างไรก็ตามในการน านโยบายรับจ าน าข้าวไปบริหาร ผู้วิจยัก าหนดกระบวนการ
บริหารนโยบายใน 4 ขั้นตอน คือ (1) การแปลงนโยบาย/ การถ่ายทอดไปสู่การปฏิบัติ ซึ่งเป็น
ขั้นตอนที่ส าคัญของคณะกรรมการนโยบายข้าวแห่งชาติ การบริหารเกิดขึ้นได้ทั้งภาครัฐและเอกชน 
(2) การบริหารจัดการของหน่วยงานปฏิบัติ ซึ่งรูปแบบการท างานต้องมีการเตรียมศักยภาพภายใน
องค์กรและภายนอกองค์กร (3) การประสานงานระหว่างหน่วยงานปฏิบัติ เน่ืองจากหน่วยงาน
ปฏิบัติต้องท าหน้าที่ต่อเน่ืองและมีการส่งต่อในแต่ละขั้นตอน และ (4) การติดตามและนิเทศ
ประเมินผลของคณะกรรมการ คณะอนุกรรมการ ตลอดจนผู้บังคับบัญชาของหน่วยงานต่าง ๆ 
 

แนวคิดทฤษฎีเศรษฐศาสตร์ที่น ามาใช้ในการแทรกแซงราคาสินค้าเกษตร 
 ทฤษฎีเศรษฐศาสตร์ที่เกี่ยวข้องกับการแทรกแซงราคาสินค้ามีอยู่ด้วยกัน 2 วิธี คือ 
การประกันราคาขั้นต่ า (Price support) และการก าหนดราคาขั้นสูง (Price ceiling) โดยมีรายละเอียด 
ดังนี้ การประกันราคาขั้นต่ า (Price support) หมายถึง การประกันราคาขั้นต่ า คือ การที่รัฐบาล
ก าหนดระดับราคาสินค้าให้สูงกว่าระดับราคาดุลยภาพเพราะราคาดุลยภาพที่ซื้อขายกันในตลาดนั้น
รัฐบาลเห็นว่าต่ าเกินไปอาจจะส่งผลให้ผู้ผลิตได้รับความเดือดร้อนการประกันราคาขั้นต่ านิยมใช้ 
กันมากส าหรับสินค้าที่เป็นผลิตผลทางเกษตรกรรมซึ่งอุปสงค์มักมีความยืดหยุ่นน้อยในขณะที่
อุปทานควบคุมได้ยากเพราะส่วนหน่ึงขึ้นอยู่กับสภาพดินฟ้าอากาศ การก าหนดราคาขั้นสูง (Price 
ceiling) หมายถึง การก าหนดราคาขั้นสูง คือ การที่รัฐบาลก าหนดระดับราคาสินค้าให้ต่ ากว่าราคา 
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ดุลยภาพในขณะนั้นเพราะราคาดุลยภาพที่ซื้อขายกันในตลาดนั้น รัฐบาลเห็นว่าสูงเกินไป 
อาจจะส่งผลให้ผู้บริโภคได้รับความเดือดร้อน การก าหนดราคาขั้นสูงนิยมใช้ในช่วงที่เกิด 
การขาดแคลนสินค้าหรือสินค้าขาดตลาด ซึ่งจะส่งผลให้ระดับราคาสินค้าสูงขึ้นอย่างรวดเร็ว 
และถ้าหากปล่อยไว้นาน ๆ สง่ผลให้เกิดภาวะเงินเฟ้ออย่างรุนแรง 
 ส าหรับนโยบายในการแทรกแซงราคาสินค้าเกษตรเป็นการน าทฤษฎีเศรษฐศาสตร์ 
ในเร่ืองการแทรกแซงราคาสินค้าแบบการประกันราคาขั้นต่ ามาประยุกต์ใช้โดยทั่วไปรัฐบาล 
ในประเทศก าลังพัฒนามักจะน ามาใช้ในการแก้ไขปัญหาราคาสินค้าเกษตรตกต่ าเพื่อให้ 
ความช่วยเหลือแก่เกษตรกรให้สามารถขายสินค้าเกษตรได้ในระดับราคาที่สูงขึ้น (Thompson, 
2014) การประกันราคาขั้นต่ าที่รัฐบาลมักจะใช้ในการแทรกแซงราคาสินค้าเกษตรมี 2 วิธี ได้แก่ 
 1.  การประกันราคาขั้นต่ าโดยรัฐบาลรับซื้ออุปทานส่วนเกินหรือการรับจ าน า 
สินค้าเกษตร การประกันราคาขั้นต่ าโดยรัฐบาลรับซื้ออุปทานส่วนเกิน หมายถึง การที่รัฐบาล
ประกาศราคาประกันให้สูงกว่าราคาตลาดในขณะนั้นและบังคับให้ผู้ซื้อทุกรายซื้อสินค้านั้น 
ในราคาประกัน มิฉะนั้นจะมีความผิดตามกฎหมายและถ้าหากเกษตรกรไม่สามารถขายผลิตผล 
แก่พ่อค้าในราคาประกันได้ รัฐบาลก็จะรับซื้อโดยไม่จ ากัดจ านวนและน ามาเก็บสต็อกไว้ 
เพื่อน าออกมาขายในช่วงที่ผลผลิตออกสู่ตลาดน้อย (ส านักงานเศรษฐกิจการคลัง, 2548) ส าหรับ 
การประกันราคาขั้นต่ าโดยรัฐบาลรับซื้ออุปทานส่วนเกินที่น ามาใช้ในการแทรกแซงราคา 
สินค้าเกษตร คือ การรับจ าน าสินค้าเกษตร การรับจ าน าสินค้าเกษตรของไทยเร่ิมมาตั้งแต่ 
ปีการเพาะปลูก 2524/ 25 เน่ืองจากรัฐบาลต้องการช่วยเหลือชาวนาที่ประสบปัญหาราคาข้าวตกต่ า
จากภาวะข้าวล้นตลาดในช่วงฤดูการเก็บเกี่ยวที่มีผลผลิตออกสู่ตลาดพร้อมกันวิธีการ คือ ให้ชาวนา
น าข้าวเปลือกมาจ าน าไว้กับรัฐบาลในช่วงฤดูกาลเก็บเกี่ยวที่มีผลผลิตออกสู่ตลาดพร้อม ๆ กัน 
เป็นจ านวนมาก จนเมื่อข้าวในตลาดมีราคาสูงขึ้นก็ค่อยน าเงินมาไถ่ถอนข้าวเปลือกออกไป 
เพื่อน าไปขายพร้อมจ่ายดอกเบี้ยให้แก่รัฐบาลซึ่งคิดดอกเบี้ยในอัตราที่ต่ าเพื่อช่วยเหลือเกษตรกร 
แต่หากไม่มาไถ่ถอนในเวลาที่ก าหนดข้าวเปลือกที่น ามาจ าน าก็จะตกเป็นของรัฐ ซึ่งจะน า
ออกจ าหน่ายต่อไปตั้งแต่ปี พ.ศ. 2543 เป็นต้นมา โครงการรับจ าน าข้าวเปลือกถูกปรับเปลี่ยน 
จากเดิมที่เป็นมาตรการเสริมเพื่อชะลอปริมาณข้าวเปลือกที่ออกสู่ตลาดและรักษาระดับราคามาเป็น
การแทรกแซงกลไกตลาดโดยขยายโครงการให้ใหญ่ขึ้นและก าหนดราคารับจ าน าให้สูงกว่า 
ราคาตลาด ท าให้ชาวนาส่วนใหญ่ที่น าข้าวเปลือกมาเข้าร่วมโครงการไม่มาไถ่ถอนออกไป 
เป็นการสร้างภาระให้กับรัฐบาลเป็นข้าวเปลือกคงเหลือในคลังของรัฐบาลซึ่งแต่ละปีมีจ านวน
เพิ่มขึ้น หลังจากนั้นเป็นต้นมา โครงการรับจ าน าสินค้าเกษตรก็เกิดขึ้นอย่างต่อเนื่องเน่ืองจาก 
เป็นเคร่ืองมือในการแก้ปัญหาราคาตกต่ าที่เกษตรกรพึงพอใจ (ส านักงานเศรษฐกิจการเกษตร เขต 6 
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ชลบุร,ี 2554) 
 2.  การประกันราคาขั้นต่ าโดยรัฐบาลจ่ายเงินอุดหนุนให้แก่เกษตรกรหรือการประกัน
ราคาสินค้าเกษตร การประกันราคาขั้นต่ าโดยรัฐบาลจ่ายเงินอุดหนุนให้แก่เกษตรกร หมายถึง 
การที่รัฐบาลปล่อยให้มีการซื้อขายตามกลไกราคาในตลาดตามปกติแต่รัฐบาลจะก าหนด 
ราคาประกันขั้นต่ าไว้ถ้าหากราคาตลาดต่ ากว่าราคาขั้นต่ าที่รัฐบาลก าหนดรัฐบาลจะจ่ายเงินชดเชย
ให้เกษตรกรเท่ากับส่วนต่างระหว่างราคาประกันกับราคาตลาด (ส านักงานเศรษฐกิจการคลัง, 2548) 
ส าหรับการประกันราคาขั้นต่ าโดยรัฐบาลจ่ายเงินอุดหนุนให้แก่เกษตรกรที่น ามาใช้ในการแทรกแซง 
ราคาสินค้าเกษตร คือ การประกันราคาสินค้าเกษตรถูกน ามาใช้ในสมัยรัฐบาลนายอภิสิทธิ์ 
เวชชาชีวะ ซึ่งเป็นการน าการประกันราคาข้าวเปลือกมาใช้แทนการรับจ าน าข้าวเปลือกเพื่อแก้ไข 
ปัญหาการคอรัปชั่นที่เคยเกิดขึ้นในโครงการรับจ าน าข้าวเปลือกของรัฐบาลชุดก่อนหน้านั้น วิธีการ 
คือ เกษตรกรต้องมาขึ้นทะเบียนและท าสัญญาประกันราคาขั้นต่ าในช่วงฤดูกาลเพาะปลูก 
กับธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตรเมื่อถึงก าหนดระยะเวลาประกันหลังจากนั้น 
ก็ท าการซื้อขายปกติตามราคาตลาด หากราคาขายในตลาดต่ ากว่าราคาประกันเกษตรกรจะได้รับ 
เงินส่วนต่างส าหรับเกณฑ์ในการใช้ค านวณราคาประกันจะพิจารณาจากราคาก่อนฤดูกาลเพาะปลูก 
ต้นทุนการผลิตของเกษตรกรบวกก าไรที่เกษตรกรสามารถอยู่ได้เป็นต้น (ส านักงานเศรษฐกิจ
การเกษตร เขต 6 ชลบุรี, 2554) 
 

แนวคิดทฤษฎีเกี่ยวกับนโยบายดา้นข้าวของรัฐบาล 
 จากการศึกษางานวิจัยและเอกสารที่เกี่ยวข้อง ผู้วิจัย พบว่า ข้าวเป็นสินค้าเกษตรที่มี
ความส าคัญ เนื่องจากเป็นอาชีพหลักของคนส่วนใหญ่ประเทศและสร้างรายได้จ านวนมหาศาล 
ในแตล่ะปีการผลิต เมื่อมีผลผลิตจ านวนมากออกสู่ท้องตลาดส่งผลให้ราคาข้าวตกต่ า โดยเฉพาะ
ช่วงเวลาเก็บเกี่ยว ภาครัฐจึงต้องเข้ามาแทรกเพื่อบรรเทาความเดือดร้อนของประชาชน 
ทั้งในนโยบายที่เกี่ยวข้องกับราคาและนโยบายที่ไม่ใช่ราคา อย่างไรก็ตามจากการศึกษา พบว่า ตั้งแต่
อดีตจนถึงปัจจุบันรัฐบาลมีนโยบายที่เกี่ยวข้องกับราคา เพื่อช่วยเหลือเกษตรกรผู้ปลูกข้าวใน 
3 นโยบาย คือ (1) นโยบายการสร้างเสถียรภาพราคาข้าวสารในตลาดผู้บริโภค (2) นโยบาย 
การแทรกแซงกลไกตลาด และ (3) นโยบายประกันรายได้เกษตรกรผู้ปลูกข้าว โดยมีรายละเอียด 
ดังนี้ 
 1.  นโยบายการสร้างเสถียรภาพราคาข้าวสารในตลาดผู้บริโภค ประกอบด้วยมาตรการ
การเก็บค่าธรรมเนียมการส่งออกข้าวและมาตรการการก าหนดข้าวส ารอง ซึ่งผู้วิจัย พบว่า 



47 

เป็นนโยบายที่รัฐบาลบังคับใช้ในสมัยอดีต ซึ่งเป็นยุคที่การผลิตข้าวเพื่อการบริโภคภายในประเทศ
มากกว่าการส่งออกไปขายยังต่างประเทศ ประกอบกับประเทศไทยประสบกับปัญหาสงคราม 
ตลอดจนสภาพแวดล้อมด้านอ่ืน ๆ รัฐบาลในยุคนั้น จึงจ ากัดการส่งออก โดยมีรายละเอียด ดังนี้ 
  1.1  มาตรการการเก็บค่าธรรมเนียมการส่งออกข้าวหรือพรีเมี่ยมข้าว เป็นการควบคุม
การส่งออกข้าว เพื่อสร้างเสถียรภาพของราคาข้าว ประกอบด้วย มาตรการเก็บค่าธรรมเนียม 
การส่งออกข้าว มาตรการการก าหนดข้าวสารจากผู้ส่งออกในระดับราคาต่ ากว่าราคาตลาด 
โดยพบว่า ค่าพรีเมี่ยมข้าวจึงเปรียบเสมือนเป็นภาษีส่งออกข้าวเน่ืองจากในสมัยก่อนข้าวเป็นสินค้า 
ที่ขาดแคลนในตลาดโลก ทั้งนี้เพราะความต้องการของตลาดที่มีมากกว่าการผลผลิต โดยพบว่า 
ประเทศไทยได้น ามาตรการการเก็บค่าธรรมเนียมการส่งออกข้าวหรือพรีเมี่ยมข้าวมาใช้ใน 
ปี พ.ศ. 2499 โดยมีวัตถุประสงค์ทางการคลังเพราะเป็นการหารายได้ของรัฐ ค่าพรีเมี่ยมจึงถือเป็น
รายรับที่ส าคัญของรัฐบาล (อัมมาร สยามวาลา และวิโรจน์ ณ ณะนอง, 2533) และในขณะเดียวกัน 
ก็พบว่า มาตรการการเก็บค่าธรรมเนียมการส่งออกข้าว ส่งผลดีต่อผู้บริโภค คือ ได้บริโภคข้าว 
ในราคาถูก อย่างไรก็ตามเมื่อประเทศไทยก้าวเข้าสู่ยุคของการปฎิวัติเขียว ในช่วงเวลาต่อมา 
ได้เป็นก้าวส าคัญที่ท าให้ผลผลิตข้าวของโลกและของไทยเพิ่มขึ้นเร็วกว่าอุปสงค์ ราคาข้าวในตลาด
ส่งออกได้มีแนวโน้มลดลงท าให้ประเทศไทยต้องยกเลิกการเก็บค่าพรีเมี่ยมข้าวไปในปี พ.ศ. 2529 
  1.2  มาตรการการเรียกเก็บข้าวส ารองจากผู้ส่งออกในระดับราคาต่ ากว่าราคาตลาด คือ 
รัฐบาลมีการเรียกเก็บข้าวส ารองจากผู้ส่งออกในระดับราคาต่ ากว่าราคาตลาดก่อนที่จะได้รับอนุญาต
ให้ส่งออกข้าวไปยังตลาดต่างประเทศ (Siamwalla & Setboonsarng, 1989) โดยพบว่า ได้เร่ิม
ด าเนินการขึ้นในปี พ.ศ. 2505 เมื่อมีการส่งออกข้าวจ านวนมากเกิดขึ้นในปีนั้น พร้อมกับราคา 
ข้าวส่งออกที่ได้ปรับตัวเพิ่มสูงขึ้นอย่างรวดเร็ว รัฐจึงออกมาตรการเรียกเก็บข้าวส ารองจากผู้ส่งออก
ในระดับราคาต่ ากว่าราคาตลาดแก่ผู้ส่งออกเป็นคร้ังแรกในเดือนมีนาคม พ.ศ. 2505 โดยรัฐบาล 
ในขณะนั้น ได้ก าหนดให้ผู้ส่งออกต้องส่งมอบข้าวสารให้กับรัฐ ในปริมาณร้อยละ 15 ของปริมาณ
ข้าวส่งออกและได้ยกเลิกไปในเดือนธันวาคมในปีเดียวกัน ทั้งนี้ข้าวส ารองที่เรียกเก็บนี้ส่วนหน่ึง 
ได้ให้องค์การคลังสินค้าได้น าออกจ าหน่ายในช่องทางการค้าต่าง ๆ ในระดับราคาที่ต่ ากว่า 
ราคาตลาด ในช่วงปี พ.ศ. 2509-2511 เมื่อสถานการณ์การค้าข้าวในตลาดการค้าของโลก 
เกิดความไม่เพียงพอของอุปทานข้าวในตลาดท าให้ระดับราคาข้าวในประเทศเพิ่มสูงขึ้น รัฐบาล 
ในขณะนั้นได้เริ่มโครงการข้าวสารราคาถูกเพื่อขายให้กับคนในกรุงเทพ ขณะเดียวกันก็ใช้มาตรการ
การเรียกเก็บข้าวส ารองกับผู้ส่งออก มาตรการเรียกเก็บข้าวส ารองจากผู้ส่งออก ฯ นี้ รัฐบาล 
ได้เรียกเก็บจากผู้ส่งออกเมื่อเห็นว่า สถานการณ์ราคาข้าวสารในประเทศปรับตัวสูงขึ้นและได้เข้า
แทรกแซงในตลาดขายปลีกข้าวสารส าหรับผู้บริโภค โดยจัดราคาขายในท้องตลาดตามช่องทาง
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การตลาดต่าง ๆ ในระดับราคาที่ต ่ากว่าราคาตลาด และหากเมื่อใดที่ราคาข้าวในตลาด
ภายในประเทศปรับตัวลดลง เน่ืองจากตลาดส่งออกมีความต้องการลดลง รัฐบาลก็จะยกเลิก
มาตรการการเรียกเก็บข้าวส ารองเป็นช่วง ๆ ไป อย่างไรก็ตามมาตรการการเรียกเก็บข้าวส ารองจาก 
ผู้ส่งออกในระดับราคาต่ ากว่าราคาตลาด พบว่า มีข้อเสีย คือ ไม่ได้ให้การอุดหนุนกับผู้เดือดร้อน
ยากจนอย่างแท้จริง รวมถึงผู้บริโภคในเมืองหลวงเท่านั้นที่ได้รับผลประโยชน์จากโครงการน้ี 
นโยบายการเรียกเก็บข้าวมาตรการการเรียกเก็บข้าวส ารองจากผู้ส่งออกในระดับราคาต่ ากว่าราคา
ตลาดได้ถูกยกเลิกไปในปี พ.ศ. 2519 
 2.  นโยบายการแทรกแซงกลไกตลาดเพื่อให้การอุดหนุนแก่ผู้ผลิต ซึ่งได้แก่ มาตรการ
การพยุงราคา และมาตรการการรับจ าน าข้าวเปลือก ซึ่งเป็นนโยบายที่ใช้มาอย่างยาวนาน 
และนโยบายที่ได้รับความนิยมจากเกษตรกรจ านวนมาก โดยมีรายละเอียด ดังนี ้
  2.1  มาตรการพยุงข้าวเปลือก (สมพร อิศวิลานนท์, 2553 ก) เร่ิมมีการน าเข้ามาใช้
ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2498 โดยรัฐบาลได้จัดต้ังองค์การคลังสินค้า เพื่อท าหน้าที่ออกไปรับซื้อและรวบรวม
ข้าวเปลือกจากเกษตรกรในช่วงหลังฤดูการเก็บเกี่ยว แต่ในทางปฏิบัติไม่ได้มีการด าเนินการ 
อย่างจริงจัง จนถึงปี พ.ศ. 2503 รัฐบาลจึงได้จัดตั้งคณะกรรมการส ารองข้าวเพิ่มขึ้น เพื่อออกไป 
รับซื้อข้าวเปลือกจากชาวนาโดยเฉพาะในจังหวัดที่มีการร้องเรียนราคาข้าวเปลือกตกต่ า แต่เน่ืองจาก
รัฐมีเงินทุนหมุนเวียนในการใช้ส าหรับการด าเนินการดังกล่าวในจ านวนน้อย จึงท าให้การท าตาม
นโยบายจึงไม่สามารถท าได้อย่างเต็มที่ อย่างไรก็ตามรัฐยังมีความพยายามในการที่จะท าให้
มาตรการพยุงราคาข้าวเปลือกได้มีการด าเนินการอย่างจริงจังมากขึ้น ต่อมาในปี พ.ศ. 2509 เกิดภาวะ
ราคาข้าวตกต่ าโดยเกิดเป็นช่วง ๆ รัฐบาลจึงได้มอบหมายให้คณะกรรมการส ารองข้าว 
เป็นหน่วยงานที่รับซื้อข้าวเปลือกส่วนกลาง ส่วนองค์การคลังสินค้าให้เป็นหน่วยงานที่รับซื้อ
ข้าวเปลือกในภูมิภาค โดยข้าวเปลือกที่รับซื้อตามโครงการนี้จะถูกแปรสภาพเป็นข้าวสาร ส่วนหน่ึง
ขายให้รัฐบาลต่างประเทศและอีกส่วนหน่ึงส ารองข้าวไว้ให้องค์การคลังสิงค้าและกรมการค้า
ภายใน เพื่อน าไปขายให้กับประชาชนตามนโยบายตรึงราคาข้าวสารในตลาด 
  ความพยายามของรัฐบาลในการยกระดับราคาข้าวเปลือก ให้สอดคล้องกับราคา
ข้าวสาร เริ่มขึ้นในปี พ.ศ. 2516 โดยรัฐบาลประกันข้าวเปลือกตันละ 2,500 บาท และก าหนดราคา
ข้าวสารตันละ 75 บาท ต่อมาปี พ.ศ. 2517 รัฐบาลจัดตั้งกองทุนสงเคราะห์เกษตรกร และองค์การ
ตลาดเพื่อการเกษตรกร (อ.ต.ก.) ซึ่งรัฐบาลในขณะนั้นได้มอบหมายให้ อ.ต.ก. เป็นหน่วยงานรับซื้อ
ข้าวเปลือกจากชาวนา และแปรรูปข้าวเปลือกที่ซื้อมาเป็นข้าวสาร โดยข้าวสารที่ได้ส่วนหน่ึงน าออก
ขายต่างประเทศตามโควต้า ที่กรมการค้าต่างประเทศจัดสรรให้ขายตามสัญญาขายข้าวระหว่าง
รัฐบาลกับรัฐบาล ส่วนที่เหลือขายให้กับองค์การคลังสินค้าให้กับประชาชน การใช้มาตรการ 
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พยุงราคาข้าวในช่วงปี พ.ศ. 2519-2523 รัฐบาลมอบหมายให้ อ.ต.ก. ท าหน้าที่รับซื้อข้าวเปลือก 
เพื่อไม่ให้ราคาตกต่ าเกินไป โดยราคารับซื้อข้าวเปลือกจะก าหนดตามราคาตลาดในแต่ละท้องถิ่น 
ภายใต้ข้อก าหนดว่าราคาที่รับซื้อต้องไม่สูงกว่าราคาขั้นสูง หลักการของมาตรการพยุงราคา คือ 
การก าหนดราคาขั้นต่ า โดยรัฐบาลเข้าไปสร้างอุปสงค์เทียมขึ้นในตลาดการสินค้าเกษตร 
เพื่อกระตุ้นให้ราคาสินค้าเกษตรสูงขึ้น และป้องกันการกดราคารับซื้อของพ่อค้าคนกลาง การพยุง
ราคาเป็นการด าเนินนโยบายของรัฐที่จะก าหนดราคาสินค้าชนิดใดชนิดหนึ่งในช่วงที่ราคาสินค้านั้น
ตกต่ า ซึ่งส่วนมากจะเป็นสินค้าเกษตร เมื่อรัฐก าหนดราคาพยุงแล้วก็จะรับซื้อสินค้านั้นไว้ 
โดยการก าหนดราคา เพื่อพยุงราคานี้จะต้องสูงกว่าราคาตลาดขณะนั้น เพื่อให้เกษตรกร 
ได้เปรียบเทียบราคารับซื้อผลผลิตระหว่างรัฐกับเอกชน เมื่อราคารับซื้อของรัฐสูงกว่า เอกชน 
ก็จะอยู่ไม่ได้ต้องปรับราคารับซื้อให้สูงกว่าหรือเท่ากับราคาที่รัฐบาลก าหนด จึงเท่ากับเป็น 
การยกราคาตลาดให้สูงขึ้น หลังจากที่มีการยกราคาตลาดรัฐบาลจะหยุดการรับซื้อปล่อยให้กลไก
ตลาดท างานต่อไป คณะกรรมการจะท าหน้าที่รักษาระดับราคาที่ก าหนดขึ้น 
  การด าเนินงานตามมาตรพยุงราคาเร่ิมลดบทบาทลงในช่วงปี พ.ศ. 2524 เน่ืองจาก
ความต้องการข้าวส่งออกมีมากขึ้น ท าให้ระดับราคาข้าวเปลือกเพิ่มขึ้นไปด้วย โดยในช่วงดังกล่าว
มาตรการพยุงราคาได้ลดบทบาทลงไปพร้อม ๆ กับการเพิ่มบทบาทของมาตรการจัดต้ังมูลภัณฑ์ 
กันชนข้าวสาร โดยรัฐจัดการสินเชื่ออัตราดอกเบี้ยต่ าให้กับโรงสี เพื่อให้โรงสีซื้อข้าวจากเกษตรกร
แล้วน ามาสีเป็นข้าวสารส่งมอบให้ อคส. เพื่อเป็นข้าวส ารองแล้วน าไปจ าหน่ายในราคาถูกให้กับ
ผู้บริโภคต่อไป แต่การด าเนินงานของ อคส. ในช่วงนั้นประสบภาวะขาดทุนอย่างหนัก หลังจาก 
ที่ด าเนินงานตามนโยบายดังกล่าวมาระยะหนึ่ง เพราะ อคส. รับซื้อข้าวมาในบางท้องที่สูงกว่า 
ราคาตลาด ซึ่งรัฐบาลเองก็เร่ิมตะหนักและให้ความสนใจในเร่ืองการจัดต้ังตลาดกลางข้าวเปลือก 
ในแหล่งปลูกข้าวที่ส าคัญ ๆ เพื่อให้เกษตรกรสามารถน าข้าวเปลือกมาขายให้กับโรงสีได้โดยตรง 
และเป็นการตัดตอนพ่อค้าคนกลาง พร้อมกับเร่ิมมีการผลักดันโครงการรับจ าน าข้าวเปลือก 
ในการสร้างเสถียรภาพด้านราคาในเวลาต่อมา 
  2.2  มาตรการการรับจ าน าข้าวเปลือก (สมพร อิศวิลานนท์, 2553 ก) เร่ิมด าเนินการมา
ตั้งแต่ปีเพาะปลูก 2524/ 25 ซึ่งเป็นช่วงที่ราคาข้าวในประเทศตกต่ า รัฐบาลต้องการช่วยเหลือชาวนา
ที่ประสบปัญหาราคาข้าวตกต่ าจากภาวะข้าวล้นตลาดในช่วงฤดูการเก็บเกี่ยว โดยรัฐมอบหมายให้
ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร (ธ.ก.ส.) เป็นองค์กรหลักในการท าหน้าที่รับจ าน า
ข้าวเปลือกจากชาวนาในอัตราดอกเบี้ยต่ า เพื่อจูงใจให้ชาวนาชะลอการขายข้าวในช่วงต้นฤดูกาล
เก็บเกี่ยว และลดอุปทานข้าวที่จะออกสู่ตลาด ในขณะเดียวกันก็เป็นการช่วยให้ชาวนาที่เดือดร้อน
เงินในช่วงเก็บเกี่ยวมีเงินไปใช้ก่อน โดยไม่ต้องขายข้าวเมื่อราคาข้าวหลังฤดูกาลเก็บเกี่ยวดีขึ้น  
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ชาวนาค่อยมาไถ่ถอนข้าวเปลือกไปขายในตลาด พร้อมกับจ่ายดอกเบี้ยให้แก่รัฐ ซึ่งรัฐคิดดอกเบี้ย 
ในอัตราต่ าเพื่อช่วยเหลือเกษตรกร แต่หากไม่มาไถ่ถอนในเวลาที่ก าหนดข้าวเปลือกที่น ามาจ าน า 
ก็จะตกเป็นของรัฐซึ่งจะน าออกจ าหน่ายต่อไป ในระยะแรกโครงการรับจ าน าข้าวเป็นโครงการเสริม
ขนาดเล็ก เกษตรกรที่เข้าร่วมโครงการสามารถกู้ยืมเงินจาก ธ.ก.ส. ได้ไม่เกินร้อยละ 80.0 ของมูลค่า
ข้าวเปลือกที่น ามาจ าน าตามมูลค่าตลาด และในวงเงินกู้ไม่เกินรายละ 100,000 บาท โดย ธ.ก.ส. 
จะน าข้าวนี้ออกจ าหน่ายเพื่อช าระหนี้สินต่อไป ส าหรับผลการด าเนินงานในปีแรกไม่ประสบ
ความส าเร็จเท่าที่ควร เน่ืองจากเกษตรกรต้องเสียค่าใช้จ่าย เช่น ค่าดอกเบี้ย ค่าขนส่ง เป็นต้น สูงกว่า
ราคาข้าวที่ปรับเพิ่มขึ้น โดยพบว่า 
  ในปีเพาะปลูก 2529/ 30 โครงการรับจ าน าข้าวเปลือกได้เปลี่ยนจากโครงการเสริม 
มาเป็นโครงการหลัก โดยรัฐบาลผลักดันให้ ธ.ก.ส. เข้ามามีบทบาทในการรับจ าน าข้าวเปลือก
จ านวนมาก เพื่อรักษาระดับราคาข้าวไม่ให้ตกต่ า พร้อมก าหนดให้ ธ.ก.ส. เรียกเก็บดอกเบี้ย 
จากเกษตรกรร้อยละ 3.0 ต่อปี ในช่วงเดือนมกราคม-มิถุนายน และ 6.0 ต่อปี ในช่วงเดือน 
กรกฎาคม-สิงหาคม ซึ่งผลการด าเนินงานตามโครงการในปีดังกล่าว พบว่า ระดับราคาข้าวเปลือก
ชนิดต่าง ๆ ปรับตัวสูงขึ้น ท าให้เกษตรกรเร่ิมให้ความสนใจมาเข้าร่วมโครงการรับจ าน าข้าวเปลือก
มากขึ้น เนื่องจากเห็นว่าราคาข้าวเปลือกเพิ่มขึ้นมากกว่าดอกเบี้ยที่จะต้องจ่ายกับ ธ.ก.ส. และในปี
การเพาะปลูก 2530/ 31 คณะกรรมการนโยบายและมาตรการข้าว (กนข.) ในขณะนั้นได้เปลี่ยน
เงื่อนไขของอัตราดอกเบี้ยใหม่ โดยก าหนดให้เกษตรกรเสียดอกเบี้ยร้อยละ 3.0 ต่อปี 
ตลอดระยะเวลาจ าน า โดยที่ ธ.ก.ส. ได้รับเงินชดเชยดอกเบี้ยเงินกู้จากกองทุนสงเคราะห์เกษตรกร 
นอกจากนี้ ในปีดังกล่าว กนข. ยังก าหนดให้มีโครงการอ่ืนเป็นโครงการเสริม เช่น โครงการรับซื้อ
ข้าวเปลือกของกองทัพบก โครงการแทรกแซงตลาดข้าวเปลือกของกระทรวงมหาดไทย ตลอดจน
โครงการเร่งระบายข้าวสารส่งออก เพื่อยกระดับราคาข้าวเปลือกตามฤดูกาลผลิตของกระทรวง
พาณิชย์ เป็นต้น 
  ในปีการเพาะปลูก 2534/ 35 รัฐบาลปรับเปลี่ยนงานกองทุนสงเคราะห์เกษตรกร 
ที่ตั้งขึ้นในปี พ.ศ. 2517 มาเป็นคณะกรรมการนโยบายและมาตรการช่วยเหลือเกษตรกร (คชก.) 
และออกระเบียบว่าด้วยกองทุนเพื่อช่วยเหลือเกษตรกร ในปี พ.ศ. 2534 พร้อมจัดตั้ง “กองทุนรวม
เพื่อเกษตรกร” โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อช่วยเหลือเกษตรกรทั้งระบบและครอบคลุมสินค้าเกษตร 
ทุกชนิด ดังน้ัน โครงการต่าง ๆ ที่เกี่ยวกับการแทรกแซงราคา จึงอยู่ภายใต้การสนับสนุนเงินทุน 
จากกองทุนรวมเพื่อการเกษตร รวมถึงการรับจ าน าข้าวเปลือกของ ธ.ก.ส. ด้วย ส่วนเงินชดเชย
ดอกเบี้ยเงินกู้ที่ให้กับ ธ.ก.ส. ได้น ามาจากกองทุนนี้เช่นกัน พร้อมทั้งปรับเปลี่ยนจ านวนเงินกู้ 
ที่เกษตรกรได้รับร้อยละ 80.0 เป็นไม่เกินร้อยละ 90.0 ในปีการเพาะปลูก 2541/ 42 และให้ ธ.ก.ส. 
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รับจ าน าข้าวเปลือกในยุ้งฉางของเกษตรกร แต่เมื่อพ้นฤดูเก็บเกี่ยวแล้ว ระดับราคาข้าวเปลือก 
ยังไม่ปรับตัวดีขึ้น กนข. จึงได้มีมติให้เกษตรกรที่ไม่มียุ้งฉางให้น าข้าวเปลือกไปฝากไว้ที่เก็บ 
หรือยุ้งฉางของ อ.ต.ก. หรือของโรงสีที่ อ.ต.ก. เช่าไว้แล้วน าใบประทวนสินค้าที่ อ.ต.ก. ออกให้ไป
จ าน ากับ ธกส. 
  แม้ว่าโครงการรับจ าน าข้าวเปลือกจะสามารถช่วยเหลือแก้ไขปัญหาในเร่ืองรายได้
ของเกษตรกรได้ แต่พบว่า สร้างปัญหาและส่งผลกระทบต่อตลาดข้าวไทย จนกลายเป็นปัญหา
เร้ือรังของประเทศ สาเหตุหลักเกิดจากการใช้วิธีรับจ าน าที่ผิดไปจากหลักการและเจตนารมณ์เดิม
ประกอบกับการด าเนินงานของโครงการรับจ าน าจนถึงปี พ.ศ. 2543 ยังไม่ท าให้สถานการณ์ 
ของราคาข้าวเปลือกดีขึ้น รัฐบาลจึงปรับรูปแบบให้มีการด าเนินโครงการรับจ าน าข้าวเปลือกนาปี 
โครงการรับจ าน าข้าวสาร และมาตรการอ่ืนไปพร้อมกัน โดยข้าวเปลือกนาปีรับจ าน าตั้งแต่ 
เดือนพฤศจิกายน-มีนาคม และข้าวเปลือกนาปรังรับจ าน าต้ังแต่เดือนมีนาคม-สิงหาคม แต่ในปี 
พ.ศ. 2543 ไม่ได้ก าหนดราคาเป้าหมาย แต่ใช้การก าหนดราคารับจ าน าแทน นั่นหมายถึงว่า 
เกษตรกรสามารถน าข้าวเปลือกมาจ าน าและกู้เงินได้ร้อยละ 100.0 ของราคาที่ กนข. ก าหนด 
ส่วนหลักเกณฑ์อื่นยังคงไว้เช่นเดียวกับโครงการในปีที่ผ่านมา และการที่รัฐก าหนดให้ราคารับจ าน า
สูงกว่าราคาข้าวในท้องตลาด ท าให้ชาวนาส่วนใหญ่ที่น าข้าวมาเข้าร่วมโครงการไม่มาไถ่ถอนข้าว
ออกไป เป็นการสร้างภาระให้กับรัฐบาลเป็นข้าวคงเหลือในคลังของรัฐบาลซึ่งแต่ละปีมีจ านวน
เพิ่มขึ้น 
  ปริมาณข้าวเปลือกในคลังของรัฐบาลมีจ านวนเพิ่มขึ้น 1.81 ล้านตัน ในปี 
การเพาะปลูก 2546/ 47 เป็น 8.06 ล้านตัน ในปีการเพาะปลูก 2547/ 48 หลังจากนั้นโครงการ 
รับจ าน าข้าวเปลือกก็มีการด าเนินการอย่างต่อเน่ือง เนื่องจากเป็นเคร่ืองมือแก้ปัญหาราคาตกต่ า 
ที่เกษตรกรพึงพอใจ อีกทั้งผลประโยชน์จากการด าเนินการยังเป็นแรงจูงใจให้รัฐบาลต้องด าเนินการ 
ก าหนดราคารับจ าน าสูง และปริมาณการรับจ าน าที่เพิ่มขึ้นเร่ือย ๆ เพื่อผลประโยชน์ทางการเมือง 
การปรับราคารับจ าน าเพิ่มขึ้น แม้จะเป็นเหตุผลด้านนโยบาย เพื่อยกระดับรายได้ให้เกษตรกร 
มีระดับรายได้สูงขึ้น แต่การยกระดับราคาที่สูงกว่าราคาตลาด และมีการรับจ าน าตามเป้าหมาย
จ านวนมาก ย่อมส่งผลกระทบต่อกิจกรรมของตลาดกลางข้าวเปลือก เพราะรัฐกลายเป็นผู้รับซื้อ
ข้าวเปลือกรายใหญ่ และจากการเปลี่ยนรูปแบบโครงสร้างการรับจ าน าข้าวเปลือกไปสู่ 
การแทรกแซงกลไกตลาดในรูปแบบของการประกันราคาขั้นต่ า ท าให้มีการเปลี่ยนแปลงในช่องทาง
ตลาดข้าวเดิมที่เกษตรกรขาย ผ่านพ่อค้าในหมู่บ้านและตลาดกลาง ไปสู่การขายผ่านโรงสี 
นอกจากนี้ ระดับราคารับจ าน าที่ปรับตัวสูงขึ้นในระยะเวลาต่อมาได้สร้างภาระทางการคลังให้กับ
ประเทศที่ต้องหาเงินมาอุดหนุนโครงการดังกล่าว แม้มูลค่ารับจ าน าจะลดลงในปีการเพาะปลูก 
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2549/ 50 และปีการเพาะปลูก 2550/ 51 แต่หากพิจารณาจากการมาไถ่ถอนคืนของเกษตรกรที่น าข้าว
มาจ าน าในโครงการ พบว่า ในแต่ละปีมีการไถ่ถอนคืนจ านวนน้อยมาก โดยเฉพาะการจ าน า 
ใบประทวนในปีการเพาะปลูก 2547/ 48 มีการมาไถ่ถอนเพียงร้อยละ 5.0 ของจ านวนที่รับจ าน า
ส าหรับในปีการเพาะปลูก 2549/ 50 และ 2550/ 51 เป็นการใช้นโยบายการรับจ าน าในระดับราคา 
ที่ใกล้เคียงกับราคาตลาด ท าให้ปริมาณข้าวเข้าสู่โครงการจ านวนน้อย และมีผลต่อการไถ่ถอน 
ในระดับสูง ซึ่งหากเป็นเช่นนี้ จะน าไปสู่ผลกระทบต่องบประมาณของรัฐในการอุดหนุนโครงการ
รับจ าน า การบริหารจัดการข้าวในสต็อก รวมถึงการระบายข้าวออกจากสต็อก 
  อย่างไรก็ตาม มาตรการการรับจ าน าข้าวเปลือก มีข้อดีและข้อเสียหลายประการ 
(ส านักงานเศรษฐกิจการเกษตร เขต 6 ชลบุร,ี 2554) โดยข้อดี คือ เป็นวิธีที่ใช้แก้ปัญหาได้รวดเร็ว
ที่สุด เมื่อเทียบกับวิธีการอ่ืน ๆ เช่น การส่งเสริมให้เกษตรกรปรับเปลี่ยนการปลูกพืชชนิดอ่ืน 
การส่งเสริมให้พัฒนาคุณภาพผลผลิต เป็นต้น และเป็นวิธีที่เกษตรกรส่วนใหญ่มีความพึงพอใจ 
ในขณะเดียวกันก็พบว่า มีข้อเสียเกิดขึ้นหลายประการ คือ ประการที่หน่ึงโครงการรับจ าน าที่ผ่านมา
ท าให้กลไกตลาดถูกบิดเบือน สาเหตุเกิดจากการที่รัฐบาลก าหนดราคารับจ าน าที่สูงเกินไป 
โดยไม่ค านึงถึงราคาตามกลไกตลาด ท าให้เกษตรกรมุ่งที่จะเข้าร่วมโครงการ ฯ แต่เพียงอย่างเดียว 
โดยไม่มีการซื้อขายปกติตามกลไกตลาด นอกจากนี้เมื่อจ าน าแล้วไม่มีการไถ่ถอน เนื่องจากราคา 
รับจ าน าที่ได้สูงกว่าราคาตลาด ผู้ประกอบการ เช่น โรงสี ผู้ค้า ก็มีรายได้จากการเข้าร่วมโครงการ 
จึงมุ่งที่จะเข้าร่วมโครงการรับจ าน าเพียงอย่างเดียวโดยไม่ท าการซื้อขายตามปกติ สาเหตุส่วนหน่ึง
เกิดจากการที่ไม่สามารถแข่งขันราคาของรัฐ ปริมาณผลผลิตที่รัฐบาลรับไว้ในโครงการที่เพิ่มขึ้นนี้
ท าให้รัฐบาลกลายเป็นผู้ค้าข้าวรายใหญ่ของประเทศ เน่ืองจากมีข้าวอยู่ในความครอบครอง 
เป็นจ านวนมากผู้ส่งออกที่แต่เดิมเคยรับซื้อข้าวจากโรงสีมีการแข่งขันกันด้านราคา เมื่อเห็นว่า
รัฐบาลมีสต็อกข้าวเป็นจ านวนมากก็คอยแต่จะประมูลข้าวจากรัฐบาลเพื่อส่งออกแทนที่จะไปซื้อ 
กับโรงสี ส่งผลให้ต้นทุนการส่งออกข้าวของประเทศไทยสูงกว่าประเทศอ่ืนความสามารถ 
ในการแข่งขันของประเทศลดลง นอกจากนี้ยังพบว่า เกษตรกรเกิดค่านิยมในการเพาะปลูกเพื่อขาย
ให้แก่โครงการรับจ าน าแต่เพียงอย่างเดียว โดยไม่มีการพัฒนาศักยภาพของตนเอง เช่น การปรับปรุง
และพัฒนาพันธุ์ข้าว การเพิ่มประสิทธิภาพผลผลิตการลดต้นทุนการผลิต เป็นต้น 
 3.  นโยบายประกันรายได้เกษตรกรผู้ปลูกข้าว (สมพร อิศวิลานนท์, 2553 ก) 
โดยนโยบายประกันรายได้เกษตรกรผู้ปลูกข้าวมีฐานแนวคิดมาจากหลักประกันความเสี่ยง 
เน่ืองจากความผันผวนของราคา ในหลักการดังกล่าว เป็นการประกันว่าชาวนาจะลดความเสียหาย
จากราคาข้าวในตลาดต่ ากว่าที่ควร ไม่ใช่เป็นการประกันว่าราคาตลาดจะเป็นอย่างไรเมื่อชาวนา 
ขายข้าว เดิมเรียกโครงการประกันราคาข้าวและได้มีการเปลี่ยนแปลงชื่อเป็นโครงการประกันรายได้ 
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เกษตรกรผู้ปลูกข้าวเมื่อการประชุมคณะกรรมการนโยบายข้าวครั้งที่ 8/ 2552 วันที่ 16 กันยายน 
พ.ศ. 2552 ในสมัยรัฐบาลอภิสิทธิ์ เวชชาชีวะ โดยมีหลักการว่า การประกันความเสี่ยงเป็นการจัดท า
สัญญาข้อตกลงระหว่างรัฐบาล โดยมี ธ.ก.ส. เป็นตัวแทนกับเกษตรกรผู้ปลูกข้าวแต่ละราย 
ว่าควรได้รับผลตอบแทนจากการปลูกข้าวในจ านวนเท่าใด โดยรัฐบาลประกาศให้เกษตรกร 
ผู้ปลูกข้าวมาแจ้งจ านวนพื้นที่และปริมาณผลผลิตพร้อมกับก าหนดราคาเป้าหมาย พร้อมทั้งจ ากัด
ปริมาณผลผลิตสูงสุด ที่จะรับประกันรายได้ส าหรับเกษตรกรแต่ละราย เมื่อถึงฤดูกาลเก็บเกี่ยวหา
ระดับราคาอ้างอิงในขณะนั้นต่ ากว่าราคาเป้าหมาย รัฐจะจ่ายส่วนต่างราคาเป้าหมายกับราคาอ้างอิง
เพื่อชดเชยรายได้ของเกษตรกรที่หายไป ทั้งนี้ในระยะเร่ิมต้นของโครงการ รัฐจะยังไม่พิจารณาหรือ
ยังไม่เรียกเก็บเบี้ยประกันความเสี่ยง การปรับเปลี่ยนนโยบายดังกล่าว นอกจากสร้างหลักประกัน
รายได้ให้กับเกษตรกรแล้ว ยังเป็นการสนับสนุนกลไกตลาดข้าวเปลือกในระดับต่าง ๆ ทั้งนี้เพราะ
เกษตรกรเมื่อเก็บเกี่ยวข้าวสามารถน าผลผลิตไปจ าหน่ายให้กับคนกลางที่ใดก็ได้ และขณะเดียวกัน
รัฐจะลดบทบาทในการเป็นผู้เก็บสต็อกข้าวลงโดยให้เอกชนเป็นผู้ท าหน้าที่แทน 
 อย่างไรก็ตามนโยบายประกันรายได้เกษตรกรผู้ปลูกข้าวมีข้อดีและข้อเสีย ข้อดี คือ 
ด าเนินการเก็บรักษาสินค้าและแปรรูปผลผลิตสามารถป้องกันการทุจริตได้ส่วนหนึ่ง เกษตรกร 
ได้เงินโดยตรงจากรัฐบาลหากราคาที่ซื้อขายต่ ากว่าราคาประกัน และกลไกตลาดท างานเป็นปกติ 
ไม่ถูกบิดเบือนเหมือนระบบการรับจ าน า เพราะมีการซื้อขายกันปกติตามราคาตลาด นอกจากนี้ 
ยังพบว่า เกษตรกรได้รับผลประโยชน์อย่างเต็มเม็ดเต็มหน่วย สามารถแก้ไขปัญหาการแทรกแซง
จากภาคการเมืองได้เป็นอย่างดี ข้อเสีย คือ หากราคาตลาดต่ ากว่าราคาประกันมากรัฐบาลต้องใช้
งบประมาณมากจ านวนในการชดเชยส่วนต่างราคานี้ และปัญหาการทุจริตคอรัปชั่นยังสามารถ
เกิดขึ้นได้เหมือนการรับจ าน า หากไม่มีการตรวจสอบควบคุมที่รัดกุม โดยเฉพาะในส่วนของ 
การลงทะเบียนเกษตรกร ที่อาจมีการสวมสิทธิ์ได้ ซึ่งหากรัฐบาลมีระบบการตรวจสอบที่รัดกุมก็อาจ
สามารถป้องกันปัญหาการทุจริตได้ส่วนหนึ่ง (ส านักงานเศรษฐกิจการเกษตรเขต 6 ชลบุรี, 2554) 
 

งานวิจัยที่เก่ียวข้อง 
 กล้า ทองขาว (2534) ได้ศึกษาเร่ือง การวิเคราะห์ปัจจัยที่ส่งผลต่อความส าเร็จของการน า
นโยบายสาธาณะใปปฏิบัติ: กรณีศึกษานโยบายรณรงค์เพื่อการรู้หนังสือแห่งชาติ พบว่า ปัญหาของ
การน านโยบายรณรงค์เพื่อการเรียนรู้หนังสือ สามารถออกได้เป็น 6 ด้าน ได้แก่ (1) ความชัดเจน
ของเป้าหมาย และวัตถุประสงค์ กล่าวคือ ทุกฝ่ายมีความเข้าใจในเป้าหมาย และวัตถุประสงค์ของ
โครงการเป็นอย่างดี (2) มีการมอบหมายงาน และภารกิจที่ดี มีการวางแผนการด าเนินงาน และมี 
การก าหนดวิธี และขั้นตอนการท างานที่ชัดเจน (3) ลักษณะของหน่วยงานที่น านโยบายไปปฏิบัติ 
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กล่าวคือ หน่วยงานที่เกี่ยวข้องจะต้องมีความรับผิดชอบร่วมกัน มีการวางแผนที่ดี และผู้มีส่วนร่วม 
มีความรับผิดชอบ องค์การที่รับผิดชอบโครงการจะต้องมีความเข้าใจขั้นตอนวิธีการท างาน 
อย่างชัดเจน หน่วยงานมีศักยภาพที่เข้มแข็ง เจ้าหน้าที่มีการผนึกก าลังกัน มีทีมงานที่เข้มแข็งจริงจัง 
นอกจากนี้ผู้ปฏิบัติงานส าคัญ (Key actors) จะต้องเอาจริงเอาจังด้วย (4) การสนับสนุนจาก
ส่วนกลางและท้องถิ่น กล่าวคือ นโยบายจะต้องได้รับความร่วมมือจากหลายฝ่าย ทั้งภาครัฐ 
และเอกชน องค์การ ชมรม สมาคม สโมสร และความร่วมมือจากประชาชน นิสิตนักศึกษา 
อาสาสมัครในรูปแบบต่าง ๆ ตลอดจนสื่อมวลชน ในการให้ความช่วยเหลือสนับสนุน เพื่อให้ 
ทุกฝ่ายเกิดความเข้าใจร่วมกัน และร่วมมือกันปฏิบัตินโยบายให้เกิดผลส าเร็จ (5) มาตรการควบคุม 
ประเมิน และกระตุ้นส่งเสริม ผู้บริหารระดับสูงมีการเร่งรัด สอบถาม หรือให้มีหนังสือ 
ผลการด าเนินงาน และความก้าวหน้าอย่างต่อเนื่อง และ (6) การเห็นประโยชน์ของผู้เกี่ยวข้อง 
กล่าวคือ ผูเ้รียน เห็นคุณค่าของการรู้หนังสือ ทุกฝ่ายเห็นประโยชน์ที่เกิดขึ้นของการน านโยบายไป
ปฏิบัต ิ
 กิตติ บุนนาค (2536) ได้ศึกษาเร่ือง การน านโยบายภาษีมูลค่าเพิ่มไปปฏิบัติ: การศึกษา
วิเคราะห์เชิงปรากฏการณ์ในธุรกิจโรงแรม พบว่า ปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อความส าเร็จของการน า
นโยบายภาษีมูลค่าเพิ่มดังกล่าวไปปฏิบัตินั้นมี 6 ปัจจัย คือ ปัจจัยที่หนึ่ง ปัจจัยด้านเป้าหมาย 
และวัตถุประสงค์ของนโยบาย ประกอบไปด้วยความชัดเจนของการสื่อความหมายข่าวสารนโยบาย
ด้านเป้าหมาย และวัตถุประสงค์ของ นโยบาย ระดับความเข้าใจเป้าหมาย และวัตถุประสงค์ของ
นโยบายของบุคคลผู้มีส่วนร่วมรับผิดชอบโครงการตรงตามเจตนาของนโยบาย ความเข้าใจตรงกัน
ด้านเป้าหมาย และวัตถุประสงค์ระหว่างงานที่เกี่ยวข้องกับการน านโยบายไปปฏิบัติความสอดคล้อง 
และความสัมพันธ์ของวัตลุประสงค์ แผนงาน โครงการ และกิจกรรม ปัจจัยที่สอง ปัจจัยด้าน 
การก าหนดภารกิจและการมอบหมายงาน ประกอบด้วย ความชัดเจนของการก าหนดกระบวนการ 
และขั้นตอนการน านโยบายไปปฏิบัติ ความเหมาะสมของการจัดสรรหน้าที่ระหว่างหน่วยงานที่น า
นโยบายไปปฏิบัติความเพียงพอของการจัดสรรอ านาจ เพื่อเพิ่มความเป็นไปได้ให้กับหน่วยงาน 
ฝ่ายปฏิบัติ ความยืดหยุ่นของกระบวนการท างาน ความสอดคล้องของการปฏิบัติภารกิจของ
หน่วยงานกับองค์การภายนอก ปัจจัยที่สาม ปัจจัยด้านการประชาสัมพันธ์ ประกอบไปด้วยสื่อที่ใช้
ในการประชาสัมพันธ์ เนื้อหาสาระที่ใช้ในการสื่อความหมายของนโยบาย ผลการประชาสัมพันธ์ 
ที่มีต่อการปฏิบัติงาน ความจ าเป็นในการปรับปรุงประชาสัมพันธ์ ปัจจัยที่สี่ ปัจจัยด้านมาตรการ
ควบคุม ประเมินผล และการกระตุ้นส่งเสริม ประกอบด้วย การก าหนดมาตรการควบคุม ดูแล 
และประเมินผลการปฏิบัติงาน การใช้การกระตุ้น และการเสริมแรงทางบวก การปรับเปลี่ยน 
แนวปฏิบัติเพื่อตอบสนองเป้าหมาย และวัตถุประสงค์นโยบาย การให้ค าแนะน า และควบคุม 
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จากส่วนกลางเกี่ยวกับการด าเนินกิจกรรม ปัจจัยที่ห้า ปัจจัยด้านสมรรถนะของหน่วยปฏิบัติ 
ประกอบด้วย ความพร้อมทางด้านบุคลากรในแง่ของความรู้ความสามารถ ตลอดจนจ านวนผู้ปฏิบัติ
ที่มากพอ ความพร้อมทางด้านงบประมาณ เงินทุน และระเบียบข้อบังคับที่มีความเหมาะสม 
ตลอดจนความพร้อมทางด้านอุปกรณ์ และวัสดุต่าง ๆ ที่จะต้องใช้ในการปฏิบัติงาน และปัจจัยที่หก 
ปัจจัยทางด้านการสร้างแรงจูงใจต่อผู้ประกอบการ และประชาชน ประกอบด้วยประโยชน์ที่ธุรกิจ 
และประชาชนจะได้รับจากนโยบาย (การเข้าสู่ระบบ ภาษีมูลค่าเพิ่ม) ความสะดวกในหลักเกณฑ์ 
และวิธีปฏิบัติของนโยบาย (ภาษีมูลค่าเพิ่ม) ความเสียหายที่อาจเกิดขึ้นถ้าไม่ปฏิบัติตาม 
 โดยการศึกษาดังกล่าว กิตติ บุนนาค (2536) ได้ใช้แนวคิดของ Sorg (1983 อ้างถึงใน กิตติ 
บุนนาค, 2536) เป็นมาตรฐานในการวัดระดับความร่วมมือของผู้ปฏิบัติระดับล่าง และผู้ที่ได้รับผล
จากนโยบาย โดยได้ใช้การศึกษาวิจัยเชิงคุณภาพ ซึ่งอาศัยการสังเกต และเก็บข้อมูลจากพฤติกรรม
ความร่วมมือของผู้ปฏิบัติระดับล่าง ซึ่งแบ่งออกเป็น 3 กลุม่ คือ กลุ่มที่หนึ่ง ประชาชนผู้มาพัก
โรงแรม โดยสังเกตว่าตอนออกจากโรงแรมได้ให้ ความร่วมมือในการขอใบเสร็จรับเงินหรือไม่ 
และกลุ่มที่สอง พนักงานเก็บเงินของโรงแรม โดยสังเกตว่า พนักงานได้ให้ความร่วมมือในการออก
ใบเสร็จรับเงินให้กับประชาชนผู้มาพักโรงแรมหรือไม่และกลุ่มที่สาม เจ้าหน้าที่สรรพากร 
ที่มาตรวจโรงแรม โดยตรวจสอบว่าเจ้าหน้าที่ของรัฐรู้เห็นเป็นใจกับเจ้าของโรงแรมในการให้ 
การลดหย่อนในการค านวณจ านวนผู้มาพักแรม หรือมีพฤติกรรมในการปฏิบัติหน้าที่อย่างชัดเจน
มากน้อยเพียงใด ซึ่งจากการตรวจตรา ตรวจสอบ และเก็บข้อมูลในโรงแรมชั้นหน่ึง และโรงแรม 
ชั้นสอง ในต่างจังหวัดจ านวนหน่ึง พบว่า ในระดับโรงแรมชั้นหนึ่ง การก าหนดวัตถุประสงค ์
และนโยบายให้เกิดความชัดเจน และการวางระบบบัญชี และการเงินที่เป็นมาตรฐาน จะมีผลท าให้
ธุรกิจโรงแรมชั้นหน่ึงปฏิบัติตามนโยบายของรัฐ โดยเฉพาะโรงแรมที่มีผู้ถือหุ้นเป็นชาวต่างชาติ 
จะเนน้การตรวจสอบจากระบบบัญชีและเน้นการให้พนักงาน และลูกค้าปฏิบัติตามกฎหมาย 
อย่างเคร่งครัด เพื่อประโยชน์ของผู้ประกอบการ ซึ่งไม่สามารถมาดูแลเองได้โดยตรง ส่วนในระดับ
ของโรงแรมชั้นสอง พบว่า ความส าเร็จของการน านโยบายไปปฏิบัติ ระดับความร่วมมือ 
จะแตกต่างกัน ทั้งนี้ถ้าหากว่ามีการสร้างแรงจูงใจให้กับประชาชนผู้มาพัก เช่น ประชาชน 
ขอใบเสร็จรับเงินจากโรงแรมแล้วสามารถถูกรางวัลความร่วมมือก็จะมาก หรือหากมี 
การประชาสัมพันธ์ให้กับผู้มาใช้บริการโรงแรมทราบ ความจ าเป็นของการขอใบเสร็จรับเงิน 
เพื่อประโยชน์ของทางราชการแล้วความร่วมมือก็จะสูงด้วยหรือมีการสร้างแรงจูงใจให้กับ
ผู้ประกอบการที่ท าตามระเบียบมาก ก็จะได้รับลดหย่อนภาษีมากระดับความร่วมมือก็จะสูงขึ้น 
เป็นต้น 
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 เกรียงศักดิ์ เจริญวงศ์ศักดิ์ (2556) ได้ศึกษาเร่ือง “นโยบายจ าน าข้าว ผลกระทบต่อ 
ความมั่นคง” สรุปได้ ดังนี้ หากพิจารณาในเชิงหลักการ การจ าน าข้าวดูเหมือนเป็นแนวคิดที่ดี 
กล่าวคือ มีวัตถุประสงค์เพื่อแก้ปัญหาราคาข้าวตกต่ าในช่วงที่ผลผลิตข้าวออกสู่ตลาดมาก ชาวนา 
จะน าข้าวไปจ าน าไปก่อนเพื่อรอเวลาที่ราคาข้าวสูงขึ้นแล้วจึงไถ่ถอนข้าวออกมาจ าหน่ายอย่างไรก็ดี 
การจ าน ามีข้อจ ากัดในการน าไปใช้กับข้าวเปลือกเนื่องจากการจ าน าข้าวมีต้นทุนการด าเนินการสูง 
โดยเฉพาะต้นทุนการเก็บรักษา รวมทั้งยังมีต้นทุนจากการเสื่อมคุณภาพของผลผลิตข้าว ดังนั้น ราคา
รับจ าน าจ าเป็นต้องต่ ากว่าราคาตลอดมากพอสมควร เพื่อให้ชาวนาที่น าข้าวมาจ าน ามีแรงจูงใจ 
มาไถ่ถอนข้าวออกไป หรือเพื่อให้ผู้รับจ าน าข้าวมีก าไรหรือไม่ขาดทุนเมื่อน าข้าวที่หลุดจ าน า 
ออกขายทอดตลาดในภาคปฏิบัติ โครงการรับจ าน าข้าวของรัฐบาลไม่ใช่การรับจ าน าข้าว 
ตามแนวคิดข้างต้น แต่เป็นการรับซื้อข้าวจากเกษตรกรเพื่อมาเก็บรักษาและจัดจ าหน่ายเอง 
ในขณะเดียวกันก็ยังเป็นนโยบายสงเคราะห์ด้านรายได้เกษตรกร เพราะรัฐบาลรับซื้อข้าว 
จากเกษตรกรในราคาที่สูงกว่าราคาตลาดมากจนเกินไป ไม่ไดท้ าให้เกษตรกรจะกลับมาไถ่ถอนข้าว
ออกไปถึงแม้ว่านโยบายจ าน าข้าวของรัฐบาลมีข้อดีในแง่ที่ท าให้เกษตรกรผู้ปลูกข้าวมีรายได้ 
ที่แน่นอน คาดการณ์ได้ และเป็นรายได้ที่สูงกว่ารายได้จากการจ าหน่ายข้าวในราคาตลอดมาก 
ท าให้ชาวนารายย่อยมีรายได้เพิ่มสูงขึ้นอย่างไรก็ตามนโยบายนี้ข้อเสียและผลกระทบต่อความมั่นคง
หลายประการ 
 ประการแรก นโยบายนี้ให้ความช่วยเหลือชาวนาทุกคนที่น าข้าวมาจ าน า โดยไม่ค านึงถึง
ความจ าเป็น ยิ่งไปกว่านั้นชาวนายากจนที่ปลูกข้าวไว้บริโภคเองและไม่มีผลผลิตข้าวเหลือพอ
ส าหรับจ าหน่ายจะไม่ได้รับประโยชน์จากโครงการนี้นโยบายนี้จึงอาจท าให้ขาดประสิทธิภาพ 
ในการใช้งบประมาณ 
 ประการที่สอง นโยบายนี้จะสร้างภาระด้านงบประมาณสูงมาก เน่ืองจากการตั้งราคา 
รับจ าน าข้าวไว้ค่อนข้างสูงท าให้มีแนวโน้มขาดทุนสูงมาก รัฐบาลยังมีต้นทุนในการจ้างโรงสีสีข้าว 
จัดเก็บข้าว และขนส่งข้าว อีกทั้งยังมีต้นทุนในการตรวจสอบคุณภาพ การจัดหาตลาดเพื่อระบายข้าว 
รวมทั้งยังมีความเสียหายจากการเสื่อมคุณภาพของข้าวที่จัดเก็บไว้นาน นอกจากนี้ภาระทางการคลัง
จากนโยบายนี้ยังมีแนวโน้มสูงขึ้น เน่ืองจากราคารับจ าน าที่สูงขึ้นจะจูงใจให้เกษตรกรหันมาปลูก
ข้าวมากขึ้นและการยกเลิกนโยบายเป็นไปได้ยากเพราะจะมีแรงต่อต้านจากชาวนาซึ่งเป็นฐานเสียง
ของรัฐบาล 
 ประการที่สาม นโยบายจ าน าข้าวจะท าลายแรงจูงใจและประสิทธิภาพอันเกิดจาก 
กลไกตลาด (ถึงแม้ว่าตลาดข้าวอาจจะไม่ใช่ตลาดที่มีการแข่งขันอย่างสมบูรณ์ แต่มีการแข่งขัน 
ในระดับหนึ่ง) เพราะรัฐจะเข้ามาเป็นลูกค้าข้าวเพียงรายเดียว นโยบายนี้จะท าให้โรงสีขาดแรงจูงใจ 
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ในการปรับปรุงประสิทธิภาพเพราะการเข้าเป็นโรงสีในโครงการไม่ได้เกิดจากการแข่งขันหรือ
คัดเลือกจากโรงสีที่มีประสิทธิภาพสูงสุด 
 ประการที่สี่ นโยบายนี้จะท าลายความสามารถในการแข่งขันของอุสาหกรรมข้าวไทย 
ท าให้อุสาหกรรมข้าวในประเทศอ่อนแอลง เพราะรัฐบาลกลายเป็นผู้ค้าข้าวรายเดียว ขณะที่ 
ผู้ส่งออกข้าวหรือผลิตข้าวถุงต้องประมูลเพื่อซื้อข้าวจากรัฐ ซึ่งท าให้ผู้ผลิตแต่ละรายมีความเสี่ยงว่า
จะสามารถซื้อข้าวจากรัฐเพื่อส่งมอบให้ลูกค้าในราคา ปริมาณ และคุณภาพที่ลูกค้าต้องการ 
ได้หรือไม่ 
 ประการที่ห้า การด าเนินนโยบายมีความเสี่ยงที่จะเกิดการทุจริตสูงเพราะรัฐบาลต้องจ้าง
เอกชนในการด าเนินการแทนรัฐ เช่น การรับซื้อข้าว การสีข้าว การจัดเก็บข้าว เป็นต้น ในขณะที่
ภาครัฐมีก าลังในการตรวจสอบจ ากัด (เช่น การตรวจสอบคุณภาพข้าว การตรวจสอบสต็อกข้าว)
โครงการนี้จึงมีช่องทางที่เจ้าหน้าที่รัฐหรือเอกชนจะแสวงหาประโยชน์จากการด าเนินการ 
ขั้นตอนต่าง ๆ ได้มาก 
 ประการที่หก นโยบายจ าน าข้าวอาจท าลายความเข้มแข็งของเครือข่ายทางสังคม 
โดยท าให้เกษตรกรเปลี่ยนจากการพึ่งพากันและกันเป็นการหันไปพึ่งรัฐ องค์กรทางสังคม 
ของเกษตรกร(เช่น สหกรณ์ วิสาหกิจชุมชน) ที่ท ากิจการเกี่ยวกับการสีข้าว โกดังเก็บข้าว รวบรวม
ผลผลิต หรือจ าหน่ายผลิตภัณฑ์ข้าว หากไม่ได้เป็นโรงสีภายใต้โครงการรับจ าน าข้าว ก็จะถูกลด
บทบาทลงหรือมีเกษตรกรมาใช้บริการลดลง 
 ในความเห็นด้านความส าเร็จของนโยบายข้าวควรบรรลุเป้าหมายส าคัญ 3 ประการ คือ 
การยกระดับรายได้ของเกษตรกรการสร้างประสิทธิภาพในระบบเศรษฐกิจและการสร้าง 
ความมั่นคงทางอาหารของประเทศ นโยบายจ าน าข้าวของรัฐบาลสามารถบรรลุเป้าหมาย 
เพียงการยกระดับรายได้ของเกษตรกร แต่มิได้เป็นการเพิ่มรายได้อย่างยั่งยืนเพราะวิสาหกิจชุมชน
และอุตสาหกรรมข้าวไทยถูกท าให้อ่อนแอลง อีกทั้งยังล้มเหลวในด้านประสิทธิภาพในระบบ
เศรษฐกิจ เพราะใช้จ่ายงบประมาณสูงมาก และอาจท าลายความหลากหลายของผลผลิตอาหาร 
ของประเทศ เพราะเกษตรกรหันมาเพาะปลูกข้าวแทนการผลิตผลผลิตทางเกษตรประเภทอื่น 
 อย่างไรก็ตาม นโยบายจ าน าข้าวของรัฐบาลควรด าเนินการตามแนวคิดของการจ าน า
โดยเฉพาะอย่างยิ่งการก าหนดราคารับจ าน าที่เหมาะสม เพื่อไม่ให้เป็นภาระต่องบประมาณ 
มากเกินไป และรัฐไม่เข้าไปแทรกแซงกลไกตลาดข้าวมากเกินไป แต่หากรัฐบาลต้องการใช้
นโยบายจ าน าข้าวเป็นเครื่องมือยกระดับรายได้ชาวนา รัฐบาลควรก าหนดกลุ่มเกษตรกรที่เข้าร่วม
โครงการโดยพิจารณาตามความจ าเป็น เช่น เฉพาะเกษตรกรที่ยากจน เกษตรกรที่มีพื้นที่นาน้อย 
หรือต้องเช่าที่นาจากผู้อ่ืน เป็นต้น แต่ในระยะยาว รัฐบาลควรสนับสนุนการใช้ระบบตลาดการค้า 
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การเกษตรล่วงหน้า เพื่อป้องกันความเสี่ยงจากความไม่แน่นอนของราคาข้าวแทนการจ าน าข้าว 
โดยการพัฒนาความรู้ของเกษตรกรเกี่ยวกับสินค้าเกษตรล่วงหน้า การพัฒนาระบบสารสนเทศ 
ที่เหมาะสมกับเกษตรกรเพื่อส่งสัญญาณให้เกษตรกรทราบทิศทางของการผลิตและราคาสินค้า
ล่วงหน้า และเป็นช่องทางในการเข้าถึงการบริการของตลาดสินค้าเกษตรล่วงหน้าด้วย 
 นอกจากนี้ รัฐบาลยังควรให้ความส าคัญกับการเพิ่มผลิตภาพการผลิตข้าว ได้แก่ 
การพัฒนาระบบชลประทานเนื่องจากการท านาในหลายพื้นที่ที่พึ่งพาน้ าฝนเพียงอย่างเดียวท าให้
ผลผลิตต่ า และการพัฒนาและใช้เทคโนโลยีในการผลิตข้าว ตั้งแต่การพัฒนาพันธุ์ข้าว เทคโนโลยี
การเพาะปลูกและการเก็บเกี่ยวตลอดจนการเก็บรักษาและการแปรรูปเพื่อเพิ่มมูลค่าของผลผลิตข้าว
การส่งเสริมการแข่งขันในอุตสาหกรรมข้าวเป็นอีกมาตรการหนึ่งที่ควรให้ความส าคัญเพื่อให้เกิด
ประสิทธิภาพในกระบวนการผลิตข้าว สร้างแรงจูงใจในการพัฒนาคุณภาพข้าว และท าให้ 
การจัดสรรผลประโยชน์ในอุตสาหกรรมข้าวเป็นไปอย่างเป็นธรรม ประการส าคัญ รัฐบาล 
ควรส่งเสริมการปรับโครงสร้างการผลิตและแรงงาน โดยการพัฒนาความรู้และทักษะฝีมือแรงงาน
ภาคเกษตร เพื่อเอ้ือให้แรงงานภาคเกษตรย้ายไปสู่ภาคเศรษฐกิจอ่ืนที่มีผลิตภาพสูงกว่าและมีรายได้
สูงและมีเสถียรภาพมากกว่า รวมทั้งสนับสนุนการท าการเกษตรที่ใช้เคร่ืองจักรกล ซึ่งต้องท าให้
เกษตรกรรวมตัวกันให้มีการผลิตที่มีขนาดใหญ่ เช่น การจัดต้ังเครือข่ายธุรกิจชุมชน การรวมกลุ่ม
เป็นสหกรณ์ที่เข้มแข็ง การร่วมลงทุนกับภาคธุรกิจ เป็นต้น ซึ่งแนวทางนี้จะท าให้การผลิต 
มีประสิทธิภาพสูง และท าใหเ้กษตรกรมีอ านาจต่อรองมากขึ้นด้วย นโยบายจ าน าข้าวเป็นตัวอย่าง 
ที่ชัดเจนของการใช้นโยบายข้าวเพื่อแสวงหาผลประโยชน์ทางการเมือง ซึ่งมุ่งเน้นการด าเนิน
นโยบายที่เห็นผลได้รวดเร็ว ถึงแม้การจ าน าข้าวจะเป็นไม้เด็ดของพรรครัฐบาลในการเอาชนะ
ในทางการเมือง แต่ก็อาจท าให้พรรครัฐบาลพ่ายแพ้ด้วยภัยที่ตัวเองสร้างขึ้น 
 ชัยสิทธิ อนุชิตวรวงศ์, นิภา ศรีอนันท์ และสุวรรณา ตุลยวศินพงศ์ (2553) ได้ศึกษาเร่ือง 
โครงการศึกษามาตรการแทรกแซงตลาดมันส าปะหลังเพื่อป้องกันการทุจริต เป็นโครงการที่จัดท า
ขึ้นโดยมูลนิธิสถาบันวิจัยเพื่อพัฒนาประเทศไทย (TDRI) ได้รับทุนอุดหนุนการวิจัยจากส านักงาน
คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ (ป.ป.ช.) เพื่อศึกษาวิเคราะห์นโยบาย
สถานการณ์และมาตรการของรัฐในการแทรกแซงตลาดมันส าปะหลัง วิเคราะห์และประมาณการ
ต้นทุนทางการเงินและความสูญเสียประสิทธิภาพต่อระบบเศรษฐกิจที่เกิดจากการด าเนินโครงการ
รับจ าน าหัวมันส าปะหลังจากเกษตรกร ศึกษารูปแบบและกระบวนการทุจริตตลอดจนเสนอแนะ
แนวทางที่มีประสิทธิภาพและสามารถป้องกันการทุจริตได้ มันส าปะหลังเป็นพืชเศรษฐกิจที่ส าคัญ
ของไทยเป็นรองจากข้าวและยางพารา โดยที่ผ่านมาภาครัฐได้เข้ามามีบทบาทส าคัญต่อการพัฒนา
ศักยภาพของเกษตรกรและยกระดับคุณภาพของมันส าปะหลังไทย แต่ปัญหามัดเกิดขึ้นได้บ่อยครั้ง
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เมื่อราคามันส าปะหลังผันผวนและตกต่ า ซึ่งส่งผลให้เกษตรกรไม่สามารถขายผลผลิตได้ในระดับ
ราคาที่น่าพอใจหรือคุ้มกับต้นทุนค่าใช้จ่ายที่ใช้ในการเพาะปลูกเกษตรกรที่ได้รับผลกระทบ 
จากราคาหัวมันส าปะหลังที่ตกต่ ามักรวมตัวกันเพื่อเรียกร้องให้รัฐยื่นมือเช้ามาช่วยเหลือในช่วง
เกือบ 10 ปีที่ผ่านมา รัฐบาลต่าง ๆ ได้เน้นแนวทางการแทรกแซงตลาดมันส าปะหลังผ่าน 
การรับจ าน าหัวมันสดเพื่อช่วยเหลือเกษตรกร แต่การสร้างอุปสงค์เทียมนั้นไม่เกิดประโยชน์มากนัก 
เพราะรัฐไม่ได้รับจ าน าหัวมันสดไว้ทั้งหมด ดังจะเห็นได้ว่าที่ผ่านมารัฐบาลเปิดรับจ าน า 
หัวมันส าปะหลังเพียงร้อยละ 1 ถึงร้อยละ 11 ของปริมาณหัวมันสดที่ผลิตได้ในประเทศในช่วงปี 
2543-2550 
 นอกจากนั้นหากพิจารณากระบวนการหรือขั้นตอนการรับจ าน าแล้ว มีหลายฝ่ายจาก 
ทั้งภาครัฐและเอกชนที่เข้าเกี่ยวข้องในกระบวนการรับจ าน า โดยที่แต่ละฝ่ายมีวัตถุประสงค์ 
ที่แตกต่างกัน หากไม่มีระบบตรวจสอบและจูงใจที่ดีพอ ย่อมเปิดโอกาสในการทุจริตคอร์รัปชั่น 
ได้ในที่สุด การทุจริตในโครงการแทรกแซงตลาดมันส าปะหลังที่ผ่านเกิดขึ้นหลาลักษณะ เช่น 
การสวมสิทธิการปลอมปน เป็นต้น ซึ่งยากต่อการประเมินความเสียหายเพราะไม่ปรากฏข้อมูลสถิติ
ที่น ามาใช้ประเมินได้นอกจากได้รับรู้ผ่านการสัมภาษณ์ผู้ที่เกี่ยวข้องเท่านั้น อย่างไรก็ดีการศึกษานี้
ได้พยายามชี้ให้เห็นช่องทางที่อาจน าไปสู่การทุจริต โครงการได้ประเมินค่าเช่าทางเศรษฐกิจ 
ของเกษตรกรและผู้ประกอบการที่เข้าร่วมโครงการแทรกแซง ตลอดจนประเมินต้นทุน 
การด าเนินงานและความสูญเสียทางเศรษฐกิจ จากการด าเนินโครงการแทรกแซงตลาด 
มันส าปะหลังในหลายช่วงเวลาผ่านมา 
 การศึกษาชี้ให้เห็นว่า โครงการแทรกแซงตลาดหัวมันส าปะหลังก่อภาระการคลังให้แก่
รัฐบาลหลายพันล้านบาทในแต่ละปี เพื่อรับจ าน าหัวมันส าปะหลังจากเกษตรกรและเสียค่าใช้จ่าย 
ในการแปรสภาพและค่าใช้จ่ายในการด าเนินงานต่าง ๆ ให้แก่ทั้งผู้ประกอบการลานมันและ 
โรงแป้งมัน รวมถึงหน่วยงานของรัฐ เช่น อคส. และ ธ.ก.ส. แม้ว่ารัฐบาลจะสามารถระบายผลผลิต
ที่หลุดจ าน าได้ แต่ผลก าไรที่เกิดขึ้นก็ยังไม่เพียงพอกับค่าใช้จ่ายในการรับจ าน าทั้งหมด โดยรวมแล้ว 
มาตรการรับจ าน าหัวมันสดนี้มิได้ส่งผลดีต่อเกษตรกรส่วนรวม กล่าวคือ มีเกษตรกรเพียงบางส่วน
เท่านั้นที่ได้รับประโยชน์จากการเข้าร่วมโครงการแม้ว่าเกษตรกรที่ได้เข้าร่วมโครงการมีรายได้ 
ที่เพิ่มขึ้นจากการจ าน าก็มิได้สูงเมื่อเทียบกับต้นทุนค่าใช้จ่ายที่รัฐต้องสูญเสียไป นอกจากนั้น 
โครงการแทรกแซงตลาดมันส าปะหลัง ยังได้สร้างค่าเช่าทางเศรษฐกิจจ านวนมาก แก่ผู้ประกอบการ
ต่าง ๆ เช่น กรณีโครงการแทรกแซงตลาดมันส าปะหลัง ปี 2549/ 50 นั้นค่าเช่าทางเศรษฐกิจ 
ที่ค านวณได้ มีมูลค่ารวมกันประมาณ 1.5 พันล้านบาท โดยที่ผู้ประกอบการลานมัน 
โรงแป้งมันส าปะหลัง และผู้ประมูลซื้อผลิตภัณฑ์มันส าปะหลังในคลังของรัฐ เป็นกลุ่มที่ได้รับ 
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ประโยชน์มากที่สุด เป็นต้น ทั้งนี้โครงการแทรกแซง ฯ ยังก่อให้เกิดการพัฒนากระบวนการ
แสวงหาค่าเช่าทางเศรษฐกิจและการทุจริตคอร์รัปชั่นรูปแบบใหม่ซึ่งเป็นผลเสียต่อเศรษฐกิจ
ส่วนรวมและยังบิดเบือนกลไกตลอด ท าให้ไม่เกิดการพัฒนาตลาดมันส าปะหลังเท่าที่ควร 
 เทพศักดิ์ บุญยรัตพันธ์ (2536) ได้ศึกษาเร่ือง ปัจจัยที่ส่งผลต่อการสร้างประสิทธิผลของ
การน านโยบายการให้บริการแก่ประชาชนไปปฏิบัติ: กรณีศึกษาส านักงานเขตของกรุงเทพมหานคร 
โดยท าการเปรียบเทียบกันระหว่างตัวแปรอิสระ 4 ตัวแปร ซึ่ง ประกอบด้วย ตัวแปรความชัดเจน 
ในเป้าหมายของนโยบาย ความพร้อมของทรัพยากร ความซับซ้อนของโครงสร้าง และการมี 
ส่วนร่วมของผู้รับบริการ พบว่า ตัวแปรความพร้อมของทรัพยากรมีอิทธิพล และสามารถอธิบาย
ความมีประสิทธิผลได้มากที่สุด รองลงมา ได้แก่ ตัวแปรความซับซ้อนของโครงสร้าง ตัวแปร 
ความชัดเจนในเป้าหมายของนโยบาย และตัวแปรการมีส่วนร่วมของผู้รับบริการ ตามล าดับ 
ส่วนในด้านทิศทางของความสัมพันธ์ พบว่า ตัวแปรอิสระ 3 ตัวแปร ได้แก่ ความชัดเจน 
ในเป้าหมายของนโยบาย ความพร้อมของทรัพยากร และการมีส่วนร่วมของผู้รับบริการ 
มีความสัมพันธ์เชิงบวกกับประสิทธิผลของการน านโยบายการให้บริการแก่ประชาชนไปปฏิบัติ 
ในขณะที่ความซับซ้อนของโครงสร้าง มีความสัมพันธ์เชิงลบกับประสิทธิผลของการน านโยบาย 
ไปปฏิบัติ 
 นิพนธ์ พัวพงศกร และจิตรกร จารุพงษ์ (2553) ได้ศึกษาเร่ือง การศึกษามาตรการ
แทรกแซงตลาดข้าวเพื่อป้องกันการทุจริต: การแสวงหาผลตอบแทนส่วนเกินและเศรษฐศาสตร์
การเมืองของโครงการับจ าน าข้าวเปลือก โครงการรับจ าน้าวเปลือกเป็นโครงการแทรกแซงตลาด
สินค้าเกษตรที่ใช้งบประมาณแผ่นดินมากที่สุดในบรรดาโครงการแทรกแซงสินค้าเกษตรทุกชนิด 
ถึงแม้โครงการจ าน าข้าวเปลือกจะไม่ใช่โครงการที่มีปัญหาการทุจริตเท่ากับการรับจ าน าล าไย 
แต่ก็มีรายงานเกี่ยวกับการทุจริตของผู้เกี่ยวข้องกับโครงการรับจ าน าข้าวเปลือกอยู่เป็นประจ า 
รวมทั้งจะเห็นได้ว่าฝ่ายการเมืองก็ยังนิยมใช้นโยบายรับจ าน าพืชผลเป็นนโยบายการหาเสียงกับ
เกษตรกร วัตถุประสงค์ของงานวิจัยเร่ืองนี้เป็นการศึกษาการประมาณต้นทุน จากผลการศึกษาวิจัย 
พบว่า โครงการรับจ าน าข้าวเปลือกจ านวน 5.24 ล้านตัน ในปี 2548/ 49 ก่อให้เกิดต้นทุนทางการเงิน 
และต้นทุนแฝง (Implicit cost) เท่ากับ 51,758.26 ล้านบาท และภาวะขาดทุนเท่ากับ 19,130 ล้านบาท 
ซึ่งการรับจ าน ามีผลให้สวัสดิการสังคมเปลี่ยนไป เพราะโครงการน้ีเป็นการโอนทรัพยากรจาก 
ผู้เสียภาษีและผู้บริโภคมายังผู้ผลิต ส่วนต้นทุนสวัสดิการมีค่าอยู่ระหว่าง 16,609.94 ล้านบาท 
ถึง 17,720.99 ล้านบาท ซึ่งต่ ากว่าการขาดทุน เพราะแม้ผู้บริโภคจะซื้อข้าวแพงขึ้น แต่ชาวนาที่ไม่ได้
เข้าโครงการ ฯ ก็ได้รับประโยชน์จากราคาข้าวในตลาดที่สูงขึ้น โดยได้รับประโยชน์ประมาณ 
ร้อยละ 56 ถึงร้อยละ 63 ของผลประโยชน์ที่ตกแก่ชาวนาทั้งหมด รายรับ การขาดทุนต้นทุน 
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สวัสดิการสังคม (Welfare cost) ของโครงการรับจ าน าข้าวเปลือก และการประมาณการผลตอบแทน
ส่วนเกิน (ค่าเช่าทางเศรษฐกิจ) ที่ตกแก่กลุ่มบุคคลต่าง ๆ ในโครงการรับจ าน าข้าว การวิเคราะห์
กิจกรรมการแสวงหาค่าเช่าตลอดจนศึกษาพฤติกรรมการทุจริตของผู้เกี่ยวข้องในโครงการรับจ าน า
นอกจากนี้ จะวิเคราะห์ผลกระทบต่อต้นทุน การแข่งขันในตลาดข้าว และความสามารถ 
ในการแข่งขันของข้าวไทย โดยเลือกศึกษาโครงการรับจ าน าข้าเปลือกนาปีฤดูการผลิต 2548/ 49 
เน่ืองจากเป็นปีที่รัฐจ าหน่ายข้าวออกหมดแล้วและมีข้อมูลค่อนข้างสมบูรณ์ นอกจากนี้ ยังเป็นปีที่
ราคาจ าน าสูงกว่าราคาตลาดมาก ท าให้มีการรับจ าน าข้าวเปลือกจ านวนมากคล้ายกับสถานการณ์ 
ในปี พ.ศ. 2551-2552 
 ศูนย์วิจัยนโยบายและการบริหาร (2554) ได้ศึกษาเร่ือง โครงการรับจ าน าข้าวเปลือกนาปี 
ปีการผลิต 2554/ 55 เป็นการวิจัยประเมินผล (Evaluation research) ซึ่งผสมผสานวิธีการวิจัย 
เชิงปริมาณ (Quantitative research) และวิธีวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative research)โดยการศึกษา 
จากเอกสารการสัมภาษณ์แบบเจาะลึก การจัดสนทนากลุ่ม และการลงพื้นที่สังเกตการณ์ ส าหรับ 
การวิจัยเชิงปริมาณใช้ในการประเมินผลโครงการและการส ารวจความพึงพอใจของเกษตรกร โรงสี/ 
ตลาดกลาง ที่มีต่อโครงการรับจ าน าข้าวเปลือกนาปี ปีการผลิต 2554/ 55 ในการประเมินที่ปรึกษา 
จะประเมินปัจจัยน าเข้า (Inputs) ผลผลิต (Outputs) และผลลัพธ์ (Outcomes) ผลกระทบ (Impacts) 
ส่วนการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative research) โดยการศึกษาจากเอกสารการสัมภาษณ์แบบเจาะลึก 
การจดัสนทนากลุ่ม และการลงพื้นที่สังเกตการณ์ เพื่อศึกษาปัญหาอุปสรรคในการด าเนินโครงการ
รับจ าน าข้าวเปลือกนาปี ปีการผลิต 2554/ 55 และศึกษาข้อเสนอแนะและแนวทางแก้ไขปัญหา 
การด าเนินโครงการรับจ าน าข้าวเปลือกนาปี ปีการผลิต 2554/ 55 พบว่า เกษตรกรมีความพึงพอใจ
ต่อโครงการรับจ าน าข้าว ฯ จ านวน 2,900 คน คิดเป็นร้อยละ 74.90 และมีความพึงพอใจต่อ
กระบวนการรับจ าน ามากกว่าร้อยละ 66 เกษตรกรเห็นด้วยถึงเห็นด้วยอย่างยิ่งว่ามีรายได้มากขึ้น 
จากการเข้าร่วมโครงการรับจ าน า จ านวน 2,745 คน คิดเป็นร้อยละ 70.89 และปัญหาและอุปสรรค
ของเกษตรกรผู้ตอบแบบสอบถาม 4 ภาค จากกลุ่มตัวอย่าง จ านวน 3,872 คน ที่มีต่อโครงการ 
รับจ าน าข้าวเปลือกนาปี ปีการผลิต 2554/ 55 มีปัญหาความล่าช้าของการออกใบประทวนมากที่สุด 
จ านวน 257 คน คิดเป็นร้อยละ 0.07 ไม่มั่นใจโรงสีที่รับจ าน าในการชั่งน้ าหนัก/ ตรวจวัดความชื้น/ 
ตรวจวัดสิ่งเจือปน จ านวน 176 คน คิดเป็นร้อยละ 0.05 การด าเนินการล่าช้าจานวน 108 คน 
คิดเป็นร้อยละ 0.03 
 สมพร อัศวิลานนท์ (2552) ได้ศึกษาเร่ือง ความเป็นพลวัตของเศรษฐกิจการผลิตข้าว 
ของไทยและการมองไปข้างหน้า โดยการศึกษาในเร่ืองนี้มีวัตถุประสงค์ (1) เพื่อวิเคราะห์ 
การเปลี่ยนแปลงในแบบแผนการผลิตและการบริโภคข้าวและการตอบสนองของอุปทานผลผลิต 
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ข้าวและอุปสงค์การบริโภคข้าวต่อตัวแปรทั้งทางด้านราคาและไม่ใช่ราคา (2) เพื่อประมาณ
แนวโน้มของอุปทานการส่งออกข้าวของไทยต่อไป ทั้งนี้ พบว่า ในด้านอุปทานการผลิตเกษตรกร
ในพื้นที่ชลประทานได้มีการขยายตัวของการปลูกข้าวพันธุ์ไม่ไวต่อช่วงแสงกันอย่างแพร่หลายและ
น าไปสู่การเปลี่ยนแปลงในแบบแผนการผลิตข้าวอุปทานผลผลิตข้าวในภาพรวมมีการตอบสนอง
ต่อราคาข้าวมากกว่าปัจจัยอ่ืน ๆ รองลงมา ได้แก่ ปัจจัยทางด้านการลงทุนวิจัยในภาคผลิตข้าว 
การพัฒนาพื้นที่ชลประทานและรวมถึงปัจจัยด้านราคาของพืชพลังงานและพืชแข่งขัน นอกจากนี้
ราคาของปัจจัยการผลิตทั้งปุ๋ยเคมีและแรงงานมีผลกระทบในทางกลับกันต่ออุปทานผลผลิต 
ในด้านอุปสงค์การบริโภคข้าว พบว่า แบบแผนการบริโภคข้าวของครัวเรือนไทยได้เปลี่ยนแปลงไป 
ตามภูมิภาคตามการพัฒนาของเมืองและชนบทและตามระดับรายได้พร้อมกับมีการตอบสนองต่อ
ระดับค่าใช้จ่ายของครัวเรือนในทางตรงข้ามโดยเฉพาะเมื่อครัวเรือนมีระดับรายได้ที่สูงขึ้น
นอกจากนี้ พบว่า ระดับราคาข้าวและระดับรายได้ต่อบุคคล ได้มีผลในทิศทางตรงข้ามกับ 
ความต้องการบริโภคข้าวต่อบุคคลภายในประเทศพร้อมนี้ได้คาดหมายว่า อุปทานข้าวส่วนเกิน 
เพื่อการส่งออกใน 15 ปีข้างหน้าจะมีประมาณ 8-10 ล้านตันข้าวสาร และผลของการศึกษายังให้
ข้อเสนอแนะว่าการปรับตัวเพิ่มขึ้นราคาพืชอาหารที่น าไปใช้เป็นพืชพลังงาน จะส่งผลต่อการลดลง
ของอุปทานผลผลิตข้าวแต่ผลกระทบที่จะเกิดขึ้นกับอุปทานการส่งออกข้าวจะไม่รุนแรง ทั้งนี้ 
เพราะการชะลอตัวลงของอุปสงค์การบริโภคข้าวภายในประเทศและเพื่อบรรเทาการชลอตัว 
ของผลผลิตข้าวในอนาคตการขยายการลงทุนในการวิจัย ในภาคการผลิตข้าวและรวมถึง 
การพัฒนาการชลประทานให้ขยายตัวออกไปนับว่ามีความจ าเป็น 
 อัทธ์ พิศาลวานิช (2554) ได้ศึกษาเร่ือง การศึกษาความอยู่รอดของข้าวไทยภายใต้
ประชาคมอาเซียนซึ่งมีวัตถุประสงค์ คือ (1) เพื่อเปรียบเทียบศักยภาพการผลิต การค้าและนโยบาย
ของข้าวไทยกับเวียดนาม (2) เพื่อวิเคราะห์ผลกระทบที่มีต่อรายได้ การใช้ปัจจัยการผลิต การใช้
ที่ดินของชาวนาไทย (3) เพื่อเสนอข้อเท็จจริงของผลกระทบของประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนต่อ
ความอยู่รอดของข้าวไทย ผลการวิจัย พบว่า ไทยสูญเสียสว่นแบ่งการตลาดอาเซียนในประเภท 
ข้าวขาวให้แก่เวียดนามแต่ส าหรับข้าวประเภทอ่ืนไทยยังคงครองส่วนแบ่งการตลาดเอาไว้ได้ 
แต่ทั้งนี้ จากการพิจารณาด้านการผลิต พบว่า ไทยมีศักยภาพมากกว่าทั้งพันธุ์ข้าว คุณภาพข้าว 
ความช านาญของชาวนา โครงสร้างพื้นฐาน เทคโนโลยีการผลิตข้าว และการขนส่ง ส าหรับ
ผลกระทบที่มีต่อรายได้ การใช้ปัจจัยการผลิต การใช้ที่ดินของชาวนาไทย พบว่า หลังจากมีการปรับ
ลดภาษีศุลกากรข้าวสารให้เป็นร้อยละศูนย์ จะส่งให้ไทยได้รับประโยชน์มากขึ้น ทั้งในภาคการผลิต 
การใช้ปัจจัยการผลิต การส่งออกและรายได้ของชาวนา และส าหรับชาวนาจากผลการวิจัย พบว่า 
ได้รับผลกระทบน้อยที่สุด เน่ืองจากราคาข้าวเปลือกที่ชาวนาได้รับหรือรายได้ของชาวนา 
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มีหน่วยงานรัฐคอยช่วยเหลือ แต่นโยบายรัฐดังกล่าวถือเป็นดาบสองคมเนื่องจากการแทรกแซง
ตลาด มีช่องทางที่สามารถทุจริตคอรัปชั่นและไม่เป็นการกระตุ้นหรือเชิญชวนให้ชาวนาพัฒนา
ศักยภาพการผลิตข้าวของตนเองให้เป็นข้าวที่มีคุณภาพ เพิ่มปริมาณผลผลิตต่อไร่ หรือส่งเสริม 
การลดต้นทุนการผลิตท าให้ชาวนาไทยไม่สามารถเพิ่งพาตนเองได้มากขึ้นเร่ือย ๆ ดังนั้น 
จึงจ าเป็นต้องมีการพัฒนาข้าวไทยทั้งระบบ คือ (1) นโยบายเพื่อเสริมศักยภาพด้านการผลิต 
ของชาวนาไทย ส่งเสริมให้ชาวนาลดต้นทุนการเพราะปลุกข้าวอย่างจริงจัง โดยรณรงค์ให้ใช้ 
ปุ๋ยชีวภาพแทนปุ๋ยเคมี การวิจัยและพัฒนาพันธ์ข้าวให้สามารถเพาะปลูกให้ผลผลิตเพิ่มขึ้น 
(2) นโยบายส่งเสริมศักยภาพด้านการตลาด เพิ่มช่องทางในการเผยแพร่ ประชาสัมพันธ์ข้อมูล
ข่าวสารด้านข้าวของไทยในตลาดอาเซียน (3) นโยบายเสริมศักยภาพข้าวไทยทั้งระบบ รวมกลุ่มกัน
ระหว่างชาวนา ผู้ประกอบการโรงสีข้าว ผู้ส่งออก รวมถึงตัวแทนจากหน่วยงานภาครับที่เกี่ยวข้อง
เพื่อจัดตั้งเป็นองค์กรอิสระที่ดูแลข้าวไทยทั้งระบบ ตั้งแต่การผลิตและการส่งออกเพื่อให้ 
การด าเนินงานทุกส่วนมีความสอดคล้องกัน 
 อาคม ใจแก้ว (2533) ได้ศึกษาเร่ือง การน านโยบายไปปฏิบัติในพื้นที่จังหวัดชายแดน
ภาคใต้: ศึกษาปัจจัยที่ส่งผลกระทบต่อความส าเร็จ พบว่า ปัจจัยที่ส่งผลกระทบ ต่อความส าเร็จ 
ในการน านโยบายไปปฏิบัติเชิงทฤษฎี ประกอบไปด้วยปัจจัยหลากหลายด้านด้วยกัน ดังนี้ 
ปัจจัยที่หนึ่ง ปัจจัยด้านลักษณะของนโยบาย ได้แก่ ความชัดเจน และความเป็นไปได้ของนโยบาย 
ความสอดคล้องของนโยบายต่อสภาพปัญหา ภายใต้เงื่อนไขของแนวคิดทฤษฎี ที่น ามาพิจารณา
ก าหนดนโยบายนั้น ปัจจัยที่สอง ปัจจัยด้านลักษณะองค์การ ได้แก่ การประสานงาน 
และการสนับสนุนจากหน่วยงานระดับเหนือ ปัจจัยที่สาม ปัจจัยด้านลักษณะข้าราชการ ได้แก่ 
ความรู้ความสามารถ ความตั้งใจจริง ตลอดจนการปรับตัว ปัจจัยที่สี่ ปัจจัยด้านทรัพยากร ได้แก่ 
งบประมาณ และจ านวนทีมงาน หรือบุคลากร ปัจจัยที่ห้า ปัจจัยด้านการใช้ข้อมูล และกระบวนการ
ติดต่อสื่อสาร ได้แก่ การใช้ข้อมูลจากกลุ่มเป้าหมายในระดับพื้นที่ และการใช้ข้อมูลระหว่าง
หน่วยงานที่รับผิดชอบปฏิบัติงานร่วมกัน ปัจจัยที่หก ปัจจยัด้านลักษณะกลุ่มบุคคลเป้าหมาย 
ของนโยบาย ได้แก่ ความต้องการของกลุ่มเป้าหมาย และการสนับสนุนของผู้น าท้องถิ่น และปัจจัย
ที่เจ็ด ปัจจัยด้านลักษณะชุมชน ได้แก่ ความส าคัญด้านสังคม และวัฒนธรรมประเพณีของท้องถิ่น 
 จากการศึกษาวิเคราะห์เชิงปริมาณ ได้แบ่งการทดสอบออกเป็น 2 แบบ คือ แบบแรก 
เป็นการทดสอบปัจจัยด้านชุมชน และปัจจัยด้านลักษณะประชาชน พบว่า ปัจจัยดังกล่าว ถึงแม้จะมี
ผลกระทบต่อความส าเร็จของนโยบาย ทั้งเชิงทัศนคติและเชิงพฤติกรรม แต่ก็มีผลกระทบน้อยมาก 
ส่วนแบบที่สองเป็นการทดสอบลักษณะของนโยบาย ปัจจัยด้านลักษณะองค์การ ปัจจัยด้านลักษณะ
ข้าราชการ ปัจจัยด้านการใช้ข้อมูล และกระบวนการติดต่อสื่อสาร และปัจจัยด้านทรัพยากร พบว่า 
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ปัจจัยทั้งหมดมีผลต่อความส าเร็จของนโยบายเชิงทัศนคติพอใช้ แต่จะมีผลต่อความส าเร็จ 
ของนโยบายเชิงพฤติกรรมการปฏิบัติงานของข้าราชการน้อยมาก จากการศึกษาในเชิงคุณภาพ 
อธิบายได้ว่า ตัวแปรทุกตัวมีผลต่อความส าเร็จของการน านโยบายไปปฏิบัติทั้งเชิงทัศนคติ 
และเชิงพฤติกรรม แต่ค้นพบว่า ความสัมพันธ์นั้นไม่สามารถระบุเป็นน้ าหนักเปรียบเทียบให้เห็น
เป็นรูปธรรมได้ 
 



 

บทที ่3 
วิธีด าเนินการวิจัย 

 
 การวิจัยเร่ือง การศึกษา การวิเคราะห์นโยบายสาธารณะและการน านโยบายรับจ าน าข้าว
ของรัฐบาลนางสาวยิ่งลักษณ์ ชินวัตรไปปฏิบัติในจังหวัดสุรินทร์ เป็นการวิจัยเชิงวิเคราะห์ 
(Analytical research) ซึ่งผู้วิจัยได้ศึกษาค้นคว้าจากต ารา เอกสาร การสัมภาษณ์ และการส ารวจ 
มีรายละเอียด ดังนี้ 
 

วิธีการศึกษา 
 ในการวิจัยคร้ังนี้ เป็นการวิจัยแบบผสม (Mixed method) ระหว่างเชิงคุณภาพ 
และเชิงปริมาณ โดยเน้นหนักเชิงคุณภาพ (Qualitative research) โดยมีรายละเอียด ดังนี ้
 1.  การวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative research) 
  1.1  การวิจัยเอกสาร (Documentary research) โดยการรวบรวมข้อมูลเอกสารต่าง ๆ 
จากหนังสือ บทความ กฎหมาย กฎระเบียบ หนังสือสั่งการของทางราชการ เอกสารงานวิจัย 
ที่เกี่ยวข้อง เพื่อศึกษาจากสภาพข้อเท็จจริงและปัญหาและอุปสรรคต่าง ๆ ที่เป็นเงื่อนไขที่มีผลต่อ
การน านโยบายรับจ าน าข้าวไปปฏิบัติของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง แล้วน าข้อมูลมาวิเคราะห์ (Content 
analysis) และเสนอผลการศึกษาในรูปแบบการอธิบายเชิงพรรณนา (Descriptive method) 
  1.2  เก็บรวบรวมข้อมูลจากการสัมภาษณ์แบบเชิงลึก (In-depth interview) กับบุคคล 
ที่เกี่ยวข้อง 3 กลุ่ม คือ กลุ่มที่ 1 คือ ข้าราชการที่เกี่ยวข้องกับการน านโยบายรับจ าน าข้าวไปปฏิบัติ 
กลุ่มที ่2 คือ กลุ่มเกษตรกร กลุ่มที่ 3 คือ กลุ่มเอกชน โรงสีที่เข้าร่วมโครงการ 
 2.  การวิจัยเชิงปริมาณ (Quantitative research) รูปแบบการวิจัยเชิงส ารวจเพื่อส ารวจ
ความคิดเห็นของเกษตรกรชาวนาที่เข้าร่วมโครงการรับจ าน าของรัฐบาลนางสาวยิ่งลักษณ์ ชินวัตร 
โดยใช้แบบสอบถามเป็นเคร่ืองมือในการส ารวจความคิดเห็น จากกลุ่มตัวอย่าง (Sample) 
จากเกษตรกรผู้เข้าร่วมโครงการ (ชาวนา) จ านวน 17 อ าเภอ 158 ต าบล 2,120 หมู่บ้าน จ านวน
ครัวเรือนเกษตร 166,716 ครัวเรือนเกษตร 
 

เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย 
 เคร่ืองมือที่ใช้ในการวิจัยมี 3 อย่าง คือ (1) เอกสาร เนื้อหาสาระของนโยบาย ระเบียบ
ค าสั่งต่าง ๆ และวาระการประชุม (2) แบบสัมภาษณ์เชิงลึก และ (3) แบบสอบถามโดยมีรายละเอียด 
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ดังนี้ 
 1.  ข้อมูลเอกสารต่าง ๆ จากหนังสือ บทความ กฎหมาย กฎระเบียบ หนังสือสั่งการ 
ของทางราชการ เอกสารงานวิจัยที่เกี่ยวข้องรวมถึงผลงานวิทยานิพนธ์ที่ได้ท าการศึกษาก่อนหน้านี้ 
 2.  แบบสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth interview) กลุ่มผู้ให้ข้อมูลส าคัญ คือ 
คณะอนุกรรมการก ากับดูแลการรับจ าข้าวในจังหวัดสุรินทร์ ประกอบด้วย 
  2.1  กลุ่มที่ 1 ข้าราชการระดับผู้บังคับบัญชา ซึ่งองค์ประกอบของคณะอนุกรรมการ
ก ากับดูแลการรับจ าน าข้าวในจังหวัดสุรินทร์ ได้แก่ พาณิชย์จังหวัด เกษตรจังหวัด ผู้อ านวยการ
ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์ การค้าภายใน สถิติจังหวัดสุรินทร์ ข้าราชการผู้ใต้บังคับบัญชา 
เกษตรอ าเภอ ซึ่งมีประเด็นสัมภาษณ์ 3 ด้าน คือ 
   2.1.1  ด้านแนวคิดและสาระส าคัญของนโยบายรับจ าน าข้าวของรัฐบาล 
นางสาวยิ่งลักษณ์ ชินวัตร (Inputs) ได้แก่ 
    2.1.1.1  วัตถุประสงค์ของนโยบาย 
    2.1.1.2  การก าหนดภารกิจและการมอบหมายงาน 
    2.1.1.3  มาตรการในการปฏิบัติงาน 
    2.1.1.4  ทรัพยากรการบริหาร 
   2.1.2  ด้านกระบวนการและระเบียบปฏิบัติในการการน านโยบายไปปฏิบัติ 
ในจังหวัดสุรินทร์ (Process) ได้แก่ 
    2.1.2.1  การแปลงนโยบาย/ถ่ายทอดสู่การปฏิบัติ 
    2.1.2.2  การบริหารจัดการในหน่วยงานปฏิบัติ 
    2.1.2.3  การประสานงานระหว่างหน่วยงานปฏิบัติ 
    2.1.2.4  การนิเทศและติดตามประเมินผล 
   2.1.3  ด้านผลของการน านโยบายรับจ าน าข้าวไปปฏิบัติในจังหวัดสุรินทร์ 
(Outputs) ได้แก่ 
    2.1.3.1  ผลผลิต 
    2.1.3.2  ผลลัพธ ์
    2.1.3.3  ผลกระทบ 
  2.2  กลุ่มที่ 2 ได้แก่ ผู้แทนกลุ่มเกษตรกร คือ ผู้แทนสมาคมส่งเสริมชาวนาไทย 
อาสาสมัครเกษตร ประธานสภาเกษตรกร ในจังหวัดสุรินทร์ซึ่งเป็นองค์ประกอบของ
คณะอนุกรรมการก ากับดูแลการรับจ าน าข้าวในจังหวัดสุรินทร์ ซึ่งมีประเด็นสัมภาษณ์ 3 ด้าน คือ 
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   2.2.1  ด้านแนวคิดและสาระส าคัญของนโยบายรับจ าน าข้าวของรัฐบาล 
นางสาวยิ่งลักษณ์ ชินวัตร (Inputs) ได้แก่ 
    2.2.1.1  วัตถุประสงค์นโยบาย 
    2.2.1.2  การก าหนดภารกิจและการมอบหมายงาน 
    2.2.1.3  มาตรการในการปฏิบัติงาน 
    2.2.1.4  ทรัพยากรการบริหาร 
   2.2.2  ด้านกระบวนการและระเบียบปฏิบัติในการการน านโยบายไปปฏิบัติ 
ในจังหวัดสุรินทร์ (Process) ได้แก่ 
    2.2.2.1  การแปลงนโยบาย/ ถ่ายทอดสู่การปฏิบัติ 
    2.2.2.2  การบริหารจัดการในหน่วยงานปฏิบัติ 
    2.2.2.3  การประสานงานระหว่างหน่วยงานปฏิบัติ 
    2.2.2.4  การนิเทศและติดตามประเมินผล 
   2.2.3  ด้านผลของการน านโยบายรับจ าน าข้าวไปปฏิบัติในจังหวัดสุรินทร์ 
(Outputs) ได้แก่ 
    2.2.3.1  ผลผลิต 
    2.2.3.2  ผลลัพธ ์
    2.2.3.3  ผลกระทบ 
  2.3  กลุ่มที่ 3 ผู้ประกอบกิจการเอกชน (โรงสี) ผู้แทนสมาคมโรงสีข้าว 
ผู้แทนสมาคมผู้ส่งออกข้าวไทยในจังหวัดสุรินทร์ ซึ่งเป็นองค์ประกอบของคณะอนุกรรมการก ากับ
ดูแลการรับจ าน าข้าวในจังหวัดสุรินทร์ ซึ่งมีประเด็นสัมภาษณ์ 2 ด้าน คือ 
   2.3.1 ด้านแนวคิดและสาระส าคัญของนโยบายรับจ าน าข้าวของรัฐบาล 
นางสาวยิ่งลักษณ์ ชินวัตร (Inputs) ได้แก่ 
    2.3.1.1  วัตถุประสงค์ของนโยบาย 
    2.3.1.2  การก าหนดภารกิจและการมอบหมายงาน 
    2.3.1.3  มาตรการในการปฏิบัติงาน 
    2.3.1.4  ทรัพยากรการบริหาร 
   2.3.2  ด้านกระบวนการและระเบียบปฏิบัติในการการน านโยบายไปปฏิบัติ 
ในจังหวัดสุรินทร์ (Process) ได้แก่ 
    2.3.2.1  การแปลงนโยบาย/ ถ่ายทอดสู่การปฏิบัติ 
    2.3.2.2  การบริหารจัดการในหน่วยงานปฏิบัติ 
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    2.3.2.3  การประสานงานระหว่างหน่วยงานปฏิบัติ 
    2.3.2.4  การนิเทศและติดตามประเมินผล 
   2.3.3  ด้านผลของการน านโยบายรับจ าน าข้าวไปปฏิบัติในจังหวัดสุรินทร์ 
(Outputs) ได้แก่ 
    2.3.3.1  ผลผลิต 
    2.3.3.2  ผลลัพธ ์
    2.3.3.3  ผลกระทบ 
 3.  แบบสอบถาม (Questionnaire) โดยดัดแปลงค้นคว้าเอกสารทางวิชาการและงานวิจัย 
ที่เกี่ยวข้อง ประกอบด้วย ค าถามปลายปิด (Close-ended questionnaire) และปลายเปิด (Open-ended 
questionnaire) เพื่อให้เกษตรกรชาวนาสามารถกรอกข้อมูลได้ด้วยตนเอง (Self-administered 
questionnaire) เป็นการส ารวจความคิดเห็นของกลุ่มเกษตรกรที่เข้าร่วมโครงการรับจ าน าข้าวเปลือก 
จ านวน 17 อ าเภอ ของจังหวัดสุรินทร์ ต่อกระบวนการน านโยบายรับจ าน าข้าวไปสู่การปฏิบัติ 
โดยแบ่งออกเป็น 4 ตอน ได้แก่ 
 ตอนที่ 1 ข้อมูลทั่วไปเกี่ยวกับผู้ตอบแบบสอบถาม 
 ตอนที่ 2 ข้อมูลเกี่ยวกับการเพาะปลูก 
 ตอนที่ 3 ข้อมูลความคิดเห็นเกี่ยวกับเน้ือหาสาระของนโยบายรับจ าน าข้าวเปลือก 
กระบวนการรับจ าน าข้าวไปสู่การปฏิบัติ และผลการด าเนินนโยบายไปปฏิบัติในจังหวัดสุรินทร์ 
 ตอนที่ 4 ปัญหาและอุปสรรคในการน านโยบายมาปฏิบัติ 
 

การเก็บรวบรวมข้อมูล 
 การวิจัยในครั้งนี้เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพและปริมาณ โดยมีการเก็บรวบรวมข้อมูล 
เอกสารต่าง ๆ และแบบสัมภาษณ์จากผู้ให้ข้อมูลที่ส าคัญ และจากแบบสอบถามเกษตรกร 
ซึ่งมีขั้นตอน ดังต่อไปนี้ 
 1.  การเก็บข้อมูลเชิงคุณภาพ ในการเก็บข้อมูลในการวิจัยในคร้ังนี้ ได้ใช้วิธีการรวบรวม
ข้อมลู 2 รูปแบบ คือ การเก็บข้อมูลทุติยภูมิ (Secondary data) และการเก็บข้อมูลปฐมภูมิ (Primary 
data) ดังนี้ 
  1.1  การเก็บข้อมูลทุติยภูมิ (Secondary data) โดยผู้วิจัยได้เก็บข้อมูลจากเอกสารต่าง ๆ 
เช่น กฎหมาย ระเบียบ หนังสือสั่งการ บทความ งานวิจัย มติคณะรัฐมนตรี รายงานการประชุม 
ของคณะกรรมการนโยบายข้าวแห่งชาติและคณะอนุกรรมการที่เกี่ยวข้อง โดยอาศัยเคร่ืองมือที่ใช้
ในการเก็บข้อมูลด้วยการท าบันทึก (Note taking) และการท าบัญชีรายชื่อเอกสาร (Bibliography) 
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  1.2  การเก็บข้อมูลปฐมภูมิ (Primary data) ใช้วิธีวิจัยแบบสัมภาษณ์เจาะลึก 
โดยคัดเลือกจากคณะอนุกรรมการก ากับดูแลข้าวจังหวัดสุรินทร์ โดยท าหนังสือขออนุญาต
สัมภาษณ์จากวิทยาลัยการบริหารรัฐกิจมหาวิทยาลัยบูรพา โดยผู้วิจัยได้ท าหน้าที่ส าภาษณ์ 
ด้วยตนเองทั้งหมด ผู้สัมภาษณ์ให้ข้อมูลตามแนวค าถาม (Interview guideline) ที่วางไว้ 
โดยน าข้อมูลที่ได้มาวิเคราะห์ และสังเคราะห์ข้อมูลที่ได้อย่างละเอียดลึกซึงถึงแก่น 
 2.  การเก็บข้อมูลเชิงปริมาณ ในการเก็บข้อมูลภาคสนามส ารวจความคิดเห็น 
ของประชาชนที่เข้าร่วมโครงการโดยใช้แบบสอบถามนั้น โดยผู้วิจัยท าการ อบรมผู้ช่วยนักวิจัย 
เพื่อท าความเข้าใจเกี่ยวกับเน้ือหาของแบบสอบถามให้ตรงกัน ก่อนที่ด าเนินการเก็บข้อมูล
ภาคสนามร่วมกันทั้งนักวิจัยและผู้ช่วยนักวิจัยใน 17 อ าเภอ โดยขอความอนุเคราะห์เจ้าหน้าที่ 
เกษตรอ าเภอในจังหวัดสุรินทร์ในการอ านวยความสะดวกในการนัดหมายกลุ่มตัวอย่างในแต่ละ
อ าเภอ จากนั้นรวบรวมและคัดเลือกแบบสอบถามที่มีความสมบูรณ์ ครบถ้วน น าไปลงรหัสข้อมูล
แบบสอบถามในคอมพิวเตอร์เพื่อใช้ในการวิเคราะห์ด้วยโปรแกรมคอมพิวเตอร์เพื่อการวิจัย 
โดยการเก็บรวบรวมข้อมูลในครั้งนี้ ใช้เวลาในการเก็บข้อมูลภาคสนามทั้งสิ้น 60 วัน ต้ังแต่เดือน
กันยายน-ตุลาคม พ.ศ. 2556 
 

ประชากร 
 1.  ในการวิจัยเชิงคุณภาพท าการสัมภาษณ์แบบเชิงลึก ข้าราชการผู้น านโยบายมาปฏิบัติ
ทั้งในระดับผู้บังคับบัญชาและผู้ใต้บังคับบัญชา ตัวแทนเกษตรกร และตัวแทนภาคเอกชน ซึ่งผู้วิจัย
ได้เลือกตัวอย่างแบบเจาะจง (Proposive sampling) โดยเลือกจากคณะอนุกรรมการก ากับดูแล 
การรับจ าน าข้าวในจังหวัดสุรินทร์ จ านวน 12 คน โดยมีรายละเอียด ดังนี้ 
  1.1  กลุ่มที่ 1 การสัมภาษณ์ข้าราชการระดับผู้บังคับบัญชาและผู้ใต้บังคับบัญชา
จ านวน 8 คน ได้แก่ 
   1.1.1  การค้าภายในจังหวัดสุรินทร์ 
   1.1.2  พาณิชย์จังหวัดสุรินทร์ 
   1.1.3  เกษตรจังหวัดสุรินทร์ 1 คน และเกษตรอ าเภอ 2 คน 
    1.1.4  ผู้อ านวยการธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์จังหวัดสุรินทร์ 
   1.1.5  ผู้ประสานงานองค์การตลาดเพื่อการเกษตรจังหวัดสุรินทร์ 
   1.1.6  ผู้ประสานงานคลังสินค้าจังหวัดสุรินทร์ 
  1.2  กลุ่มที่ 2 ผู้แทนสมาคมส่งเสริมชาวนาไทยในจังหวัดและประธานสภาเกษตรกร
และอาสาสมัครเกษตรกร จ านวน 3 คน 
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  1.3  กลุ่มที่ 3 สัมภาษณ์แบบเชิงลึกผู้ประกอบการเอกชน (โรงสี) และผู้แทนสมาคม
โรงสีข้าว จ านวน 1 คน 
 2.  ในการวิจัยข้อมูลเชิงปริมาณ ใช้วิธีเก็บข้อมูลจากหัวหน้าหรือตัวแทนครัวเรือนเกษตร
ของจังหวัดสุรินทร์ ซึ่งแบ่งเขตการปกครองเป็น 17 อ าเภอ 158 ต าบล 2,119 หมู่บ้าน องค์การ
ปกครองส่วนท้องถิ่น จ านวน 173 แห่ง คือ องค์การบริหารส่วนจังหวัดสุรินทร์ เทศบาลเมือง 
และเทศบาลต าบล จ านวน 24 แห่ง องค์การบริหารส่วนต าบล จ านวน 147 แห่ง มีประชากร 
รวม 1,381,761 คน (ตามประกาศกรมการปกครองกระทรวงมหาดไทย ณ วันที่ 31 ธันวาคม 
พ.ศ. 2553 และมีครัวเรือนเกษตรที่ผ่านการประชาคม จ านวนทั้งสิ้น 166,716 ครัวเรือนเกษตร 
ท าการก าหนดขนาดกลุ่มตัวอย่าง โดยใช้จ านวนครัวเรือนเกษตรที่ขึ้นทะเบียนเกษตรและผ่าน 
การประชาคมที่เกษตรจังหวัดสุรินทร์และใช้สูตรของ Yamane (1973) ในการค านวณ ได้ผล ดังนี้ 

สูตร       n = 
N

1+N(e)2 

 เมื่อ   n = ขนาดของกลุ่มตัวอย่าง 
    N = ขนาดของประชากร 
     e = ความคลาดเคลื่อนของการสุ่มตัวอย่างเท่ากับ .05 

แทนค่า    n = 
166,426

1+166,426(0.05)2 

     n = 399.0409 
 โดยในการวิจัยนี้ ผู้วิจัยก าหนดขนาดกลุ่มตัวอย่างไว้ที่ 400 คน 
 ผู้วิจัยท าการสุ่มตัวอย่างของแต่ละอ าเภอ และผู้วิจัยได้เลือกกลุ่มตัวอย่างแบบอาศัย 
ความน่าจะเป็น (Probabiliy sampling) โดยใช้วิธีการสุ่มตัวอย่างแบบชั้นภูมิตามสัดส่วน 
(Proportional stratified random sampling) โดยใช้สูตร ดังนี ้

จ านวนตัวอย่างในแต่ละกลุ่มชั้น = 
ขนาดตัวอย่างทั้งหมด x ประชากรในแต่ละกลุ่มชั้น

ประชากรทั้งหมด
 

 
 ซึ่งสามารถแบ่งกลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการวิจัยได้ ดังนี้ 
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ตารางที่ 2  จ านวนการสุ่มตัวอย่างแบบสอบถามในแต่ละอ าเภอ 
 

ครัวเรือนเกษตรท่ีผ่านการประชาคม จ านวนครัวเรือน กลุ่มตัวอย่าง 
1.  กาบเชิง 7,075 17 
2.  เขวาสินรินทร์ 5,102 12 
3.  จอมพระ 7,713 18 
4.  ชุมพลบุรี 13,289 32 
5.  ท่าตูม 13,749 32 
6.  โนนนารายณ์ 4,942 12 
7.  บัวเชด 4,454 10 
8.  ปราสาท 19,865 47 
9.  พนมดงรัก 3,051 7 
10.  เมืองสุรินทร์ 24,079 56 
11.  รัตนบุรี 11,326 27 
12.  ล าดวน 4,414 10 
13.  ศรีณรงค์ 5,983 14 
14.  ศีขรภูมิ 17,498 41 
15.  สนม 6,133 14 
16.  สังขะ 14,188 33 
17.  ส าโรงทาบ 7,576 18 

รวม 166,426 400 
 

การสร้างและตรวจสอบคุณภาพของเครื่องมือ 
 ขั้นตอนการสร้างแบบสอบถาม การทดสอบความเชื่อมั่น และความเที่ยงตรงของ
แบบสอบถาม โดยผู้วิจัยได้ด าเนินการ ดังนี้ 
 1.  ความเที่ยงตรง (Validity) การสร้างคุณภาพเคร่ืองมือวิจัย ด้วยการหาค่าความเที่ยงตรง
ของแบบสอบถาม จะใช้วิธีการทดสอบหาค่าดัชนีความสอดคล้องของแบบสอบถามที่สร้างขึ้น 
โดยน าแบบสอบถามที่ได้ไปให้ผู้ทรงคุณวุฒิ ผู้เชี่ยวชาญ จ านวน 4 ท่าน ตรวจสอบ ประกอบไปด้วย 
  1.1  ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.นนทยา อิทธิชินบัญชร ผู้ช่วยอธิการบดีฝ่ายวิจัย 
และพัฒนา มหาวิทยาลัยราชภัฏศรีสะเกษ 
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  1.2  นายวิรัตน์ นามวงษา การค้าภายในจังหวัดสุรินทร์ 
  1.3  ผู้อ านวยการธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตรจังหวัดสุรินทร์ 
  1.4  ดร.บุญสม หรรษาศิริพจน์ ผู้อ านวยการศูนย์วิจัยพัฒนาคุณภาพชีวิต 
สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์ 
 โดยพิจารณาความยากง่าย (Difficulty) ของแบบสอบถามว่าเหมาะสมกับผู้ตอบหรือไม่ 
ทั้งในด้านความยากง่ายในเน้ือหาและภาษาที่ใช้ ซึ่งผู้เชี่ยวชาญจะพิจารณาโดยลงความเห็น 
และให้คะแนนแบบสอบถาม ข้อใดมีค่า IOC ใกล้ 1.00 แสดงว่าความเที่ยงตรงด้านเนื้อหามาก 
ถ้ามีค่าใกล้ 0 แสดงว่า ความเที่ยงตรงด้านเน้ือหาน้อย และถ้ามีค่า IOC เป็นจ านวนลบ แสดงว่า 
แบบสอบถามข้อนั้นไม่มีความเที่ยงตรงด้านเนื้อหา ก าหนดค่า IOC ที่ใช้ได้ 0.50 ขึ้นไป (กัลยา 
วานิชย์บัญชา, 2546, หน้า 12) 
 2.  น าแบบสอบถามไปปรับปรุงแก้ไขให้ถูกต้องและน าไปทดลองใช้ (Try out) 
กับประชาชนที่อาศัยอยู่นอกจังหวัดสุรินทร์ โดยน าเคร่ืองมือที่ใช้วิจัยไปให้กลุ่มตัวอย่างที่อาศัย 
อยู่ในอ าเภอเมืองจังหวัดศรีสะเกษ จ านวน 30 คน ทดลองใช้ 
 3.  น าผลที่ได้มาวิเคราะห์หาค่าความเชื่อมั่น (Reliability) ของแบบสอบถาม 
โดยการค านวณหาค่า Alpha coefficient โดยได้ค่าความเชื่อมั่นเท่ากับ 0.93 ซึ่งในการหา 
ความเชื่อมั่นของความเที่ยงตรงด้านแบบสอบถาม ข้อใดมีค่า IOC ใกล้ 1.00 แสดงว่า ความเที่ยงตรง
ด้านเนื้อหามาก ถ้ามีค่าใกล้ 0 แสดงว่า ความเที่ยงตรงด้านเนื้อหาน้อย และถ้ามีค่า IOC 
เป็นจ านวนลบ แสดงว่า แบบสอบถามข้อนั้นไม่มีความเที่ยงตรงด้านเน้ือหา ก าหนดค่า IOC ที่ใช้ได้ 
0.50 ขึ้นไป (กัลยา วานิชย์บัญชา, 2546, หน้า 12) 
 

การวิเคราะห์ข้อมูล 
 1.  การวิเคราะห์ข้อมูลที่ได้จากการสัมภาษณ์ ผู้วิจัยได้แบ่งเป็น 3 ส่วน คือ (1) ศึกษา
วิเคราะห์แนวคิดและสาระส าคัญของนโยบายรับจ าน าข้าวของรัฐบาลนางสาวยิ่งลักษณ์ ชินวัตร 
(2) ศึกษากระบวนการและระเบียบปฏิบัติในการน านโยบายรับจ าน าข้าวไปปฏิบัติ 
ในจังหวัดสุรินทร์ (3) ศึกษาผลของการน านโยบายรับจ าน าข้าวไปสู่การปฏิบัติในจังหวัดสุรินทร์ 
โดยจะพิจารณาข้อมูลที่ได้ในการวิเคราะห์เชิงเนื้อหา (Content analysis) จากเอกสารต่าง ๆ 
ที่เกี่ยวข้อง และข้อมูลจากการสนทนากลุ่มเป้าหมาย รวมทั้งวิธีการวิเคราะห์อ่ืน ๆ เช่น การวิเคราะห์
ข้อมูลแบบอุปนัย (Analytic induction) โดยสร้างข้อมูลเป็นข้อสรุปชั่วคราวและเชื่อมโยง 
ข้อสรุปย่อยต่าง ๆ เพื่อแสดงความสัมพันธ์และน าไปสู่ข้อสรุปที่ใหญ่ขึ้นและการวิเคราะห์ 
โดยการเปรียบเทียบข้อมูล (Comparative analysis) โดยการเปรียบเทียบจากความเหมือน 
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และความแตกต่างที่มีอยู่ในคุณลักษณะ (Qualities) หรือคุณสมบัติ (Attributes) ของข้อมูลจากข้อมูล
ทั้งหมดประมวล สรุปผลจากแบบสัมภาษณ์เป็นหลัก และใช้ผลที่ได้จากแบบสอบถามเป็นข้อมูล
ประกอบเพื่อสรุปเป็นภาพรวมทั้งหมดของการวิจัยโดยก าหนดกลุ่มในการวิเคราะห์ ดังนี้ 
  1.1  เจ้าหน้าที่ในหน่วยราชการที่น านโยบายรับจ าน าข้าวไปปฏิบัติในจังหวัดสุรินทร์ 
  1.2  ตัวแทนภาคเอกชน ผู้ประกอบการเอกชนโรงสี 
  1.3  ตัวแทนเกษตรกร 
 2.  การวิเคราะห์ข้อมูลที่ได้จากการเก็บแบบสอบถามจากกลุ่มเกษตรกร ผู้วิจัยวิเคราะห์
ข้อมูลโดยใช้โปรแกรมส าเร็จรูป ท าการวิเคราะห์ด้วยสถิติเชิงพรรณนา (Descriptive statistics) 
ได้แก่ จ านวน (Frequency) และร้อยละ (Percentage) ใช้ส าหรับการอธิบายข้อมูลส่วนบุคคล 
การหาค่าเฉลี่ย (Mean) และสว่นเบี่ยงเบนมาตรฐาน (Standard deviation) ใช้ส าหรับการวิเคราะห์
เน้ือหาสาระของนโยบายรับจ าน าข้าวของรัฐบาลนางสาวยิ่งลักษณ์ ชินวัตร (ปัจจัยน าเข้า) 
กระบวนการและระเบียบปฏิบัติในการน านโยบายรับจ าน าข้าวไปปฏิบัติในจังหวัดสุรินทร์ 
และผลของการน านโยบายรับจ าน าข้าวไปสู่การปฏิบัติในจังหวัดสุรินทร์ โดยคะแนนของระดับ
ความคิดเห็นของกลุ่มตัวอย่างจะถูกน ามาหาค่าเฉลี่ย แล้วจัดกลุ่มการหาค่าเฉลี่ยของข้อมูล 
โดยเป็นค่าที่ต่อเนื่องโดยมีหลักเกณฑ์การจัดกลุ่มและแปลผลตามช่วงคะแนน ดังต่อไปนี้ 
 การวิเคราะห์ระดับคะแนน ค านวณช่วงคะแนนจาก 

5-1
1

 = 
4
5

 = 0.80 

 ท าให้ได้เกณฑ์การวัดค่าเฉลี่ย ดังนี้ 
 1.00  X  1.80 หมายถึง อยู่ในเกณฑ์ระดับไม่เห็นด้วยอย่างยิ่ง 
 1.81  X  2.61 หมายถึง อยู่ในเกณฑ์ระดับไม่เห็นด้วย 
 2.62  X  3.42 หมายถึง อยู่ในเกณฑ์ระดับไม่แน่ใจ 
 3.43  X  4.23 หมายถึง อยู่ในเกณฑ์ระดับเห็นด้วย 
 4.24  X  5.00 หมายถึง อยู่ในเกณฑ์ระดับเห็นด้วยอย่างยิ่ง 
 

สรุประเบียบวิธีวิจัย 
 การวิจัยเร่ือง การศึกษา การวิเคราะห์นโยบายสาธารณะและการน านโยบายรับจ าน าข้าว 
ของรัฐบาลนางสาวยิ่งลักษณ์ ชินวัตรไปปฏิบัติในจังหวัดสุรินทร์ เป็นการวิจัยแบบผสม (Mix 
method) ระหว่างเชิงคุณภาพและเชิงปริมาณ ดังตารางที่ 3 
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ตารางที่ 3  สรุประเบียบวิธีวิจัยที่ใช้ในการศึกษา 
 

วัตถุประสงค์ 
วิธีด าเนินการวิจัย 

ข้อมูลที่ต้องใช้ แหล่งข้อมูล 
วิธีการได้มา 
ซึ่งข้อมูล 

วิธีการ 
วิเคราะห์ 

1.  ศึกษาวิเคราะห์
แนวคิดและ
สาระส าคัญของ
นโยบายรับจ าน า
ข้าวของรัฐบาล
นางสาวยิ่งลักษณ์ 
ชินวัตร   

1.  ค าแถลง
นโยบายของ
รัฐบาลยิ่งลักษณ์ 
ชินวัตร 
2.  ค าสั่ง
คณะกรรมการน
โยบายข้าว
แห่งชาติ 
3.  สรุปวาระ 
การประชุม
คณะกรรมการ 
นโยบายข้าว
แห่งชาติ 
4.  ความคิดเห็น
ของข้าราชการ 
ประชาชน 
และโรงสีที่มี
ส่วนได้เสีย 

1.  ส่วนราชการ
ที่เกี่ยวข้อง 
2.  รายงาน
ประจ าปีของ
หน่วยงานที่ใช้ 
3.  บทความ 
และงานวิจัย 
ที่เกี่ยวข้อง 
4.  ฐานข้อมูล
ออนไลน์ 

1.  รวบรวม
ข้อมูลแนวคิด
และสาระส าคัญ
ของนโยบาย 
รับจ าน าข้าวของ
รัฐบาลนางสาว 
ยิ่งลักษณ์ ชินวัตร 
2.  การสัมภาษณ์
เชิงลึกข้าราชการ
ผู้น านโยบายมาสู่
การปฏิบัติ 
ตัวแทนเกษตรกร 
และโรงสี 
3.  ส ารวจโดยใช้
แบบสอบถาม 

1.  การวิเคราะห์
โดยใช้ข้อมูล 
จากเอกสาร 
2.  การสรุป
เน้ือหาจาก 
การสัมภาษณ์ 
เชิงลึกข้าราชการ 
ประชาชน โรงสี 
3.  การสรุป
ข้อมูลจาก 
การส ารวจ 
จากเกษตรกร 
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ตารางที่ 3  (ต่อ) 
 

วัตถุประสงค์ 
วิธีด าเนินการวิจัย 

ข้อมูลที่ต้องใช้ แหล่งข้อมูล 
วิธีการได้มา 
ซึ่งข้อมูล 

วิธีการ 
วิเคราะห์ 

2.  ศึกษา
กระบวนการ
และระเบียบ
ปฏิบัติในการน า
นโยบายรับจ าน า
ข้าวไปปฏิบัต ิ
ในจังหวัดสุรินทร์ 

1.  บทสัมภาษณ์
แบบเชิงลึก (In-
depth interview) 
กับบุคคลที่
เกี่ยวข้อง 3 กลุ่ม
คือ กลุ่มที่ 1 คือ
ข้าราชการที่
เกี่ยวข้องกับ 
การน านโยบาย
รับจ าน าข้าว 
ไปปฏิบัติ 
กลุ่มที ่2 คือ 
กลุ่มเกษตร 
กลุ่มที ่3 คือ 
กลุ่มเอกชน 
โรงสีที่เข้าร่วม
โครงการ 
2.  ความคิดเห็น
ของเกษตรที่ 
เข้าร่วมโครงการ 

1.  ส่วนราชการ
ที่เกี่ยวข้อง 
2.  ค าสั่งที่
เกี่ยวข้อง 
3.  วาระ 
การประชุม 

1.  สัมภาษณ์ 
เชิงลึกผู้ที่มี 
ส่วนเกี่ยวข้อง 
2.  หนังสือขอ
ความอนุเคราะห์
ข้อมูล 
3.  ส ารวจโดยใช้
แบบสอบถาม 

1.  สรุปเนื้อหา 
จากการสัมภาษณ์ 
2.  สรุปเนื้อหา
จากค าสั่งที่
เกี่ยวข้องและ
วาระการประชุม 
3.  วิเคราะห์ข้อมูล
ที่ได้เพื่อสรุป
กระบวนการและ
ระเบียบปฏิบัติ 
ในจังหวัดสุรินทร์ 
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ตารางที่ 3  (ต่อ) 
 

วัตถุประสงค์ 
วิธีด าเนินการวิจัย 

ข้อมูลที่ต้องใช้ แหล่งข้อมูล 
วิธีการได้มา 
ซึ่งข้อมูล 

วิธีการ 
วิเคราะห์ 

3.  ศึกษาผลของ
การน านโยบาย
รับจ าน าข้าวไปสู่
การปฏิบัติใน 
จังหวัดสุรินทร์ 

1.  บทสัมภาษณ์
แบบเชิงลึก (In-
depth interview) 
กับบุคคลที่
เกี่ยวข้อง 3 กลุ่ม
คือ กลุ่มที่ 1 คือ
ข้าราชการที่
เกี่ยวข้องกับ 
การน านโยบาย
รับจ าน าข้าวไป
ปฏิบัติ กลุ่มที่ 2 
คือ กลุ่มเกษตร 
กลุ่มที ่3 คือ 
กลุ่มเอกชน 
โรงสีที่เข้าร่วม
โครงการ 
2.  ความคิดเห็น
ของเกษตรที่ 
เข้าร่วมโครงการ 

1.  ส่วนราชการ
ที่เกี่ยวข้อง 
2.  ค าสั่งที่
เกี่ยวข้อง 
3.  วาระ 
การประชุม 

1.  สัมภาษณ์ 
เชิงลึกผู้ที่มี 
ส่วนเกี่ยวข้อง 
2.  หนังสือขอ
ความอนุเคราะห์
ข้อมูล 
3.  ส ารวจโดยใช้
แบบสอบถาม 

1.  สรุปเนื้อหา 
จากการสัมภาษณ์ 
2.  สรุปเนื้อหา
จากค าสั่ง 
ที่เกี่ยวข้องและ
วาระการประชุม 
3.  วิเคราะห์
ข้อมูลที่ได้ 
เพื่อสรุป
กระบวนการและ
ระเบียบปฏิบัติ
ในจังหวัด
สุรินทร์ 

 



 

บทที ่4 
ผลการวิจัย 

 
 ผลการวิจัยเร่ือง การศึกษา การวิเคราะห์นโยบายสาธารณะและการน านโยบาย 
รับจ าน าข้าวของรัฐบาลนางสาวยิ่งลักษณ์ ชินวัตรไปปฏิบัติในจังหวัดสุรินทร์ ผู้วิจัยได้จัดเก็บข้อมูล
ด้วยวิธีวิจัยเชิงคุณภาพและวิธีวิจัยเชิงปริมาณ โดยแบ่งผลการศึกษาออกเป็น 4 ตอน ดังนี ้
 ตอนที่ 1 ข้อมูลทั่วไปของผู้ให้ข้อมูลส าคัญและกลุ่มตัวอย่าง 
 ตอนที่ 2 แนวคิดและเน้ือหาสาระส าคัญของนโยบายรับจ าน าข้าวของรัฐบาล 
นางสาวยิ่งลักษณ์ ชินวัตร 
 ตอนที่ 3 กระบวนการและระเบียบปฏิบัติในการน านโยบายรับจ าน าข้าวไปปฏิบัติ 
ในจังหวัดสุรินทร์ 
 ตอนที่ 4 ผลของการน านโยบายรับจ าน าข้าวไปปฏิบัติในจังหวัดสุรินทร์ 
 

ตอนที่ 1 ข้อมูลท่ัวไปของผู้ให้ข้อมูลส าคัญและกลุ่มตัวอย่าง 
 ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ 
 ในการวิจัยเชิงคุณภาพ ผู้ให้ข้อมูลส าคัญในการศึกษาในครั้งนี้ คือ คณะอนุกรรมการ
ก ากับดูแลการรับจ าข้าวในจังหวัดสุรินทร์ ซึ่งเป็นคณะอนุกรรมการที่มีบทบาทส าคัญในการน า
นโยบายมาปฏิบัติในระดับจังหวัด โดยเลือกบุคคลที่มีบทบาทส าคัญในการน านโยบายมาปฏิบัติ 
ดังนี้ 
 กลุ่มที่ 1 ข้าราชการผู้น านโยบายมาปฏิบัติ จ านวน 8 คน ซึ่งประกอบไปด้วย 
ระดับผู้บังคับบัญชาและผู้ใต้บังคับบัญชา ได้แก่ 
 1.  นายสิทธิพร บางแก้ว พาณิชย์จังหวัดสุรินทร์ 
 2.  นายวิรัตน์ นามวงษา การค้าภายในจังหวัดสุรินทร์  
 3.  นายไพสิฐ เกตุสถิตย์ เกษตรจังหวัดสุรินทร์  
 4.  นายจ าลอง ปัญญาเอก นักวิชาการเกษตรช านาญการ 
 5.  นายเพิ่ม ศักดา เกษตรอ าเภอชุมพลบุรี  
 6.  นายณรงค์ งามพร้ิง ตัวแทนผู้อ านวยการธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์ 
 7.  นายธนกฤต แสงหิรัญ ผู้ประสานงานองค์การตลาดเพื่อการเกษตรจังหวัดสุรินทร์  
 8 . นายอนุพงษ์ คลองคลุ้ม ผู้ประสานงานคลังสินค้าจังหวัดสุรินทร์ 
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 กลุ่มที่ 2 ผู้แทนสมาคมส่งเสริมชาวนาไทยในจังหวัดและประธานสภาเกษตรกร จ านวน 
3 คน ซึ่งเป็นอนุกรรมกรรมการคณะอนุกรรมการก ากับดูแลการรับจ าน าข้าวในจังหวัดสุรินทร์ 
 1.  นางธนพร ศุภนาม นายกสมาคมส่งเสริมชาวนาไทยจังหวัดสุรินทร์ 
 2.  นายทองค า ปิ่นแก้ว หัวหน้าส านักงานสภาเกษตรกรจังหวัดสุรินทร์  
 3.  นายสุเชาว์ ประทุมทอง อาสาสมัครเกษตรกรอ าเภอชุมพลบุรี  
 กลุ่มที่ 3 สัมภาษณ์แบบเชิงลึกผู้ประกอบการเอกชน (โรงสี) จ านวน 1 คน 
ซึ่งเป็นอนุกรรมการ 
 ผู้ประกอบการเอกชน (โรงสี) จ านวน 1 คน คือ นาย ณัฐวัฒน์ เศรษฐพัฒนชัย 
 โดยผู้วิจัยได้ก าหนดประเด็นในการสัมภาษณ์กลุ่มผู้ให้ข้อมูลส าคัญ ตามตารางที่ 4 
โดยมีรายละเอียด ดังนี้ 
 1.  เน้ือหาสาระนโยบายรับจ าน าข้าวเปลือกของรัฐบาลนางสาวยิ่งลักษณ์ ชินวัตร 
โดยมีขอบเขตทางด้านเนื้อหา คือ วัตถุประสงค์ของนโยบาย การก าหนดภารกิจและ 
การมอบหมายงาน มาตรการในการปฏิบัติงาน และทรัพยากรบริหาร 
 2.  กระบวนการและระเบียบปฏิบัติในการน านโยบายรับจ าน าข้าวเปลือกไปปฏิบัติ 
ในจังหวัดสุรินทร์ โดยมีขอบเขต คือ การแปลงนโยบาย/ การถ่ายทอดสู่การปฏิบัติ การบริหาร
จัดการของหน่วยงานปฏิบัติ การประสานงานของหน่วยงานปฏิบัติ และการนิเทศและติดตาม
ประเมินผล โดยผู้วิจัยโดยท าการสัมภาษณ์ ข้าราชการผู้น านโยบายมาปฏิบัติเป็นหลักเน่ืองจาก 
เป็นองค์ประกอบของคณะอนุกรรมการก ากับดูแลการรับจ าน าข้าวในระดับจังหวัด ในขณะเดียวกัน
ก็ท าการสัมภาษณ์กลุ่มตัวแทนภาคเอกชนและตัวแทนเกษตรกร โดยเน้นความคิดเห็นต่อนโยบาย
ของรัฐในภาพรวมถึงขั้นตอนต่าง ๆ ในการปฏิบัติงานเท่านั้น 
 3.  ผลของการน านโยบายรับจ าน าข้าวเปลือกไปปฏิบัติในจังหวัดสุรินทร์ มีขอบเขต คือ 
ผลผลิต ผลลัพธ ์และผลกระทบ โดยผู้วิจัยมีเป้าหมายหลัก คือ ข้าราชการผู้น านโยบายมาปฏิบัติ 
กลุ่มตัวแทนภาคเอกชน และตัวแทนเกษตรกรโดยโรงสีและเกษตรกร คือ ผู้ที่ได้ประโยชน์โดยตรง
จากการน านโยบายรับจ าน าข้าวไปปฏิบัติ 
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ตารางที่ 4  เปรียบเทียบผลการสัมภาษณ์การน านโยบายรับจ าน าข้าวไปปฏิบัติในจังหวัดสุรินทร์ 
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1.  เน้ือหาสาระของนโยบายรับจ าน าข้าวเปลือก 
1.1  วัตถุประสงค์ของนโยบาย        
1.2  การก าหนดภารกิจและ 
การมอบหมายงาน 

       

1.3  มาตรการในการปฏิบัติงาน        
1.4  ทรัพยากรการบริหาร        

2.  กระบวนการน านโยบายไปสู่การปฏิบัติ 
2.1  การแปลงนโยบาย/ ถ่ายทอดสู่ 
การปฏิบัติ 

       

2.2  การบริหารจัดการ 
ในหน่วยงานปฏิบัติ 

       

2.3  การประสานงานระหว่าง
หน่วยงานปฏิบัติ 

       

2.4  การนิเทศและการติดตาม
ประเมินผล 

       

3.  ผลของการน านโยบายมาปฏิบัติ 
3.1  ด้านผลผลิต        
3.2  ด้านผลลัพธ์ (Outcome )        
3.3  ด้านผลกระทบ (Impacts)        

 
 กลุ่มตัวอย่าง 
 โดยเก็บรวบรวมข้อมูลจากการส ารวจความคิดเห็นของเกษตรกร ผู้เข้าโครงการรับจ าน า
ข้าวเปลือก จ านวน 400 คน โดยมีการวิเคราะห์ข้อมูลที่ได้จากการเก็บแบบสอบถาม ได้ผลการศึกษา 
ดังนี้ 
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ตารางที่ 5  จ านวนและร้อยละ ข้อมูลส่วนบุคคลของกลุ่มตัวอย่างที่ถูกสัมภาษณ์ 
 

ข้อมูลส่วนบุคคล จ านวน ร้อยละ 
1.  เพศ 

ชาย 
หญิง 

 
222 
178 

 
55.5 
44.5 

2.  อายุ 
21-30 ปี 
31-40 ป ี
41-50 ป ี
51-60 ปี 
มากกว่า 60 ปีขึ้นไป 

 
11 

108 
145 
94 
42 

 
2.8 

27.0 
36.3 
23.6 
10.5 

3.  รายจ่ายครัวเรือนต่อเดือน 
3.1  รายจ่ายประจ าของครอบครัวในแต่ละเดือน 

ต่ ากว่า 2,500 บาท 
2,501-5,000 บาท 
5,001-7,500 บาท 
7,500 บาทขึ้นไป 

 
 

17 
113 
142 
128 

 
 

4.3 
28.3 
35.5 
32.0 

3.2  ท่านมีหนี้สินหรือไม่ 
ไม่มี 
มี 

 
1 
399 

 
0.3 
99.7 

3.2.1  จ านวนหนี้ ธ.ก.ส. 
น้อยกว่า 10,000 บาท 
10,001-50,000บาท 
50,001-100,000บาท 
มากกว่า 100,000 บาทขึ้นไป 

 
9 

67 
80 

135 

 
3.0 

23.0 
27.5 
45.4 
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ตารางที่ 5  (ต่อ) 
 

ข้อมูลส่วนบุคคล จ านวน ร้อยละ 
3.2.2  จ านวนหนี้กองทุนหมู่บ้าน 

น้อยกว่า 10,000 บาท 
10,001-50,000 บาท 
50,001-100,000 บาท 
มากกว่า 100,000 บาทขึ้นไป 

 
67 

252 
20 
6 

 
19.6 
73.0 
5.7 
1.8 

3.2.3  จ านวนหนี้ผ่อนรถ/ ผ่อนสินค้า 
น้อยกว่า 10,000 บาท 
10,001-50,000 บาท 
50,001-100,000 บาท 
มากกว่า 100,000 บาทขึ้นไป 

 
37 
9 

12 
18 

 
48.4 
11.7 
15.7 
23.5 

3.2.4  จ านวนหนี้แหล่งอ่ืน ๆ 
น้อยกว่า 10,000 บาท 
10,001-50,000 บาท 
50,001-100,000 บาท 
มากกว่า 100,000 บาทขึ้นไป 

 
10 
6 

11 
9 

 
27.9 
16.8 
30.6 
25.2 

4.  จ านวนสมาชิกในครัวเรือน 
น้อยกว่า 2 คน 
3-5 คน 
มากกว่า 5 คน 

 
17 
246 
109 

 
4.6 
66.0 
29.4 

5.  รายได้ของครัวเรือน 
5.1 แหล่งที่มาของรายได้ 

รับจ้างรายวัน 
ค้าขาย/ บริการ 
รับราชการ 
พนักงานบริษัท 
ท าเกษตร 
ลูก/ สมาชิกในครอบครัวส่งเงินให้ 

 
 

179 
108 
40 
13 
382 
85 

 
 

44.8 
27.0 
10.0 
3.3 
95.5 
21.3 
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ตารางที่ 5  (ต่อ) 
 

ข้อมูลส่วนบุคคล จ านวน ร้อยละ 
เงินสงเคราะห์ 
ให้เช่านา/ ที่ดิน 
รายได้อื่น ๆ 

28 
3 
33 

7.0 
0.8 
8.3 

5.2  รายได้หลักของครอบครัว 
รับจ้างรายวัน 
ค้าขาย/ บริการ 
รับราชการ 
พนักงานบริษัท 
ท าเกษตร 
ลูก/ สมาชิกในครอบครัวส่งเงินให้ 
เงินสงเคราะห์ 
ให้เช่านา/ ที่ดิน 
รายได้อื่น ๆ 

 
160 
106 
35 
13 
380 
73 
24 
3 
25 

 
40.0 
26.5 
8.8 
3.3 
95.0 
18.3 
6.2 
0.8 
6.3 

 
 จากตารางที่ 5 พบว่า กลุ่มตัวอย่างเป็นเพศชาย ร้อยละ 55.5 และเพศหญิง ร้อยละ 44.5
โดยกลุ่มตัวอย่างมีอายุ 21-30 ปี ร้อยละ 2.8 อายุ 31-40 ปี ร้อยละ 27.0 อายุ 41-50 ปี ร้อยละ 36.3 
อายุ 51-60 ปี ร้อยละ 23.6 และมากกว่า 60 ปีขึ้นไป ร้อยละ 10.5 
 ด้านรายจ่ายครัวเรือน พบว่า กลุ่มตัวอย่างมีรายจ่ายประจ าของครอบครัวในแต่ละเดือน 
น้อยกว่า 2,500 บาท ร้อยละ 4.3 รายจ่าย 2,501-5,000 บาท ร้อยละ 28.3 รายจ่าย 5,001-7,500 บาท 
ร้อยละ 35.5 และรายจ่าย 7,500 บาทขึ้นไป ร้อยละ 32.0 
 ด้านหน้ีสิน พบว่า กลุ่มตัวอย่างไม่มีหนี้สิน ร้อยละ 0.3 มีหนี้สิน ร้อยละ 99.7 
โดยแบ่งออกเป็นหน้ีสิน ธ.ก.ส. ร้อยละ 75.5 หนี้สินกองทุนหมู่บ้าน ร้อยละ 86.0 หนี้สินผ่อนรถ/ 
ผ่อนสินค้า ร้อยละ 20.3 และหนี้สินแหล่งอื่น ๆ ร้อยละ 93.0 โดยพบว่า กลุ่มตัวอย่าง มีจ านวนหนี้ 
ธ.ก.ส. น้อยกว่า 10,000 บาท ร้อยละ 3.0 จ านวนหน้ี 10,001-50,000 บาท ร้อยละ 23.0 จ านวนหนี้ 
50,001-100,000 บาท ร้อยละ 27.5 และจ านวนหนี้มากกว่า 100,000 บาทขึ้นไป ร้อยละ 45.4 
 มีจ านวนหนี้กองทุนหมู่บ้าน น้อยกว่า 10,000 บาท ร้อยละ 19.6 จ านวนหนี้ 10,001-
50,000 บาท ร้อยละ 73.0 จ านวนหนี้ 50,001-100,000 บาท ร้อยละ 5.7 และจ านวนหนี้ มากกว่า 
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100,000 บาทขึ้นไป ร้อยละ 1.8 
 มีจ านวนหนี้ผ่อนรถ/ ผ่อนสินค้า น้อยกว่า 10,000 บาท ร้อยละ 48.4 จ านวนหนี้  
10,001-50,000 บาท ร้อยละ 11.7 จ านวนหนี้ 50,001-100,000 บาท ร้อยละ 15.7 และจ านวนหนี้ 
มากกว่า 100,000 บาทขึ้นไป ร้อยละ 23.5 
 มีจ านวนหนี้แหล่งอ่ืน ๆ น้อยกว่า 10,000 บาท ร้อยละ 27.9 จ านวนหนี้ 10,001- 
50,000 บาท ร้อยละ 16.8 จ านวนหนี้ 50,001-100,000 บาท ร้อยละ 30.6 และจ านวนหนี้ มากกว่า 
100,000 บาทขึ้นไป ร้อยละ 25.2 
 ด้านสมาชิกในครัวเรือน พบว่า กลุ่มตัวอย่างมีจ านวนสมาชิกในครัวเรือนน้อยกว่า 2 คน 
ร้อยละ 4.6 สมาชิก 3-5 คน ร้อยละ 66.0 และสมาชิกมากกว่า 5 คน ร้อยละ 29.4 
 ด้านรายได้ของครัวเรือน พบว่า กลุ่มตัวอย่างมีแหล่งที่มาของรายได้จาก รับจ้างรายวัน 
ร้อยละ 44.8 รายได้จากค้าขาย/ บริการ ร้อยละ 27.0 รายได้จากรับราชการ ร้อยละ 10.0 รายได้จาก
พนักงานบริษัท ร้อยละ 3.3 รายได้จากท าเกษตร ร้อยละ 95.5 รายได้จากลูก/ สมาชิกในครอบครัว 
ส่งเงินให้ ร้อยละ 21.3 รายได้จากเงินสงเคราะห์ ร้อยละ 7.0 รายได้จากให้เช่านา/ ที่ดิน ร้อยละ 0.8 
และรายได้อ่ืน ๆ ร้อยละ 8.3 
 ด้านรายได้หลักของครอบครัว พบว่า กลุ่มตัวอย่างมีรายได้หลักจากรับจ้างรายวัน ร้อยละ 
40.0 รายได้หลักจากค้าขาย/ บริการ ร้อยละ 26.5 รายได้หลักจากรับราชการ ร้อยละ 8.8 รายได้หลัก
จากพนักงานบริษัท ร้อยละ 3.3 รายได้หลักจากท าเกษตร ร้อยละ 95.0 รายได้หลักจากลูก/ สมาชิก
ในครอบครัวส่งเงินให้ ร้อยละ 18.3 รายได้หลักจากเงินสงเคราะห์ ร้อยละ 6.2 รายได้หลักจาก 
ให้เช่านา/ ที่ดิน ร้อยละ 0.8 และรายได้อ่ืน ๆ ร้อยละ 6.3 
 
ตารางที่ 6  ข้อมูลเกี่ยวกับการเพาะปลูก 
 

ข้อมูลเกี่ยวกับการเพาะปลูก จ านวน ร้อยละ 
1.  การถือครองพื้นที่ท านาปลูกข้าวรวมทั้งสิ้น 

น้อยกว่า 20 ไร่ 
21-40 ไร่ 
41-60 ไร่ 
61-80 ไร่ 
81-100 ไร่ 
มากกว่า 100 ไร่ 

 
202 
141 
33 
14 
6 
1 

 
51.1 
35.6 
8.6 
3.8 
1.6 
0.3 
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ตารางที่ 6  (ต่อ) 
 

ข้อมูลเกี่ยวกับการเพาะปลูก จ านวน ร้อยละ 
1.1  นาของตนเอง 

น้อยกว่า 20 ไร่ 
21-40 ไร่ 
41-60 ไร่ 
61-80 ไร่ 
81-100 ไร่ 
มากกว่า 100 ไร่ 

 
233 
118 
29 
9 
4 
- 

 
59.4 
30.2 
7.6 
2.5 
1.1 
- 

1.2  นาเช่า 
น้อยกว่า 20 ไร่ 
21-40 ไร่ 
41-60 ไร่ 
61-80 ไร่ 
81-100 ไร่ 
มากกว่า 100 ไร่ 

 
259 
11 
2 
- 
- 
1 

 
94.9 
4.0 
0.8 
- 
- 

0.4 
1.3  อ่ืน ๆ (พื้นที่สาธารณะ เช่น ริมถนนหลวง) 

น้อยกว่า 5 ไร ่
6-9 ไร่ 
10-12 ไร่ 
13-15 ไร่ 
มากกว่า 15 ไร่ 

 
224 

4 
1 
1 
1 

 
96.9 
1.7 
0.4 
0.4 
0.4 

2.  ผลผลิตรวมที่ได้ในปี 2555 
น้อยกว่า 20 ตัน 
21-40 ตัน 
41-60 ตัน 
61-80 ตัน 
81-100 ตัน 
มากกว่า 100 ตัน 

 
362 
18 
2 
- 
1 
1 

 
93.34 

4.7 
0.6 
- 

0.3 
0.3 
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ตารางที่ 6  (ต่อ) 
 

ข้อมูลเกี่ยวกับการเพาะปลูก จ านวน ร้อยละ 
2.1  นาของตนเอง 

น้อยกว่า 4.9 ตัน 
5-9.9 ตัน 
10-14.9 ตัน 
15-19.9 ตัน 
20-24.9 ตัน 
มากกว่า 25 ตัน 

 
186 
93 
56 
24 
7 
4 

 
50.4 
25.2 
15.2 
6.5 
1.9 
1.0 

2.2  นาเช่า 
น้อยกว่า 4.9 ตัน 
5-9.9 ตัน 
10-14.9 ตัน 

 
245 
19 
3 

 
91.7 
7.1 
1.1 

2.3  เก็บไว้บริโภคเอง 
น้อยกว่า 4.9 ตัน 
5-9.9 ตัน 

 
368 

1 

 
99.7 
0.3 

2.4  เก็บไว้ท าพันธุ์ 
น้อยกว่า 4.9 ตัน 
5-9.9 ตัน 
10-14.9 ตัน 
15-19.9 ตัน 
20-24.9 ตัน 
มากกว่า 25 ตัน 

 
352 

5 
3 
1 
- 
1 

 
97.4 
1.5 
0.9 
0.3 
- 

0.3 
4.  จ านวนแรงงานที่ใช้ในการท านา 

น้อยกว่า 5 คน 
6-10 คน 
11-15 คน 
มากกว่า 15 คน 

 
343 
24 
9 
6 

 
90.0 
6.0 
2.3 
1.8 
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ตารางที่ 6  (ต่อ) 
 

ข้อมูลเกี่ยวกับการเพาะปลูก จ านวน ร้อยละ 
4.1  แรงงานในครัวเรือน 

น้อยกว่า 5 คน 
6-10 คน 
11-15 คน 
มากกว่า 15 คน 

 
367 

8 
- 
1 

 
97.7 
2.2 
- 

0.3 
4.2  แรงงานที่จ้าง 

น้อยกว่า 5 คน 
6-10 คน 
11-15 คน 
มากกว่า 15 คน 

 
245 
25 
4 
6 

 
87.5 
8.9 
1.5 
2.2 

5.  ระยะเวลาในการเพาะปลูกข้าว 
น้อยกว่า 5 เดือน 
6-10 เดือน 
มากกว่า 10 เดือน 

 
154 
232 
1 

 
39.9 
59.9 
0.3 

6.  พันธุ์ที่ใช้ในการปลูกข้าว 
กข. 15 
กข. 105 
กข. 115 
กข. 15, กข. 105 
กข. 105, กข. 115 
ข้าวหอมมะลิ 

 
104 
196 
2 
33 
5 
40 

 
26.3 
49.4 
0.6 
8.5 
1.4 
10.2 

7.  ที่มาของพันธุ์ข้าว 
ซื้อจากหน่วยราชการ 
ซื้อจากบริษัทเอกชน 
ซื้อจากกลุ่มเกษตรกร 
เก็บเมล็ดข้าวไว้ท าพันธุ์จากปีที่ผ่านมา 

 
55 
18 
52 
330 

 
13.8 
4.5 
13.1 
82.5 
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ตารางที่ 6  (ต่อ) 
 

ข้อมูลเกี่ยวกับการเพาะปลูก จ านวน ร้อยละ 
8.  รายจ่ายรวมในการท านาปี 

8.1 ค่าพันธุ์ข้าวปลูก 
ต่ ากว่า 10,000 บาท 
10,001-30,000 บาท 
30,001-50,000 บาท 
50,000 บาทขึ้นไป 

 
 

248 
54 
5 
2 

 
 

79.6 
17.1 
1.5 
4.6 

8.2  ค่าปุ๋ย (รวมทั้งปุ๋ยหมัก ปุ๋ยคอก ปุ๋ยเคมี และปุ๋ยยูเรีย) 
ต่ ากว่า 10,000 บาท 
10,001-30,000 บาท 
30,001-50,000 บาท 
50,000 บาทขึ้นไป 

 
159 
188 
26 
19 

 
41.2 
48.4 
6.7 
5.2 

8.3  ค่าจ้างไถนา 
ต่ ากว่า 10,000 บาท 
10,001-30,000 บาท 
30,001-50,000 บาท 
50,000 บาทขึ้นไป 

 
287 
82 
10 
3 

 
75.9 
22.2 
2.9 
0.8 

8.4  ค่าจ้างปักด า/ หรือหว่านข้าว 
ต่ ากว่า 10,000 บาท 
10,001-30,000 บาท 
30,001-50,000 บาท 
50,000 บาทขึ้นไป 

 
297 
9 
- 
1 

 
96.9 
2.9 
- 
0.3 

8.5  ค่าจ้างเกี่ยวข้าว 
ต่ ากว่า 10,000 บาท 
10,001-30,000 บาท 
30,001-50,000 บาท 
50,000 บาทขึ้นไป 

 
220 
145 
20 
4 

 
57.6 
38.6 
5.5 
1.1 
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ตารางที่ 6  (ต่อ) 
 

ข้อมูลเกี่ยวกับการเพาะปลูก จ านวน ร้อยละ 
9.  หลังจากน าข้าวไปเข้าโครงการรับจ าน า ท่านได้รับ 
ใบประทวนภายในกี่วัน 

ได้รับทันที 
2-3 วันท าการ 
มากกว่า 3 วันท าการ 

 
 

14 
258 
107 

 
 

3.7 
68.1 
28.2 

10.  มีการเรียกรับเงินจากเกษตรกรที่เข้าร่วมโครงการ 
รับจ าน าข้าวเปลือกหรือไม่ 

มี 
ไม่มี 

 
 

13 
387 

 
 

3.3 
96.7 

11.  ท่านอยากให้มีโครงการรับจ าน าข้าวอีกในปีเพาะปลูก
ฤดูกาลหน้าหรือไม่ 

อยาก 
ไม่อยาก 

 
 

201 
199 

 
 

50.2 
49.8 

12.  หลังจากได้รับเงินจากการรับจ าน าแล้ว ท่านน าเงิน 
ไปใช้จ่ายในเร่ืองอะไรบ้าง 

ใช้หนี ้
ซื้อสินค้า 
ลงทุนประกอบอาชีพอ่ืน 
ลงทุนท านาเพิ่ม 
เก็บไว้ใช้จ่ายในครัวเรือน 
อ่ืน ๆ 

 
 

368 
244 
204 
178 
318 

3 

 
 

96.6 
64.1 
53.5 
46.7 
83.5 
0.8 

 
 จากตารางที่ 6 พบว่า มีการถือครองพื้นที่ท านา น้อยกว่า 20 ไร่ ร้อยละ 51.1 ถือครอง
พื้นที่ท านา 21-40 ร้อยละ 35.6 ถือครองพื้นที่ท านา 41-60 ไร่ ร้อยละ 8.6 ถือครองพื้นที่ท านา 
61-80 ไร่ ร้อยละ 3.8 ถือครองพื้นที่ท านา 81-100 ไร่ ร้อยละ 1.6 และถือครองพื้นที่ท านา มากกว่า 
100 ไร่ ร้อยละ 0.3 โดยพบว่า เป็นนาของตนเอง น้อยกว่า 20 ไร่ ร้อยละ 59.4 พื้นที่นาของตนเอง 
21-40 ไร่ร้อยละ 30.2 พื้นที่นาของตนเอง 41-60 ไร่ ร้อยละ 7.6 พื้นที่นาของตนเอง 61-80 ไร่ 
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ร้อยละ 2.5 และพื้นที่นาของตนเอง 81-100 ไร่ ร้อยละ 1.1 
 นาเช่า น้อยกว่า 20 ไร่ ร้อยละ 94.9 พื้นที่นาเช่า 21-40 ไร่ร้อยละ 4.0 พื้นที่นาเช่า 
41-60 ไร่ ร้อยละ 0.8 และพื้นที่นาเช่า มากกว่า 100 ไร่ ร้อยละ 0.4 และอ่ืน ๆ (พื้นที่สาธารณะ เช่น 
ริมถนนหลวง) น้อยกว่า 5 ไร่ ร้อยละ 96.9 พื้นที่อื่น ๆ 6-9 ไร่ ร้อยละ 1.7 พื้นที่อื่น ๆ 10-12 ไร่ 
ร้อยละ 0.4 พื้นที่อื่น ๆ 13-15 ไร่ ร้อยละ 0.4 และพื้นที่อื่น ๆ มากกว่า 15 ไร่ ร้อยละ 0.4 
 ด้านผลผลิตรวมที่ได้ในปี 2555 พบว่า กลุ่มตัวอย่างมีผลผลิตรวม น้อยกว่า 20 ตัน ร้อยละ 
93.34 มีผลผลิตรวม 21-40 ตัน ร้อยละ 4.7 มีผลผลิตรวม 41-60 ตัน ร้อยละ 0.6 มีผลผลิตรวม 
81-100 ตัน ร้อยละ 0.3 และมผีลผลิตรวม มากกว่า 100 ตัน ร้อยละ 0.3 โดยพบว่าผลผลิตมาจาก 
นาของตนเอง มีผลผลิตน้อยกว่า 4.9 ตัน ร้อยละ 50.4 มีผลผลิต 5-9.9 ตัน ร้อยละ 25.2 มีผลผลิต 
10-14.9 ตัน ร้อยละ 15.2 มีผลผลิต 15-19.9 ตัน ร้อยละ 6.5 มีผลผลิต 20-24.9 ตัน ร้อยละ 1.9 
และมีผลผลิตมากกว่า 25 ตัน ร้อยละ 1.0 มาจากนาเช่า มีผลผลิตน้อยกว่า 4.9 ตัน ร้อยละ 91.7 
มีผลผลิต 5-9.9 ตัน ร้อยละ 7.1 และ มีผลผลิต 10-14.9 ตัน ร้อยละ 1.1 
 เก็บไว้บริโภคเอง จ านวนน้อยกว่า 4.9 ตัน ร้อยละ 99.7 และจ านวน 5-9.9 ตัน ร้อยละ 0.3 
เก็บไว้ท าพันธุ์ จ านวนน้อยกว่า 4.9 ตัน ร้อยละ 97.4 จ านวน 5-9.9 ตัน ร้อยละ 1.5 จ านวน 
10-14.9 ตัน ร้อยละ 0.9 จ านวน 15-19.9 ตัน ร้อยละ 0.3 และ จ านวนมากกว่า 25 ตัน ร้อยละ 0.3 
 ด้านจ านวนแรงงานที่ใช้ในการท านา พบว่า กลุ่มตัวอย่างมีจ านวนแรงงานที่ใช้ใน 
การท านา น้อยกว่า 5 คน ร้อยละ 90.0 มีจ านวน 6-10 คน ร้อยละ 6.0 มีจ านวน 11-15 คน ร้อยละ 2.3 
และมีจ านวนมากกว่า 15 คน ร้อยละ 1.8 โดยพบว่า เป็นแรงงานในครัวเรือน น้อยกว่า 5 คน ร้อยละ 
97.7 มีจ านวน 6-10คน ร้อยละ 2.2 และมีจ านวนมากกว่า 15 คน ร้อยละ 0.3 
 เป็นแรงงานที่จ้าง น้อยกว่า 5 คน ร้อยละ 87.5 มีจ านวน 6-10 คน ร้อยละ 8.9 มีจ านวน 
11-15 คน ร้อยละ 1.5 และมีจ านวนมากกว่า 15 คน ร้อยละ 2.2 โดยพบว่า ประเภทของแรงงานที่จ้าง 
เป็นแรงงานในชุมชน ร้อยละ 32.9 เป็นแรงงานนอกชุมชน ร้อยละ 1.0 
 ด้านระยะเวลาในการเพาะปลูกข้าว พบว่า กลุ่มตัวอย่างใช้เวลาในการเพาะปลูก น้อยกว่า 
5 เดือน ร้อยละ 39.9 6-10 เดือน ร้อยละ 59.9 และมากกว่า 10 เดือน ร้อยละ 0.3 
 ด้านพันธุ์ที่ใช้ในการปลูกข้าว พบว่า กลุ่มตัวอย่างใช้พันธุ์ข้าว กข.15 ร้อยละ 26.3 กข.105 
ร้อยละ 49.4 กข.115 ร้อยละ 0.6 กข.15, กข.105 ร้อยละ 8.5 กข.105, กข.115 ร้อยละ 1.4 
และข้าวหอมมะลิ ร้อยละ 10.2 ด้านที่มาของพันธุ์ข้าว พบว่า กลุ่มตัวอย่าง มีที่มาของพันธุ์ข้าว 
โดยซื้อจากหน่วยราชการ ร้อยละ 13.8 ซื้อจากบริษัทเอกชน ร้อยละ 4.5 ซื้อจากกลุ่มเกษตรกร 
ร้อยละ 13.1 และเก็บเมล็ดข้าวไว้ท าพันธุ์จากปีที่ผ่านมา ร้อยละ 82.5 
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 ด้านรายจ่ายในการท านาปี พบว่า กลุ่มตัวอย่างมีรายจ่าย ค่าพันธุ์ข้าวปลูก ต่ ากว่า 
10,000 บาท ร้อยละ 79.6 10,001-30,000 บาท ร้อยละ 17.1 30,001-50,000 บาท ร้อยละ 1.5 
และ 50,000 บาทขึ้นไป ร้อยละ 4.6 ค่าปุ๋ย (รวมทั้งปุ๋ยหมัก ปุ๋ยคอก ปุ๋ยเคมี และปุ๋ยยูเรีย) ต่ ากว่า 
10,000 บาท ร้อยละ 41.2 10,001-30,000 บาท ร้อยละ 48.4 30,001-50,000 บาท ร้อยละ 6.7 
และ 50,000 บาทขึ้นไป ร้อยละ 5.2 ค่าจ้างไถนา ต่ ากว่า 10,000 บาท ร้อยละ 75.9 10,001- 
30,000 บาท ร้อยละ 22.2 30,001-50,000 บาท ร้อยละ 2.9 และ 50,000 บาทขึ้นไป ร้อยละ 0.8 
ค่าจ้างปักด า/ หรือหว่านข้าว ต่ ากว่า 10,000 บาท ร้อยละ 96.6 10,001-30,000 บาท ร้อยละ 2.9 
และ 50,000 บาทขึ้นไป ร้อยละ 0.3 ค่าจ้างเกี่ยวข้าว ต่ ากว่า 10,000 บาท ร้อยละ 57.6 10,001- 
30,000 บาท ร้อยละ 38.6 30,001-50,000 บาท ร้อยละ 5.5 และ 50,000 บาทขึ้นไป ร้อยละ 1.1 
 หลังจากน าข้าวไปเข้าโครงการรับจ าน า ท่านได้รับใบประทวนภายในกี่วัน พบว่า 
ได้รับทันที ร้อยละ 3.7 2-3 วันท าการ ร้อยละ 68.1 และมากกว่า 3 วันท าการ ร้อยละ 28.2 มีการเรียก
รับเงินจากเกษตรกรที่เข้าร่วมโครงการรับจ าน าข้าวเปลือกหรือไม่ข้อมูลส ารวจ พบว่า มี ร้อยละ 3.3 
และไม่มี ร้อยละ 96.7 ท่านอยากให้มีโครงการรับจ าน าข้าวอีกในปีเพาะปลูกฤดูกาลหน้าหรือไม่ 
ข้อมูลส ารวจ พบว่า อยาก ร้อยละ 50.2 และไม่อยาก ร้อยละ 49.8 จากข้อมูลกลุ่มตัวอย่าง พบว่า 
หลังจากได้รับเงินจากการรับจ าน าแล้ว ท่านน าเงินไปใช้จ่ายในเร่ืองใช้หนี้ ร้อยละ 96.6 ซื้อสินค้า 
ร้อยละ 64.1 ลงทุนประกอบอาชีพอ่ืน ร้อยละ 53.5 ลงทุนท านาเพิ่ม ร้อยละ 46.7 เก็บไว้ใช้จ่าย 
ในครัวเรือน ร้อยละ 83.5 และอ่ืน ๆ ร้อยละ 0.8 
 

ตอนที่ 2 แนวคิดและเนื้อหาสาระส าคญัของนโยบายรับจ าน าข้าวของรัฐบาล 
นางสาวยิ่งลักษณ์ ชินวัตร 
 จากการศึกษาจากเอกสารต่าง ๆ อาทิเช่น จากหนังสือ บทความ กฎหมาย กฎระเบียบ 
หนังสือสั่งการของทางราชการ พบว่า ก่อนการเลือกตั้งพรรคเพื่อไทยได้ก าหนดนโยบายของพรรค
เพื่อใช้หาเสียงหลายด้าน โดยพบว่า มีการน ากลยุทธ์ทางการตลาดเข้ามาใช้โดยเลือกใช้ถ้อยค า 
ที่ประชาชนได้รับฟังแล้วเข้าใจทันที อาทิเช่น 30 บาท รักษาทุกโรค กองทุนหมู่บ้านละ 1 ล้านบาท 
รถยนต์คันแรก และบ้านหลังแรก เป็นต้น ซึ่งนโยบายของพรรคดังกล่าว สร้างความสนใจให้แก่
ประชาชนเป็นอย่างมาก ในขณะเดียวกันพรรคเพื่อไทยได้ก าหนดนโยบายเร่งด่วนทางด้านสินค้า
เกษตรว่า “ถ้าได้รับการเลือกตั้งจะน านโยบายรับจ าน าข้าวมาใช้อีกครั้ง โดยก าหนดราคารับจ าน า
ข้าวเปลือกเจ้าเกวียนละ 15,000 บาท และรับจ าน าข้าวเปลือกหอมมะลิเกวียนละ 20,000 บาท”
(พรรคเพื่อไทย, 2558) โดยนโยบายของพรรคดังกล่าว ได้สร้างความสนใจแก่ประชาชนผู้มีสิทธิ์
เลือกตั้งเป็นจ านวนมาก จนกระทั่งการเลือกตั้งในระดับชาติในวันที่ 3 กรกฎาคม พ.ศ. 2554 
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ผลปรากฏว่า พรรคเพื่อไทยชนะการเลือกตั้งและเป็นแกนน าในการจัดต้ังรัฐบาล จึงได้น านโยบาย
ของพรรคที่ใช้หาเสียงดังกล่าวมาบรรจุเป็นส่วนหน่ึงของนโยบายเร่งด่วน ซึ่งคณะรัฐมนตรีรัฐบาล
ของนางสาวยิ่งลักษณ์ ชินวัตรได้แถลงนโยบายต่อรัฐสภาโดยมีรายละเอียด ดังนี้ 
 “ก าหนดเป็นนโยบายเร่งด่วนที่ต้องด าเนินการในปีแรก ยกระดับราคาสินค้าเกษตร 
และให้เกษตรกรเข้าถึงแหล่งเงินทุนโดยดูแลราคาสินค้าเกษตรให้มีเสถียรภาพที่เหมาะสม ค านึงถึง
กลไกราคาตลาดโลก โดยใช้วิธีบริหารจัดการทางการตลาดและกลไกตลาดซื้อขายล่วงหน้า รวมทั้ง
ผลักดันให้เกษตรกรสามารถขายสินค้าเกษตรได้ในราคาสูงเพียงพอ เมื่อเทียบกับต้นทุนและ 
น าระบบรับจ าน าสินค้าเกษตรมาใช้ในการสร้างความมั่นคงด้านรายได้ให้แก่เกษตรกรเร่ิมต้นจาก
การรับจ าน าข้าวเปลือกเจ้าและข้าวเปลือกหอมมะลิความชื้นไม่เกินร้อยละ 15 ที่ราคาเกวียนละ 
15,000 บาท และ 20,000 บาท ตามล าดับ พร้อมทั้งจัดให้มีการเยียวยาความเสียหายของพืชผล 
จากภัยธรรมชาติให้แก่เกษตรกร การจัดท าระบบทะเบียนครัวเรือนเกษตรกรให้สมบูรณ์และ 
การออกบัตรเครดิตส าหรับเกษตรกร” (ส านักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี, 2554) 
 หลังจากที่รัฐบาลนางสาวยิ่งลักษณ์ ชินวัตร ได้แถลงนโยบายต่อรัฐสภาแล้ว รัฐบาล 
ได้ด าเนินโครงการรับจ าน าข้าวเปลือกตามที่แถลงไว้ทันที โดยแต่งตั้งคณะกรรมการนโยบาย 
ข้าวแห่งชาติ (กขช.) เป็นคณะกรรมการท างานชุดแรก เพื่อท าหน้าที่รับผิดชอบในการก าหนด
หลักเกณฑ์ในการด าเนินงานในแต่ละปีการผลิต ซึ่งประกอบไปด้วย ก าหนดกรอบ ชนิด ราคา 
ปริมาณ ระยะเวลา การรับจ าน าข้าว ทั้งนี้ก่อนเร่ิมด าเนินการตามนโยบายคณะกรรมการนโยบาย
ข้าวแห่งชาติได้น าเสนอหลักเกณฑ์ในการด าเนินงานในแต่ละปีการผลิตต่อคณะรัฐมนตรี เพื่อให้
คณะรัฐมนตรีให้ความเห็นชอบก่อนเร่ิมด าเนินการตามนโยบาย จากหลักการดังกล่าว ในการศึกษา
แนวคิดและเนื้อหาสาระนโยบายรับจ าน าข้าวของรัฐบาลนางสาวยิ่งลักษณ์ ชินวัตร เป็นสิ่งที่
สามารถบอกได้ว่านโยบายก าหนดขึ้นมาอย่างไร ใครเป็นผู้ที่รับผลประโยชน์จากนโยบาย นโยบาย
นั้นเริ่มด าเนินการอย่างไรที่ไหนก าหนดให้ใครท า ซึ่งความชัดเจนของนโยบาย มีความส าคัญต่อ 
การน านโยบายรับจ าน าข้าวไปปฏิบัติของกลุ่มข้าราชการ ตลอดจนผู้มีส่วนได้ส่วนเสียจากนโยบาย
อาทิเช่น เกษตรกรชาวนา โรงสีผู้เข้าร่วมโครงการ ดังนั้นเพื่อเป็นการวัดระดับความชัดเจน 
ของนโยบายรับจ าน าข้าวให้มีความสมบูรณ์ ผู้วิจัยขอน าเสนอแนวคิดและเน้ือหาสาระนโยบาย 
รับจ าน าข้าวของรัฐบาลนางสาวยิ่งลักษณ์ ชินวัตร ออกเป็น 4 ประการ คือ วัตถุประสงค์ 
ของนโยบาย การก าหนดภารกิจและการมอบหมายงาน มาตรการในการปฏิบัติงาน และทรัพยากร
การบริหาร โดยมีรายละเอียด ดังนี้ 
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 วัตถุประสงค์ของนโยบาย 
 จากการศึกษา พบว่า คณะกรรมการนโยบายข้าวแห่งชาติ ได้ก าหนดวัตถุประสงค์ 
ของนโยบายรับจ าน าข้าว ในปีการผลิต 2554/ 55, 2555/ 56 และ 2556/ 57 ตามตารางที่ 7 
ตารางที่ 8 และตารางที่ 9 ดังนี้ 
 
ตารางที่ 7  วัตถุประสงค์ของนโยบายรับจ าน าข้าว ปีการผลิต 2554/ 55 
 
ปีการผลิต วัตถุประสงค์ของนโยบาย 
2554/ 55 1.  เพื่อเพิ่มทางเลือกให้เกษตรกรได้มีช่องทางการตลาดเพิ่มขึ้นสร้างอ านาจต่อรอง

ในการขายข้าวเปลือก 
2.  เพื่อยกระดับรายได้และลดช่องว่างรายได้รวมทั้งเพิ่มการใช้จ่ายของเกษตรกร 
3.  เพื่อสร้างการเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศด้วยการขยายตัวของการบริโภค
ภายในรวมทั้งสร้างความแข็งแกร่งและความมีเสถียรภาพของเศรษฐกิจจาก 
การบริโภคภายในประเทศและการพึ่งพาตนเอง 

 
ตารางที่ 8  วัตถุประสงค์ของนโยบายรับจ าน าข้าว ปีการผลิต 2555/ 56 
 
ปีการผลิต วัตถุประสงค์ของนโยบาย 
2555/ 56 1.  เพื่อเพิ่มทางเลือกให้เกษตรกรได้มีช่องทางการตลาดเพิ่มขึ้นสร้างอ านาจต่อรอง

ในการขายข้าวเปลือก 
2.  เพื่อยกระดับรายได้และลดช่องว่างรายได้รวมทั้งเพิ่มการใช้จ่ายของเกษตรกร 
3.  เพื่อสร้างการเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศด้วยการขยายตัวของ การบริโภค
ภายในรวมทั้งสร้างความแข็งแกร่งและความมีเสถียรภาพของเศรษฐกิจจาก 
การบริโภคภายในประเทศและการพึ่งพาตนเอง 

 
 
 
 
 
 



93 

ตารางที่ 9  วัตถุประสงค์ของนโยบายรับจ าน าข้าว ปีการผลิต 2556/ 57 
 
ปีการผลิต วัตถุประสงค์ของนโยบาย 
2556/ 57 1.  เพื่อเพิ่มทางเลือกให้เกษตรกรได้มีช่องทางการตลาดเพิ่มขึ้นสร้างอ านาจต่อรอง

ในการขายข้าวเปลือก 
2.  เพื่อยกระดับรายได้และลดช่องว่างรายได้รวมทั้งเพิ่มการใช้จ่ายของเกษตรกร 
3.  เพื่อสร้างการเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศด้วยการขยายตัวของ การบริโภค
ภายในรวมทั้งสร้างความแข็งแกร่งและความมีเสถียรภาพของเศรษฐกิจจาก 
การบริโภคภายในประเทศและการพึ่งพาตนเอง 
4.  เพื่อรักษาวินัยทางการเงินและการคลังของประเทศ 

 
 จากตารางที่ 7 ตารางที่ 8 และตารางที่ 9 จะเห็นได้ว่าวัตถุประสงค์ของนโยบาย 
รับจ าน าข้าวในสามปีการผลิต 2554/ 55 2555/ 56 และ 2556/ 57 เหมือนกัน โดยพบว่า 
มีวัตถุประสงค์หลัก ๆ สามประการ คือ ประการที่หนึ่ง เพื่อเพิ่มทางเลือกให้เกษตรกรได้มีช่องทาง
การตลาดเพิ่มขึ้นสร้างอ านาจต่อรองในการขายข้าวเปลือก ประการที่สอง เพื่อยกระดับรายได้ 
และลดช่องว่างรายได้รวมทั้งเพิ่มการใช้จ่ายของเกษตรกร ประการที่สาม เพื่อสร้างการเติบโต 
ทางเศรษฐกิจของประเทศด้วยการขยายตัวของการบริโภคภายใน รวมทั้งสร้างความแข็งแกร่ง 
และความมีเสถียรภาพของเศรษฐกิจจากการบริโภคภายในประเทศและการพึ่งพาตนเอง นอกจากนี้
มีการเพิ่มเติมวัตถุประสงค์ในปีการผลิต 2556/ 57 ประการที่สี่ คือ เพื่อรักษาวินัยทางการเงิน 
และการคลังของประเทศ จากวัตถุประสงค์ของนโยบายรับจ าน าข้าวของรัฐบาลนางสาวยิ่งลักษณ์ 
ชินวัตร ดังกล่าว ผู้วิจัยขอน าเสนอประเด็นการวิเคราะห์ออกเป็นสามประเด็นเพื่อให้ง่ายต่อ 
ความเข้าใจ ดังนี ้คือ ช่องทางการตลาดของสินค้าเกษตรของเกษตรผู้ปลูกข้าว การยกระดับรายได้ 
การขยายตัวทางเศรษฐกิจของประเทศ 
 1.  ช่องทางการตลาดในการจ าหน่ายผลผลิตของเกษตร 
 จากการสัมภาษณ์ข้าราชการและโรงสีและตัวแทนเกษตรกรกร พบว่าเ กษตรกร 
มีช่องทางการตลาดในการจ าหน่ายผลผลิตของเกษตรกรหลากหลาย โดยผู้วิจัยขอน าเสนอออกเป็น
ยุคก่อนปีการผลิต 2554/ 55 และยุคปี 2554/ 55-2556/ 57 
 ยุคก่อนปีการผลิต 2554/ 55 ซึ่งหมายถึง ก่อนมีการน านโยบายรับจ าน าข้าวของรัฐบาล
นางสาวยิ่งลักษณ์ ชินวัตร มาปฏิบัติโดยมีรายละเอียด ดังนี ้
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 กลุ่มข้าราชการผู้น านโยบายไปปฏิบัติ (วิรัตน์ นามวงษา, สัมภาษณ์, 25 กันยายน 2556) 
พบว่า เกษตรกรมีช่องทางการตลาดหลายทางหลัก ๆ คือ ขายให้พ่อค้าโดยทั่วไปและเข้าร่วม
โครงการของภาครัฐ โดยขายให้พ่อค้าโดยทั่วไปมีหลายรูปแบบ คือ (1) ขายให้พ่อค้ารายย่อย 
ซึ่งมารับซื้อในหมู่บ้านหรือแปลงเพาะปลูกข้าวโดยตรงแล้วน าไปขายให้โรงสีอีกหนึ่งทอด 
ซึ่งอาจจะได้ราคาต่ ากว่าโรงสีแต่ไม่ต้องแบกรับภาระค่าขน ซึ่งสร้างความพึงพอใจให้แก่เกษตรกร
เพราะในสมัยก่อนการเดินทางเข้าในเมืองเป็นเร่ืองยากเพราะการคมนาคมไม่สะดวก การขายให้
พ่อค้ารายย่อยจะได้ก าไรมากกว่า (2) ขายให้โรงสีโดยทั่วไปตามกลไกตลาด ซึ่งวิธีการนี้เกษตรกร
ไม่มีสิทธิ์ก าหนดราคาผลผลิตของตนเอง การก าหนดราคารับซื้อจะเป็นของเจ้าของกิจการ 
(3) ขายให้นายทุนในท้องที่เป็นเจ้าของปัจจัยการผลิต อาทิเช่น ปุ๋ย พันธุ์ข้าว และอื่น ๆ ตลอดจน 
กู้เงิน เพื่อการยังชีพด้านอ่ืน ๆ เมื่อถึงฤดูกาลเก็บเกี่ยวผลผลิต นายทุนจะมารับผลิตถึงแปลงการผลิต
หักลบกลบหนี้ (เพิ่ม ศักดา, สัมภาษณ์, 20 กันยายน 2556) อย่างไรก็ตามนอกจากช่องทางการตลาด
ทั้งสาม พบว่า เป็นช่องการตลาดที่เกษตรกรได้เงินสดทันทีและไม่ต้องยุ่งยากกับเอกสาร อย่างไร 
ก็ตามปัญหาราคาข้าวตกต่ าเป็นปัญหาที่เกี่ยวข้องกับคนส่วนใหญ่ประเทศ ภาครัฐจึงได้มีมาตรการ
ช่วยเหลือเกษตรกรตลอดมาซึ่งนับว่าเป็นช่องทางการตลาดอีกช่องทางหนึ่ง ที่ท าให้เกษตรกร 
ผู้ปลูกข้าวขายผลผลิตที่สูงขึ้น โดยในจังหวัดสุรินทร์ภาครัฐมีมาตรการช่วยเหลือ ซึ่งท าให้เกษตรกร
มีช่องทางในการขายผลผลิตเพิ่มขึ้น คือ (1) ส่งเสริมเกษตรอินทรีย์แก่เกษตรกร โดยพบว่า พาณิชย์
จังหวัดสุรินทร์ ซึ่งเป็นส่วนราชการที่บทบาทส าคัญในการสนับสนุนหลายด้านทั้งทางการตลาด 
การผลิต โดยเกษตรกรที่เข้าร่วมโครงการจะได้รับราคาที่สูงขึ้น (2) โครงการข้าวพันธ์ ซึ่งมีลักษณะ 
คือ สร้างเมล็ดพันธุ์ข้าวที่มีคุณภาพของจังหวัดสุรินทร์ โดยมีหลายสายพันธ์และมีหน่วยงานภาครัฐ 
คือ ส านักงานกรมการข้าวจังหวัดสุรินทร์มีบทบาทส าคัญโดยท าหน้าที่คอยก ากับดูและควบคุม
คุณภาพและนอกจากนี้ยังมีสหกรณ์การเกษตรตลอดจนธนาคาร ธ.ก.ส. ให้การสนับสนุนเกษตร 
(ไพสิฐ เกตุสถิตย์, สัมภาษณ์, 22 กันยายน 2556) (3) เข้าร่วมโครงการของภาครัฐ เช่น โครงการ 
รับจ าน าข้าวของรัฐบาล ซึ่งมีการด าเนินการมานานหลายปีโดยมีทั้งจ าน ายุ้งฉางและจ าน า 
ใบประทวน ซึ่งก็สร้างความสนใจให้แก่เกษตรกรจ านวนมากเช่นเดียวกันแต่การก าหนดราคา 
รับจ าน าของรัฐบาลสมัยก่อนไม่สูงเหมือนรัฐบาลของนางสาวยิ่งลักษณ์ ชินวัตร และมีการก าหนด
เงื่อนไขเพิ่มเติมซึ่งท าให้เกษตรกรไม่สนใจเท่าที่ควร 
 ในขณะเดียวกันกลุ่มผู้แทนเกษตรกร (ธนพร ศุภนาม, สัมภาษณ์, 20 กันยายน 2556) 
พบว่า ช่องทางการขายผลผลิตของเกษตรกรในสมัยก่อนมีทางเลือกในการขายผลผลิต 
หลายช่องทาง คือ (1) ขายให้แก่พ่อค้าที่มีรับซื้อในหมู่บ้านเรียกว่า “ขายยกยุ้ง” โดยมีการตีราคา 
แล้วตกลงราคาตามความพึงพอใจของแต่ละฝ่าย โดยพ่อค้าข้าวรายย่อยจะเป็นฝ่ายบริหารจัดการ 
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ทั้งหมด อาทิเช่น ค่าขน ค่าแรงงาน เป็นต้น โดยเกษตรกรเจ้าของผลผลิตมีหน้าที่เพียงรับเงินเท่านั้น 
ซึ่งเป็นการค้าในสมัยอดีตที่ต้นทุนการผลิตยังไม่สูงเท่าเช่นทุกวันนี้ เกษตรกรไม่มีต้นทุนการผลิต
เน่ืองจากใช้ปุ๋ยอินทรีย์ ค่าแรงไม่ต้องจ่ายและไม่ประสบปัญหาภาวะโลกร้อนจนเช่นทุกวันนี้ผลผลิต
ในแต่ละปีก็มีจ านวนมากเนื่องจากสภาพดินดี ฝนตกถูกต้องตามฤดูกาล เกษตรกรในสมัยก่อน 
เลือกที่จะขายให้พ่อค้ารายย่อย หรือที่ชาวบ้านเรียก “นายฮ้อย” เพราะอย่างน้อยที่สุดพวกเขาก็ได้
ก าไร (2) ขายให้นายทุนซึ่งบางคร้ังนายทุนไม่มีโรงสีข้าว แต่ขายปัจจัยการผลิตแต่ในขณะเดียวกัน
นายทุนบางกลุ่มมีโรงสีรับซื้อข้าวเหมือนการผูกขาดเนื่องมาจาก จะมีนายทุนในอ าเภอปล่อยสินเชื่อ
ทางด้านเกษตรอาทิเช่นปุ๋ย ยาฆ่าแมลง สารพัดอุปกรณ์การเกษตรนอกจากนี้ยังปล่อยสินเชื่อเงินสด
อีกด้วย แต่มีข้อแม้ว่าจะต้องขายผลผลิตให้กลุ่มนายทุนพวกนี้ เกษตรบางคนไม่มีทางเลือกเนื่องจาก
ขาดแหล่งทุนสนับสนุนก็จ าเป็นต้องเลือกถึงแม้ดอกเบี้ยจะสูงมากก็ตาม (3) ขายให้โรงสีโดยทั่วไป
ซึ่งรับซื้อขา้วเปลือกตามราคากลไกการตลาด ซึ่งการก าหนดราคารับซื้อมาจากโรงสี บางครั้ง
เกษตรกรได้ราคาผลผลิตต่ าเมื่อเปรียบเทียบกับต้นทุนแต่เกษตรกรก็จ าเป็นต้องขาย ถ้าไม่ขายจะมี
ภาระตามมา คือ ต้นทุนในการเก็บข้าวเปลือก อาทิเช่น ค่าจ้างตาก ค่าขน ในบางคร้ังเกษตรกร 
ต้องเจอค าพูดจากเจ้าของกิจการเช่น “ถ้าไม่พอใจขายที่นี่ก็ไปขายที่อื่น” (4) เข้าร่วมโครงการ 
รับจ าน าข้าวเปลือกของรัฐบาลโดยมีการปรับเงื่อนไขการเข้าร่วมโครงการตลอดมา ซึ่งโครงการ 
รับจ าน าของรัฐบาลในยุคนี้จะไม่ได้รับความสนใจจากเกษตรกรมากนัก เน่ืองจากราคารับจ าน า
ไม่ได้แตกต่างจากราคากลไกตลาด ท าให้เกษตรกรบางรายไม่ยากยุ่งยากกับเอกสารทางราชการ 
(5) เข้าร่วมโครงการข้าวพันธ์ของรัฐบาล ซึ่งจะได้ราคาที่สูงขึ้นตามคุณภาพข้าวของเกษตรกร 
แต่ละราย โดยมีการตรวจสอบกระบวนการผลิต ตรวจสอบคุณภาพข้าวจากหน่วยงานที่รับผิดชอบ
เป็นระยะ จนกระทั่งเก็บเกี่ยวผลผลิต (6)โครงการเกษตรอินทรีย์ของจังหวัดสุรินทร์ ซึ่งได้รับ 
การสนับสนุนจากภาครัฐที่ออกมาให้ความรู้ทั้งในเร่ืองกระบวนการเพาะปลูก การตลาดซึ่งท าให้
เกษตรกรได้รับราคาที่สูงขึ้น ซึ่งพบว่า มีเกษตรกรในหลายอ าเภอรวมกลุ่มการผลิตข้าวอินทรีย์ 
ซึ่งเป็นตลาดเฉพาะกลุ่มและมีการส่งออกไปยังตลาดภายในประเทศและภายนอกประเทศ  
นอกจากนี้กลุ่มเอกชนตัวแทนโรงสี (ณัฐวัฒน์ เศรษฐพัฒนชัย, สัมภาษณ์, 20 กันยายน 2556) 
จากการรับซื้อข้าวเปลือกในอดีตที่ผ่าน พบว่า โรงสีมีลูกค้าสองกลุ่มใหญ่ด้วยกัน คือ พ่อค้ารายย่อย
และเกษตรกรโดยตรง ซึ่งพ่อค้ารายย่อย ได้ตะเวนรับซื้อข้าวจากเกษตรกรมาเก็บไว้ในไซโล 
ขนาดเล็กของตนเองโดยรอระยะเวลาราคาข้าวขยับตัวสูงขึ้นก็จะน าผลผลิตที่เก็บไว้มาขาย ซึ่งพบว่า 
ช่วงเดือนเมษายน-พฤษภาคม ของแต่ละปี จะมีกลุ่มพ่อค้ารายย่อยเข้ามาขายผลผลิตให้แก่ทางโรงสี
จ านวนมาก และเกษตรกรโดยทั่วไปที่น าผลผลิตข้าวมาขายโดยตรงตามราคาข้าวตามกลไกตลาด
ทั่วไปซึ่งมีจ านวนมากในแต่ละปีการผลิต 
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 ยุคปีการผลิต 2554/ 55 เป็นต้นมา ซึ่งหมายถึง ปีการผลิตที่มีการน านโยบายรับจ าน าข้าว
ของรัฐบาลนางสาวยิ่งลักษณ์ ชินวัตร มาปฏิบัติ โดยมีรายละเอียด ดังนี้ 
 ข้าราชการผู้น านโยบายมาปฏิบัติ (วิรัตน์ นามวงษา, สัมภาษณ์, 25 กันยายน 2556 
และสิทธิพร บางแก้ว, สัมภาษณ์, 25 กันยายน 2556) มองว่าเกษตรกรมีช่องทางการขายผลผลิต
หลากหลายช่องทางเช่นเดียวกัน แต่ยังคงเป็นช่องทางการตลาดเดิมก่อนมีการน านโยบาย 
รับจ าน าข้าวของรัฐบาลนางสาวยิ่งลักษณ์ ชินวัตร ไปปฏิบัติซึ่งมีการปรับเปลี่ยนเงื่อนไขการเข้าร่วม
โครงการของรัฐบาล โดยพบว่า เกษตรกรมีช่องทางการตลาด ดังนี้ (1) เลือกที่จะขายให้พ่อค้า 
รายย่อยหรือพ่อค้าหาบแร่บางครั้งเกษตรกรจะเรียกว่า “นายฮ้อย” รับซื้อข้าวที่มารับซื้อในหมู่บ้าน
ซึ่งต้องยอมรับว่าช่องทางการตลาดแบบนี้ยังมีหลงเหลืออยู่หรือบางคร้ังเกษตรกรขายให้กันเอง 
ในราคาที่พึงพอใจของแต่ละฝ่าย โดยพ่อค้ารายย่อยจะประเมินราคาจากผลผลิตที่อยู่ในยุ้งฉาง 
ของเกษตรแล้วจะเสนอราคาแก่เกษตรกรเจ้าของผลผลิตโดยตรง เกษตรกรเจ้าของผลผลิตก็ต่อรอง
ราคาตามที่ตนเองต้องการและสามารถได้ เมื่อมีความพึงพอใจของแต่ละฝ่ายการซื้อขายก็เกิดขึ้น
อย่างไรก็ตามวิธีการนี้ยังการซื้อขายยังอยู่ภายใต้ราคาของกลไกตลาดขณะนั้น (2) เกษตรขายผลผลิต
ให้แก่นายทุนเพื่อหักหนี้สินที่เกิดขึ้น เนื่องจากกู้เงินเพื่อมาซื้อปัจจัยการผลิต อาทิเช่น ปุ๋ย 
ยาฆ่าแมลง หรือบางคร้ังช าระหนี้สินที่เกิดจากนายทุนรายนั้นเป็นเจ้าของเคร่ืองจักร อาทิเช่น 
รถเกี่ยวข้าว รถขนข้าว นอกจากนี้ยังพบว่า ยังมีนายทุนรายย่อยในอ าเภอปล่อยสินเชื่อทางด้าน
ต้นทุนการผลิต อาทิเช่น ปุ๋ย และยาฆ่าแมลง พอผลผลิตออกนายทุนก็มารับซื้อผลผลิตถึงแปลง 
และหักหนี้ไปในที่สุด (สิทธิพร บางแก้ว, สัมภาษณ์, 25 กนัยายน 2556) (3) เกษตรกรสามารถ 
น าผลิตที่ได้มาขายให้แก่โรงสีโดยตรงโดยขายตามราคากลไกตลาดทั่วไป โดยโรงสีจะรับซื้อข้าว
ตามคุณภาพของข้าวเช่นความชื้นสิ่งเจือป่น ซึ่งช่องทางนี้สามารถพบเห็นได้โดยทั่วไป 
(4) เกษตรกรสามารถน าผลิตที่ได้มาเข้าร่วมโครงการรับจ ากับรัฐบาล ซึ่งจะเห็นได้เลยว่านับตั้งแต่
รัฐบาลประกันราคาข้าวที่ข้าวเปลือกเจ้าและข้าวเปลือกหอมมะลิความชื้นไม่เกินร้อยละ 15 ที่ราคา
เกวียนละ 15,000 บาท และ 20,000 บาท มีเกษตรกรจ านวนมากเลือกที่จะน าข้าวเปลือกมาเข้าร่วม
โครงการเพราะมีช่องว่างราคาต่างกันเยอะมาก ซึ่งขายให้แก่โรงสีราคากลไกตลาดพบว่ามีราคา 
12-13 บาทต่อกิโลกรัม ในขณะที่เข้าร่วมโครงการเกษตรบางรายสามารถขายข้าวได้กิโล 21-22 บาท 
ในส่วนของจังหวัดสุรินทร์ จะพบว่า เกษตรกรจ านวนมากที่เข้าร่วมโครงการรับจ าน าข้าวเปลือก
ของรัฐบาลซึ่งเรียกว่า “ขายประทวนสด” ยกเว้นเกษตรกรบางราย ที่มีผลผลิตจ านวนน้อยและมี
ปัญหาเรื่องเอกสารเลือกที่จะขายให้โรงสีทั่วไปตามกลไกการตลาด ภาษาชาวบ้านเรียกว่า “ขายสด
ไม่ขายประทวน” (ณรงค์ งามพริ้ง, สัมภาษณ,์ 29 กันยายน 2556) ซึ่งพบว่า เกษตรกรรายใหญ่ 
ในพื้นที่จังหวัดสุรินทร์และไม่มีหนี้สินจะเข้าร่วมโครงการรับจ าน าของรัฐบาลจ านวนมาก 
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(5) เกษตรบางรายเลือกที่จะเข้าร่วมโครงการเมล็ดพันธุ์ โดยการสมาชิกโครงการเมล็ดพันธุ์ 
ของกรมการข้าวหรือสหกรณ์การเกษตร เพื่ออนุพันธ์ข้าวของท้องถิ่นซึ่งช่องทางการตลาดนี้ 
ภาษาชาวบ้านเรียกว่า “เข้าร่วมโครงการข้าวพันธ์” โดยเกษตรกรที่เข้าร่วมโครงการนี้ จะได้ราคา 
สูงกว่าโครงการรับจ าน าข้าวของรัฐบาลและช่องทางอื่น ๆ แต่ในขณะเดียวกัน จะพบว่า เกษตรกร 
มีความยุ่งยากในกระบวนการผลิตข้าวเน่ืองจากมีเงื่อนไขที่เกษตรกรต้องปฏิบัติและจะมีการตรวจ
มาตรฐานการผลิตอย่างเข้มงวด (จ าลอง ปัญญาเอก, สัมภาษณ์, 23 กันยายน 2556) 
 นอกจากนี้ตัวแทนเกษตรกร (ธนพร ศุภนาม, สัมภาษณ์, 20 กันยายน 2556) พบว่า 
ช่องทางการตลาดในสมัยรัฐบาลนางสาวยิ่งลักษณ์ ชินวัตร น านโยบายรับจ าน าข้าวมาปฏิบัติในปี 
พ.ศ. 2554 ช่องทางการขายสินค้าของเกษตรกรไม่ได้เพิ่มหรือลดลงแต่อย่างใด เน่ืองจากมีรัฐบาล 
มีโครงการรับจ ามาใช้หลายยุคหลายสมัย โดยยุคนางสาวยิ่งลักษณ์ ชินวัตร เป็นนายกรัฐมนตรี 
มีการปรับเปลี่ยนเงื่อนไขใหม่และหลักเกณฑ์ที่แตกต่างอย่างชัดเจนหลายด้าน อาทิเช่น 
การไม่ก าหนดเป้าหมายของโครงการ การไม่ก าหนดเพดานสูงสุดของเกษตรกร โดยมี 
การลงทะเบียนอย่างเป็นระบบโดย ซึ่งต้องยอมรับว่าโครงการรับจ าน ามีแรงดึงดูดใจเกษตรกร 
ให้สนใจอาชีพชาวนาของตนเองเพิ่มมากขึ้น โดยการที่รัฐบาลเข้ามาประกันราคาข้าวในราคา 
ที่สูงกว่าราคากลไกตลาด ท าให้เกษตรกรมีแรงจูงใจในการน าข้าวเปลือกมาเข้าร่วมโครงการ 
จ าน าข้าวกับรัฐบาล ในราคาที่รัฐบาลก าหนดโดยเกษตรสามารถขายผลผลิตให้โรงสีที่เข้าร่วม
โครงการของรัฐบาล ตามระดับความชื้นและคุณภาพของข้าวที่รัฐบาลตั้งไว้ในระดับต่าง ๆ 
ซึ่งแสดงให้เห็นว่าเกษตรกรสารมารถต่อรองราคาข้าวเปลือกได้ตามคุณภาพของข้าว 
 นอกจากนี้ตัวแทนโรงสี (ณัฐวัฒน์ เศรษฐพัฒนชัย, สัมภาษณ์, 20 กันยายน 2556) 
กล่าวว่า เมื่อภาครัฐน านโยบายรับจ าน าข้าวของรัฐบาลนางสาวยิ่งลักษณ์ ชินวัตร มาปฏิบัติ
ภาคเอกชนต้องปรับเปลี่ยนบทบาทใหม่ คือ สมัครเข้ารว่มโครงการของรัฐบาลเช่นเดียวกัน 
ซึ่งในความเป็นจังหวัดสุรินทร์ก็มีโรงสีหลายโรง ที่ไม่ได้ขอเข้าร่วมโครงการโดยมีการเปิดรับซื้อ
ตามปกติเช่นเดียวกัน อย่างไรก็ตามเมื่อได้รับการร้องขอจากรัฐบาลโรงสีต่าง ๆ ก็พร้อมให้ 
ความร่วมมือ โดยมีการบริหารจัดการจุดรับซื้อข้าวออกจากกัน โดยพบว่า โรงสีแยกจุดรับซื้อ
ออกเป็นสองจุดแยกกันโดยชัดเจน คือ จุดที่หนึ่งรับจ าน าข้าวที่เข้าร่วมโครงการ ซึ่งเรียกว่า 
“จุดประทวน” และจุดที่สอง คือ “รับซื้อข้าวทั่วไป” ซึ่งปรากฏว่า มีเกษตรกรมาขายข้าวให้ทางโรงสี
ทั้งจุดประทวนและจุดรับซื้อตามกลไกตลาดในแต่ละปีการผลิตพอสมควร โดยมีข้อสังเกต คือ 
โดยจุดรับประทวนจะมีเกษตรกรที่มีผลผลิตจ านวนมากมารอประทวนข้าวกับรัฐบาลซึ่งบางคร้ัง 
ต้องรอคิวในการชั่งน้ าหนัก แต่เกษตรกรจ านวนมากก็เต็มใจในการรอเพื่อที่เข้าร่วมโครงการของ
รัฐบาล นอกจากนี้จุดรับซื้อตามกลไกตลาดโดยส่วนมาก จะเป็น เกษตรกรรายเล็กที่มีผลผลิตน้อย 
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และยังพบว่า มีผลผลิตบางส่วนที่ไม่ได้คุณภาพเข้าร่วมโครงการรับจ าน าจึงมาขาย ณ จุดรับซื้อ
ทั่วไปตามกลไกตลาดแทนนอกจากนี้ยังพบว่าพ่อค้ารายย่อยหายไป 
 จากการสัมภาษณ์ผู้น านโยบายไปปฏิบัติ กลุ่มเกษตรกร กลุ่มโรงสี จะเห็นได้ว่า ช่องทาง
ในการจ าหน่ายผลผลิตทางการเกษตรกรของเกษตรทั้งก่อนหน้าปีการผลิต 2554/ 55 และภายหลัง 
ปี 2554/ 55 ตามตารางที่ 10 พบว่า ทั้งก่อนหน้าและหลังการน านโยบายของรับจ าน าข้าวมาปฏิบัติ
ของรัฐบาลยิ่งนางสาวยิ่งลักษณ์ ชินวัตร มาปฏิบัติ พบว่า ช่องทางการตลาดในการขายผลผลิต 
ของเกษตรกรมีเพียงรูปแบบเดียว คือ ขายทั่วไปและเข้าร่วมโครงการของภาครัฐ ดังนี ้
 ช่องทางที่หนึ่ง (ธนพร ศุภนาม, สัมภาษณ์, 20 กันยายน 2556) เกษตรกรจะขายข้าวให้
พ่อค้าข้าวรายย่อยหรือภาษาชาวบ้านเรียก “นายฮ้อย” ซึ่งมารับซื้อในหมู่บ้านหรือแปลงเพาะปลูก
ข้าวโดยตรงแล้วน าไปขายให้โรงสีอีกหนึ่งทอด ซึ่งอาจจะได้ราคาต่ ากว่าโรงสีแต่เกษตรไม่ต้องแบก
รับภาระค่าขนตลอดจนค่าใช้จ่ายอื่น ๆ โดยมีวิธีการสองรูปแบบคือแบบไม่ได้ชั่งน้ าหนักข้าว 
โดยพ่อค้าจะประเมินราคาผลผลิตที่มีอยู่ในยุ้งฉางหรือที่แปลงเกษตร โดยค านวณจากประสบการณ์
ของผู้รับซื้อโดยไม่มีการชั่งน้ าหนัก ซึ่งเป็นการคาดคะเนแล้วเสนอราคาแก่เจ้าของผลผลิตกับ 
การรับซื้อโดยการชั่งน้ าหนัก โดยราคาที่ตั้งไว้ไม่เท่าราคาการตลาดของโรงสีแต่ก็สร้าง 
ความพึงพอใจให้แก่เกษตรกรบางราย เนื่องจากเกษตรกรไม่ต้องรับภาระ ค่าแรงคนงาน ค่าขน 
ค่ารถ เพราะพ่อค้ารายย่อยจะเป็นคนบริหารจัดการทั้งหมด ถึงแม้จะได้ราคาที่ต่ ากว่าท้องตลาด 
แต่ไม่ต้องเสียเวลาและไม่สิ้นเปลืองเมื่อเปรียบเทียบกับการน าไปขายให้โรงสีโดยตรง อย่างไรก็ตาม
ถึงช่องทางนี้จะสร้างความพึงพอใจให้แก่เกษตรกรเพราะไม่ต้องแบกรับภาระการบริหารจัดการ 
การขายให้พ่อค้ารายย่อยจะได้ก าไรมากกว่า เมื่อเปรียบเทียบกับต้นทุนการบริหารจัดการ 
แต่ ณ ปัจจุบัน พบว่า รูปแบบพ่อค้ารายย่อยเร่ิมหายไปโดยมีเหตุผลหลายประการ คือ ประการ 
ที่หนึ่ง เกษตรกรใช้เคร่ืองจักร นั่นคือ “รถเกี่ยวข้าว” เข้ามาในเก็บเกี่ยวผลผลิต ซึ่งทุกวันนี้ พบว่า 
ในแต่ละแปลงใช้เวลาเก็บเกี่ยวน้อยมาก อาทิเช่น 10 ไร่ 2 ชั่วโมง โดยเจ้าของเคร่ืองจักรจะมี 
รถขนข้าวเปลือกคอยอ านวยความสะดวกให้แก่เจ้าของผลผลิต เมื่อเก็บเกี่ยวเสร็จจะข้าวเปลือก 
มาใส่รถขนที่เตรียมไว้แล้วน าไปขายได้ทันที โดยที่ไม่ต้องรอพ่อค้าคนกลางมารับซื้อ 
เหมือนสมัยก่อน ประกอบกับการคมนาคมมีความสะดวกสบายมากขึ้นเกษตรจึงสามารถน าผลผลิต
ไปขายผลผลิตด้วยตนเอง ประการที่สอง ในทุกอ าเภอจะพบว่า มีโรงสีข้าวกระจายเพื่อรองรับ
ผลผลิตของเกษตรกร ทั้งโรงสีของเอกชนและโรงสีของรัฐบาลในรูปแบบโรงสีสหกรณ์ 
ซึ่งจะแตกต่างจากสมัยก่อนเนื่องจากโรงสีที่รับซื้อข้าวจะอยู่ที่ตัวจังหวัดและอ าเภอใหญ่ ๆ 
มีระยะทางไกล ซึ่งไมส่ะดวกในการเดินทางเกษตรกรจึงขายผลผลิตให้พ่อค้ารายย่อยซึ่งมี 
ความสะดวกมากกว่า ประการที่สาม ผลผลิตข้าวลดลงเนื่องจากประสบกับภาวะโรคร้อน 
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และผลกระทบต่อภาคเกษตรทุกประเภท ท าให้เกษตรกรกรเหลือผลผลิตไว้กินและท าพันธุ์ 
ในปีถัดไป ไม่เหลือเพียงพอเพื่อขายให้พ่อค้ารายย่อยหรือขายให้โรงสีโดยตรง อย่างไรก็ตาม 
ณ ปัจจุบัน ตัวแทนเกษตรกรกรกล่าวว่า รูปแบบพ่อค้ารายย่อยยังคงปรากฏให้เห็นอยู่บ้าง โดยมี 
การตะเวนรับซื้อข้าวตามหมู่บ้าน แต่พบว่า โดยส่วนมากเกษตรกรที่ขายจะขายผลผลิตจ านวนน้อย 
อาทิเช่น 3 กระสอบ 4 กระสอบ โดยใช้ตาชั่งในการชั่งน้ าหนักจะไม่มีการตีราคาจากการคาดคะเน
ของผู้รับซื้ออีกในรูปแบบปัจจุบัน แต่เมื่อเปรียบเทียบกับจ านวนผลผลิตที่มีอยู่เล็กน้อยเกษตรกร 
บางรายจึงพอใจที่ขายผลผลิตข้าวให้แก่พ่อค้ารายย่อยเพราะต้องการเงินสดมาหมุนเวียน 
ในครอบครัว 
 ช่องทางที่สอง (ธนพร ศุภนาม, สัมภาษณ์, 20 กันยายน 2556) เกษตรกรสามารถ 
น าผลผลิตข้าวของตนเองมาขายให้แก่โรงสีโดยตรง ซึ่ง ณ ปัจจุบัน พบว่า โรงสีมีการขยายจุดรับซื้อ
ตามอ าเภอต่าง ๆ และมีหลายโรงทั้งโรงสีเอกชนทั่วไปและสหกรณ์การเกษตร ซึ่งพบว่า ราคาไม่ได้
มีความแตกต่างทั้งโรงสีเอกชนหรือรัฐบาล เน่ืองจากการก าหนดราคารับซื้อมาจากพ่อค้าเจ้า 
ของธุรกิจโดยตรง โดยโรงสีจะตั้งราคาสินค้าเองช่องทางการตลาดนี้สร้างความเสียใจให้แก่
เกษตรกรเน่ืองจากเกษตรกรไม่สามารถตั้งราคาข้าวเปลือกตนเองได้ นอกจากนี้ ยังไม่สามารถ
ต่อรองได้ โดยโรงสีเป็นฝ่ายที่ต้องก าหนดราคาสินค้าเมื่อราคาที่ก าหนดไม่เป็นที่พึงพอใจ 
เพราะเปรียบเทียบกับต้นทุนการผลิตแล้วเกษตรชาวนาประสบกับปัญหาขาดทุน แต่เน่ืองจากไม่มี
ทางเลือกเมื่อโรงสีก าหนดราคารับซื้อมาก็จ าเป็นต้องขาย ซึ่งตัวแทนเกษตรกรกรกล่าวว่า พวกเขา
ต้องเผชิญกับพูดของเถ้าแก่เจ้าของโรงสีอาทิเช่น “ไม่พอใจขายก็ไม่ต้องขาย ไปขายที่อื่น” 
ในขณะเดียวกันตัวแทนโรงสีกล่าวว่า ทุกวันน้ีเกษตรกรชาวนาก็มีเจตนาปลอมปนข้าวคุณภาพไม่ดี
สอดไส้มากับหอมมะลิ และแทรกสิ่งเจือป่นต่าง ๆ เพื่อเพิ่มน้ าหนักข้าวให้ขายได้ให้รายการกระท า 
ดังกล่าว ส่งผลกระทบต่อโรงสีก็เสียหายเช่นเดียวกัน ทางโรงสีจึงได้มีมาตรการตรวจสอบคุณภาพ
ข้าวที่เกษตรกรน ามาขายอย่างเข้มงวด เพื่อป้องกันความเสียหายที่เกิดขึ้นดังกล่าว อย่างไรก็ตาม
ช่องทางนี้เป็นช่องทางที่เร่ิมตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบันและเป็นช่องทางหนึ่งที่เกษตรกรได้เงินสดทันที
ไม่ต้องและสามารถน าเงินไปได้ทันที 
 ช่องทางที่สาม (ไพสิฐ เกตุสถิตย์, สัมภาษณ์, 22 กันยายน 2556) เกษตรบางราย 
เลือกที่จะเข้าร่วมโครงการเมล็ดพันธุ์คือเป็นสมาชิก โครงการเมล็ดพันธุ์ของกรมการข้าวหรือ
สหกรณ์การเกษตรเพื่ออนุพันธ์ข้าวของท้องถิ่น ซึ่งภาษาชาวบ้านเรียกว่า “เข้าร่วมโครงการ 
ข้าวพันธุ์” จะเห็นได้ว่าช่องทางนี้เกษตรที่เข้าร่วมโครงการนี้ จะได้ราคาสูงกว่าช่องทางอ่ืน ๆ 
แต่ในขณะเดียวกันจะมีความยุ่งยากในกระบวนการผลิตข้าว เน่ืองจากมีเงื่อนไขที่เกษตรต้องปฏิบัติ
มีการตรวจมาตรฐานการผลิตอย่างเข้มงวดจากคณะกรรมการโครงการ โดยตัวแทนเกษตรกร 
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กล่าวว่า เกษตรกรที่เข้าร่วมโครงการจะได้ราคาผลผลิตในราคาสูง เมื่อเปรียบเทียบกับช่องทางอ่ืน ๆ 
โดยเร่ิมจากเกษตร จะต้องมีการลงทะเบียนเข้ากลุ่มผู้ผลิตเมล็ดพันธุ์และมีการควบคุมกระบวนการ
ผลิตทุกขั้นตอน ตั้งแต่เตรียมแปลงดิน การหว่าน และการควบคุมวัชพืชตลอดจนการตัดต้น 
ที่ไม่แข็งแรงทิ้ง เนื่องจากจะให้ผลผลิตที่ไม่สมบูรณ์ไม่เหมาะกับการท าเป็นเมล็ดพันธุ์หรือ
แม้กระทั่งการเก็บเกี่ยวผลผลิต จะต้องไม่มีการปลอมปนกับพันธ์ข้าวชนิดอ่ืน ๆ โดยเด็ดขาด 
เน่ืองจากทุกวันน้ีใช้เคร่ืองจักรในการเก็บเกี่ยวและในขั้นตอนสุดท้าย จะต้องได้การตรวจคุณภาพ
อีกครั้งก่อนส่งผลผลิตเข้าหน่วยงานที่จัดท าโครงการเมล็ดพันธุ์ ซึ่งพบว่า เกษตรกรบางรายก็ไม่ผ่าน
การตรวจสอบคุณภาพข้าวจากคณะกรรมการโครงการข้าวเช่นเดียวกัน จากการสัมภาษณ์ข้าราชการ
ที่น านโยบายมาปฏิบัติ (วิรัตน์ นามวงษา, สัมภาษณ์, 25 กนัยายน 2556) พบว่า เกษตรกรที่เข้าร่วม
โครงการข้าวพันธ์ของกรมการข้าวนอกจากจะต้องปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ของโครงการ แล้วพบว่า 
ที่ตั้งแปลงเพราะปลูกอยู่ใกล้แหล่งน้ าหรือจะต้องมีแหล่งน้ าที่เหมาะสม เนื่องจากน้ าเป็นปัจจัย 
การผลิตที่ส าคัญและส่งผลเมล็ดพันธุ์ให้มีคุณภาพและต้องควบคุมวัชพืช โดยไม่ใช้ยาฆ่าแมลง 
นอกจากนี้ยังพบว่า เกษตรกรจะต้องน าปัจจัยการผลิตจากหน่วยงานที่ท าโครงการ อาทิเช่น 
เมล็ดพันธุ์ ปุ๋ย และฮอร์โมนต่าง ๆ โดยหน่วยงานได้ช่วยเหลือเกษตรกรด้วยการปล่อยสินเชื่อ 
โดยคิดอัตราดอกเบี้ยต่ า เพื่อช่วยเหลือเกษตรกรที่เข้าร่วมโครงการและหักหนี้ดังกล่าว เมื่อเกษตรกร
น าข้าวที่ผ่านการคัดคุณภาพมาส่งที่หน่วยงานที่จัดโครงการ เป็นต้น 
 ช่องทางที่สี่ (ธนพร ศุภนาม, สัมภาษณ์, 20 กันยายน 2556) เกษตรกรขายผลผลิตให้
นายทุนรายย่อยในพื้นที่ซึ่งไม่มีโรงสีแต่ขายปัจจัยทางการผลิตทางการเกษตร โดยนายทุนรายย่อย 
มีการน ากลยุทธ์การขายสินค้าของตนเองโดยการ ปล่อยสินเชื่อทางการเกษตรกร อาทิเช่น ปุ๋ย 
ยาฆ่าแมลง พันธ์ข้าวปลูก ซึ่งมีราคาที่สูงเมื่อเปรียบเทียบกับราคาเงินสด แต่เกษตรกรไม่มีทางเลือก
เน่ืองจากขาดแหล่งเงินทุนสนับสนุน เมื่อถึงฤดูกาลเก็บเกี่ยวพ่อค้ารายย่อยจะไปรับซื้อผลผลิต 
ถึงแปลงเพาะปลูก โดยหักลบกลบหนี้ต้นทุนการผลิตของเกษตรกรที่เกิดขึ้นจากการสอบถาม
เกษตรกรในเขตพื้นที่ผู้วิจัย พบว่า ทุกวันน้ีพ่อค้าร้านต่าง ๆ ในจังหวัดสุรินทร์ได้ปล่อยสินเชื่อ 
ทางเกษตรกรจ านวนมาก ประกอบกับเกษตรกรขาดแหล่งเงินทุนเพื่อใช้ในการลงทุนภาคเกษตร 
ถึงแม้ภาครัฐ จะมีโครงการเพื่อช่วยเหลือเกษตรกรผ่านธนาคารเพื่อการเกษตรกรและสหกรณ์ 
แต่ไม่ได้หมายความว่า เกษตรกรทุกคนจะเข้าถึงความช่วยเหลือดังกล่าว เพราะเกษตรกรบางราย
ไม่ได้เป็นสมาชิกของ ธ.ก.ส. และต้องตระเตรียมเอกสารและมีระยะเวลาอนุมัติ ท าให้บางครั้ง 
ไม่ทันท่วงที จากเหตุผลดังกล่าว เกษตรกรจึงต้องเดินเข้าไปหานายทุนผู้ขายปัจจัยทางการผลิต 
นอกจากนี้ยังพบว่า นายทุนรายย่อยยังปล่อยสินเชื่อเงินสดอ่ืน ๆ เพื่อประกอบการชีวิตเกษตร 
โดยพบว่า อัตราดอกเบี้ยเงินทุนนอกระบบสูงถึงร้อยละ 3 บาทต่อเดือน นายทุนบางรายร้อยละ 
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5 บาทต่อเดือน เกษตรกรบางคนไม่มีทางเลือก เนื่องจากขาดแหล่งทุนสนับสนุนก็จ าเป็นต้องเลือก
ถึงแม้ดอกเบี้ยจะสูงมากก็ตาม นอกจากนี้เกษตรกรบางรายรายได้จากการขายผลผลิตไม่เพียงพอ 
ต่อหนี้สินที่เกิดขึ้นและยังเป็นหนี้สะสมของนายทุนอีกด้วยเช่นกัน 
 ช่องทางที่ห้า (ธนพร ศุภนาม, สัมภาษณ์, 20 กันยายน 2556 ) เกษตรกรเข้าร่วม 
กลุ่มเกษตรกรอินทรีย์ โดยเกษตรกรในจังหวัดสุรินทร์เกิดการรวมตัวเพื่อท าข้าวเกษตรอินทรีย์ 
จนเป็นแหล่งปลูกข้าวอินทรีย์อันดับหนึ่งของประเทศไทยและมีชื่อเสียงโด่งดังไปทั่วโลก 
โดยข้าวเกษตรกรอินทรีย์จังหวัดสุรินทร์ได้รับมาตรฐานเกษตรอินทรีย์สุรินทร์ (มก.สร.) ซึ่งเป็น
มาตรฐานที่พัฒนาขึ้น โดยคณะกรรมการมาตรฐานเกษตรอินทรีย์จังหวัดสุรินทร์ตามแนวทาง 
การพัฒนางานเกษตรอินทรีย์ของจังหวัดสุรินทร์และได้รับอนุมัติ จากที่ประชุมคณะกรรมการ
โครงการเกษตรอินทรีย์จังหวัดสุรินทร์ โดยมีมาตรฐานครอบคลุมเฉพาะในเร่ืองการผลิตพืช 
สัตว์อินทรีย์ สัตว์น้ าอินทรีย์ การจัดการเก็บเกี่ยว การแปรรูปผลิตภัณฑ์อินทรีย์ และปัจจัยการผลิต 
ทั้งนี้ มก.สร. จะท าการตรวจสอบและรับรองผลิตภัณฑ์อินทรีย์ไว้ในทุกขึ้นตอน ตั้งแต่การผลิต 
ในระดับแปลง การน าผลผลิตมาแปรรูปและจ าหน่ายผลิตภัณฑ์ โดยพบว่า ข้าวเกษตรอินทรีย์ 
ของจังหวัดสุรินทร์มีช่องทางการจ าหน่ายทั้งจังหวัดสุรินทร์และต่างประเทศ โดยมีเกษตรกรเข้าร่วม
โครงการและมีการจัดตั้งกลุ่มสมาชิกเพิ่มขึ้นเร่ือย ๆ (สิทธิพร บางแก้ว, สัมภาษณ์, 25 กนัยายน 
2556) 
 ช่องทางที่หก (วิรัตน์ นามวงษา, สัมภาษณ์, 25 กันยายน 2556) เกษตรกรเข้าร่วม
โครงการรับจ าน าข้าวเปลือกของรัฐบาล ซึ่งพบว่า รัฐบาลในอดีตจึงได้เข้ามาให้ความส าคัญกับ 
การช่วยเหลือเกษตรตลอดมา เช่น การแทรกแซงราคาให้สูงขึ้นด้วยวิธีการรับจ าน าข้าวเปลือก 
โดยมีการปรับเงื่อนไขการเข้าร่วมโครงการตลอดมา จนกระทั่งรัฐบาลนางสาวยิ่งลักษณ์ ชินวัตร 
น านโยบายรับจ าน าข้าวมาปฏิบัติในปี พ.ศ. 2554 ได้มีการปรับเปลี่ยนเงื่อนไขหลักเกณฑ์ 
การด าเนินงานโครงการรับจ าน าโดยรับจ าน าทุกเมล็ดไม่จ ากัดซึ่งได้รับความสนใจจากเกษตรกร
จ านวนมาก เนื่องจากมีการก าหนดราคารับจ าน าที่สูงกว่าราคากลไกตลาด 
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ตารางที่ 10  เปรียบเทียบช่องทางการตลาดในการจ าหน่ายผลผลิตข้าวของเกษตรกร 
 

ผู้ท่ีมีส่วนเกี่ยวข้อง ยุคก่อนปีการผลิต 2554/ 55 ยุคหลังปีการผลิต 2554/ 55 
ข้าราชการที่น านโยบาย 
มาปฏิบัติ 

1.  ขายสดโดยทั่วไป 
1.1  พ่อค้ารายย่อย 
1.2  นายทุนเจ้าของปัจจัยการผลิต 
1.3  ขายสดโดยทั่วไป 
2.  เข้าร่วมโครงการภาครัฐ 
2.1  โครงการเกษตรอินทรีย์ 
2.2  โครงการข้าวพันธ์ 
2.3  โครงการรับจ าน าของรัฐบาล 

1.  ขายสดโดยทั่วไป 
1.1  พ่อค้ารายย่อย 
1.2  นายทุนเจ้าของปัจจัยการผลิต 
1.3  ขายสดโดยทั่วไป 
2.  เข้าร่วมโครงการภาครัฐ 
2.1  โครงการเกษตรอินทรีย์ 
2.2  โครงการข้าวพันธ์ 
2.3  โครงการรับจ าน าของรัฐบาล 

ตัวแทนเกษตรกร 1.  ขายสดโดยทั่วไป 
1.1  พ่อค้ารายย่อย 
1.2  นายทุนเจ้าของปัจจัยการผลิต 
1.3  ขายสดโดยทั่วไป 
2.  เข้าร่วมโครงการภาครัฐ 
2.1  โครงการเกษตรอินทรีย์ 
2.2  โครงการข้าวพันธ์ 
2.3  โครงการรับจ าน าของรัฐบาล 

1.  ขายสดโดยทั่วไป 
1.1  พ่อค้ารายย่อย 
1.2  นายทุนเจ้าของปัจจัยการผลิต 
1.3  ขายสดโดยทั่วไป 
2.  เข้าร่วมโครงการภาครัฐ 
2.1  โครงการเกษตรอินทรีย์ 
2.2  โครงการข้าวพันธ์ 
2.3  โครงการรับจ าน าของรัฐบาล 

ตัวแทนภาคเอกชน 
(โรงสี ) 

1.  รับซื้อจากพ่อค้ารายย่อย 
2.  รับซื้อจากเกษตรกรโดยตรง 

1.  รับซื้อจากพ่อค้ารายย่อย 
2.  รับซื้อจากเกษตรกรโดยตรง 

 
 จะเห็นได้ว่าจากช่องทางการตลาดดังกล่าว ผู้วิจัย พบว่า เกษตรกรมีช่องทางการตลาด 
ทั้งก่อนการน านโยบายรับจ าน าข้าวเปลือกของรัฐบาลนางสาวยิ่งลักษณ์ ชินวัตร และยุคหลัง 
การน านโยบายรับจ าน าข้าวเปลือกของรัฐบาลนางสาวยิ่งลักษณ์ ชินวัตร เกษตรกรไม่ได้มีช่องทาง
การตลาดเพิ่มขึ้นแต่อย่างใด เนื่องจากเป็นช่องทางการตลาดเดิมของเกษตรกรในการขายผลผลิต
ของตนเอง คือ ขายโดยทั่วไปและเข้าร่วมโครงการภาครัฐ อย่างไรก็ตามการขายโดยทั่วไปมีข้อดี 
คือ ได้เงินทันทีและไม่ต้องยุ่งยากกับเอกสารแต่การก าหนดราคาขึ้นอยู่กับกลไกการตลาด เกษตรกร
ไม่มีอ านาจในการต่อรองในราคาผลผลิตของตนเอง ในขณะเดียวกันการเข้าร่วมโครงการกับรัฐบาล 
เกษตรกรจะได้ราคาที่สูงขึ้นแต่ไม่ได้เงินสดทันที นอกจากนี้โครงการการข้าวพันธ์จะเข้มงวด 
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ในการผลิตทุกขั้นตอนการผลิต มีการตรวจสอบจากคณะกรรมการโครงการ ในขณะที่โครงการ 
รับจ าน าข้าวข้าวเปลือกไม่มีการตรวจสอบกระบวนการผลิตของเกษตรกร เกษตรกรจะได้ราคา 
รับจ าน าสูงหรือต่ าขึ้นอยู่กับอัตราความชื้นที่ก าหนด แต่มีสิ่งที่เหมือนกันกับโครงการข้าวพันธ์ คือ 
มีการจัดเตรียมเอกสารโครงการข้าวพันธ์มีการตรวจสอบแปลงเพราะปลูก ในขณะที่รับจ าน า 
จะประชาคมแปลงการผลิตและสุ่มตรวจ 
 2.  การยกระดับรายได้ 
 รัฐบาลนางสาวยิ่งลักษณ์ ชินวัตร ได้ก าหนดวัตถุประสงค์ข้อที่สองของโครงการ 
รับจ าน าข้าว คือ “การยกระดับรายได้และลดช่องว่างรายได้รวมทั้งเพิ่มการใช้จ่ายของเกษตรกร” 
โดยก าหนดราคารับจ าน าข้าวเปลือกเจ้าเกวียนละ 15,000 บาท และรับจ าน าข้าวเปลือกหอมมะลิ
เกวียนละ 20,000 บาท ซึ่งรัฐบาลมองว่าการก าหนดราคาดังกล่าว ในอัตราดังกล่าว จะท าให้
เกษตรกรชาวนามีรายได้มากขึ้นและเป็นการขับเคลื่อนเศรษฐกิจ รวมทั้งเพิ่มการใช้จ่ายของ
เกษตรกร จากการศึกษาจากเอกสารต่าง ๆ ผู้วิจัย พบว่า หลังจากรัฐบาลน านโยบายรับจ าน าข้าว 
เข้ามาใช้ในปีการผลิต 2554/ 55, 2555/ 56 และ 2556/ 57 พบว่า เกษตรกรชาวนามีรายได้จาก 
การขายผลผลิตเพิ่มมากขึ้น โดยพบว่า ราคาที่เกษตรกรขายได้ ณ ไร่นา ข้าวเปลือกเจ้าความชื้น 
14-15% เฉลี่ยตันละ 9,385 บาท ลดลงจากปีก่อนร้อยละ 7.1 (ปี 2555 = 10,104) ข้าวเปลือกหอมมะลิ
เฉลี่ยตันละ 15,582 บาท เพิ่มขึ้นจากปีก่อน ร้อยละ 3.2 (ปี 2555 = 15,103) และข้าวเปลือกเหนียว
ราคาเฉลี่ยตันละ 12,866 บาท เพิ่มขึ้นจากปีก่อนร้อยละ 1.4 (ปี 2555 = 12,609) จากผลของโครงการ
รับจ าน าข้าวเพื่อยกระดับรายได้เกษตรกรของภาครัฐ โดยราคาข้าวของภาคอีสาน ราคาข้าวเปลือก
หอมมะลิเฉลี่ยตันละ 15,582 บาท เพิ่มขึ้นจากปีก่อนร้อยละ 1.7 (ปี 2555 = 15,318) จากผลของ
โครงการรับจ าน าข้าวเพื่อยกระดับรายได้เกษตรกรของภาครัฐส่วนข้าวเหนียวเมล็ดยาวราคาเฉลี่ย
ตันละ 12,746 บาท เพิ่มขึ้นร้อยละ 0.6 (ปี 2555 = 12,676) จากความต้องการที่เพิ่มขึ้น 
(ธนาคารแห่งประเทศไทย ส านักงานภาคตะวันออกเฉียงเหนือ, 2556, หน้า 3) อย่างไรก็ตาม 
จากข้อมูลดังกล่าว เป็นการยกระดับราคาสินค้าเกษตรหรือไม่อย่างไร ผู้วิจัยได้สัมภาษณ์ข้อมูล 
เชิงลึกจากผู้ที่เกี่ยวข้องสามกลุ่ม ดังนี ้
 กลุ่มข้าราชการผู้น านโยบายไปปฏิบัติ โดยพบว่า มีความคิดเห็นที่แตกต่างกัน กลุ่มที่หนึ่ง 
ไม่เห็นด้วย (วิรัตน์ นามวงษา, สัมภาษณ์, 25 กันยายน 2556) เน่ืองจากนโยบายรับจ าน าข้าว 
เป็นการยกระดับราคาข้าวโดยรัฐบาลโดยตรง โดยแถลงชัดเจนในนโยบายต่อสภา การก าหนดราคา
ดังกล่าว ไม่ใช่กลไกการตลาดรัฐกลายผู้ซื้อข้าวรายใหญ่จากเกษตรกร เมื่อรัฐซื้อข้าวจากเกษตรกร
ในราคาสูงซึ่งกลายเป็นโจทย์ของรัฐต่อว่าจะขายข้าวที่พ้นระยะเวลาจ าน าในราคาที่สูงกว่า 
ที่รับจ าน ามาได้อย่างไรในเมื่อความเป็นจริงราคาข้าวของตลาดโลกต่ ากว่าอย่างมาก ราคาที่รัฐบาล 
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ก าหนดออกมาจะท าให้เกษตรกรที่เข้าร่วมโครงการมีรายได้เพิ่มมากขึ้น จากการน าผลผลิตมาจ าน า
กับรัฐบาลซึ่งในความเป็นจริงไม่มีเกษตรรายใดที่ขอไถ่ถอนผลผลิตของตนเอง เน่ืองจากราคา 
ที่รับจ าน าสูงกว่าราคาตลาดทั่วไป เมื่อเกษตรกรมีรายได้ก็มีการจับจ่ายใช้สอยช าระหนี้ต้นทุน
การเกษตรและใช้จ่ายในครัวเรือนซึ่งถือว่าเป็นการกระตุ้นเศรษฐกิจอีกแบบหนึ่งเช่นเดียวกัน 
จะเห็นได้ว่าทุกวันนี้เกษตรเข้าถึงแหล่งเงินกู้ทั้งในระบบและนอกระบบ โดยน าเงินนั้นมาปรับปรุง
ที่อยู่อาศัยและซื้อสิ่งอ านวยความสะดวกให้แก่ตนเองและครอบครัว อาทิเช่น รถยนต์ 
รถจักยานยนต์ โทรศัพท์ เป็นต้น กลุ่มที่สอง เห็นด้วยกับการก าหนดราคาดังกล่าว (ธนกฤต 
แสงหิรัญ, สัมภาษณ์, 26 กันยายน 2556) ส่งผลดีต่อเกษตรกรเพราะเกษตรกรได้รับประโยชน์ 
จากการขายข้าวได้ราคาสูง แต่ในขณะเดียวกันก็มองว่าเกษตรกรมีรายได้เพิ่มขึ้นจะสามารถกระตุ้น
เศรษฐกิจได้ระยะสั้นเท่านั้นแต่ไม่ยั่งยืน อย่างไรก็ตามเกษตรกรในจังหวัดสุรินทร์มียังรายได้มาจาก
การเพาะปลูกพืชชนิดอ่ืน ๆ เสริมด้วย อาทิเช่น ข้าวโพด มันส าปะหลัง และยังมีรายได้มาจาก 
นอกภาคการเกษตร อาทิเช่น ภาคอุตสาหกรรมและภาคบริการจากตัวเมืองใหญ่ นอกจากนี้
ข้าราชการบางส่วนมองว่า รัฐบาลน่าจะมีมาตรการช่วยเหลือเกษตรทางด้านอ่ืนที่ชัดเจน 
และเป็นรูปธรรม เช่น เร่ืององค์ความรู้ในการประกอบอาชีพด้านต่าง ๆ อย่างเป็นระบบ เช่น 
การเลี้ยงสัตว์เน่ืองจากจังหวัดสุรินทร์มีพื้นที่โล่งกว้างเหมาะแก่การเลี้ยงสัตว์ประเภทวัว นอกจากนี้
ควรมีการส่งเสริมอาชีพเสริมอย่างเป็นระบบ เนื่องจากเรามีจุดเด่นหลายด้าน อาทิเช่น เคร่ืองเงิน 
แถวอ าเภอเขวาสินครินทร์ จะมีหัตถกรรมเคร่ืองเงิน การทอผ้าไหม ที่มีชื่อเสียงในระดับโลก 
 อย่างไรก็ตามกลุ่มตัวแทนเกษตรกรกรกล่าวว่า (ธนพร ศุภนาม, สัมภาษณ,์ 20 กันยายน 
2556) นโยบายรับจ าน าข้าวของรัฐบาลนางสาวยิ่งลักษณ์ ชินวัตร สามารถช่วยเหลือเกษตร 
ผู้ปลูกข้าวเป็นหลัก เน่ืองจากจังหวัดสุรินทร์เป็นจังหวัดที่มีการเพาะปลูกข้าวหอมมะลิเป็นหลัก 
และข้าวหอมมะลิเป็นข้าวหอมที่มีชื่อเสียงในระดับโลก เมื่อมีนโยบายของรัฐบาลเข้ามาช่วยเหลือ 
ท าให้เกษตรมีรายได้เพิ่มมากขึ้นจากปีก่อน ๆ เนื่องจากราคาที่ตั้งไว้สูง เมื่อเปรียบเทียบกับ 
ปีการผลิตอ่ืน ๆ ซึ่งสามารถสร้างความพึงพอใจให้แก่เกษตรกรผู้ที่มีผลผลิตเพียงพอที่จะเข้าร่วม
โครงการหรือพูดอีกอย่างหนึ่งว่ามีที่ดินท ากินจ านวนมากซึ่งเรียกว่าเกษตรกรรายใหญ่ 
แต่ในขณะเดียวกัน เกษตรกรผู้ที่มีผลผลิตจ านวนน้อยหรือเกษตรกรรายย่อยก็ไม่สามารถเข้าร่วม
โครงการได้ เนื่องจากว่าต้องเก็บข้าวในส่วนน้ันไว้กินในแต่ละปีและบางส่วนเก็บไว้เป็นพันธุ์ข้าว
ส าหรับปีถัดไป จะเห็นได้ชัดเจนที่สุดว่าเกษตรกรรายย่อยไม่มีรายได้จากการเข้าร่วมโครงการ 
ซึ่งพบว่า ในจังหวัดสุรินทร์มีเกษตรกรรายย่อยจ านวนมากเช่นเดียวกัน ที่ไม่ได้เข้าร่วมโครงการ
เพราะผลผลิตมีไม่เพียงพอ อย่างไรก็ตาม เกษตรกรในจังหวัดสุรินทร์ทั้งรายใหญ่และรายย่อย 
ไม่ได้ประกอบอาชีพเกษตรกรรมเป็นหลักเพียงอย่างเดียวยังประกอบอาชีพอ่ืนเสริม เช่น 
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รับจ้างในภาคขนส่ง บริการและอุตสาหกรรม และยังมีพื้นที่บางส่วนที่เพาะปลูกพืชอย่างอื่น
ประกอบ อาทิเช่น ข้าวโพด ถั่ว อ้อย ซึ่งส่งผลให้เกษตรกรมีรายได้หมุนเวียนโดยมีรายได้จาก 
ภาคอื่น ๆ มาสมทบ เช่น การท างานของบุคคลในครอบครัวตามหัวเมืองใหญ่ ๆ แล้วส่งรายได้ 
เข้าจุนเจือครอบครัว 
 นอกจากนี้กลุ่มตัวแทนโรงสีกล่าวว่า (ณัฐวัฒน์ เศรษฐพัฒนชัย, สัมภาษณ์, 20 กันยายน 
2556) นโยบายรับจ าน าข้าวของรัฐบาลนางสาวยิ่งลักษณ์ ชินวัตร จะช่วยกระตุ้นเศรษฐกิจ 
ในระดับหนึ่ง หลังจากมีการเข้าร่วมโครงการ ซึ่งเป็นเรื่องปกติของการขายผลผลิตทางการเกษตร
ทั่วไป ซึ่งเกษตรกรมีรายได้ก็จะน ามาจับจ่ายซื้อของโดยทั่วไป สังเกตได้จากยอดขายของอุปโภค
และบริโภคในแต่ละชุมชน เมื่อผ่านไปเงินหมดเกษตรกรประกอบกับได้รับอุดหนุนจากภาคอ่ืน ๆ 
เช่น การรับจ้างลูกหลานไปท างานในเมืองใหญ่ส่งเงินกลับมาจุนเจือรอบครัว นอกจากนี้ยังพบว่า 
สุรินทร์มีการประกอบอาชีพเพิ่มเติมมากมาย อาทิเช่น เฟอร์นิเจอร์ รถขนส่ง หรือบางครอบครัว 
ไปประกอบอาชีพรับจ้างที่กรุงเทพหลังฤดูการเก็บเกี่ยวผลผลิต และกลับมาเมื่อถึงฤดูกาลเพาะปลูก
โดยใช้เวลาสั้น ๆ ในการเพาะปลูก เนื่องจากมีแรงงานรับจ้างในภาคเกษตรและใช้เคร่ืองจักร 
แทนแรงงานคนแต่มีความสะดวกสบาย ซึ่งท าให้เกษตรกรประสบปัญหาต้นทุนการผลิตสูงขึ้น 
 3.  การขยายตัวทางเศรษฐกิจของประเทศ 
 จากการศึกษา พบว่า ระบบเศรษฐกิจของประเทศไทยในปัจจุบัน เป็นระบบเศรษฐกิจ
แบบผสม ซึ่งหมายถึง ระบบเศรษฐกิจที่มีลักษณะทั้งส่วนที่เป็นแบบทุนนิยมและส่วนที่เป็น 
แบบสังคมนิยม กล่าวคือ เศรษฐกิจไทยเป็นระบบที่ยอมรับกรรมสิทธิ์ในทรัพย์สินส่วนบุคคล
ภาคเอกชนสามารถประกอบธุรกรรมทางเศรษฐกิจได้โดยเสรี มีการแข่งขันที่ค่อนข้างเสรี 
ส่วนหน่วยธุรกิจที่เป็นของรัฐก็มีอยู่บ้างเช่น รัฐวิสาหกิจที่เกี่ยวกับสาธารณูปโภคและสถาบัน
การเงินของรัฐ ในขณะที่เศรษฐกิจไทย มีลักษณะที่มีการแข่งขันและยอมรับระบบกรรมสิทธิ์ 
ของเอกชน แต่รัฐก็มีบทบาทค่อนข้างมาก ในส่วนของการวางแผนและการแทรกแซงการท างาน
ของกลไกลราคาจะมีการผูกขาดกิจกรรมบางประเภทโดยภาครัฐ เพื่อให้ง่ายต่อการน าเสนอผู้วิจัย 
จึงแบ่งออกเป็นการขยายตัวก่อนน านโยบายมาปฏิบัติและการขยายตัวหลังจากการน านโยบาย 
มาปฏิบัติ ก่อนน านโยบายรับจ าน าข้าวของรัฐบาลนางสาวยิ่งลักษณ์ ชินวัตร มาปฏิบัติ เข้ามาปรับใช้
ในปีการผลิต 2554/ 55 จากการศึกษาจากรายงานเศรษฐกิจและการเงินปี 2550, 2551, 2552 
และ 2553 ของธนาคารแห่งประเทศไทย พบว่า มีการขยายตัว ดังนี้ 
 เศรษฐกิจไทยในปี พ.ศ. 2550 (ธนาคารแห่งประเทศไทย, 2550) พบว่า เศรษฐกิจไทย
โดยรวมยังคงขยายตัวดีที่ร้อยละ 4.8 โดยมีแรงขับเคลื่อนส าคัญมาจากภาคการส่งออก ซึ่งสอดคล้อง
กับผลผลิตอุตสาหกรรมที่เร่งตัวขึ้นโดยเฉพาะหมวดที่ผลิตเพื่อการส่งออกขณะที่อุปสงค์ในประเทศ 
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ชะลอลงเมื่อเทียบกับปี พ.ศ. 2549 ทั้งการบริโภคและการลงทุนแต่เร่ิมมีสัญญาณการฟื้นตัว 
ในช่วงครึ่งหลังของปี เช่นเดียวกับการน าเข้าที่เร่งตัวขึ้นด้านเสถียรภาพทางเศรษฐกิจ โดยรวม 
อยู่ในเกณฑ์ดีจากดุลบัญชีเดินสะพัดที่เกินดุลต่อเน่ืองและเงินส ารองระหว่างประเทศที่อยู่ 
ในระดับสูง ขณะที่อัตราเงินเฟ้อโดยรวมในปี พ.ศ. 2550 ต่ ากว่าปีก่อนแม้จะเร่งตัวขึ้นในช่วง 
ไตรมาสที่ 4 ของปีจากราคาน้ ามันที่เพิ่มขึ้น โดยในภาคเกษตรผลผลิตและราคาพืชผลส าคัญ 
ชะลอลง ท าให้รายได้เกษตรกรจากการขายพืชผลส าคัญขยายตัวในอัตราที่ชะลอลงจากปีก่อน 
แต่ยังอยู่ในเกณฑ์ดี ซึ่งพบว่า ราคาสินค้าเกษตรในตลาดโลกขยายตัวร้อยละ 8.0 จากปีก่อนหน้า 
ตามราคาปาล์มน้ ามัน มันส าปะหลัง ข้าวโพด และข้าวที่ตลาดโลก ยังคงมีความต้องการเพื่อบริโภค
และผลิตพลังงานทดแทน ขณะที่ราคาน้ าตาลทรายลดลงจากอุปทานส่วนเกิน โดยมีผลผลิต
ข้าวเปลือกเพิ่มขึ้นเล็กน้อย เนื่องจากสภาพดินฟ้าอากาศค่อนข้างเอ้ืออ านวยและปริมาณน้ า 
ในอ่างเก็บน้ าอยู่ในสภาวะปกติ โดยผลผลิตข้าวนาปรังเพิ่มขึ้นจากการปลูกทดแทนผลผลิตข้าวนาปี 
(ปีเพาะปลูก 2549/ 50) ที่ได้รับความเสียหายจากน้ าท่วมในปลายปี พ.ศ. 2549 ส่วนการส่งออกข้าว
ของไทยในปี พ.ศ. 2550 ขยายตัวจากปีก่อนหน้าค่อนข้างมากทั้งปริมาณและมูลค่าเนื่องจาก 
สต็อกข้าวของรัฐบาลอยู่ในระดับสูงประกอบกับประเทศผู้ส่งออกส าคัญอ่ืน เช่น เวียดนาม 
และอินเดีย ประสบปัญหาภัยธรรมชาติจึงชะลอการส่งออกท าให้ราคาข้าวส่งออกของไทยสูงขึ้น 
 เศรษฐกิจไทยในปี พ.ศ. 2551 (ธนาคารแห่งประเทศไทย, 2551) พบว่า มีการขยายตัว 
ร้อยละ 2.6 ชะลอลงจากร้อยละ 4.9 ในปีก่อน จากการส่งออกสุทธิที่ลดลงเป็นส าคัญ โดยเฉพาะ 
ในไตรมาสสุดท้ายของปีจากปัจจัยลบทั้งการชะลอตัวของเศรษฐกิจโลกและความไม่สงบ 
ทางการเมืองภายในประเทศ ซึ่งส่งผลกระทบต่อการส่งออกการผลิตภาคอุตสาหกรรมและ 
การท่องเที่ยว ขณะที่ด้านอุปสงค์ในประเทศการบริโภคและการลงทุนลดลงมาก ในชว่งไตรมาส
สุดท้ายสอดคล้องกับการน าเข้าที่ชะลอลง โดยในภาคเกษตรผลผลิตและราคาพืชผลส าคัญที่เพิ่มขึ้น 
เมื่อเทียบกับระยะเดียวกันปีก่อนท าให้รายได้เกษตรกรจากพืชผลส าคัญเพิ่มขึ้น ทั้งนี้ ราคาพืชผล 
มีความผันผวนค่อนข้างมากโดยเร่งตัวขึ้นตั้งแต่ต้นปีตามราคาน้ ามันดิบและภาวะการขาดแคลน
สินค้าในตลาดโลก แต่ราคาได้ปรับตัวลดลงในไตรมาสที่ 4 ตามการชะลอลงของอุปสงค์ 
ในตลาดโลก ส าหรับภาคอุตสาหกรรมดัชนีผลผลิตอุตสาหกรรม (MPI) ขยายตัวร้อยละ 5.3 
ชะลอลงจากร้อยละ 8.2 ในปีก่อน ตามการชะลอตัวของกลุ่มที่ผลิต เพื่อส่งออกเป็นหลักโดยเฉพาะ
หมวดอิเล็กทรอนิกส์และหมวดเคร่ืองหนังขณะที่กลุ่มที่ผลิตเพื่อขายในประเทศเร่งตัวขึ้น 
ในช่วงครึ่งแรกของปี จากการผลิตรถยนต์น่ังและรถจักรยานยนต์เป็นส าคัญส าหรับอัตราการใช้
ก าลังการผลิต อยู่ที่ร้อยละ 67.6 ลดลงจากร้อยละ 72.6 ในปีก่อน ซึ่งเป็นการลดลงในเกือบทุกหมวด
สินค้า ยกเว้นหมวดอาหารและหมวดยานยนต์ โดยในปี พ.ศ. 2551 การผลิตของภาคเกษตรขยายตัว
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อยู่ในเกณฑ์ดี โดยผลิตภัณฑ์มวลรวมของภาคเกษตร (เฉพาะหมวดพืชผลปศุสัตว์และป่าไม้) 
ขยายตัวร้อยละ 6.4 เร่งตัวขึ้นจากร้อยละ 1.5 ในปีก่อน สอดคล้องกับดัชนีผลผลิตพืชผลซึ่งขยายตัว
ร้อยละ 10.4 เร่งขึ้นจากปีก่อนโดยเป็นผลจาก (1) ราคาสินค้าที่อยู่ในเกณฑ์ดีโดยเฉพาะในไตรมาส 
ที่ 2 และ 3 จูงใจให้เกษตรกรขยายพื้นที่และเร่งการเพาะปลูก (2) ความต้องการผลผลิตทาง
การเกษตรทั้งในส่วนของพืชอาหารและพืชพลังงานทดแทนเพิ่มสูงขึ้น และ (3) สภาพอากาศ 
ที่เอ้ืออ านวยต่อการเพาะปลูกทั้งนี้พืชผลส าคัญที่ปริมาณเพิ่มขึ้นมาก ได้แก่ ข้าวนาปรัง ปาล์มน้ ามัน 
และข้าวโพด 
 เศรษฐกิจไทยในปี พ.ศ. 2552 (ธนาคารแห่งประเทศไทย, 2552) พบว่า หดตัวร้อยละ 2.3 
จากปีก่อนนับเป็นคร้ังแรกในรอบ 10 ปี เน่ืองจากวิกฤตการเงินโลกส่งผลกระทบอย่างรุนแรงต่อ
เศรษฐกิจของประเทศหลักท าให้การส่งออกของไทยลดลงมาก ส่งผลกระทบต่อเน่ืองต่อการผลิต
อุตสาหกรรมความเชื่อมั่นของภาคเอกชน ตลอดจนการบริโภคและการลงทุนในประเทศ 
เศรษฐกิจไทยหดตัวมากที่สุดในไตรมาสแรก และเร่ิมฟื้นตัวในช่วงครึ่งหลังของปี พ.ศ. 2552 
ตามการฟื้นตัวของเศรษฐกิจโลก ประกอบกับการด าเนินนโยบายการเงินการคลังที่ผ่อนคลาย 
มีส่วนช่วยกระตุ้นเศรษฐกิจและสนับสนุนให้ความเชื่อมั่นของผู้ผลิตและผู้บริโภคปรับตัวดีขึ้น 
เป็นล าดับโดยการบริโภคภาคเอกชนได้รับแรงสนับสนุน จากรายได้เกษตรกรและรายรับจาก 
การท่องเที่ยวที่ปรับตัวดีขึ้นตลอดจนการจ้างงานที่กลับมาขยายตัวได้อีกคร้ัง ส าหรับการส่งออก
และการน าเข้าสินค้าปรับตัวดีขึ้น สอดคล้องกับการผลิตภาคอุตสาหกรรมที่ขยายตัวได้ดีในเกือบ 
ทุกอุตสาหกรรมทั้งการผลิตเพื่อจ าหน่ายในประเทศและส่งออกอย่างไรก็ดี การลงทุนภาคเอกชน 
แม้จะเร่ิมฟื้นตัวแต่ยังคงอยู่ในระดับต่ าเสถียรภาพเศรษฐกิจยังอยู่ในเกณฑ์ดี เงินส ารองระหว่าง
ประเทศอยู่ในระดับสูงดุลการค้าและดุลบัญชีเดินสะพัดเกินดุลต่อเนื่อง อัตราเงินเฟ้อและอัตรา 
การว่างงานอยู่ในระดับต่ า 
 เศรษฐกิจไทยในปี พ.ศ. 2553 (ธนาคารแห่งประเทศไทย, 2553) เศรษฐกิจไทยฟื้นตัวได้ดี
แม้เผชิญกับปัจจัยลบหลายด้านตลอดปีทั้งความไม่แน่นอนของเศรษฐกิจโลก ปัญหาการเมือง
ภายในประเทศความผันผวนของค่าเงินบาทรวมทั้งภัยธรรมชาติต่าง ๆ แต่ด้วยพื้นฐานทางเศรษฐกิจ
ที่เข้มแข็งประกอบกับการด าเนินนโยบายการคลังและการเงินที่ผ่อนคลายท าให้เศรษฐกิจไทย 
ในปี พ.ศ. 2553 เติบโตได้สูงถึงร้อยละ 7.8 จากการส่งออกการท่องเที่ยวและการใช้จ่ายในประเทศ 
ที่ขยายตัวดีกิจกรรมทางเศรษฐกิจได้รับผลกระทบในวงจ ากัดจากการชุมนุมทางการเมือง 
ในเดือนเมษายน-พฤษภาคม ยกเว้นการท่องเที่ยวที่ได้รับผลกระทบมาก แต่สามารถฟื้นตัวได้เร็ว
หลังจากเหตุการณ์คลี่คลายท าให้จ านวนนักท่องเที่ยวต่างชาติในปีนี้สูงสุดเป็นประวัติการณ์ผลผลิต
ทางการเกษตรได้รับความเสียหายจากภัยธรรมชาติ ท าให้ราคาสูงขึ้นส่งผลดีต่อรายได้เกษตรกร 
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ซึ่งเป็นปัจจัยสนับสนุนการบริโภคในประเทศ รัฐบาลด าเนินนโยบายกระตุ้นเศรษฐกิจต่อเนื่อง 
ทั้งจากงบประมาณปกติและการกู้เพิ่มเติมภายใต้โครงการไทยเข้มแข็งรวมทั้งมาตรการลด 
ค่าครองชีพให้กับประชาชนเช่นการตรึงราคาพลังงานและการอุดหนุนค่าสาธารณูปโภค 
 เศรษฐกิจไทยปี พ.ศ. 2554 (ธนาคารแห่งประเทศไทย, 2554) โดยในสามไตรมาสแรก
ขยายตัวดีแม้จะได้รับผลกระทบจากทั้งภัยพิบัติในญ่ีปุ่นและการชะลอตัวของเศรษฐกิจโลก 
แต่มหาอุทกภัยครั้งรุนแรงที่สุดในรอบ 70 ปี ในไตรมาสที่ 4 ที่ศูนย์กลางการผลิตอุตสาหกรรม
ส าคัญของประเทศ ส่งผลทางตรงให้การผลิตหยุดชะงักและผลทางอ้อมจากปัญหาการขาดแคลน
ชิ้นส่วน (Supply chain disruption) และปัญหาการคมนาคมขนส่งซึ่งส่งผลต่อเน่ืองท าให้ขาดแคลน
สินค้าเพื่อการส่งออกการบริโภคและการลงทุน เมื่อภาคการผลิตฟื้นตัวเป็นปกติคาดว่าอุปสงค์ 
ที่ยังมีอยู่จะเป็นแรงส่งส าคัญให้เศรษฐกิจกลับมาขยายตัวได้ในระยะต่อไปตัวเพียงร้อยละ 0.1 
อัตราเงินเฟ้อเร่งขึ้นจากปีก่อน จากต้นทุนการผลิตที่สูงขึ้นตามราคาน้ามันและสินค้าโภคภัณฑ์ 
ในตลาดโลกรวมทั้งราคาอาหารสดในประเทศจากอุปทานที่ตึงตัวขณะที่อุปสงค์ในประเทศ 
ที่ขยายตัวดีในช่วงสามไตรมาสแรก เป็นปัจจัยเอ้ือให้มีการส่งผ่านต้นทุนไปยังราคาได้ต่อเนื่อง
เสถียรภาพ ด้านต่างประเทศยังอยู่ในเกณฑ์ดีต่อเนื่องจากปีก่อนดุลบัญชีเดินสะพัดเกินดุลต่อเน่ือง
หนี้ต่างประเทศระยะสั้นลดลงและแม้จะมีการไหลออกสุทธิของเงินทุนแต่ส่วนใหญ่เป็น 
การออกไปลงทุนในต่างประเทศของธุรกิจไทย โดยคณะกรรมการนโยบายการเงิน (กนง.) ปรับขึ้น
อัตราดอกเบี้ยนโยบายตั้งแต่ต้นปีติดต่อกัน 6 คร้ัง เพื่อลดแรงกดดันเงินเฟ้อในช่วงที่เศรษฐกิจ
ขยายตัวแต่ในการประชุม 2 คร้ังสุดท้ายของปี ได้มีมติคงอัตราดอกเบี้ยหนึ่งคร้ังและปรับลดอัตรา
ดอกเบี้ยนโยบายลงอีกหนึ่งคร้ัง เพื่อสนับสนุนกระบวนการฟื้นฟูเศรษฐกิจหลังเกิดมหาอุทกภัย 
และดูแลเศรษฐกิจในช่วงที่ความเสี่ยงเศรษฐกิจโลกมีมากขึ้น 
 จากข้อมูลดังกล่าว จะเห็นได้ว่า เศรษฐกิจไทยปี พ.ศ. 2550-2554 ซึ่งเป็นยุคที่ยังไม่มี 
การน านโยบายรับจ าน าข้าวของรัฐบาลยิ่งลักษณ์ ชินวัตร มาปฏิบัติ ซึ่งแสดงให้เห็นว่า เศรษฐกิจ
ของไทยมีการขยายตัวของเศรษฐกิจโดยมีการปรับตัวเพียงเล็กน้อย เน่ืองจากประเทศไทยประสบ
ปัญหาหลายประการ อาทิเช่น อุทกภัยในปี พ.ศ. 2554 ซึ่งส่งผลกระทบต่อระบบเศรษฐกิจ 
ในภาพรวม นอกจากนี้ประเทศไทยยังประสบปัญหาการไม่มีเสถียรภาพทางการเมือง ซึ่งไม่สามารถ
สร้างความเชื่อมันกับนักลงทุนชาวต่างชาติตลอดจนนักท่องเที่ยว อย่างไรก็ตาม ภายหลังจากรัฐบาล
นางสาวยิ่งลักษณ์ ชินวัตร น านโยบายรับจ าน าข้าวเข้ามาปรับใช้ในปีการผลิต 2554/ 55 
จากการศึกษาจากจากรายงานประมาณการเศรษฐกิจไทยปี พ.ศ. 2555, พ.ศ. 2556 และ พ.ศ. 2557 
ของกระทรวงการคลัง ผู้วิจัย พบว่า มีการขยายตัวดังนี้กระทรวงการคลัง 
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 เศรษฐกิจไทยในปี พ.ศ. 2555 (ธนาคารแห่งประเทศไทย, 2555) พบว่า เศรษฐกิจไทย
ขยายตัวร้อยละ 6.4 จากการเติบโตที่ดีของอุปสงค์ในประเทศภาคเอกชนโดยการบริโภคเพิ่มขึ้น 
ตามรายได้เฉลี่ยของครัวเรือนที่สูงขึ้นทั้งในและนอกภาคเกษตร เพราะผลผลิตพืชผลขยายตัว
โดยเฉพาะข้าว ยางพารา และมันส าปะ หลังเน่ืองจากมีการขยายพื้นที่เพาะปลูกและสภาพอากาศ
เอ้ืออ านวยประกอบกับโครงการรับจ าน าราคาข้าวของรัฐบาลช่วยเพิ่มรายได้ของเกษตรกร 
อีกทางหนึ่ง และเมื่อวันที่ 1 เมษายน พ.ศ. 2555 รัฐบาลได้ปรับขึ้นค่าจ้างขั้นต่ าเป็น 300 บาทต่อวัน
ใน 7 จังหวัดน าร่องรวมทั้งปรับขึ้นค่าจ้างขั้นต่ าร้อยละ 40 ใน 70 จังหวัดที่เหลือซึ่งมีผลต่อเนื่อง 
ถึงรายได้ของลูกจ้างทั่วไปที่ได้รับค่าจ้างเพิ่มขึ้นเช่นกันในภาวะที่ตลาดแรงงานตึงตัวมาก 
สะท้อนได้จากอัตราการว่างงานที่ต่ าและจ านวนชั่วโมงท างานล่วงเวลา ในภาคการผลิตที่เพิ่มขึ้น
การที่รายได้เพิ่มขึ้นขณะที่อัตราเงินเฟ้อต่ าและไม่ได้เร่งตัวผิดปกติแม้มีการปรับค่าจ้างขั้นต่ า 
ท าให้ผู้บริโภคมีก าลังซื้อและเสริมความเชื่อมั่นให้สูงขึ้น 
 เศรษฐกิจไทยในปี พ.ศ. 2556 (ธนาคารแห่งประเทศไทย, 2556) พบว่า เศรษฐกิจไทย
ขยายตัวร้อยละ 2.9 ชะลอลงจากปีก่อน ตามภาวะการใช้จ่ายภาคเอกชนที่ชะลอตัวเป็นส าคัญ 
ในช่วงครึ่งแรกของปีการบริโภคภาคเอกชนยังมีบทบาทส าคัญต่อการขยายตัวของเศรษฐกิจ 
โดยเติบโตดีจากผลของมาตรการกระตุ้นเศรษฐกิจภาครัฐ อาทิ การปรับขึ้นค่าจ้างขั้นต่ า มาตรการ
แทรกแซงราคาสินค้าเกษตร รวมถึงโครงการคืนเงินภาษีรถยนต์คันแรกที่ช่วยกระตุ้นยอดซื้อ
รถยนต์ต่อเนื่องจากช่วงปลายปีก่อน ประกอบกับปัจจัยสนับสนุนการใช้จ่ายของครัวเรือน 
ทั้งการจ้างงาน รายได้ รวมทั้งความเชื่อมั่นของครัวเรือนที่อยู่ในเกณฑ์ดีการใช้จ่ายของครัวเรือน 
ที่ขยายตัวส่งผลให้ผู้ประกอบการยังคงลงทุนเพื่อปรับปรุงประสิทธิภาพ สอดคล้องกับการผลิต
ภาคอุตสาหกรรม โดยเฉพาะที่ผลิตเพื่อขายในประเทศที่ยังขยายตัว 
 เศรษฐกิจไทยในปี พ.ศ. 2557 (ส านักงานเศรษฐกิจการคลัง, 2557) พบว่า เศรษฐกิจไทย
ในปี พ.ศ. 2557 คาดว่าจะสามารถขยายตัวได้ร้อยละ 1.4 (โดยมีช่วงคาดการณ์ที่ร้อยละ 1.2-1.7) 
โดยครึ่งหลังของปี พ.ศ. 2557 คาดว่าจะสามารถขยายตัวได้ที่ร้อยละ 2.9 จากสถานการณ์ 
ทางการเมืองที่มีทิศทางชัดเจนขึ้น ประกอบกับมาตรการกระตุ้นเศรษฐกิจในช่วงปลายปีคาดว่า 
จะสามารถสนับสนุนให้เศรษฐกิจไทยในช่วงไตรมาสสุดท้ายกลับมาขยายตัวดีขึ้น ได้โดย 
การบริโภคภาคเอกชนมีแนวโน้มขยายตัวร้อยละ 1.4 (โดยมีช่วงคาดการณ์ที่ร้อยละ 1.2-1.7) 
ขยายตัวในอัตราเร่งขึ้นจากปีก่อนหน้าตามความเชื่อมั่นที่ฟื้นตัวภายหลังสถานการณ์ทางการเมือง 
มีความชัดเจนมากขึ้น นอกจากนี้ยังได้รับแรงสนับสนุนจากนโยบายภาครัฐที่เอ้ือต่อการจับจ่าย 
ใช้สอยของประชาชน อาทิ การเร่งช าระหนี้ให้กับชาวนาในโครงการรับจ าน าข้าว มาตรการ 
เพิ่มรายได้ให้แก่ผู้มีรายได้น้อยและมาตรการแก้ไขปัญหายางพารา ในขณะที่การลงทุนภาคเอกชน 
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คาดว่าจะหดตัวต่อเนื่องจากปีก่อนหน้าที่ร้อยละ -3.0 (โดยมีช่วงคาดการณ์ที่ร้อยละ -3.5 ถึง -2.5) 
ส่วนหน่ึงมาจากการที่ภาคเอกชนยังคงรอดูการฟื้นตัวทางเศรษฐกิจให้ชัดเจน ก่อนประกอบกับ 
การลงทุนเพื่อเพิ่มก าลังการผลิตในอุตสาหกรรมเพื่อการส่งออกบางส่วนอาจชะลอออกไปบ้าง 
ในช่วงที่การส่งออกสินค้ายังอยู่ในระดับต่ า ขณะที่การบริโภคภาครัฐยังคงเป็นปัจจัยส าคัญ 
ที่จะสนับสนุนการขยายตัวของเศรษฐกิจไทยให้ขยายตัวอย่างต่อเน่ืองในปีนี้ ตามการใช้จ่าย 
ในงบประมาณของรัฐบาลส่วนกลางที่ยังเบิกจ่ายได้อย่างต่อเน่ือง โดยคาดว่าการบริโภคภาครัฐ 
จะขยายตัวร้อยละ 4.5 (โดยมีช่วงคาดการณ์ที่ร้อยละ 4.3 ถึง 4.8) และการลงทุนภาครัฐจะขยายตัว
ร้อยละ 1.0 (โดยมีช่วงคาดการณ์ที่ร้อยละ 0.5 ถึง 1.5) อย่างไรก็ตามส าหรับอุปสงค์ภายนอก 
ประเทศนั้น ปริมาณการส่งออกสินค้าและบริการคาดว่าจะหดตัวร้อยละ -0.1 (โดยมีช่วงคาดการณ์ 
ที่ร้อยละ -0.6 ถึง 0.4) เนื่องจากการส่งออกสินค้าและการท่องเที่ยวที่ฟื้นตัวช้ากว่าที่ประเมินไว้ 
ส่วนหน่ึงเป็นผลมาจากการที่ประเทศคู่ค้าโดยเฉพาะเศรษฐกิจของภูมิภาคยุโรปมีการฟื้นตัว 
อย่างเปราะบางประกอบกับราคาสินค้าส่งออกที่อยู่ในระดับต่ าตามการลดลงของสินค้าเกษตร
ขณะที่ปริมาณการน าเข้าสินค้าและบริการคาดว่าจะหดตัวร้อยละ -2.9 (โดยมีช่วงคาดการณ์ที่ร้อยละ 
-3.4 ถึง -2.4) ตามอุปสงค์ภายในประเทศที่ชะลอตัวลงจากปีก่อน 
 เศรษฐกิจไทยในปี พ.ศ. 2558 (ส านักงานเศรษฐกิจการคลัง, 2557) พบว่า เศรษฐกิจไทย 
ในปี พ.ศ. 2558 คาดว่าจะขยายตัวได้ ร้อยละ 4.1 (โดยมีช่วงคาดการณ์ที่ร้อยละ 3.6-4.6) โดยมี 
แรงขับเคลื่อนหลักจากอุปสงค์ภาครัฐที่คาดว่าจะขยายตัว โดยเฉพาะจากโครงการลงทุนโครงสร้าง
พื้นฐานขนาดใหญ่ด้านการคมนาคมขนส่งและอุปสงค์จากต่างประเท ที่คาดว่าจะขยายตัวดีขึ้น 
ตามจ านวนนักท่องเที่ยวที่มีแนวโน้มเพิ่มขึ้น ภายหลังสถานการณ์ทางการเมืองภายในประเทศ
คลี่คลายลงนอกจากนี้อุปสงค์ภาคเอกชนทั้งการบริโภคและการลงทุนภาคเอกชนคาดว่า จะปรับตัว
ดีขึ้นเช่นกัน ทั้งนี้การบริโภคภาคเอกชนมีแนวโน้มขยายตัวในอตัราเร่งขึ้นมาอยู่ที่ร้อยละ 3.7 
(โดยมีช่วงคาดการณ์ที่ร้อยละ 3.2-4.2) ตามแนวโน้มการจ้างงานและรายได้นอกภาคเกษตรที่มี
แนวโน้มปรับตัวดีขึ้นตามการฟื้นตัวของเศรษฐกิจภาพรวม โดยเฉพาะการผลิตภาคอุตสาหกรรม
และภาคการท่องเที่ยวนอกจากนี้ความเชื่อมั่นของผู้บริโภคที่คาดว่าจะปรับตัวดีขึ้นจะยังคงเอ้ือต่อ
การจับจ่ายใช้สอยของภาคเอกชน อย่างไรก็ตามรายได้เกษตรกรที่อยู่ในระดับต่ า ตามราคาสินค้า
เกษตรในตลาดโลกยังคงเป็นข้อจ ากัดต่อการฟื้นตัวของการบริโภคภาคเอกชนให้เป็นไป 
อย่างค่อยเป็นค่อยไป เช่นเดียวกับการลงทุนภาคเอกชนคาดว่า จะกลับมาฟื้นตัวได้ชัดเจนขึ้น 
โดยจะขยายตัวร้อยละ 8.0 (โดยมีช่วงคาดการณ์ที่ร้อยละ 7.0-9.0) 
 จากปัจจัยสนับสนุนส าคัญ อาทิ แนวโน้ม การฟื้นตัวทางเศรษฐกิจภาพรวมและแนวโน้ม
การฟื้นตัวของการส่งออกสินค้า รวมทั้งความจ าเป็นในการลงทุนปรับโครงสร้างการผลิต 
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เพื่อรองรับปัญหาการขาดแคลนแรงงาน เป็นต้น ส าหรับการใช้จ่ายภาครัฐคาดว่า จะยังคงเป็นปัจจัย
ส าคัญที่จะกระตุ้นเศรษฐกิจอย่างต่อเน่ือง โดยคาดว่าการบริโภคภาครัฐจะขยายตัวร้อยละ 3.6 
(โดยมีช่วงคาดการณ์ที่ร้อยละ 3.1-4.1) และการลงทุนภาครัฐจะขยายตัวสูงถึงร้อยละ 10.7 
(โดยมีช่วงคาดการณ์ที่ร้อยละ 8.7-12.7) จากการประกาศใช้งบประมาณประจ าปี พ.ศ. 2558 
ที่สามารถท าได้ตามปกติและมาตรการเร่งรัดการเบิกจ่ายงบประมาณของภาครัฐ ทั้งรายจ่ายประจ า
และรายจ่ายลงทุน นอกจากนี้การใช้จ่ายภาครัฐมีแนวโน้มปรับเพิ่มขึ้นในปีงบประมาณ 2558 
โดยเฉพาะเม็ดเงินจากโครงการลงทุนโครงสร้างพื้นฐาน ด้านการขนส่งที่คาดว่าจะเร่ิมเบิกจ่าย 
ได้ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2558 เป็นต้นไป รวมทั้งเม็ดเงินจากงบกลางที่กันไว้เบิกจ่ายเหลื่อมปีและงบ 
ไทยเข้มแข็งส าหรับอุปสงค์ภายนอกประเทศนั้น คาดว่าปริมาณการส่งออกสินค้าและบริการ 
จะเติบโตในอัตราเร่งขึ้นจากปีก่อนมาขยายตัวร้อยละ 6.5 (โดยมีช่วงคาดการณ์ที่ร้อยละ 5.5-7.5) 
ปรับตัวดีขึ้นจากปีก่อนหน้าเนื่องจากคาดว่าอุปสงค์ในตลาดโลกจะฟื้นตัวขึ้น ตามการเจริญเติบโต
ทางเศรษฐกิจของประเทศคู่ค้าของไทยโดยเฉพาะเศรษฐกิจสหรัฐที่ฟื้นตัวอย่างแข็งแกร่ง นอกจากนี้
การส่งออกบริการมีแนวโน้มเพิ่มขึ้นตามรายรับจากการท่องเที่ยวที่ฟื้นตัวขึ้น โดยคาดว่า
นักท่องเที่ยวจะมีความเชื่อมั่นเพิ่มขึ้นภายหลังสถานการณ์ทางการเมืองภายในประเทศคลี่คลายลง 
สะท้อนจากการยกเลิกประกาศเตือนส าหรับการเข้ามาท่องเที่ยวในประเทศไทย (Travel advisory) 
ของบางประเทศส่วนปริมาณการน าเข้าสินค้าและบริการคาดว่า จะมีแนวโน้มขยายตัวเร่งขึ้นมาอยู่ที่
ร้อยละ 9.6 (โดยมีช่วงคาดการณ์ที่ร้อยละ 8.6-10.6) สอดคล้องกับแนวโน้มการใช้จ่ายภาคเอกชน 
ที่คาดว่าจะเร่งขึ้นและการฟื้นตัวของภาคการส่งออกนอกจากนี้ จะยังได้รับแรงสนับสนุน 
จากโครงการลงทุนขนาดใหญ่ของภาครัฐอีกด้วย 
 ผลจากการศึกษาจากการสัมภาษณ์เชิงลึก จากผู้ที่เกี่ยวข้องเช่นกลุ่มข้าราชการ 
ที่น านโยบายไปปฏิบัติ โรงสี และตัวแทนเกษตรกรกรในจังหวัดสุรินทร์ผู้วิจัย พบว่ามีความคิดเห็น
ที่แตกต่างกัน ดังนี้ 
 กลุ่มข้าราชการผู้น านโยบายไปปฏิบัติ (วิรัตน์ นามวงษา, สัมภาษณ์, 25 กันยายน 2556) 
ก่อนน านโยบายรับจ าน าข้าวมาปฏิบัติ เกษตรกรในจังหวัดสุรินทร์ มีการประกอบอาชีพเสริม 
ทั้งภาคเกษตรและนอกภาคเกษตร ซึ่งในแต่ละส่วนส่งเงินเข้ามาในระบบจ านวนหน่ึง ซึ่งสามารถ
ขับเคลื่อนเศรษฐกิจของจังหวัดสุรินทร์ได้ในระดับหนึ่งและมีการกระตุ้นเศรษฐกิจบ้างที่เป็นช่วง
การเก็บเกี่ยวผลผลิตซึ่งเป็นเร่ืองปกติ แต่เมื่อมีการน านโยบายรับจ าน าข้าวมาปฏิบัติ สิ่งที่เห็นได้
ชัดเจน คือ เกษตรสามารถขายข้าวได้ราคาที่สูงขึ้น แต่ไม่ได้หมายความว่านโยบายดังกล่าว 
ครอบคลุมเกษตรกรทุกรายเนื่องจากบางรายไม่มีผลผลิตเข้าร่วมโครงการ เน่ืองจากมีที่ดิน 
ท ากินน้อยและได้ผลผลิตไม่เพียงพอ จากรายได้ที่เพิ่มมากขึ้นดังกล่าวสามารถช่วยเหลือเกษตรได้ 
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ในระดับหนึ่งโดยมีมีเงินหมุนเวียนในระบบมากขึ้น เนื่องจากเกษตรได้รับเงินจากการเข้าร่วม
โครงการซึ่งน าไปใช้ซื้อสิ่งของอ านวยความสะดวกให้แก่ครอบครัว อาทิเช่น โทรศัพท์ โทรทัศน์ 
รถจักยานยนต์ และรถยนต์ ซึ่งเห็นได้ชัดเจน ในขณะเดียวกันก็พบว่า ข้าราชการบางกลุ่ม 
มีความคิดเห็นที่แตกต่างกันออกไป โดยมองว่า (สิทธิพร บางแก้ว, สัมภาษณ์, 25 กันยายน 2556) 
นโยบายรับจ าน าข้าวยังไม่สามารถช่วยเหลือเกษตรกรได้อย่างคลอบคลุมและอย่างยั่งยนื 
เน่ืองจากเกษตรกรรายย่อยไม่สามารถเข้าถึงโครงการได้ เนื่องจากไม่มีผลผลิตเข้าร่วมโครงการ 
ของรัฐบาล รายได้จึงมาจากภาคอื่น จากบุตรหลานหัวหน้าครอบครัวที่เข้าไปท างานนอกภาคเกษตร
เข้ามาอุดหนุน เพราะฉะนั้นการขยายตัวทางเศรษฐกิจจะเกิดขึ้นในช่วงระยะเวลาสั้น ๆ หลังฤดูกาล
เก็บเกี่ยวผลผลิต โดยกลุ่มข้าราชการผู้น านโยบายไปปฏิบัติในพื้นที่มองว่า รัฐบาลควรจะมีนโยบาย
ที่สามารถท าให้เกษตรกรทุกรายทั้งรายใหญ่ รายเล็กตลอดจนโรงสีให้สามารถพึ่งพาตัวเอง 
ในระยะยาวและยั่งยืนในอนาคตด้วย อาทิเช่น ภาคตะวันออกเฉียงเป็นภูมิภาคที่มีสภาพแวดล้อม
เหมาะแก่การเลี้ยงสัตว์ รัฐบาลควรมีนโยบายส่งเสริมอาชีพและผลักดันให้เป็นรูปธรรมอย่างจริงจัง 
ควบคู่กับส่งเสริมการผลิตข้าวที่เป็นอัตลักษณ์ของจังหวัดสุรินทร์อย่างเป็นระบบ เช่น ผ้าไหม 
ของสุรินทร์ นอกจากนี้ควรส่งเสริมการเลี้ยงสัตย์เพื่อส่งออก เช่น วัว ปลา ไก่ จะเหมาะสมกับพื้นที่
มากกว่า นอกจากนี้ภาครัฐควรมีมาตรการรองรับการส่งเสริมอาชีพและหาตลาดรองรับ ตลอดจน
การถ่ายทอดองค์ความรู้ในเร่ืองต่าง ๆ เพื่อช่วยเหลือเกษตรกรอย่างยั่งยืนในอนาคต นอกจากนี้ 
ยังพบว่า เกษตรกรมีความสามารถช าระหนี้สินที่ตกค้างจากปีการการผลิตเดิม จากการสัมภาษณ์
ผู้อ านวยการธนาคารเกษตรและสหกรณ์ พบว่า เกษตรกรสามารถช าระหนี้สินได้มากขึ้น 
และยังสามารถช าระหนี้ตกค้างในโครงการพักช าระหนี้เกษตรกร ในขณะเดียวกันธนาคารยังให้
สินเชื่อทางการเกษตรแก่เกษตรกรมากขึ้น อาทิเช่น การส่งเสริมการลงทุนในธุรกิจขนาดเล็ก 
การปรับปรุงที่อยู่อาศัย ซื้อรถยนต์หรือรถจักยานยนต์ ซึ่งนับว่าเป็นการกระตุ้นเศรษฐกิจ 
ของประเทศในรูปแบบหนึ่งเช่นเดียวกัน 
 ในขณะที่กลุ่มตัวแทนภาคเอกชนกล่าวว่า (ณัฐวัฒน์ เศรษฐพัฒนชัย, สัมภาษณ์, 20 
กันยายน 2556) ก่อนมีการน านโยบายรับจ าน าข้าวมาปฏิบัติ โรงสีก็รับซื้อข้าวเปลือกโดยปกติทั่วไป
ที่มีผู้น าสินค้ามาขายให้แก่โรงสีโดยทั่วไป อาทิเช่น เกษตรกรรายย่อย รายใหญ่ กลุ่มพ้อค้าคนกลาง
ขนาดเล็ก ซึ่งเราก าหนดราคารับซื้อตามราคาตลาดโลก แต่เมื่อมีการน านโยบายรับจ าน าข้าว 
มาปฏิบัติ บทบาทของโรงสีเปลี่ยนไป เนื่องจากราคารับจ าน าสูงท าให้เกษตรกรตัดสินใจน าผลผลิต
เข้าร่วมโครงการของรัฐบาลเป็นจ านวนมาก มีเพียงเกษตรกรรายย่อยที่น าผลผลิตมาขายให้แก่โรงสี
หรือข้าวไม่ผ่านการคุณภาพไม่ดี ไม่สามารถเข้าร่วมโครงการได้อาทิเช่นมีเจือป่นสูง ท าให้
เกษตรกรต้องน ามาขายให้แก่โรงสีโดยทั่วไป นอกจากนี้จะพบว่า บทบาทของโรงสีเปลี่ยนไป 
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จากผู้รับซื้อข้าวตามกลไกการตลาดมาเป็นผู้รับจ้างรัฐบาลในการรับจ้างแปรสภาพข้าวเปลือก 
เป็นข้าวสาร ซึ่งก็มีผลดีกับโรงสีไม้ต้องลงทุนเพิ่มอะไร เน่ืองจากโรงสีที่เข้าร่วมโครงการต้องมี
ความพร้อมก่อนเข้าร่วมโครงการ แต่ถ้าปล่อยไปโดยไม่มีการปรับแก้มาตรการรองรับจะท าให้
โรงสีไม่สามารถแข่งขันได้ในอนาคตซึ่งไม่ใช่แนวทางที่ยั่งยืน รัฐควรมีมาตรการรองรับ 
ทุกภาคส่วน ทั้งชาวนา โรงสี และควรเป็นมาตรการที่ได้ผลประโยชน์ทุกฝ่าย ทั้งในระดับจุลภาค
และระดับมหภาค 
 นอกจากนี้กลุ่มตัวแทนเกษตรกรกร (ธนพร ศุภนาม, สัมภาษณ์, 20 กันยายน 2556) 
นโยบายรับจ าน าข้าสามารถกระตุ้นเศรษฐกิจในประเทศได้ เมื่อตอนผลผลิตออกสู่ตลาด เน่ืองจาก
เกษตรกรมีการจับจ่ายใช้สอย ยอดขายสินค้าเพิ่มขึ้นของสินค้าอุปโภคและบริโภค ในแต่ในระดับ
ภูมิภาค ซึ่งเป็นเรื่องปกติเมื่อเกษตรได้รับเงินก็ต้องภาระต้องช าระหนี้สินคืน อาทิเช่น ใช้หนี้ 
ที่เกิดขึ้นเนื่องจากยืมมาเป็นต้นทุนการผลิต อาทิเช่น ปุ๋ย ยาฆ่าแมลง ตลอดจนค่าจ้างเกี่ยว และค่าขน
ค่าตาก เมือ่เทียบกับราคาที่ได้รับยังถือว่าเกษตรขาดทุน ไม่ถือว่าได้ก าไร เนื่องจากว่าต้นทุนการผลิต
จากการท านาสูงขึ้นมาก เกษตรกรละเลยการท านาแบบดั้งเดิม อาทิเช่น ลงแขก ใช้แรงงาน 
ในครัวเรือน แต่ทุกวันนี้เปลี่ยนไปจ านวนแรงงานในการท านาลดลง เน่ืองจากเกษตรกร 
ใช้เคร่ืองจักรในการท างานและต้นทุนก็เกิดขึ้น นอกจากนี้อากาศสภาพแวดล้อมเปลี่ยนไป
จ าเป็นต้องเพิ่งสารเคมี ซึ่งในที่สุดสุขภาพของเกษตรกรก็ย่ าแย่ นอกจากนี้ตัวแทนเกษตรกรกล่าวว่า 
รัฐน่าจะมีวิธีการช่วยเหลือเกษตร อาทิเช่น ควบคุมราคาของปัจจัยการผลิตต่าง ๆ และการช่วยเหลือ
ทางด้านการพัฒนาอาชีพ เน่ืองจากประชากรจังหวัดสุรินทร์มีฝีมือหลายด้านที่เป็นที่ต้องการ 
ของอาเซียนน่าจะส่งผลดีเกษตรกรในอนาคตได้และยั่งยืนด้วย 
 สรุปจากการศึกษาจะเห็นได้ว่า วัตถุประสงค์ของนโยบาย วัตถุประสงค์ของนโยบาย 
รับจ าน าข้าวของรัฐบาลนางสาวยิ่งลักษณ์ ชินวัตร มีวัตถุประสงค์สามประการ คือ ประการที่หน่ึง 
เพื่อเพิ่มทางเลือกให้เกษตรกรได้มีช่องทางการตลาดเพิ่มขึ้นสร้างอ านาจต่อรองในการขาย
ข้าวเปลือก ประการที่สอง เพื่อยกระดับรายได้และลดช่องว่างรายได้รวมทั้งเพิ่มการใช้จ่ายของ
เกษตรกร ประการที่สาม เพื่อสร้างการเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศด้วยการขยายตัว 
ของการบริโภคภายใน รวมทั้งสร้างความแข็งแกร่งและความมีเสถียรภาพของเศรษฐกิจจาก 
การบริโภคภายในประเทศและการพึ่งพาตนเอง และมีการเพิ่มเติมวัตถุประสงค์เป็นประการที่สี่ 
ในปีการผลิตที่ 2556/ 57 คือ เพื่อรักษาวินัยทางการเงินและการคลังของประเทศ จากวัตถุประสงค์
ทั้งสามข้อ ผู้วิจัย พบว่า การก าหนดวัตถุประสงค์ไม่มีความชัดเจนหลายประการไม่มีมาตรการ
รองรับทุกข้อ เกษตรกรที่เข้าร่วมโครงการมีรายได้เพิ่มขึ้น แต่ในขณะเดียวกันรายจ่ายครัวเรือน 
ก็เพิ่มเช่นเดียวกัน ผู้วิจัยมองว่า วัตถุประสงค์ของนโยบายต้องสามารถแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้น 
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ในปัจจุบันและอนาคตได้ อย่างไรก็ตามวัตถุประสงค์ของนโยบายสาธารณะที่ดีต้องมีลักษณะ ดังนี ้
คือ จะต้องสามารถแก้ไขปัญหาสาธารณะทั้งเชิงรุกและรับ เมื่อมีการน านโยบายไปใช้ปัญหา
สาธารณะนั้นที่เกิดจะหายไปหรือลดน้อยถอยลง 
 การก าหนดภารกิจและการมอบหมายงาน 
 ภายหลังจากการแถลงนโยบายต่อรัฐสภาของรัฐบาลนางสาวยิ่งลักษณ์ ชินวัตร 
ได้ประชุมคณะรัฐมนตรีคร้ังแรกและมีมติร่วมกัน ในวันที่ 6 กันยายน พ.ศ. 2554 ให้ด าเนินการ 
สองประการ คือ ประการที่หนึ่ง แต่งตั้งคณะท างานในระดับชาติ และประการที่สอง มอบหมายงาน
ในระดับกระทรวง ทบวง กรมต่าง ๆ ทั้งในระดับส่วนกลางและส่วนภูมิภาค ซึ่งผู้ศึกษาของน าเสนอ 
ดังนี้ 
 1.  การก าหนดภารกิจและมอบหมายงานในระดับนโยบาย (ระดับชาติ) 
 หลังจากการประชุมคณะรัฐมนตรีคร้ังแรกของรัฐบาลนางสาวยิ่งลักษณ์ ชินวัตร โดยมี
มติร่วมกันในวันที่ 6 กันยายน พ.ศ. 2554 ให้ด าเนินการแต่งต้ังคณะกรรมการนโยบายข้าวแห่งชาติ
เป็นคณะกรรมการท างานชุดแรก เพื่อด าเนินงานตามนโยบายรับจ าน าข้าวในปีการผลิต 2554/ 2555 
มีองค์ประกอบ คือ นายกรัฐมนตรีเป็นประธานและมีรัฐมนตรีว่าการกระทรวงพาณิชย์ 
เป็นกรรมการและเลขานุการ โดยมีจ านวน 24 คน คณะกรรมการนโยบายข้าวแห่งชาติ มีบทบาท
หน้าที่หลายประการ (องค์การคลังสินค้า, 2554 ก) (1) เสนอนโยบายและยุทธศาสตร์ 
ต่อคณะรัฐมนตรี เกี่ยวกับข้าวในระยะสั้นและระยะยาวให้สอดรับกันทั้งระบบ (2) อนุมัติแผนงาน 
โครงการและมาตรการเกี่ยวกับการผลิตและการตลาดข้าวที่คณะอนุกรรมการนโยบายข้าวแห่งชาติ 
ด้านการผลิตและคณะอนุกรรมการนโยบายข้าวแห่งชาติด้านการตลาดเสนอ (3) ส่งเสริมและ
สนับสนุนการศึกษาวิจัยเพื่อการพัฒนาการผลิตและการตลาดข้าว โดยผ่านกองทุนวิจัยพัฒนา 
และส่งเสริมการผลิตและการตลาด หรือแหล่งทุนอ่ืนที่ คณะกรรมการนโยบายข้าวแห่งชาติ 
จะเห็นสมควร (4) พิจารณาหลักเกณฑ์และวิธีการสนับสนุน ช่วยเหลือเกษตรกร สถาบันเกษตรกร 
ผู้ประกอบการโรงสีข้าว ผู้ค้าข้าวและผู้ส่งออกข้าว เพื่อให้เกิดประโยชน์โดยรวมสูงสุดและ 
เกิดความเป็นธรรมต่อทุกฝ่าย (5) พิจารณาอนุมัติการใช้เงินตามวัตถุประสงค์ของระเบียบนี้ 
(6) ติดตามก ากับดูแลการปฏิบัติตามนโยบายและมาตรการที่ก าหนด (7) แต่งตั้งคณะอนุกรรมการ 
คณะท างานและคณะที่ปรึกษา เพื่อด าเนินการด้านการผลิตและการตลาดข้าวตามที่คณะกรรมการ 
นโยบายข้าวแห่งชาติเห็นสมควร (8) เชิญบุคคลที่เกี่ยวข้องมาชี้แจงหรือขอเอกสารหลักฐาน 
โดยให้ส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ หรือหน่วยงานของทางราชการให้ความร่วมมือและสนับสนุน 
การด าเนินการของคณะกรรมการ (9) ด าเนินการอ่ืนตามที่นายกรัฐมนตรีหรือคณะรัฐมนตรี
มอบหมาย นอกจากนี้คณะกรรมการนโยบายข้าวแห่งชาติยังได้มีมติร่วมกันในการประชุม 
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โดยแต่งตั้งคณะอนุกรรมการ 6 คณะ เพื่อสนบัสนุนการด าเนินงานคณะกรรมการนโยบาย 
ข้าวแห่งชาติเป็นไปด้วยความราบร่ืนคล่องตัวและมีการก ากับดูแลที่รอบคอบรัดกุมมากยิ่งขึ้น 
ประกอบไปด้วย (กรมการค้าภายใน, 2554 ค) 
  1.1  คณะอนุกรรมการนโยบายข้าวแห่งชาติด้านการผลิต โดยมีรองนายกรัฐมนตรี
และรัฐมนตรีว่าการกระทรวงพาณิชย์ เป็นประธานอนุกรรมการ ท าหน้าที่เสนอแผนงาน โครงการ 
และมาตรการเกี่ยวกับการผลิตข้าวการส่งเสริมศักยภาพของเกษตรกรชาวนา และเสนอแนวทาง 
การพัฒนาส่งเสริมและเพิ่มประสิทธิภาพการผลิตและสร้างมูลค่าเพิ่มของข้าว รวมทั้งเสนอแนวทาง 
ในการส่งเสริมการศึกษา วิจัยการผลิตข้าวที่เหมาะสมต่อคณะกรรมการนโยบายข้าวแห่งชาตติ 
  1.2  คณะอนุกรรมการติดตามก ากับดูแลการรับจ าน าระดับจังหวัด โดยมีผู้ว่าราชการ
จังหวัด เป็นประธานอนุกรรมการ ท าหน้าที่พิจารณาวางระบบการรับจ าน า การประชาสัมพันธ์ 
การประชุมชี้แจงการด าเนินโครงการรับจ าน า การออกหนังสือรับรองเกษตรกร การรับรองโรงสี
หรือโกดังกลาง การก ากับดูแลการรับจ าน าที่โรงสีหรือตลาดกลาง การจัดสรรใบประทวนให้แก่
โรงสีหรือตลาดกลางที่เข้าร่วมโครงการในจังหวัด การตรวจสอบปริมาณข้าวคงเหลือโรงสีหรือ
ตลาดกลางก่อนรับมอบข้าวเปลือกจ าน า การตรวจสอบโกดังกลางก่อนรับมอบข้าวสาร 
และการตรวจสอบปริมาณข้าวสารคงเหลือที่โกดังกลาง จนถึงการระบายข้าวเปลือกก ากับดูแล 
และแก้ไขปัญหาการรับจ าน าในพื้นที่ให้เป็นไปด้วยความรวดเร็ว รัดกุมและเป็นไปตามหลักเกณฑ์
ที่ก าหนด รวมทั้งป้องกันการสวมสิทธิและการปลอมปนข้าว เพื่อให้ประโยชน์ตกแก่เกษตรกร 
อย่างแท้จริง และเสนอแนะแนวทางในการช่วยเหลือเกษตรกรสถาบันเกษตรกร ผู้ประกอบการ
โรงสี ผู้ค้าข้าว และผู้ส่งออกของจังหวัด เพื่อให้สามารถแก้ไขปัญหาและเกิดประโยชน์ต่อระบบ 
การผลิต และการค้าข้าวของจังหวัด 
  1.3  คณะอนุกรรมการก ากับดูแลการรับจ าน าข้าว โดยมีรัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวง
พาณิชย์ (นายภูมิ สาระผล) เป็นประธานอนุกรรมการ ท าหน้าที่พิจารณาสั่งสีแปรสภาพข้าวเปลือก 
ก าหนดอัตราการแปรสภาพข้าวเปลือกที่รับจ าน าเป็นข้าวสารและอัตราการส่งมอบข้าวสารที่ได้จาก
การแปรสภาพจากข้าวเปลือกที่รับจ าน า เพื่อส่งมอบเข้าโกดังกลางและไซโล รวมทั้งหลักเกณฑ์ 
วิธีการ และอัตราการไถ่ถอนข้าวเปลือกตามโครงการรับจ าน าข้าวของรัฐบาล และพิจารณาก าหนด
แนวทางแก้ไขปัญหาและก ากับดูแลการรับจ าน าข้าวเปลือก ตามโครงการรับจ าน าข้าวเปลือก 
ของรัฐบาลและให้คณะอนุกรรมการน าเสนอ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงพาณิชย์ รองประธาน 
คณะกรรมการนโยบายข้าวแห่งชาติ พิจารณาอนุมัติและรายงานผลการด าเนินงานต่อ
คณะกรรมการนโยบายข้าวแห่งชาติทราบต่อไป 
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  1.4  คณะอนุกรรมการพิจารณาระบายข้าว โดยมีรัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงพาณิชย์ 
(นายภูมิ สาระผล) เป็นประธานอนุกรรมการ ท าหน้าที่พิจารณาหลักเกณฑ์ วิธีการ ชนิด ปริมาณ 
และเงื่อนไขการจ าหน่ายข้าวสารในโกดังกลางที่แปรสภาพจากข้าวเปลือก โครงการรับจ าน าข้าว 
ของรัฐบาลรวมทั้งข้าวเปลือกและข้าวสารอ่ืน ๆ ที่คงเหลือของรัฐบาล ที่เหมาะสมและเกิดประโยชน์ 
ต่อตลาดโดยรวม ตลอดจนก ากับดูแลแก้ไขปัญหาในทางปฏิบัติเกี่ยวกับการระบายข้าวดังกล่าว 
และพิจารณาก าหนดวิธีการระบายข้าวได้ตามความจ าเป็น รวมทั้งการระบายจ าหน่ายข้าวสาร 
ในตลาดสินค้าเกษตรล่วงหน้า (AFET) โดยเป็นไปตามแผนการระบายข้าว และให้ค านึงถึง
ผลกระทบต่อราคาตลาด โดยใช้ระบบการส่งออกเป็นส าคัญ 
  1.5  คณะอนุกรรมการนโยบายข้าวแห่งชาติด้านการตลาด โดยมีรัฐมนตรีช่วยว่าการ
กระทรวงพาณิชย์ (นายภูมิ สาระผล) เป็นประธานอนุกรรมการ ท าหน้าที่เสนอแผนงาน โครงการ 
มาตรการ และแนวทางการด าเนินการเกี่ยวกับการตลาดข้าวที่เหมาะสม ต่อ คณะกรรมการนโยบาย
ข้าวแหง่ชาติ เพื่อให้เกิดความเป็นธรรมและเกิดผลดีต่อระบบการค้าข้าวโดยรวม และเสนอแนวทาง
ส่งเสริมการศึกษาวิจัยการตลาดข้าวที่เหมาะสม ต่อ คณะกรรมการนโยบายข้าวแห่งชาติ 
  1.6  คณะอนุกรรมการตรวจสอบและติดตามการรับจ าน าข้าว โดยมีรัฐมนตรีช่วย 
ว่าการกระทรวงพาณิชย์ (นายภูมิ สาระผล) เป็นประธานอนุกรรมการ ท าหน้าที่ติดตาม 
และตรวจสอบทุกขั้นตอนของกระบวนการการรับจ าน าข้าวเปลือกของรัฐบาล ทั้งก่อนและหลัง 
การด าเนินโครงการรับจ าน า เพื่อให้การด าเนินโครงการเป็นไปตามหลักเกณฑ์ที่วางไว้ 
อย่างรอบคอบ โปร่งใส เป็นธรรมและเป็นประโยชน์แก่เกษตรกรอย่างแท้จริง พร้อมทั้งตรวจสอบ 
ป้องกันและปราบปรามการทุจริตในการรับจ าน าข้าวเปลือกและการเก็บรักษาข้าวสารในโรงสี 
และโกดังกลางให้เป็นไปตามระเบียบและกฎหมายที่เกี่ยวข้อง 
 จะเห็นได้ว่า ในน านโยบายรับจ าน าข้าวไปปฏิบัติของรัฐบาลนางสาวยิ่งลักษณ์ ชินวัตร 
 ได้มีด าเนินการแต่งตั้งคณะกรรมการท างานตามนโยบายดังกล่าว 2 ชุด ซึ่งมีบทบาทหน้าที่ 
แตกต่างกัน ดังนี้ ชุดที่หนึ่งคณะกรรมการนโยบายข้าวแห่งชาติ ซึ่งมีหน้าที่ในการก าหนด
หลักเกณฑ์การด าเนินงานของโครงการรับจ าน าข้าวแต่ละปีการผลิต ซึ่งเป็นคณะกรรมการระดับ
นโยบาย มีหน้าที่ในการก าหนดหลักเกณฑ์การรับจ าน าข้าวเปลือก คือ ก าหนดวัตถุประสงค์ ก าหนด
เป้าหมาย วิธีการรับจ าน า เงื่อนในการเข้าร่วมโครงการ การระบาย ตลอดจนการควบคุมการก ากับ
ดูแลให้การด าเนินงานตามนโยบายมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล ชุดที่สอง คณะกรรมการ 
นโยบายข้าวแห่งชาติได้ด าเนินการแต่งตั้งคณะอนุกรรมการ จ านวน 6 ชุด ซึ่งเป็นอนุกรรมกรรมการ
เฉพาะด้านสนับสนุนให้การด าเนินงานคณะกรรมการนโยบายข้าวแห่งชาติ เป็นไปด้วย 
ความราบร่ืน คล่องตัวและมีการก ากับดูแลที่รอบคอบรัดกุมมากยิ่งขึ้น ดังภาพที่ 7 
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ภาพที่ 7  การก าหนดภารกิจและการมอบหมายงานระดับคณะกรรมการและอนุกรรมการ 
 
 2.  ก าหนดภารกิจและมอบหมายงานในระดับกระทรวง 
 รัฐบาลนางสาวยิ่งลักษณ์ ชินวัตร ได้การก าหนดภารกิจและมอบหมายงานในระดับ
กระทรวงปฏิบัติงาน จ านวน 3 กระทรวง ได้แก่ กระทรวงพาณิชย์ กระทรวงการคลัง และกระทรวง
เกษตรและสหกรณ์ นอกจากนี้ยังพบว่า มีกระทรวงที่ท าหน้าที่สนับสนุนการน านโยบายไปปฏิบัติ 
เช่น ส านักนายกรัฐมนตรีท าหน้าที่สนับสนุนการน านโยบายไปปฏิบัติ กระทรวงมหาดไทย 
มีบทบาทหน้าที่ในการก ากับดูการปฏิบัติงานของส่วนต่าง ๆ ตลอดจนก ากับดูแลคณะอนุกรรมการ
ก ากับดูการรับจ าน าข้าวในแต่ละจังหวัด โดยมีส านักงานต ารวจแห่งชาติและกรมสอบสวนคดีพิเศษ 

รัฐบาลนางสาวยิ่งลักษณ์ ชินวัตร 

การก าหนดภารกิจและการมอบหมายงาน 

รูปแบบคณะกรรมการ (ระดับนโยบาย) 

คณะกรรมการนโยบายข้าวแห่งชาติ 

คณะอนุกรรมการ 
เฉพาะด้าน 

คณะอนุกรรมการก ากับ 
คณะอนุกรรมการ 

ตรวจสอบ 

1.  คณะอนุกรรมการ 
ด้านการผลิต 
2.  คณะอนุกรรมการ 
ด้านการตลาด 
3.  คณะอนุกรรมการ 
พิจารณาระบายข้าว 

คณะอนุกรรมการ 
ก ากับดูแลการรับจ าน าข้าว 

คณะอนุกรรมการ 
ก ากับดูแลการรับจ าน าข้าว 

ในระดับจังหวัด 

คณะอนุกรรมการ 
ตรวจสอบและติดตาม 

การรับจ าน า 
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สังกัดกระทรวงยุติธรรมรักษาความเรียบร้อยในการด าเนินนโยบาย การมอบหมายงานดังกล่าว 
ถือได้ว่าเป็นการมอบหมายงานระดับส่วนกลาง โดยในแต่ละกระทรวงพบว่าเป็นทั้งหน่วยงาน
ปฏิบัติและคณะกรรมการซึ่งผู้วิจัยขอน าเสนอตามล าดับ ดังนี้ 
  2.1  กระทรวงพาณิชย์ 
  จากการศึกษา พบว่า กระทรวงพาณิชย์มีบทบาทส าคัญในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจ 
ของประเทศ โดยมีอ านาจหน้าที่เกี่ยวกับการค้าธุรกิจบริการ ทรัพย์สินทางปัญญาและราชการอ่ืน
ตามที่มีกฎหมายก าหนดให้เป็นอ านาจหน้าที่ของกระทรวงพาณิชย์หรือส่วนราชการ ที่สังกัด 
กระทรวงพาณิชย์และมีบทบาทหน้าที่ทั้งภายในประเทศและนอก 
  ในบทบาทหน้าที่ทั้งภายในและภายนอกประเทศดังกล่าว ผู้วิจัย พบว่า กระทรวง
พาณิชย์มีการจัดโครงสร้างองค์กร เพื่อให้สอดคล้องกับบทบาทหน้าที่ภายในประเทศและ 
นอกประเทศ โดยมีการจัดส่วนราชการระดับกรม ให้เข้าบทบาทภาระหน้าที่หลักของกระทรวง
พาณิชย์ คือ กลุ่มงานตามภารกิจต่างประเทศ คือ กรมการค้าต่างประเทศ กรมเจรจาการค้า 
กรมส่งเสริมการค้าระหว่างประเทศ กลุ่มงานการค้าภายในประเทศ คือ กรมการค้าภายใน 
กรมทรัพย์สินทางปัญญา กรมพัฒนาธุรกิจการค้า นอกจากยังพบว่า กระทรวงพาณิชย์มีรัฐวิสาหกิจ
ในก ากับ คือ องค์การคลังสินค้าและองค์การมหาชนตลอดจนองค์การอิสระ เพื่อให้การปฏิบัติ
หน้าที่ตามภารกิจที่ได้มอบหมายท่ามกลางปัจจัยเสี่ยงและความท้าทายต่าง ๆ อาทิ วิกฤติ 
หนี้สาธารณะ ในสหภาพยุโรปและสหรัฐอเมริกาภัยพิบัติธรรมชาติ ตลอดจนการจัดตั้ง 
เขตการค้าเสรีและความร่วมมือทางเศรษฐกิจการค้ากลุ่มต่าง ๆ และการเข้าสู่ประชาคมเศรษฐกิจ
อาเซียน กระทรวงพาณิชย์ซึ่งเป็นกระทรวงหนึ่งที่มีบทบาทภารกิจส าคัญต่อระบบเศรษฐกิจ 
ของประเทศ จึงต้องให้ความส าคัญกับการบูรณาการและสร้างสัมพันธภาพและพันธมติรที่ดี 
ระหว่างหน่วยงานทั้งภาครัฐภาคเอกชนภาคประชาชนทั้งในประเทศและต่างประเทศ 
  อย่างไรก็ตามการดูแลราคาสินค้าเกษตรและรายได้เกษตรกร ถือว่าเป็นบทบาทหน้าที่
ของกระทรวงพาณิชย์โดยตรงเน่ืองจากประชาชนคนไทยประกอบอาชีพเกษตรกร ซึ่งในแต่ละปี 
มีสินค้าเกษตรออกสู่ท้องตลาดจ านวนมาก ในช่วงเวลาเดียวกันส่งผลให้ราคาสินค้าเกษตรกร 
แต่ละชนิดประสบปัญหาทางด้านราคา โดยพบว่า สินค้าทางเกษตรหลายชนิดราคาตกต่ า เกษตรกร
เจ้าของผลผลิตประสบปัญหาขาดทุนและเรียกร้องให้รัฐบาลหามาตรการช่วยเหลือ ซึ่งในอดีต 
ที่ผ่านมา รัฐบาลได้มอบหมายให้กระทรวงพาณิชย์หามาตรการช่วยเหลือเกษตรในสินค้าเกษตร
หลายประเภท อาทิเช่น ข้าว มันส าประหลัง ถั่วเหลืองและสินค้าเกษตรอ่ืน ๆ รวมถึงการดูแล 
ค่าครองชีพและราคาสินค้าอุปโภคบริโภค ให้อยู่ในระดับที่เหมาะสมและเป็นธรรมตลอดจน 
การพัฒนาระบบตลาดและการค้าให้มีความเข้มแข็ง เพื่อให้เศรษฐกิจการค้าภายในประเทศขยายตัว 
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อยู่ในระดับที่สมดุลกับภาคการส่งออก โดยมีโครงการส าคัญเช่นโครงการพัฒนาย่านการค้า 
ในจังหวัดต่าง ๆ ทั่วประเทศ โครงการพัฒนาเศรษฐกิจการค้าภายในประเทศโครงการครัวไทย 
สู่ครัวโลกในอาเซียน จากบทบาทหน้าที่ส าคัญดังกล่าว กระทรวงพาณิชย์ถือได้ว่า 
เป็นกระทรวงหลักในการน านโยบายรับจ าน าข้าวมาปฏิบัติคือหน่วยงานปฏิบัติและคณะกรรมการ 
ดังนี้ 
   2.1.1  กระทรวงพาณิชย์ เป็นรองประธานคณะกรรมการนโยบายข้าวแห่งชาติ 
ซึ่งเป็นกรรมการระดับนโยบาย คือ ก าหนดหลักเกณฑ์การด าเนินงาน ซึ่งเป็นมีหน้าในการแปลง
นโยบายจากที่รัฐบาลได้แถลงต่อสภาซึ่งถือได้ว่าเป็นการแปลงนโยบายสู่การปฏิบัติ นอกจากนี้ 
ยังพบว่า กระทรวงพาณิชย์เป็นอนุกรรมการทั้งหมด จ านวน 6 ชุด ครอบคลุมการด าเนินงาน 
ด้านการเสนอแผนงานโครงการและมาตรการต่าง ๆ ทั้งด้านการผลิตการตลาด การก ากับดูแล 
และการระบายข้าวทั้งในส่วนกลางและระดับจังหวัด ได้แก่ คณะอนุกรรมการนโยบายข้าวแห่งชาติ
ด้านการผลิตคณะอนุกรรมการนโยบายข้าวแห่งชาติ ด้านการตลาด คณะอนุกรรมการก ากับดูแล 
การรับจ าน าข้าว คณะอนุกรรมการพิจารณาระบายข้าว คณะอนุกรรมการตรวจสอบและติดตาม 
การรับจ าน าข้าวและคณะอนุกรรมการติดตามก ากับดูแลการรับจ าน าระดับจังหวัด ดังภาพที่ 7 
   2.1.2  กระทรวงพาณิชย์เป็นหน่วยงานปฏิบัติ โดยกระทรวงพาณิชย์ได้ด าเนินการ
หลายประการ คือ (1) จัดตั้งศูนย์บริหารจัดการ โครงการรับจ าน าสินค้าเกษตรตามนโยบายรัฐบาล
เพื่อสนับสนุนการก ากับดูแลมาตรการรับจ าน าสินค้าเกษตรให้มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น รวมทั้ง
ติดตามตรวจสอบภาวะราคาสินค้าอุปโภคบริโภคที่จ าเป็นต่อการครองชีพ ทั้งในส่วนกลางและ 
ส่วนภูมิภาคโดยใช้เทคโนโลยีที่ทันสมัยมาสนับสนุนการปฏิบัติงาน (2) จัดสายตรวจเฉพาะกิจ
หน่วยเคลื่อนที่เร็วและหน่วยปฏิบัติการพิเศษ เพื่อตรวจสอบการรับจ าน าข้าวเปลือกตามโครงการ
รับจ าน าให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์และวิธีการทั้งระบบและป้องปรามการสวมสิทธิ์เกษตรกรรวมถึง
ป้องกันการทุจริตหาประโยชน์จากโครงการรับจ าน าจ านวน 15 สาย (3) เป็นหน่วยงานปฏิบัติ คือ 
องค์การการคลังสินค้าซึ่งเป็นรัฐวิสาหกิจในก ากับ นอกจากนี้กรมการค้าภายในซึ่งเป็นส่วนราชการ 
มีบทบาทส าคัญในการขับเคลื่อนนโยบาย โดยพบว่า การค้าภายในเป็นองค์ประกอบที่ส าคัญ 
ของคณะอนุกรรมการก ากับดูแลการรับจ าน า นอกจากนี้ส านักงานการค้าภายในของแต่ละจังหวัด 
ยังเป็นคณะอนุกรรมการก ากับดูแลการรับจ าน าในจังหวัดโดยมีรายละเอียด ดังนี้ 
    2.1.2.1  กรมการค้าภายใน 
    กรมการค้าภายในเป็นหน่วยงานที่มีบทบาทอย่างยิ่ง ในการขับเคลื่อนโครงการ
รับจ าน าข้าวเปลือกของรัฐบาล โดยพบว่า เป็นเลขานุการคณะกรรมการนโยบายข้าวแห่งชาติ 
เพื่อร่วมพิจารณา ขอความเห็นชอบในหลักเกณฑ์วิธีการและขั้นตอนการด าเนินโครงการรับจ าน า 
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ข้าวเปลือกแก่คณะรัฐมนตรีในแต่ละปีการผลิต นอกจากนี้ยังพบว่า กรมการค้าภายในยังมีบทบาท 
ส าคัญในฐานะฝ่ายเลขานุการคณะอนุกรรมการและคณะอนุกรรมการ ดังนี ้(1) คณะอนุกรรมการ
นโยบายข้าวแห่งชาติด้านการผลิต โดยพบว่า รองอธิบดีกรมการค้าภายในเป็นอนุกรรมการ 
และผู้ช่วยเลขานุการ (2) อธิบดีกรมการค้าภายในเป็นอนุกรรมการและเลขานุการ คณะอนุกรรมการ
นโยบายบายข้าวแห่งชาติด้านการตลาด (3) รองอธิบดีกรมการค้าภายในเป็นอนุกรรมการ 
และเลขานุการคณะอนุกรรมการติดตามก ากับดูแลการรับจ าน าข้าว (4) อธิบดีกรมการค้าภายใน 
เป็นอนุกรรมการ คณะอนุกรรมการพิจารณาระบายข้าว (5) อธิบดีกรมการค้าภายในเป็น
อนุกรรมการและเลขานุการ คณะอนุกรรมการตรวจสอบและติดตามการรับจ าน าข้าว (6) ส านักงาน
การค้าภายในจังหวัด เป็นส่วนราชการของกรม ที่มีบทบาทส าคัญในการขับเคลื่อนการน านโยบาย
มาสู่การปฏิบัติในระดับระดับจังหวัด เน่ืองจากเป็นองค์ประกอบของคณะอนุกรรมการติดตาม
ก ากับดูแลการรับจ าน าข้าวระดับจังหวัดโดยการค้าภายในจังหวัดเป็นอนุกรรมการและเลขานุการ 
    จะเห็นได้ว่ากรมการค้าภายใน จะเห็นได้ว่ากรมการค้าภายในเป็นส่วนราชการ
ที่ส าคัญต่อการขับเคลื่อนนโยบายรับจ าน าข้าวสู่การปฏิบัติ โดยเห็นได้จากเป็นเลขานุการ
คณะกรรมการนโยบายข้าวแห่งชาติและองค์ประกอบของคณะอนุกรรมการจ านวน 6 คณะ 
อย่างไรก็ตามมีส่วนงานของกรมการค้าภายใน คือ ส านักงานชั่งตวงวัด ซึ่งเป็นหน่วยงานราชการ
สังกัดกรมการค้าภายใน กระทรวงพาณิชย์ โดยพบว่า มีบทบาทหน้าที่ตาม พ.ร.บ มาตราชั่งตวงวัด 
พ.ศ. 2542 โดยต้องตรวจสอบเคร่ืองชั่ง เคร่ืองวัดความชื้น ประจ าจุดรับจ าน าข้าวเปลือก 
ตามโรงสีต่าง ๆ เพื่อสร้างความเป็นธรรมแก่เกษตรกรและโรงสีที่เข้าร่วมโครงการ 
    2.1.2.2  องค์การคลังสินค้า 
    ผู้วิจัย พบว่า ในการน านโยบายรับจ าน าข้าวของรัฐบาลนางสาวยิ่งลักษณ์ 
ชินวัตร มาปฏิบัติ องค์การคลังสินค้าเป็นรัฐวิสาหกิจในก ากับกระทรวงพาณิชย์ที่มีความส าคัญมาก
ต่อการน านโยบายมาสู่การปฏิบัติโดยท าหน้ารับสมัครโครงการ ออกใบประทวนให้แก่เกษตรกร 
จัดหาคลังสินค้าเป็นเก็บข้าวสาร นอกจากนี้ยังเป็นองค์ประกอบของอนุกรรมการจ านวน 4 คณะ
ครอบคลุมคณะกรรมการเฉพาะด้านและคณะอนุกรรมการก ากับดูแล 
     2.1.2.2.1  องค์การคลังสินค้าเป็นหน่วยงานปฏิบัติโดยมีหน้าที่ ดังนี้ 
(1) รับสมัครโรงสีเข้าร่วมโครงการ (2) รับจ าน าข้าวเปลือกและออกใบประทวนให้เกษตรกรภายใน 
3 วันท าการ (3) จัดให้มีคลังสินค้ากลาง (โกดังกลาง/ ไซโล) เก็บรักษาข้าวเปลือกและข้าวสาร 
ให้เพียงพอโดยใช้ระบบฝากเก็บกรณีเป็นคลังกลางของโรงสี ซึ่งเป็นระบบฝากเก็บข้าวโรงสี 
ต้องวางค้ าประกัน 100% โดยข้าราชการที่น านโยบายมาปฏิบัติ (อนุพงษ์ คลองคลุ้ม, สัมภาษณ์, 20 
กันยายน 2556) กล่าวว่า เน่ืองจากคลังสินค้าเป็นรัฐวิสาหกิจที่อยู่ภายใต้สังกัดกระทรวงพาณิชย์ 
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โดยมีผู้บริหารที่มีความคล่องตัวกว่าหน่วยงานราชการ นอกจากนี้ยังพบว่า ในแต่ละจังหวัด 
จะประกอบไปด้วยคลังสินค้าจังหวัดซึ่งมีหน้าที่เป็นหน่วยงานปฏิบัติในแต่ละจังหวัด 
     2.1.2.2.2  องค์การคลังสินค้าเป็นองค์ประกอบคณะอนุกรรมการ จ านวน 
4 คณะ ดังนี้ (1) ผู้แทนองค์การคลังสินค้าเป็นอนุกรรมการก ากับดูแลการรับจ าน าข้าว (2) ผู้แทน
คณะกรรมการองค์การคลังสินค้าที่คณะกรรมการองค์การคลังสินค้ามอบหมายเป็นอนุกรรมการ
พิจารณาระบายข้าว (3) ผู้แทนองค์การคลังสินค้าเป็นอนุกรรมการนโยบายข้าวแห่งชาติ 
ด้านการตลาด (4) ผู้แทนองค์การคลังสินค้าเป็นอนุกรรมการตรวจสอบและติดตามการรับจ าน าข้าว 
    จะเห็นได้ว่า องค์การคลังสินค้าเป็นรัฐวิสาหกิจของกระทรวงพาณิชย์ที่มี
บทบาทส าคัญในการน านโยบายรับจ าน าข้าวเปลือกไปสู่การปฏิบัติอีกองค์กรหนึ่งเพราะท าหน้าที่
เป็นหน่วยงานปฏิบัติที่มีบทบาทส าคัญโดย คือ รับสมัครโรงสีเข้าร่วมโครงการและท าหน้าที่ 
ออกใบประทวนให้แก่เกษตรกร 
  จะเห็นได้ว่ากระทรวงพาณิชย์เป็นกระทรวงที่มีความส าคัญยิ่งต่อการน านโยบาย 
รับจ าน าข้าวมาสู่การปฏิบัติโดยมีส่วนราชการในก ากับที่ท าหน้าที่ขับเคลื่อนนโยบายทั้งระดับ
ส่วนกลางและส่วนภูมิภาค ประกอบไปด้วยกรมการค้าภายในและองค์การคลังสินค้าซึ่งเป็น
รัฐวิสาหกิจในก ากับ นอกจากนี้ยังพบว่า กระทรวงพาณิชย์ยังเป็นส่วนประกอบของคณะกรรมการ
และอนุกรรมการจ านวน 6 คณะ ซึ่งครอบคลุมการด าเนินงานด้านการเสนอแผนงานโครงการ 
และมาตรการต่าง ๆ ทั้งด้านการผลิตการตลาดการก ากับดูแลและการระบายข้าว ทั้งในส่วนกลาง
และระดับจังหวัด นอกจากนี้ในการน านโยบายไปสู่การปฏิบัติในแต่ละจังหวัดจะพบว่า 
จะมีการประสานงานโดยตรงกับพาณิชย์จังหวัด โดยมีการค้าภายในจังหวัดเป็นเลขานุการ
คณะกรรมการก ากับดูและการรับจ าน าระดับจังหวัด และกระทรวงพาณิชย์ยังมีคลังสินค้าจังหวัด
เป็นหน่วยงานปฏิบัติในแต่ละพื้นที่ โดยมีผู้ประสานงานคลังสินค้าจังหวัดในแต่ละจังหวัด 
เพื่อขับเคลื่อนนโยบายให้ได้มากที่สุด 
  อย่างไรก็ตามข้าราชการผู้น านโยบายมาสู่การปฏิบัติ (สิทธิพร บางแก้ว, สัมภาษณ์, 25 
กันยายน 2556) กล่าวว่า กระทรวงพาณิชย์มีหน้าที่ดูแลปากท้องของประชาชนของประชาชนทุกคน 
ตลอดจนควบคุมการก าหนดราคาสินค้าอุปโภคและบริโภคต่าง ๆ เพื่อให้เกิดความเสมอภาค 
และเป็นธรรม ข้าวก็เป็นสินค้าเกษตรที่อยู่คู่สังคมไทยมาช้านานโดยประสบปัญหาทางด้านราคา
ตลอดมา โดยกระทรวงพาณิชย์มีหน้าที่หลัก คือ ดูแลเกษตรกรให้รับราคาที่เป็นธรรม นอกจากนี้ 
ยังต้องดูแลผู้ประกอบการการค้าต่าง ๆ ด้วยเช่นกัน เพื่อให้เกิดความเป็นธรรมทั้งสองฝ่ายทั้งผู้ผลิต
และผู้บริโภค เมื่อรัฐบาลนางสาวยิ่งลักษณ์ ชินวัตร นายกรัฐมนตรี น านโยบายรับจ าน าข้าวมาสู่ 
การปฏิบัติ โดยก าหนดให้กระทรวงพาณิชย์เป็นกระทรวงหลักในการขับเคลื่อนนโยบาย 
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ซึ่งนับได้ว่ามีความเหมาะสมเนื่องจากภารกิจหน้าที่การดูแลให้เกษตรได้รับราคาสินค้าเกษตร 
ที่เป็นธรรม จึงเป็นหน้าที่ของกระทรวงพาณิชย์โดยตรงที่ต้องผนึกก าลังของบุคลากร 
ในการปฏิบัติงาน เพื่อให้การน านโยบายมาสู่การปฏิบัติ โดยในอดีตที่ผ่านมากระทรวงพาณิชย์ 
มีการลงพื้นที่ของแต่ละจังหวัดผ่านส่วนราชการในก ากับ ซึ่งก็คือ ส านักงานพาณิชย์จังหวัด 
การค้าภายในจังหวัดร่วมกับส่วนราชการอ่ืนในจังหวัด เพื่อตรวจสอบการก าหนดราคาสินค้าต่าง ๆ 
สม่ าเสมอเพื่อสร้างความเป็นธรรมและคุ้มครองผู้บริโภค อย่างไรก็ตามการน านโยบายรับจ าน าข้าว
มาปฏิบัติเกี่ยวข้องกับบทบาทหน้าที่ของกระทรวงอ่ืน ๆ ด้วย อาทิเช่น กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
ซึ่งนับได้ว่าเป็นกระทรวงต้นทางของสินค้าเกษตร ท าอย่างไรสินค้าเกษตรแต่ละชนิดจะมีคุณภาพ
และมีความแตกต่างและสามารถก าหนดราคาเพื่อสร้างจุดแข็งให้แก่สินค้าแต่ละชนิดได้ โดยมี 
การประสานงานระหว่างเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานตามนโยบายสม่ าเสมอ ซึ่งนับได้ว่าเป็นการท างาน
เชิงรุกของกระทรวงทบวงกรมต่าง ๆ เพื่อช่วยเหลือพี่น้องเกษตรกรตลอดมา 
  นอกจากนี้ตัวแทนภาคเอกชน คือ โรงสีและตัวแทนเกษตรกร (ธนพร ศุภนาม, 
สัมภาษณ์, 20 กันยายน 2556; ณัฐวัฒน์ เศรษฐพัฒนชัย, สัมภาษณ์, 20 กันยายน 2556) กล่าวว่า 
การก าหนดให้กระทรวงพาณิชย์เป็นกระทรวงหลักในการน านโยบายรับจ าน าข้าวไปปฏิบัติ 
นับได้ว่ามีความเหมาะสม เนื่องจากเป็นบทบาทหน้าที่ของกระทรวงพาณิชย์โดยตรงในการดูแล
รายได้รายจ่าย นอกจากนี้กระทรวงพาณิชย์ กรมการค้าภายใน ส านักงานการค้าภายใน ยังให้ 
ความช่วยเหลือทั้งผู้ประกอบการ อาทิเช่น โรงสีห้างร้านต่าง ๆ ตลอดจนอ านวยความสะดวกให้แก่
ประชนในด้านต่าง ๆ เป็นอย่างดี โดยมีการเชิญภาคประชาชนเข้าร่วมโครงการต่าง ๆ ที่พาณิชย์
จัดท าขึ้นตลอดมา 
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ภาพที่ 8  การก าหนดภารกิจและการมอบหมายงานของกระทรวงพาณิชย์ 

รัฐบาลนางสาวยิ่งลักษณ์ ชินวัตร 

การบริหารราชการส่วนกลาง 

กระทรวงพาณิชย์ 

คณะกรรมการนโยบายข้าวแห่งชาติ 

คณะอนุกรรมการ 
เฉพาะด้าน 

คณะอนุกรรมการก ากับ 
คณะอนุกรรมการ 

ตรวจสอบ 

1.  คณะอนุกรรมการ 
ด้านการผลิต 
2.  คณะอนุกรรมการ 
ด้านการตลาด 
3.  คณะอนุกรรมการ 
พิจารณาระบายข้าว 

คณะอนุกรรมการ 
ก ากับดูแลการรับจ าน าข้าว 

คณะอนุกรรมการ 
ตรวจสอบและติดตาม 

การรับจ าน า 

กรมการค้าภายใน องค์การคลังสินค้า 

การบริหารราชการส่วนภูมิภาค 

คณะอนุกรรมการก ากับดูแลการรับจ าน าระดับจังหวัด 

จังหวัด 

ส านักงานการค้า องค์การคลังสินค้า 
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  2.2  กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
  กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ มีอ านาจหน้าที่เกี่ยวกับการเกษตรกรรม การจัดหา 
แหล่งน้ าและพัฒนาระบบชลประทาน ส่งเสริมและพัฒนาเกษตรกร ส่งเสริมและพัฒนาระบบ
สหกรณ์ รวมตลอดทั้งกระบวนการผลิตและสินค้าเกษตรกรรมและราชการอ่ืนที่กฎหมายก าหนด 
ให้เป็นอ านาจหน้าที่ของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์หรือส่วนราชการ ที่สังกัดกระทรวงเกษตร
และสหกรณ์ จากบทบาทหน้าดังกล่าว กระทรวงเกษตรและสหกรณ์แบ่งส่วนราชการออกเป็นกรม 
กอง และส านัก นอกจากนี้ยังพบว่า กระทรวงเกษตรมีรัฐวิสาหกิจในก ากับและองค์การมหาชน
เช่นเดียวกับกระทรวงอ่ืน ๆ โดยพบว่า ในแต่ละส่วนมีหน้าที่เกี่ยวข้องกับเกษตรกรต้ังเร่ิมต้น 
ของการเพาะปลูก เช่น การปรับปรุงที่ดิน การบริหารจัดการน้ าและเป็นแหล่งองค์ความรู้ 
ทางด้านการเกษตรกรหลายด้าน อาทิเช่น การประมง การเพาะปลูกข้าว การเลี้ยงสัตว์ โดยรัฐบาล 
นางสาวยิ่งลักษณ์ ชินวัตร ได้น านโยบายรับจ าน าข้าวมาใช้ในปีการผลิตที่ 2554/ 55 โดยก าหนด
เงื่อนไขที่ชัดเจนว่า “เกษตรกรที่เข้าร่วมโครงการรับจ าน าข้าวเปลือกจะจะต้องมีใบรับรองเกษตรกร
ผู้ปลูกข้าวในแต่ละปีการผลิต” จากเงื่อนไขดังกล่าว พบว่า หน้าที่ในการออกใบรับรองเกษตรกร 
ผู้ปลูกข้าวเป็นหน้าที่โดยตรงของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ซึ่งด าเนินการโดยกรมส่งเสริม
การเกษตรผ่านส านักงานเกษตรจังหวัด ส านักงานเกษตรอ าเภอ ซึ่งนับได้ว่าเป็นการบริหารราชการ
ส่วนภูมิภาค กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ในฐานะเจ้าของของกระทรวง จะต้องก ากับดูแล 
ให้การออกใบรับรองเกษตรผู้ปลูกข้าว มีความถูกต้องชัดเจน และสามารถตรวจสอบได้ ซึ่งผู้วิจัย 
จะกล่าวถึงในระดับถัดไป นอกจากนี้ยังพบว่า กระทรวงเกษตรและสหกรณ์เป็นส่วนหนึ่ง 
ของคณะกรรมการและคณะอนุกรรมการ โดยได้รับมอบหมายเป็นรองประธานคณะกรรมการ 
นโยบายข้าวแห่งชาติ นอกจากนี้กระทรวงเกษตรกรและสหกรณ์ยังเป็นองค์ประกอบ 
ของอนุกรรมการถึงหกคณะด้วยกัน ได้แก่ คณะอนุกรรมการเฉพาะด้าน คือ ทางด้านการผลิต 
ทางด้านการตลาด คณะกรรมการก ากับดูแล คือ คณะอนุกรรมการติดตามก ากับดูแลการรับจ าน า
ระดับจังหวัด คณะอนุกรรมการก ากับดูแลการรับจ าน า ดังนี ้
   2.2.1  คณะกรรมการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์เป็นองค์ประกอบของ
คณะกรรมการชุดใหญ่ ซึ่งเป็นคณะกรรมระดับนโยบาย คือ คณะกรรมการนโยบายข้าวแห่งชาติ 
จากค าสั่งคณะกรรมการนโยบายข้าวแห่งชาติ พบว่า กระทรวงเกษตรและสหกรณ์เป็นรองประธาน
กรรมการคณะกรรมการนโยบายข้าวแห่งชาติ จากบทบาทหน้าที่ดังกล่าวแสดงให้เห็นว่ากระทรวง
เกษตรและสหกรณ์ได้รับมอบหมายหน้าที่ส าคัญเนื่องจากเป็นกระทรวงที่เกี่ยวข้องกับเกษตรกร 
ซึ่งเป็นกระดูกสันหลังของชาติซึ่งเป็นหน่วยงานต้นทางของเกษตรกร (องค์การคลังสินค้า, 2554 ก) 
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   2.2.2  คณะอนุกรรมการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ได้รับการแต่งต้ังเป็น
คณะอนุกรรมการจ านวน 5 คณะ (กรมการค้าภายใน, 2554 ค) ซึ่งมีบทบาทหน้าที่การด าเนินงาน 
ที่แตกต่างกัน คือ 
    2.2.2.1  คณะอนุกรรมการนโยบายข้าวแห่งชาติด้านการผลิต โดยพบว่า 
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์เป็นรองประธานอนุกรรมการ ปลัดกระทรวงเกษตร
และสหกรณ์ อธิบดีกรมชลทาน อธิบดีพัฒนาที่ดิน อธิบดีกรมวิชาการเกษตร อธิบดีกรมส่งเสริม
การเกษตร อธิบดีกรมส่งเสริมสหกรณ์ เลขาธิการส านักงานเศรษฐกิจการเกษตร ผู้แทนศูนย์ 
ข้าวชุมชน อธิบดีกรมการค้า ผู้แทนสหกรณ์การเกษตร อนุกรรมการ 
    2.2.2.2  คณะอนุกรรมการนโยบายข้าวแห่งชาติด้านการตลาด โดยพบว่า 
ผู้แทนกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ผู้แทนองค์การตลาดเพื่อการเกษตรเป็นอนุกรรมการ 
    2.2.2.3  คณะอนุกรรมการตรวจสอบและติดตามการรับจ าน าข้าว โดยพบว่า 
ผู้แทนกรมส่งเสริมการเกษตร ผู้แทนกรมการข้าว ผู้ตรวจราชการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
เป็นอนุกรรมการ 
    2.2.2.4  คณะอนุกรรมการติดตามการรับจ าน าข้าวระดับจังหวัด โดยพบว่า 
เกษตรจังหวัด สหกรณ์จังหวัด ผู้แทนกรมการข้าว ผู้แทนศูนย์ข้าวชุมชน เป็นอนุกรรมการ 
นอกจากนี้ยังพบว่า หัวหน้ากลุ่มส่งเสริมและพัฒนาการผลิต ส านักงานเกษตรจังหวัด 
เป็นอนุกรรมการและเลขานุการ 
    2.2.2.5  คณะอนุกรรมการพิจารณาระบายข้าว โดยพบว่า ผู้อ านวยการองค์การ
ตลาดเพื่อการเกษตร ซึ่งเป็นรัฐวิสาหกิจของกระทรวงเป็นอนุกรรมการดังกล่าว คณะอนุกรรมการ
ตรวจสอบและติดตามการรับจ าน า ยังพบว่า หัวหน้าผู้ตรวจราชการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
เป็นอนุกรรมการ 
   จากบทบาทคณะกรรมการและอนุกรรมการดังกล่าว จะเห็นได้ว่า กระทรวงเกษตร
และสหกรณ์มีบทบาทส าคัญอย่างยิ่งต่อการน านโยบายมาสู่การปฏิบัติเนื่องเป็นองค์ประกอบ 
ของคณะกรรมการและอนุกรรมการทุกคณะและเป้นกระทรวงต้นทางหรือ “กระทรวงต้นน้ า” 
เน่ืองจากเป็นกระทรวงที่เกี่ยวข้องกับเกษตรกรโดยตรง โดยเฉพาะเป็นองค์ประกอบหลักของ
คณะอนุกรรมการนโยบายข้าวฝ่ายผลิต เนื่องจากคณะอนุกรรมการโดยส่วนมาก เป็นส่วนราชการ
ของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ โดยมีหน้าที่หลักคือท าอย่างไรจะท าผลผลิตที่เกษตรกรผลิต 
ในแต่ละปีมีคุณภาพ 
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   2.2.3  กรมส่งเสริมการเกษตรกร 
   กรมส่งเสริมการเกษตรเป็นส่วนราชการระดับกรม สังกัดกระทรวงเกษตร 
และสหกรณ์ก่อต้ังขึ้นเมื่อปี พ.ศ. 2504 โดยในการน านโยบายรับจ าน าข้าวมาปฏิบัติ พบว่า 
กรมส่งเสริมการเกษตรได้มอบหมายให้เป็นหน่วยงานปฏิบัติ คือ ท าหน้าที่ออกใบรับรองทะเบียน
เกษตรผู้ปลูกข้าวและคณะอนุกรรมการโดยมีรายละเอียด ดังนี้ 
    2.2.3.1  เป็นหน่วยงานปฏิบัติ โดยท าหน้าที่ออกใบรับรองทะเบียนเกษตรกร 
ผู้ปลูกข้าว ซึ่งเป็นส่วนหนึ่งของเงื่อนไขการเข้าร่วมโครงการ โดยกรมส่งเสริมได้เร่ิมด าเนินการ 
รับขึ้นทะเบียนเกษตรกรมาตั้งแต่ปี พ.ศ. 2552 และปรับปรุงข้อมูลต่อเนื่องมาจนถึงปัจจุบัน 
โดยกรมส่งเสริมการเกษตรได้มอบหมายส านักงานเกษตรจังหวัดและส านักงานเกษตรอ าเภอ 
ดังภาพที่ 9 โดยด าเนินการรับขึ้นและปรับปรุงข้อมูลทะเบียนเกษตรกรทุกปี ตลอดได้มีการปรับปรุง
ข้อมูลให้เป็นปัจจุบันอยู่เสมอ ทั้งนี้สามารถน าฐานข้อมูลดังกล่าวไปใช้ในการด าเนินงานส่งเสริม
การเกษตรในมิติต่าง ๆ และสนับสนุนนโยบายของรัฐบาล ในการแก้ไขปัญหาและพัฒนางาน 
ภาคการเกษตรของประเทศ ตลอดจนการให้บริการฐานข้อมูลดังกล่าวแก่หน่วยงานต่าง ๆ 
ที่เกี่ยวข้อง ทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน และเกษตรกรที่สนใจโดยตลอดมา 
    2.2.3.2  คณะอนุกรรมการ กรมส่งเสริมการเกษตรยังได้รับมอบหมาย 
จากคณะกรรมนโยบายข้าวแห่งชาติท าหน้าที่เป็นอนุกรรมการ โดยพบว่า กรมส่งเสริมการเกษตร
เป็นอนุกรรมกรรมสามคณะ คือ 
     2.2.3.2.1  อนุกรรมกรรมการนโยบายข้าวด้านการผลิต โดยพบว่า 
อธิบดีกรมส่งเสริมการเกษตร เป็นอนุกรรมการ 
     2.2.3.2.2  อนุกรรมการก ากับดูแลการจ าน าข้าวโดยผู้แทนกรมส่งเสริม
การเกษตรเป็นอนุกรรมการ 
     2.2.3.2.3  คณะอนุกรรมการติดตามกับก าดูแลการรับจ าน าระดับจังหวัด 
โดยพบว่า เกษตรจังหวัดเป็นคณะอนุกรรมการ 
   จากหน้าที่ได้รับมอบหมายดังกล่าว จะเห็นได้ว่ากรมส่งเสริมการเกษตร 
มีความส าคัญต่อเกษตรกรอย่างมาก เน่ืองจากเป็นทั้งหน่วยงานปฏิบัติและเป็นคณะอนุกรรมการ
เน่ืองจากเป็นราชการที่อยู่ใกล้ชิดกับเกษตรมากที่สุด โดยมีการลงพื้นที่สม่ าเสมอของเจ้าหน้าที่
เกษตรอ าเภอและบางคร้ังเกษตรประสบปัญหาทางด้านการเพาะปลูก อาทิเช่น การปรับปรุงดิน 
การป้องกันโรคละบาด การปราบวัชพืชซึ่งในปัจจุบันเกษตรกร ให้ความร่วมมือกับส่วนราชการ
มากขึ้นแตกต่างจากอดีตซึ่งมีหลายเหตุผล คือ (1) หนทางสะดวกสบายมากยิ่งขึ้นท าใหเ้กษตรกร
เดินทางสะดวกรวดเร็ว (2) เทคโนโลยีเนื่องทุกวันนี้เป็นเป็นยุคข้อมูลข่าวสารและสามารถติดตาม 
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ตรวจสอบข้อมลูการลงทะเบียนเกษตรด้วยตนเอง (3) การช่วยเหลือทางนโยบายของรัฐบาลมีผล 
ต่อการเดินทางเข้ามาติดต่อสอบถามของเกษตรมากขึ้น โดยในจังหวัดสุรินทร์จะพบว่า 
มียอดลงทะเบียนเกษตรกรเพิ่มขึ้น นับตั้งแต่รัฐบาลมีนโยบายช่วยเหลือเกษตรทั้งในรูปแบบประกัน
รายได้เกษตรของรัฐบาลนายอภิสิทธิ์ เวชชาชีวะ และประกันราคาข้าวเปลือก (รับจ าน า) 
ของรัฐบาลนางสาวยิ่งลักษณ์ ชินวัตร นอกจากนี้ก็ยังพบว่า กรมส่งเสริมการเกษตรมีส่วนราชการ 
ในส่วนภูมิภาค คือ ส านักงานเกษตรจังหวัดและส านักงานเกษตรอ าเภอ ซึ่งมีหน้าที่ในโครงการ 
รับจ าน าข้าวเปลือกโดยเกษตรจังหวัดท าหน้าที่ในการก ากับดูแลการลงทะเบียนและการออก
ใบรับรองเกษตรผู้ปลูกข้าวแต่ละชนิดของส านักงานเกษตรอ าเภอ ซึ่งท าหน้าที่รับลงทะเบียนเกษตร
โดยตรง โดยข้าราชการที่น านโยบายมาปฏิบัติ (เพิ่ม ศักดา, สัมภาษณ์, 20 กันยายน 2556) กล่าวว่า 
เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานต้องลงพื้นที่พบปะกับเกษตรมากขึ้น เพื่อให้ได้ข้อมูลที่เป็นจริงมากที่สุด 
ในการลงทะเบียนเกษตร ซึ่งต้องยอมรับว่าเกษตรในบางส่วนปกปิดข้อมูลเน่ืองจากพวกเขาเกรงว่า
ถ้าเปิดเผยข้อมูลไปแล้วจะส่งผลเสียต่อครอบครัวตนเองในอนาคต เจ้าหน้าที่ของรัฐต้องลงพื้นที่ 
เพื่อสร้างความคุ้นเคยและความเชื่อมั่นให้แก่เกษตรกร ซึ่งถือได้ว่าเป็นการสื่อสารแบบไม่เป็น
ทางการ การลงพื้นที่ดังกล่าวช่วยให้เจ้าหน้าที่ท างานสะดวกมากขึ้น โดยมีการประสานงานผ่าน 
ผู้น าชุมชน อาทิเช่น ผู้ใหญ่บ้าน ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน ตัวแทนเกษตรกรในการประชาสัมพันธ์ขั้นตอน
การปฏิบัติงานเพิ่มเติมจากการติดต่อสื่อสารที่เป็นทางการเพียงอย่างเดียว 
   อย่างไรก็ตามใบรับรองเกษตรกรผู้ปลูกข้าว คือ เงื่อนไขหลักของเกษตรกร 
ที่ประสงค์จะเข้าร่วมโครงการรับจ าน าข้าวเปลือกของรัฐบาลนางสาวยิ่งลักษณ์ ชินวัตร กรมส่งเสริม
การเกษตรจึงมีบทบาทหลักเนื่องจากเป็นงานในหน้าที่ซึ่งท าต่อเนื่องทุกปี ซึ่งในสมัยอดีตเกษตรกร
ไม่สนใจการลงทะเบียนเกษตรมากนัก ถึงแม้ว่าจะมีการประชาสัมพันธ์ต่อเนื่องแต่เกษตรกร 
โดยส่วนมากไม่เห็นความส าคัญของการลงทะเบียนเกษตรกร เนื่องจากไม่ความช่วยเหลือจาก
ภาครัฐที่ชัดเจน ซึ่งแตกต่างจากปัจจุบันที่รัฐบาลมีนโยบายช่วยเหลือ อาทิเช่น ภัยแล้ง น้ าท่วม 
หรือเข้าร่วมโครงการของรัฐบาลจากเหตุผลดังกล่าว ท าให้เกษตรในแต่ละพื้นที่มาลงทะเบียน
เกษตรกรเพิ่มมากขึ้นทุกปี ซึ่งเจ้าหน้าที่ในส่วนของส านักงานส่งเสริมการเกษตรจะต้องปรับปรุง
และแก้ไขข้อมูลให้เป็นปัจจุบันให้มากที่สุด โดยมีการบันทึกข้อมูลผ่านระบบคอมพิวเตอร์ไปยัง
กรมส่งเสริมการเกษตร ซึ่งในแต่ละปีการผลิต กรมส่งเสริมการเกษตรมีการเตรียมความพร้อม 
โดยมีการประชุมชี้แจงการปฏิบัติงานตามปฏิทินการเพาะปลูกพืช นอกจากนี้กรมส่งเสริม
การเกษตรได้มีการประชาสัมพันธ์ข้อมูลข่าวสารและแนวทางปฏิบัติที่เป็นประโยชน์ ส าหรับ
เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานและประชาชนที่สนใจ สามารถติดตามข้อมูลที่เป็นประโยชน์ผ่านเว็บไซต์ 
ของกรมส่งเสริมการเกษตรหรือเว็บไซต์ของส านักงานเกษตรอ าเภอ 
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   2.2.4  องค์การตลาดเพื่อการเกษตรกร (อ.ต.ก.) 
   องค์การตลาดเพื่อเกษตรกร (อ.ต.ก.) เป็นรัฐวิสาหกิจ สังกัดกระทรวงเกษตร 
และสหกรณ์ องค์การตลาดเพื่อการเกษตร จึงเป็นงานที่มีความส าคัญอีกหน่วยงานหนึ่ง 
ในการนโยบายรับจ าน าข้าวของรัฐบาลนางสาวยิ่งลักษณ์ ชินวัตร มาปฏิบัติ โดยพบว่า องค์การ
ตลาดเพื่อเกษตรกร (อ.ต.ก.) คือ เป็นหน่วยงานปฏิบัติและคณะกรรมการ ดังนี้ 
    2.2.4.1  เป็นหน่วยงานปฏิบัติเช่นเดียวกันกับองค์การคลังสินค้าของกระทรวง
พาณิชย์โดยมีหน้าที่ คือ รับสมัครโรงสีเข้าร่วมโครงการ รับจ าน าข้าวเปลือกและออกใบประทวน
ให้เกษตรกรภายในสามวันท าการ และจัดให้มีคลังสินค้าเก็บรักษาข้าวเปลือกและข้าวสาร 
ให้เพียงพอ 
    2.2.4.2  คณะอนุกรรมการองค์การตลาดเพื่อเกษตรกร (อ.ต.ก.) ได้รับ
มอบหมายจากคณะกรรมนโยบายข้าวแห่งชาติท าหน้าที่เป็นคณะอนุกรรมการ เพื่อให้ 
การด าเนินงานคณะกรรมการนโยบายข้าวแห่งชาติเป็นไปด้วยความราบร่ืนคล่องตัวและมีการก ากับ
ดูแลที่รอบคอบรัดกุมมากขึ้นจ านวน 4 คณะ ดังนี้ 
     2.2.4.2.1  คณะอนุกรรมการก ากับดูแลการรับจ าน าข้าว โดยผู้แทนองค์การ
คลังสินค้าเป็นคณะอนุกรรมการ 
     2.2.4.2.2  คณะอนุกรรมการพิจารณาระบายข้าวผู้อ านวยการองค์การตลาด
เพื่อการเกษตรอนุกรรมการ 
     2.2.4.2.3  คณะอนุกรรมการนโยบายข้าวแห่งชาติด้านการตลาด 
ผู้แทนองค์การตลาดเพื่อการเกษตรเป็นอนุกรรมการ 
     2.2.4.2.4  คณะอนุกรรมการตรวจสอบและติดตามการรับจ าน าข้าว 
โดยผู้แทนองค์การตลาดเพื่อการเกษตรเป็นอนุกรรมการ 
   จะเห็นได้ว่าองค์การตลาดเพื่อการเกษตร มีบทบาทหน้าที่ที่ได้มอบหมาย 
มีความส าคัญไม่น้อยกว่าองค์การคลังสินค้า ซึ่งมีภารหน้าที่ในการรับจ าน าข้าวจากเกษตร
เช่นเดียวกันแต่มีข้อแตกต่าง คือ โรงสีของรัฐบาล อาทิเช่น สหกรณ์การเกษตรจะสมัครเข้าร่วม
โครงการกับองค์การตลาดเพื่อการเกษตร ในขณะเดียวกันโรงสีเอกชนทั่วไปจะเข้าร่วมโครงการ 
รับจ าน ากับองค์การคลังสินค้า ซึ่งสังกัดกระทรวงพาณิชย์ ในแต่ละปีการผลิตเกษตรกรเข้าร่วม 
รับจ าน ากับองค์การตลาดเพื่อการเกษตรในแต่ละพื้นที่ไม่มากนัก ท าให้องค์การตลาดเพื่อการเกษตร
สามารถออกใบประทวนให้แก่เกษตรกรได้อย่างรวดเร็วตามเวลาที่ก าหนด (ธนกฤต แสงหิรัญ, 
สัมภาษณ์, 26 กันยายน 2556) 
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  จากบทบาทหน้าที่ดังกล่าว จะเห็นได้ว่ากระทรวงเกษตรและสหกรณ์มีบทบาท 
ที่ส าคัญต่อการขับเคลื่อนนโยบาย เน่ืองจากเป็นองค์ประกอบของคณะกรรมการทั้งในระดับชาติ คือ 
คณะกรรมการนโยบายข้าวแห่งชาติและระดับอนุกรรมการจ านวนหกคณะครอบคลุมภารกิจ 
ทุกด้าน ซึ่งแสดงให้เห็นเป็นอย่างยิ่งว่า กระทรวงเกษตรและสหกรณ์มีความส าคัญอย่างยิ่งต่อ 
การน านโยบายรับจ าน าข้าวมาสู่การปฏิบัติของรัฐบาลนางสาวยิ่งลักษณ์ ชินวัตร ซึ่ง ณ บางคร้ัง 
มีคนกล่าวถึง กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ว่า “กระทรวงต้นน้ า” เน่ืองจากต้นทางของโครงการ 
รับจ าน าข้าวเปลือก คือ “เกษตรกร” ซึ่งต้องมีใบรองเกษตรกรผู้ปลูกข้าวในแต่ละชนิด ซึ่งเป็น
บทบาทหน้าที่โดยตรงของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์โดยกรมส่งเสริมการเกษตร ส านักงาน
เกษตรจังหวัดสุรินทร์ ส านักงานเกษตรอ าเภอซึ่งมีพื้นที่รับผิดชอบอยู่อ าเภอ โดยท าหน้าที่หลัก ๆ 
คือ ออกใบรับรองเกษตรผู้ปลูกข้าวดังกล่าว โดยข้าราชการผู้น านโยบายมาสู่การปฏิบัติ (ไพสิฐ 
เกตุสถิตย์, สัมภาษณ์, 22 กันยายน 2556) กล่าวว่า กระทรวงเกษตรและสหกรณ์มีนโยบายช่วยเหลือ
เกษตรตลอดมา ทั้งทางด้านวิชาการแหล่งความรู้ทางด้านการเกษตรให้แก่เกษตรกร เช่น 
การส่งเสริมการปลูกพืช เพื่อปรับปรุงดินหลังฤดูกาลเก็บเกี่ยว การสลายตอฟางโดยไม่ต้องเผา 
วิธีการก าจัดเชื้อราในข้าวแบบไม่ต้องใช้สารเคมี ซึ่งมีเกษตรจ านวนมากเดินทางมาปรึกษา 
และขอข้อมูลดังกล่าว นอกจากนี้บุคลากรยังลงพื้นที่เพื่อติดตามความคืบหน้าในแต่ละอ าเภอ 
อย่างต่อเนื่อง การก าหนดบทบาทหน้าที่ให้กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ในการออกใบรับรอง
ทะเบียนเกษตรกร นับว่ามีความเหมาะสม เนื่องจากเป็นหน้าที่ประจ าของกระทรวงเกษตร 
และสหกรณ์โดยตรงเพียงแต่เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติในแต่ส านักงานเกษตรอ าเภอ จะต้องเพิ่มมาตรการ
ในการปฏิบัติงานในแต่ละด้านมากขึ้น เนื่องจากการลงทะเบียนเกษตรต้องอาศัยปฏิทิน 
ในการเพาะปลูกในการด าเนินงานโดยมีช่วงระยะเวลาในแต่ละช่วงอาทิเช่นการลงทะเบียน 
การประชาคม ซึ่งเจ้าหน้าที่ของกระทรวงจะต้องวางแผน เพื่อไม่ให้เกิดความผิดพลาดและส่งผลต่อ
การท างาน เพราะถ้าได้ข้อมูลที่ไม่เป็นความจริงจะส่งผลต่อนโยบายในภาพรวมของประเทศได้ 
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ภาพที่ 9  การก าหนดภารกิจและการมอบหมายงานกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
 

รัฐบาลนางสาวยิ่งลักษณ์ ชินวัตร 

การบริหารราชการส่วนกลาง 

กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 

คณะกรรมการนโยบายข้าวแห่งชาติ 

คณะอนุกรรมการ 
เฉพาะด้าน 

คณะอนุกรรมการก ากับ 
คณะอนุกรรมการ 

ตรวจสอบ 

1.  คณะอนุกรรมการ 
ด้านการผลิต 
2.  คณะอนุกรรมการ 
ด้านการตลาด 
3.  คณะอนุกรรมการ 
พิจารณาระบายข้าว 

คณะอนุกรรมการ 
ก ากับดูแลการรับจ าน าข้าว 

คณะอนุกรรมการ 
ตรวจสอบและติดตาม 

การรับจ าน า 

กรมส่งเสริมการเกษตร องค์การตลาดเพื่อการเกษตร 

การบริหารราชการส่วนภูมิภาค 

คณะอนุกรรมการก ากับดูแลการรับจ าน าระดับจังหวัด 

จังหวัด 

1.  ส านักงานเกษตรจังหวัด 
2.  ส านักงานเกษตรอ าเภอ 

องค์การตลาดเพื่อการเกษตร 
จังหวัด 
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  2.3  กระทรวงมหาดไทย 
  จากการศึกษา พบว่า ในการน านโยบายรับจ าน าข้าวมาปฏิบัติ พบว่า 
กระทรวงมหาดไทยเป็นกระทรวงที่มีบทบาทส าคัญในการน านโยบายรับจ าน าข้าวไปปฏิบัติ 
อีกกระทรวงหนึ่ง ถึงแม้จะไม่มีหน้าโดยตรงในการน านโยบายมาปฏิบัติ แต่ก็ท าหน้าที่ในการก ากับ
ดูแลและสนับสนุนให้เกิดการท างานตามนโยบาย โดยผู้วิจัย พบว่า กระทรวงมหาดไทยได้รับ
มอบหมายให้ท างานในรูปแบบคณะกรรมการ คือ กรรมการนโยบายข้าวแห่งชาติและอนุกรรมการ 
จ านวน 3 คณะ ดังนี้ (องค์การคลังสินค้า, 2554 ก) 
   2.3.1  คณะกรรมการนโยบายข้าวแห่งชาติ โดยปลัดกระทรวงมหาดไทย 
เป็นกรรมการนโยบายข้าวแห่งชาติ ซึ่งถือได้ว่ากระทรวงมหาดไทยมีภารกิจระดับนโยบาย 
   2.3.2  คณะอนุกรรมการ จ านวน 3 คณะ คือ 
    2.3.2.1  คณะอนุกรรมการติดตามก ากับดูแลการรับจ าน าระดับจังหวัด ซึ่งพบว่า 
ผู้ว่าราชการจังหวัด ซึ่งเป็นข้าราชการสังกัดกระทรวงมหาดไทยเป็นประธานอนุกรรมการ 
รองผู้ว่าราชการจังหวัดเป็นรองประธานอนุกรรมการ ผู้องค์กรปกครองท้องถิ่นเป็นอนุกรรมการ 
    2.3.2.2  คณะอนุกรรมการก ากับดูแลการรับจ าน าข้าว โดยพบว่า ผู้แทน 
กรมการปกครองเป็นอนุกรรมการ 
    2.3.2.3  คณะอนุกรรมการตรวจสอบและติดตามการรับจ าน าข้าว โดยมีหัวหน้า
ผู้ตรวจราชการกระทรวงมหาดไทยเป็นอนุกรรมการ 
   นอกจากบทบาทของคณะอนุกรรมการดังกล่าว ยังพบว่า มีส่วนราชการ 
ของกระทรวง คือ กรมการปกครองและกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น มีบทบาทส าคัญต่อ 
การขับเคลื่อนนโยบายไปสู่การปฏิบัติ ดังนี้ 
   2.3.3  กรมการปกครอง 
   กรมการปกครอง โดยพบว่า ผู้ว่าราชการจังหวัดเป็นประธานคณะอนุกรรมการ 
รับจ าน าระดับจังหวัด ซึ่งต้องท าหน้าที่ในการการก ากับดูแลการรับจ าน าระดับจังหวัดให้มี 
ความเรียบร้อย โดยมีการประสานงานผ่านอ าเภอในแต่เขตพื้นที่ เพื่อให้การด าเนินงานตามนโยบาย
รับจ าน าข้าว เป็นไปด้วยความเรียบร้อยและส่งผลประโยชน์ต่อผู้ด าเนินงานตามนโยบาย อย่างไร 
ก็ตามถึงแม้กระทรวงมหาดไทยจะไม่ได้เป็นหน่วยงานปฏิบัติโดยตรง โดยบุคลากรที่สังกัด 
กรมการปกครอง อาทิเช่น ผู้ใหญ่บ้าน สมาชิกองค์กรปกครองท้องถิ่นในแต่ละหมู่บ้าน 
มีส่วนขับเคลื่อนนโยบายรับจ าน าข้าวสู่การปฏิบัติด้วยเช่นกัน โดยพบว่า ผู้น าชุมชนท าหน้าที่ 
เป็นฝ่ายสนับสนุนการปฏิบัติงานของหน่วยงานปฏิบัติอย่างเช่น ส านักงานเกษตรอ าเภอหรือ 
ส่วนราชการอ่ืน ๆ ที่มีการประสานมายังผู้น าชุมชนโดยตรง ซึ่งผู้น าชุมชนดังกล่าว มีบทบาท 
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หน้าที่หลากหลาย อาทิเช่น (1) ท าหน้าที่ประชาสัมพันธ์ไปยังเกษตรกรเพื่อให้ทราบความเป็นมา
ของโครงการ ขั้นตอนการเข้าร่วมโครงการ การตระเตรียมเอกสารในแต่ละขั้นตอน (2) ท าหน้าที่
รวบรวมเอกสารเพื่อลงทะเบียนเกษตรกรและท าหน้าที่ประสานเกษตรกรในแต่ละขั้นตอน 
(3) ดูแลความเรียบร้อยด้านต่าง ๆ เพื่อป้องกันการทุจริตที่อาจเกิดขึ้น 
   2.3.4  กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น 
   กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น เป็นส่วนราชการอีกแห่งหนึ่งที่มีส่วนเกี่ยวข้อง
เน่ืองจากในหลักเกณฑ์การด าเนินงานตามนโยบายรับจ าน าข้าว ในแต่ละปีการผลิต ก าหนดให้
ตัวแทนการปกครองท้องถิ่นมีส่วนในการก ากับดูแลการออกใบรับรองทะเบียนเกษตรกร โดยพบว่า 
ตัวแทนกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นต้องลงนามในใบรับรองทะเบียนเกษตรเป็นรายแปลง 
ซึ่งแสดงให้เห็นว่า กรมส่งเสริมการปกครองเป็นส่วนราชการที่มีบทบาทส าคัญเช่นเดียวกัน 
ในการรับรองความถูกต้องของข้อมูลมูลเน่ืองจากเป็นการปกครองท้องถิ่นในเขตพื้นที่ 
โดยเป็นส่วนหน่ึงการประชาคมการเพาะปลูกของเกษตรกร 
  จะเห็นได้กระทรวงมหาดไทยมีบทบาทส าคัญยิ่ง โดยพบว่า กระทรวงมหาดไทย 
เป็นส่วนหนึ่งของคณะกรรมการนโยบายข้าวแห่งชาติ ซึ่งเป็นคณะกรรมการระดับนโยบาย 
มีบทบาทในการก าหนดมาตรการด าเนินงานต่าง ๆ นอกจากนี้ กระทรวงมหาดไทยยังเป็น
องค์ประกอบของคณะอนุกรรมการที่ส าคัญหลายคณะ อาทิเช่น คณะกรรมการก ากับดูแล 
การรับจ าน าข้าวระดับจังหวัด (องค์การคลังสินค้า, 2554 ก) ดังภาพที่ 10 นอกจากนี้ ยังมี 
ส่วนราชการของกระทรวงมหาดไทย อาทิเช่น กรมการปกครอง กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น 
ซึ่งเป็นส่วนราชการที่ใกล้ชิดกับประชาชน อย่างไรก็ตามถึงกระทรวงมหาดไทยไม่ใช่กระทรวง
ปฏิบัติเหมือนกระทรวงพาณิชย์ กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ กระทรวงมหาดไทย กลับมีบทบาท 
ที่สนับสนุน ให้การการด าเนินงานของกระทรวงต่าง ๆ มีความเรียบร้อยมากยิ่งขึ้น นอกจากนี้ 
ยังพบว่า ตัวแทนของกระทรวงมหาดไทย ได้แก่ ผู้น าชุมชน อาทิเช่น ก านัน ผู้ใหญ่บ้านและ 
ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านเป็นอาสาสมัครในการท างานตามนโยบายร่วมกับส านักงานเกษตรอ าเภอ 
โดยไม่ค่าตอบแทนใด ๆ ในการประสานงานในแต่ละคร้ัง อย่างไรก็ตามผู้น าท้องถิ่นเหล่านี้ 
ยังช่วยเหลืองานของกระทรวง ทบวงกรมอื่น ๆ ตามที่หน่วยราชการประสานมา โดยข้าราชการ 
ผู้น านโยบายมาปฏิบัติกล่าวว่า (เพิ่ม ศักดา, สัมภาษณ์, 20 กันยายน 2556) อาสาสมัครเหล่านี้ 
มีบทบาทหน้าที่ส าคัญอย่างมากในการขับเคลื่อนนโยบาย อีกประการหนึ่งอาสาสมัครเหล่านี้ 
เป็นคนในพื้นที่ซึ่งรู้ข้อมูลหลายด้านอย่างแท้จริง ซึ่งต้องยอมรับว่าบางคร้ังในบางพื้นที่เกษตรกร
ไม่ให้ข้อมูลที่แท้จริง เน่ืองจากว่าจะท าให้พวกเขาเสียผลประโยชน์หรือกลัวว่าเมื่อให้ข้อมูลไปแล้ว
จะส่งผลกระทบต่อพวกเขา เป็นต้น (สุเชาว์ ประทุมทอง, สัมภาษณ์, 24 กันยายน 2556) 
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ภาพที่ 10  การก าหนดภารกิจและการมอบหมายงานกระทรวงมหาดไทย 
 
 
 

รัฐบาลนางสาวยิ่งลักษณ์ ชินวัตร 

การบริหารราชการส่วนกลาง 

กระทรวงมหาดไทย 

คณะกรรมการนโยบายข้าวแห่งชาติ 

คณะอนุกรรมการ 
ก ากับดูแล 

คณะอนุกรรมการ 
ตรวจสอบ 

คณะอนุกรรมการ 
ก ากับดูแลการรับจ าน าข้าว 

คณะอนุกรรมการตรวจสอบ 
และติดตามการรับจ าน า 

กรมการปกครอง กรมส่งเสริมการปกครอง 

การบริหารราชการส่วนภูมิภาค 

คณะอนุกรรมการก ากับดูแลการรับจ าน าระดับจังหวัด 

จังหวัด 

ส านักงานปกครองจังหวัด ใบรับรองทะเบียนเกษตร 
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  2.4  กระทรวงการคลัง 
  กระทรวงการคลังมีบทบทส าคัญต่อการขับเคลื่อนนโยบายรับจ าน าข้าว เน่ืองจาก 
เป็นขั้นตอนสุดท้ายและเป็นความหวังสูงสุดของประชาชน ซึ่งก็คือ ได้รับเงินจ าน าข้าวเปลือก 
โดยพบว่า กระทรวงการคลังได้รับมอบหมายทั้งเป็นคณะกรรมการ โดยมีรายละเอียด ดังนี้ 
(องค์การคลังสินค้า, 2554 ก) 
   2.4.1  คณะกรรมการ โดยพบว่า กระทรวงการคลังเป็นองค์ประกอบ 
ของคณะกรรมการนโยบายข้าวแห่งชาติ โดยรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังเป็นกรรมการ 
ซึ่งนับได้ว่า เป็นคณะกรรมการระดับนโยบายโดยมีนายกรัฐมนตรีเป็นประธานกรรมการ 
    2.4.2  คณะอนุกรรมการ จ านวน 1 คณะ คือ คณะอนุกรรมการพิจารณาระบายข้าว 
โดยพบว่า มีผู้แทนกระทรวงการคลังเป็นอนุกรรมการชุดดังกล่าว 
   จากบทบาทคณะอนุกรรมการ จะพบว่า กระทรวงการคลัง จะเป็นองค์ประกอบ
ของคณะกรรมการนโยบายข้าวแห่งชาติ ซึ่งเป็นคณะกรรมการชุดใหญ่ในระดับนโยบาย นอกจากนี้ 
กระทรวงการคลังยังเป็นองค์ประกอบของคณะอนุกรรมการ คือ คณะอนุกรรมการพิจารณา 
ระบายข้าว ซึ่งบทบาทหน้าที่เฉพาะด้าน อย่างไรก็ตามถึงแม้กระทรวงการคลังจะมีบทบาทในระดับ
อนุกรรมการน้อยกว่ากระทรวงอื่น ๆ ซึ่งในขณะเดียวกัน พบว่า มีส่วนราชการในสังกัดกระทรวง 
ก็มีบทบาทหน้าทั้งในรูปแบบคณะอนุกรรมการ อาทิเช่น กรมบัญชีกลาง และธนาคาร 
เพื่อการเกษตรและสหกรณ์ ซึ่งเป็นรัฐวิสาหกิจในก ากับถูกมอบหมายให้เป็นหน่วยงานปฏิบัติ 
ท าหน้าที่เซ็นสัญญาและจ่ายเงินให้เกษตรภายในสามวันท างาน ซึ่งผู้วิจัยจะกล่าวในล าดับถัดไป 
   2.4.3  กรมบัญชีกลาง 
   กรมบัญชีกลางมีความส าคัญเนื่องท าหน้าที่เบิกจ่ายงบประมาณต่าง ๆ 
โดยในการน านโยบายรับจ าน าข้าวไปปฏิบัติ พบว่า กรมบัญชีกลางได้รับมอบเป็นคณะอนุกรรมการ
จ านวน 2 คณะ คือ (1) คณะอนุกรรมการนโยบายข้าวแห่งชาติด้านการผลิต โดยพบว่า ผู้แทน
กรมบัญชีกลางเป็นอนุกรรมการ (2) คณะอนุกรรมการนโยบายข้าวแห่งชาติด้านการตลาด 
โดยพบว่า ผู้แทนกรมบัญชีกลางเป็นอนุกรรมการ 
   2.4.4  ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร 
   ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร หรือ ธ.ก.ส. เป็นหน่วยงาน
รัฐวิสาหกิจ ในการก ากับดูแลของกระทรวงการคลัง โดยมีบทบาทหน้าที่ดังกล่าวในการน านโยบาย
รับจ าน าข้าวไปปฏิบัติ พบว่า ธ.ก.ส. ถูกมอบหมายให้ปฏิบตัิหน้าที่ ดังนี้ 
    2.4.4.1  หน่วยงานปฏิบัติ จากการศึกษา พบว่า เป็นธนาคารที่อยู่คู่กับเกษตรกร
ตลอดมาและถูกมอบหมายให้เป็นหน่วยงานปฏิบัติมาทุกรัฐบาลตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบัน 
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(ณรงค์ งามพร้ิง, สัมภาษณ์, 29 กันยายน 2556) โดยปฏิบัติหน้าที่ คือ เซ็นสัญญาและจ่ายเงินให้
เกษตรกร ภายใน 3 วันท าการ นอกจากนี้ยังพบว่า ท าหน้าที่เพิ่มเติม คือ รับจ าน ายุ้งฉางจากเกษตรกร 
ซึ่งจะแตกต่างจากการรับจ าน าใบประทวนซึ่งเป็นหน้าที่ขององค์การคลังสินค้าและองค์การตลาด
เพื่อการเกษตร 
    2.4.4.2  คณะอนุกรรมการ โดยพบว่า ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์
การเกษตร ถูกมอบหมายให้เป็นคณะอนุกรรมการ จ านวน 4 คณะ ดังนี้ 
     2.4.4.2.1  คณะอนุกรรมการก ากับดูแลการรับจ าน าระดับจังหวัด 
โดยผู้อ านวยการ ธ.ก.ส. เป็นอนุกรรมการ 
     2.4.4.2.2  คณะอนุกรรมการก ากับดูแลการรับจ าน าโดยผู้แทนธนาคาร 
เพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตรเป็นอนุกรรมการ 
     2.4.4.2.3  คณะอนุกรรมการพิจารณาระบายข้าวโดยผู้จัดการธนาคาร 
เพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตรเป็นอนุกรรมการ 
     2.4.4.2.4  คณะอนุกรรมการนโยบายข้าวแห่งชาติด้านการตลาด โดยผู้แทน
ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตรเป็นอนุกรรมการ 
  จากภาพที่ 10 นับได้กระทรวงการคลังเป็นกระทรวงมี่มีบทบาทส าคัญอย่างยิ่งต่อ 
การน านโยบายไปปฏิบัติเนื่องจากเป็นกระทรวงปฏิบัติ โดยพบว่า กระทรวงการคลัง 
เป็นคณะกรรมการทั้งในระดับชาติและคณะอนุกรรมการ นอกจากนี้ ยังมีส่วนราชการ 
ของกระทรวงการคลัง ท าหน้าที่หน่วยงานปฏิบัติ คือ กรมบัญชีกลางและธนาคารเพื่อการเกษตร
และสหกรณ์ ซึ่งท าหน้าที่ส าคัญคือจ่ายเงินเมื่อเกษตรกรเซ็นสัญญาจากธนาคารเพื่อการเกษตรกร
และสหกรณ์ โดยข้าราชการผู้น านโยบายมาสู่การปฏิบัติ (ณรงค์ งามพร้ิง, สัมภาษณ์, 29 กันยายน 
2556) กล่าวว่า ธนาคาร ธ.ก.ส. เป็นธนาคารที่สนับสนุนเกษตรตลอดมาทั้งอาชีพ วิชาการและ 
ที่ส าคัญเป็นแหล่งเงินทุนของเกษตรตลอดจนอนุมัติสินเชื่อทางการเกษตร ซึ่งภารกิจเป็นประจ า 
ของธนาคารซึ่งได้รับความสนใจจากเกษตรกรจ านวนมาก เน่ืองจากพวกเขาสามารถเข้าถึง 
แหล่งเงินทุน ดอกเบี้ยไม่สูงและมีการติดตามอย่างเป็นระบบ ท าให้เกษตรกรไม่เข้าไปเพิ่งพาเงินกู้
นอกระบบ นอกจากนี้ธนาคารยังมีโครงการสนับสนุนประชาชนหลายรูปแบบทั้งกู้เพื่อธุรกิจ 
กู้เพื่อการบริโภค ตลอดจนปรับปรุงที่อยู่อาศัย 
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ภาพที่ 11  การก าหนดภารกิจและการมอบหมายงานกระทรวงการคลัง 
 
  2.5  ส านักนายกรัฐมนตรี 
  ส านักนายกรัฐมนตรีเป็นส่วนราชการ มีฐานะเทียบเท่ากระทรวง ขึ้นตรงต่อ
นายกรัฐมนตรี จากการศึกษา พบว่า ส านักนายกรัฐมนตรีได้มอบหมายในระดับอนุกรรมการ คือ 

รัฐบาลนางสาวยิ่งลักษณ์ ชินวัตร 

การบริหารราชการส่วนกลาง 

กระทรวงการคลัง 

คณะกรรมการนโยบายข้าวแห่งชาติ 

คณะอนุกรรมการ 
ก ากับดูแล 

คณะอนุกรรมการ 
เฉพาะด้าน 

คณะอนุกรรมการ 
ก ากับดูแลการรับจ าน าข้าว 

คณะอนุกรรมการ 
ด้านการตลาด 

กรมบัญชีกลาง ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์ 

การบริหารราชการส่วนภูมิภาค 

คณะอนุกรรมการก ากับดูแลการรับจ าน าระดับจังหวัด 

เกษตรกร 
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คณะอนุกรรมการตรวจสอบและติดตามการรับจ าน าข้าว (องค์การคลังสินค้า, 2554 ก) ซึ่งบทบาท
หน้าที่ในการตรวจสอบการท างานของโครงการเพื่อสร้างความเป็นธรรมให้กับทุกฝ่าย อย่างไร 
ก็ตาม ยังพบว่า มีส่วนราชการในก ากับส านักนายกรัฐมนตรีที่ได้มอบหมายในระดับอนุกรรมการ 
ได้แก่ ส านักงบประมาณ และส านักงานต ารวจแห่งชาติ โดยมีรายละเอียด ดังนี้ 
  ส านักงบประมาณเป็นหน่วยงานราชการ มีฐานะเทียบเท่ากรม สังกัดส านัก
นายกรัฐมนตรี มีหน้าที่เป็นหน่วยกลางในการจัดท างบประมาณแผ่นดิน เพื่อเสนอนายกรัฐมนตรี
และคณะรัฐมนตรีพิจารณาอนุมัติ ก่อนที่รัฐบาลจะน าเสนอรัฐสภาเพือ่พิจารณาอนุมัติให้ประกาศใช้
เป็นพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปี ส าหรับใช้จ่ายในปีต่อไป โดยพบว่า ส านักงาน
งบประมาณเป็นองค์ประกอบของอนุกรรมการ จ านวน 2 คณะ คือ (1) คณะอนุกรรมการนโยบาย
ข้าวแห่งชาติด้านการผลิต โดยผู้แทนส านักงบประมาณเป็นอนุกรรมการ (2) คณะอนุกรรมการ
นโยบายข้าวแห่งชาติด้านการตลาด โดยผู้แทนส านักงบประมาณเป็นกรรมการ จะเห็นได้ว่า 
ส านักงบประมาณมีความส าคัญต่อการน านโยบายรับจ าน าข้าว เนื่องจากเป็นเร่ืองงบประมาณ 
เป็นเรื่องที่มีความส าคัญอย่างยิ่งต่อการด าเนินโยบาย 
  จะเห็นได้ว่าส านักนายกรัฐมนตรีเป็นส่วนราชการที่มีความส าคัญต่อการน านโยบาย
รับจ าน าข้าวไปปฏิบัติโดยเฉพาะเน่ืองจากเป็นศูนย์รวมของรัฐบาลในการประสานงาน 
การอ านวยการ ตลอดจนอ านวยความสะดวกให้แก่กระทรวงทบวงกรมต่าง นอกจากนี้ยังพบว่า 
ส านักงบประมาณซึ่งเป็นส่วนราชการของส านักนายกรัฐมนตรีก็มีบทบาทส าคัญในการขับเคลื่อน
นโยบายเน่ืองจากเป็นหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับงบประมาณในการด าเนินโครงการรับจ าน า
ข้าวเปลือกและต้องประสานระหว่างกระทรวงการคลัง 
  2.6  หน่วยงานอื่น ๆ 
   2.6.1  ส านักงานต ารวจแห่งชาติ 
   ส านักงานต ารวจแห่งชาติ เป็นส่วนราชการไทยซึ่งเทียบเท่ากรม ไม่สังกัด
กระทรวงใด หรือส านักนายกรัฐมนตรี ขึ้นตรงกับนายกรัฐมนตรี มีอ านาจหน้าที่ในการดูแลกิจการ
ต ารวจไทย ผู้บังคับบัญชาสูงสุด คือ ผู้บัญชาการต ารวจแห่งชาติ จัดตั้งขึ้นในปี พ.ศ. 2541 
จากการโอนกรมต ารวจ กระทรวงมหาดไทย ไปจัดต้ังเป็นส านักงานต ารวจแห่งชาติ ในการน า
นโยบายรับจ าน าข้าว มาสู่การปฏิบัต ิพบว่า ส านักงานต ารวจแห่งชาติ มีบทบาทส าคัญมาก 
ในการตรวจสอบและติดตามการรับจ าน าข้าว โดยผู้บัญชาการต ารวจแห่งชาติ จเรต ารวจแห่งชาติ 
เป็นอนุกรรมการดังกล่าว นอกจากนี้ในการปฏิบัติจะพบว่า หน้าในอ านวยความสะดวก 
ความปลอดภัยและเชื่อมั่นของเกษตรเป็นหน้าที่ต ารวจ ซึ่งต้องอยู่ก ากับจุดรับจ าน าต่างตลอดจน 
การรักษาความปลอดภัยในทุกพื้นที่ นอกจากนี้ การระวังภัยที่อาจเกิดขึ้นเป็นหน้าที่โดยตรง 
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ของต ารวจ 
   2.6.2  กรมสอบสวนคดีพิเศษ 
   กรมสอบสวนคดีพิเศษแห่งราชอาณาจักรไทย หรือดีเอสไอ เป็นหน่วยงานของรัฐ 
สังกัดกระทรวงยุติธรรม ในการน านโยบายรับจ าน าข้าวมาสู่การปฏิบัติ กรมสอบสวนคดีพิเศษ 
มีบทบาทส าคัญมากในการตรวจสอบและติดตามการรับจ าน าข้าวโดยรองอธิบดีกรมสอบสวนคดี
พิเศษ เป็นอนุกรรมการดังกล่าว ซึ่งจะลงพื้นที่พร้อมคณะอนุกรรมการโดยเป้าหมายทุกจังหวัด 
นอกจากนี้ผู้วิจัย ยังพบว่า ในกรณีที่มีเร่ืองร้องเรียนในโครงการรับจ าน าข้าวเปลือกผ่านสายตรง 
1519 กระทรวงพาณิชย์ กรมสอบสวนคดีพิเศษต้องพื้นที่เพื่อตรวจสอบข้อเท็จจริงเพื่อ 
ความเป็นธรรมให้ทุกฝ่ายที่เกี่ยวข้อง 
  จากภาพที่ 12 จะเห็นได้ว่าการน านโยบายรับจ าน าข้าวเปลือกของรัฐบาล 
นางสาวยิ่งลักษณ์ ชินวัตร ไปปฏิบัต ิพบว่า มีการก าหนดภารกิจและการมอบหมายงาน ทั้งในระดับ
นโยบาย ซึ่งเป็นรูปแบบคณะกรรมการในระดับชาติ ซึ่งมีบทบาทหน้าที่ในระดับระดับนโยบาย 
ท าหน้าที่ในการแปลงนโยบายจากนามธรรมเป็นรูปธรรม และระดับกระทรวง ซึ่งเป็นการบริหาร
ราชการส่วนกลาง ซึ่งประกอบไปด้วย กระทรวงพาณิชย์ กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
กระทรวงมหาดไทย กระทรวงการคลัง นอกจากกระทรวงหลัก ๆ ดังกล่าว และยังพบว่ ามีกระทรวง
ที่นับได้ว่าเป็นกระทรวงสนับสนุนการน านโยบายมาสู่การปฏิบัติ คือ ส านักนายกรัฐมนตรีเป็น 
ส่วนราชการเทียบเท่ากระทรวงและมีส่วนราชการที่ขึ้นตรงกับกับนายกรัฐมนตรี โดยไม่สังกัด
กระทรวงใด ๆ ซึ่งก็คือ ส านักงานต ารวจแห่งชาติท าหน้าที่เป็นองค์ประกอบคณะอนุกรรมการ
ตรวจสอบ จะเห็นได้ว่าในการน านโยบายมาสู่การปฏิบัติไม่มีกระทรวงเพียงแค่กระทรวงเดียว 
แต่มีหลายกระทรวงที่ต้องระดมความร่วมมือสรรพก าลัง เพื่อให้การขับเคลื่อนนโยบายบรรลุ
เป้าหมายที่ตั้งไว้และนอกจากนี้การบริหารราชการส่วนภูมิภาค ซึ่งก็คือ จังหวัด อ าเภอ ต าบล 
หมู่บ้าน ก็มีบทบาทส าคัญอย่างยิ่งในการน านโยบายไปปฏิบัติ นอกจากนี้ยังพบว่า การปกครอง 
ส่วนท้องถิ่นก็มีบทบาทส าคัญยิ่งต่อเกษตรกรในการขึ้นทะเบียนเกษตร นอกจากนี้ยังมีส่วนช่วย
เกษตรในการพัฒนาประกอบอาชีพอ่ืน ๆ อีกด้วย 
  อย่างไรก็ตาม การก าหนดภารกิจและการมอบหมายงานทั้งระดับนโยบาย 
และการมอบหมายงานระดับกระทรวงทั้งในระดับส่วนกลางและส่วนภูมิภาค ผู้วิจัยได้สัมภาษณ์
กลุ่มข้าราชการที่น านโยบายมาสู่การปฏิบัติ กลุ่มเกษตรกร และตัวแทนภาคเอกชน 
ถึงความเหมาะสมของการก าหนดบทบาทหน้าที่ดังกล่าว ผู้วิจัย พบว่า มีความคิดเห้นที่แตกต่างกัน
ออกไป ดังนี้ 
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  กลุ่มข้าราชการผู้น านโยบายมาปฏิบัติ (วิรัตน์ นามวงษา, สัมภาษณ์, 25 กันยายน 
2556) มองว่า การก าหนดการก าหนดภารกิจและการมอบหมายงานในระดับภูมิภาค 
มีความเหมาะสมหลายประการ ประการแรก กรมส่งเสริมการเกษตรท าหน้าที่ลงทะเบียนเกษตรกร
และออกใบรับรองทะเบียนเกษตรกรผู้ปลูกข้าว ซึ่งเป็นบทบาทหน้าที่โดยตรงของส านักงานเกษตร
อ าเภอ ซึ่งเป็นโครงสร้างระบบราชการที่มีมาแต่เดิมและภารกิจหน้าที่หลักของส านักงานเกษตร
อ าเภอในการท าหน้าที่ออกใบรับรองเกษตรผู้ปลูกข้าว เน่ืองจากมีความช่วยเหลือทางด้านนโยบาย 
จากรัฐบาลท าให้เกษตรกรสนใจและเข้าใจบทบาทของส านักงานเกษตรอ าเภอมากขึ้น 
ในขณะเดียวกันเกษตรกรก็รู้บทบาทของคลังสินค้าได้ชัดเจน อคส./ อ.ต.ก. เน่ืองจากเป็น
รัฐวิสาหกิจที่ท าหน้าที่ในเร่ืองคลังสินค้า สินค้าเกษตรมาหลายยุคหลายสมยั โดยมีหน้าที่รับสมัคร
โรงสีเข้าร่วมโครงการและออกใบประทวนให้แก่เกษตรกรเพื่อน าใบประทวนไปเซ็นสัญญากับ
ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์และออกเงินให้แก่เกษตรกรนอกจากนี้ 
  นอกจากนี้ตัวแทนภาคเอกชน (ณัฐวัฒน์ เศรษฐพัฒนชัย, สัมภาษณ์, 20 กันยายน 
2556) กล่าวว่า โรงสีกับเกษตรกรถือว่าผู้ได้รับประโยชน์จากการร่วมโครงการ การเข้าร่วมโครงการ
รับจ าน าข้าวของรัฐบาลนับว่าเป็นบทบาทเป็นบทบาทใหม่ของโรงสี ซึ่งตามปกติก็รับซื้อขายเปลือก
โดยปกติทั่วไป ซึ่งมีลูกค้าหลายประเภท คือ เกษตรกรทั่วไป พ่อค้ารายย่อยที่น าข้าวเปลือกมา 
ขายเร่ือย ๆ ทั้งปี เนื่องจากเกษตรกรบางรายไม่ได้ขายผลผลิตในทันทีตอนเก็บเกี่ยวเสร็จ แต่ได้เก็บ
ผลผลิตไว้ในยุ้งฉางเพื่อรอราคาถีบตัวสูงขึ้น จึงน าผลผลิตออกมาขาย แต่พอรัฐบาลยิ่งลักษณ์ 
ชินวัตร น านโยบายรับจ าน ามาปฏิบัติ พบว่า บทบาทของโรงสีเปลี่ยนไปเนื่องจากโดยโรงสี 
ต้องสมัครเข้าร่วมโครงการกับรัฐบาล โดยได้ค่าบริหารจัดการ อาทิเช่น ค่าสีข้าวเปลือกเป็นข้าวสาร 
รัฐกลายเป็นผู้ค้าในขณะที่โรงสีกลายผู้รับจ้าง ซึ่งไม่ส่งผลดีต่อเราในระยะยาวจะท าให้พวกเรา 
ไม่สามารถแข่งขันได้ ในขณะเดียวกันจังหวัดสุรินทร์มีโรงสี จ านวน 33 โรงสี กระจายทั่วทั้งจังหวัด
สุรินทร์ โดยโรงสีที่เข้าร่วมโครงการจะต้องปฏิบัติตามระเบียบราชการ บางครั้งไม่สะดวกต่อธุรกิจ
การค้าท าให้โรงสีจ านวนหลายโรงไม่สะดวกที่จะเข้าร่วมโครงการ ท าให้ไม่สามารถเปิดจุดรับจ าน า
ได้เพียงพอซึ่งส่งผลเกษตรกรที่มีจ านวนมาก จนท าให้ภาครัฐต้องขอความร่วมมือมายังโรงสี 
ให้เข้าร่วมโครงการโดยมีมาตรการเกี่ยวกับโรงสีเพิ่มมากขึ้นในแต่ละปี แต่ในขณะเดียวกันเจ้า 
ของโรงสีเองก็มีจุดรับซื้อข้าวเปลือกตามกลไกการตลาดเพื่อความสะดวกและรองรับเกษตรกร 
รายย่อยที่มีผลผลิตจ าหน่ายเพียงเล็กน้อยให้มีโอกาสขายผลผลิตด้วยเช่นเดียวกัน 
  อย่างไรก็ตาม ตัวแทนเกษตรกร (ธนพร ศุภนาม, สัมภาษณ์, 20 กันยายน 2556) 
กล่าวว่า หนว่ยงานที่ความใกล้ชิดเกษตรกรมาก คือ ส านักงานเกษตรอ าเภอ ซึ่งอยู่กับเกษตรกร 
มานาน สมัยก่อนจะเป็นศูนย์ความรู้ทางด้านวิชาการ องค์ความรู้ทางด้านเกษตร แต่มายุคหลัง 
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เกษตรกร ซึ่งเป็นส่วนใหญ่ของประเทศจะให้ความส าคัญกับเกษตรอ าเภอมากขึ้น ส านักงานเกษตร
อ าเภอจึงเป็นหน่วยงานต้นน้ าของนโยบายรับจ าน าข้าวเปลือก ในขณะเดียวกันการลงทะเบียน
เกษตรกรก็มีความชัดเจนมากยิ่งขึ้น หน่วยงานที่สอง คือ ธ.ก.ส. ซึ่งเป็นธนาคารที่อยู่คู่กับเกษตรกร
ตลอดมาเนื่องจากเกษตรโดยส่วนมากเป็นลูกค้าของ ธ.ก.ส. อยู่แล้ว โดยมีสมัครเป็นกลุ่มสมาชิก
และมีการกู้เงินเพื่อลงทุนทางด้านเกษตรกรรมตลอดมา นอกจากนี้เองเจ้าหน้าที่ ธ.ก.ส. ยังมี
เจ้าหน้าที่ทางธุรกิจเฉพาะที่ให้ค าแนะน าทางด้านเกษตรแก่เกษตรด้วย ส่วน อคส. หรือ อ.ต.ก. 
เป็นหน่วยงานที่เป็นรัฐวิสาหกิจสังกัดกระทรวงพาณิชย์ถึงแม้ว่าจะมีการจัดต้ังมาช้านาน 
แต่เกษตรกรบางรายไม่รู้จักบทบาทหน้าที่ของ อคส. มาก่อน จนกระทั่งมีการน านโยบาย 
รับจ าน าข้าวของรัฐบาลนางสาวยิ่งลักษณ์ ชินวัตร มาปฏิบัติท าให้ภาพของคลังสินค้าชัดเจนมาก
ยิ่งขึ้นในปัจจุบัน แต่เนื่องจากราคาข้าวที่รับจ าน าสูงกว่าราคาของกลไกการตลาดท าให้เกษตรกร 
ไม่มาไถ่ถอนข้าวกับคลังสินค้าคืน อย่างก็ตาม พบว่า มีการเพิ่มเติมบทบาท ให้ตัวแทนเกษตรกร 
เข้าไปมีบทบาทในการน านโยบายมาปฏิบัติของรัฐบาลนางสาวยิ่งลักษณ์ ชินวัตร โดยมีตัวแทน
เกษตรกรเข้าไปมีบทบทบาทเป็นอนุกรรมการในคณะอนุกรรมการก ากับดุแลการรับจ าน าข้าว 
ในระดับจังหวัด ซึ่งถือว่ามีส่วนร่วมในระดับนโยบายนอกจากนี้ในหน่วยงานปฏิบัติบางแห่ง พบว่า 
ตัวแทนเกษตรกรมีส่วนร่วมในการน านโยบายหลายรูปแบบ อาทิเช่น อาสาสมัครเกษตรกรที่ท า
หน้าที่ในการประสานงาน ระหว่างข้าราชการผู้น านโยบายมาปฏิบัติหรือประจ าจุดรับจ าน าต่าง ๆ 
เพื่อรักษาผลประโยชน์ให้พี่น้องเกษตรกรในแต่ละเขตพื้นที่ต่าง ๆ 
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ภาพที่ 12  การก าหนดภารกิจและการมอบหมายงานตามนโยบายรับจ าน าข้าวของรัฐบาล 
 นางสาวยิ่งลักษณ์ ชินวัตร 

รัฐบาลนางสาวยิ่งลักษณ์ ชินวัตร 

การก าหนดภารกิจและการมอบหมายงาน 

รูปแบบคณะกรรมการ (ระดับนโยบาย) 

คณะกรรมการนโยบายข้าวแห่งชาติ 

คณะอนุกรรมการเฉพาะด้าน คณะอนุกรรมการก ากับ คณะอนุกรรมการตรวจสอบ 

1.  คณะอนุกรรมการ 
ด้านการผลิต 
2.  คณะอนุกรรมการ 
ด้านการตลาด 
3.  คณะอนุกรรมการ 
พิจารณาระบายข้าว 

คณะอนุกรรมการ 
ก ากับดูแลการรับจ าน าข้าว 

คณะอนุกรรมการ 
ตรวจสอบและติดตาม 

การรับจ าน า 

กระทรวงที่มีหน้าที่ปฏิบัติโดยตรง กระทรวงที่มีหน้าที่สนับสนุน 

1.  กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ได้แก่ 
กรมส่งเสริมการเกษตรและองค์การตลาด
เพื่อการเกษตร 
2.  กระทรวงพาณิชย์ ได้แก่ กรมการค้า
ภายในและองค์การคลังสินค้า 
3.  กระทรวงการคลัง ได้แก่ กรมบัญชีกลาง
และธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์ 
 

1.  ส านักนายกรัฐมนตรี ได้แก่ ส านัก
งบประมาณ 
2.  หน่วยงานอ่ืน ๆ ได้แก่ ส านักงานต ารวจ
แห่งชาติและกรมสอบสวนคดีพิเศษ 
3.  กระทรวงมหาดไทย ได้แก่ 
กรมการปกครองและกรมส่งเสริม 
การปกครองท้องถิ่น 

คณะอนุกรรมการ 

ก ากับดูแลการรับจ าน าข้าว 
ในระดับจังหวัด 

กระทรวง ทบวง กรม (ระดับปฏิบัติ) 
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  จากภาพที่ 12 จะเห็นได้ว่ารัฐบาลนางสาวยิ่งลักษณ์ ชินวัตร ได้แต่งต้ังคณะกรรมการ
ข้าวนโยบายแห่งชาติเป็นคณะกรรมการด าเนินงานชุดแรกและคณะกรรมการนโยบายข้าวแห่งชาติ 
ได้แต่งตั้งคณะอนุกรรมการ จ านวน 6 คณะ เพื่อด าเนินงานตามนโยบายโดยมีการมอบหมาย
หน่วยงานปฏิบัติหลัก คือ กระทรวงพาณิชย์เป็นกระทรวงหลักในการปฏิบัติตามนโยบาย 
โดยสั่งการผ่านกกรมการค้าภายในและรัฐวิสาหกิจในสังกัด คือ องค์การคลังสินค้าท าหน้าที่รับฝาก
สินค้าจากเกษตรกร กระทรวงมหาดไทยท าหน้าที่ก ากับดูแลโดยผ่านคณะอนุกรรมการก ากับดูแล
ระดับจังหวัด ซึ่งมีผู้ว่าราชการจังหวัดเป็นประธานในการก ากับดูแล ให้การด าเนินงานเป็นไป 
ด้วยความเรียบร้อยและมีประสิทธิภาพสูงสุดต่อรัฐ กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ท าหน้าก ากับดูแล
ให้การลงทะเบียนเกษตรเป็นไปด้วยความเรียบร้อย โดยมีการสั่งการไปยังส านักงานเกษตรอ าเภอ 
ให้ออกใบรับรองทะเบียนเกษตรผู้ปลูกข้าวให้ทันระยะเวลาของโครงการรับจ าน า นอกจากนี้ 
ยังพบว่า มีรัฐวิสาหกิจที่อยู่ภายใต้กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ท าหน้าหน้าที่เซ็นสัญญากับ
เกษตรกรและจ่ายเงินภายในเวลาสามวันท างาน 
  อย่างไรก็ตาม การก าหนดภารกิจและการมอบหมายทั้งในระดับคณะกรรมการ 
และอนุกรรมการมีการเปลี่ยนแปลงองค์ประกอบของคณะอนุกรรมการในปีการผลิตที่ 2555/ 56 
เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการด าเนินงาน ในขณะเดียวกันยังคงการมอบหมายงานทั้งในระดับ
ส่วนกลางและส่วนภูมิภาค โดยเน้นการสั่งงานตามสายการบังคับบัญชาตามระบบราชการ 
โดยการก าหนดบทบาทและการมอบหมายภารกิจในคร้ังนี้ กลุ่มข้าราชการผู้น านโยบายมาปฏิบัติ
มองว่ามีความเหมาะสมเนื่องจากเป็นงานในหน้าที่ของแต่ละกระทรวงที่ต้องขับเคลื่อนนโยบาย 
ของรัฐให้บรรลุเป้าหมาย ในขณะเดียวกันกลุ่มโรงสีในจังหวัดสุรินทร์บางแห่งไม่เต็มใจ 
ที่จะเข้าร่วมโครงการ เนื่องจากมีข้อปฏิบัติมากมายและขัดกับการท างานแบบเอกชนท าให้โรงสี 
บางโรงปฏิเสธที่เข้าร่วมโครงการกับรัฐบาลส่งผลให้จุดรับซื้อข้าวไม่เพียงพอและส่งผลกระทบ 
ต่อเกษตรกรที่ประสงค์จะเข้าร่วมโครงการ ในขณะเดียวกันกลุ่มผู้แทนเกษตรกรมองว่า 
ส่วนราชการต่าง ๆ มีความใกล้ชิดกับประชาชนมากขึ้นกว่าสมัยก่อนถึงแม้จะเป็นการปฏิบัติงาน
ตามนโยบายก็ตาม ซึ่งแตกต่างจากสมัยก่อนที่ประชาชนจะต้องเดินทางมาหาเกษตรอ าเภอ 
เพื่อติดต่อขอรับข้อมูลข่าวสารหรือความช่วยเหลือ แต่ทุกวันนี้เกษตรกรเข้าถึงแหล่งข้อมูล 
ของส่วนราชการมากขึ้น ช่องว่างระหว่างส่วนราชการกับประชาชนเร่ิมน้อยลงจะเห็นได้ชัดเจน 
ไม่มีใครไม่รู้จักเกษตรอ าเภอ ซึ่งพวกเขาชอบเรียกว่า เจ้านายหรือหัวหน้า ในขณะเดียวกัน ธ.ก.ส. 
ซึ่งเป็นรัฐวิสาหกิจของกระทรวงเกษตรกรก็มีการปรับเปลี่ยนภารกิจเพื่อให้เข้าถึงปัญหาของเกษตร
มากขึ้น อาทิเช่น โครงการพักช าระหนี้ เงินกู้เพื่อประกอบธุรกิจการค้าของเกษตร ซึ่งเป็นที่ชื่นชอบ
ของเกษตรและสามารถลดปัญหาหนี้สินนอกระบบได้มากขึ้น เน่ือง ธ.ก.ส .สนับสนุนเงินทุน 
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เพื่อเกษตรพัฒนารูปการผลิตข้าว การใช้ชีวิตของตนเอง 
 มาตรการในการปฏิบัติงาน 
 มาตรการ คือ แนวทางการปฏิบัติในการด าเนินนโยบาย ซึ่งก าหนดลักษณะของโครงการ
ในภาพรวมทั้งหมด มาตรการที่ชัดเจนมีผลต่อการน านโยบายมาสู่การปฏิบัติ โดยในการน านโยบาย
รับจ าน าข้าวมาปฏิบัติ พบว่า คณะกรรมการนโยบายข้าวแห่งชาติที่มีบทบาทอย่างมากต่อ 
การน านโยบายรับจ าน าข้าวมาปฏิบัติ ซึ่งได้ก าหนดมาตรการในการปฏิบัติงานเพื่อเป็นแนวทาง
ปฏิบัตสิ าหรับผู้ที่เกี่ยวข้อง คือ เกษตรกร โรงสี ข้าราชการผู้น านโยบายมาปฏิบัติ โดยพบว่า 
คณะกรรมการนโยบายข้าวแห่งชาติ ได้ก าหนดมาตรการในการด าเนินนโยบายขึ้นในปีการผลิต 
2554/ 55, 2555/ 56 และ 2556/ 57 ดังนี้ (1) เป้าหมายของการรับจ าน าข้าวเปลือกในแต่ละการผลิต 
(2) ชนิดและราคาข้าวเปลือกแต่ละปีการผลิต (3) ระยะเวลาที่เข้าร่วมโครงการ (4) เงื่อนไข 
ของเกษตรกรที่เข้าร่วมโครงการและโรงสีที่เข้าร่วมโครงการ (5) การก ากับดูแลของ
คณะอนุกรรมการ (6) การระบายข้าว นอกจากนี้ยังพบว่า เมื่อมีการน านโยบายไปปฏิบัติในปี 
การผลิต 2554/ 55 พบว่า คณะกรรมการนโยบายข้าวแห่งชาติมีการเพิ่มมาตรการในการปฏิบัติ 
บางประการในปีการผลิต 2555/ 56 และ 2556/ 57 ดังตารางที่ 9 ตารางที่ 10 และตารางที่ 11 
 อย่างไรก็ตาม ผู้ศึกษา พบว่า มีความแตกต่างกันในเร่ืองของการก าหนดเป้าหมาย 
การรับจ าน าและเงื่อนไขการเข้าร่วมโครงการของเกษตรกรในแต่ละปีการผลิต โดยผู้วิจัย 
ขอน าเสนอ ดังต่อไปนี้ 
 มาตรการรับจ าน าข้าวเปลือกนาปี ปีการผลิต 2554/ 55 
 
ตารางที่ 11  มาตรการรับจ าน าข้าวเปลือกนาปี ปีการผลิต 2554/ 55 (กรมการค้าภายใน, 2554 ก) 
 

มาตรการรับจ าน าข้าวเปลือกนาปี ปีการผลิต 2554/ 55 
1.  เป้าหมายของการรับจ าน า  ไม่จ ากัดปริมาณ 
2.  ระยะเวลา 7 ต.ค. 54-29 ก.พ. 55 (ภาคใต ้1 ก.พ. 55-31 ก.ค. 55) 

ไถ่ถอน: 4 เดือน นับถัดจากเดือนที่รับจ าน า 
3.  ชนิดข้าว ประทวน: ข้าวเปลือกหอมมะลิ ข้าวเปลือกหอมจังหวัด 

ข้าวเปลือกเจ้า ข้าวเปลือกปทุมธานี 1 และข้าวเปลือกเหนียว 
ยุ้งฉาง: ข้าวเปลือกหอมมะลิและข้าวเปลือกเหนียว 

4.  วิธีการรับจ าน า 
 

องค์การคลังสินค้าหรือองค์การตลาดเพื่อการเกษตร: รับจ าน า 
ใบประทวน และ ธ.ก.ส.: รับจ าน ายุ้งฉาง 
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ตารางที่ 11  (ต่อ) 
 

มาตรการรับจ าน าข้าวเปลือกนาปี ปีการผลิต 2554/ 55 
5.  เงื่อนไขการเข้าร่วม
โครงการ 

ส าหรับเกษตรกร: ใบรับรองเกษตร ผลผลิตของตนเอง 
และสมาชิก ธ.ก.ส. 
ส าหรับโรงสี: สมัครเข้าร่วมโครงการและวางหลักทรัพย์ 
ค้ าประกัน  

6.  การก ากับดูแล/ การแก้ไข
ปัญหา 

1.  คณะอนุกรรมการก ากับดูแลการรับจ าน าข้าว 
1.1  พิจารณาสั่งสีแปรสภาพข้าวเปลือก ก าหนดอัตรา 
แปรสภาพข้าวเปลือก อัตราส่งมอบข้าวสาร รวมทั้ง
หลักเกณฑ์ วิธีการ และอัตราไถ่ถอน 
1.2  ก าหนดแนวทางแก้ไขปัญหาและก ากับดูแลการรับจ าน า 

2.  คณะอนุกรรมการ ฯ ระดับจังหวัด 
2.1  ก ากับดูแลการรับจ าน าในจังหวัด 
2.2  ประสานการแก้ไขปัญหารับจ าน าของจังหวัด 

7.  การระบาย 1.  คณะอนุกรรมการระบายข้าวพิจารณาหลักเกณฑ์ ปริมาณราคา 
วิธีการ และเงื่อนไขการจ าหน่ายข้าวสารของรัฐบาล 
2.  กรมการค้าต่างประเทศวางแผนและหาตลาดส่งออกล่วงหน้า 
3.  การระบาย 

3.1  จัดท าแผนการระบายข้าวสาร 
3.2  ด าเนินการระบายข้าวสาร 

 
 จากตารางที่ 11 สามารถอธิบายรายละเอียดเกี่ยวกับหลักเกณฑ์การด าเนินหรือมาตรการ
โครงการรับจ าน าข้าวเปลือกนาปีปีการผลิต 2554/ 55 ของรัฐบาลนางสาวยิ่งลักษณ์ ชินวัตร ได้ ดังนี้ 
(กรมการค้าภายใน, 2554 ง) 
 1.  เป้าหมายของการรับจ าน า ไม่ได้จ ากัดปริมาณข้าวเปลือกที่รับจ าน าทั้งโครงการ 
ส่วนปริมาณข้าวเปลือกที่เกษตรกรแต่ละรายจะจ าน าได้ก็ไม่จ ากัดจ านวนเช่นกัน 
 2.  ระยะเวลาด าเนินการรับจ าน า 7 ตุลาคม พ.ศ. 2554-29 กุมภาพันธ์ พ.ศ. 2555 (ภาคใต้ 
1 กุมภาพันธ์ พ.ศ. 2554-31 กรกฎาคม พ.ศ. 2555) ระยะเวลาไถ่ถอน 4 เดือน นับถัดจาก 
เดือนที่รับจ าน าระยะเวลาโครงการ 7 ตุลาคม พ.ศ. 2554-30 กันยายน พ.ศ. 2555 
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 3.  ชนิดและราคารับจ าน าข้าวเปลือกนาปีปีการผลิต 2554/ 55 ข้าวเปลือกที่รับจ าน า 
มีเพียง5 ชนิด ได้แก่ ข้าวเปลือกหอมมะลิ ข้าวเปลือกหอมจังหวัด ข้าวเปลือกปทุมธานี 
ข้าวเปลือกเหนียว และข้าวเปลือกเจ้า โดยแต่ละชนิดมีราคารับจ าน าที่แตกต่างกัน ดังตารางที่ 12 
 
ตารางที่ 12  ชนิดและราคารับจ าน าข้าวเปลือกนาปี ปีการผลิต 2554/ 55 (กรมการค้าภายใน, 2554 ข) 
 
ปีการผลิต ชนิดข้าวราคา จ าน าใบประทวน 
2554/ 55 1.  ข้าวเปลือกหอมมะลิ (42 กรัม) 

2.  ข้าวเปลือกหอมจังหวัด (40 กรัม) 
(ข้าวหอมมะลินอกพื้นที่ 23 จังหวัด) 
3.  ข้าวเปลือกปทุมธานี (42 กรัม) 
4.  ข้าวเปลือกเหนียว 10% เมล็ดยาว 
5.  ข้าวเปลือกเหนียว 10% เมล็ดสั้น 
6.  ข้าวเปลือกเจ้า 100%  
7.  ข้าวเปลือกเจ้า 5% 
8.  ข้าวเปลือกเจ้า 10% 
9.  ข้าวเปลือกเจ้า 15% 
10.  ข้าวเปลือกเจ้า 25% 
โดยคณะกรรมการนโยบายข้าวแห่งชาติได้ก าหนดราคา 
รับจ าน าข้างต้น โดยให้ปรับเพิ่ม-ลดราคารับจ าน าตามระดับ
คุณภาพของข้าว โดยมีความต่าง คือ กรัมละ 200 บาท  

ตันละ 20,000 บาท 
ตันละ 18,000 บาท 
 
ตันละ 16,000 บาท 
ตันละ 16,000 บาท 
ตันละ 15,000 บาท 
ตันละ 15,000 บาท 
ตันละ 14,800 บาท 
ตันละ 14,600 บาท 
ตันละ 14,200 บาท 
ตันละ 13,800 บาท 

 
 4.  วิธีการรับจ าน าให้องค์การคลังสินค้าและองค์การตลาดเพื่อเกษตรกรรับสมัครโรงสี/ 
ตลาดกลางเข้าร่วมโครงการเป็นจุดรับฝากข้าวเปลือกและจ่ายใบประทวนให้เกษตรกรที่น า
ข้าวเปลือกมาจ าน าและ ธ.ก.ส. รับจ าน ายุ้งฉาง 
  4.1  ให้องค์การคลังสินค้าและองค์การตลาดเพื่อเกษตรกรรับสมัครโรงสี/ ตลาดกลาง
เข้าร่วมโครงการเป็นจุดรับฝากข้าวเปลือกและจ่ายใบประทวนให้เกษตรกรที่น าข้าวเปลือกมาจ าน า 
  4.2  ให้โรงสี/ ตลาดกลางที่เข้าร่วมโครงการรับจ าน าข้าวเปลือกเจ้า ข้าวเปลือก 
หอมจังหวัด และข้าวเปลือกปทุมธานี เฉพาะใบประทวนเท่านั้น ในกรณีการรับจ าน าข้าวเปลือก 
หอมมะลิและข้าวเปลือกเหนียว ให้รับจ าน าใบประทวนเท่านั้น แต่อาจพิจารณาให้มีการรับจ าน า 
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ยุ้งฉางเฉพาะในพื้นที่ที่มียุ้งฉางเก็บรักษาและมีการดูแลได้มาตรฐานโดยในอดีตไม่เคยมีปัญหา 
สร้างความเสียหายให้ภาครัฐเท่านั้น ตามหลักเกณฑ์และมติของคณะอนุกรรมการก ากับดูแล 
การรับจ าน าข้าว 
  4.3  เกษตรกรน าใบประทวนไปจ าน ากับธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์
การเกษตรโดยธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตรต้องจ่ายเงินให้เกษตรกรภายใน 3 วัน
ท าการ 
  4.4  โรงสีที่รับฝากข้าวเปลือกไว้ด าเนินการสีแปรสภาพข้าวเปลือกเป็นข้าวสาร 
ส่งมอบเข้าโกดังกลางตามหลักเกณฑ์และมติของคณะอนุกรรมการก ากับดูแลการรับจ าน าข้าว
ส าหรับตลาดกลางที่เข้าร่วมโครงการ ฯ ให้เก็บรักษาข้าวเปลือกไว้ในโกดังที่องค์การคลังสินค้า/ 
องค์การตลาดเพื่อเกษตรกรก าหนดเป็นโกดังกลาง 
 5.  เงื่อนไขการรับจ าน า 
  5.1  เกษตรกรผู้มีสิทธิจ าน าจะต้อง (1) มีหนังสือรับรองเกษตรกรจากกรมส่งเสริม
การเกษตรซึ่งผ่านการท าประชาคมและเกษตรกรลงชื่อรับรองตัวเองพร้อมทั้งเจ้าหน้าที่กรมส่งเสริม
การเกษตรและปลัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นหรือผู้ที่ได้รับมอบหมายลงชื่อรับรองด้วย 
(2) เป็นข้าวเปลือกที่เกษตรกรเพาะปลูกเองในปีการผลิต 2554/ 55 และ (3) เป็นลูกค้า ธ.ก.ส. 
และเกษตรกรจ าน าได้ในพื้นที่จังหวัดของตนเท่านั้น ยกเว้นต าบลติดต่อกันโดยให้คณะอนุกรรมการ
ติดตามก ากับดูแลการรับจ าน าในระดับจังหวัดที่เป็นพื้นที่เพาะปลูกในจังหวัดน้ัน ๆ ของเกษตรกร
พิจารณาอนุมัติจากเงื่อนไขดังกล่าว เพื่อป้องกันการทุจริตที่อาจเกิดขึ้น เนื่องจากเกษตรบางราย 
มีผลผลิตเพิ่มขึ้นเพื่อให้เกษตรกรสามารถเข้าร่วมโครงการได้ เกษตรกรสามารถขายผลผลิตเกินได้ 
10% และมีการตรวจสอบจากคณะอนุกรรมการรับจ าน าระดับจังหวัดในกรณีที่จ านวนเงินมากกว่า 
500,000 บาท โดยข้าราชการผู้น ามาปฏิบัตกิล่าวว่า ในกรณีที่เป็นข้าวของเกษตรกรจริง ๆ เกษตรกร
รายนั้นก็ต้องได้รับประโยชน์จริง ๆ ทางอนุกรรมการก็ไม่มีอ านาจคัดค้าน 
  5.2  โรงสีที่เข้าร่วมโครงการ (1) โรงสีต้องวางหลักทรัพย์ค้ าประกัน 50% หรือ 
(2) โรงสีต้องวางหลักทรัพย์ค้ าประกัน 30% และมีโรงสีค้ าประกันไขว้ จ านวน 2 ราย รวม 20% 
ส่วนกรณีตลาดกลางต้องวางหลักทรัพย์ค้ าประกัน 40% บุคคลค้ าประกันจ านวน 2 คนรวม 30% 
ทั้งนี้กรณีรับจ าน าข้ามเขตจะต้องวางหลักทรัพย์ค้ าประกัน 100% 
 อย่างไรก็ตามการเข้าร่วมโครงการของโรงสีและตลาดกลางโครงการรับจ าน าข้าว 
จะให้ความส าคัญกับโรงสี/ ตลาดกลางที่ได้รับการจัดเกรดว่าให้ความร่วมมือทางราชการสูง 
เป็นล าดับแรก และมีศักยภาพในการรับฝากมีอุปกรณ์ครบครันทั้งลานตาก เคร่ืองชั่งน้ าหนัก 
ตลอดจนระบบการตรวจตอบและรักษาความปลอดภัยโดยติดต้ังกล้องวงจรปิดเพื่อติดตาม 
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จากคณะกรรมการนโยบายข้าวแห่งชาติและไม่มีภาระค้างส่งมอบข้าวในโครงการช่วยเหลือ
เกษตรกรของรัฐบาลที่ผ่าน ๆ มา นอกจากนี้โรงสีที่เข้าร่วมโครงการ โดยโรงสีที่เข้าร่วมโครงการ 
จะรับจ าน าข้าวเปลือกจากเกษตรกรได้ไม่เกิน 30 เท่าของก าลังการผลิต 
 6.  การก ากับดูแลและการแก้ไขปัญหาให้อยู่ภายใต้การก ากับดูแลของคณะอนุกรรมการ
ก ากับดูแลการรับจ าน าข้าว ซึง่เรียกว่า อนุใหญ่ และคณะอนุกรรมการติดตามก ากับดูแลการรับจ าน า
ในระดับจังหวัด ซึ่งเรียกว่า อนุเล็ก โดยมีบทบาทหน้าที่แตกต่างกัน คือ 
  6.1  การสีแปรสภาพและการส่งมอบให้โรงสีสีแปรสภาพข้าวเปลือกที่ฝากเก็บไว้ที่
โรงสี ดังนี้ ข้าวเปลือกเจ้าทุก 10 วัน ในอัตราร้อยละ 100 ของปริมาณข้าวเปลือกที่จ าน า ณ วันที่ 
สั่งสีแปรสภาพ ส่วนข้าวเปลือกชนิดอ่ืนให้สีแปรสภาพตามมติคณะอนุกรรมการก ากับดูแล 
การรับจ าน าข้าวที่จะพิจารณาตามความเหมาะสมกับสถานการณ์ต่อไป ทั้งนี้โรงสีจะต้อง 
สีแปรสภาพข้าวเปลือกที่รับจ าน าในแต่ละคร้ังและส่งมอบเข้าโกดังกลาง/ ไซโลให้เสร็จสิ้นก่อน 
จึงจะสามารถรับจ าน าข้าวเปลือกจากเกษตรกรต่อไปได้ 
  6.2  การเก็บรักษาข้าวสารให้คณะอนุกรรมการติดตามก ากับดูแลการรับจ าน าในระดับ
จังหวัด/ องค์การคลังสินค้า/ องค์การตลาดเพื่อเกษตรกร จะต้องจัดให้มีคลังกลาง/ ไซโล จัดเก็บ
ข้าวสารอย่างเพียงพอและให้เก็บรักษาข้าวสารที่แปรสภาพจากข้าวเปลือกที่รับจ าน าในคลังกลาง/ 
ไซโล ที่เช่าจัดเก็บโดยองค์การคลังสินค้าและองค์การตลาดเพื่อเกษตรกร โดยองค์การคลังสินค้า/ 
องค์การตลาดเพื่อเกษตรกร 
 7.  การระบายข้าวให้อยู่ภายใต้การก ากับดูแล คณะอนุกรรมการพิจารณาระบายข้าว 
ท าหน้าที่พิจารณาหลักเกณฑ์ปริมาณราคาวิธีการและเงื่อนไข ในการจ าหน่ายข้าวสารในโกดังกลาง/ 
ไซโล ที่แปรสภาพจากข้าวเปลือก โครงการรับจ าน าข้าวของรัฐบาลรวมทั้งข้าวเปลือก 
และข้าวสารอ่ืน ๆ ที่คงเหลือของรัฐบาลและกรมการค้าต่างประเทศวางแผนหาตลาดส่งออก
ล่วงหน้า โดยจัดท าแผนการระบายข้าวสารและด าเนินการระบายข้าวสาร 
 มาตรการรับจ าน าข้าวเปลือกนาปี ปีการผลิต 2555/ 56 
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ตารางที่ 13  มาตรการรับจ าน าข้าวเปลือกนาปี ปีการผลิต 2555/ 56 (กรมการค้าภายใน, 2555 ก) 
 

มาตรการรับจ าน าข้าวเปลือกนาปี ปีการผลิต 2555/ 56 
1.  เป้าหมายของการรับจ าน า  ไม่จ ากัดปริมาณ 
2.  ระยะเวลา 1 ต.ค. 55-15 ก.ย. 56 

ไถ่ถอน: 4 เดือน นับถัดจากเดือนที่รับจ าน า 
3.  ชนิดข้าว ประทวน: ข้าวเปลือกหอมมะลิ ข้าวเปลือกหอมจังหวัด 

ข้าวเปลือกเจ้า ข้าวเปลือกปทุมธานี 1 และข้าวเปลือกเหนียว 
ยุ้งฉาง: ข้าวเปลือกหอมมะลิและข้าวเปลือกเหนียว 

4.  วิธีการรับจ าน า 
 

องค์การคลังสินค้าหรือองค์การตลาดเพื่อการเกษตร: รับจ าน า 
ใบประทวน และ ธ.ก.ส.: รับจ าน ายุ้งฉาง 

5.  เงื่อนไขการเข้าร่วม
โครงการ 

ส าหรับเกษตรกร: ใบรับรองเกษตร ผลผลิตของตนเอง 
และสมาชิก ธ.ก.ส. 
ส าหรับโรงสี: สมัครเข้าร่วมโครงการและวางหลักทรัพย์ 
ค้ าประกัน  

6.  การก ากับดูแล/ การแก้ไข
ปัญหา 

1.  คณะอนุกรรมการก ากับดูแลการรับจ าน าข้าว 
1.1  พิจารณาสั่งสีแปรสภาพข้าวเปลือก ก าหนดอัตรา 
แปรสภาพข้าวเปลือก อัตราส่งมอบข้าวสาร รวมทั้งหลักเกณฑ์ 
วิธีการ และอัตราไถ่ถอน 
1.2  ก าหนดแนวทางแก้ไขปัญหาและก ากับดูแลการรับจ าน า 
2.  คณะอนุกรรมการ ฯ ระดับจังหวัด 
2.1  ก ากับดูแลการรับจ าน าในจังหวัด 
2.2  ประสานการแก้ไขปัญหารับจ าน าของจังหวัด 

7.  การระบาย 1.  คณะอนุกรรมการระบายข้าวพิจารณาหลักเกณฑ์ ปริมาณ
ราคา วิธีการ และเงื่อนไขการจ าหน่ายข้าวสารของรัฐบาล 
2.  กรมการค้าต่างประเทศวางแผนและหาตลาดส่งออกล่วงหน้า 
3.  การระบาย 
3.1  จัดท าแผนการระบายข้าวสาร 
3.2  ด าเนินการระบายข้าวสาร 
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 จากตารางที่ 13 สามารถอธิบายรายละเอียดเกี่ยวกับหลักเกณฑ์การด าเนินหรือมาตรการ
โครงการรับจ าน าข้าวเปลือกนาปีปีการผลิต 2555/ 56 ของรัฐบาลนางสาวยิ่งลักษณ์ ชินวัตร ได้ ดังนี้ 
(กรมการค้าภายใน, 2555 ค) 
 1.  เป้าหมายของการรับจ าน า ไม่ได้จ ากัดปริมาณข้าวเปลือกที่รับจ าน าทั้งโครงการ 
ส่วนปริมาณข้าวเปลือกที่เกษตรกรแต่ละรายจะจ าน าได้ก็ไม่จ ากัดจ านวนเช่นกัน 
 2.  ระยะเวลารับจ าน า ปีการผลิตที่ 2555/ 56 พบว่า มีการก าหนดระยะเวลาเข้าร่วม
โครงการ 1 ตุลาคม พ.ศ. 2555-15 กันยายน พ.ศ. 2556 ระยะเวลาไถ่ถอน 4 เดือนนับถัดจาก 
เดือนที่รับจ าน าระยะเวลาโครงการ 1 ตุลาคม พ.ศ. 2555-31 มกราคม พ.ศ. 2557 
 3.  ชนิดและราคารับจ าน าข้าวเปลือกนาปีปีการผลิต 2555/ 56 ข้าวเปลือกที่รับจ าน า 
มีเพียง 5 ชนิด ได้แก่ ข้าวเปลือกหอมมะลิ ข้าวเปลือกหอมจังหวัด ข้าวเปลือกปทุมธานี 
ข้าวเปลือกเหนียว และข้าวเปลือกเจ้า โดยแต่ละชนิดมีราคารับจ าน าที่แตกต่างกัน ดังตารางที่ 14 
 
ตารางที่ 14  ชนิดและราคารับจ าน าข้าวเปลือกนาปี ปีการผลิต 2555/ 56 (กรมการค้าภายใน, 2555 ข) 
 
ปีการผลิต ชนิดข้าวราคา จ าน าใบประทวน 
2555/ 56 1.  ข้าวเปลือกหอมมะลิ (42 กรัม) 

2.  ข้าวเปลือกหอมจังหวัด (40 กรัม) 
(ข้าวหอมมะลินอกพื้นที่ 23 จังหวัด) 
3.  ข้าวเปลือกปทุมธานี (42 กรัม) 
4.  ข้าวเปลือกเหนียว 10% เมล็ดยาว 
5.  ข้าวเปลือกเหนียว 10% เมล็ดสั้น 
6.  ข้าวเปลือกเจ้า 100%  
7.  ข้าวเปลือกเจ้า 5% 
8.  ข้าวเปลือกเจ้า 10% 
9.  ข้าวเปลือกเจ้า 15% 
10.  ข้าวเปลือกเจ้า 25% 
โดยคณะกรรมการนโยบายข้าวแห่งชาติได้ก าหนดราคา 
รับจ าน าข้างต้น โดยให้ปรับเพิ่ม-ลดราคารับจ าน าตามระดับ
คุณภาพของข้าว โดยมีความต่าง คือ กรัมละ 200 บาท  

ตันละ 20,000 บาท 
ตันละ 18,000 บาท 
 
ตันละ 16,000 บาท 
ตันละ 16,000 บาท 
ตันละ 15,000 บาท 
ตันละ 15,000 บาท 
ตันละ 14,800 บาท 
ตันละ 14,600 บาท 
ตันละ 14,200 บาท 
ตันละ 13,800 บาท 
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 4.  วิธีการรับจ าน าให้องค์การคลังสินค้าและองค์การตลาดเพื่อเกษตรกรรับสมัครโรงสี/ 
ตลาดกลาง เข้าร่วมโครงการเป็นจุดรับฝากข้าวเปลือกและจ่ายใบประทวนให้เกษตรกรที่น า
ข้าวเปลือกมาจ าน าและ ธ.ก.ส. รับจ าน ายุ้งฉาง 
  4.1  ให้องค์การคลังสินค้าและองค์การตลาดเพื่อเกษตรกรรับสมัครโรงสี/ ตลาดกลาง 
เข้าร่วมโครงการเป็นจุดรับฝากข้าวเปลือกและจ่ายใบประทวนให้เกษตรกรที่น าข้าวเปลือกมาจ าน า 
  4.2  ให้โรงสี/ ตลาดกลาง ที่เข้าร่วมโครงการรับจ าน าข้าวเปลือกเจ้า ข้าวเปลือก 
หอมจังหวัด และข้าวเปลือกปทุมธานี เฉพาะใบประทวนเท่านั้น ในกรณีการรับจ าน าข้าวเปลือก 
หอมมะลิ และข้าวเปลือกเหนียว ให้รับจ าน าใบประทวนเท่านั้น แต่อาจพิจารณาให้มีการรับจ าน า 
ยุ้งฉางเฉพาะในพื้นที่ที่มียุ้งฉางเก็บรักษาและมีการดูแลได้มาตรฐาน โดยในอดีตไม่เคยมีปัญหา
สร้างความเสียหายให้ภาครัฐเท่านั้นตามหลักเกณฑ์และมติของคณะอนุกรรมการก ากับดูแล 
การรับจ าน าข้าว 
  4.3  เกษตรกรน าใบประทวนไปจ าน ากับธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์
การเกษตรโดยธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตรต้องจ่ายเงินให้เกษตรกรภายใน 3 วัน
ท าการ 
  4.4  โรงสีที่รับฝากข้าวเปลือกไว้ด าเนินการสีแปรสภาพข้าวเปลือกเป็นข้าวสาร 
ส่งมอบเข้าโกดังกลางตามหลักเกณฑ์และมติของคณะอนุกรรมการก ากับดูแลการรับจ าน าข้าว
ส าหรับตลาดกลางที่เข้าร่วมโครงการฯให้เก็บรักษาข้าวเปลือกไว้ในโกดังที่องค์การคลังสินค้า/ 
องค์การตลาดเพื่อเกษตรกรก าหนดเป็นโกดังกลาง 
 5.  เงื่อนไขการรับจ าน า 
  5.1  เกษตรกรผู้มีสิทธิจ าน าจะต้อง (1) มีหนังสือรับรองเกษตรกรจากกรมส่งเสริม
การเกษตร ซึ่งผ่านการท าประชาคมและเกษตรกรลงชื่อรับรองตัวเองพร้อมทั้งเจ้าหน้าที่ 
กรมส่งเสริมการเกษตรและปลัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นหรือผู้ที่ได้รับมอบหมายลงชื่อรับรอง
ด้วย (2) เป็นข้าวเปลือกที่เกษตรกรเพาะปลูกเองในปีการผลิต 2554/ 55 และ (3) เป็นลูกค้า ธ.ก.ส. 
และเกษตรกรจ าน าได้ในพื้นที่จังหวัดของตนเท่านั้น ยกเว้นต าบลติดต่อกันโดยให้คณะอนุกรรมการ
ติดตามก ากับดูแลการรับจ าน าในระดับจังหวัดที่เป็นพื้นที่เพาะปลูกในจังหวัดน้ัน ๆ ของเกษตรกร
พิจารณาอนุมัติ จากเงื่อนไขดังกล่าว เพื่อป้องกันการทุจริตที่อาจเกิดขึ้น เนื่องจากเกษตรบางราย 
มีผลผลิตเพิ่มขึ้นเพื่อให้เกษตรกรสามารถเข้าร่วมโครงการได้ เกษตรกรสามารถขายผลผลิตเกินได้ 
20% และมีการตรวจสอบจากคณะอนุกรรมการรับจ าน าระดับจังหวัดในกรณีที่จ านวนเงินมากกว่า 
500,000 บาท โดยข้าราชการผู้น ามาปฏิบัติกล่าวว่า ในกรณีที่เป็นข้าวของเกษตรกรจริง ๆ เกษตรกร
รายนั้นก็ต้องได้รับประโยชน์จริง ๆ ทางอนุกรรมการก็ไม่มีอ านาจคัดค้าน 
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  5.2  โรงสีที่เข้าร่วมโครงการ (1) โรงสีต้องวางหลักทรัพย์ค้ าประกัน 50% หรือ 
(2) โรงสีต้องวางหลักทรัพย์ค้ าประกัน 30% และมีโรงสีค้ าประกันไขว้ จ านวน 2 รายรวม 20% 
ส่วนกรณีตลาดกลางต้องวางหลักทรัพย์ค้ าประกัน 40% บุคคลค้ าประกันจ านวน 2 คนรวม 30% 
ทั้งนี้กรณีรับจ าน าข้ามเขตจะต้องวางหลักทรัพย์ค้ าประกัน 100% 
 อย่างไรก็ตามการเข้าร่วมโครงการของโรงสีและตลาดกลางโครงการรับจ าน าข้าว 
จะให้ความส าคัญกับโรงสี/ ตลาดกลาง ที่ได้รับการจัดเกรดว่าให้ความร่วมมือทางราชการสูง 
เป็นล าดับแรก และมีศักยภาพในการรับฝากมีอุปกรณ์ครบครันทั้งลานตาก เคร่ืองชั่งน้ าหนัก 
ตลอดจนระบบการตรวจตอบและรักษาความปลอดภัยโดยติดต้ังกล้องวงจรปิดเพื่อติดตามจาก
คณะกรรมการนโยบายข้าวแห่งชาติและไม่มีภาระค้างส่งมอบข้าวในโครงการช่วยเหลือเกษตรกร
ของรัฐบาลที่ผ่าน ๆ มา นอกจากนี้ โรงสีที่เข้าร่วมโครงการ โดยโรงสีที่เข้าร่วมโครงการจะรับจ าน า
ข้าวเปลือกจากเกษตรกรได้ไม่เกิน 30 เท่าของก าลังการผลิต 
 6.  การก ากับดูแลและการแก้ไขปัญหาให้อยู่ภายใต้การก ากับดูแลของคณะอนุกรรมการ
ก ากับดูแลการรับจ าน าข้าว ซึง่เรียกว่า อนุใหญ่ และคณะอนุกรรมการติดตามก ากับดูแลการรับจ าน า
ในระดับจังหวัด ซึ่งเรียกว่า อนุเล็ก โดยมีบทบาทหน้าที่แตกต่างกัน คือ 
  6.1  การสีแปรสภาพและการส่งมอบให้โรงสีสีแปรสภาพข้าวเปลือกที่ฝากเก็บไว้ที่
โรงสี ดังนี้ ข้าวเปลือกเจ้าทุก 10 วัน ในอัตราร้อยละ 100 ของปริมาณข้าวเปลือกที่จ าน า ณ วันที่ 
สั่งสีแปรสภาพส่วนข้าวเปลือกชนิดอ่ืนให้สีแปรสภาพตามมติคณะอนุกรรมการก ากับดูแล 
การรับจ าน าข้าวที่จะพิจารณาตามความเหมาะสมกับสถานการณ์ต่อไป ทั้งนี้โรงสีจะต้อง 
สีแปรสภาพข้าวเปลือกที่รับจ าน าในแต่ละคร้ังและส่งมอบเข้าโกดังกลาง/ ไซโล ให้เสร็จสิ้นก่อน 
จึงจะสามารถรับจ าน าข้าวเปลือกจากเกษตรกรต่อไปได้ 
  6.2  การเก็บรักษาข้าวสารให้คณะอนุกรรมการติดตามก ากับดูแลการรับจ าน าในระดับ
จังหวัด/ องค์การคลังสินค้า/องค์การตลาดเพื่อเกษตรกร จะต้องจัดให้มีคลังกลาง/ ไซโล จัดเก็บ
ข้าวสารอย่างเพียงพอและให้เก็บรักษาข้าวสารที่แปรสภาพจากข้าวเปลือกที่รับจ าน าในคลังกลาง/ 
ไซโล ที่เช่าจัดเก็บโดยองค์การคลังสินค้าและองค์การตลาดเพื่อเกษตรกรโดยองค์การคลังสินค้า/ 
องค์การตลาดเพื่อเกษตรกร 
 7.  การระบายข้าวให้อยู่ภายใต้การก ากับดูแล คณะอนุกรรมการพิจารณาระบายข้าว 
ท าหน้าที่พิจารณาหลักเกณฑ์ปริมาณราคาวิธีการและเงื่อนไข ในการจ าหน่ายข้าวสารในโกดังกลาง/ 
ไซโล ที่แปรสภาพจากข้าวเปลือก โครงการรับจ าน าข้าวของรัฐบาลรวมทั้งข้าวเปลือกและ 
ข้าวสารอ่ืน ๆ ที่คงเหลือของรัฐบาลและกรมการค้าต่างประเทศวางแผนหาตลาดส่งออกล่วงหน้า
โดยจัดท าแผนการระบายข้าวสารและด าเนินการระบายข้าวสาร 
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 มาตรการรับจ าน าข้าวเปลือกนาปี ปีการผลิต 2556/ 57 
 
ตารางที่ 15  มาตรการรับจ าน าข้าวเปลือกนาปี ปีการผลิต 2556/ 57 (กรมการค้าภายใน, 2556 ก) 
 

มาตรการรับจ าน าข้าวเปลือกนาปี ปีการผลิต 2556/ 57 
1.  เป้าหมายของการรับจ าน า  ไม่จ ากัดปริมาณ 
2.  ระยะเวลา 1 ต.ค. 56-28 ต.ค. 57 (ภาคใต้ 1 ต.ค. 56-31 ก.ค. 57) 

ไถ่ถอน: 4 เดือน นับถัดจากเดือนที่รับจ าน า 
3.  ชนิดข้าว ประทวน: ข้าวเปลือกหอมมะลิ ข้าวเปลือกหอมจังหวัด 

ข้าวเปลือกเจ้า ข้าวเปลือกปทุมธานี 1 และข้าวเปลือกเหนียว 
ยุ้งฉาง: ข้าวเปลือกหอมมะลิและข้าวเปลือกเหนียว 

4.  วิธีการรับจ าน า 
 

องค์การคลังสินค้าหรือองค์การตลาดเพื่อการเกษตร: รับจ าน า 
ใบประทวน และ ธ.ก.ส.: รับจ าน ายุ้งฉาง 

5.  เงื่อนไขการเข้าร่วม
โครงการ 

ส าหรับเกษตรกร: ใบรับรองเกษตร ผลผลิตของตนเอง 
และสมาชิก ธ.ก.ส. 
ส าหรับโรงสี: สมัครเข้าร่วมโครงการและวางหลักทรัพย์ 
ค้ าประกัน  

6.  การก ากับดูแล/ การแก้ไข
ปัญหา 

1.  คณะอนุกรรมการก ากับดูแลการรับจ าน าข้าว 
1.1  พิจารณาสั่งสีแปรสภาพข้าวเปลือก ก าหนดอัตรา 
แปรสภาพข้าวเปลือก อัตราส่งมอบข้าวสาร รวมทั้งหลักเกณฑ์ 
วิธีการ และอัตราไถ่ถอน 
1.2  ก าหนดแนวทางแก้ไขปัญหาและก ากับดูแลการรับจ าน า 
2.  คณะอนุกรรมการ ฯ ระดับจังหวัด 
2.1  ก ากับดูแลการรับจ าน าในจังหวัด 
2.2  ประสานการแก้ไขปัญหารับจ าน าของจังหวัด 
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ตารางที่ 15  (ต่อ) 
 

มาตรการรับจ าน าข้าวเปลือกนาปี ปีการผลิต 2556/ 57 
7.  การระบาย 1.  คณะอนุกรรมการระบายข้าวพิจารณาหลักเกณฑ์ ปริมาณ

ราคา วิธีการ และเงื่อนไขการจ าหน่ายข้าวสารของรัฐบาล 
2.  กรมการค้าต่างประเทศวางแผนและหาตลาดส่งออกล่วงหน้า 
3.  การระบาย 
3.1  จัดท าแผนการระบายข้าวสาร 
3.2  ด าเนินการระบายข้าวสาร 

 
 จากตารางที่ 15 สามารถอธิบายรายละเอียดเกี่ยวกับหลักเกณฑ์การด าเนินหรือมาตรการ
โครงการรับจ าน าข้าวเปลือกนาปีปีการผลิต 2556/ 57 ของรัฐบาลนางสาวยิ่งลักษณ์ ชินวัตร ได้ ดังนี้ 
(กรมการค้าภายใน, 2556 ค) 
 1.  เป้าหมายของการรับจ าน า รัฐบาลนางสาวยิ่งลักษณ์ ชินวัตร ได้ก าหนดราคาเป้าหมาย
ของการรับจ าน า คือ 16.5 ล้านตัน 
 2.  ระยะเวลา ปีการผลิตที่ 2556/ 57 พบว่า มีการก าหนดระยะเวลาเข้าร่วมโครงการ คือ 
ระยะเวลาด าเนินการการรับจ าน าข้าวเปลือกในช่วงนาปี (คร้ังที่ 1) มีระยะเวลารับจ าน า 1 ตุลาคม 
พ.ศ. 2556-28 กุมภาพันธ์ พ.ศ. 2557 (ภาคใต้ 1 ตุลาคม พ.ศ. 2556-31 กรกฎาคม พ.ศ. 2557) 
 3.  ชนิดและราคารับจ าน าข้าวเปลือกนาปี คณะกรรมการนโยบายข้าวแห่งชาติ 
ได้ก าหนดชนิดและราคารับจ าน าข้าวเปลือกนาปี ส าหรับปีการผลิต 2556/ 57 คือ มีข้าวเปลือก 
ที่รับจ าน ามีเพียง 5 ชนิด โดยข้าวแต่ละชนิดมีราคารับจ าน าจากรัฐบาลที่แตกต่างกัน ดังตารางที่ 16 
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ตารางที่ 16  ชนิดและราคารับจ าน าข้าวเปลือกนาปี ปีการผลิต 2556/ 57 (กรมการค้าภายใน, 2556 ข) 
 
ปีการผลิต ชนิดข้าวราคา จ าน าใบประทวน 
2556/ 57 1.  ข้าวเปลือกหอมมะลิ (42 กรัม) 

2.  ข้าวเปลือกหอมจังหวัด (40 กรัม) 
(ข้าวหอมมะลินอกพื้นที่ 23 จังหวัด) 
3.  ข้าวเปลือกปทุมธานี (42 กรัม) 
4.  ข้าวเปลือกเหนียว 10% เมล็ดยาว 
5.  ข้าวเปลือกเหนียว 10% เมล็ดสั้น 
6.  ข้าวเปลือกเจ้า 100%  
7.  ข้าวเปลือกเจ้า 5% 
8.  ข้าวเปลือกเจ้า 10% 
9.  ข้าวเปลือกเจ้า 15% 
10.  ข้าวเปลือกเจ้า 25% 
โดยคณะกรรมการนโยบายข้าวแห่งชาติได้ก าหนดราคา 
รับจ าน าข้างต้น โดยให้ปรับเพิ่ม-ลดราคารับจ าน าตามระดับ
คุณภาพของข้าว โดยมีความต่าง คือ กรัมละ 200 บาท  

ตันละ 20,000 บาท 
ตันละ 18,000 บาท 
 
ตันละ 16,000 บาท 
ตันละ 16,000 บาท 
ตันละ 15,000 บาท 
ตันละ 15,000 บาท 
ตันละ 14,800 บาท 
ตันละ 14,600 บาท 
ตันละ 14,200 บาท 
ตันละ 13,800 บาท 

 
 4.  วิธีการรับจ าน าให้องค์การคลังสินค้าและองค์การตลาดเพื่อเกษตรกรรับสมัครโรงสี/ 
ตลาดกลาง เข้าร่วมโครงการเป็นจุดรับฝากข้าวเปลือกและจ่ายใบประทวนให้เกษตรกรที่น า
ข้าวเปลือกมาจ าน าและ ธ.ก.ส. รับจ าน ายุ้งฉาง 
  4.1  ให้องค์การคลังสินค้าและองค์การตลาดเพื่อเกษตรกรรับสมัครโรงสี/ ตลาดกลาง 
เข้าร่วมโครงการเป็นจุดรับฝากข้าวเปลือกและจ่ายใบประทวนให้เกษตรกรที่น าข้าวเปลือกมาจ าน า 
  4.2  ให้โรงสี/ ตลาดกลาง ที่เข้าร่วมโครงการรับจ าน าข้าวเปลือกเจ้า ข้าวเปลือก 
หอมจังหวัด และข้าวเปลือกปทุมธานี เฉพาะใบประทวนเท่านั้น ในกรณีการรับจ าน าข้าวเปลือก
หอมมะลิ และข้าวเปลือกเหนียว ให้รับจ าน าใบประทวนเท่านั้น แต่อาจพิจารณาให้มีการรับจ าน า 
ยุ้งฉางเฉพาะในพื้นที่ที่มียุ้งฉางเก็บรักษาและมีการดูแลได้มาตรฐาน โดยในอดีตไม่เคยมีปัญหา
สร้างความเสียหายให้ภาครัฐเท่านั้นตามหลักเกณฑ์และมติของคณะอนุกรรมการก ากับดูแล 
การรับจ าน าข้าว 
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  4.3  เกษตรกรน าใบประทวนไปจ าน ากับธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์
การเกษตรโดยธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตรต้องจ่ายเงินให้เกษตรกรภายใน 3 วัน
ท าการ 
  4.4  โรงสีที่รับฝากข้าวเปลือกไว้ด าเนินการสีแปรสภาพข้าวเปลือกเป็นข้าวสาร 
ส่งมอบเข้าโกดังกลางตามหลักเกณฑ์และมติของคณะอนุกรรมการก ากับดูแลการรับจ าน าข้าว
ส าหรับตลาดกลางที่เข้าร่วมโครงการฯให้เก็บรักษาข้าวเปลือกไว้ในโกดังที่องค์การคลังสินค้า/ 
องค์การตลาดเพื่อเกษตรกรก าหนดเป็นโกดังกลาง 
 5.  เงื่อนไขการรับจ าน า 
  5.1  เกษตรกรผู้มีสิทธิจ าน าจะต้อง (1) มีหนังสือรับรองเกษตรกรจากกรมส่งเสริม
การเกษตร ซึ่งผ่านการท าประชาคมและเกษตรกรลงชื่อรับรองตัวเองพร้อมทั้งเจ้าหน้าที่ 
กรมส่งเสริมการเกษตรและปลัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นหรือผู้ที่ได้รับมอบหมายลงชื่อรับรอง
ด้วย (2) เป็นข้าวเปลือกที่เกษตรกรเพาะปลูกเองในปีการผลิต 2554/ 55 และ (3) เป็นลูกค้า ธ.ก.ส. 
และเกษตรกรจ าน าได้ในพื้นที่จังหวัดของตนเท่านั้น ยกเว้นต าบลติดต่อกันโดยให้คณะอนุกรรมการ
ติดตามก ากับดูแลการรับจ าน าในระดับจังหวัดที่เป็นพื้นที่เพาะปลูกในจังหวัดน้ัน ๆ ของเกษตรกร
พิจารณาอนุมัติ จากเงื่อนไขดังกล่าว เพื่อป้องกันการทุจริตที่อาจเกิดขึ้น เนื่องจากเกษตรบางราย 
มีผลผลิตเพิ่มขึ้นเพื่อให้เกษตรกรสามารถเข้าร่วมโครงการได้ เกษตรกรสามารถขายผลผลิตเกินได้ 
20% และมีการตรวจสอบจากคณะอนุกรรมการรับจ าน าระดับจังหวัดในกรณีที่จ านวนเงินมากกว่า 
350,000 บาท โดยข้าราชการผู้น ามาปฏิบัติกล่าวว่า ในกรณีที่เป็นข้าวของเกษตรกรจริง ๆ เกษตรกร
รายนั้นก็ต้องได้รับประโยชน์จริง ๆ ทางอนุกรรมการก็ไม่มีอ านาจคัดค้าน 
  5.2  โรงสีถือว่าเป็นผู้มีส่วนได้ส่วนเสียร่วมกับชาวนา ซึ่งมีข้อเปรียบเทียบ 
มาโดยตลอดและมีประเด็นข้อพิพาทร่วมกับชาวนาเสมอ คณะกรรมการนโยบายข้าวแห่งชาติจึงได้
ก าหนดมาตรการส าหรับโรงสีโดยให้ความส าคัญกับโรงสี/ ตลาดกลาง โดยมีหลักเกณฑ์ 
การพิจารณาหลายประการ คือ ประการที่หนึ่ง ได้รับการจัดเกรดว่าให้ความร่วมมือทางราชการสูง 
ประการที่สอง มีสถานที่เก็บข้าวอยู่ในบริเวณเดียวกันกับโรงสี ประการที่สาม ไม่มีภาระค้างส่ง 
มอบข้าวในโครงการช่วยเหลือเกษตรกรของรัฐบาลที่ผ่าน ๆ มา ยกเว้นกรณีที่มีการผ่อนผัน 
จากคณะกรรมการนโยบายข้าวแห่งชาติหรือคณะอนุกรรมการก ากับดูแลการรับจ าน าข้าว 
ประการที่สี่ มีเคร่ืองมือและอุปกรณ์ครบถ้วน นอกจากนี้รัฐบาลนางสาวยิ่งลักษณ์ ชินวัตร 
เปิดโอกาสให้โรงสีสหกรณ์การเกษตรโครงการรับจ าน าของรัฐบาลได้เช่นเดียวกัน โดยจะต้องมี
ศักยภาพในการรับฝากอบลดความชื้นและสีแปรสภาพข้าวเปลือก รวมทั้งต้องได้รับการรับรอง 
จากกรมส่งเสริมสหกรณ์ว่าเป็นผู้มีความสามารถเข้าร่วมโครงการได้ โดยให้คณะกรรมการ 
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ของสหกรณ์ทั้งคณะเป็นผู้ค้ าประกันการเข้าร่วม พบว่ารัฐบาลได้ก าหนดแนวทางปฏิบัติ 
ส าหรับโรงสี ดังนี้ 
   5.2.1  โรงสีที่จะเข้าร่วมโครงการต้องได้รับการเห็นชอบจากคณะอนุกรรมการ
ระดับจังหวัดและแจ้งองค์การคลังสินค้าหรือองค์การตลาดเพื่อการเกษตรเป็นผู้พิจารณาอนุมัติ 
และแจ้งให้ฝ่ายเลขานุการคณะกรรมการนโยบายข้าวแห่งชาติ (ยกเว้นในเขตพื้นที่กรุงเทพมหานคร
ให้ อคส. หรือ อ.ต.ก. พิจารณาคัดเลือกและอนุมัติโรงสีที่เข้าร่วมโครงการโดยให้ยื่นสมัครโดยตรง
กับ อคส. หรือ อ.ต.ก) ยกเว้นกรณีที่คณะกรรมการนโยบายข้าวแห่งชาติหรือคณะอนุกรรมการ
ก ากับดูแลการรับจ าน าข้าวก าหนดต่อไป 
   5.2.2  โรงสีที่เข้าร่วมโครงการจะต้องอ านวยความสะดวกในการติดตั้งอุปกรณ์
ระบบการออกใบประทวนขององค์การคลังสินค้าหรือองค์การตลาดเพื่อการเกษตรโดยใช้ระบบ
อิเล็กทรอนิกส์และระบบการเชื่อมโยงภาพกิจกรรมจากกล้องระบบวงจรปิด (CCTV) ให้ศูนย์ 
Operation room ของฝ่ายเลขานุการคณะกรรมการนโยบายข้าวแห่งชาติโดยจะต้องให้ความร่วมมือ
ให้สามารถใช้งานได้ตลอดเวลาในการเข้าร่วมโครงการ 
   5.2.3  โรงสีที่เข้าร่วมโครงการจะรับจ าน าข้าวเปลือกจากเกษตรกรได้ไม่เกิน 
30 เท่า ของก าลังการผลิตโดยให้รวมการรับจ าน าข้าวเปลือกจากเกษตรกรกรณีได้รับอนุมัติ 
เปิดจุดรับจ าน านอกพื้นที่ด้วยยกเว้นกรณีที่ได้รับการผ่อนผัน จากคณะกรรมการนโยบาย 
ข้าวแห่งชาติหรือคณะอนุกรรมก ากับดูแลการรับจ าน าข้าวกรณีฝ่าฝืนให้หยุดรับจ าน าทันทีและกรณี
การด าเนินการรับจ าน าของโรงสีไม่เป็นไปตามหลักเกณฑ์ที่ก าหนดท าให้องค์การคลังสินค้าหรือ
องค์การตลาดเพื่อการเกษตรไม่สามารถออกใบประทวนให้เกษตรกรได้ภายใน 3 วันท าการ 
จะจัดหาโรงสีนอกพื้นที่เข้าด าเนินการแทนรวมทั้งโรงสีจะต้องหักสิ่งเจือปนและความชื้นให้เป็นไป
ตามเกณฑ์ที่ก าหนดอย่างเคร่งครัดหากมีเกษตรกรร้องเรียนกรณีไม่ได้รับความเป็นธรรม 
จากการถูกหักความชื้นและสิ่งเจือปนข้อมูลเหล่านี้จะถูกบันทึกไว้เป็นประวัติการเข้าร่วมโครงการ
รับจ าน าเพื่อประกอบการพิจารณาเข้าร่วมโครงการในปีต่อไปทั้งนี้ให้องค์การคลังสินค้าหรือ
องค์การตลาดเพื่อการเกษตรก ากับดูแลให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์โดยเคร่งครัด 
   5.2.4  โรงสีหรือจุดรับจ าน าที่เข้าร่วมโครงการกรณีมีการตรวจสอบ พบว่า โรงสีมี
ส่วนร่วมในการสวมสิทธิ์เกษตรกรจะถือว่าโรงสีมีส่วนเกี่ยวข้องและจะถูกขึ้นบัญชีไม่สามารถ 
เข้าร่วมโครงการช่วยเหลือเกษตรกรของรัฐบาลต่อไป 
   5.2.5  โรงสีหรือจุดรับจ าน าที่เข้าร่วมโครงการจะต้องรับจ าน าข้าวเปลือก 
ที่เกษตรกรน ามาเข้าร่วมโครงการทุกชนิดตามหลักเกณฑ์ที่ก าหนดไว้หรือเป็นไปตามมติ
คณะอนุกรรมการก ากับดูแลการรับจ าน าข้าวที่จะพิจารณาให้เหมาะสมกับสถานการณ์ 
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   5.2.6  การวางหลักทรัพย์ค้ าประกัน โรงสีจะต้องเลือกด าเนินการอย่างใดอย่างหนึ่ง 
ดังนี้ (1) โรงสีต้องวางหลักทรัพย์ค้าประกัน 50% หรือ (2) โรงสีต้องวางหลักทรัพย์ค้าประกัน 30% 
และมีโรงสีค้าประกันไขว้ จ านวน 2 ราย รวม 20% กรณีรับจ าน าข้ามเขตจะต้องวางหลักทรัพย์ 
ค้ าประกัน 100% ยกเว้นการรับจ าน าข้ามเขตในจังหวัดเดียวกันให้วางหลักทรัพย์ค้าประกัน 50% 
ทั้งนี้ มอบหมายให้คณะอนุกรรมการก ากับดูแลการรับจ าน าข้าวเป็นผู้พิจารณาก าหนดหลักเกณฑ์
การค้ าประกันที่เหมาะสมเพิ่มเติมได้ตามความจ าเป็น ทั้งนี้ให้ อคส. หรือ อ.ต.ก. จัดทาข้อมูล 
การวางหลักทรัพย์ของโรงสีให้เป็นปัจจุบันโดยให้โรงสีรับมอบข้าวเปลือกให้สอดคล้องกับการค้ า
ประกันกรณีมีปัญหาให้หยุดรับมอบข้าวเปลือกจากเกษตรกรทันที 
   5.2.7  โรงสีจะต้องแจ้งสถานที่เก็บข้าวตามโครงการให้องค์การคลังสินค้าหรือ
องค์การตลาดเพื่อการเกษตรทราบก่อนเข้าร่วมโครงการโดยจะต้องแยกกองข้าวของโรงสีที่ด าเนิน
ธุรกิจทางการค้าปกติจากกองข้าวที่รับจ าน าตามโครงการอย่างชัดเจนรวมทั้งจัดท าป้ายแสดง 
กองข้าวไว้ด้วยตลอดเวลา 
   5.2.8  ห้ามโรงสีรับฝากข้าวเปลือกจากเกษตรกรไว้ก่อนแล้วเจ้าหน้าที่ขององค์การ
คลังสินค้าหรือองค์การตลาดเพื่อการเกษตรออกใบประทวนให้ในภายหลังหากมีการรับฝาก
ข้าวเปลือกไว้ก่อนให้ถือว่าเป็นข้าวของโรงสีมิใช่ข้าวที่รับจ าน าของรัฐบาลโดยเกษตรกรจะต้องน า
หนังสือรับรองเกษตรกรและข้าวเปลือกมาส่งมอบ ณ จุดรับจ าน าพร้อมกันด้วยหรือเป็นไปตามมติ
คณะอนุกรรมการก ากับดูแลการรับจ าน าข้าวที่จะพิจารณาให้เหมาะสมกับสถานการณ์ ทั้งนี้ กรณีมี
การกระท าผิดหลักเกณฑ์ให้จัดท าบันทึกไว้เพื่อเป็นประวัติเพื่อประกอบการพิจารณาเข้าร่วม
โครงการในปีต่อไปยกเว้นคณะกรรมการนโยบายข้าวแห่งชาติหรือคณะอนุกรรมการก ากับดูแล 
การรับจ าน าข้าวมีมติผ่อนผันตามความเหมาะสม 
   5.2.9  ห้ามโรงสีที่เข้าร่วมโครงการน าข้าวที่องค์การคลังสินค้าหรือองค์การตลาด
เพื่อการเกษตรฝากเก็บไว้ไปเก็บในสถานที่อื่นนอกบริเวณโรงสีที่เป็นที่ตั้งตามทะเบียนที่ระบุ 
ในพื้นที่ใดพื้นที่หนึ่งยกเว้นคณะอนุกรรมการก ากับดูแลการรับจ าน าข้าวมีมติผ่อนผัน 
ตามความเหมาะสม 
   5.2.10  โรงสีที่เข้าร่วมโครงการจะต้องสีแปรสภาพข้าวเปลือกที่รับจ าน า 
เมื่อองค์การคลังสินค้าหรือองค์การตลาดเพื่อการเกษตรมีค าสั่งให้สีแปรสภาพเท่านั้นและส่งมอบ
ข้าวสารภายในระยะเวลาตามที่ก าหนด ทั้งนี้ ห้ามโรงสีน าข้าวเปลือกที่รับจ าน าไปสีแปรสภาพหรือ
จ าหน่ายทางการค้าปกติโดยเด็ดขาด กรณีองค์การคลังสินค้าหรือองค์การตลาดเพื่อการเกษตร 
มีค าสั่งสีแปรสภาพแล้วโรงสีไม่แปรสภาพข้าวเปลือกเป็นข้าวสารเพื่อส่งมอบเข้าโกดังกลางภายใน 
เวลาที่ก าหนดให้องค์การคลังสินค้าหรือองค์การตลาดเพื่อการเกษตรด าเนินการสั่งระงับการรับฝาก 
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ข้าวเปลือกและออกใบประทวนและให้ติดป้ายประกาศให้เกษตรกรทราบ ณ หน้าโรงสีในทันที 
   5.2.11  โรงสีที่เข้าร่วมโครงการจะต้องเก็บรักษาข้าวเปลือกหรือข้าวสารที่รับจ าน า
ไว้ในโกดังของโรงสีที่เข้าร่วมโครงการและดูแลรักษาพร้อมทั้งรับผิดชอบคุณภาพข้าวเปลือก
ดังกล่าว เช่นเดียวกับผู้ประกอบการดูแลรักษาคุณภาพสินค้าในทางการค้าปกติของตนเองโดยให้
องค์การคลังสินค้าหรือองค์การตลาดเพื่อการเกษตรหักลดน้ าหนักข้าวเปลือกหรือข้าวสารเมื่อมี 
การส่งมอบในอัตราร้อยละ 0.5 ของปริมาณข้าวเปลือกหรือข้าวสารที่จัดเก็บไม่เกิน 6 เดือน 
กรณีจัดเก็บเกิน 6 เดือน ให้หักลดน้ าหนักข้าวเปลือกหรือข้าวสารในอัตราร้อยละ 1 
   5.2.12  ห้ามโรงสีที่เข้าร่วมโครงการด าเนินการรับมอบข้าวเปลือกจากเกษตรกร
นอกบริเวณโรงสีที่เป็นจุดรับจ าน า รวมทั้งห้ามเจ้าหน้าที่องค์การคลังสินค้าหรือองค์การตลาด 
เพื่อการเกษตรออกใบประทวนและส่งมอบใบประทวนให้เกษตรกรนอกจุดรับจ าน าโรงสี ทั้งนี้ 
กรณีตรวจสอบพบหรือมีการร้องเรียนแล้วตรวจสอบ พบว่า เปน็ไปตามค าร้องเรียนให้องค์การ
คลังสินค้าหรือองค์การตลาดเพื่อการเกษตรปฏิบัติให้เป็นไปตามสัญญาและบันทึกเป็นประวัติ 
เพื่อประกอบการพิจารณาให้เข้าร่วมโครงการปีต่อไป 
   5.2.13  ห้ามโรงสีน าข้าวสารที่ไม่ได้แปรสภาพจากข้าวเปลือกที่จ าน าหรือข้าวสาร
ของโรงสีอื่นมาส่งมอบ (เปาเกา) เข้าโกดังหรือไซโลขององค์การคลังสินค้าหรือองค์การตลาด 
เพื่อการเกษตรและหรือหรือส่งมอบให้ผู้ซื้อโดยเด็ดขาด 
   5.2.14  โรงสีที่เข้าร่วมโครงการจะต้องจัดหาเคร่ืองคอมพิวเตอร์เพื่อบันทึกข้อมูล
และรายงานข้อมูลการรับจ าน าข้าวเปลือกผ่านระบบคอมพิวเตอร์ออนไลน์มายังกรมการค้าภายใน
และฝ่ายเลขานุการคณะอนุกรรมการ ฯ ระดับจังหวัด (ส านักงานการค้าภายในจังหวัด) รวมทั้ง
องค์การคลังสินค้าหรือองค์การตลาดเพื่อการเกษตรเป็นประจ าทุกวันในกรณีที่มีการขนย้าย
ข้าวเปลือกหรือข้าวสารเข้าโกดังกลางให้รายงานล่วงหน้า 1 วัน ก่อนการขนย้ายทั้งนี้ให้โรงสีจัดหา
เคร่ืองคอมพิวเตอร์เพื่อใช้งานเพิ่มเติมหากเกษตรกรมาเข้าร่วมโครงการเป็นจ านวนมาก โดยกรณี
เป็นโรงสีที่มีขนาดใหญ่ให้จัดหาเคร่ืองคอมพิวเตอร์พร้อมสนับสนุนพนักงาน จ านวน 3 ชุด 
กรณีเป็นโรงสีที่มีขนาดกลางให้จัดหาเคร่ืองคอมพิวเตอร์พร้อมสนับสนุนพนักงานจ านวน 2 ชุด 
รวมทั้งให้จัดหาระบบ Internet ที่มีความเร็วสูงส าหรับใช้ในการด าเนินโครงการด้วย 
 6.  การก ากับดูแลและการแก้ไขปัญหาให้อยู่ภายใต้การก ากับดูแลของคณะอนุกรรมการ
ก ากับดูแลการรับจ าน าข้าว ซึง่เรียกว่า อนุใหญ่ และคณะอนุกรรมการติดตามก ากับดูแลการรับจ าน า
ในระดับจังหวัด ซึ่งเรียกว่า อนุเล็ก โดยมีบทบาทหน้าที่แตกต่างกัน คือ 
  6.1  การสีแปรสภาพและการส่งมอบให้โรงสีสีแปรสภาพข้าวเปลือกที่ฝากเก็บไว้ที่
โรงสี ดังนี้ ข้าวเปลือกเจ้า ทุก 10 วัน ในอัตราร้อยละ 100 ของปริมาณข้าวเปลือกที่จ าน า ณ วันที่ 
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สั่งสีแปรสภาพส่วนข้าวเปลือกชนิดอ่ืนให้สีแปรสภาพตามมติคณะอนุกรรมการก ากับดูแล 
การรับจ าน าข้าวที่จะพิจารณาตามความเหมาะสมกับสถานการณ์ต่อไป ทั้งนี้โรงสีจะต้อง 
สีแปรสภาพข้าวเปลือกที่รับจ าน าในแต่ละคร้ังและส่งมอบเข้าโกดังกลาง/ ไซโล ให้เสร็จสิ้นก่อน 
จึงจะสามารถรับจ าน าข้าวเปลือกจากเกษตรกรต่อไปได้ 
  6.2  การเก็บรักษาข้าวสารให้คณะอนุกรรมการติดตามก ากับดูแลการรับจ าน าในระดับ
จังหวัด/ องค์การคลังสินค้า/ องค์การตลาดเพื่อเกษตรกร จะต้องจัดให้มีคลังกลาง/ ไซโล จัดเก็บ
ข้าวสารอย่างเพียงพอและให้เก็บรักษาข้าวสารที่แปรสภาพจากข้าวเปลือกที่รับจ าน าในคลังกลาง/ 
ไซโล ที่เช่าจัดเก็บโดยองค์การคลังสินค้าและองค์การตลาดเพื่อเกษตรกรโดยองค์การคลังสินค้า/ 
องค์การตลาดเพื่อเกษตรกร 
 7.  การระบายข้าวให้อยู่ภายใต้การก ากับดูแล คณะอนุกรรมการพิจารณาระบายข้าว 
ท าหน้าที่พิจารณาหลักเกณฑ์ปริมาณราคาวิธีการและเงื่อนไข ในการจ าหน่ายข้าวสารในโกดังกลาง/ 
ไซโล ที่แปรสภาพจากข้าวเปลือก โครงการรับจ าน าข้าวของรัฐบาลรวมทั้งข้าวเปลือก 
และข้าวสารอ่ืน ๆ ที่คงเหลือของรัฐบาลและกรมการค้าต่างประเทศวางแผนหาตลาดส่งออก
ล่วงหน้าโดยจัดท าแผนการระบายข้าวสารและ ด าเนินการระบายข้าวสาร 
 จากมาตรการของโครงการรับจ าน าข้าวเปลือกในปีการผลิตที่ 2554/ 55, 2555/ 56 
และ 2556/ 57 ผู้วิจัยได้สัมภาษณ์กับผู้ที่เกี่ยวข้อง พบว่า มีความคิดเห็นที่แตกต่างในหลายประเด็น 
ดังนี้ คือ การก าหนดราคารับจ าน า เป้าหมาย และเงื่อนไขของการรับจ าน า โดยผู้วิจัยขอน าเสนอ 
ดังต่อไปนี้ 
 1.  การก าหนดราคารับจ าน าข้าวเปลือก 
 ข้าราชการที่น านโยบายมาปฏิบัติในจังหวัดสุรินทร์ (วิรัตน์ นามวงษา, สัมภาษณ์, 25 
กันยายน 2556) พบว่า มีความเห็นที่แตกต่างกัน กลุ่มแรกมองว่า ในการก าหนดราคารับจ าน าข้าว
ของแต่ละปีการผลิตโดยเฉพาะปีการผลิตที่ 2554/ 2555 และ 2555/ 2556 เป็นการก าหนดราคา 
ที่สูงกว่ากลไกตลาด และการก าหนดราคาดังกล่าว จะส่งผลกระทบต่อราคาข้าวอินทรีย์ 
ซึ่งเป็นนโยบายของรัฐบาลในการส่งเสริมการเพราะปลูกพืชในระบบอินทรีย์ เพราะเมื่อข้าวที่มี 
การเพราะปลูกในระบบปกติราคาดีกว่าระบบอินทรีย์ ซึ่งท าให้เกษตรกรละทิ้งการปลูกระบบ
อินทรีย์ ทั้งนี้ เพราะกระบวนการผลิตไม่ซับซ้อนมาเร่งเพราะปลูกข้าวเพื่อจ าน าให้กับรัฐบาล 
มากกว่าที่จะเพราะปลูกในระบบอินทรีย์ กลุ่มที่สอง ปฏิบัติ (ธนกฤต แสงหิรัญ, สัมภาษณ์, 26 
กันยายน 2556) มองว่า การก าหนดราคารับจ าน าที่สูงขึ้นของข้าวแต่ละชนิด จะสร้างแรงจูงใจให้กับ
เกษตรชาวนาที่ละทิ้งอาชีพเกษตรไปสูภาคอื่น ๆ เช่น อุตสาหกรรม การบริการจะกลับเข้ามาที่ 
ภาคเกษตรมาก เน่ืองจากมีรายได้จากการจ าหน่ายผลผลิตและเป็นแรงจูงใจให้เกษตรกรที่ละทิ้ง 
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ภาคเกษตรไปท างานในตัวเมืองใหญ่กลับเข้ามาท างานในชนบทเช่นเดิมซึ่งจะลดปัญหาสังคมอื่น 
อาทิเช่น ครอบครัวอบอุ่น ลูกก าพร้า เป็นต้น 
 กลุ่มตัวแทนเกษตรกรกร (ธนพร ศุภนาม, สัมภาษณ์, 20 กันยายน 2556) กล่าวว่า 
การก าหนดราคารับจ าน าข้าวรัฐบาลนับว่าเป็นปีแรกที่มีการก าหนดราคาสูงมากเมื่อเปรียบเทียบ 
จากโครงการรับจ าน าข้าวในอดีต โดยพรรคเพื่อไทยได้ประกาศเป็นนโยบายของเพื่อไทย เพื่อใช้ใน
การหาเสียงและต่อมาก็ได้รับเสียงข้างมากในการจัดต้ังเป็นรัฐบาล การก าหนดราคาดังกล่าว ส่งผลดี
ต่อเกษตรกรชาวนาบางกลุ่ม คือ กลุ่มที่มีผลผลิตเหลือพอที่จะจ าน ากับรัฐบาลได้และน าเงินที่ได้จาก
การเข้าร่วมโครงการมาจับจ่ายใช้สอยในครัวเรือน ซึ่งจะสามารถกระตุ้นเศรษฐกิจได้หรือพูดอีก
อย่างหนึง่ว่า “เกษตรกรสามารถลืมตาอ้าปากได้” “เกิดมาปลูกข้าวไม่เคยได้เงินแสนแต่พอเข้าร่วม
โครงการได้จับเงินแสน” ซึ่งนี่คือ ค าพูดของเกษตรชาวนา ในขณะเดียวกัน ก็จะพบว่า ชาวนา 
บางกลุ่มไม่ได้เข้าร่วมโครงการ ซึ่งจะพบว่า มีจ านวนมากเนื่องจากมีที่ดินท ากินน้อยหรือได้รับ
ผลกระทบจากธรรมชาติท าให้ไม่มีผลผลิตเข้าร่วมโครงการก็จะรับผลกระทบเช่นเดียวกัน คือ 
ไม่มีเงินจับจ่ายใช้สอยในครัวเรือน จะต้องอาศัยรายได้นอกภาคการเกษตรเข้ามาทดแทน นอกจากนี้
ยังพบว่า เกษตรบางรายที่ไม่มีที่ดินท ากินหรือมีอยู่แล้วแต่ไปเช่าเพื่อท าเพิ่มขึ้นโดยไปเช่าที่ดิน 
ในอัตราที่สูงเพื่อจะท าการเกษตรและน าผลผลิตเข้าร่วมโครงการ จะพบว่า ทุกวันนี้ราคาเช่าที่ดิน
เพื่อประกอบการเกษตรของเกษตรกรมีหลายรูปแบบ คือ รูปแบบแรก คือ 50 หรือ 50 หมายความว่า 
แบ่งละคร่ึงระหว่างเจ้าของที่ดินและคนเช่าโดยเจ้าของที่ดินและคนเช่าต้องหารกันคนละคร่ึง 
ของต้นทุนการผลิตทั้งหมด รูปแบบที่สอง คือ 2 หรือ 1 หมายความว่า ผู้เช่าได้สองส่วนเจ้าของที่ดิน
ได้หนึ่งส่วน โดยผู้เช่าเป็นผู้รับผิดชอบต้นทุนการผลิตทั้งหมด รูปแบบที่สาม คือ การเช่าเป็นไร่ต่อปี 
ในรูปแบบเงินสดซึ่งสูงถึงไร่ละ 1,500 บาท รูปแบบที่สี่ คือ การเอาที่ดินมาจ านองโดยเจ้าของที่ดิน
จะต้องน าเงินมาไถ่เมื่อต้องการที่ดินคืน แต่เมื่อมีโครงการรับจ าน าเกษตรกรเจ้าของที่ดินกลับมาท า
การเกษตรเองเป็นจ านวนมาก 
 ตัวแทนกลุ่มโรงสี (ณัฐวัฒน์ เศรษฐพัฒนชัย, สัมภาษณ์, 20 กันยายน 2556) กล่าวว่า 
รัฐบาลได้ก าหนดราคารับจ าน าข้าวไว้สูงกว่าราคาที่โรงสีรับซื้อโดยทั่วไปโดยมีส่วนต่างมาก 
ซึ่งปรากฏว่าเกษตรกรเลือกที่น าผลผลิตมาเข้าโครงการรับจ าน ากับรัฐบาลมากกว่าที่ขายสดกับโรงสี
เหมือนทุกปี นอกจากนี้จะพบว่า เกษตรกรจะให้ความสนใจกับเคร่ืองมือวัดคุณภาพของข้าว
เน่ืองจากเป็นตัวก าหนดราคารับจ าน าของเกษตรกรเกษตรบางรายเข้าถึงเทคโนโลยีมากขึ้น 
และติดตามข้อมูลข่าวสารในเร่ืองราคาข้าวอยู่เสมอ 
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 2.  เป้าหมายของโครงการ 
 ข้าราชการผู้น านโยบายมาปฏิบัติ (วิรัตน์ นามวงษา, สัมภาษณ์, 25 กันยายน 2556; 
ธนกฤต แสงหิรัญ, สัมภาษณ์, 26 กันยายน 2556; สิทธิพร บางแก้ว, สัมภาษณ์, 25 กันยายน 2556; 
ณรงค์ งามพร้ิง, สัมภาษณ์, 29 กันยายน 2556) มีความคิดเห็นตรงกันสองประการ ประการแรก 
การที่รัฐไม่จ ากัดปริมาณ รับจ าน าทุกเมล็ด จะท าให้เกษตรละเลยต่อการปรับปรุงประสิทธิภาพ 
การผลิตให้ได้ข้าวที่มีคุณภาพ เนื่องจากเกษตรกรมองว่า ขอให้มีข้าวเข้าร่วมโครงการเท่านั้น 
ส่วนรูปแบบในการผลิตเพื่อที่จะให้ได้ข้าวคุณภาพดีและได้ราคาสูง ส่วนมากเมื่อมีการก าหนดราคา
รับจ าน าที่สูง ต้องยอมรับว่าเกษตรบางรายที่ทิ้งภาคเกษตรแล้วให้เขาเช่าที่ดินท ากิน ได้กลับเข้ามา
ในภาคการเกษตรแต่เนื่องจากต้องประกอบอาชีพอ่ืนไปด้วย ท าให้เกษตรกรหันมาใช้เคร่ืองจักร 
เข้ามาทดแทนในกระบวนการผลิตทั้งหมด ตั้งแต่เริ่มเตรียมแปลงเพาะปลูกจนกระทั่งเก็บเกี่ยว 
และใช้เงินจ้างแรงงานทั้งหมด ซึ่งทุกวันน้ีจะพบว่า มีการท าการเกษตรแบบผู้จัดการฟาร์มมากขึ้น 
ประการที่สอง จ านวนเงินที่เข้าร่วมโครงการจะเห็นได้ชัดเจนว่าในปีการผลิต 2554/ 2555 
และปี พ.ศ. 2555 หรือ พ.ศ. 2556 รัฐไม่ได้จ ากัดวงเงินที่เกษตรกรที่เข้าร่วมโครงการได้รับแต่มี
เงื่อนไขว่าผลผลิตต้องเป็นของเกษตรกรเอง เมื่อมีการตรวจสอบจากคณะกรรมการว่าเป็นข้าวของ
เกษตรกรรัฐบาลก็ต้องจ่ายให้เกษตร กลุ่มข้าราชการมองว่าเกษตรกรที่รับเงินมากกว่า 500,000 บาท 
ในความเป็นจริงเขาเป็นเกษตรกรรายใหญ่ซึ่งฐานะและมีความมั่นคงในระดับหนึ่ง นโยบาย 
รับจ าน าข้าวจะท าให้คนเหล่านี้ร่ ารวยมากยิ่งขึ้น ซึ่งพื้นฐานของโยบายนี้เกษตรกรจะต้องได้ 
การแก้ไขปัญหาทุกรายอย่างเสมอภาคและเป็นธรรม ประการที่สาม เกิดการคอรัปชั่นเกิดขึ้น
เน่ืองจากทุกคนต่างอยากได้ความช่วยเหลือจากรัฐบาลเกษตรกรบางรายถึงกับรับซื้อข้าวเพื่อมาจ าน า
กับรัฐบาล โดยมีการฝากขายเกษตรกรที่มีใบรับรองจากส านักส่งเสริมแต่ไม่มีข้าวร่วมโครงการ
เน่ืองจากอาจได้รับผลผลิตน้อยหรือเสียหายจากภัยธรรมชาติหรือช่วยเหลือกันเองในเครือญาติ 
ซึ่งเป็นข้อเท็จจริงที่เกิดขึ้น 
 ตัวแทนเกษตรกรกร (ธนพร ศุภนาม, สัมภาษณ,์ 20 กันยายน 2556) กล่าวว่า ในแต่ละปี
การที่รัฐไม่จ ากัดปริมาณการเข้าร่วมโครงการ มีผลหลายประการ คือ ประการแรก เป็นแรงจูงใจ
ของเกษตรกร ให้มีก าลังใจในการท านามากขึ้นและพยายามใส่ในขบวนการผลิต เพื่อให้ข้าวได้ 
ราคาดีตามเคร่ืองวัดคุณภาพข้าว แต่ในขณะเดียวกัน จะพบว่า ธรรมชาติไม่เอ้ืออ านวยต่อการผลิต 
เน่ืองจากน้ า คือ ปัจจัยการผลิตหลักของการท าการเกษตร ประการที่สอง เกษตรที่อยากมีข้าว 
เข้าร่วมโครงการจ านวนมาก ก็จะแก้ไขปัญหาด้วยการหาที่ดินท ากินเพิ่ม อาทิเช่น หานาเช่า 
ซึ่งมีอัตราค่าเช่าสูงมากแต่เกษตรก็ยินยอม เนื่องจากคาดหวังว่าจะขายข้าวได้ราคาดี ประการที่สาม 
เกิดการคอรัปชั่นในเร่ืองข้าว ถึงแม้จะให้เกษตรเซ็นว่าเป็นข้าวของตนเองในความเป็นจริงยาก 
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ต่อการตรวจสอบถ้าสอบถามจากถามเกษตรกร เกษตรกรทุกรายก็ต้องแจ้งเจ้าหน้าของรัฐว่า 
เป็นขา้วของตนเอง ซึ่งบางคร้ังเกษตรกรบางรายไปซื้อมาหรือไม่ขายให้เกษตรกรด้วยกันเอง 
ประการที่สี่ เกษตรมองว่าการไม่จ ากัดปริมาณจะท าให้เกษตรรายใหญ่ซึ่งรายได้ที่เพียงพอ 
ต่อการยังชีพรวยมากขึ้นกว่าเดิมซึ่งมีเป็นจ านวนมาก ในขณะเดียวกันเกษตรบางรายไม่มีผลผลิต 
เข้าร่วมโครงการซึ่งจะเข้าข่าย “รวยกระจุก จนกระจาย” 
 ตัวแทนโรงสี (ณัฐวัฒน์ เศรษฐพัฒนชัย, สัมภาษณ์, 20 กันยายน 2556) กล่าวว่า 
ในแต่ละปีการผลิตจะพบว่า เกษตรกรบางรายมีผลผลิตมาเข้าร่วมโครงการเยอะมาก แต่เมื่อมี 
การตรวจสอบหลักฐาน เกษตรกรก็มีหลักฐานชัดเจนในเร่ืองเจ้าของปัจจัยการผลิต บางรายก็มี
ผลผลิตเพียงน้อยนิดไม่พอเข้าร่วมโครงการ ซึ่งทางโรงสีก็ต้องรับซื้อข้าวเปลือกจากเกษตรกร 
ทุกรายที่น าข้าวมาร่วมโครงการ โดยมีการก าหนดราคาตามความชื้นของข้าว ปริมาณกรัม 
ซึ่งแสดงถึงคุณภาพของข้าว 
 3.  เงื่อนไขการเข้าร่วมโครงการ 
 ข้าราชการผู้น านโยบายมาปฏิบัติ (วิรัตน์ นามวงษา, สัมภาษณ์, 25 กันยายน 2556; 
ธนกฤต แสงหิรัญ, สัมภาษณ์, 26 กันยายน 2556; สิทธิพร บางแก้ว, สัมภาษณ์, 25 กันยายน 2556; 
ณรงค์ งามพร้ิง, สัมภาษณ์, 29 กันยายน 2556) พบว่า เงื่อนไขของการเข้าร่วมโครงการ 
ของเกษตรกร ไม่มีความยุ่งยากในการปฏิบัติเน่ืองจากเป็นงานในหน้าที่ของส่วนราชการต่าง ๆ 
อยู่แล้ว โดยทุกส่วนราชการต่าง ๆ ก็มีการประชาสัมพันธ์ให้เกษตรกรทราบเป็นระยะถึงรูปแบบ
ขั้นตอนการปฏิบัติงาน นอกจากนี้กลุ่มข้าราชการมองว่าการก าหนดให้เกษตรกรที่เข้าร่วมโครงการ 
จะต้องมีใบรับรองการเป็นเกษตรผู้ปลูกข้าวทั้งนาปีและนาปัง เป็นเงื่อนไขที่ถูกต้องและควรท า
ต่อเนื่องทุกปีถึงแม้จะไม่มีโครงการรับจ าของรัฐบาลเพราะจะท าให้รัฐบาลมีฐานข้อมูลที่ทันสมัย
และใช้ประโยชน์ด้านอ่ืน ๆ ได้อีกด้วย นอกจากนี้ตัวแทนเกษตรกรกร (ธนพร ศุภนาม, สัมภาษณ์, 
20 กันยายน 2556) กล่าวว่า จากเงื่อนไขของรัฐบาลที่ก าหนดให้เกษตรกรจะต้องมีใบรับรอง
เกษตรกรผู้ปลูกข้าวในแต่ปีการผลิต โดยมีการประชาสัมพันธ์จากส่วนราชการทั้งส่วนกลาง 
และส่วนภูมิภาค และมีการก าหนดช่วงเวลาให้เกษตรทราบในแต่ช่วงตั้งแต่ การลงทะเบียน 
การประชาคม จนกระทั่งออกใบรับรอง ซึ่งในขั้นตอนดังกล่าว พบว่า มีปัญหาในแนวทางการ
ปฏิบัต ิเช่น ในครัวเรือนเดียวกันบางคร้ังหัวหน้าครัวเรือนการเกษตรไม่อยู่ ภรรยาไม่สามารถปฏิบัติ
แทนได้ จะต้องเป็นเจ้าตัวเท่านั้น ซึ่งพบว่า มีปัญหามาก นอกจากนี้ยังพบว่า มีความยุ่งยาก 
ในขั้นตอนของเอกสาร ซึ่งต้องเตรียมเอกสารสิทธิ์เข้าร่วมโครงการส าหรับเกษตรกรที่เข้าร่วม
โครงการเป็นคร้ังแรกที่ไม่ฐานข้อมูลหรือมีการแยกครัวเรือนการเกษตร แต่ในขณะเดียวกัน
ครัวเรือนการเกษตรที่มีฐานข้อมูลเดิมก็ไม่ยื่นใหม่แต่อย่างใด 
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 จะเห็นได้ว่ามาตรการของโครงการรับจ าน าข้าวเลือกในสามปีการผลิต คือ ปีการผลิต 
2554/ 55 2555/ 56 และ 2556/ 57 ของรัฐบาลนางสาวยิ่งลักษณ์ ชินวัตร ไม่ความชัดเจนเน่ืองจาก 
คณะกรรมการนโยบายข้าวแห่งชาติมีการปรับเปลี่ยนมาตรการเพื่อความชัดเจนในการปฏิบัติงาน
หลายประการ ซึ่งสามารถสรุปได้ 2 ประการหลัก ๆ ดังนี้ 
 1.  มีการจ ากัดวงเงินที่เข้าร่วมของเกษตรกรในปีการผลิตที่ 2556/ 57 ซึ่งเป็นปีการผลิต
สุดท้ายของโครงการ คือ จากไม่จ ากัดวงเงินเป็นครัวเรือนละไม่เกิน 350,000 (สามแสนห้าหมื่นบาท
ถ้วน) นอกจากนี้ยังพบว่า มีการเพิ่มเติม เพื่อให้ขั้นตอนการลงทะเบียนเกษตรมีความชัดเจนมากขึ้น 
คือ มีการสุ่มตรวจ และการรับรองจากเพื่อนเกษตรกรข้างเคียง 
 2.  ก าหนดเป้าหมายในการรับจ าน า โดยพบว่า ในปีการผลิตที่ 2556/ 57 
รัฐบาลนางสาวยิ่งลักษณ์ ชินวัตร มีการก าหนดเป้าหมายการรับจ าน าในปีการผลิตที่ 2556/ 57 
รัฐบาลนางสาวยิ่งลักษณ์ ชินวัตรได้ก าหนดราคาเป้าหมายของการรับจ าน า คือ 16.5 ล้านตัน 
 3.  มีการตรวจสอบคุณภาพข้าวของเกษตรกรอย่างเข้มงวดมากขึ้นในปี 2556/ 57 
โดยพบว่า ไม่รับจ าน าทุกเมล็ดเหมือนปีการผลิต 2554/ 55 และ 2555/ 56 ในขณะเดียวกัน 
มีการเพิ่มมาตรการในการตรวจสอบการทุจริตหลายด้าน อาทิเช่น จุดรับจ าน า ตลอดจน 
ตรวจแปลงเพาะปลูก เพื่อให้มั่นใจว่าเกษตรกรได้รับประโยชน์จากโครงการเต็มเม็ดเต็มหน่วย 
 ทรัพยากรการบริหาร 
 ทรัพยากรการบริหารของแต่ละหน่วยงานปฏิบัติ ถือว่าเป็นองค์ประกอบที่ส าคัญ 
อย่างหนึ่งของการน านโยบายมาปฏิบัตินอกเหนือจากปัจจัยที่กล่าวมา อย่างไรก็ตามทรัพยากร 
การบริหารของหน่วยงานปฏิบัติก็นับเป็นปัจจัยที่ส าคัญต่อการน านโยบายไปบริหาร เพราะถ้าไม่มี
ทรัพยากรการบริหารการด าเนินงานก็ไม่ประสบความส าเร็จเช่นเดียวกัน การน านโยบาย 
รับจ าน าข้าวก็ปฏิบัติเช่นเดียวกัน ต้องได้รับการสนับสนุนในเร่ืองทรัพยากรการบริหาร เงิน 
บุคลากร วัสดุอุปกรณ์ เคร่ืองมือเคร่ืองใช้ สถานที่ งบประมาณทุกส่วนที่น านโยบายไปปฏิบัติ 
ในแต่ละพื้นที่ ด าเนินงานตามนโยบาย อาทิเช่น คู่มือการด าเนินงานโครงการรับจ าน าข้าว สถานที่
ใช้ในการเก็บข้าวของโรงสี สถานที่ใช้ในการเซ็นสัญญา สถานที่ใช้ในการรับรองข้อมูลเกษตร 
การประชาสัมพันธ์ข้อมูล และการใช้เทคโนโลยีในการปรับปรุงข้อมูล หรือความพร้อม 
ของคอมพิวเตอร์ในการรายงานผลต่อส่วนกลางในแต่ละวัน ในการน านโยบายรับจ าน าข้าว 
ไปปฏิบัติ คณะกรรมนโยบายข้าวแห่งชาติได้ก าหนดภารกิจและมอบหมายให้กระทรวงพาณิชย์ 
เป็นเจ้ากระทรวงที่มีบทบาทในการน านโยบายไปสู่การปฏิบัติโดย กรมการค้าภายใน องค์การ
คลังสินค้าและกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ โดยกรมส่งเสริมการเกษตรเป็นหน่วยงานปฏิบัติ 
โดยคณะกรรมการนโยบายข้าวแห่งชาติยังได้อนุมัติงบประมาณส าหรับหน่วยงานปฏิบัติ 
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เพื่อเป็นค่าใช้จ่ายการด าเนินการตามนโยบายในแต่ละปีการผลิต โดยมีรายละเอียด ดังนี้ 
 กรมการค้าภายใน 
 จากการศึกษา พบว่า กรมการค้าภายในในฐานะเลขานุการคณะกรรมการนโยบายข้าว
และเป็นหน่วยงานกลางของกระทรวงพาณิชย์แห่งชาติ ได้รับอนุมัติงบประมาณประจ าปีการผลิต 
2554/ 55 เพื่อด าเนินกิจกรรมหลัก ๆ เพื่อด าเนินการเตรียมความพร้อมในการรับจ าน า คือ 
(1) ด าเนินการประชาสัมพันธ์โครงการให้ประชาชนรับรู้ทั่วถึง (2) การวางระบบการติดตามรายงาน
ผลการรับจ าน าโดยพัฒนาห้องปฏิบัติการ (Operation room) (3) ติดตามก ากับดูแลและตรวจสอบ
การด าเนินการโครงการ ฯ (4) จัดประชุมและประสานงานหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในฐานะ 
ฝ่ายเลขานุการคณะกรรมการนโยบายข้าวแห่งชาติ โดยในการด าเนินงานดังกล่าว พบว่า 
คณะกรรมการได้อนุมัติงบประมาณส าหรับปีการผลิต 2554/ 55 รวมวงเงิน 498.00 ล้านบาท 
ซึ่งเป็นรายละเอียดส าหรับกิจกรรมต่าง ๆ ที่กรมการค้าภายในรับผิดชอบ โดยมีรายละเอียด ดังนี้ 
 
ตารางที่ 17  งบประมาณที่ได้รับการจัดสรรของกรมการค้าภายใน ปีการผลิต 2554/ 55 
    (กรมการค้าภายใน, 2554 ก) 
 

งบประมาณท่ีได้รับการจัดสรรของกรมการค้าภายใน ปีการผลิต 2554/ 55 

กิจกรรม งบประมาณ (ล้านบาท ) 
1.  ประชาสัมพันธ์การรับรู้อย่างทั่วถึง 105 
2.  พัฒนาห้องปฏิบัติการ (Operation room) 158 
3.  ติดตามก ากับดูแลและตรวจสอบการด าเนินการโครงการ ฯ 220 
4.  จัดประชุมและประสานงาน 15 

รวม 198 
 
 จากตารางที่ 17  แสดงให้เห็นว่า กรมการค้าภายในได้รับการจัดสรรงบประมาณ
ครอบคลุมกิจกรรมที่ได้รับ โดยพบว่า กรมการค้าภายในได้รับงบประมาณใน 4 กิจกรรม ดังนี้ 
(1) ด้านข้อมูลข่าวสารการประชาสัมพันธ์เพื่อให้ประชาชนผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องได้ทราบข้อมูล
ข่าวสารที่ตรงกันและมาจากฝ่ายเลขานุการคณะกรรมการนโยบายข้าวแห่งชาติ จึงมีจัดสรร
งบประมาณทางด้านข้อมูลข่าวที่เป็นประโยชน์จ านวน 105 บาท (2) สร้างสถานที่ประสานงาน คือ 
การสร้างศูนย์ปฏิบัติการ ซึ่งเป็นศูนย์กลางของการด าเนินงานของโครงการ นอกจากนี้ยังเป็น
จุดเชื่อมเพื่อประสานงานระหว่างส่วนกลางและส่วนภูมิภาค 76 จังหวัด ซึ่งได้ในการสร้าง 
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ห้องปฏิบัติการ (Operation room) ดังกล่าว กรมการค้าภายในได้รับงบประมาณเพื่อด าเนินการ 
ดังกล่าว ถึง 158 ล้านบาท (3) ส่วนงานติดตามก ากับดูแลและตรวจสอบการด าเนินการโครงการ ฯ 
ซึ่งเป็นหน้าที่ของคณะกรรมการและอนุกรรมการ เพื่อให้เกิดการขับเคลื่อนนโยบายโดยรับ 
การจัดสรรงบประมาณด าเนินการในส่วนนี้ จ านวน 220 ล้าน (4) เน่ืองจากรมการค้าภายใน 
ท าหน้าที่จัดประชุมและประสานงานในเขตพื้นที่ต่าง ๆ จึงได้รับการจัดสรรงบประมาณ 15 ล้านบาท 
รวมทั้ง 4 กิจกรรม กรมการค้าภายในได้รับสนับสนุนงบประมาณด าเนินการจ านวน 498 ล้านบาท 
ดังนั้น เพื่อให้การด าเนินการดังกล่าวบรรลุเป้าหมายที่ตั้งไว้ กรมการค้าภายในต้องมีการระดม 
การระดมทรัพยากรบริหารอ่ืน ๆ นอกเหนือจากงบประมาณที่ได้รับการจัดสรรจากรัฐบาล คือ 
บุคลากร วัสดุอุปกรณ์ เคร่ืองมือเคร่ืองใช้ และสถานที่เพื่อให้การน านโยบายไปสู่การปฏิบัติ
บรรลุผลสูงสุด ดังนี้ 
 1.  บุคลากร โดยพบว่า ในปีงบประมาณ 2555 พบว่า กรมการค้าภายในมีการปรับปรุง
โครงสร้างองค์กรเพื่อให้สอดคล้องกับภารกิจที่เพิ่มขึ้นและสถานการณ์ที่มีการเปลี่ยนแปลงไป 
โดยมีการแบ่งราชการออกเป็น 13 ส านัก 2 ศูนย์ โดยมีการบริหาราชการส่วนภูมิภาค จ านวน 
107 หน่วยงาน ประกอบด้วย ส านักงานการค้าภายในจังหวัด 76 จังหวัด ส านักชั่งตวงวัดภาค 4 แห่ง
และส านักงานสาขาชั่งตวงวัด 27 แห่ง โดยมีบุคลากรทั้งหมด 1014 อัตรา นอกจากการปรับปรุง
โครงสร้างองค์กรดังกล่าวแล้ว กรมการค้าภายในมีการเตรียมความพร้อมบุคลากรด้านต่าง ๆ 
โดยการพัฒนาบุคลากรในกรมให้มีทักษะเพิ่มขึ้น โดยมีการอบรมและพัฒนาศักยภาพบุคลากร 
เป็นระยะทั้งในระดับส่วนกลางและส่วนภูมิภาค อย่างไรก็ตามในการน านโยบายไปปฏิบัติ 
ของแต่ละจังหวัด ส านักงานการค้าภายในจังหวัดนั้นจะเป็นหน่วยงานที่ท าหน้าที่ขับเคลื่อนนโยบาย
โดยข้าราชการผู้น านโยบายมาปฏิบัติ (วิรัตน์ นามวงษา, สัมภาษณ์, 25 กันยายน 2556) กล่าวว่า 
ส านักงานการค้าภายในแต่ละแห่งมีบุคลากรที่จ ากัด ในขณะเดียวกันบุคลากรแต่ละท่านมีงานที่ต้อง
ปฏิบัติเป็นภารกิจหลัก โดยในการน านโยบายรับจ าน าข้าว มาสู่การปฏิบัติ พบว่า การค้าภายใน
จังหวัดเป็นเลขานุการคณะกรรมการก ากับดูแลการรับจ าน าระดับจังหวัด โดยมีภารระหน้าที่ 
ในต าแหน่งเลขานุการ ซึ่งต้องด าเนินการประสานทั้งจังหวัด ตลอดจนก ากับดูแลการรับจ าร่วมกับ
คณะอนุกรรมการอ่ืน เพื่อให้การน านโยบายไปปฏิบัติบรรลุประสิทธิภาพ อย่างไรก็ตามส านักงาน
การค้าภายในจังหวัดสุรินทร์มีบุคลากรไม่เพียงพอเมื่อเปรียบเทียบกับปริมาณงาน เพราะเจ้าหน้าที่
การค้าภายในยังต้องรับผิดชอบงานในหน้าที่อ่ืน ๆ ซึ่งปฏิบัติเป็นภารกิจทุกวัน 
 2.  ข้อมูลข่าวสาร การประชาสัมพันธ์ กรมการค้าภายในได้รับงบประมาณ 
ในการประชาสัมพันธ์ถึงโครงการรับจ าน าข้าวเปลือกซึ่งพบว่าในปีการผลิตที่ 2554/ 55 ได้รับ
งบประมาณ จ านวนทั้งสิ้น 105 ล้าน โดยมีการจัดท าสื่อประชาสัมพันธ์ในระดับส่วนกลาง 
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และส่วนภูมิภาค ถึงความเป็นมาของโครงการหลักเกณฑ์ต่าง ๆ ให้ผู้ที่มีส่วนได้ส่วนเสีย อาทิเช่น 
เกษตรกร โรงสี ข้าราชการที่น านโยบายมาสู่การปฏิบัติทราบผ่านสื่อต่าง ๆ โทรทัศน์ วิทยุ 
แผ่นผับต่าง ๆ (วิรัตน์ นามวงษา, สัมภาษณ์, 25 กันยายน 2556) 
 3.  สถานที่ กรมการค้าภายในได้รับงบประมาณในการสร้างศูนย์ประสานงาน 
พัฒนาห้องปฏิบัติการ (Operation room) ซึ่งใช้ในการติดต่อประสานงานระหว่างการบริหารราชการ
ส่วนกลาง การบริหารราชการส่วนภูมิภาค อย่างไรก็ตามถึงแม้ว่าภาครัฐจะจัดสรรงบประมาณ 
เพื่อด าเนินงานดังกล่าว ในทางปฏิบัติกลับพบว่า เน่ืองจากทุกจังหวัดต้องส่งข้อมูลเข้าส่วนกลาง 
ท าให้ช่องทางการติดต่อสื่อสารของคอมพิวเตอร์ประสบปัญหาในบางคร้ัง เนื่องจากต้องการ
รายงานผลต่อส่วนกลางพร้อมกันหลาย ๆ จังหวัด ท าให้ระบบล่าช้า นอกจากนี้ยังพบว่า 
คอมพิวเตอร์ส านักงานการค้าภายในเป็นคอมพิวเตอร์ยุคเก่าซึ่งมีประสิทธิภาพในการท างานต่ า 
ซึ่งไม่เหมาะสมกับการรันข้อมูลจ านวนมาก ซึ่งส่งผลต่อการบริหารนโยบายได้ อย่างไรก็ตาม
ปัจจุบันในการประสานงานต่าง ๆ ข้าราชการผู้น านโยบายสามารถใช้เทคโนโลยีที่ทันสมัย 
ในการประสานงานระหว่างจุดต่าง ๆ ซึ่งส่งได้ทั้งภาพ เสียง ผู้ปฏิบัติสามารถเทคโนโลยี 
ในการสื่อสารเพื่อตรวจสอบการท างานหรือประสานงานโดยไม่ต้องเดินทางไปยังจุดเกิดเหตุ 
ซึ่งเทคโนโลยีดังกล่าว สร้างความสะดวกสบายให้แก่ผู้ประสานมากขึ้น อาทิเช่น โปรแกรม Line 
หรือ E-mail (วิรัตน์ นามวงษา, สัมภาษณ์, 25 กันยายน 2556) 
 4.  วัสดุอุปกรณ์ที่ใช้ในส านักงานการค้าภายในมีไม่เพียงพอ อาทิเช่น กระดาษ ราคา 
หมึกเคร่ืองพิมพ์ ถึงแม้ภาครัฐจะจัดสรรงบประมาณในเร่ืองดังกล่าว แต่ในขณะเดียวกันราคาวัสดุ
เหล่านี้ก็มีราคาสูง ซึ่งส านักงานการค้าภายในต้องบริหารจัดการวัสดุสิ้นเปลือง อาทิเช่น น าวัสดุ เช่น
กระดาษ การกลับมาใช้ซ้ าเพื่อลดปริมาณขยะ นอกจากราคาวัสดุส านักงานมีราคาสูงมาก เช่น ราคา
หมึกเคร่ืองพิมพ์แต่ละชนิด บางครั้งเจ้าหน้าที่ส านักงานต้องบริหารจัดการด้วยตนเองเพื่อประหยัด
ค่าวัสดุที่เกิดขึ้น อย่างไรก็ตาม ณ ปัจจุบันสินค้าเทคโนโลยีมีราคาถูกลงท าให้ข้าราชการผู้น า
นโยบายมาปฏิบัติสามารถซื้อหาคอมพิวเตอร์ขนาดเล็กแต่ประสิทธิภาพในการท างาน มาช่วย 
ในการปฏิบัติงานซึ่งสามารถลดปัญหาวัสดุอุปกรณ์ไม่เพียงพอได้ในระดับหนึ่ง (วิรัตน์ นามวงษา, 
สัมภาษณ์, 25 กันยายน 2556) 
 5.  สถานที่ในการด าเนินการ กรมการค้าภายในมีอาคารส านักงานการค้าภายใน 
อยู่ทุกจังหวัดและอยู่ในพื้นที่เดียวกับพาณิชย์จังหวัดและส านักงานชั่งตวงวัด อย่างไรก็ตามเนื่องจาก
บทบาทหน้าที่ของส านักงานการค้าภายในเป็นเลขานุการและเป็นผู้ประสานหน่วยงานปฏิบัติ 
และมีการเทคโนโลยีการติดต่อประสานงานและเป็นการท างานนอกสถานที่ ซึ่งเกษตรกร 
โดยส่วนมากไม่ได้ติดต่อประสานมาที่การค้าภายในโดยตรง นอกจากนี้เจ้าหน้าที่การค้าภายใน 
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เดินทางออกนอกพื้นที่เพื่อส ารวจสินค้าและบริการต่าง ๆ อย่างไรก็ตามสถานที่ในการด าเนินงานได้
มีผลต่อการกิจการร้านค้าต่าง ๆ เช่นเดียวกัน ซึ่งเป็นผู้ประกอบการโดยตรง (วิรัตน์ นามวงษา, 
สัมภาษณ์, 25 กันยายน 2556) 
 จะเห็นได้ว่ากรมการค้าภายในได้รับงบประมาณในการด าเนินโครงการรับจ าน า
ข้าวเปลือกปีการผลิต 2554/ 55 เป็นเงินจ านวน 498 ล้านบาท กรมการค้าใน ท าหน้าที่เป็นเลขานุการ
คณะกรรมการนโนบายข้าวแห่งชาติ และเป็นเลขานุการคณะอนุกรรมการก ากับดูแล 
การรับจ าน าข้าวและคณะอนุกรรมการก ากับดูแลการรับจ าน าระดับจังหวัด ดังนั้น ทรัพยากรบริหาร
ยังหมายความรวมถึงปัจจัยด้านอ่ืนด้วย เช่น สถานที่ด าเนินการ บุคลากรที่มีความสามารถ 
ซึ่งกรมการค้าภายในต้องบริหารจัดการภายใต้งบประมาณที่จัดสรรเพื่อให้บรรลุเป้าหมายมากที่สุด 
 กรมส่งเสริมการเกษตร 
 กรมส่งเสริมการเกษตร เป็นส่วนราชการที่สังกัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
ซึ่งนอกจากจะเป็นองค์ประกอบของคณะกรรมการและอนุกรรมการ ยังพบว่า กรมส่งเสริม
การเกษตรได้รับมอบหมายให้เป็นหน่วยงานปฏิบัติที่ส าคัญ คือ ท าหน้าที่ออกใบรับรองเกษตรกร 
ผู้ปลูกข้าวแต่ละชนิด เพื่อให้เกษตรน าใบรับรองดังกล่าวไปเข้าร่วมโครงการ จากบทบาทหน้าที่
ดังกล่าว พบว่า กรมส่งเสริมการเกษตรได้รับการจัดสรรงบประมาณเพื่อด าเนินงานโครงการ 
ในปีการผลิต 2554/ 55 วงเงินจ่ายขาดจ านวน 208.92 ล้านบาท ดังตารางที่ 18 
 
ตารางที่ 18  งบประมาณที่ได้รับการจัดสรรของกรมส่งเสริมการเกษตร ปีการผลิตที่ 2554/ 55 
    (กรมการค้าภายใน, 2554 ค) 
 

งบประมาณท่ีได้รับการจัดสรรกรมของส่งเสริมการเกษตร ปีการผลิตท่ี 2554/ 55 

กิจกรรม งบประมาณ (ล้านบาท ) 
1.  ค่าประชาสัมพันธ์ในระดับพื้นที่ 77 จังหวัด ๆ ละ 100,000 บาท 77 
2.  เคร่ืองมือตรวจสอบพื้นที่ GPS (Global positioning system) 
จ านวน 800 อ าเภอ ๆ ละ 1 เคร่ือง ๆ ละ 25,000 บาท 

20 

3.  ค่าวัสดุในการพิมพ์ใบรับรองรายละ 2 บาท จ านวน 4,000,000 ราย 8 
4.  ค่าขึ้นทะเบียนผู้ปลูกข้าวรอบที่ 2 รายละ 35 บาท จ านวน 
900,000 ราย 

31.5 

5.  ค่าภาพถ่ายดาวเทียมทั้งประเทศ 105 
6.  ค่าปรับปรุงระบบประมวลผลข้อมูล 10 
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ตารางที่ 18  (ต่อ) 
 

งบประมาณท่ีได้รับการจัดสรรของกรมส่งเสริมการเกษตร ปีการผลิตท่ี 2554/ 55 

กิจกรรม งบประมาณ (ล้านบาท ) 
7.  ค่าอบรมเจ้าหน้าที่ในการใช้เคร่ือง GPS และการใช้ภาพถ่าย
ดาวเทียมจ านวน 1,000 คน จ านวน 2 วัน ๆ ละ 1,000 บาท 

2 

8.  ค่าเคร่ืองพิมพ์ (Printer) 800 อ าเภอ ๆ ละ 2 เคร่ือง ๆ ละ 
15,000 บาท 

24 

9.  ค่าจ้างเหมาบริการบุคคลในการปฏิบัติการขึ้นทะเบียนผู้ปลูกข้าว
จ านวน 4 คน 12 เดือน ๆ ละ 15,000 บาท 

0.72 

รวม 208.92 
 
 จากตารางที่ 18 แสดงให้เห็นว่า กรมส่งเสริมการเกษตรได้รับการจัดสรรงบประมาณ
ส าหรับปีการผลิต 2554/ 55 จ านวน 208.92 ล้านบาท จากงบประมาณที่รัฐบาลจัดสรรให้คลอบคลุม 
บุคลากร วัสดุอุปกรณ์ เทคโนโลยี การประชาสัมพันธ์ ซึ่งนับได้ว่าเป็นทรัพยากรบริหาร 
ที่กรมส่งเสริมการเกษตรได้รับมอบหมายโดยมีรายละเอียด ดังนี้ 
 1.  การประชาสัมพันธ์ข้อมูลข่าวสารทั่วประเทศ จ านวน 77 จังหวัด จังหวัดละ 1 ล้าน 
รวม 77 ล้านบาท นับว่ามีความส าคัญต่อการด าเนินงานซึ่งจะต้องสอดคล้องกับปฏิทิน 
การเพาะปลูกข้าวของแต่ละภูมิภาค โดยกรมส่งเสริมการเกษตรได้มีการประชาสัมพันธ์ให้เกษตร
ทราบอย่างต่อเนื่องถึงช่วงระยะเวลาการลงทะเบียนเกษตรกร การประชาคม การออกใบรับรอง 
โดยพบว่า มีการสื่อสารให้ประชาชนรับทราบทั้งในรูปแบบที่เป็นทางการ อาทิเช่น หนังสือ 
ราชการต่าง ๆ แผ่นผับต่าง ๆ ผ่านผู้น าชุมชน คือ ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน ซึ่งเป็นตัวแทนส่วนราชการ
ส่วนภูมิภาคที่สามารถประสารลูกบ้านที่เป็นเกษตรกรในพื้นที่เพื่อให้ทราบขั้นตอนในการปฏิบัติ
อย่างรวดเร็ว ซึ่งการประชาสัมพันธ์ผ่านผู้ใหญ่บ้านก านันนับว่าได้ผลอย่างรวดเร็วมากที่สุด 
เน่ืองจากเป็นตัวแทนส่วนราชการที่ประชาชนให้ความร่วมมือและเกรงใจ ท าให้การด าเนินงาน
ดังกล่าว ไม่พลาดในขณะเดียวกันลูกบ้านที่อยู่พื้นที่จะไม่ได้รับข้อมูลข่าวสารจากผู้ใหญ่ จะได้รับ
ข้อมูลข่าวสารจากสื่อสิ่งพิมพ์ต่าง ๆ อาทิเช่น สื่อสิ่งพิมพ์ วิทยุชุมชน โทรทัศน์ และท้องถิ่นแทน 
นอกจากนี้ยังพบว่า การลงพื้นที่สม่ าเสมอของเจ้าหน้าที่ภาครัฐ เป็นการประชาสัมพันธ์ข้อมูล
ข่าวสารขององค์กรไปในตัวในแต่ละอ าเภอจะมีอาสาสมัคร ซึ่งเป็นตัวแทนเกษตรกรกรซึ่งสื่อสาร 
กับประชาชนในพื้นที่เพิ่มเติมเนื่องจากจังหวัดสุรินทร์มีบริบทที่แตกต่างจากจังหวัดอ่ืน คือ 
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มีภาษาท้องถิ่น และบางพื้นที่ใช้ภาษาท้องถิ่นในการสื่อสารมากกว่าภาษากลาง (เพิ่ม ศักดา, 
สัมภาษณ์, 20 กันยายน 2556) 
 2.  วัสดุอุปกรณ์ในการท างาน พบว่า ได้รับการจัดสรรงบประมาณจ านวนหลายส่วน
ด้วยกัน คือ (1) เคร่ืองมือตรวจสอบพื้นที่ GPS (Global positioning system) จ านวน 800 อ าเภอ ๆ 
ละ 1 เคร่ือง ๆ ละ 25,000 บาท รวม 20 ล้านบาท (2) ค่าวัสดุในการพิมพ์ใบรับรองรายละ 2 บาท
จ านวน 4,000,000 รวม 8 ล้านบาทราย (3) ค่าภาพถ่ายดาวเทียมทั้งประเทศรวม 105 ล้านบาท 
(4) ค่าเคร่ืองพิมพ์ (Printer) 800 อ าเภอ ๆ ละ 2 เคร่ือง ๆ ละ 15,000 บาท รวม 24 ล้าน จะเห็นได้วา่
กรมส่งเสริมได้รับการจัดสรรงบประมาณส าหรับเคร่ืองมือที่เป็นวัสดุอุปกรณ์หลัก ๆ คือ เคร่ืองมือ
ตรวจสอบพื้นที่ GPS ซึ่งเป็นเทคโนโลยีสมัยใหม่เพื่อตรวจสอบรายแปรงและมีความแม่นย าสูง 
โดยเคร่ืองมือดังกล่าว จะช่วยเพิ่มประสิทธิภาพในการท างานให้เจ้าหน้าที่มากขึ้นและยังสามารถ
ป้องกันการทุจริตที่อาจเกิดขึ้นในแต่ละพื้นที่ได้ นอกจากนี้ยังพบว่า กรมส่งเสริมได้รับงบ 
ในการจัดพิมพ์ใบรับรองเกษตรกรผู้ปลูกข้าวใบละ 2 บาท และได้รับเคร่ืองปร้ินประสิทธิภาพสูง
อ าเภอละ 2 เคร่ืองโดยไม่มีงบประมาณในการจัดซื้อหมึกพิมพ์ ซึ่งส านักงานเกษตรอ าเภอ 
ต้องบริหารจัดการวัสดุอุปกรณ์ ๆ ต่างภายใต้งบประมาณค่าพิมพ์ใบรับรองมาซื้อหมึกเคร่ืองพิมพ์ 
ซึ่งมีราคาแพงนอกจากนี้ ต้องใช้วัสดุอุปกรณ์ในส านักงานอย่างคุ้มค่าที่สุดและมีการน าวัสดุ
สิ้นเปลืองต่าง ๆ อาทิเช่น น ากระดาษกลับมาใช้ซ้ า ลดภาวะโลกร้อนและเป็นการปลูกฝังจิตส านึก
ให้แก่เจ้าหน้าที่ตลอดจนประชาชนที่เข้ามาติดต่อส่วนราชการอย่างพอเพียง (เพิ่ม ศักดา, สัมภาษณ์, 
20 กันยายน 2556) 
 3.  เทคโนโลยีข้อมูลข่าวสาร พบว่า กรมส่งเสริมการเกษตร ได้รับการจัดสรรงบประมาณ
ในการปรับปรุงระบบประมวลผลข้อมูลหรือฐานข้อมูลทะเบียนเกษตร จ านวน 10 ล้านบาท 
เพื่อให้มีระบบที่ทันสมัยเป็นศูนย์กลางทางด้านการเกษตร อย่างไรก็ตามถึงแม้ว่ารัฐบาลจะมี
งบประมาณในการสนับสนุนในการปรับปรุงระบบที่ทันสมัย โดยส านักงานเกษตรอ าเภอ 
จะต้องกรอกข้อมูลทะเบียนเกษตรต่อกรมส่งเสริมการเกษตรทุกปี นอกจากนี้ทุกอ าเภอในประเทศ
จะต้องปรับปรุงข้อมูลให้เป็นปัจจุบันท าให้ระบบล่าช้า เนื่องจากมีผู้ใช้จ านวนมากในแต่ละปี
อย่างไรก็ตามได้มีการบริหารจัดการด้วยวิธีสลับกันในการบันทึกข้อมูลจังหวัดละช่วงเวลา 
เพื่อเพิ่มช่องทางในการส่งข้อมูลให้รวดเร็วมากยิ่งขึ้น ซึ่งวิธีการดังกล่าวสามารถช่วยเจ้าหน้าที่ได้ 
ในระดับหนึง่ (เพิ่ม ศักดา, สัมภาษณ์, 20 กันยายน 2556) 
 4.  สถานที่ในการด าเนินการ จากรายระเอียดของงบประมาณพบว่ากรมส่งเสริม 
ไม่ได้รับจัดสรรงบประมาณ ในการสร้างอาคารสถานที่หรือปรับปรุงสถานที่เพื่อความสะดวก 
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ในการลงทะเบียนเกษตรหรือรองรับประชาชนที่เข้ามาติดต่อส่วนราชการ อย่างไรก็ตามเนื่องจาก
ส านักงานเกษตรอ าเภอมีสถานที่ท าการทุกอ าเภอ แต่เนื่องจากในสมัยอดีตเกษตรกรไม่เห็นความ
ส าคัญของการลงทะเบียนเกษตรกร เน่ืองจากไม่มีความช่วยเหลือทางด้านนโยบายเข้ามาเกี่ยวข้อง
ท าให้เร่ืองอาคารสถานที่ไม่มีความจ าเป็นเท่าไหร่ เพราะเจ้าหน้าที่ออกไปพบปะเกษตร 
ถึงที่เพาะปลูก ซึ่งต่างจากปัจจุบันที่มีความช่วยเหลือทางด้านนโยบายท าให้เกษตรเดินทางมาที่
ส านักงานเกษตรอ าเภอมากขึ้น จนท าให้สถานที่มีความคับแคบไม่สามารถรองรับเกษตรกร 
ที่มาติดต่อราชการได้จ านวนมาก จากปัญหาดังกล่าว พบว่า ส านักงานเกษตรอ าเภอบางแห่ง 
ได้จัดท าโครงการผ้าป่าการกุศล อาทิเช่น ผ้าป่าข้าวเปลือกจากเกษตรกร เพื่อน ามาเป็นทุน 
ในการปรับปรุงอาคารสถานทีเพื่อรองรับเกษตรกร ซึ่งได้รับความร่วมมือจากเกษตรกรในพื้นที่
อย่างมาก (เพิ่ม ศักดา, สัมภาษณ์, 20 กันยายน 2556) 
 5.  บุคลากร กรมส่งเสริมการเกษตรมีบุคลกรทั้งส่วนกลางและส่วนภูมิภาคจ านวนมาก
โดยพบว่า ในการน านโยบายไปปฏิบัติกรมส่งเสริม ได้รับเพื่อพัฒนาบุคลากรให้มีความเชี่ยวชาญ
ทางด้านเทคโนโลยีเพิ่มขึ้น โดยมีการจัดอบรมเพื่อเสริมสมรรถภาพสม่ าเสมอ อาทิเช่น อบรม
เจ้าหน้าที่ในการใช้เคร่ือง GPS และการใช้ภาพถ่ายดาวเทียม จ านวน 1,000 คน เพื่อให้การน า
นโยบายไปสู่การปฏิบัติรวดเร็วมากยิ่งขึ้น โดยพบว่า ได้รับงบประมาณในการจัดอบรมบุคลากร
จ านวน 2 ล้าน นอกจากนี้ยังได้รับการจัดสรรงบประมาณในการจ้างบุคลากรเพิ่มเติม 
ในการปฏิบัติการขึ้นทะเบียนผู้ปลูกข้าว จ านวน 4 คน 12 เดือน ๆ ละ 15,000 บาท เป็นเงิน 
0.72 ล้านบาท (เพิ่ม ศักดา, สมัภาษณ์, 20 กันยายน 2556) 
 อย่างไรก็ตามถึงแม้รัฐบาลจะจัดสรรงบประมาณเพื่อพัฒนาบุคลกรดังกล่าว แต่ยังพบว่า 
มีปัญหาในทางปฏิบัติเกิดขึ้นเช่นเดียวกัน โดยพบว่า ส านักงานเกษตรอ าเภอ ถือว่าเป็นส่วนราชการ
ที่อยู่ใกล้ชิดกับประชาชนมากที่สุด ณ ปัจจุบัน มีประชาชนเดินทางมาติดต่อราชการมากขึ้น 
และเจ้าหน้าที่ภาครัฐ ต้องรายงานข้อมูลการเพาะปลูกต่อราชการส่วนกลางและปรับปรุงข้อมูล
ล่าสุดทุกปี เพื่อประโยชน์ต่อการด าเนินการนโยบายภาครัฐด้านต่าง ๆ ส่งผลให้การด าเนินงาน
ปริมาณงานเพิ่มขึ้นเมื่อเปรียบเทียบกับเจ้าหน้าที่ โดยพบว่า เจ้าหน้าที่เกษตรต้องรับผิดชอบ 
หลายต าบลต่อเจ้าหน้าที่หนึ่งคน นอกจากนี้เจ้าหน้าเกษตรต าบลจะต้องกรอกข้อมูลในระบบ 
ด้วยตนเองเท่านั้น ไม่สามารถใช้นักศึกษาฝึกงานหรืออาสาสมัครได้ อย่างไรก็ตามส านักงาน 
บางแห่งจะมีนักศึกษาฝึกงานและอาสาสมัคร ซึ่งสามารถช่วยเหลืองานเอกสารด้านอ่ืน ๆ เช่น
ตรวจสอบข้อมูลเบื้องต้น อ านวยความสะดวกแก่ประชาชนที่เข้ามาติดต่อราชการ (เพิ่ม ศักดา, 
สัมภาษณ์, 20 กันยายน 2556) 
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 องค์การคลังสินค้าและองค์การตลาดเพื่อเกษตรกร 
 องค์การคลังสินค้าและองค์การตลาดเพื่อเกษตรกร เป็นรัฐวิสาหกิจของกระทรวงพาณิชย์
และกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ซึ่งมีบทบาทอย่างยิ่งต่อการน านโยบายโดยท าหน้าที่ 
เป็นหน่วยงานปฏิบัติ โดยมีหน้าที่หลัก ๆ คือ รับสมัครโรงสีเข้าร่วมโครงการ รับจ าน าข้าวเปลือก
และออกใบประทวนให้แก่เกษตรกร จากบทบาทหน้าที่ดังกล่าวที่ได้รับมอบหมายจาก
คณะกรรมการนโยบายข้าวแห่งชาติ ข้าราชการที่น านโยบายมาปฏิบัติกล่าว่า หน้าที่ในการรับจ าน า
ข้าวเปลือกเป็นบทบาทหน้าที่ขององค์การคลังสินค้าและองค์การตลาดเพื่อเกษตรกร โดยมี 
การระดมทรัพยากรบริหาร อาทิเช่น บุคลากร เทคโนโลยี สถานที่ งบประมาณเพื่อด าเนินงาน 
อย่างเต็มที่เพื่อให้การด าเนินนโยบายบรรลุและส่งผลประโยชน์สูงสุดต่อเกษตรกร โดยนโยบาย 
รับจ าน าข้าว รัฐบาลนางสาวยิ่งลักษณ์ ชินวัตร ได้อนุมัติวงเงิน รวมทั้งสิ้น 435,547.647 ล้านบาท 
แยกเป็นวงเงินหมุนเวียนที่ใช้ในการรับจ าน า จ านวน 410,000.000 ล้านบาท และวงเงินจ่ายขาด 
จ านวน 25,547.647 ล้านบาท โดยองค์การคลังสินค้าและองค์การตลาดเพื่อเกษตรกร ได้รับ 
การจัดสรรเพื่อบริหารโครงการ จ านวนวงเงินจ่ายขาดทั้งสิ้น จ านวน 9,958.317 ล้านบาท 
เพื่อเป็นค่าใช้จ่ายในการด าเนินการรับจ าน าข้าวเปลือก (25 ล้านตัน) โดยมีรายละเอียด ดังตารางที่ 19 
 
ตารางที่ 19  งบประมาณที่ได้รับการจัดสรรของกรมการค้าภายใน ปีการผลิต 2554/ 55 
    (กรมการค้าภายใน, 2554 ค) 
 

งบประมาณท่ีได้รับการจัดสรรของกรมการค้าภายใน ปีการผลิต 2554/ 55 

กิจกรรม งบประมาณ (ล้านบาท ) 
1.  ค่าใช้จ่ายในการบริหารของ อคส. และ อ.ต.ก. (วงเงินไม่เกิน 
105 บาท/ ตัน) โดยแยกเป็น 

1.1  ค่าใช้จ่ายในการด าเนินการรับฝากจ านวน 1,375.00 ล้านบาท 
1.2  ค่า Overhead ตันละ 50 บาท จ านวน 1,250.00 ล้านบาท 

2,625.00 

2.  ค่าใช้จ่ายในการเก็บรักษาข้าวสาร 7,333.317 
รวม 9,958.317 

 
 1.  บุคลากรขององค์การคลังสินค้าและองค์การตลาดเพื่อการเกษตร พบว่า เน่ืองจากเป็น
งานในหน้าที่โดยตรงของหน่วยงาน การน านโยบายรับจ าน าข้าว มาปฏิบัติจึงเป็นท างาน 
ของบุคลากรในหน่วยงาน ซึ่งมีบุคลากรรองรับโดยมีทั้งพนักงานประจะและลูกจ้างอย่างไรก็ตาม 
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ข้าราชการผู้น านโยบายมาสู่การปฏิบัติกล่าวว่า เน่ืองจากมีเกษตรกรเข้าร่วมโครงการจ านวนมาก 
บางคร้ังท าให้เกิดความล่าช้าเพื่อให้เกิดการขับเคลื่อนนโยบาย ได้มีการแก้ไขโดยมีการจ้างเจ้าหน้าที่
ผู้ปฏิบัติงานเพิ่มเติม โดยมีการจ้างเหมาเป็นรายวัน (อนุพงษ์ คลองคลุ้ม, สัมภาษณ์, 20 กันยายน 
2556) 
 2.  องค์การคลังสินค้าและองค์การตลาดเพื่อการเกษตร มีหน้าที่ในการจัดหาคลังสินค้า
เพื่อเก็บข้าวเปลือกและรักษาข้าวสาร ซึ่งในจังหวัดสุรินทร์มีจ านวนที่เพียงพอเน่ืองจากมีโรงสี 
เข้าร่วมโครงการจ านวนมาก (อนุพงษ์ คลองคลุ้ม, สัมภาษณ์, 20 กันยายน 2556) 
 3.  เทคโนโลยีที่ใช้ในการด าเนินงานตามนโยบาย พบว่า มีจ านวนเพียงพอต่อการบริหาร
จัดการและดูคลังสินค้าในจุดต่าง ๆ ที่เข้าร่วมโครงการ (อนุพงษ์ คลองคลุ้ม, สัมภาษณ์, 20 กันยายน 
2556) 
 4.  งบประมาณ โดยองค์การคลังสินค้าและองค์การตลาดเพื่อเกษตรกรได้รับการจัดสรร
งบประมาณเพื่อด าเนินโครงการรวมทั้งสิ้น วงเงินจ่ายขาดทั้งสิ้น จ านวน 9,958.317 ล้านบาท 
ประกอบไปด้วย (1) ค่าใช้จ่ายในการบริหารของ อคส. และ อ.ต.ก. จ านวน 2,625.00 ล้านบาท 
(วงเงินไม่เกิน 105 บาท/ ตัน) โดยแยกเป็นค่าใช้จ่ายในการด าเนินการรับฝาก จ านวน 
1,375.00 ล้านบาท ค่า Overhead ตันละ 50 บาท จ านวน 1,250.00 ล้านบาท (2) ค่าใช้จ่ายในการเก็บ
รักษาข้าวสาร จ านวน 7,333.317 ล้านบาท (อนุพงษ์ คลองคลุ้ม, สัมภาษณ์, 20 กันยายน 2556) 
 ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร 
 ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร เป็นหน่วยปฏิบัติที่ท าหน้าที่หลัก ๆ คือ 
จัดท าสัญญาและด าเนินการจ่ายเงินให้แก่เกษตร โดยมีทรัพยากรบริหารงานตามโครงการ ดังนี้ 
 1.  งบประมาณ คณะกรรมการนโยบายข้าวแห่งชาติมีมติอนุมัติวงเงินในปีการผลิตที่ 
2554/ 55 เพื่อใช้เป็นเงินทุนหมุนเวียนรับจ าน าข้าวเปลือก (25 ล้านตัน) จ านวน 410,000 ล้านบาท 
โดย ธ.ก.ส. มีสภาพคล่องที่จะสนับสนุนและด าเนินงานตามโครงการได้เพียง 90,000 ล้านบาท 
ส่วนวงเงินที่เกินกว่า 90,000 ล้านบาท เป็นวงเงิน จ านวน 320,000ล้านบาท ขอให้รัฐบาล 
โดยกระทรวงการคลังพิจารณาจัดหาเงินทุนให้แก่ ธ.ก.ส. เพื่อใช้ในการรับจ าน าต่อไปและวงเงิน
จ่ายขาดเพื่อเป็นค่าดอกเบี้ยและค่าใช้จ่ายบริหารสินเชื่อวงเงินค่าใช้จ่ายทั้งสิ้น 14,882.41 ล้านบาท 
(แยกเป็นค่าชดเชยต้นทุนเงินอัตรา FDR+1 = ร้อยละ 3.406 ต่อปี จ านวน 10,611.57 ล้านบาท 
และค่าบริหารสินเชื่อ จ านวน 4,270.84 ล้านบาท โดยคิดในอัตราร้อยละ 2.5 ของเงินต้นคงเป็นหนี้
ระยะเวลา 5 เดือน) จะเห็นได้ว่าธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์ได้งบประมาณเฉพาะเงินทุน
หมุนเวียนที่จ่ายเกษตรกรโดยได้รับเงินค่าบริหารสินเชื่อด้านต่าง ๆ อย่างไรก็ตามธนาคาร 
เพื่อการเกษตรกรและสหกรณ์มีความพร้อมในการด าเนินงานหลายด้าน ดังนี้ 
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 2.  บุคลากร ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์มีบุคลากรที่ท าหน้าหน้าที่หลากหลาย
ต าแหน่งตามภารกิจของธนาคาร โดยต้องแยกเจ้าหน้าที่ผุ้ปฏิบัติงานประจ าทั่วไป อาทิเช่น 
ฝ่ายเงินฝาก ฝ่ายสินเชื่อ และอ่ืนโดยมีเจ้าหน้าที่ปฏิบัติงานอย่างเพียงพอ แต่เน่ืองจากลูกค้า 
ของธนาคารเป็นเกษตรกรและบางส่วนอายุมาก ท าให้ต้องใช้ระยะเวลาในการประสาน 
เพื่อความชัดเจนและเข้าใจตรงกันระหว่างเจ้าหน้าที่กับลูกค้า 
 3.  สถานที่ในการด าเนินการ จะพบว่า ธนาคารมีความพร้อมเร่ืองสถานที่ 
ในการด าเนินการโดยมีสาขาทุกอ าเภอ นอกจากนี้ยังเปิดสาขาย่อยในแต่ละอ าเภอเพื่อง่ายต่อ 
การเดินทางของเกษตรกรในแต่วัน นอกจากนี้ธนาคารยังมีการแยกลูกค้าทั่วไปกับลูกคา้โครงการ
คนละส่วนท าให้เกษตรกรได้รับการติดต่อประสานงานที่รวดเร็วขึ้น 
 4.  เทคโนโลยีในการสื่อสาร พบว่า เน่ืองจากเป็นธุรกรรมทางการเงินโดยธนาคาร 
มีความพร้อมในเร่ืองเทคโนโลยีเพื่อเชื่อมโยงกับธนาคารสาขาใหญ่ ซึ่งสร้างความความเชื่อมั่น 
ในการท างานให้แก่บุคลากรโดยมีการจัดเก็บข้อมูลอย่างเป็นระบบ 
 จะเห็นได้ว่า ทรัพยากรในการบริหารเป็นปัจจัยหลักในการด าเนินงานตามนโยบาย 
อย่างไรก็ตามการสัมภาษณ์เพิ่มเติมของกลุ่มข้าราชการผู้น านโยบายมาปฏิบัติ ตัวแทนภาคเอกชน 
และตัวแทนเกษตรกรผู้วิจัย พบว่า ทรัพยากรในการบริหารงานตามโครงการมีไม่เพียงพอ 
หน่วยงานปฏิบัติต้องบริหารจัดการงบประมาณที่ได้รับการจัดสรรอย่างมีประสิทธิภาพ 
และประสิทธิผล ในส่วนของราชการยกเว้นโรงสีเน่ืองจากโรงสีจะต้องมีความพร้อมจึงจะสามารถ
สมัครเข้าร่วมโครงการได้ อย่างไรก็ตาม พบว่า ทรัพยากรในการบริหารงานโครงการมีไม่เพียงพอ
หลายประเด็น ดังนี้ 
 1.  ขาดแคลนบุคลากรในหลายงานปฏิบัติ เน่ืองจากในแต่หน่วยงานปฏิบัติมีบุคคลากร
ไม่เพียงพอ จ าเป็นต้องอาศัยอาสาสมัครเกษตรกรในการประสานงานและรวบรวมข้อมูลเอกสาร
เบื้องต้นและตรวจสอบเอกสารในการด าเนินงาน อาทิเช่น อ าเภอชุมพลบุรีมีอาสาสมัครที่เข็มแข็ง
ในหลายต าบลที่ท างานด้วยจิตรอาสา โดยไม่มีค่าตอบแทน บางครั้งเดินทางทางมาที่ส านักงานเอง
โดยที่ไม่ได้ร้องขอ ซึ่งยอมรับว่ามีส่วนอย่างมากในการขับเคลื่อนนโยบายเน่ืองจากปัจจุบัน 
เกษตรอ าเภอคือที่พึ่งพาของเกษตรหลายอย่าง 
 2.  งบประมาณในการด าเนินการ ในการเดินทางในการติดต่อประสานงานต่าง 
ของกลุ่มผู้น าชุมชนหรือเกษตรอาสา ทางเราไม่สามารถด าเนินการหาให้นอกจากขอบคุณ 
และเลี้ยงอาหารตอบแทน นอกจากนี้ยังพบว่า ผู้น าเกษตรกรบางรายจะได้รับเงินการบริหารจัดการ
จากเพื่อนเกษตรกรด้วยกันในการเดินทางเข้ามาติดต่อประสารงานเป็นค่าน้ ามัน ค่ากระดาษ 
เอกสารต่าง ๆ จากสอบถาม พบว่า บางหมู่บ้านมีการตั้งกระปุกบริจาคค่าด าเนินงาน ประสารงาน 
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ของผู้น าชุมชน ซึ่งส่วนราชการไม่สามารถจ่ายให้เกษตรกรได้ 
 3.  วัสดุสิ้นเปลือง ส านักงานต่าง ๆ มีไม่เพียงพอ เน่ืองจากวัสดุแต่ละประเภทมีราคาแพง
ท าให้ส านักงานต้องพยามหมุนเวียนน ากลับมาใช้ช้ า นอกจากนี้เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติต่อการด าเนินการ
จัดหามาเองเพื่อความคล่องตัวในการปฏิบัติงาน อาทิเช่น คอมพิวเตอร์ส่วนตัว หมึกพิมพ์ต่าง ๆ 
ถึงแม้รัฐบาลจะมีงบประมาณสนับสนุนแต่ไม่เพียงพอเน่ืองจากเกษตรกรมีจ านวนมาก 
 4.  สถานที่ในการท างาน สถานที่ราชการบางแห่งสร้างมาหลายสิบปี คับแคบ 
ไม่สามารถรองจ านวนเกษตรกรที่มารับบริการจ านวนมากได้ ส่งผลให้เกิดการแออัดในที่ท างาน
และเกิดความไม่สะดวกต่อการติดต่อราชการ หน่วยงานต้องบริหารจัดการด้วยการใช้บัตรคิว 
ในการเข้ารับบริการ 
 จากการศึกษาวิเคราะห์แนวคิดและเน้ือหาสาระส าคัญของนโยบายรับจ าน าข้าว 
ของรัฐบาลนางสาวยิ่งลักษณ์ ชินวัตร ด้านวัตถุประสงค์ของนโยบาย การก าหนดภารกิจ 
และการมอบหมายงาน มาตรการในการปฏิบัติงาน และทรัพยากรการบริหารสามารถสรุปผล 
ได้ดังนี้ 
 วัตถุประสงค์ของนโยบาย พบว่า วัตถุประสงค์ของนโยบายรับจ าน าข้าวของรัฐบาล
นางสาวยิ่งลักษณ์ ชินวัตร ไม่ประสบส าเร็จ เนื่องจากมีเหตุผลดังต่อไปนี้ ประเด็นที่หนึ่ง รัฐบาล
นางสาวยิ่งลักษณ์ ชินวัตร มีวัตถุประสงค์ คือ ต้องการให้เกษตรมีช่องทางการตลาดที่หลากหลาย
และสามารถต่อรองราคาสินค้าของตนเอง ซึ่งจากการศึกษาจะพบว่า เกษตรกรมีช่องทางจ าหน่าย
ผลผลิตของตนเอง 2 รูปแบบ คือ ขายให้เอกชนทั่วไปและเข้าร่วมโครงการภาครัฐ ซึ่งเป็นช่องทาง
การตลาดเดิมจากยุคสมัยยังไม่มีการน านโยบายรับจ าน าข้าวมา ประเด็นที่สอง คือ ยกระดับราคา
สินค้าและรายได้เกษตรกร ราคารับจ าน าข้าวเปลือกมีการก าหนดราคาโดยคณะกรรมการนโยบาย
ข้าวแห่งชาติ ซึ่งพบว่า ราคาที่ก าหนดมีราคาที่สูงกว่ากลไกการตลาด นอกจากรัฐบาล มีเป้าหมาย คือ 
รับจ าน าทุกเมล็ดในปีการผลิต 2554/ 55 ซึ่งหมายความว่า ข้าวที่เกษตรกรมาขายจะมีคุณภาพหรือไม่
ก็ตาม รัฐบาลจะซื้อทุกเมล็ดเพื่อเป็นการช่วยเหลือ ซึ่งส่งผลให้เกษตรกรที่เข้าร่วมโครงการมีรายได้
สูงขึ้น อย่างไรก็ตามถึงราคาข้าวต่อตันจะสูงขึ้น เกษตรกรมีรายได้เพิ่มมากขึ้นซึ่งผลดีต่อเกษตรกร
และเป็นการกระตุ้นเศรษฐกิจโดยมีการจับจ่ายใช้สอยในภาคอื่น ๆ แต่ขณะเดียวกัน ก็พบว่า
เกษตรกรก็ประสบปัญหาต้นทุนการผลิตทางการเกษตร อาทิเช่น ปุ๋ยเคมี ค่าแรงขั้นต่ า และค่าน้ ามัน 
มีราคาสูงขึ้นเช่นเดียวกัน ประเด็นที่สามการขยายตัวทางเศรษฐกิจ ความสามารถในการเข้าถึง 
แหล่งเงินทุนของเกษตร โดยพบว่า เศรษฐกิจมีการขยับตัวเล็กน้อยเนื่องจากมีปัจจัยทางการเมือง 
เข้ามาแทรกท าให้ขาดความเชื่อมั่นทางด้านการลงทุนประกอบกับปัญหาอุทกภัยที่เกิดขึ้น 
เมื่อปลายปี พ.ศ. 2554 ประเด็นที่สี่ การพึ่งพาตนเองของเกษตรกร อาชีพเกษตรกรชาวนาเป็นอาชีพ 
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ของคนส่วนใหญ่ของประเทศ โดยพบว่า เกษตรกรชาวนาผู้ปลูกข้าวประสบปัญหาขาดทุนต่อเนื่อง
ทุกปี เน่ืองจากชาวนาไม่สามารถก าหนดราคาผลผลิตของตนเองได้ นอกจากนี้ยังพบว่า ชาวนา 
ก็ไม่สามารถควบคุมปัจจัยทางธรรมชาติได้เช่นเดียวกัน เมื่อชาวนาประสบปัญหาขาดทุนบางส่วน
จ าเป็นต้องทิ้งถิ่นฐานเพื่อประกอบอาชีพอื่น ณ บางคร้ังอาชีพเสริมมีรายได้มากกว่ารายได้จาก 
การภาคเกษตร ซึ่งส่งผลให้ในที่สุดชาวนาทิ้งแผ่นดินเกิด เข้าสู่ตัวเมืองหลวงหรือหัวเมืองใหญ่ 
ในที่สุด 
 การก าหนดภารกิจและมอบหมายงาน พบว่า มีการก าหนดภารกิจและการมอบหมายงาน 
3 ส่วน คลอบคลุมผู้มีส่วนได้ส่วนเสียของนโยบายทั้งหมด ดังนี้ หน่วยงานราชการซึ่งมีหน้าที่ 
ในการน านโยบายมาสู่การปฏิบัติ ตัวแทนเกษตรกร และตัวแทนภาคเอกชน ซึ่งก็คือ โรงสีซึ่งม ี
ส่วนได้ส่วนเสียเป็นองค์ประกอบของกรรมการนโยบายข้าวแห่งชาติและอนุกรรมการด้านต่าง ๆ 
เพื่อความเป็นธรรมกับทุกภาคส่วน โดยมีหน่วยงานของราชการที่น านโยบายมาสู่การปฏิบัติ 
ในระดับกระทรวง 5 กระทรวง ดังนี้ กระทรวงพาณิชย์ กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
กระทรวงมหาดไทย กระทรวงการคลัง และกระทรวงการคลัง นอกจากกระทรวงหลัก ๆ ดังกล่าว 
และยังพบว่า มีกระทรวงที่นับได้ว่าเป็นกระทรวงสนับสนุนการน านโยบายมาสู่การปฏิบัติ คือ 
ส านักนายกรัฐมนตรีเป็นส่วนราชการเทียบเท่ากระทรวงมีบทบาทในการขับเคลื่อนนโยบาย 
รับจ าน าข้าว และมีส่วนราชการที่ขึ้นตรงกับกับนายกรัฐมนตรีโดยไม่สังกัดกระทรวงใด ๆ ซึ่งก็คือ 
ส านักงานต ารวจแห่งชาติท าหน้าที่เป็นองค์ประกอบคณะอนุกรรมการตรวจสอบ จะเห็นได้ว่า 
ในการน านโยบายมาสู่การปฏิบัติไม่มีกระทรวงเพียงแค่กระทรวงเดียวแต่มีหลายกระทรวง 
ที่ต้องระดมความร่วมมือ สรรพก าลังเพื่อให้การขับเคลื่อนนโยบายบรรลุเป้าหมายที่ตั้งไว้ 
 มาตรการในการปฏิบัติงาน พบว่า คณะกรรมการนโยบายข้าวแห่งชาติ ก าหนดมาตรการ
ในการด าเนินโยบายเพื่อเป็นแนวทางปฏิบัติส าหรับหน่วยงานปฏิบัติ ผู้ที่มีส่วนได้เสีย ซึ่งคือ 
ข้าราชการผู้น านโยบายมาปฏิบัติเกษตรผู้เข้าร่วมโครงการและโรงสี ซึ่งประกอบไปด้วย เป้าหมาย
และชนิดข้าวที่รับจ าน า และราคา ระยะเวลาที่เข้าร่วมโครงการ เงื่อนไขที่เข้าร่วมโครงการ 
ของเกษตรและโรงสี การระบายข้าว การก ากับดู โดยในการก าหนดมาตรการดังกล่าว พบว่า 
ไม่ชัดเจนหลายประการ คือ (1) เป้าหมายของการรับจ าน าเนื่องรัฐบาลไม่ได้ก าหนดเป้าหมาย 
ที่ชัดเจน ส่งผลให้เกษตรกรบางส่วนขาดความเอาใจใส่ในกระบวนการผลิตซึ่งให้ได้มาซึ่งข้าวที่มี
คุณภาพ (2) เงื่อนไขการเข้าร่วมโครงการของเกษตร อาทิเช่น ต้องมีผลผลิตข้าวเป็นของตนเอง 
เป็นเรื่องยากที่จะพิสูจน์ได้ว่าเป็นข้าวของเกษตรจริงหรือไม่ 
 ทรัพยากรในการบริหาร พบว่า ปีการผลิตที่ 2554/ 55 คณะกรรมการนโยบาย 
ข้าวแห่งชาติอนุมัติค่าใช้จ่ายการด าเนินการตามโครงการของหน่วยปฏิบัติหลัก ได้แก่ ธ.ก.ส. อคส. 
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อ.ต.ก. กรมส่งเสริมการเกษตรและกรมการค้าภายในในฐานะฝ่ายเลขานุการ กขช. รวมทั้งสิ้น 
435,547.647 ล้านบาท แยกเป็นวงเงินหมุนเวียนที่ใช้ในการรับจ าน า จ านวน 410,000.000 ล้านบาท 
และวงเงินจ่ายขาดจ านวน 25,547.647 ล้านบาท 
 อย่างไรก็ตามจากแนวคิดและเน้ือหาสาระนโยบายดังกล่าว ผู้ศึกษาได้ท าการส ารวจ 
ความคิดเห็นประชาชนที่เข้าร่วมโครงการรับจ าน าของรัฐบาลนางสาวยิ่งลักษณ์ ชินวัตร พบว่า 
ในภาพรวมของเน้ือหาสาระของนโยบายรับจ าน าข้าวเปลือกมีระดับความพึงพอใจอยู่ในระดับมาก
มีค่าเฉลี่ย 3.56 (SD = 0.95) เมื่อพิจารณาในรายละเอียดสรุปได้ ดังนี้ 
 
ตารางที่ 20  จ านวน ร้อยละ ค่าเฉลี่ย และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน ของความคิดเห็นเกี่ยวกับเน้ือหา 
    สาระของนโยบายรับจ าน าข้าวเปลือก 2555/ 2556 ด้านเนื้อหาสาระของนโยบาย 
    รับจ าน าข้าวเปลือก 
 

เนื้อหาสาระของนโยบาย 
รับจ าน าข้าวเปลือก 

ระดับความเห็น 
X  SD แปลผล เห็นด้วย 

อย่างย่ิง 
เห็นด้วย 

เห็นด้วย 
ปานกลาง 

ไม่เห็นด้วย 
ไม่เห็นด้วย 
อย่างย่ิง 

1.  นโยบายรับจ าน า
ข้าวเปลือกท าให้
เกษตรกรมีช่องทาง 
การขายสินค้าเกษตร 
มากขึ้น 

168 
(42.0) 

148 
(37.0) 

76 
(19.0) 

7 
(1.8) 

1 
(0.3) 

4.19 0.82 มาก 

2.  นโยบายรับจ าน า
ข้าวเปลือกท าให้
เกษตรกรมีอ านาจ 
ในการต่อรองในการขาย
ข้าวมากขึ้น 

88 
(22.0) 

227 
(56.8) 

68 
(17.0) 

14 
(3.5) 

3 
(0.8) 

3.69 0.77 มาก 

3.  นโยบายรับจ าน าข้าว
ท าให้เกษตรกรมีรายได้
มากขึ้นและสามารถ
พึ่งพาตนเองได้มากขึน้  

116 
(29.0) 

58 
(14.5) 

27 
(6.8) 

22 
(5.5) 

177 
(44.3) 

2.79 1.76 ปานกลาง 

4.  จ านวนปริมาณ 
การรับจ าน าข้าวเปลือก
จากเกษตรกร 
มีความเหมาะสม 

78 
(19.5) 

179 
(44.8) 

127 
(31.8) 

15 
(3.8) 

1 
(0.3) 

3.80 0.80 มาก 
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ตารางที่ 20  (ต่อ) 
 

เนื้อหาสาระของนโยบาย 
รับจ าน าข้าวเปลือก 

ระดับความเห็น 
X  SD แปลผล เห็นด้วย 

อย่างย่ิง 
เห็นด้วย 

เห็นด้วย 
ปานกลาง 

ไม่เห็นด้วย 
ไม่เห็นด้วย 
อย่างย่ิง 

5.  ระยะเวลาของโครงการ
รับจ าน าข้าวเปลือก (ตั้งแต ่
1 ต.ค. 55-15 ก.ย 56) 
มีความเหมาะสม 

82 
(20.5) 

188 
(47.0) 

112 
(28.0) 

17 
(4.3) 

1 
(0.3) 

3.83 0.81 มาก 

6.  เงื่อนไขการร่วม
โครงการรับจ าน า
ข้าวเปลือกของเกษตรกร 
มีความเหมาะสม 

127 
(31.8) 

176 
(44.0) 

87 
(21.8) 

7 
(1.8) 

3 
(0.8) 

3.86 0.92 มาก 

7.โรงสี/ ตลาดกลาง 
มีเครื่องช่ังที่เป็น
มาตรฐานและเป็นธรรม 

70 
(17.5) 

157 
(39.3) 

153 
(38.3) 

17 
(4.3) 

3 
(0.8) 

3.69 0.84 มาก 

8.  โรงสี/ ตลาดกลาง 
มีเครื่องมือตรวจวัด
ความช้ืนที่เป็นมาตรฐาน
และเป็นธรรม 

94 
(23.5) 

126 
(31.5) 

138 
(34.5) 

30 
(7.5) 

12 
(3.0) 

3.65 1.02 มาก 

9.  โรงสี/ ตลาดกลาง 
มีเครื่องมือตรวจสอบ
ส่ิงเจือปนทีเ่ปน็มาตรฐาน
และเป็นธรรม 

86 
(21.5) 

198 
(49.5) 

93 
(23.3) 

18 
(4.5) 

5 
(1.3) 

3.86 0.85 มาก 

รวม 3.77 0.95 มาก 

 
 จากตารางที่ 20 พบว่า ในภาพรวมของเน้ือหาสาระของนโยบายรับจ าน าข้าวเปลือก 
มีระดับความพึงพอใจอยู่ในระดับมาก มีค่าเฉลี่ย 3.56 (SD = 0.95) เมื่อพิจารณาในรายละเอียด 
สรุปได้ ดังนี้ 
 นโยบายรับจ าน าข้าวท าให้เกษตรกรมีช่องทางในการขายข้าวเปลือกมากขึ้นอยู่ใน 
ระดับมาก มีค่าเฉลี่ย 4.19 (SD = 0.82) 
 นโยบายรับจ าน าข้าวท าให้เกษตรกรมีอ านาจในการต่อรองในการขายข้าวเปลือกกับ
โรงสีได้มากขึ้นอยู่ในระดับมาก มีค่าเฉลี่ย 3.69 (SD = 0.77) นโยบายรับจ าน าข้าวท าให้เกษตรกร 
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มีรายได้มากขึ้นและสามารถพึ่งพาตนเองได้มากขึ้นอยู่ในระดับปานกลาง มีค่าเฉลี่ย 2.79 
(SD = 1.76) จ านวนปริมาณการรับจ าน าข้าวเปลือกจากเกษตรกรมีความเหมาะสมอยู่ในระดับมาก 
มีค่าเฉลี่ย 3.80 (SD = 0.80) ระยะเวลาของโครงการรับจ าน าข้าวเปลือก (ตั้งแต่ 1 ต.ค. 55-15 ก.ย. 
56) มีความเหมาะสมอยู่ในระดับมาก มีค่าเฉลี่ย 3.83 (SD = 0.81) เงื่อนไขการร่วมโครงการรับจ าน า
ข้าวเปลือกของเกษตรกรมีความเหมาะสมอยู่ในระดับมาก มีค่าเฉลี่ย 3.86 (SD = 0.92) โรงสี/ 
ตลาดกลาง มีเคร่ืองชั่งที่เป็นมาตรฐานและเป็นธรรมอยู่ในระดับมาก มีค่าเฉลี่ย 3.69 (SD = 0.84) 
โรงสี/ ตลาดกลาง มีเคร่ืองมือตรวจวัดความชื้นที่เป็นมาตรฐานและเป็นธรรมอยู่ในระดับมาก 
มีค่าเฉลี่ย 3.65 (SD = 1.02) โรงสี/ ตลาดกลาง มีเคร่ืองมือตรวจสอบสิ่งเจือปนที่เป็นมาตรฐาน 
และเป็นธรรมอยู่ในระดับมาก มีค่าเฉลี่ย 3.86 (SD = 0.85) 
 

ตอนที่ 3 กระบวนการและระเบียบปฏิบัติในการน านโยบายรับจ าน าข้าวไปปฏิบัติ 
ในจังหวัดสุรินทร์ 
 ในการศึกษากระบวนการและระเบียบปฏิบัติในการน านโยบายรับจ าน าข้าวไปปฏิบัติ
ของรัฐบาลนางสาวยิ่งลักษณ์ ชินวัตร ผู้วิจัยได้เลือกพื้นที่ในการศึกษา คือ จังหวัดสุรินทร์เนื่องจาก 
มีบริบทที่แตกต่างจากจังหวัดอ่ืน ๆ หลายด้าน (1) เป็นจังหวัดที่ท าการเพาะปลูกข้าวหอมมะลิที่มี
คุณภาพแหล่งหนึ่งของโลกและเพาะปลูกข้าวได้เพียงคร้ังเดียวต่อปี เน่ืองจากไม่มีระบบชลประทาน
ที่สามารถผันน้ าได้ทั้งปี เช่น ภาคกลาง (2) จังหวัดสุรินทร์มียอดรับจ าน าสูงที่สุดในภาคตะวันออก 
เฉียงเหนือ (3) เกษตรกรจังหวัดสุรินทร์มีการประกอบอาชีพเสริมนอกเหนือจากภาคการเกษตร 
เป็นต้น (4) มีความหลากหลายทางชาติพันธ์และมีภาษาท้องถิ่นในการติดต่อสื่อสารหลายภาษา 
โดยในการศึกษานโยบายรับจ าน าข้าวไปปฏิบัติในจังหวัดสุรินทร์ จะให้ผู้วิจัยทราบว่านโยบาย 
รับจ าน าข้าว มีจุดเร่ิมต้นและสิ้นสุดอย่างไรมีปัญหาและอุปสรรคในการด าเนินการในแต่ละขั้นตอน
และมีความแตกต่างจากจังหวัดอ่ืน ๆ หรือไม่อย่างไร โดยผู้วิจัยได้ก าหนดขอบเขตของการศึกษา
ออกเป็น 4 ประการ คือ การแปลงนโยบายหรือถ่ายทอดสู่การปฏิบัติ การบริหารจัดการในหน่วยงาน
ปฏิบัติ การประสานงานระหว่างหน่วยงานปฏิบัติ และการนิเทศและการติดตามประเมินผล 
 การแปลงนโยบาย/ ถ่ายทอดสู่การปฏิบัติ 
 ผู้วิจัย พบว่า ในการน านโยบายรับจ าน าข้าวมาสู่การปฏิบัติของรัฐบาลนางสาวยิ่งลักษณ์ 
ชินวัตร นั้น ในขั้นตอนการแปลงนโยบาย/ ถ่ายถอดสู่การปฏิบัติ มีกระบวนการอยู่ 2 ขั้นตอนหลัก ๆ 
คือ (1) การแปลงนโยบาย และ (2) การถ่ายทอดนโยบายสู่หน่วยงานการปฏิบัติ ซึ่งพบว่า มีทั้ง 
ในระดับส่วนกลางและส่วนภูมิภาค โดยมีรายละเอียด ดังนี ้
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 1.  การแปลงนโยบาย 
 รัฐบาลนางสาวยิ่งลักษณ์ ชินวัตร ได้แถลงนโยบายต่อสภาในวันอังคารที่ 23 สิงหาคม 
พ.ศ. 2554 ซึ่งระบุชัดเจนในข้อ 10.1 ในค าแถลงการณ์นายกรัฐมนตรี ซึ่งนโยบายดังกล่าว 
แสดงให้เห็นว่า รัฐบาลต้องการยกระดับราคาสินค้าเกษตรให้มีราคาสูงขึ้น ซึ่งในที่นี้สินค้าเกษตร 
มีหลายชนิดที่มีมูลค่าการส่งออกไปยังตลาดมหาศาล นอกจากนี้รัฐบาลยังต้องการให้เกษตรเข้าถึง
แหล่งเงินทุน ซึ่งสามารถน ามาสนับสนุนหรือพัฒนาสินค้าเกษตรให้มีมูลค่าเพิ่มขึ้น โดยข้าวเปลือก 
คือ สินค้าเกษตรชนิดแรกที่รัฐบาลให้ความส าคัญ เนื่องจากเป็นอาชีพหลักของเกษตรกร 
โดยส่วนมากของประเทศ โดยมีมติคณะรัฐมนตรีแต่งตั้งคณะกรรมการนโยบายข้าวแห่งชาติ 
เป็นคณะกรรมการที่มีบทบาทหน้าที่ในการแปลงนโยบายสู่การปฏิบัติ ดังนี้ 
  1.1  การแปลงนโยบายเป็นแผนงานและโครงการ การแปลงนโยบายออกเป็น
แผนงานและโครงการ โดยท าหน้าที่แปลงนโยบายที่มีลักษณะค าพูดกว้าง ๆ ของรัฐบาลว่าจะท า
หรือไม่ท าอะไร โดยพบว่า มีการด าเนินใน 2 ขั้นตอนส าคัญ คือ ขั้นตอนที่ 1 การเปลี่ยนแปลง
นโยบายเป็นแผนงานและโครงการในระดับส่วนกลาง ขั้นตอนที่ 2 การยอมรับนโยบายแผนงาน 
และโครงการของหน่วยงานส่วนกลางและส่วนภูมิภาคของหน่วยงานปฏิบัติ 
  นโยบาย (Policy) หมายถึง แนวทางกิจกรรม การกระท า หรือการเลือกตัดสินใจ 
ซึ่งรัฐบาลได้ท าการตัดสินใจและก าหนดไว้ล่วงหน้า เพื่อชี้น าให้มีกิจกรรมหรือการกระท าต่าง ๆ 
เกิดขึ้น เพื่อให้บรรลุเป้าหมายที่ได้ก าหนดไว้โดยมีการวางแผนการจัดท าโครงการ วิธีการบริหาร
หรือกระบวนการด าเนินงานให้บรรลุวัตถุประสงค์ในเร่ืองใดเร่ืองหนึ่ง ด้วยวิธีปฏิบัติงานที่ถูกต้อง
เหมาะสม สอดคล้องกับสภาพความเป็นจริงและความต้องการของประชาชน ผู้ใช้บริการ 
ในแต่ละเร่ือง จากความหมายดังกล่าว ผู้วิจัย พบว่า “ยกระดับราคาสินค้าเกษตรและให้เกษตรกร
เข้าถึงแหล่งเงินทุน” คือ ตัวเนื้อหาสาระนโยบายโดยรัฐบาลจะน าระบบรับจ าสินค้าทางการเกษตร
เข้ามาใช้โดยเร่ิมต้นที่ข้าว โดยจะเร่ิมต้นรับจ าน ารับจ าน าข้าวเปลือกจากเกษตรกรผู้ปลูกข้าว 
  แผนงาน (Program) คือ แผนงานรับจ าน าข้าวเปลือกจากเกษตร โดยมีการระบุ
เป้าหมาย วัตถุประสงค์ ผู้รับผิดชอบและงบประมาณ สิ่งที่ต้องท าเพื่อให้เกิดผลส าเร็จของโครงการ 
ซึ่งบอกถึงกิจกรรมต่าง ๆ ที่ต้องท า ว่ามีใครรับผิดชอบ ใช้งบเท่าใด ท าอะไร ท าเมื่อใดและท าที่ไหน 
จากความหมายดังกล่าว พบว่า แผนงานของรัฐบาลนางสาวยิงลักษณ์ ชินวัตร คือ ก าหนดราคา 
ข้าวเปลือกเจ้าและข้าวเปลือกหอมมะลิความชื้นไม่เกินร้อยละ 15 ที่ราคาเกวียนละ 15,000 บาท 
และ 20,000 บาทตามล าดับ 
  โครงการรับจ าน าข้าวเปลือก คือ ชุดรวมของกิจกรรมทั้งหมดกิจกรรม ปฏิบัติ 
พร้อมทั้งมีลักษณะแจ้งชัดถึงจุดเร่ิมต้นและจุดสิ้นสุด โดยแผนส าหรับกิจการต่าง ๆ ต้องระบุ 
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วัตถุประสงค์ตามระยะเวลาที่ก าหนด โดยพบว่า ภายใต้โครงการรับจ าน าข้าวเปลือกมี 
4 กิจกรรมหลัก ภายใต้หน่วยงานปฏิบัติต่าง ๆ โดยแต่ละหน่วยงานปฏิบัติ จะได้รับมอบหมายหน้าที่
แตกต่างกัน มีงบประมาณ มีวิธีการด าเนินงานที่มีความแตกต่างกัน 
  กิจกรรมของโครงการรับจ าน าข้าวเปลือกประกอบไปด้วยกิจกรรมของกรมส่งเสริม
การเกษตร องค์การคลังสินค้าและองค์การตลาดเพื่อการเกษตร และธนาคารเพื่อการเกษตร 
และสหกรณ ์โดยแต่ละขั้นตอนมีความเกี่ยวข้อง ซึ่งต้องมีการประสานงานระหว่างกิจกรรมต่าง ๆ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



181 

 
 
ภาพที่ 13  การแปลงนโยบายรับจ าน าพืชผลทางการเกษตรมาสู่การปฏิบัติ 

นโยบายรับจ าน าพืชผลทางการเกษตร 

ข้าว มันส าปะหลัง ข้าวโพด 

แผนงานยกระดับราคา 
เข้าถึงแหลง่เงนิทุนเงินทุน 

โครงการ 1 
ก 

โครงการ 3 
ค 

โครงการ 1 
รับจ าน าข้าวเปลือก 

กรมส่งเสริมการเกษตร โรงสี อคส./ อ.ต.ก. ธ.ก.ส. 

กิจกรรม 
1.  รับขึ้นทะเบียน 
2.  ตรวจสอบ 
3.  ประชาคม 
4.  ออกใบรับรอง
เกษตรกรผูป้ลูกข้าว 

กิจกรรม 
1.  สมัครเข้าร่วม
โครงการ 
2.  รับจ าน าไม่เกิน 
30 เท่าของก าลัง 
การผลิต 
3.  ห้ามจ าน าข้ามเขต 
4.  วางหลักทรัพย ์
ค้ าประกัน 
5.  สีข้าวเปลือกเป็น
ข้าวสารเพื่อส่งมอบ 

กิจกรรม 
1.  รับสมัครโรงสี
เข้าร่วมโครงการ 
2.  รับจ าน า
ข้าวเปลือกจาก
เกษตรกรและ 
ออกใบประทวน
ให้แก่เกษตร 
3.  จัดให้มี
คลังสินค้ากลาง 

กิจกรรม 
1.  รับจ าน ายุ้งฉาง 
ของเกษตรกรเฉพาะ
ข้าวเปลือกหอมมะลิ
และข้าวเปลือก 
เหนียว 
2.  จัดท าสัญญาและ
จ่ายเงินภายใน 
3 วันท าการ 

ทรัพยากรบริหาร 
1.  งบประมาณ 
2.  คน 
3.  วัสดุอุปกรณ์ 
4.  เครื่องมือเครื่องใช้ 

ทรัพยากรบริหาร 
1.  งบประมาณ 

2.  คน 

3.  วัสดุอุปกรณ์ 

4.  เครื่องมือเครื่องใช้ 

ทรัพยากรบริหาร 
1.  งบประมาณ 

2.  คน 

3.  วัสดุอุปกรณ์ 

4.  เครื่องมือเครื่องใช ้

ทรัพยากรบริหาร 
1.  งบประมาณ 

2.  คน 

3.  วัสดุอุปกรณ์ 

4.  เครื่องมือเครื่องใช ้
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  1.2  การยอมรับนโยบายแผนงานและโครงการของหน่วยงานท้องถิ่น ผู้วิจัย พบว่า 
รัฐบาลนางสาวยิ่งลักษณ์ ชินวัตร ได้จัดประชุมเพื่อมอบนโยบายรับจ าน าข้าว ส าหรับปีการผลิตที่ 
2554/ 55 ในวันที่ 6 ตุลาคม พ.ศ. 2554 ณ ตึกสันติไมตรีท าเนียบรัฐบาล เป็นการซักซ้อมความเข้าใจ
กับทุกฝ่าย เพื่อให้แนวปฏิบัติเป็นไปในทิศทางเดียวกันบรรลุเป้าหมายร่วมกัน ซึ่งถือได้ว่า 
เป็นขั้นตอนการยอมรับนโยบายแผนงานและโครงการของหน่วยงานในระดับส่วนกลางและระดับ
จังหวัด ซึ่งเป็นการบริหารราชการส่วนภูมิภาค โดยในการประชุมดังกล่าว มีข้าราชการผู้น านโยบาย
ไปปฏิบัติทั้งในส่วนกลางและส่วนภูมิภาค กว่า 500 คน ประกอบด้วย คณะกรรมการนโยบาย 
ข้าวแห่งชาติ ผู้ว่าราชการจังหวัด พาณิชย์จังหวัด เกษตรจังหวัด ปลัดจังหวัด การค้าภายในจังหวัด 
กรมส่งเสริมการเกษตร องค์การคลังสินค้า องค์การตลาดเพื่อเกษตรกรและธนาคารเพื่อการเกษตร
และสหกรณ์การเกษตรเข้าร่วม เพื่อรับนโยบายดังกล่าวมากกว่า 500 คน 
  โดยในการประชุมดังกล่าว นางสาวยิ่งลักษณ์ ชินวัตร นายกรัฐมนตรี พร้อมด้วย 
นายกิตติรัตน์ ณ ระนอง รองนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีว่าการกระทรวงพาณิชย์ นายภูมิ สาระผล
รัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงพาณิชย์ และนายพรศักดิ์ เจริญประเสริฐ รัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวง
เกษตรและสหกรณ์ นางสาวยิ่งลักษณ์ ชินวัตร นายกรัฐมนตรี ในฐานะประธานกรรมการนโยบาย
ข้าวแห่งชาติ ได้เป็นประธานมอบนโยบายการด าเนินการโครงการรับจ าน าข้าวเปลือกนาปีฤดูกาล 
ปีผลิต 2554/ 2555 ให้กับทุกหน่วยงานที่มีส่วนเกี่ยวข้อง อาทิ ปลัดจังหวัด ค้าภายในจังหวัด 
พาณิชย์จังหวัด และธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร หรือ ธ.ก.ส. ทั่วประเทศ 
เพื่อเป็นการเตรียมความพร้อม ก่อนที่จะมีการเปิดรับจ าน า และให้เกษตรกรได้ประโยชน์ 
จากโครงการรับจ าน าของรัฐบาลมากที่สุด โดยนายกรัฐมนตรีกล่าวระหว่างเป็นประธาน 
มอบนโยบายโครงการรับจ าน าข้าวเปลือกนาปี ปีการผลิต 2554/ 2555 ให้กับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
ว่า เพื่อเป็นการยกระดับคุณภาพชีวิต ด้วยการเพิ่มก าลังซื้อในประเทศตามนโยบายที่รัฐบาล 
ได้แถลงต่อรัฐสภา มาตรการหนึ่งในนั้น คือ การน าระบบรับจ าน ามาใช้กับสินค้าเกษตร 
เพราะหากเกษตรกรมีรายได้ที่มั่นคง ก็จะส่งผลที่ดีต่อเศรษฐกิจของประเทศ มีเกษตรกรปลูกข้าว 3.7 
ล้านครัวเรือน หรือประมาณ 20 ล้านคน และเชื่อว่า ราคารับจ าน าที่รัฐบาลได้ก าหนดไว้ที่ 
15,000 บาท/ ตัน ส าหรับข้าวขาว และราคา 20,000 บาท/ ตัน ส าหรับข้าวหอมมะลินั้นเป็นราคา 
ที่เหมาะสมและเพียงพอต่อการด ารงชีพของเกษตรกร อย่างไรก็ตาม ปัจจัยส าคัญที่จะส่งผลให้ 
การด าเนินนโยบายนี้ส าเร็จ คือ ทุกฝ่ายต้องร่วมมือกัน โดยเฉพาะผู้ว่าราชการแต่ละจังหวัด ซึ่งเป็น
อนุกรรมการของโครงการ มีหน้าที่ต้องตรวจสอบ ดูแล ปรับปรุง ป้องกันการทุจริต ป้องกัน 
ความเสี่ยง ป้องกันไม่ให้เกิดการสวมสิทธิ์ ไม่ให้มีการน าข้าวจากประเทศเพื่อนบ้านมาสวมสิทธิ์ 
ป้องกันไม่ให้เกิดการเวียนเทียนข้าวในระบบ เอาเปรียบเกษตรกร ต้องวางระบบให้รอบคอบ 
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ในทุกขั้นตอน ตรวจสอบทุกอย่างอย่างเคร่งครัด ก าหนดผู้รับผิดชอบในแต่ละจุดแต่ละพื้นที่ 
ให้ชัดเจน รวมถึง ขั้นตอนการขึ้นทะเบียน การออกหนังสือรับรองต้องมีความถูกต้องชัดเจน 
เกษตรกรต้องเพาะปลูกจริง เก็บเกี่ยวจริงส่วนเรื่องการส่งออกเพื่อระบายข้าวนั้น รัฐบาล 
จะประสานงานกับผู้เกี่ยวข้องและผู้ส่งออก 
  จากการจัดการประชุมเพื่อมอบนโยบายดังกล่าว พบว่า มีส่วนส าคัญในการขับเคลื่อน
นโยบายเน่ืองจากข้าราชการ คือ ผู้ที่น านโยบายมาปฏิบัติ เพราะฉะนั้นการยอมรับนโยบายแผนงาน
และโครงการของหน่วยงานปฏิบัติ เป็นเร่ืองที่มีผลต่อความส าเร็จของนโยบายโดยข้าราชการ 
ผู้น านโยบายมาปฏิบัติในจังหวัดสุรินทร์ (วิรัตน์ นามวงษา, สัมภาษณ์, 25 กันยายน 2556) กล่าวว่า
บทบาทหน้าที่ของข้าราชการ คือ ต้องน านโยบายมาปฏิบัติ ถึงแม้ว่าบางคร้ังอาจจะไม่เห็นด้วย 
กับนโยบายที่ฝ่ายข้าราชการเมืองก าหนดขึ้นก็ตาม นอกจากนี้ข้าราชการต้องวางตัวเป็นกลาง 
ทางการเมืองและน านโยบายมาปฏิบัติโดยไม่เลือกปฏิบัติ เพื่อสร้างความเป็นธรรมให้แก่ทุกฝ่าย
อย่างเท่าเทียมกัน อย่างไรก็ตามหน้าที่ของข้าราชการ คือ ต้องปฏิบัติงานตามล าดับสายการบังคับ
บัญชามีเอกสารทางราชการรองรับ โดยข้าราชการผู้น านโยบายมาปฏิบัติกล่าวเพิ่มเติมว่า นอกจาก
การประชุมเพื่อรับทราบนโยบายดังกล่าวแล้ว รัฐบาลยังมียังมีหนังสือราชการเพื่อมอบแนวทาง
ปฏิบัติมายังกระทรวงกรม กองต่าง ๆ เพิ่มเติม เพื่อสร้างความชัดเจนในการท างานตามนโยบาย 
นอกนี้กระทรวงต่าง ๆ ในฐานเจ้ากระทรวงอาทิเช่นกระทรวงมหาดไทย กระทรวงพาณิชย์ 
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์มีหนังสือราชการแจ้งมายังหน่วยงานปฏิบัติต่าง ๆ ในก ากับ เพื่อชี้แจง
ขัน้ตอนการปฏิบัติงานตามนโยบายของรัฐบาล 
  อย่างไรก็ตาม นอกจากการจัดประชุมเพื่อมอบนโยบายให้แก่ กระทรวง ทบวง กรม 
ที่เกี่ยวข้องและหนังสือราชการต่าง ๆ แล้ว ผู้วิจัยยังพบว่า รัฐบาลได้บริการข้อมูลข่าวสารหนังสือ
ราชการ ค าสั่งและแนวทางปฏิบัติให้ผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องสามารถดาวโหลดข้อมูลที่ “เวบไซต”์ 
กระทรวงพาณิชย์และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เพื่อเป็นการอ านวยความสะดวกให้แก่ข้าราชการ 
ผู้ที่น านโยบายมาปฏิบัติให้ทราบแนวทางปฏิบัติ ซึ่งอาจจะผิดพลาดในการติดต่อสื่อสารหรือไม่ได้
เข้าร่วมประชุมเพื่อรับทราบนโยบายดังกล่าว นอกจากนี้ยังพบว่า บุคคลอ่ืน ๆ เกษตรกร และผู้ที่มี
ส่วนได้เสีย อย่างเช่น โรงสี หรือแม้กระทั่งประชาชนอ่ืนที่สนใจติดตามข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับ
นโยบายรับจ าน าข้าวได้เช่นเดียวกัน 
  จากภาพรวมทั้งหมดของการแปลงนโยบายสู่การปฏิบัติ ผู้วิจัย พบว่า มีการสั่งการ 
จากการบริหารราชการส่วนกลางลงยังกระทรวงทบวงกรมในระดับจังหวัดต่าง ๆ ซึ่งข้าราชการผู้น า
นโยบายมาปฏิบัติกล่าวว่า (วิรัตน์ นามวงษา, สัมภาษณ์, 25 กันยายน 2556) คณะกรรมการนโยบาย
ข้าวแห่งชาตินับว่าเป็นคณะกรรมการที่มีบทบาทมากที่สุด โดยมีการก าหนดมาตรการ 
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ในการปฏิบัติงาน ซึ่งใช้ทั่วประเทศทั้ง 77 จังหวัด โดยภายในจังหวัดจะมีคณะกรรมการก ากับดูแล
การรับจ าน าระดับจังหวัด โดยในจังหวัดสุรินทร์ได้มีการเพิ่มภาคประชาชนโดยมีนายกสมาคม
ชาวนาจังหวัดสุรินทร์และภาคเอกชน ซึ่งก็คือ นายกสมาคมโรงสีข้าวและประธานสภาเกษตรกร
จังหวัดสุรินทร์เป็นองค์ประกอบของคณะอนุกรรมการ โดยเป็นการปรับเพื่อให้ทุกภาคส่วน 
มีส่วนร่วมในการน านโยบายมาปฏิบัติให้มากที่สุด อย่างไรก็ตามการน ามาตรการเดียวกันและใช้ทั้ง 
77 จังหวัด อาจส่งผลต่อการน านโยบายมาปฏิบัติได้เช่นเดียวกัน เนื่องจากแต่ละจังหวัดมีบริบท 
ที่แตกต่างกัน เช่น จังหวัดสุรินทร์มีความแตกต่างทางด้านชาติพันธุ์ มีภาษาท้องถิ่นหลากหลายภาษา 
ต้องวางแผนการประชาสัมพันธ์เพื่อสร้างความเข้าใจที่ตรงกันระหว่างเกษตรกร เจ้าที่ผู้ปฏิบัติงาน 
และโรงสี อย่างไรก็ตามตัวแทนโรงสี (ณัฐวัฒน์ เศรษฐพัฒนชัย, สัมภาษณ,์ 20 กันยายน 2556) 
กล่าวว่า การก าหนดให้โรงสีเป็นองค์ประกอบของอนุกรรมการรับจ าน าข้าวเป็นเร่ืองที่ดี เนื่องจาก
จะได้สร้างความชัดเจนในแนวทางการปฏิบัติและสร้างความเชื่อมั่นให้โรงสีและเกษตรกรต่าง ๆ 
ที่เข้าร่วมโครงการ 
 2.  การถ่ายทอดนโยบายสู่การปฏิบัติ 
 ผู้วิจัย พบว่า มีการถ่ายทอดนโยบายสู่การปฏิบัติ 2 ระดับ คือ การบริหารราชการ
ส่วนกลาง และการบริหารราชการส่วนภูมิภาค โดยมีรายละเอียด ดังต่อไปนี้ 
  2.1  การถ่ายทอดนโยบายในระดับการบริหารราชการส่วนกลางภายหลัง 
จากการแถลงนโยบาย กระทรวง กรมภายในใต้การบริหารราชการส่วนกลาง ได้มีการเตรียม 
ความพร้อมในการน านโยบายมาสู่การปฏิบัติ โดยมีหนว่ยงานหลักที่ท าหน้าที่ในการขับเคลื่อน
นโยบาย คือ กรมการค้าภายใน และกรมส่งเสริมการเกษตร โดยมีหน้าที่แตกต่างกัน ดังนี ้
   2.1.1  กรมการค้าภายในต้องท าหน้าที่หลายประการ คือ (1) ประชาสัมพันธ์ 
สร้างการรับรู้อย่างทั่วถึง (2) พัฒนาห้องปฏิบัติการ (Operation room) (3) ติดตามก ากับดูแล 
และตรวจสอบการด าเนินการโครงการ ฯ (4) จัดประชุมและประสานงานจากบทบาทหน้าที่ดังกล่าว 
กรมการค้าภายในจะต้องถ่ายทอดงานที่รับมอบหมายไปยังผู้ใต้การบังคับบัญชาทั้งในระดับ
ส่วนกลางและส่วนภูมิภาค นอกจากนี้กรมการค้าภายในจะต้องโดยต้องประสานไปยังหน่วยงาน 
ที่เกี่ยวข้อง คือ ส านักงานส่งเสริมการค้าสินค้าเกษตร ส านักสารสนเทศการค้าในประเทศ 
ส านักตรวจสอบและปฏิบัติการ และส านักงานเลขานุการกรม นอกจากนี้บทบาทหน้าที่ดังกล่าวแล้ว 
กรมการค้าภายในยังท าหน้าที่เป็นเลขานุการคณะกรรมการนโยบายข้าวแห่งชาติและองค์ประกอบ
ของอนุกรรมกรรมการ คือ คณะอนุกรรมการก ากับดูแลการรับจ าน าข้าว และคณะอนุกรรมการ
ตรวจสอบและติดตามการรับจ าน าข้าว 
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   2.1.2  กรมส่งเสริมการเกษตรมีบทบาทหน้าที่หลัก ๆ คือ (1) ประชาสัมพันธ ์
ในระดับพื้นที่ 77 จังหวัด (2) จัดหาเคร่ืองมือตรวจสอบพื้นที่ GPS ให้กับ 800 อ าเภอ อ าเภอละ 
1 เคร่ือง (3) จัดหาวัสดุในการพิมพ์ใบรับรอง (4) ขึ้นทะเบยีนผู้ปลูกข้าว (5) ถ่ายภาพดาวเทียม 
(6) ปรับปรุงระบบประมวลผลข้อมูล (7) จัดหาเคร่ืองพิมพ์ให้กับ 800 อ าเภอ (8) จ้างเหมาบริการ
บุคคลปฏิบัติการขึ้นทะเบียนผู้ปลูกข้าว (9) อบรมเจ้าหน้าที่ในการใช้เคร่ือง GPS และการใช้
ภาพถ่ายดาวเทียม (10) ก ากับดูแลการออกหนังสือรับรองเกษตรกรผู้ปลูกข้าวเพื่อให้การด าเนินงาน
ประสบความส าเร็จ กรมส่งเสริมการเกษตรจะต้องถ่ายทอดนโยบายไปยังหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง คือ 
ศูนย์ส่งเสริมและจัดการสินค้าเกษตร ศูนย์สารสนเทศ และส านักงานเลขานุการกรม 
   2.1.3  ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร ส านักงานใหญ่ได้ชี้แจง
ขั้นตอนการด าเนินงานในส่วนของธนาคาร โดยมีการจัดประชุมร่วมกันระหว่างธนาคาร 
เพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร ในแต่ละจังหวัดเพื่อซักซ้อมความเข้าใจในการปฏิบัติ 
   2.1.4  องค์การคลังสินค้า ได้ชี้แจงขั้นตอนการท างานในส่วนของคลังสินค้า
ร่วมกับคลังสินค้าประจ าจังหวัดเพื่อเพื่อซักซ้อมความเข้าใจแนวทางการปฏิบัติงานนอกจากนี้ 
ยังพบว่า มีการหนังสือทางราชการเพื่อชี้แจงขั้นตอนการปฏิบัติงานในแต่ละจังหวัด 
  2.2  การถ่ายทอดนโยบายในระดับการบริหารราชการส่วนภูมิภาค ผู้วิจัยพบว่า 
การบริหารราชการส่วนภูมิภาค คือ ระดับจังหวัด เป็นส่วนราชการที่มีบทบาทส าคัญ 
ในการขับเคลื่อนนโยบายระดับล่าง โดยผู้ว่าราชการจังหวัดเป็นผู้ที่บทบาทในการขับเคลื่อน
นโยบายดังกล่าว โดยต้องบูรณาการหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง อาทิเช่น ส านักตรวจราชการและเร่ืองราว
ร้องทุกข์กระทรวงมหาดไทย ส านักงานการค้าภายในจังหวัด ส านักงานเกษตรจังหวัด 
ซึ่งเป็นหน่วยงานปฏิบัติหลัก ๆ ในพื้นที่ เพื่อให้เกิดการด าเนินอย่างต่อเนื่องและจัดต้ัง
คณะกรรมการด าเนินงานรับจ าน าระดับจังหวัด ซึ่งมีบทบาทดังตารางที่ 21 การถ่ายทอดนโยบายสู่
การปฏิบัติระดับจังหวัด โดยมีรายละเอียด ดังนี้ 
   2.2.1  คณะอนุกรรมการรับจ าน าระดับจังหวัด ได้ชี้แจงรายละเอียดของโครงการ
หลักเกณฑ์การด าเนินโครงการรับจ าน าข้าวแต่ละปีการผลิต เพื่อเป็นแนวทางปฏิบัติงานของ 
หน่วยปฏิบัติในจังหวัด โดยกลุ่มข้าราชการมองว่า ในแต่ละจังหวัดมีสภาพแวดล้อมที่แตกต่างกัน 
ปัญหาในทางปฏิบัติก็มีความแตกต่างกัน อาทิเช่น การออกหนังสือรับรองเกษตรกรการก ากับดูแล
การรับรองโรงสีหรือโกดังกลางการด าเนินการรับจ าน าของโรงสีการจัดสรรใบประทวนให้แก่โรงสี
ที่เข้าร่วมโครงการในจังหวัด การตรวจสอบสต็อกโรงสีก่อนรับมอบข้าวเปลือกจ าน า การตรวจสอบ
โกดังกลางก่อนรับมอบข้าวสารและการตรวจสอบสต็อกข้าวของโรงสี การตรวจสอบสต็อก
ข้าวสารที่โกดังกลางรวมถึงการระบายข้าวเปลือกหรือข้าวสาร โดยผู้วิจัย พบว่า จังหวัดสุรินทร์ 
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จึงได้จัดประชุมเพื่อมอบนโยบาย และชี้แจงหลักเกณฑ์การด าเนินงานตามโครงการรับจ าน า
ข้าวเปลือกนาปี ปีการผลิต 2554/ 55 ให้แก่ผู้ปฏิบัติงานประจ าจุดรับจ าน า ประกอบด้วย ข้าราชการ 
ตัวแทนเกษตรกรกร และผู้ช่วยปฏิบัติงานขององค์กรคลังสินค้าและองค์กรการตลาดเพื่อเกษตรกร 
ในวันที่ 27 ตุลาคม พ.ศ. 2554 เวลา 09.00-12.30 น. ณ หอประชุมจังหวัดสุรินทร์ 
   2.2.2  คณะอนุกรรมการก ากับดูแลการรับจ าน าระดับจังหวัดร่วมกับตัวแทน
กระทรวงมหาดไทยกระทรวงเกษตรและสหกรณ์และกระทรวงพาณิชย์ ด าเนินการวางระบบ 
การรับจ าน าและประชาสัมพันธ์ภายในจังหวัด ถึงแม้ส่วนกลางจะได้ประชาสัมพันธ์ในระดับ
ส่วนกลางผ่านสื่อ ๆ ไปแล้วก็ตาม โดยในระดับจังหวัดจะพบว่า มีการประชาสัมพันธ์เพื่อให้
เกษตรกรเข้าใจในแต่ละขั้นตอนมากขึ้น โดยผ่านการปกครองส่วนภูมิภาค นายอ าเภอ ปลัดอ าเภอ 
ก านัน และผู้ใหญ่บ้าน ในการประชุมประจ าเดือนของแต่ละอ าเภอ นอกจากนี้ยังมีประชาสัมพันธ์
ในรูปเอกสารถึงขั้นตอนการด าเนินโครงผ่านสถานที่ราชการต่าง ๆ อาทิเช่น ที่ว่าการอ าเภอ 
ที่ท าการผู้ใหญ่บ้าน ซึ่งเป็นการประชาสัมพันธ์ถึงกลุ่มเป้าหมายและนับว่าได้ผลมากที่สุด 
เน่ืองจากเกษตรกรบางส่วนไม่ได้อยู่ในพื้นที่เพราะส่วนมาประกอบอาชีพเสริมนอกภาคการเกษตร 
ผู้ใหญ่บ้านและผู้น าชุมชนส่วนในการติดตามและชี้แจงขั้นตอนต่าง ๆ แก่เกษตรกรทราบโดยตรง 
   2.2.3  คณะอนุกรรมการก ากับดูแลการรับจ าน าระดับจังหวัด ก ากับดูแล 
การด าเนินการของคณะกรรมการที่เกี่ยวข้องกับโครงการรับจ าน าข้าวเปลือก อาทิเช่น ทางด้าน
ความปลอดภัย การป้องกันการทุจริตเป็นต้น โดยพบว่า มีการประชุมเพื่อติดตามผลการด าเนินงาน
ในแต่ละอ าเภอสม่ าเสมอ 
   2.2.4  คณะอนุกรรมการก ากับดูแลการรับจ าน าระดับจังหวัด จะต้องท าหน้าที่
ติดตามและก ากับดูแลการรับจ าน าในขั้นตอนต่าง ๆ เพื่อให้เกิดประสิทธิภาพสูงสุด ต่อการน า
นโยบายมาสู่การปฏิบัติ ซึ่งเร่ิมต้นตั้งแตก่ารลงทะเบียนเกษตร การประชาคม การออกใบรับรอง 
จนกระทั่งเกษตรน าผลผลิตมาเข้าร่วมโครงการกับรัฐบาล 
  จากบทบาทหน้าที่ดังกล่าวของผู้ว่าราชการจังหวัดแล้ว ผู้วิจัยพบว่า การบริหาร
ราชการส่วนภูมิภาคที่มีบทบาทในการขับเคลื่อนนโยบายมาสู่การปฏิบัติโดยเฉพาะอย่างยิ่ง 
ระดับอ าเภอ ดังตารางที่ 21 ต าบลและหมู่บ้าน มีบทบาทส าคัญอย่างยิ่ง ต่อการน านโยบายมาสู่ 
การปฏิบัติเนื่องจากอยู่ในเขตพื้นที่ โดยมีนายอ าเภอ คือ ผู้ก ากับติดตามหน่วยงานปฏิบัติต่าง ๆ 
ในพื้นที่รับผิดชอบ อาทิเช่น ประสานหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง คือ เกษตรกรผู้ปลูกข้าว ซึ่งเป็น
ประชาชนที่อยู่ในพื้นที่ ส านักงานเกษตรอ าเภอ ข้าราชการที่น านโยบายมาปฏิบัติ อาทิเช่น 
ปลัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น/ ผู้ที่ได้รับมอบหมายลงนามในใบรับรองผลการขึ้นทะเบียน
เกษตรกรผู้ปลูกข้าว นอกจากนีย้ังพบว่า การบริหารราชการระดับอ าเภอมีส่วนร่วม 
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ในการประชาคมพื้นที่การเพาะปลูกของเกษตร ซึ่งเป็นขั้นตอนส าคัญในการออกใบใบรับรองผล
การขึ้นทะเบียนเกษตรกรผู้ปลูกข้าวให้มีความถูกต้องและโปร่งใส 
 
ตารางที่ 21  การถ่ายทอดนโยบายสู่การปฏิบัติระดับจังหวัด 
 

การรับจ าน าระดับจังหวัด 

กิจกรรม หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง 
1.  บูรณาการการท างานของส่วนราชการ 
ที่เกี่ยวข้อง 
2.  ประชาสัมพันธ์โครงการ ฯ 
3.  แต่งตั้งคณะกรรมการการรับผิดชอบ 
รับจ าน าข้าวระดับจังหวัด 
4.  ก ากับดูแลการด าเนินการของคณะกรรมการ
ที่เกี่ยวข้อง 
5.  ติดตามก ากับดูแลการรับจ าน าข้าว 
ในขั้นตอนต่าง ๆ  

1.  ส านักตรวจราชการและเร่ืองราวร้องทุกข์
กระทรวงมหาดไทย 
2.  ส านักงานการค้าภายในจังหวัด 
3.  ส านักงานเกษตรจังหวัด 
4.  ส านักงานเกษตรอ าเภอ 
5.  คณะอนุกรรมการติดตามก ากับดูแล 
การรับจ าน าระดับจังหวัด 

 
ตารางที่ 22  การถ่ายทอดนโยบายสู่การปฏิบัติระดับอ าเภอ 
 

ส านักงานเกษตรจังหวัด/ อ าเภอ 
(การขึ้นทะเบียนเกษตรกรผู้ปลูกข้าวเพื่อเข้าร่วมโครงการฯ) 

กิจกรรม หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง 
1.  ขึ้นทะเบียนเกษตรกรผู้ปลูกข้าว 
2.  ออกใบรับรองเกษตรกรผู้ปลูกข้าว 

1.  เกษตรกรผู้ปลูกข้าว 
2.  ปลัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น/ ผู้ที่ได้ 
รับมอบหมายลงนามในใบรับรองผล 
การขึ้นทะเบียนเกษตรกรผู้ปลูกข้าว 
3.  ประชาคม 

 
  จะเห็นได้ว่า จุดเร่ิมต้นของกระบวนการและระเบียบปฏิบัติในการน านโยบาย 
รับจ าน าข้าวไปปฏิบัติในจังหวัดสุรินทร์ ขั้นตอนแรก คือ การแปลงนโยบายสู่การปฏิบัติ 
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และการถ่ายทอดสู่การปฏิบัติ ซึ่งเป็นเร่ืองที่มีความส าคัญ เนื่องจากเป็นการผลักดันให้นโยบาย 
รับจ าน าสินค้าเกษตรให้เกิดการรับการรับรู้ เข้าใจยอมรับและสร้างทัศนคติที่ดีต่อผู้ปฏิบัติ 
ตามนโยบายและผู้ได้รับ การรับรู้ เข้าใจยอมรับและสร้างทัศนคติที่ดีต่อผู้ปฏิบัติตามนโยบาย 
และผู้ได้รับผลจากนโยบาย อย่างไรก็ตามผู้มอบและผู้รับนโยบายจะต้องมีความชัดเจน 
เร่ืององค์ประกอบของนโยบาย โดยเฉพาะอย่างยิ่งผู้รับนโยบาย จะต้องเข้าใจและสามารถ 
แปลความหมายของนโยบายได้อย่างถูกต้อง ซึ่งผู้วิจัย พบว่า ในขั้นตอนการแปลงนโยบาย 
มี 2 ขั้นตอนย่อย คือ (1) การแปลงนโยบายออกเป็นแผนงาน โครงการ และกิจกรรม ซึ่งเป็นบทบาท
หน้าที่ของคณะกรรมการนโยบายข้าวแห่งชาติ ซึ่งคณะกรรมการชุดใหญ่มีนางสาวยิ่งลักษณ์ 
ชินวัตรเป็นประธาน นอกจากท าหน้าที่แปลงนโยบายสู่การปฏิบัติแล้วคณะกรรมการนโยบาย 
ข้าวแห่งชาติ ยังได้ก าหนดหลักเกณฑ์การรับจ าน าข้าวเปลือกโดยมีรายละเอียด คือ วัตถุประสงค์
ของนโยบาย การก าหนดภารกิจและการมอบหมายงาน การก าหนดมาตรการรองรับ 
และการก าหนดทรัพยากรบริหาร ซึ่งประกอบไปด้วย งบประมาณ บุคลากร วัสดุอุปกรณ์ 
และข้อมูลสารสนเทศ เป็นต้น (2) การยอมรับแผนงาน โครงการ และกิจกรรมต่าง ๆ ของหน่วยงาน
ปฏิบัติ ซึ่งข้าราชการผู้น านโยบายมาสู่การปฏิบัติทั้งในระดับส่วนกลางและส่วนภูมิภาค ซึ่งหลังจาก
การแปลงนโยบายออกมาเป็นแผนงาน โครงการ และกิจกรรมดังกล่าว และมีการมอบนโยบาย 
ให้กระทรวง ทบวง กรมต่าง ๆ แล้ว ผู้วิจัยพบว่า หน่วยงานกระทรวง ทบวง กรมต่าง ๆ ก็ต้อง
ด าเนินการถ่ายถอดนโยบายไปสู่การปฏิบัติทั้งในระดับส่วนกลางและส่วนภูมิภาค ซึ่งกระทรวง 
ทบวง กรมต่าง ๆ ต้องเตรียมความพร้อมเพื่อซักซ้อมความเข้าใจให้บุคลากรที่มีส่วนเกี่ยวข้อง 
ทราบถึงรูปแบบโครงการ รูปแบบกิจกรรม เพื่อให้มีความเข้าใจตรงกันทุกจังหวัด 
  อย่างไรก็ตามการบริหารราชการส่วนภูมิภาค มีบทบาทส าคัญอย่างยิ่งต่อความส าเร็จ
ของนโยบาย เพราะนโยบายถูกก าหนดจากส่วนกลางแล้วบังคับใช้ทั่วประเทศ ซึ่งมีข้อดี คือ 
เกิดความเสมอภาคและเท่าเทียม และมีความเป็นเอกภาพภายใต้คณะกรรมการนโยบายแห่งชาติ 
ซึ่งได้ก าหนดแผนงานและโครงการ เพื่อให้หน่วยงานปฏิบัติท างานง่ายขึ้นและมีการก าหนด
บทบาทหน้าที่ของแต่ละฝ่ายชัดเจนในทางปฏิบัติในแต่ละปีการผลิต ในขณะเดียวกันการก าหนด
นโยบายจากส่วนกลางดังกล่าว พบว่า ในแต่ละจังหวัดมีสภาพแวดล้อมที่มีสภาพแวดล้อม 
ที่แตกต่างกัน ทั้งสภาพสังคมและวัฒนธรรม การก าหนดมาตรการในการปฏิบัติงานเหมือนกัน 
ทั่วประเทศอาจจะไม่สอดคล้องกับบริบทของแต่ละจังหวัด ซึ่งข้าราชการที่น านโยบายมาปฏิบัติ 
ต้องวางแผนการบริหารจัดการภารกิจต่าง ๆ ที่รับมอบหมายเพื่อให้นโยบายบรรลุเป้าหมาย 
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 การบริหารจัดการในหน่วยงานปฏิบัติ 
 หลังจากที่มีการแปลงนโยบายมาสู่การปฏิบัติ ทั้งในระดับส่วนกลางและส่วนภูมิภาค 
เป็นที่เรียบร้อยแล้ว หน่วยงานปฏิบัติในแต่ละจังหวัด คือ กรมส่งเสริมการเกษตร องค์การคลังสินค้า 
องค์การตลาดเพื่อการเกษตร และธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร โดยหน่วยงาน
ปฏิบัติได้บริหารจัดการภารกิจ ที่ได้รับมอบหมายจากคณะกรรมการนโยบายข้าวแห่งชาติโดยระดม
สรรพก าลังที่มีของอยู่องค์กร เพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์ของโครงการผู้วิจัยขอน าเสนอข้อมูล
ตามล าดับ ดังนี้ 
 1.  กรมส่งเสริมการเกษตร 
 การออกใบรับรองทะเบียนเกษตรกรผู้ปลูกข้าวเพื่อให้เกษตรกรน าใบรับรองดังกล่าว 
เข้าร่วมโครงการของรัฐ ส านักงานเกษตรจังหวัดสุรินทร์ได้ ดังนี้ (1) การเตรียมการก่อนขึ้นทะเบียน 
(2) การขึ้นทะเบียน (เพิ่ม ศักดา, สัมภาษณ์, 20 กันยายน 2556) ซึ่งผู้วิจัยขอน าเสนอตามล าดับ ดังนี้ 
 การเตรียมการก่อนขึ้นทะเบียน ผลจากการศึกษา พบว่า ในการขึ้นทะเบียนเกษตรกร 
โดยพบว่า ได้มีการด าเนินการ 2 ขั้นตอน คือ เตรียมความพร้อมในเร่ืองของบุคลากร 
และเตรียมความพร้อมในเร่ืองของงาน ดังนี้ 
  1.1  ประชาสัมพันธ์ข้อมูลต่าง ๆ ให้เกษตรกรรับทราบในการเตรียมหลักฐาน
ประกอบการยื่นขอขึ้นทะเบียนให้ โดยได้ปิดประกาศที่ว่าการอ าเภอและตามจุดต่าง ๆ 
เพื่อให้เกษตรกรทราบแผน ชนิดเอกสาร ขั้นตอนการขึ้นทะเบียน การประชาคมอย่างทั่วถึง 
ก่อนการขึ้นทะเบียนไม่น้อยกว่า 1 สัปดาห์ในแต่ละปีการผลิต และประสานผู้น าชุมชน อาทิเช่น 
ผู้ใหญ่บ้าน ก านัน สมาชิกองค์การบริหารส่วนต าบล และวิทยุชุมชนต่าง ๆ โดยการประชาสัมพันธ์
ก่อนเร่ิมด าเนินการจะช่วยให้เกษตรสามารถวางแผนเวลาดังกล่าวได้ 
  1.2  มีการจัดตั้งคณะกรรมการขึ้นมา 2 ชุด โดยผู้ว่าราชการจังหวัด คือ 
(1) คณะกรรมการติดตามการขึ้นทะเบียนเกษตรกรผู้ปลูกพืชเศรษฐกิจระดับจังหวัด 
และ (2) คณะกรรมการตรวจสอบการขึ้นทะเบียนเกษตรกรผู้ปลูกพืชเศรษฐกิจระดับต าบล 
โดยคณะกรรมการทั้ง 2 ชุด มีบทบาทอ านาจหน้าที่แตกต่างกัน คณะกรรมการติดตาม 
การขึ้นทะเบียนเกษตรกรผู้ปลูกพืชเศรษฐกิจระดับจังหวัดมีอ านาจหน้าที่ ติดตาม ประสานงาน 
แก้ไขปัญหาและสนับสนุนเพื่อให้งานส าเร็จลุล่วง ในขณะเดียวกันคณะกรรมการตรวจสอบ 
การขึ้นทะเบียนเกษตรกรผู้ปลูกพืชเศรษฐกิจระดับต าบลมีอ านาจหน้าที่ ตรวจสอบข้อมูล 
การลงทะเบียนเกษตรกร แก้ไขปัญหาละอุปสรรคจากการลงทะเบียนเกษตร ร้องทุกข์กล่าวโทษ
บุคคลที่เจตนาแจ้งและหรือรับรองข้อมูลการขึ้นทะเบียนเกษตรกรผู้ปลูกพืชเศรษฐกิจที่คลาดเคลื่อน
จากความเป็นจริง ท าให้รัฐเกิดความเสียหาย 
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  1.3  ส านักงานเกษตรอ าเภอ/ จังหวัด ได้จัดท าแผนปฏิบัติงานในการรับขึ้นทะเบียน 
การท าประชาคม และการออกใบรับรองผลการขึ้นทะเบียนเกษตรกรผู้ปลูกพืชเศรษฐกิจ 
ปิดประกาศที่ว่าการอ าเภอตามจุดต่าง ๆ เพื่อให้เกษตรกรทราบแผน ชนิดเอกสาร ขั้นตอน 
การขึ้นทะเบียน การประชาคม อย่างทั่วถึงก่อนการขึ้นทะเบียนไม่น้อยกว่า 1 สัปดาห์ 
ก่อนเร่ิมด าเนินการ 
  1.4  การเตรียมความพร้อมของหน่วยงานปฏิบัติ อาทิเช่น จัดประชุมเพื่อซักซ้อม 
ความเข้าใจ ทั้งในระดับจังหวัด คือ ส านักงานเกษตรจังหวัด และระดับอ าเภอ คือ ส านักงาน 
เกษตรอ าเภอ นอกจากนี้ ยังพบว่า มีจัดอบรมด้านต่าง ๆ เพื่อให้บุคลากรมีศักยภาพในการปฏิบัติงาน
แต่ละด้าน 
   1.4.1  ขั้นตอนการขึ้นทะเบียน จากการศึกษา พบว่า ขั้นตอนการขึ้นทะเบียน
เกษตรกรประกอบด้วย การขึ้นทะเบียน การตรวจสอบ และการออกใบรับรอง 
    1.4.1.1  การขึ้นทะเบียน ผู้วิจัย พบว่า เป็นบทบาทหน้าที่ของเกษตรกร 
และเจ้าหน้าที่ โดยเกษตรกรต้องแจ้งขึ้นทะเบียนเกษตร โดย (1) เกษตรกรต้องมีสัญชาติไทย 
และเป็นหัวหน้าครอบครัว ในกรณีในกรณีที่เกษตรกรไม่สามารถมาขึ้นทะเบียนด้วยตนเองได้ 
ให้มอบอ านาจให้สมาชิกในครัวเรือน เป็นผู้ขอขึ้นทะเบียนแทน (2) เกษตรกรต้องเป็นผู้มีกรรมสิทธิ์
ในผลผลิตที่เก็บเกี่ยวและต้องท าการเพาะปลูกพืชเศรษฐกิจ ตามที่แจ้งขอขึ้นทะเบียนในรอบปี 
การผลิตที่ก าหนด (3) ต้องเดินทางมาด้วยมาลงทะเบียนด้วยตนเองและจะต้องติดตามก าหนดการ
ประชาคมและเดินทางมาเข้าร่วมประชาคมด้วยตนเอง นอกจากนี้เมื่อเจ้าหน้าที่ได้รับเอกสาร ค าร้อง
การขึ้นทะเบียน เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานมีหน้าที่ในการตรวจสอบหลักฐานและท าการบันทึกข้อมูล 
ในระบบ และท าการออกหลักฐานให้เกษตรกร 
    1.4.1.2  การตรวจสอบ ผลการศึกษา พบว่า เมื่อเกษตรกรได้ยื่นค าร้อง 
เพื่อลงทะเบียนเกษตรกรเป็นที่เรียบร้อยระยะเวลาที่ก าหนด จะต้องมีการตรวจสอบด าเนินการ
ตรวจสอบตามวิธีการตรวจสอบทุกขั้นตอน โดยคณะกรรมการตรวจสอบการขึ้นทะเบียนเกษตรกร
ผู้ปลูกพืชเศรษฐกิจ โดยตรวจสอบเอกสารหลักฐานที่ใช้ประกอบการขอขึ้นทะเบียน เช่น 
เอกสารแสดงตน เอกสารแสดงสิทธิ์ในที่ดินของเกษตรกร การตรวจสอบเอกสารนอกจากการตรวจ
ความถูกต้องครบถ้วนของเอกสารสิทธิ์ในที่ดินที่มา ขึ้นทะเบียนแล้วต้องตรวจสอบความสัมพันธ์
ของจ านวนพื้นที่ที่ท าการเกษตรที่แจ้งขึ้นทะเบียนเกษตรกร ว่ามีพื้นที่สอดคล้องตรงตามที่ได้ 
เคยแจ้งไว้หรือไม่ และด าเนินการประชาคม โดยมีขั้นตอน ดังนี้ (1) ปิดประกาศรายชื่อ 
ผู้ขึ้นทะเบียนเกษตรกรผู้ปลูกพืชเศรษฐกิจ ปี พ.ศ. 2555 หรือ พ.ศ. 2556 ที่ได้ตรวจสอบเอกสาร 
และคุณสมบัติเบื้องต้นที่มีสิทธิ์เข้าร่วมประชาคม ณ สถานที่ที่เกษตรกรจะสามารถตรวจสอบรายชื่อ 
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ตนเองได้ เพื่อแจ้งวัน เวลา และสถานที่ที่จะจัดท าประชาคม พร้อมทั้งประชาสัมพันธ์ให้เกษตรกร 
ทราบโดยทั่วกัน ทั้งนี้รายชื่อดังกล่าว สามารถเรียกพิมพ์จากระบบสารสนเทศการขึ้นทะเบียน
เกษตรกรผู้ปลูกพืชเศรษฐกิจ (2) ก่อนเร่ิมประชาคม ในที่ประชุมประชาคม เจ้าหน้าที่ผู้ด าเนินการ
จะต้องชี้แจงท าความเข้าใจให้เกษตรกรทั้งหมดรับทราบความส าคัญของการประชาคม การรับรอง
ข้อมูลการขึ้นทะเบียนเกษตรกรแต่ละราย หากเกษตรกรรับรองข้อมูลการขึ้นทะเบียนรายที่แจ้งเท็จ
ถือว่าเกษตรกรในที่ประชาคมสมรู้ร่วมคิดร่วมแจ้งข้อมูลอันเป็นเท็จต่อทางราชการ ท าให้ราชการ
ได้รับความเสียหาย มีความผิดตามกฎหมายอาญา (3) ด าเนินการประชาคม เจ้าหน้าที่ผู้ด าเนินการ
ประชาคมขานชื่อเกษตรกรแจ้งรายละเอียดจ านวนพื้นที่ จ านวนแปลง และชนิดพันธุ์ข้าว 
ให้เกษตรกรในที่ประชุมประชาคมตรวจสอบสิทธิ์ เพื่อรับรองข้อมูลที่เกษตรกรรายนั้นได้แจ้ง 
ขึ้นทะเบียนหรือคัดค้าน หลังจากจบกระบวนการประชาคมดังกล่าวแล้ว เจ้าหน้าที่รับขึ้นทะเบียน
ส่งแบบขึ้นทะเบียนเกษตรกรผู้ปลูกพืชเศรษฐกิจ ที่ได้ด าเนินการตรวจสอบความถูกต้อง 
ตามกระบวนการตรวจสอบทุกขั้นตอนแก่เกษตรอ าเภอหรือผู้ที่ได้รับมอบหมาย (ซึ่งมิใช่เจ้าหน้าที่ 
ที่รับขึ้นทะเบียน) ตรวจสอบความถูกต้องของข้อมูลอีกคร้ังและลงลายมือชื่อ ในช่องเจ้าหน้าที่ 
ผู้ตรวจสอบข้อมูลก่อนบันทึกข้อมูลลงในระบบสารสนเทศ 
    1.4.1.3  การออกใบรับรอง การจัดพิมพ์ใบรับรอง สามารถจัดพิมพ์ใบรับรอง
ได้เพียงคร้ังเดียวต่อหนึ่งแปลงปลูก ดังนั้น ก่อนจัดพิมพ์ใบรับรองผลการขึ้นทะเบียนเกษตรกร 
ผู้ปลูกพืชเศรษฐกิจ ส านักงานเกษตรอ าเภอที่ตั้งของแปลงปลูกและเกษตรกร (ตรวจสอบรายชื่อ 
ผู้ผ่านประชาคมที่ปิดประกาศ) จะต้องตรวจสอบข้อมูลความถูกต้อง ก่อนการพิมพ์ใบรับรอง ฯ 
และเตรียมใบรับรองให้พร้อมส าหรับจ่ายให้เกษตรกร 15 วันก่อนวันเก็บเกี่ยว 
   1.4.2  ซึ่งในขั้นตอนนี้ ข้าราชการผู้น านโยบายมาปฏิบัติ (เพิ่ม ศักดา, สัมภาษณ์, 20 
กันยายน 2556) กล่าวว่า จากการตรวจสอบหลักฐานประกอบการลงทะเบียนเกษตร พบว่า นับตั้งแต่
ภาครัฐมีความช่วยเหลือทางด้านนโยบายตั้งแต่รัฐบาล เกษตรกรเห็นความส าคัญของการลงทะเบียน
โดยมีการเดินทางมาลงทะเบียนเกษตรมากขึ้นทุกปี อย่างไรก็ตามยังคงเกิดปัญหาในทางปฏิบัติ
เช่นเดิมถึงแม้ภาครัฐจะได้ท าการประชาสัมพันธ์ต่าง ๆ ก็ตามโดยปัญหาที่เกิดขึ้นจากการตรวจสอบ 
พบว่า 
    1.4.2.1  จากการตรวจสอบ พบว่า เอกสารสิทธ์ต่าง ๆ ของเกษตรบางส่วน 
ไม่มีความชัดเจน คือ ชื่อไม่ตรงกับเอกสารและไม่ใช่ทายาท และการซื้อขายที่ยังไม่มีการโอน 
เอกสารสิทธิ์ ในทางปฏิบัติข้าราชการจะไม่ด าเนินการกรอกข้อมูลให้ เมื่อเอกสารขาดความชัดเจน
โดยเฉพาะที่ดิน สปก. จะไม่ด าเนินการลงทะเบียนให้ ในกรณีชื่อไม่ตรงกับผู้ลงทะเบียน ซึ่งบางคร้ัง
เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติจะไม่ลงทะเบียนให้เนื่องจากป้องการทุจริตที่อาจก่อให้เกิดความเสียหายได้ 
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ซึ่งมีปัญหาช้ า ๆ ทุกปีจากปัญหาดังกล่าว ท าให้ข้าราชการผู้น านโยบายมาสู่การปฏิบัติต้องลงพื้นที่
เพิ่มขึ้นเพื่อชี้แจงขั้นตอน การเตรียมเอกสาร เพื่อให้เกษตรกรเข้าใจความส าคัญของการลงทะเบียน
เกษตร 
    1.4.2.2  เกษตรกรบางรายขึ้นทะเบียนหลังไม่ได้เดินทางมาเข้าร่วมประชาคม 
ซึ่งมีสาเหตุมาจากขาดการประสานงาน นอกจากนี้ยังพบว่า เกษตรกรบางส่วนอยู่นอกพื้นที่เพราะ
ประกอบอาชีพเสริมนอกภาคการเกษตรบางส่วนให้บุคคลในครอบครัวเข้าร่วมประชาคมแทน 
    1.4.2.3  เกษตรกรบางรายมีรายชื่อตกหล่นหรือไม่สมบูรณ์ท าให้ไม่มีชื่อ 
เพื่อเข้าร่วมการประชาคม ซึ่งมีหลายสาเหตุ คือ เกษตรกรเตรียมเอกสารประกอบการลงทะเบียน 
ไม่พร้อม เอกสารสิทธิ์ไม่ชัดเจน เอกสารส่วนตัวต่าง ๆ และยังพบว่า บางรายมายื่นเพิ่มเติม 
ที่ส านักงานเกษตรอ าเภอเนื่องจากเลยระยะเวลาที่ก าหนดตามที่ประชาสัมพันธ์ นอกจากนี้ยังพบว่า 
เกิดความผิดพลาดขอเจ้าหน้าที่เช่นเดียวกันเนื่องจากมีเกษตรจ านวนมากและบุคลากรมีจ านวนน้อย 
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ภาพที่  14  แผนผังการลงทะเบียนเกษตรของกรมส่งเสริมการเกษตร (กรมส่งเสริมการเกษตร, 
  2554) 
 
 2.  องค์การคลังสินค้า 
 จากการศึกษาจากข้อมูลเอกสารต่าง ๆ จากหนังสือ บทความ กฎหมาย กฎระเบียบ 
หนังสือสั่งการของทางราชการ เอกสารงานวิจัยที่เกี่ยวข้องและข้าราชการที่น านโยบายมาปฏิบัติ 
องค์การคลังสินค้าเป็นรัฐวิสาหกิจที่มีบทบาทส าคัญในการขับเคลื่อนนโยบายของรัฐ 
และเป็นหน่วยปฏิบัติที่มีภารกิจส าคัญในโครงการรับจ าน าข้าวของรัฐบาลมาทุกยุคทุกสมัย 
ในการน านโยบายรับจ าน าข้าวของรัฐบาลนางสาวยิ่งลักษณ์ ชินวัตร องค์การคลังสินค้าได้รับ 
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มอบหมายในภารกิจหลัก ดังนี้ รับสมัครโรงสีเข้าร่วมโครงการรับจ าน าข้าวเปลือกทั้งโรงสีทั่วไป
และโรงสีของสหกรณ์ รับฝากข้าวเปลือกจากเกษตรที่ประสงค์จะเข้าร่วมโครงการ และจัดให้มี
คลังสินค้ากลาง (โกดังกลาง/ ไซโล) เก็บรักษาข้าวเปลือกและข้าวสาร ผู้วิจัย พบว่า องค์การ
คลังสินค้าได้บริหารจัดการขั้นตอนการปฏิบัติงาน คือ ก่อนเร่ิมโครงการ ขณะด าเนินโครงการ 
(อนุพงษ์ คลองคลุ้ม, สัมภาษณ์, 20 กันยายน 2556) หลังด าเนินโครงการ ดังนี ้
  2.1  ก่อนเร่ิมโครงการ 
  จากการศึกษา พบว่า มีการเตรียมความพร้อม 2 ส่วน คือ บุคลากรผู้ปฏิบัติงาน 
และเกษตรกรผู้เข้าร่วมโครงการ ดังนี้ องค์การคลังสินค้าหลังจากมีการประชุมเพื่อรับมอบนโยบาย
จากรัฐบาล ยังพบว่า มีการจัดการประชุมของคลังสินค้าส่วนกลาง เพื่อเตรียมความพร้อม 
ในการปฏิบัติงานเป็นประจ าทุกเดือน ในการด าเนินงานตามนโยบายรับจ าน าข้าวเปลือก องค์การ
คลังสินค้าได้จัดประชุมเพื่อซักซ้อมความเข้าใจของผู้ปฏิบัติงาน โดยได้จัดท าคู่มือเพื่อซักซ้อม 
ความเข้าใจของเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานในแต่ละจุด โดยพบว่า มีการจ ากัดความของสถานที่ 
และเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงาน โดยมีการให้ค าจ ากัดความเพื่อความชัดเจนของผู้ปฏิบัติงานและยังพบว่า 
คลังสินค้าจังหวัดมีการประชาสัมพันธ์ ก่อนเร่ิมโครงการเกี่ยวกับขั้นตอนการด าเนินงาน การเตรียม
เอกสารการเข้าร่วมโครงการ เพื่อให้เกษตรกรเตรียมหลักฐานในการน าข้าวเปลือกมารับจ าน า 
ที่โรงสี ซึ่งเป็นจุดรับจ าน าอย่างถูกต้องลดปัญหาที่อาจเกิดขึ้น โดยมีการปิดป้ายประกาศชัดเจน 
ถึงขั้นตอนการปฏิบัติงาน ณ โรงสี การเตรียมเอกสารของเกษตรกรและเบอร์โทรศัพท์ 
ผู้ประสานงานในแต่ละจุดเพื่ออ านวยความสะดวกให้แก่เกษตรกรอย่างเต็มที่เมื่อมีข้อสงสัย 
  2.2  ขณะด าเนินโครงการ 
  จากการศึกษา พบว่า คลังสินค้ามีการบริหารจัดการเพื่อให้การรับจ าน าข้าวเปลือก 
จากเกษตรกรเป็นไปด้วยดีและไม่มีปัญหาอุปสรรคในการด าเนินงาน ผู้วิจัยพบว่า คลังสินค้า 
ได้แบ่งการบริการจัดการออกเป็น 3 ส่วน คือ (1) หน่วยรับฝากข้าวเปลือก (2) ส่วนงานพื้นที่ 
ส านักบริหารนโยบายรัฐ (3) ส่วนงานข้อมูลนโยบายส านักข้อมูลกลางโดยในแต่ละส่วนมีหน้าที่
บริหารจัดการหน้าที่ตามที่ได้รับมอบหมายโดยมีความรับผิดชอบแตกต่างกัน ดังนี้ 
   2.2.1  ขั้นตอนที่ 1 โรงสีและจุดรับจ าน าขาเข้า 
   หน่วยรับฝากจะมีบทบาทส าคัญมากในการรับฝากข้าวเปลือกจากเกษตรโดยเป็น 
ศูนย์รวมของผู้ที่มีส่วนได้ส่วนเสียของโครงการ อาทิเช่น เกษตรกรเจ้าของผลผลิต โรงสีเข้าร่วม
โครงการและข้าราชการผู้น านโยบายมาปฏิบัติ นอกจากนี้ยังพบว่า มีผู้สังเกตการณ์เข้ามาเกี่ยวข้อง
ด้วยเสมอ อย่างไรก็ตามโรงสีที่เข้าร่วมโครงการจะต้องมีสัญลักษณ์ชัดเจนว่าเป็นโรงสีที่เข้าร่วม
โครงการรับจ าน าข้าวเปลือกโดยมีการปักธงสีฟ้าเพื่อเป็นสัญลักษณ์ของการเข้าร่วมโครงการ 
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รับจ าน าข้าวเปลือกกับรัฐบาลโดยในจังหวัดสุรินทร์ พบว่า ในปีการผลิต 2554/ 55 มีโรงสีเข้าร่วม
โครงการ ทั้งหมด 33 โรง โดยมีขั้นตอน ดังนี้ 
 

 
ภาพที่ 15  โรงสีและจุดรับจ าน าขาเข้า 
 
    2.2.1.1  ตรวจสอบเอกสารที่เกษตรกรหรือสถาบันเกษตรกร น ามาเป็น
หลักฐานในการฝากข้าวเปลือกเพื่อจ าน าตามมติคณะกรรมการนโยบายข้าวแห่งชาติ 
และคณะอนุกรรมการก ากับดูแลการรับจ าน าข้าวก าหนด 
    2.2.1.2  รับฝากข้าวเปลือกจากเกษตรร่วมกับตัวแทนราชการและตัวแทน
เกษตรกรกรรับฝากข้าวเปลือกเพื่อจ าน าของเกษตรกรที่เกี่ยวกับปริมาณ ชนิด คุณภาพข้าวเปลือก 
ความชื้น สิ่งเจือปน ราคารับจ าน าให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ที่ก าหนด 
    2.2.1.3  ร่วมกับตัวแทนราชการและตัวแทนเกษตรกรกร รับฝากข้าวเปลือก 
เพื่อจ าน าของเกษตรกรที่เกี่ยวกับปริมาณ ชนิด คุณภาพข้าวเปลือก ความชื้น สิ่งเจือปน 
ราคารับจ าน าให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ที่ก าหนด 
    2.2.1.4  พิมพ์ใบรับฝากสินค้า (แบบ 501) จากระบบรับจ าน าโดยให้เกษตรกร 
ผู้ฝาก โรงสี ตัวแทนเกษตรกรกร ตัวแทนราชการ และพนักงานประจ าหน่วยลงชื่อจนครบ 
โดยเกษตรกรและพนักงานประจ าหน่วยลงชื่อจนครบ โดยใบรับฝากสินค้า (แบบ 501) 
โดยใบรับฝาก มี 3 ชุด คือ ต้นฉบับหน่วยรับฝาก คู่ฉบับมอบให้โรงสี ส าเนาที่ 1มอบให้เกษตร 
    2.2.1.5  ออกใบรับของคลังสินค้า ใบประทวนสินค้า และใบต้นขั้ว (แบบ 502) 
รายละเอยีดตามใบรับฝากสินค้าโดยเกษตรกรและพนักงานประจ าหน่วยลงชื่อแล้ว จึงมอบใบรับของ 
คลังสินค้าและใบประทวนสินค้าให้เกษตรกรภายใน 3 วันท าการ นับแต่วันรับฝากข้าวเปลือก 
    2.2.1.6  ทุกวันให้หน่วยรับฝากเปิดท าการรับฝากข้าวเปลือกจากเกษตรกรตั้งแต่ 
08.00-18.00 น. และให้บันทึกข้อมูลการรับฝากข้าวเปลือกประจ าวันให้เสร็จสิ้น โดยหน่วย ฯ 
จะต้องตรวจสอบรายชื่อเกษตรกร เลขที่สมุดคู่บัญชีเงินกู้ ชนิด ปริมาณ มูลค่าของข้าวเปลือก 
ให้ถูกต้อง หากมีข้อผิดพลาด หน่วยรับฝากข้าวเปลือก ณ โรงสีจะต้องเป็นผู้รับผิดชอบ 
เงินค่าข้าวเปลือกและค่าใช้จ่ายที่เกิดขึ้นทั้งหมด 

ตรวจสอบ 
เอกสาร 

ช่ังน้ าหนัก 
วัดความช้ืน 

ตรวจสอบสิ่งเจือปน 

ออกใบช่ัง ออกใบรับของ ออกใบประทวน 
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   2.2.2  ขั้นตอนที่ 2 โรงสีและจุดรับจ าน าขาออก 
   หน่วยรับฝากข้าวเปลือกเมื่อได้รับค าสั่งสีแปรสภาพข้าวเปลือก อัตราแปรสภาพ
และอัตราส่งมอบข้าวสาร เมื่อได้รับแจ้งจากส่วนงานพื้นที่ส านักบริหารนโยบายรัฐ โดยด าเนินการ 
ดังภาพที่ 16 ดังนี้ 
 

 
ภาพที่ 16  โรงสีและจุดรับจ าน าขาออก 
 
    2.2.2.1  เมื่อได้รับโทรสาร หนังสือสั่งแปรสภาพข้าวเปลือก จากส่วนงานพื้นที่
ต้นสังกัด ให้ถ่ายส าเนา 1 ชุด และน าไปให้โรงสีลงชื่อรับทราบค าสั่งแปรสภาพทั้ง 2 ฉบับ 
โดยมอบให้โรงสี 1 ฉบับ และหน่วยเก็บเป็นหลักฐาน 1 ฉบับ 
    2.2.2.2  ให้โรงสีแปรสภาพข้าวเปลือกและส่งมอบข้าวสารตามก าหนด 
กรณีที่โรงสีไม่สีแปรสภาพข้าวเปลือกตามระยะเวลา ให้ด าเนินการตามมติคณะอนุกรรมการก ากับ
ดูแลการรับจ าน าข้าว ระงับการรับฝากข้าวเปลือกและออกใบประทวนสินค้า และติดป้ายประกาศ
ให้เกษตรกรทราบทั่วกัน ณ หน้าโรงสีทันที 
    2.2.2.3  เมื่อโรงสีแปรสภาพข้าวเปลือก ให้หน่วยออกใบจ่ายปรับปรุง 
เพื่อแปรสภาพ/ ใบรับปรับปรุงจากการแปรสภาพ 
   2.2.3  ขัน้ตอนที่ 3 คลังสินค้ากลาง 
   คลังสินค้ากลาง หมายถึง คลงัสินค้าหรือไซโล/ คลังสินค้าระบบควบคุม
บรรยากาศที่ อคส. มีสัญญาเช่าเก็บรักษาข้าวสารที่โรงสีแปรสภาพจากข้าวเปลือกของโครงการ ฯ 
และส่งมอบตามที่ อคส. ก าหนดก่อน ก่อนส่งสินค้าเข้าคลังสินค้า คลังสินค้ากลางจะต้องด าเนินการ
ดังภาพที่ 17 ดังนี้ 
 

 
ภาพที่ 17  ขั้นตอนของคลังสินค้ากลาง 

สั่งสีแปรข้าวเปลือก 

ทุก 7 วัน 

ข้าวสาร ปลายข้าว 
โรงสี 

คลังสินค้ากลาง 

ตรวจสอบคุณภาพข้าว 

โดย Surveyor 
รมยา รักษาคุณภาพ 

ตรวจสอบคุณภาพ 
น้ าหนักหาย ข้าวเสียหาย 



197 

    2.2.3.1  ประสานผู้เกี่ยวข้อง เช่น ส่วนงานพื้นที่ผู้ตรวจสอบคุณภาพประจ า
คลังสินค้าคณะอนุกรรมการระดับจังหวัดและจัดท าบันทึกขออนุมัติเปิดคลังสินค้ารับมอบข้าวสาร 
และตรวจสอบใบโอนย้ายข้าวสาร และทะเบียนรถยนต์บรรทุกข้าวสาร 
    2.2.3.2  รับมอบข้าวสารของผู้ตรวจสอบคุณภาพข้าวน าเข้าเก็บใน 
คลังสินค้ากลาง ให้เป็นไปตามสัญญาเช่าและข้อก าหนดของโครงการ ฯ 
    2.2.3.3  ร่วมกับผู้ตรวจสอบสินค้า ตรวจสอบคุณภาพ คุณภาพน้ าหนัก 
ตามที่ชั่งได้ ชนิดข้าว จ านวน สภาพกระสอบ น้ าหนักสุทธิ ความชื้น และน ารายละเอียดมาบันทึก
ในใบรับโอนสินค้าในระบบรับจ าน าและพิมพ์ใบรับโอนสินค้าให้หัวหน้าคลังและผู้ตรวจสอบ
คุณภาพ ลงชื่อในช่องผู้รับสินค้า ใบรับโอนสินค้า (แบบ 500) 1 ชุด มี 4 ฉบับ โดยจัดส่ง 
ทางไปรษณีย์ลงทะเบียนอย่างช้าไม่เกิน 15 วัน 
    2.2.3.4  ทุกสิ้นวันให้รวบรวมปริมาณการรับ-จ่ายข้าวสาร จัดท าสรุปรายงาน
การรับ-จ่ายข้าวสาร (ขป.5) รายงานอย่างช้าไม่เกิน 10.00 น. ของวันรุ่งขึ้น โดยทางไปรษณีย์
อิเล็กทรอนิกส์ (E-mail) pwodata@yahoo.com หรือ pwodata@gmail.com หรือโทรสารหมายเลข 
0-2507-5464-5 กรณีที่ไม่สามารถส่งทางไปรษณีย์อิเล็กทรอนิกส์ (E-mail) ได้ แจ้งส่วนงานข้อมูล
นโยบาย ส านักข้อมูลกลาง และส านักงานการค้าภายในจังหวัด 
    2.2.3.5  ทุกสิ้นวันอาทิตย์ ให้ตรวจสอบข้อมูลการรับมอบข้าวสาร 
ในรอบสัปดาห์ กรณีที่ต้องมีการปรับปรุงยอดรายงานที่ผ่านมาให้แสดงยอดเพิ่ม-ลดในรายงาน ขป.
5 ของวันอาทิตย์ 
 จะเห็นได้ว่าองค์การคลังสินค้าถือว่ามีบทบาทส าคัญในการขับเคลื่อนนโยบาย 
รับจ าน าข้าว เน่ืองจากเป็นศูนย์รวมผู้ที่มีส่วนได้ส่วนเสียของนโยบาย อาทิเช่น โรงสี ข้าราชการ 
ผู้น านโยบายมาสู่การปฏิบัติและโรงสี โดยในการน านโยบายมาสู่การปฏิบัติ พบว่า (1) องค์การ
คลังสินค้าได้เตรียมความพร้อมของเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานก่อนรับมอบข้าวเปลือกเพื่อชี้แจงขั้นตอน
การปฏิบัติงานให้ผู้ปฏิบัติงานทราบ (2) ช่วงระหว่างรับมอบข้าวเปลือก และ (3) หลังรับมอบ
ข้าวเปลือกมีการด าเนินในเร่ืองการสีและแปรสภาพข้าวเปลือกเป็นข้าวสารเพื่อส่งให้คลังสินค้า
กลางที่ได้จัดเตรียมไว้ 
 3.  ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร 
 ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร ได้บริหารจัดการในการด าเนินงาน
โครงการรับจ าน าข้าวและขั้นตอนการด าเนินงานตามนโยบายรัฐบาล ออกเป็นก่อนด าเนินโครงการ
และด าเนินโครงการ (ณรงค์ งามพร้ิง, สัมภาษณ์, 29 กันยายน 2556) โดยมีรายละเอียด ดังต่อไปนี้ 
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  3.1  การด าเนินการก่อนด าเนินโครงการ 
   3.1.1  จัดประชุมเพื่อชี้แจงการท างานตามโครงการของเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงาน 
ผลจากการศึกษา พบว่า ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์ได้จัดประชุมเพื่อเตรียมความพร้อม 
ของเจ้าหน้าที่ทั้งในระดับส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และในระดับหน่วยงานปฏิบัติ เพื่อเตรียม 
ความพร้อมในการท างานของเจ้าหน้าที่ในการปฏิบัติงาน โดยพบว่า มีการแยกลูกค้าในทั่วไป 
ของธนาคารกับลูกค้าที่เข้าร่วมโครงการ ซึ่งมีความแตกต่างกัน คือ ลูกค้าทั่วไป หมายถึง ลูกค้า 
เงินฝากทั่วไป ลูกค้ารายโครงการ หมายถึง ลูกค้าที่เข้าร่วมโครงการของภาครัฐหรือเรียกอีกอย่างว่า
“ลูกค้าเฉพาะโครงการ” โดยลูกค้าทั่วไปของธนาคารและลูกค้าเฉพาะโครงการของธนาคาร 
จะมีแนวทางปฏิบัติที่แตกต่างกัน ซึ่งเจ้าหน้าที่ของธนาคารจะต้องท าความเข้าใจ นอกจากนี้ยังพบว่า 
ก่อนเร่ิมด าเนินโครงการ ได้มีประชุมเพื่อซักซ้อมความเข้าใจและแนวทางปฏิบัติของเจ้าหน้าที่
ผู้ปฏิบัติงาน 
   3.1.2  ประชาสัมพันธ์ขั้นตอนการร่วมโครงการของเกษตรกรจากการสัมภาษณ์
ข้าราชการที่น านโยบายมาปฏิบัติ พบว่า ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร 
ได้ด าเนินการประชาสัมพันธ์ขั้นตอนการเข้าร่วมโครงการของธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์
การเกษตร อาทิเช่น การเตรียมหลักฐานแต่ละประเภทเพื่อเตรียมความพร้อม อาทิเช่น หลักฐาน 
การเข้าร่วมโครงการการเป็นสมาชิกธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร แต่ละประเภท 
โดยธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร มีลูกค้าหลายประเภทโดยมีการแยกลูกค้าทั่วไป
ของธนาคารและลูกค้าที่เข้าร่วมโครงการรับจ าน าของรัฐบาล 
  3.2  ขณะด าเนินโครงการ 
  ผลจากการศึกษา พบว่า ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร ได้วางขั้นตอน
การท างานเพื่อให้การท างานรวดเร็วและส่งผลดีต่อเกษตรกรโดยรวม และสร้างบรรยากาศที่ดี 
ต่อการท างานโดยในขั้นตอนการท างาน พบว่า มีการแยกลูกค้าที่เข้าร่วมโครงการออกจากลูกค้า
ทั่วไปโดยมีการแยกสถานที่ด าเนินการ โดยมีขั้นตอนการด าเนินงานก่อนเซ็นสัญญา 
ขณะเซ็นสัญญาและหลังเซ็นสัญญา ดังนี้ 
   3.2.1  ก่อนเซ็นสัญญา เนื่องจากเกษตรที่เข้าร่วมโครงการทุกราย จะต้องได้รับ 
การรับรองจากธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร (ธ.ก.ส.) ว่าเป็นลูกค้าของธนาคาร 
เพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร (ธ.ก.ส.) เนื่องจากการเป็นสมาชิกของธนาคารเพื่อการเกษตร
และสหกรณ์การเกษตร (ธ.ก.ส.) มีหลายประเภทและเงื่อนไขการเข้าร่วมโครงการของเกษตร 
มีความแตกต่างกัน โดยพบว่า ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร (ธ.ก.ส.) 
มีการด าเนินงานก่อนเซ็นสัญญาคือก่อนที่เกษตรกรจะน าข้าวเปลือกไปขายที่จุดรับจ าน า 
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จะต้องได้รับการรับรองการเป็นลูกค้าของธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร (ธ.ก.ส.) 
   3.2.2  ขณะเซ็นสัญญา ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร (ธ.ก.ส.) 
มีการบริหารในขั้นตอนการปฏิบัติเพื่อให้การท างานเร็วขึ้น นอกจากนี้ยังพบว่า น าระบบบัตรคิว 
เซ็นสัญญาเข้ามาใช้เน่ืองจากในแต่ละอ าเภอมีเกษตรจ านวนมากเพื่อให้เกษตรกรและเจ้าหน้าที่
สะดวกต่อการท างานระดับแรกของการเซ็นสัญญา โดยพบว่า ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์
การเกษตร (ธ.ก.ส.) ก าหนดให้เซ็นสัญญาวันละ 200 คน อย่างไรก็ตามเกษตรกรสามารถกู้ได้ 
ตามมูลค่าข้าวเปลือกที่ระบุในประทวนสินค้าของตนเองที่จ าน าเป็นประกันเงินกู้เท่านั้น 
(ไม่น้อยกว่าหรือมากกว่ามูลค่าตามประทวนสินค้า ทั้งนี้ไม่รวมเศษสตางค์) โดยพบว่า ธนาคาร 
ไม่คิดดอกเบี้ยจากผู้กู้จากเกษตรกรโดยจัดท าหนังสือกู้เงินเพื่อรอการขายผลิตผลการเกษตร 
เมื่อจัดท าหนังสือกู้เงินเสร็จเรียบร้อยแล้ว ให้แจ้งผู้ขอกู้ว่าธนาคารจ่ายเงินกู้โดยโอนเข้าบันชีเงินฝาก
ของลูกค้าภายใน 3 วันท าการ นับตั้งแต่วันท าสัญญา แล้วส่งเอกสารให้หัวหน้าหน่วยอ าเภอ 
ตรวจรับรองความถูกต้อง นอกจากนี้ยังพบว่า ก่อนการจ่ายเงินกู้ให้พนักงานการเงินตรวจสอบ
รายชื่อเกษตรกร ที่ได้รับอนุมัติเงินกู้กับรายชื่อตามหนังสือแจ้งการออกประทวนสินค้าของ 
หน่วยรับฝากข้าวเปลือกขององค์การคลังสินค้าและองค์การตลาดเพื่อการเกษตร หากไม่มีรายชื่อ
เกษตรกรดังกล่าว ในหนังสือแจ้งการออกประทวนสินค้าหรือสาขายังยังไม่ได้รับแจ้ง 
การออกประทวนสินค้าจากองค์การคลังสินค้าและองค์การตลาดเพื่อการเกษตร ให้ชะลอ 
การจ่ายเงินกู้ไว้ก่อนและรีบประสานงานกับหน่วยรับฝากข้าวเปลือกขององค์การคลังสินค้า 
และองค์การตลาดเพื่อการเกษตรโดยเร็ว ทั้งนี้ต้องมีหนังสือแจ้งองค์การคลังสินค้าและองค์การ
ตลาดเพื่อการเกษตร เพื่อเป็นหลักฐานกรณีเป็นสาเหตุให้จ่ายเงินกู้ล่าช้าเกิน 3 วันท าการด้วย 
   3.2.3  หลังเซ็นสัญญาธนาคารจัดท าหนังสือแจ้งการรับจ าน าประทวนสินค้า 
พร้อมรายละเอียดการรับจ าน าใบประทวนในแต่ละวันส่งให้ องค์การคลังสินค้าและองค์การตลาด
เพื่อการเกษตรในวันท าการถัดไป เพื่อสลักหลังการรับจ าน าข้าวเปลือกในใบต้นขั้วของใบประทวน
สินค้าและใบรับของคลังสินค้า ทั้งนี้ หากหน่วยรับจ าน าข้าวเปลือก องค์การคลังสินค้าและองค์การ
ตลาดเพื่อการเกษตร ไม่มีหนังสือตอบรับการสลักหลังการรับจ าน าข้าวเปลือกภายใน 3 วันท าการ
นับถัดจากวันที่ธนาคาร มีหนังสือแจ้งการรับจ าน าให้ทราบ ให้ประสานงานกับหน่วยรับจ าน า
ข้าวเปลือก องค์การคลังสินค้าและองค์การตลาดเพื่อการเกษตรอย่างใกล้ชิดเพื่อมีหนังสือแจ้ง 
การสลักหลังให้สาขาทราบโดยเร็ว นอกจากนี้เมื่อใกล้ครบก าหนดไถ่ถอนจ าน า หากราคา
ข้าวเปลือกในตลาดสูงกว่าราคารับจ าน า ธนาคารจะแจ้งให้เกษตรกรมาไถ่ถอนเพื่อประโยชน์ 
ของเกษตรกรเอง 
 



200 

 
ภาพที่ 18  ขั้นตอนการปฏิบัติงานของธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร 
 
 จะเห็นได้ในการบริหารจัดการหน่วยงานปฏิบัติ ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์
การเกษตรมีขั้นตอนในการปฏิบัติงาน โดยมีการประชุมเพื่อเตรียมการก่อนเซ็นสัญญาของเกษตรกร
และขั้นตอนการเซ็นสัญญาตลอดจนหลังจากเซ็นสัญญาเป็นที่เรียบร้อย ซึ่งท างานโดยทั่วไป 
พบปัญหาในทางปฏิบัติเกิดขึ้นหลายประการ คือ (1) การประชาสัมพันธ์ไม่ทั่วถึงท าให้เกษตรกร
จัดเตรียมเอกสารมาไม่เรียบร้อย ซึ่งเสียเวลาในการเดินทาง (2) ในแตล่ะท้องที่มีเกษตรกรเข้าร่วม
โครงการจ านวนมาก ซึ่งอาจจะท าให้เกษตรกรและเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานต้องใช้เวลามาก 
โดยธนาคารได้น าระบบบัตรคิวเข้ามาประยุกต์เพื่อบริหารจัดการเวลา และ (3) ในการเซ็นสัญญา 
ณ บางคร้ังหัวหน้าครัวเรือนไม่อยู่ในพื้นที่ท าให้การเซ็นสัญญาไม่ทันท่วงทีซึ่งอาจจะท าให้
เกษตรกรไม่ได้รับเงินในเวลาที่ก าหนด 
 จะเห็นได้ว่า การบริหารจัดการในหน่วยงานปฏิบัติ หลังจากที่มีการแปลงนโยบายมาสู่
การปฏิบัติทั้งในระดับส่วนกลางและส่วนภูมิภาคเป็นที่เรียบร้อยแล้ว หน่วยงานปฏิบัติในแต่ละ
จังหวัด คือ กรมส่งเสริมการเกษตร องค์การคลังสินค้า/องค์การตลาดเพื่อการเกษตร (อคส./ อ.ต.ก.) 
และธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์ (ธ.ก.ส.) โดยหน่วยงานปฏิบัติทั้งสามได้บริหารจัดการ
ภารกิจที่ได้รับมอบหมายจากคณะกรรมการนโยบายข้าวแห่งชาติโดยระดมสรรพก าลังที่มีอยู่องค์กร
เพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์ของโครงการ ดังนี้ 
 กรมส่งเสริมการเกษตร ใบรับรองทะเบียนเกษตรกรผู้ปลูกพืชเป็นเงื่อนส าคัญ 
ของเกษตรกรในการเข้าร่วมโครงการของรัฐบาล ซึ่งคณะอนุกรรมการก ากับดูแลการรับจ าน า 
ในระดับจังหวัดและการส านักงานเกษตรอ าเภอและส านักงานเกษตรจังหวัดสุรินทร์ ได้บริหาร
จัดการในแต่ปีการผลิต คือ (1) การเตรียมการก่อนขึ้นทะเบียนซึ่งด าเนินการโดยการประชาสัมพันธ์
ถึงขั้นตอนการลงทะเบียนเกษตรผู้ปลูกพืช ระยะเวลาการจัดเตรียมเอกสาร และการประชาสัมพันธ์
ถึงขั้นตอนการลงทะเบียนเกษตรกรผู้ปลูกพืช (2) การขึ้นทะเบียนโดยเจ้าหน้าที่ของส านักงาน
เกษตรอ าเภอ หรือสถานที่เกษตรอ าเภอนัดหมายโดยเกษตรกรจะต้องขึ้นทะเบียนด้วยตนเอง 
(3) การตรวจสอบความถูกต้องของข้อมูล อาทิเช่น เอกสารสิทธิ์ ซึ่งแสดงถึงการครอบครอง 
ของที่ดินท ากินของเกษตรซึ่งมีหลายประเภท โดยทางเกษตรอ าเภอจะยึดผู้มีชื่อในเอกสารสิทธิ์ 

ก่อนเซ็นสัญญา 

1.  เกษตรกรเปิดบญัชี 

2.  สมัครสมาชิก 

เซ็นสัญญาตรวจสอบ
เอกสารหลักฐาน 

ธ.ก.ส. โอนเงินเข้าบัญชี
เกษตรกร 

จ่ายเงินให้
เกษตรกร 
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เป็นหลัก (4) การประชาคมโดยเป็นยืนยันร่วมกันของเกษตรกรและรับรองว่าได้ท าการเกษตรจริง ๆ 
(5) การออกใบรับรอง หลังจากที่เกษตรกรผ่านการประชาคม ส านักงานเกษตรอ าเภอได้ออก
ใบรับรองเกษตรกรผู้ปลูกพืช 
 องค์การคลังสินค้าถือว่ามีบทบาทส าคัญในการขับเคลื่อนนโยบายรับจ าน าข้าวเนื่องจาก
เป็นศูนย์รวมผู้ที่มีส่วนได้ส่วนเสียของนโยบาย อาทิเช่น โรงสี ข้าราชการผู้น านโยบายมาสู่ 
การปฏิบัติและโรงสี โดยในการน านโยบายมาสู่การปฏิบัติ พบว่า องค์การคลังสินค้าได้ด าเนินการ
ออกเป็น 3 ช่วง คือ (1) การเตรียมความพร้อมของเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานก่อนรับมอบข้าวเปลือก 
(2) ช่วงระหว่างรับมอบข้าวเปลือก (3) หลังรับมอบข้าวเปลือก การเตรียมความพร้อมของเจ้าหน้าที่
ผู้ปฏิบัติงานก่อนรับมอบข้าวเปลือก ซึ่งพบว่า องค์คลังสินค้าส่วนกลางและส่วนจังหวัดได้ประชุม
ชี้แจงขั้นตอนการปฏิบัติงานแก่ผู้ปฏิบัติงาน อ านาจหน้าที่ของเจ้าหน้าที่แต่ละจุดช่วงระหว่าง 
รับมอบข้าวเปลือกจากเกษตร พบว่า มีการแบ่งพื้นที่ด าเนินการออกเป็นหน่วยรับฝากข้าวเปลือก 
มีหน้าที่รับมอบข้าวเปลือกตามกฎเกณฑ์ที่ตั้งไว้ ส่วนงานพื้นที่นโยบายท าหน้าที่ประสานงาน 
และรวบรวมข้อมูลในแต่ละส่วนส่วนงานข้อมูลนโยบาย ส านักข้อมูลกลาง ท าหน้าที่เป็นฐานข้อมูล
ส่วนกลางช่วงที่สาม หลังรับมอบข้าวเปลือกมีการด าเนินในเร่ืองการสีและแปรสภาพข้าวเปลือก
เป็นข้าวสารเพื่อส่งให้คลังสินค้ากลางที่ได้จัดเตรียมไว้ จากการด าเนินงานของคลังสินค้า 
ในการรับฝากข้าวเปลือกจากเกษตรกร ผู้วิจัยมองว่า มีการบริหารจัดการอย่างเป็นระบบและมี 
ความชัดเจนในระเบียบปฏิบัติงาน นอกจากนี้จะพบว่า องค์การสินค้าจะยึดในเร่ืองสายการบังคับ
บัญชาและในขณะเดียวก็เทคโนโลยีสารสนเทศเพื่อความรวดเร็วในการท างานโดยต้องรวบยอด 
รับสินค้าในแต่ละวัน 
 ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร (ธ.ก.ส.) ได้วางขั้นตอนการท างานเพื่อให้
การท างานรวดเร็วและส่งผลดีต่อเกษตรกรโดยรวมและสร้างบรรยากาศที่ดีต่อการท างาน 
โดยในขั้นตอนการท างาน พบว่า มีการแยกลูกค้าที่เข้าร่วมโครงการออกจากลูกค้าทั่วไป 
โดยมีการแยกสถานที่ด าเนินการ โดยมีขั้นตอนการด าเนินงานก่อนเซ็นสัญญา ขณะเซ็นสัญญา 
และหลังเซ็นสัญญา 
 จากการสัมภาษณ์ข้าราชการผู้น านโยบายมาปฏิบัติ ตัวแทนเกษตร ตัวแทนภาคเอกชน
โรงสี ถึงรูปแบบการบริหารจัดการดังกล่าว ผู้วิจัยพบว่า มีปัญหาในทางปฏิบัติหลายประการ ดังนี้ 
 ความล่าช้าในขั้นตอนการปฏิบัติงานในหลายหน่วยงานปฏิบัติ คือ (1) การออกใบรับรอง
ทะเบียนเกษตรมีความผิดพลาดทางเอกสารซึ่งขึ้นหลายสาเหตุอาทิเช่นการตะเตรียมเอกสาร 
ไม่เรียบร้อย การกรอกข้อมูลที่คลาดเคลื่อนจากความเป็นจริงท าให้เกษตรกรบางรายได้ใบรับรอง
เกษตรกรล่าช้า (2) การออกใบรองใบประทวนของเกษตรไม่สามารถท าได้ภายในระยะ 7 วัน  
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เน่ืองจากมีเกษตรกรที่เข้าร่วมโครงการจ านวนมากในแต่ละจุดและเอกสารต้องรอบคอบถี่ถ้วน 
ในการท างานเพื่อป้องกันการทุจริต (3) ไม่สามารถจ่ายเงินให้เกษตรกรได้ภายใน 3 วัน ตามที่ระบุ
ไว้ในมาตรากร โดยเหตุผล คือ เกษตรกรจ านวนมากและต้องใช้กระบวนตรวจสอบที่รอบรอบ
ประกอบกับรัฐบาลไม่ด าเนินการจ่ายเงินให้ธนาคาร ท าให้ไม่สามารถจ่ายเงินให้เกษตรได้ภายใน 
3 วัน ตัวแทนเกษตรกรกล่าวว่า (สุเชาว์ ประทุมทอง, สัมภาษณ์, 24 กันยายน 2556) ในบางพื้นที่ 
มีเกษตรกรเข้าร่วมโครงการจ านวนมากท าให้ต้องต่อแถวเพื่อเข้าคิวในการจ าน าข้าวเปลือก ณ โรงสี
เป็นระยะเวลายาวนาน โดยในประเด็นนี้ข้าราชการผู้น านโยบายมาปฏิบัติกล่าวว่า มีข้อจ ากัด 
บางประการทีไ่ม่สามารถปิดจุดรับจ าน าหลาย ๆ จุดได้เน่ืองจากในแต่ละจุดมีค่าใช้จ่าย 
ซึ่งงบประมาณมีไม่เพียงพอ ส่งให้เกษตรต้องรอแถวในการขายผลผลิตบางแห่งเป็นกิโล ในกรณี
จังหวัดสุรินทร์จะพบว่า มีบางพื้นที่ที่มีปัญหาดังกล่าว คือ อ าเภอศรีขรภูมิ อ าเภอชุมพลบุรี 
และอ าเภอท่าตมู เป็นต้น 
 การสื่อสารระหว่างภาครัฐและเกษตรกรชาวนา พบว่า มีปัญหาทางด้านการสื่อสาร 
ท าให้เกิดความผิดพลาดหลายประการ อาทิเช่น เอกสารการเข้าร่วมโครงการไม่ครบ และเกิดปัญหา
ในทางปฏิบัติได้ 
 

 
 
ภาพที่ 19  การบริหารจัดการของหน่วยงานปฏิบัติจังหวัดสุรินทร์ 
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 การประสานงานระหว่างหน่วยงานปฏิบัติ 
 จากการศึกษาจากข้อมูลเอกสาร หนังสือ บทความ กฎหมาย กฎระเบียบ หนังสือสั่งการ
ของทางราชการ เอกสารงานวิจัยที่เกี่ยวข้องและจากการสัมภาษณ์ข้าราชการผู้น านโยบายมาปฏิบัติ
พบว่า การน านโยบายรับจ าจ าข้าวมาปฏิบัติมีหน่วยงานปฏิบัติในพื้นที่หลัก 3 หน่วยงาน คือ 
(1) กรมส่งเสริมการเกษตร องค์การคลังสินค้า องค์การตลาดเพื่อการเกษตร และธนาคารเกษตร 
และสหกรณ์ โดยหน่วยงานปฏิบัติทั้ง 3 ต้องปฏิบัติตามภารกิจที่ได้รับมอบหมาย จากคณะกรรมการ 
นโยบายข้าวแห่งชาติ เพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์ของโครงการที่ตั้งไว้ การประสานงานของ
หน่วยงานปฏิบัติ เป็นเร่ืองที่มีความส าคัญเนื่องจากการประสานเพื่อให้เกิดการขับเคลื่อนภารกิจของ
แต่ละหน่วยงานและส่งผลประโยชน์ต่อผู้ที่ได้ผลประโยชน์จากนโยบาย ผู้วิจัยพบว่า มีการประสาน 
4 ระดับ คือ การบริหารราชการส่วนกลางและส่วนภูมิภาค การประสานระหว่างหน่วยงานปฏิบัติ
กับผู้ปฏิบัติงาน การประสานภายในหน่วยงานปฏิบัติและผู้รับประโยชน์จากนโยบาย 
และการประสานภายในหน่วยงานปฏิบัติด้วยกัน โดยมีรายละเอียด ดังต่อไปนี้ 
 1.  การประสานระหว่างการบริหารราชการส่วนกลางและส่วนภูมิภาค 
 การประสานระหว่างการบริหารราชการส่วนกลางและส่วนภูมิภาค การประสานระหว่าง
การบริหารราชการส่วนกลางและส่วนภูมิภาค นโยบายรับจ าน าข้าว ถูกก าหนดขึ้นโดยรัฐบาล
นางสาวยิ่งลักษณ์ ชินวัตร นอกจากนี้คณะกรรมการนโยบายข้าวแห่งชาติได้ก าหนดหลักเกณฑ์ 
การด าเนินการตามโครงการ หน่วยงานปฏิบัติต้องยึดหลักการดังกล่าวอย่างเคร่งครัด ตามระเบียบ 
ที่รองรับตามล าดับสายการบังคับบัญชา เพื่อให้บรรลุเป้าหมายและวัตถุประสงค์ของโครงการ 
โดยในการประสานงานระหว่างส่วนกลางกับจังหวัดต่าง ๆ สะดวกที่สุดและเห็นภาพชัดเจน 
จะพบว่า 
  1.1  หนังสือราชการต่าง ๆ เพื่อด าเนินการสั่งการไปยังส่วนราชการทั่วประเทศ 
ซึ่งเป็นตัวกลางในการประสานระหว่างกระทรวง ทบวง กรม ที่เกี่ยวข้องเพื่อทราบแนวทาง 
ในการปฏิบัติต่าง ๆ โดยหนังสือราชการมีหลายประเภท นอกจากนี้ยังพบว่า ทุกกระทรวง ทบวง 
กรม ที่เกี่ยวข้องกับการน านโยบายไปปฏิบัติ มีส่วนงานธุรการเพื่อประสานให้การด าเนินนโยบาย
ดังกล่าวเต็มไปด้วยประสิทธิภาพและประสิทธิผล โดยในส่วนราชการพบว่ามีการน าระบบ
ส านักงานอิเล็กทรอนิกส์ (E-office) เข้ามาก ากับติดตามงานสารบรรณทุกประเภท 
  1.2  มีการน าเทคโนโลยีที่ทันสมัยเข้ามาในการประสานงานระหว่างส่วนกลาง 
และส่วนภูมิภาค ซึ่งก็คือ ระบบ Video conference โดยคณะกรรมการนโยบายข้าวแห่งชาติ 
ได้มอบหมายให้กรมการค้าภายใน สร้างศูนย์บริหารจัดการโครงการรับจ าน าสินค้าเกษตร 
ตามนโยบายรัฐบาล (Operation room) เพื่อเป็นหน่วยงานกลางในการประสานงาน ติดตาม ประเมิน 
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และรายงานผล รวมทั้งเฝ้าระวังและแก้ไขปัญหาเกี่ยวกับการด าเนินโครงการรับจ าน าข้าวเปลือก 
ทั้งระบบทุกพื้นที่ทั่วประเทศ นอกจากนี้รัฐบาลยังมีเป้าหมายให้เกษตรกรได้รับประโยชน์สูงสุด 
จากโครงการและเพื่อให้ข้อมูลที่มีถูกต้อง แม่นย า และรวดเร็วในการบริหารจัดการ ศูนย์บริหาร
จัดการโครงการรับจ าน าสินค้าเกษตร ได้แบ่งการท างานออกเป็น 3 ห้อง ได้แก่ Operation room 1 
จะมีการบันทึกข้อมูลราคาข้าวเปลือกรายวัน ปริมาณผลผลิต การขึ้นทะเบียนเกษตรกร จ านวน
โรงสี/ ตลาดกลาง คลังกลางที่เข้าร่วมโครงการ และรายงานข้อมูล ปริมาณรับ จ าน ารายวัน 
การสีแปรสภาพข้าวเปลือก ปริมาณข้าวสารในคลังกลาง Operation room 2 จะมีรายละเอียด 
ของแต่ละโรงสี/ ตลาดกลาง และคลังกลางที่เก็บข้าวสาร เพื่อใช้ในการวิเคราะห์และแก้ไขปัญหา 
และ Control room ห้องวิเคราะห์ข้อมูลที่ได้รับจากห้อง Operation room 1 และ Operation room 2 
ในเชิงเปรียบเทียบและน าเสนอผู้บริหารเพื่อใช้ในการตัดสินใจและแก้ไขปัญหา ใช้ในการบริหาร
จัดการ มอบหมายนโยบาย สั่งการเพื่อแก้ไขปัญหาในระดับภาพรวมทั้งประเทศและระดับจังหวัด 
ด้วยระบบ Video conference 
  จากการด าเนินงาน พบว่า การติดตามข้อมูลผลการด าเนินงานของคณะกรรมนโยบาย 
ข้าวแห่งชาติด้วยระบบด้วยระบบ Video conference มีข้อดีหลายส่วนเนื่องจากสามารถติดตาม 
ผลการด าเนินงานของแต่ละจังหวัดตลอดจนถามปัญหาและอุปสรรคที่เกิดขึ้นนอกจากหนังสือ
ราชการต่าง ๆ ที่ต้องรายงานหน่วยงานบังคับบัญชาปกติ นอกจากนี้ยังพบว่า ภายใต้ Operation 
room ยังเป็นศูนย์รวมของข้อมูลสารสนเทศในการจัดเก็บรวบรวม ประมวลผล ตลอดจน 
การวิเคราะห์ข้อมูลในมิติต่าง ๆ ซึ่งเป็นประโยชน์ต่อหน่วยงานราชการอ่ืน ๆ ด้วยเช่นกัน อย่างไร 
ก็ตามในการปฏิบัติงาน พบว่า ข้าราชการผู้น านโยบายไปปฏิบัติมีการน าเทคโนโลยีระบบอื่นเข้ามา
ในการปฏิบัติงานนอกเหนือจาก Operation room ระบบ E-mail โทรศัพท์สมาร์ทโฟน 
และโปรแกรมคอมพิวเตอร์ต่างซึ่งท าให้การติดต่อประสานง่ายขึ้นระหว่างส่วนราชการต่าง ๆ  
ข้าราชการผู้น านโยบายมาสู่การปฏิบัติ (วิรัตน์ นามวงษา, สัมภาษณ์, 25 กันยายน 2556) กล่าวว่า 
ในการปฏิบัติงานมีการติดต่อสารหลายรูปแบบทั้งแบบที่เป็นทางการอาทิเช่น หนังสือราชการมีข้อดี 
คือ ชัดเจนเป็นลายลักษณ์อักษร ท าให้เจ้าหน้าผู้ปฏิบัติงานแต่ละส่วนทราบแนวทางปฏิบัติที่ตรงกัน 
ในขณะเดียวกันการน าเทคโนโลยีสมัยใหม่เข้าประยุกต์ในการท างานก็มีประโยชน์หลายด้าน 
อาทิเช่น 
   1.2.1  การน าระบบ Video conference ท าให้การติดต่อสื่อสารเป็นไปอย่างรวดเร็ว 
ช่วยลดเวลาในการติดต่อสื่อสารระหว่างส่วนภูมิภาคกับส่วนกลาง ประหยัดค่าโทรศัพท์และยังช่วย
เพิ่มประสิทธิภาพการท างานประโยชน์ในเร่ืองความเร็วและเวลา 
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   1.2.2  ลดปัญหาเร่ืองระยะทาง ถึงแม้ว่าจะอยู่นอกออฟฟิศท าให้ไม่สามารถ
เดินทางมาส านักงานในเวลาอันรวดเร็วได้เพียงมีอินเทอร์เน็ตก็สามารถเชื่อมโยงให้คุณสามารถ
ท างานเร่งด่วนนอกออฟฟศิได้ไม่จ ากัดเวลาและสถานที่ ลดปัญหาเอกสาร และการสิ้นเปลือง
กระดาษด้วยการที่สามารถส่งข้อมูลข่าวสารภายในส านักงานถึงกันผ่านทางอีเมล์หรือการแชร์ข้อมูล 
ท าให้พนักงานสามารถเข้าถึงข้อมูลได้ง่ายทราบข้อมูลข่าวสารโดยทั่วถึงกันโดยไม่ต้องสั่งพิมพ์
เอกสาร ให้สิ้นเปลืองทรัพยากร 
   1.2.3  ช่วยอ านวยความสะดวกด้วยระบบการจัดเก็บเอกสารเป็นหมวดหมู่ท าให้
สามารถเรียกใช้เอกสารย้อนหลังได้ง่าย โดยใช้ระบบการค้นหาเอกสารซึ่งรวดเร็วและเป็นระเบียบ
กว่าการจัดเก็บเอกสารที่เป็นกระดาษทั้งยังช่วยลดเนื้อที่ในการจัดเก็บเอกสารอีกด้วย 
   1.2.4  บางองค์กรใช้ระบบการประมวลผลที่ทันสมัย ก็สามารถจัดประชุมกลุ่ม 
ทางโทรศัพท์ได้ท าให้ผู้ใช้งานมากกว่า 2 คน สามารถติดต่อสื่อสารผ่านโทรศัพท์ในเวลาเดียวกัน
หรือมากไปกว่านั้นอาจจัดประชุมทางไกลข้ามประเทศผ่านเสียงและจอภาพช่วยเพิ่มประสิทธิภาพ
ในการสื่อสารของกลุ่มไม่เสียเวลาในการเดินทางมาประชุมในที่เดียวกัน 
   1.2.5  สามารถท าให้การนัดประชุมท าได้อย่างง่ายดายด้วยการท าตารางนัดหมาย
การประชุมและส่งอีเมล์นัดประชุมไปยังบุคคลที่ต้องการให้เข้าประชุมซึ่งผู้เข้าร่วมประชุมสามารถ
ตอบรับ และทุก ๆ คนสามารถรับทราบได้ในเวลาเดียวกันว่าใครสามารถเข้าประชุมได้และ 
ใครไม่สามารถเข้าประชุมได้บ้าง 
 จะเห็นได้ว่า ในการประสานงานระหว่างส่วนกลางและส่วนภูมิภาค นอกจากจะใช้
หนังสือราชการในการติดต่อประสานงานเป็นหลักแล้วก็ตาม ยังพบว่า มีการใช้เทคโนโลยี 
ในการประสานงานระหว่างส่วนกลางและส่วนภูมิภาค ผ่านการประยุกต์ใช้เทคโนโลยีระบบ Video 
conference ในการติดตามและก ากับดูแลการรับจ าน าของแต่ละจังหวัดโดยจังหวัดสุรินทร์ พบว่า 
การค้าภายในจังหวัด คือ หน่วยงานหลักในการประสานงานระหว่างการบริหาราชการส่วนกลาง
และจังหวัดสุรินทร์ โดยมีผู้ว่าราชการจังหวัดเป็นประธาน นอกจากนี้ยังมีการเทคโนโลยีส่วนบุคคล
เพื่อประสานงานระหว่างส่วนราชการต่าง ๆ อาทิเช่น Line, Facebook, E-mail และอ่ืน ๆ 
ในการประสานงานต่าง ๆ โดยเทคโนโลยีเหล่านี้มีผลต่อการติดต่อสื่อสารในปัจจุบันเป็นอย่างมาก 
 2.  การประสานระหว่างหน่วยงานปฏิบัติกับเจ้าหน้าผู้ปฏิบัติงาน 
 หน่วยงานปฏิบัติมี 3 หน่วยงาน คือ กรมส่งเสริมการเกษตร องค์การคลังสินค้า 
หรือองค์การตลาดเพื่อการเกษตร และธนาคารเกษตรและสหกรณ์ ซึ่งพบว่า หน่วยงานปฏิบัติ 
มีการปฏิบัติหน้าที่แตกต่างกัน แต่มีการประสานงานระหว่างหน่วยงานปฏิบัติเพื่อให้งานบรรลุ
เป้าหมายที่วางไว้ 
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  2.1  กรมส่งเสริมการเกษตร ท าหน้าที่ออกใบรับรองเกษตรกรผู้ปลูกข้าวแต่ละชนิด 
อย่างไรก็ตามกรมส่งเสริมการเกษตรจะต้องท าหน้าที่ในการประสานให้ทุกจังหวัดด าเนินงาน 
ตามแผนกิจกรรมที่ได้วางไว้ โดยส านักงานเกษตรจังหวัดต้องประสานงานส านักงานเกษตรอ าเภอ
ทุกแห่ง ในการด าเนินงานดังกล่าว ผู้วิจัย พบว่า จังหวัดสุรินทร์ ได้บริหารจัดการขั้นตอน 
การลงทะเบียนเกษตรกร ดังนี้ ขั้นตอนตั้งแต่การประชาสัมพันธ์ก่อนการขึ้นทะเบียน 
รับขึ้นทะเบียน ตรวจสอบ ประชาคม ออกใบรับรองเกษตรกรผู้ปลูกข้าว ซึ่งแต่ละขั้นตอน 
ผู้วิจัย พบว่า มีการประสานงานหลายระดับเพื่อให้การด าเนินงานตามโครงการขับเคลื่อนไป 
ตามระยะที่ก าหนดไว้ นอกจากนี้ ผู้บังคับบัญชาสูงสุดสามารถติดตามขั้นตอนการด าเนินของ
หน่วยงานปฏิบัติได้ด้วยเช่นเดียวกัน ผู้วิจัย พบว่า ในการประสานงานระหว่างหน่วยงานปฏิบัติ 
กับเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานของกรมส่งเสริมการเกษตร ส านักงานเกษตรจังหวัดสุรินทร์ ส านักงาน
เกษตรอ าเภอและข้าราชการผู้น านโยบายไปปฏิบัติ ในส านักงานเกษตรอ าเภอของกรมส่งเสริม
การเกษตรมีหลายรูปแบบ โดยมีรายละเอียด ดังต่อไปนี้ 
   2.1.1  หนังสือราชการเพื่อชี้แจงขั้นตอนการปฏิบัติงาน แก่หน่วยงานปฏิบัติไปยัง
ส านักงานเกษตรอ าเภอซึ่งเป็นส่วนราชการในก ากับ นอกจากนี้กรมส่งเสริมการเกษตรได้จัดท าคู่มือ
การลงทะเบียนเกษตรผู้ปลูกพืชในแต่ละปีการผลิตซึ่งเป็นวิธีการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่
ผู้ปฏิบัติงาน ได้ใช้เป็นแนวทางในการปฏิบัติงานการขึ้นทะเบียนการตรวจสอบ ตลอดจน 
การออกใบรับรองให้แก่เกษตรกรผู้ปลูกข้าว ซึ่งมีบางส่วนได้ด าเนินการปรับปรุงแก้ไขแนวทาง 
การด าเนินงานจากคู่มือการขึ้นทะเบียนพืชเศรษฐกิจที่ผ่านมา เพื่อเพิ่มความรัดกุมในการด าเนินงาน 
เน้นให้การขึ้นทะเบียนมีประสิทธิภาพอย่างมีคุณภาพมากขึ้น โดยเพิ่มเงื่อนไขในการเข้าร่วม
โครงการ เช่น เอกสารหลักฐานที่เกษตรกรจะต้องน ามาแสดงต่อเจ้าหน้าที่ในการขึ้นทะเบียน 
เพื่อให้ได้ข้อมูลที่ถูกต้องตามความเป็นจริง ดังนั้น เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานต้องศึกษา ท าความเข้าใจ
แนวทางการด าเนินงานในคู่มือน้ีโดยละเอียด 
   2.1.2  จัดประชุมชี้แจงขั้นตอนการปฏิบัติงาน แก่ผู้ใต้บังคับบัญชาทั้งในระดับ
ส านักงานเกษตรจังหวัดและส านักนักงานเกษตรอ าเภอเพื่อเตรียมความพร้อมในแต่ละปีการผลิต
โดยมีการจัดประชุมที่ส่วนกลางและส่วนภูมิภาค นอกจากนี้ยังพบว่า ส านักงานเกษตรจังหวัด 
ได้จัดประชุมร่วมกับส านักงานเกษตรอ าเภอเป็นประจ าทุกเดือนเพื่อสร้างความเข้าใจ 
ในกระบวนการท างานของแต่ละหน่วย 
   2.1.3  จัดท าแผนผังการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่เพื่อความล าดับขั้นตอน 
การปฏิบัติงานโดยประชาสัมพันธ์ไปยังส านักงานเกษตรอ าเภอ เกษตรจังหวัดเพื่อให้เจ้าหน้าที่ 
ผู้น านโยบายมาปฏิบัติ เข้าใจถึงขั้นตอนการท างานที่ถูกต้อง เนื่องจากในแต่ละปีมีการเปลี่ยนแปลง 
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หรือมีการเพิ่มมาตรการปฏิบัติที่รอบคอบเพื่อกันการทุจริตและให้เกิดผลดีเกษตรและเจ้าหน้าที่ 
ผู้น านโยบายมาปฏิบัติ 
   2.1.4  ได้มีการน าเทคโนโลยี Video conference เข้ามาในการประสานงาน 
โดยน ามาใช้เข้าประชุมชี้แจงการขึ้นทะเบียนและปรับปรุงทะเบียนเกษตรกร จ าแนกกิจกรรม
การเกษตรเป็นรายแปลง นอกจากนี้ยังพบว่า เมื่อเจ้าหน้าที่สงสัยขั้นตอนการปฏิบัติยังสามารถ 
ดูวีดีโอย้อนหลัง ซึ่งกรมส่งเสริมการเกษตรได้รวบรวมแนวทางปฏิบัติของแต่ละปีการผลิตไว้ 
เป็นหมวดหมู่ 
   2.1.5  ได้จัดท าข่าวสารประชาสัมพันธ์ผ่านเว็บไซต ์www.surin.doae.go.th 
ถึงแนวทางการปฏิบัติงานและข่าวสารต่าง ๆ ที่น่าสนใจเพื่อสร้างความเข้าใจแก่เจ้าที่ผู้ปฏิบัติงานเอง
และประชาชนที่สนใจการด าเนินงานของกรมส่งเสริมการการเกษตร นอกจากนี้ยังพบว่า 
เกษตรกรสามารถตรวจสอบข้อมูลการลงทะเบียนเกษตรกรของตนเองโดยใช้รหัสบัตรประชาชน 
ผ่านเว็บไซต ์www.farmer.doae.go.th นอกจากนี้ กรมส่งเสริมการเกษตรในฐานะหน่วยงานหลัก 
ได้สร้างฐานข้อมูลที่เป็นประโยชน์ต่อการประกอบอาชีพเกษตรกรรม โดยจัดท าเป็นศูนย์บริการ
องค์ความรู้ทางด้านการเกษตร ซึ่งเกษตรกรสามารถใช้เทคโนโลยี อาทิเช่น อินเตอร์เน็ตเพื่อสืบค้น
ข้อมูลที่เป็นประโยชน์ต่อการประกอบอาชีพเกษตรกร ผ่านทางเว็บไซตข์องกรมส่งเสริมการเกษตร 
www.doae.go.th 
  จะเห็นได้ว่ากรมส่งเสริมการเกษตร โดยส านักงานเกษตรจังหวัดสุรินทร์ 
ได้ด าเนินการประสานงานไปยังผู้ปฏิบัติงานของกรมส่งเสริมการเกษตร ทั้งในส่วนของส านักงาน
เกษตรจังหวัดทุกแห่งทั่วประเทศ และส านักงานเกษตรอ าเภอภายใต้จังหวัดน้ัน ๆ ซึ่งผู้วิจัย พบว่า 
มีการสื่อสารในรูปแบบที่เป็นทางการ เช่น หนังสือราชการต่าง ๆ และไม่เป็นทางการ อาทิเช่น 
น าเทคโนโลยีสมัยเข้ามาในการติดต่อประสานงาน นอกจากนี้ยังพบว่า มีการลงพื้นที่เพิ่มเติม 
ของข้าราชการระดับผู้บังคับบัญชา เพื่อชี้แจงขั้นตอนการปฏิบัติงานแก่เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงาน 
ในพื้นที่ ๆ ต่าง ๆ ซึ่งสร้างความเข้าใจที่ถูกต้องและตรงกันของเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงาน 
  2.2  องค์การคลังสินค้า ผลการศึกษาจากการสัมภาษณ์กลุ่มข้าราชการที่น านโยบาย 
มาปฏิบัติในจังหวัดสุรินทร์ พบว่า องค์การคลังสินค้า เป็นหน่วยงานที่มีผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 
มารวมกันโดยเฉพาะหน่วยรับฝากข้าวเปลือก ซึ่งประกอบไปด้วย เกษตรกรเจ้าของผลผลิต โรงสี 
ที่เข้าร่วมโครงการ ข้าราชการ ต ารวจ ผู้แทนเกษตรกรและเจ้าหน้าที่คลังสินค้า ดังนั้น เจ้าหน้าที่ 
น านโยบายปฏิบัติต้องมีความชัดเจนในการประสานงานและสามารถอธิบายขั้นตอนการปฏิบัติงาน 
เพื่อสร้างความเข้าใจแก่ผู้เกี่ยวข้องทุกฝ่าย (อนุพงษ์ คลองคลุ้ม, สัมภาษณ์, 20 กันยายน 2556) 
ผู้วิจัย พบว่า คลังสินค้าจังหวัดสุรินทร์มีการประสานงานกับผู้ปฏิบัติงาน ดังนี ้
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   2.2.1  หนังสือราชการ เพื่อชี้แจงขั้นตอนการปฏิบัติงาน ไปยังหน่วยรับฝาก
ข้าวเปลือกในแต่ละอ าเภอของจังหวัดสุรินทร์ นอกจากนี้ยังพบว่า คลังสินค้าได้จัดท าคู่มือ 
การปฏิบัติงานตามนโยบายรับจ าน าข้าว ในแต่ละปีการผลิต ซึ่งเป็นวิธีการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่
ผู้ปฏิบัติงานในแต่ละจุด หน่วยรับฝากข้าวเปลือก ส่วนงานนโยบาย ส่วนงานข้อมูลกลาง 
ซึ่งในแต่ละหน่วยจะมีเจ้าหน้าที่ประจุดและมีบทบาทหน้าที่แตกต่างกัน 
   2.2.2  ได้จัดประชุมชี้แจงขั้นตอนการปฏิบัติงาน แก่ผู้ใต้บังคับบัญชาแต่ละเขต
พื้นที่หน่วยรับฝากข้าวเปลือก ส่วนงานนโยบาย ส่วนงานข้อมูลกลาง เพื่อเตรียมความพร้อม 
ในแต่ละปีการผลิตโดยมีการจัดประชุมที่ส่วนกลางและส่วนภูมิภาค นอกจากนี้ยังพบว่า คลังสินค้า
จังหวัดได้จัดประชุมร่วมกับเจ้าหน้าที่หน่วยรับฝากข้าวเปลือก ส่วนงานนโยบาย ส่วนงานข้อมูล
กลาง เป็นประจ าทุกเดือนเพื่อสร้างความเข้าใจในกระบวนการท างานของแต่ละหน่วย 
   2.2.3  ได้จัดท าแผนผังการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่เพื่อความล าดับขั้นตอน 
การปฏิบัติงานโดยประชาสัมพันธ์ไปเพื่อให้เจ้าหน้าที่ผู้น านโยบายมาปฏิบัติหน่วยรับฝาก
ข้าวเปลือก ส่วนงานนโยบาย ส่วนงานข้อมูลกลาง เข้าใจถึงขั้นตอนการท างานที่ถูกต้อง เน่ืองจาก
ในแต่ละปีมีการเปลี่ยนแปลงหรือมีการเพิ่มมาตรการปฏิบัติที่รอบคอบเพื่อกันการทุจริต 
และให้เกิดผลดีเกษตรและเจ้าหน้าที่ผู้น านโยบายมาปฏิบัติ 
   2.2.4  ได้การน าเทคโนโลยี Video conference เข้ามาในการประสานงาน 
โดยน าเข้ามาเข้าประชุมชี้แจงแก่หน่วยรับฝากข้าวเปลือก ส่วนงานนโยบาย ส่วนงานข้อมูลกลาง 
เมื่อเจ้าหน้าที่สงสัยขั้นตอนการปฏิบัติยังสามารถดูวีดีโอย้อนหลัง 
   2.2.5  องค์การคลังสินค้าได้จัดท าข่าวสารประชาสัมพันธ์ผ่านเว็บไซต ์
www.pwo.co.th ถึงแนวทางการปฏิบัติงานและข่าวสารต่าง ๆ ที่น่าสนใจเพื่อสร้างความเข้าใจ 
แก่เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานเองและประชาชนที่สนใจการด าเนินงานขององค์การคลังสินค้า 
  จะเห็นได้ว่า องค์การคลังสินค้ามีการประสานงานทั้งในระดับส่วนกลาง 
และส่วนภูมิภาค คือ ในระดับจังหวัดและหน่วยรับฝากข้าวเปลือกเพื่อให้เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติ 
ทราบแนวทางปฏิบัติที่ตรงกัน โดยมีวิธีการในการประสานงาน คือ รูปแบบที่เป็นทางการ คือ 
หนังสือราชการต่าง ๆ และไม่เป็นทางการ คือ เทคโนโลยีสมัยใหม่ 
  2.3  ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร (ธ.ก.ส.) เป็นหน่วยงานที่มี
เกษตรกรในพื้นที่ที่รับผิดชอบ โดยมีจุดที่มีความพึงพอใจของเกษตรกร อย่างไรก็ตาม พบว่า 
เกษตรกรบางส่วนเป็นลูกค้าดั้งเดิมของธนาคารและการเซ็นสัญญากู้เงินอ่ืน ๆ ประกอบ โดยผู้วิจัย
สัมภาษณ์ข้าราชการที่น านโยบายมาสู่การปฏิบัติ (ณรงค์ งามพร้ิง, สัมภาษณ์, 29 กันยายน 2556) 
ผู้วิจัย พบว่า ก่อนเซ็นสัญญาเพื่อรับเงินระหว่าง ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์กับเกษตรกร 
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แต่ละราย ธนาคารมีการตรวจสอบหนี้สินของเกษตรต่อธนาคารและมีการสอบถามความสมัครใจ
ของเกษตรในรายที่มีหนี้สินต่อการช าระหนี้ที่ค้างต่อธนาคาร ซึ่งหมายความว่า ธนาคารจะหักเงิน
จากรายได้จากการจ าน าเพื่อใช้หนี้ที่เกษตรกรบางรายมีภาระหนี้สินต่อธนาคาร โดยขั้นตอนดังกล่าว 
มีความส าคัญอย่างมากต่อความรู้สึกของเกษตร เพราะฉะนั้นเจ้าหน้าผู้น านโยบายมาปฏิบัติจะต้องมี
ทักษะในการปฏิบัติ ทักษะในการสื่อสารกับเกษตรหรือผู้ที่เกี่ยวข้องเพื่อไม่ให้เกิดการสื่อสาร 
ที่ผิดพลาดหรือตีความไปในทิศทางที่ไม่ถูกต้อง อย่างไรก็ตาม ผู้วิจัย พบว่า ธนาคารเพื่อการเกษตร
และสหกรณ์การเกษตร (ธ.ก.ส.) มีการประสานงานกับผู้ปฏิบัติงาน ดังนี้ 
   2.3.1  หนังสือราชการ เพื่อชี้แจงขั้นตอนการปฏิบัติงาน ไปยังธนาคาร 
เพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร (ธ.ก.ส.) ในแต่ละอ าเภอของจังหวัดสุรินทร์ นอกจากนี้ 
ยังพบว่า ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร (ธ.ก.ส.) ได้จัดท าคู่มือการการปฏิบัติงาน
ตามนโยบายรับจ าน าข้าว ในแต่ละปีการผลิต ซึ่งเป็นวิธีการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงาน
ของเจ้าหน้าที่ธนาคารแต่ละขั้นตอน 
   2.3.2  ได้จัดประชุมชี้แจงขั้นตอนการปฏิบัติงาน โดยพบว่า ธนาคารเพื่อการเกษตร
และสหกรณ์การเกษตร (ธ.ก.ส.) มีการจัดประชุมสม่ าเสมอเน่ืองจากธนาคารมีลูกค้าหลายประเภท
โดยมีเป้าหมาย คือ เกษตรกร อย่างไรก็ตามยังพบว่า ลูกค้าของธนาคารบางส่วนประกอบอาชีพ
อิสระข้าราชการโดยตรงเจ้าหน้าที่ต้องปฏิบัติต่อลูกค้าทุกกลุ่มอย่างเท่าเทียมและเสมอภาค 
   2.3.3  มีการน าเทคโนโลยีเข้ามาในการประสานงานเพื่อความสะดวก 
ในการปฏิบัติงานระหว่างธนาคารในสาขาต่าง ๆ และการประสานงานระหว่างเจ้าที่ผู้น านโยบาย 
มาสู่การปฏิบัติ ซึ่งสร้างความสะดวกสบายในการประสานงานเน่ืองจากใช้ง่ายและมีราคาถูก 
ซึ่งบุคลากรทุกคนในส านักงานสามารถเข้าถึงเทคโนโลยีเหล่านี้ 
   2.3.4  การลงพื้นที่เพิ่มเติมของผู้บังคับบัญชา เพื่อชี้แจงการท างาน 
และการตรวจสอบการท างาน ตลอดจนขวัญและก าลังใจของเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานในแต่ละอ าเภอ
นอกจากนี้ยังพบว่า ในแต่ละอ าเภอมีธนาคารสาขาเพื่อความสะดวกของเกษตรในการติดต่อ
ประสานงาน 
  จะเห็นได้ว่า ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร (ธ.ก.ส.) 
มีการประสานงานทั้งในระดับส่วนกลางและส่วนภูมิภาค คือ ในระดับจังหวัดและหน่วยรับฝาก
ข้าวเปลือกเพื่อให้เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติทราบแนวทางปฏิบัติที่ตรงกัน โดยมีวิธีการในการประสานงาน 
คือ รูปแบบที่เป็นทางการ คือ หนังสือราชการต่าง ๆ และไม่เป็นทางการ คือ เทคโนโลยีสมัยใหม่ 
ซึ่งมีส่วนช่วยให้การประสานงานมีความสะดวกสบายมากขึ้น 
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 3.  การประสานงานระหว่างหน่วยงานปฏิบัติกับผู้ได้รับประโยชน์จากนโยบาย 
 ผลการศึกษา พบว่า นโยบายรับจ าน าข้าว มีผู้ได้รับผลประโยชน์จากนโยบาย คือ 
เกษตรกรและโรงสีที่เข้าร่วมโครงการ ผู้ปฏิบัติงานประจ าหน่วยงานปฏิบัติจะต้องทักษะ 
และการเรียนรู้อย่างรวดเร็วเพื่อให้การด าเนินงานตามโครงการบรรลุเป้าหมาย ผู้วิจัย พบว่า 
มีการประสานงานระหว่างหน่วยงานปฏิบัติกับผลประโยชน์จากนโยบาย ดังนี้ 
  3.1  กรมส่งเสริมการเกษตร จากการศึกษา พบว่า จากการสัมภาษณ์ข้าราชการ 
ที่น านโยบายในจังหวัดสุรินทร์ กรมส่งเสริมการเกษตรได้ประสานงานกับเกษตรกรหลายรูปแบบ 
(สุรพงษ์ รักศิริ, สัมภาษณ์, 21 กันยายน 2556) ดังนี้ (1) การประสานงานอย่างเป็นทางการ คือ 
ท าเอกสารประชาสัมพันธ์ขั้นตอนการปฏิบัติงานทั้งในรูปแบบเอกสาร ซึ่งติดประกาศตามสถานที่
ราชการทั่วไปที่ประชาชาชนมาติดต่อราชการ อาทิเช่น ที่ว่าการอ าเภอ โรงพยาบาล องค์การบริหาร
ส่วนต าบล ศาลาประชาคมประจ าหมู่บ้านโดยได้ก าหนดเป็นช่วงเวลา (2) ชี้แจงกระบวนการท างาน
ด้วยตนเองตามหมู่บ้านต่าง ๆ เพื่อสร้างความเข้าใจให้แก่เกษตรกร เน่ืองจากช่วงที่ผ่านเกษตรกร 
จะให้ความส าคัญกับการลงทะเบียนเกษตรมากขึ้นและมีการเดินทางเข้ามาสอบถามข้อมูลกับ 
เกษตรอ าเภอมากขึ้น ท าให้มีความใกล้ชิดระหว่างข้าราชการที่น านโยบายมาปฏิบัติในขณะเดียวกัน
เมื่อมีงานของชุมชน ข้าราชการที่น านโยบายมาสู่การปฏิบัติจะได้รับเชิญเพื่อเข้าร่วมกิจกรรมกับ
ชุมชนเสมอท าให้มีโอกาส พบปะพูดคุยกับเกษตรกรเสมอ ซึ่งถือว่าเป็นรูปแบบที่ไม่เป็นทางการ 
แต่สามารถท ากิจกรรมร่วมกับชุมชนเป็นอย่างดี (เพิ่ม ศักดา, สัมภาษณ์, 20 กันยายน 2556) 
(3) ส านักงานเกษตรอ าเภอได้จัดท าหนังสือราชการถึงผู้น าชุมชนและส่วนราชการที่เกี่ยวข้อง 
ถึงขั้นตอนการปฏิบัติงานและการนัดหมายในแต่ละขั้นตอน นอกจากนี้ยังพบว่า ในการติดต่อ
ประสานงานในการปฏิบัติงานมีการน าเทคโนโลยีเข้ามาในการประสานงาน อาทิเช่น Line, 
Facebook, E-mail และโทรศัพท์ เข้ามาในการติดต่อประสานงานผ่านผู้น าชุมชนซึ่งท าให้การติดต่อ
ระหว่างเกษตรกรและเจ้าหน้าที่ภาครัฐมีความสะดวกสบายมากขึ้น 
  จะเห็นได้ว่า เกษตรกร คือ บุคคลต้นทางของโครงการ อย่างไรก็ตามการประสานงาน
ระหว่างเกษตรกรกับเจ้าหน้าภาครัฐ พบว่า ปัจจุบันเกษตรกรมีสมุดทะเบียนเกษตรกรใช้ใน 
การบันทึกข้อมูลประวัติการด าเนินกิจกรรมการเกษตรและข้อมูลที่มีการติดต่อและรับบริการต่าง ๆ 
จากหน่วยงานภาครัฐที่มีการจัดเก็บไว้ในสมุดทะเบียนเกษตรกรเพื่อเป็นหลักฐานอ้างอิงใช้อ านวย
ความสะดวกในการติดต่อกับทางราชการโดยมีการปรับปรุงฐานข้อมูลทะเบียนเกษตรกร 
รายครัวเรือนที่สมบูรณ์ ถูกต้อง และเป็นปัจจุบันให้มีมาตรฐานและใช้ประโยชน์ในการให้บริการ
แก่เกษตรกรได้ 
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  3.2  คลังสินค้า ผลการศึกษา พบว่า ณ จุดรับจ าน าข้าวเปลือก คือ จุดที่มีความส าคัญ
เพราะเป็นจุดที่รวมกันของผู้ที่มีส่วนได้ส่วนเสียเกษตรกร คือ ต้นทางของนโยบายและผู้ได้รับ
ประโยชน์จากนโยบาย เพื่อให้เกษตรกรและโรงสีทราบแนวทางปฏิบัติต่าง ๆ คลังสินค้าได้จัดท า
เอกสารประชาสัมพันธ์ขั้นตอนการปฏิบัติงานทั้งในรูปแบบเอกสาร อาทิเช่น การจัดเตรียมเอกสาร
ของเกษตร ณ จุดรับจ าน าข้าวเปลือก แนวทางปฏิบัติของโรงสี และการประสานงานของ 
กลุ่มผู้สังเกตการณ์ ณ จุดรับจ าน าข้าวเปลือก ซึ่งติดประกาศตามสถานที่ราชการทั่วไปที่ประชาชน
มาติดต่อราชการ อาทิเช่น ที่ว่าการอ าเภอ โรงพยาบาล องค์การบริหารส่วนต าบล ศาลาประชาคม
ประจ าหมู่บ้าน นอกจากนี้ยังพบว่า ในการติดต่อประสานงานในการปฏิบัติงานมีการน าเทคโนโลยี
เข้ามาในการประสานงาน อาทิเช่น Line, Facebook, E-mail และโทรศัพท์ เข้ามาในการติดต่อ
ประสานงาน 
  3.3  ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร (ธ.ก.ส.) ผลการศึกษา พบว่า 
การประสานงานระหว่างเจ้าหน้าที่ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์กับเกษตรกร 
ผู้รับผลประโยชน์จากนโยบาย จากการสัมภาษณ์ข้าราชการที่น านโยบายในจังหวัดสุรินทร์ พบว่า 
ในขั้นตอนปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ พบว่า ธนาคารเป็นจุดสุดท้ายที่สร้างความพึงพอใจให้แก่เกษตร
ที่เข้าร่วมโครงการ เพื่อให้การด าเนินการโครงการบรรลุเป้าหมายที่วางไว้ จ่ายเงินให้เกษตรกร
ภายใน 3 วันท าการ พบว่า ธ.ก.ส ได้จัดท าเอกสารประชาสัมพันธ์ขั้นตอนการปฏิบัติงาน 
ทั้งในรูปแบบเอกสาร อาทิเช่น การรับบัตรคิวเพื่อเซ็นสัญญาเน่ืองจากมีเกษตรกรที่เข้าร่วมโครงการ
จ านวนมากเพื่อความรวดเร็วในการท างานเกษตรกรต้องจัดเตรียมเอกสารของเกษตรกร 
ณ จุดเซ็นสัญญา โดยมีการประชาสัมพันธ์โดยติดประกาศตามสถานที่ราชการทั่วไปที่ประชาชน 
มาติดต่อราชการ อาทิเช่น จุดรับจ าน าข้าวเปลือกที่ว่าการอ าเภอ โรงพยาบาล องค์การบริหาร 
ส่วนต าบล ศาลาประชาคมประจ าหมู่บ้าน นอกจากนี้ยังพบว่า ในการติดต่อประสานงาน 
ในการปฏิบัติงานมีการน าเทคโนโลยีเข้ามาในการประสานงาน อาทิเช่น Line, Facebook, E-mail 
และโทรศัพท์ เข้ามาในการติดต่อประสานงาน 
 4.  การประสานงานระหว่างหน่วยงานปฏิบัติด้วยกัน 
 กรมส่งเสริมการเกษตร องค์การคลังสินค้า ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์ 
ต้องปฏิบัติหน้าที่ตามภารกิจที่ได้รับมอบหมาย โดยพบว่า มีความต่อเน่ืองในการท างาน 
และมีการส่งต่องานของหน่วยงานปฏิบัติ 
  4.1  กรมส่งเสริมการเกษตร จะต้องด าเนินการออกใบรับรองเกษตรกรผู้ปลูกข้าว
ให้แก่เกษตรเพื่อที่เกษตรกรจะต้องน าไปเข้าร่วมโครงการ ณ จุดรับจ าน าข้าวเปลือกนอกจากนี้ 
ยังพบว่า เกษตรกรต้องน าใบรับรองดังกล่าวไปสลักหลังว่าเป็นลูกค้าของ ธ.ก.ส. ซึ่งจะพบว่า 
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ในขั้นตอนมีการติดต่อประสานงานของหน่วยงานปฏิบัติ คือ กรมส่งเสริมการเกษตรและธนาคาร
เพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร (ธ.ก.ส.) โดยเกษตรกรจะเป็นตัวหลักในการประสานงาน
ด้วยตนเองหลังจากที่ได้รับใบรับรองจากกรมส่งเสริมการเกษตร ก่อนน าผลผลิตไปร่วมโครงการ 
  4.2  องค์การคลังสินค้า เมื่อเกษตรกรน าผลผลิตมาเข้าร่วมโครงการณจุดรับจ าน า
ข้าวเปลือกหรือหน่วยรับฝากข้าวเปลือก โดยคลังสินค้าจะต้องออกใบรับฝากเปลือกให้แก่เกษตรกร
ภายใน 7 วันท าการ หลังจากรับฝากข้าวเปลือก หน่วยรับฝากต้องรายงานยอดรับฝากแต่ละวัน 
ผ่านระบบอินเตอร์เน็ตไปยังส่วนกลางทุกวันและจะต้องประสานงานให้เกษตรกรมารับใบประทวน
เพื่อน าไปเซ็นสัญญากับ ธ.ก.ส. ซึ่งในขั้นตอนนี้ พบว่า คลังสินค้าได้ติดต่อประสานงาน 
ด้วยโทรศัพท์ไปยังเกษตรกรให้มารับใบประทวน 
  4.3  ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร (ธ.ก.ส.) ได้ติดต่อประสานงาน 
ไปยังคลังสินค้าเพื่อตรวจสอบความถูกต้องของใบประทวนในแต่ละวัน นอกจากนีย้ังพบว่า 
ในขั้นตอนเซ็นสัญญาเกษตรจะเป็นตัวหลักในการประสานงานเพื่อเซ็นสัญญากู้เงินกับธนาคาร 
โดยธนาคารบริหารจัดการผ่านบัตรคิวและมีการประสานงานผ่านผู้น าชุมชนถึงล าดับเลขที่บัตรคิว 
ที่เกษตรได้รับเพื่อไปเซ็นสัญญา โดย ธ.ก.ส. จะต้องใช้ทักษะในการเจรจาประสานงานเพื่อให้ 
ธ.ก.ส. ได้รับช าระหนี้คืนบางส่วนจากเกษตร 
 จะเห็นได้ว่า การประสานระหว่างหน่วยงานปฏิบัติเพื่อให้เกิดการขับเคลื่อนโยบาย 
พบว่า มีการประสานหลายระดับ คือ (1) การประสานระหว่างการบริหารราชการส่วนกลาง 
และส่วนภูมิภาค ซึ่งเป็นหน่วยงานในระดับกระทรวง กรม ที่สังกัดการบริหารราชการส่วนกลาง
มายังจังหวัดต่าง ๆ เพื่อให้ทราบทิศทางการปฏิบัติงานของนโยบาย (2) การประสานระหว่าง
หน่วยงานปฏิบัติกับเจ้าหน้าผู้ปฏิบัติงานซึ่งจะเห็นได้ว่าหน่วยงานปฏิบัติหลัก ๆ คือ กรมส่งเสริม
การเกษตร องค์การคลังสินค้า และธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร (ธ.ก.ส.) 
(3) การประสานงานระหว่างหน่วยงานปฏิบัติกับผู้ได้รับประโยชน์จากนโยบาย ซึ่งก็คือ 
การประสานงานกับชาวนาและโรงสีที่เข้าร่วมโครงการ (4) การประสานงานระหว่างหน่วยงาน
ปฏิบัติด้วยกัน คือ ส่งเสริมการเกษตร องค์การคลังสินค้า และธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์
การเกษตร (ธ.ก.ส.) โดยในการประสานงานดังกล่าว ผู้วิจัยพบว่า ในแต่ส่วนมีการประสานงาน 
ทั้งในรูปแบบที่เป็นทางการ คือ หนังสือราชการ ซึ่งมีความชัดเจนในแนวทางปฏิบัติเป็นไป 
ในทิศทางเดียวกัน นอกจากนี้ยังพบว่า มีการติดต่อสื่อสารแบบไม่เป็นทางการโดยใช้เทคโนโลยี 
ในการประสานงานและรูปแบบที่ไม่เป็นทางการ คือ มีการน าเทคโนโลยีเข้ามาประยุกต์ใช้ใน 
การท างาน ซึ่งสะดวก รวดเร็ว และประหยัด และนอกจากนี้ผู้ปฏิบัติงานยังอาศัยความคุ้นเคย 
และความเป็นกันเองของผู้รับผิดชอบในแต่ละระดับ ซึ่งพบว่า มีบทบาทอย่างมากต่อ 
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การประสานงาน 
 จะเห็นได้ว่าในการประสานระหว่างหน่วยงานปฏิบัติในการประสานระหว่างหน่วยงาน
ปฏิบัติเพื่อให้เกิดการขับเคลื่อนโยบาย พบว่า มีการประสานหลายระดับ คือ (1) การประสาน
ระหว่างการบริหารราชการส่วนกลางและส่วนภูมิภาค ซึ่งเป็นหน่วยงานในระดับกระทรวง กรม 
ที่สังกัดการบริหารราชการส่วนกลางมายังจังหวัดต่าง ๆ เพื่อให้ทราบทิศทางการปฏิบัติงาน 
ของนโยบาย (2) การประสานระหว่างหน่วยงานปฏิบัติกับเจ้าหน้าผู้ปฏิบัติงาน ซึ่งจะเห็นได้ว่า 
หน่วยงานปฏิบัติหลัก ๆ คือ กรมส่งเสริมการเกษตร องค์การคลังสินค้า และธนาคารเพื่อการเกษตร
และสหกรณ์ (3) การประสานงานระหว่างหน่วยงานปฏิบัติกับผู้ได้รับประโยชน์จากนโยบาย 
ซึ่งก็คือ การประสานงานกับชาวนาและโรงสีที่เข้าร่วมโครงการ (4) การประสานงานระหว่าง
หน่วยงานปฏิบัติด้วยกัน คือ ส่งเสริมการเกษตร องค์การคลังสินค้า และธนาคารเพื่อการเกษตร 
และสหกรณ์ โดยในการประสานงานดังกล่าว จากการสัมภาษณ์ข้าราชการผู้น านโยบายมาปฏิบัติ 
ผู้วิจัยพบว่า ในแต่ส่วนมีการประสานงานทั้งในรูปแบบที่เป็นทางการ คือ หนังสือราชการ ซึ่งมี
ความชัดเจนในแนวทางปฏิบัติเป็นไปในทิศทางเดียวกัน นอกจากนี้ยังพบว่า มีการติดต่อสื่อสาร
แบบไม่เป็นทางการโดยใช้เทคโนโลยีในการประสานงานและรูปแบบที่ไม่เป็นทางการ คือ 
มีการน าเทคโนโลยีเข้ามาประยุกต์ใช้ในการท างานซึ่งสะดวก รวดเร็วและประหยัด และนอกจากนี้ 
ผู้ปฏิบัติงานยังอาศัยความคุ้นเคยและความเป็นกันเองของผู้รับผิดชอบในแต่ละระดับ ซึง่พบว่า 
มีบทบาทอย่างมากต่อการประสานงานในแต่ละระดับและจากภาพรวมทั้งหมด พบว่า จังหวัด
สุรินทร์ไม่มีปัญหาในทางปฏิบัติการประสานงานเน่ืองจากมีการติดต่อสื่อสารแบบไม่เป็นทางการ 
อาทิเช่น โทรศัพท์ โปรแกรมคอมพิวเตอร์ต่าง ๆ และเป็นทางการ อาทิเช่น หนังสือราชการต่าง ๆ 
ในการปฏิบัติงาน เปน็ต้น 
 การนิเทศและการติดตามประเมินผล 
 จากการศึกษาข้อมูล เอกสารต่าง ๆ จากหนังสือ บทความ กฎหมาย กฎระเบียบ หนังสือ
สั่งการของทางราชการ เอกสารงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง พบว่า นโยบายรับจ าน าข้าวการการก ากับดูแล
อย่างเข้มงวดทุกจุดต้ังแต่จุดเร่ิมต้นจนกระทั่งสิ้นสุดโครงการ โดยหน้าที่ก ากับดูแลจะตกอยู่ภายใต้
กระทรวง 3 กระทรวงหลัก ๆ คือ กระทรวงมหาดไทยก ากับดูแลการท างานของคณะอนุกรรมการ ฯ 
ระดับจังหวัดอย่างใกล้ชิด โดยเฉพาะการออกหนังสือรับรองเกษตรกรการให้บริการเกษตรกร 
ณ จุดรับจ าน าการเก็บรักษาข้าวเปลือกของโรงสีและการเก็บรักษาข้าวสารในคลังกลาง 
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ก ากับดูแลการออกหนังสือรับรองเกษตรกรโดยต้องออกหนังสือ
รับรองให้ตรงตามข้อเท็จจริง ทั้งรายชื่อเกษตรกร พื้นที่เพาะปลูก ชนิด และปริมาณผลผลิตข้าว 
โดยต้องก าหนดผู้รับผิดชอบในการออกหนังสือรับรองไว้อย่างชัดเจน คณะท างานหรือหน่วยงาน 
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ปฏิบัติการพิเศษ ประกอบด้วย หน่วยงานที่เกี่ยวข้องรวมทั้งเจ้าพนักงานต ารวจเพื่อประสานงาน 
และตรวจสอบ การด าเนินการโครงการรับจ าน าข้าวเปลือกของรัฐบาลโดยก าหนดขอบเขต 
การปฏิบัติการตรวจสอบให้ครอบคลุมทุกพื้นที่ที่มีจุดรับจ าน าและคลังกลางและให้รวมถึง 
การตรวจสอบคุณภาพข้าวสารของชุดตรวจสอบข้าวกรมการค้าต่างประเทศด้วย ซึ่งผู้วิจัย 
ของน าเสนอการนิเทศและการติดตามประเมินผล ของคณะกรรมการที่เกี่ยวข้องตามล าดับตามนี้ 
ระดับหน่วยงานปฏิบัติในพื้นที่ คือ กรมส่งเสริมการเกษตร องค์การคลังสินค้า และธนาคาร 
เพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร (วิรัตน์ นามวงษา, สัมภาษณ์, 25 กันยายน 2556; อนุพงษ์ 
คลองคลุ้ม, สัมภาษณ์, 20 กันยายน 2556; ธนกฤต แสงหิรัญ, สัมภาษณ,์ 26 กันยายน 2556) 
 1.  กรมส่งเสริมการเกษตร จากการศึกษา พบว่า ในขั้นตอนนี้เป็นหน้าที่ของ 
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ในการก ากับดูแลการออกหนังสือรับรองเกษตรกร โดยต้อง 
ออกหนังสือรับรองให้ตรงตามข้อเท็จจริง ทั้งรายชื่อเกษตรกรพื้นที่เพาะปลูกชนิดและปริมาณ
ผลผลิตข้าว โดยต้องก าหนดผู้รับผิดชอบในการออกหนังสือรับรองไว้อย่างชัดเจน การลงทะเบียน
เกษตรกรเป็นจุดเร่ิมต้นของโครงการเนื่องจากเป็นเงื่อนไขส าคัญของเกษตรกรที่เข้าร่วมโครงการ 
อย่างไรก็ตาม ผู้วิจัย พบว่า ในการกับกับและติดตามผลการด าเนินงานการออกใบรับรองเกษตรกร 
ผู้ปลูกข้าว ของกรมส่งเสริมการเกษตรมีหลายระดับ ดังนี้ 
  1.1  คณะอนุกรรมการก ากับดูแลการรับจ าน าระดับจังหวัด เป็นคณะกรรมการ 
ก ากับดูแลที่มีบทบาทอย่างมากในการน านโยบายมาสู่การปฏิบัติ โดยพบว่า มีการตรวจสอบ 
อย่างจริงจังและลงพื้นที่เป็นระยะเพื่อป้องกันการทุจริตที่อาจขึ้น นอกจากนี้ยังพบว่า การค้าภายใน
จังหวัดได้ลงพื้นที่อย่างสม่ าเสมอร่วมกับเกษตรจังหวัดสุรินทร์และอนุกรรมการท่านอ่ืน ๆ 
นอกจากนี้ยังมีการประชุมของคณะอนุกรรมการก ากับดูแลการรับจ าน าร่วมกันเพื่อติดตาม 
ความคืบหน้าผลการด าเนินงานต้ังเร่ิมปีการผลิต ซึ่งถือเป็นคณะอนุกรรมการที่มีบทบาทอย่างมาก
ในการนิเทศและการติดตามประเมินผล 
  1.2  หัวหน้าส่วนราชการของจังหวัดท าหน้าที่นิเทศและการติดตามประเมินผล 
คือ เกษตรจังหวัดและ เกษตรอ าเภอ ซึ่งต้องคอยติดตามผลการด าเนินงานของเจ้าหน้าที่เพื่อป้องกัน
การทุจริตที่อาจเกิดขึ้นของเกษตรกรในขั้นตอนดังกล่าวในเขตพื้นที่รับผิดชอบ 
  1.3  คณะกรรมการตรวจสอบ โดยในทุกต าบลมีการแต่งตั้งคณะกรรมการตรวจสอบ
การขึ้นทะเบียนเกษตรกรผู้ปลูกพืชเศรษฐกิจระดับต าบล เพื่อเป็นการป้องการทุจริตที่เกิดขึ้น 
อย่างไรก็ตามข้าราชการผู้น านโยบายมาปฏิบัติ (ไพสิฐ เกตุสถิตย์, สัมภาษณ์, 22 กันยายน 2556) 
กล่าวว่า ในการตรวจสอบข้อมูลการเพาะปลูกของเกษตรกร เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานชุดดังกล่าว 
จะตอ้งเพิ่มมาตรการในการท างานอย่างเข็มงวดเพื่อป้องกันการทุจริต อย่างไรก็ตาม ผู้วิจัย พบว่า 
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ภาครัฐมีบทลงโทษเกี่ยวกับเกษตรกรในกรณีที่เกิดการแจ้งข้อมูลอันเป็นเท็จ คือ (1) ขั้นตอน 
หลังการออกใบรับรอง ยกเลิกการเข้าร่วมโครงการของเกษตรกรผู้ขึ้นทะเบียนและเกษตรกร 
ผู้รับรอง 1 รอบปีการเพาะปลูก และด าเนินคดีตามกฎหมายตามชั้นความผิด และ (2) ขั้นตอน 
การรับเงินแล้ว ยกเลิกการเข้าร่วมโครงการ ตัดสิทธิ์การเข้าร่วมโครงการของเกษตรกรผู้ขึ้นทะเบียน 
3 รอบปีการผลิต เกษตรกรผู้รับรองข้อมูล 1 รอบปีการผลิต พร้อมทั้งด าเนินคดีตามกฎหมาย 
แก่เกษตรกรผู้ขึ้นทะเบียนและผู้ขึ้นทะเบียนและผู้รับรองข้อมูลตามชั้นความผิด 
 2.  องค์การคลังสินค้า จากการศึกษา พบว่า องค์การคลังสินค้า มีหน้าที่หลัก ๆ คือ 
รับสมัครโรงสีเข้าร่วมโครงการรับจ าน าข้าวเปลือกจากเกษตรโดยออกใบประทวนให้แก่เกษตรกร
ภายใน 3 วัน จากบทบาทหน้าดังกล่าว ผู้วิจัย พบว่า ในการท างานของคลังสินค้ามีการก ากับดู 
หลายระดับ ดังนี้ 
  2.1  หัวหน้าส่วนงานของคลังสินค้ามีหน้าแต่ละส่วน คือ หน่วยรับฝากข้าวเปลือก 
ส านักงานพื้นที่ และส านักงานส่วนกลาง เพื่อให้การด าเนินงานบรรลุเป้าหมายที่วางไว้ 
อย่างไรก็ตามในแต่ละจังหวัด ซึ่งเรียกว่า ผู้ประสานงานคลังท าหน้าที่ในการประสานงานเพื่อให้
การด าเนินนโยบายเป็นไปอย่างไม่สะดุด 
  2.2  คณะอนุกรรมการก ากับดูแลการรับจ าน าระดับจังหวัดปฏิบัติ จะต้องติดตาม 
การปฏิบัติงานโดยองค์การคลังสินค้าจะต้องจัดให้มีจุดรับจ าน าให้เพียงพอกับความต้องการ 
ของเกษตรกรและเข้มงวดกวดขันรวมทั้งวางระบบการตรวจสอบการรับจ าน าเพื่อให้ 
ความเป็นธรรมแก่เกษตรกรและให้สามารถป้องกันการร่ัวไหลได้อย่างมีประสิทธิภาพเพื่อป้องกัน
การทุจริตที่เกิดขึ้นโดยในแต่ละจุด มีการการก ากับดูแลอย่างเข้มงวด โดยมีรายละเอียด ดังนี้ 
   2.2.1  จุดที่ 1 การยื่นเอกสารรับจ าน า เมื่อเกษตรกรแจ้งความจ านงเข้าร่วมโครงการ 
เจ้าหน้าที่ผู้ช่วย อคส./ อ.ต.ก. ตรวจสอบเอกสาร ส าเนาบัตรประชาชน ส าเนาทะเบียนบ้าน 
ใบรับรองเกษตรกรตัวจริง อื่น ๆ ที่เกี่ยวข้อง ในจุดนี้พบว่า มีการก ากับดูแลโดยตัวเกษตรกร 
และหัวหน้าหน่วยประจ าจุดรับจ าน า 
   2.2.2  จุดที่ 2 การตรวจสอบคุณภาพข้าวในจุดนี้นับว่าได้รับความสนใจอย่างมาก
เน่ืองจากเป็นจุดที่ตัวแทนโรงสีที่เข้าร่วมโครงการต้องเข้ามา วัดความชื้นข้าวเปลือกเฉลี่ย 3 ครั้ง 
วัดสิ่งเจือปน วัดกรัมข้าว กรณีเป็นข้าวหอมมะลิ ข้าวหอมจังหวัด ข้าวปทุมธานี 1 และข้าวเหนียว 
ในจุดน้ีพบว่า ก ากับดูแลโดยเกษตรกรเจ้าของข้าวเปลือกเจ้าหน้าที่ผู้ช่วย อคส./ อ.ต.ก. ประจ าจุด
หัวหน้าหน่วยประจ าจุด รับจ าน า ข้าราชการประจ าจุดรับจ าน า ตัวแทนเกษตรกรกรประจ า 
จุดรับจ าน าเจ้าหน้าที่ต ารวจประจ าจุดรับจ าน า 



216 

   2.2.3  จุดที่ 3 การชั่งน้ าหนักเมื่อตัวแทนโรงสีด าเนินการชั่งน้ าหนักรถบรรทุก
ข้าวเปลือก และชั่งน้ าหนักรถบรรทุกเปล่าเพื่อหาน้ าหนักข้าว ในจุดน้ีพบว่า ก ากับดูแลโดยเกษตรกร 
เจ้าของข้าวเปลือก เจ้าหน้าที่ผู้ช่วย อคส./ อ.ต.ก. ประจ าจุด หัวหน้าหน่วยประจ าจุดรับจ าน า 
ข้าราชการประจ าจุดรับจ าน า ตัวแทนเกษตรกรกรประจ าจุดรับจ าน า เจ้าหน้าที่ต ารวจประจ า 
จุดรับจ าน า 
   2.2.4  จุดที่ 4 การออกใบรับฝากและใบประทวนสินค้า เจ้าหน้าที่ผู้ช่วย อคส./ 
อ.ต.ก จะท าหน้าที่ค านวณปริมาณและวงเงินที่ได้รับตามโครงการและหัวหน้าหน่วยประจ า 
จุดรับจ าน า ท าหน้าที่ออกใบรับฝากสินค้าออกใบประทวนสินค้า ก ากับดูแลโดยเกษตรกร 
เจ้าของข้าวเปลือก ตัวแทนเกษตรกรกรประจ าจุดรับจ าน าข้าราชการประจ าจุดรับจ าน า 
  2.3  ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร จากการศึกษา พบว่า ธนาคาร 
เพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร มีหน้าที่หลัก คือ จัดท าสัญญาและจ่ายเงินภายใน 3 วันท าการ
โดยผู้วิจัย พบว่า เน่ืองจากธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร ท าหน้าที่เกี่ยวข้องกับ
เกษตรมานานท าให้ไม่มีปัญหาในทางปฏิบัติยกเว้น คือ การจ่ายเงินให้เกษตรภายใน 3 ท าการ 
ที่คณะกรรมการนโยบายบายข้าวแห่งชาติก าหนด เนื่องจากมีปัญหาเรื่องงบประมาณจาก 
การด าเนินการเบิกจ่ายของรัฐบาล อย่างไรก็ตามในแต่ละปีการผลิตมีการนิเทศงานและติดตาม 
ผลการปฏิบัติจากหน่วยงานหลายระดับ 
   2.3.1  ผู้บริหารของธนาคาร ซึ่งมีทุกระดับโดยในระดับอ าเภอและระดับจังหวัด
เรียกผู้จัดการธนาคาร ซึ่งมีความคล่องตัวในการปฏิบัติงาน โดยมีการประชุมเพื่อชี้แจง
ความก้าวหน้าของการปฏิบัติงานสม่ าเสมอเพื่อให้เกษตรได้รับประโยชน์สูงสุดจากนโยบาย 
   2.3.2  คณะกรรมการก ากับดูแลการรับจ าน าระดับจังหวัด ซึ่งมีการประชุม
สม่ าเสมอเพื่อติดตามความก้าวหน้าของการท างานในแต่ละส่วน ซึ่งพบว่า มีการลงพื้นที่เพื่อติดตาม
และตรวจสอบตลอดจนสร้างขวัญและก าลังใจของบุคลากรที่เกี่ยวข้องและสร้างความมั่นใจ 
แก่เกษตรกรในพื้นที่ 
 จะเห็นได้ว่าการนิเทศและการติดตามประเมินผลนโยบายรับจ าน าข้าวของรัฐบาล
นางสาวยิ่งลักษณ์ ชินวัตร มีการก ากับดูแลอย่างเข้มงวดทุกจุดตั้งแต่จุดเร่ิมต้นจนกระทั่งสิ้นสุด
โครงการ โดยหน้าที่ก ากับดูแลจะตกอยู่ภายใต้กระทรวงหลัก ๆ คือ กระทรวงมหาดไทยก ากับดูแล
การท างานของคณะอนุกรรมการ ฯ ระดับจังหวัดอย่างใกล้ชิด โดยเฉพาะการออกหนังสือรับรอง
เกษตรกรการให้บริการเกษตรกร ณ จุดรับจ าน าการเก็บรักษาข้าวเปลือกของโรงสีและการเก็บรักษา
ข้าวสารในคลังกลาง กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ก ากับดูแลการออกหนังสือรับรองเกษตรกร 
โดยต้องออกหนังสือรับรองให้ตรงตามข้อเท็จจริงทั้งรายชื่อเกษตรกรพื้นที่เพาะปลูกชนิด 
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และปริมาณผลผลิตข้าวโดยต้องก าหนดผู้รับผิดชอบในการออกหนังสือรับรองไว้อย่างชัดเจน 
คณะท างานหรือหน่วยงานปฏิบัติการพิเศษประกอบด้วยหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง รวมทั้งเจ้าพนักงาน
ต ารวจเพื่อประสานงานและตรวจสอบการด าเนินการโครงการรับจ าน าข้าวเปลือกของรัฐบาล 
โดยก าหนดขอบเขตการปฏิบัติการตรวจสอบให้ครอบคลุมทุกพื้นที่ ที่มีจุดรับจ าน าและคลังกลาง
และให้รวมถึงการตรวจสอบคุณภาพข้าวสารของชุดตรวจสอบข้าวกรมการค้าต่างประเทศด้วย 
 นอกจากหน่วยงานต่าง ๆ ที่มีหน้าที่ในการก ากับดูแลผลการปฏิบัติงานในแต่ละช่วงแล้ว 
ผู้วิจัย พบว่า มีอีกหลายหน่วยงานที่ท าหน้าที่ตรวจสอบการท างานของรัฐบาลในภาพรวม ซึ่งมี 
ทั้งหน่วยงานราชการและองค์กรเอกชนและภาคประชาชน ดังนี้ กรมบัญชีในฐานะหน่วยงาน
ภาครัฐ โดยข้าราชการผู้น านโยบายมาปฏิบัติกล่าวว่า (วิรัตน์ นามวงษา, สัมภาษณ์, 25 กันยายน 
2556) กรมบัญชีกลางเป็นหน่วยงานงบประมาณ ซึ่งมีหน้าที่ในการตรวจสอบการใช้เงิน 
ตามวัตถุประสงค์ของโครงการหรือไม่ โดยมีหนังสื่อราชการถึงหน่วยงานปฏิบัติที่รับการจัดสรร
งบประมาณในการตรวจสอบ ควบคุมการใช้งบประมาณต่าง ๆ ตัวแทนเกษตรกร (ธนพร ศุภนาม, 
สัมภาษณ์, 20 กันยายน 2556) กล่าวว่า ภาคประชาชน ได้แก่ กลุ่มเกษตรกรต่าง ๆ อาทิเช่น 
สภาเกษตรกรของแต่ละจังหวัดจึงหน้าที่ในการปกป้องดูแลผลประโยชน์ของกลุ่มเกษตรกร 
โดยทุกจุดรับจ าน าจะปรากฏว่ามีตัวแทนเกษตรกรที่ท าหน้าที่อย่างแข็งขันในการปกป้อง
ผลประโยชน์ของเกษตรบางคร้ังท าหน้าที่ให้ข้อมูลที่เป็นประโยชน์ต่อเกษตรกร 
 จะเห็นได้ว่า ในการศึกษากระบวนการและระเบียบปฏิบัติในการน านโยบายรับจ าน าข้าว
ไปปฏิบัติของรัฐบาลนางสาวยิ่งลักษณ์ ชินวัตร ผู้วิจัยได้เลือกพื้นที่ในการศึกษา คือ จังหวัดสุรินทร์
โดยโดยผู้วิจัยได้ก าหนดขอบเขตของการศึกษาออกเป็น 4 ประการ คือ การแปลงนโยบาย 
หรือถ่ายทอดสู่การปฏิบัติ การบริหารจัดการในหน่วยงานปฏิบัติ การประสานงานระหว่าง
หน่วยงานปฏิบัติ การนิเทศและการติดตามประเมินผล โดยสามารถสรุปผลการศึกษาได้ ดังนี้ 
 การแปลงนโยบายหรือการถ่ายทอดสู่การปฏิบัติ จากการศึกษา พบว่า การน านโยบาย 
รับจ าน าข้าวเปลือกมาสู่การปฏิบัติของรัฐบาลนางสาวยิ่งลักษณ์ ชินวัตร นั้น ในขั้นตอน 
การแปลงนโยบาย/ ถ่ายถอดสู่การปฏิบัติมีกระบวนการอยู่ 2 ขั้นตอนหลัก ๆ คือ (1) การแปลง
นโยบาย และ (2) การถ่ายทอดนโยบายสู่หน่วยงานการปฏิบัติ การบริหารจัดการในหน่วยงาน
ปฏิบัติ จากการศึกษา พบว่า หลังจากที่มีการแปลงนโยบายมาสู่การปฏิบัติทั้งในระดับส่วนกลาง 
และส่วนภูมิภาคเป็นที่เรียบร้อยแล้ว หน่วยงานปฏิบัติในแต่ละจังหวัด คือ กรมส่งเสริมการเกษตร 
องค์การคลังสินค้า/ องค์การตลาดเพื่อการเกษตร (อคส./ อ.ต.ก.) และธนาคารเพื่อการเกษตร 
และสหกรณ์ (ธ.ก.ส.) โดยหน่วยงานปฏิบัติทั้งสาม ได้บริหารจัดการภารกิจที่ได้รับมอบหมาย 
จากคณะกรรมการนโยบายข้าวแห่งชาติโดยระดมสรรพก าลังที่มีอยู่องค์กรเพื่อให้บรรลุ 
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วัตถุประสงค์ของโครงการ การประสานระหว่างหน่วยงานปฏิบัติ จากการศึกษา พบว่า 
ในการประสานระหว่างหน่วยงานปฏิบัติเพื่อให้เกิดการขับเคลื่อนโยบาย พบว่า มีการประสาน
หลายระดับ คือ (1) การประสานระหว่างการบริหารราชการส่วนกลางและส่วนภูมิภาค 
(2) การประสานระหว่างหน่วยงานปฏิบัติกับเจ้าหน้าผู้ปฏิบัติงาน ซึ่งจะเห็นได้ว่าหน่วยงาน 
ปฏิบัติหลัก ๆ คือ กรมส่งเสริมการเกษตร องค์การคลังสินค้า และธนาคารเพื่อการเกษตร 
และสหกรณ์ (3) การประสานงานระหว่างหน่วยงานปฏิบัติกับผู้ได้รับประโยชน์จากนโยบาย 
และ (4) การประสานงานระหว่างหน่วยงานปฏิบัติและหน่วยงานปฏิบัติด้วยกัน การนิเทศ 
และการติดตามประเมินผล ผลการศึกษา พบว่า นโยบายรับจ าน าข้าวมีการก ากับดูแลอย่างเข้มงวด
ทุกจุดตั้งแต่จุดเร่ิมต้นจนกระทั่งสิ้นสุดโครงการ โดยหน้าที่ก ากับดูแลจะตกอยู่ภายใต้กระทรวง 
3 กระทรวงหลัก ๆ คือ กระทรวงมหาดไทย กระทรวงเกษตรและสหกรณ์และ คณะท างาน 
หรือหน่วยงานปฏิบัติการพิเศษ และจากการส ารวจความคิดเห็นของเกษตรกรที่เข้าร่วมโครงการ 
พบว่า ในภาพรวมของกลุ่มตัวอย่างด้านกระบวนการและระเบียบปฏิบัติในการน านโยบาย 
รับจ าน าข้าวไปปฏิบัติในจังหวัดสุรินทร์ มีระดับความพึงพอใจ อยู่ในระดับมาก มีค่าเฉลี่ย 3.81 
(SD = 0.94) โดยมีรายละเอียด ดังนี้ 
 ความคิดเห็นเกี่ยวกับกระบวนการและระเบียบปฏิบัติในการน านโยบายรับจ าน าข้าว 
ไปปฏิบัติในจังหวัดสุรินทร์ 
 
ตารางที่ 23  จ านวน ร้อยละ ค่าเฉลี่ย และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน ของความคิดเห็นเกี่ยวกับ 
    กระบวนการและระเบียบปฏิบัติในการน านโยบายรับจ าน าข้าวไปปฏิบัติในจังหวัด 
    สุรินทร์ 
 

ด้านกระบวนการและ 
ระเบียบปฏิบัติในการน า
นโยบายรับจ าน าข้าว 

ไปปฏิบตัิในจังหวัดสุรนิทร ์

ระดับความเห็น 

X  SD แปลผล เห็นด้วย 
อย่างย่ิง 

เห็นด้วย 
เห็นด้วย 
ปานกลาง 

ไม่เห็นด้วย 
ไม่เห็นด้วย 
อย่างย่ิง 

10.  หน่วยงานที่รับผิดชอบ
มีการประชาสัมพันธ์
โครงการรับจ าน า
ข้าวเปลือก ฯ อย่างทั่วถึง 
เกษตรกรมีความเข้าใจ
ชัดเจน 

79 
(19.8) 

215 
(53.8) 

80 
(20.0) 

19 
(4.8) 

7 
(1.8) 

3.85 0.86 มาก 
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ตารางที่ 23  (ต่อ) 
 

ด้านกระบวนการและ 
ระเบียบปฏิบัติในการน า
นโยบายรับจ าน าข้าว 

ไปปฏิบตัิในจังหวัดสุรนิทร ์

ระดับความเห็น 

X  SD แปลผล เห็นด้วย 
อย่างย่ิง 

เห็นด้วย 
เห็นด้วย 
ปานกลาง 

ไม่เห็นด้วย 
ไม่เห็นด้วย 
อย่างย่ิง 

11.  การออกหนังสือ
รับรองเกษตรกรจาก 
กรมส่งเสริมการเกษตร 
มีความสะดวก รวดเร็ว 
และเป็นไปตามเกณฑ ์

69 
(17.3) 

145 
(36.3) 

140 
(35.0) 

41 

(10.3) 

5 

(1.3) 

3.58 0.93 มาก 

12.  การท าประชาคม
โครงการรับจ าน า 
ช่วยให้ท่านมีความเข้าใจ
โครงการมากขึ้น 

107 
(26.8) 

163 
(40.8) 

100 
(25.0) 

21 

(5.3) 

9 

(2.3) 

3.85 0.95 มาก 

13.  การก าหนดให้
เกษตรกรทีจ่ะเข้าร่วม
โครงการต้องเข้าร่วม 
เวทีประชาคมม ี
ความเหมาะสม 

71 
(17.8) 

130 
(32.5) 

104 
(26.0) 

45 

(11.3) 

50 

(12.5) 

3.32 1.25 ปานกลาง 

14.  จุดรบัจ าน าข้าวเปลือก
ของโครงการม ี
ความสะดวกและเพียงพอ 
ต่อการให้บริการกับ
เกษตรกร 

78 
(19.5) 

179 
(44.8) 

121 
(30.3) 

20 

(5.0) 

2 

(0.5) 

3.78 0.83 มาก 

15.  การออกใบประทวน
ของ อคส. และ อ.ต.ก. 
มีความสะดวกรวดเร็ว
ภายใน 3 วันท าการ 

72 
(18.0) 

1162 
(40.5) 

135 
(33.8) 

25 

(6.3) 

6 

(1.5) 

3.67 0.89 มาก 

16.  ณ จุดรับน าข้าวเปลือก
ควรมีตัวแทนจากภาครัฐ
และเอกชนเข้าร่วม
สังเกตการณ์ทุกครั้ง 

91 
(22.8) 

139 
(34.8) 

129 
(32.3) 

27 

(6.8) 

14 

(3.5) 

3.67 1.01 มาก 
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ตารางที่ 23  (ต่อ) 
 

ด้านกระบวนการและ 
ระเบียบปฏิบัติในการน า
นโยบายรับจ าน าข้าว 

ไปปฏิบตัิในจังหวัดสุรนิทร ์

ระดับความเห็น 

X  SD แปลผล เห็นด้วย 
อย่างย่ิง 

เห็นด้วย 
เห็นด้วย 
ปานกลาง 

ไม่เห็นด้วย 
ไม่เห็นด้วย 
อย่างย่ิง 

17.  ณ จุดรับจ าน า
ข้าวเปลือกควรมีเจ้าหน้าที่
ต ารวจเปน็ตัวแทน
ข้าราชการส่วนกลาง 
อยู่ประจ าจุดทุกครั้ง 

101 
(25.3) 

157 
(39.3) 

120 
(30.0) 

21 

(5.3) 

1 

(0.3) 

3.84 0.87 มาก 

18.  ณ จุดรับจ าน า
ข้าวเปลือกมีส่ือมวลชน
เข้าร่วมสังเกตการณ์ 
ทุกครั้ง 

139 
(34.8) 

120 
(30.0) 

85 
(21.3) 

45 
(11.3) 

11 
(2.8) 

3.83 1.10 มาก 

19.  หากเกิดกรณี
เกษตรกรแจ้งข้อมูล 
อันเปน็เทจ็เกี่ยวกับพื้นที่
เพาะปลูก เจ้าหน้าที ่
ไม่ควรรับขึน้ทะเบียน
เกษตรกรรายนั้นอีก 

187 
(46.8) 

147 
(36.8) 

57 
(14.3) 

8 

(2.0) 

1 

(0.3) 

4.28 0.80 มาก 

20.  หากเกิดกรณีเกษตรกร
แจ้งข้อมูลเทจ็หลงัขั้นตอน
ออกใบรับรองทะเบียน
เกษตรกร จะต้องยกเลิก 
การเข้าร่วมโครงการ 
ของเกษตรกรผูข้ึ้นทะเบียน
และเกษตรผู้รับรอง 
หนึ่งรอบปี เพาะปลูก 
และด าเนินคดีตามกฎหมาย
ตามช้ันความผิด 

183 

(45.8) 
129 

(32.3) 
79 

(19.8) 
8 

(2.0) 

1 

(0.3) 

4.21 0.85 มาก 

รวม 3.81 0.94 มาก 
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 จากตารางที่ 23 พบว่า ในภาพรวมของกลุ่มตัวอย่างด้านกระบวนการและระเบียบปฏิบัติ
ในการน านโยบายรับจ าน าข้าวไปปฏิบัติในจังหวัดสุรินทร์ มีระดับความพึงพอใจอยู่ในระดับมาก 
มีค่าเฉลี่ย 3.81 (SD = 0.94) เมื่อพิจารณาในรายละเอียดสรุปได้ ดังนี้ 
 หน่วยงานที่รับผิดชอบมีการประชาสัมพันธ์โครงการรับจ าน าข้าวเปลือก ฯ อย่างทั่วถึง 
เกษตรกรมีความเข้าใจชัดเจนอยู่ในระดับมาก มีค่าเฉลี่ย 3.85 (SD = 0.86) 
 การออกหนังสือรับรองเกษตรกรจากกรมส่งเสริมการเกษตรมีความสะดวก รวดเร็ว 
และเป็นไปตามเกณฑ์อยู่ในระดับมาก มีค่าเฉลี่ย 3.58 (SD = 0.93) 
 การท าประชาคมโครงการรับจ าน าช่วยให้ท่านมีความเข้าใจโครงการมากขึ้น 
อยู่ในระดับมาก มีค่าเฉลี่ย 3.85 (SD = 0.95) 
 การก าหนดให้เกษตรกรที่จะเข้าร่วมโครงการต้องเข้าร่วมเวทีประชาคมมีความเหมาะสม
ระดับปานกลาง มีค่าเฉลี่ย 3.32 (SD = 1.25) 
 จุดรับจ าน าข้าวเปลือกของโครงการมีความสะดวกและเพียงพอ ต่อการให้บริการ 
กับเกษตรกรอยู่ในระดับมาก มีค่าเฉลี่ย 3.78 (SD = 0.83) 
 การออกใบประทวนของ อคส. และ อ.ต.ก. มีความสะดวกรวดเร็ว และเกษตรกร 
ได้รับใบประทวน ภายใน 3 วันท าการ อยู่ในระดับมาก มีค่าเฉลี่ย 3.67 (SD = 0.89) 
 ณ จุดรับน าข้าวเปลือกควรมีตัวแทนจากภาครัฐและเอกชนเข้าร่วมสังเกตการณ์ทุกคร้ังอยู่
ในระดับมาก มีค่าเฉลี่ย 3.67 (SD = 1.01) 
 ณ จุดรับจ าน าข้าวเปลือกควรมีเจ้าหน้าที่ต ารวจเป็นตัวแทนข้าราชการส่วนกลาง 
อยู่ประจ าจุดทุกครั้งอยู่ในระดับมาก มีค่าเฉลี่ย 3.84 (SD = 0.87) 
 ณ จุดรับจ าน าข้าวเปลือกควรมีสื่อมวลชนเข้าร่วมสังเกตการณ์ทุกคร้ังอยู่ในระดับมาก 
มีค่าเฉลี่ย 3.83 (SD = 1.10) 
 หากเกิดกรณีเกษตรกรแจ้งข้อมูลอันเป็นเท็จเกี่ยวกับพื้นที่ เพาะปลูก เจ้าหน้าที่ 
ไม่ควรรับขึ้นทะเบียนเกษตรกรรายนั้นอีกอยู่ในระดับมาก มีค่าเฉลี่ย 4.28 (SD = 0.80) 
 หากเกิดกรณีเกษตรกรแจ้งข้อมูลเท็จหลังขั้นตอนออกใบรับรองทะเบียนเกษตรกร 
จะต้องยกเลิกการเข้าร่วมโครงการของเกษตรกรผู้ขึ้นทะเบียนและเกษตรผู้รับรองหนึ่งรอบปี 
เพาะปลูกและด าเนินคดีตามกฎหมายตามชั้นความผิดอยู่ในระดับมาก มีค่าเฉลี่ย 4.21 (SD = 0.85) 
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ตอนที่ 4 ผลของการน านโยบายรับจ าน าข้าวไปปฏิบตัิในจังหวัดสุรินทร์ 
 ผลผลิต 
 จังหวัดสุรินทร์ มีล าดับการพัฒนาทางประวัติศาสตร์อย่างค่อยเป็นค่อยไป ทั้งทางด้าน
การปกครอง สังคม เศรษฐกิจและวัฒนธรรมอย่างต่อเนื่อง จากการต้ังบ้านเรือนที่มีวิถีชีวิต 
อย่างเรียบง่ายในอดีต มาเป็นวิถีชีวิตที่สลับซับซ้อนอย่างในปัจจุบัน โดยเฉพาะการสะท้อน 
ความเคลื่อนไหวของผู้คนที่มีมิติความสัมพันธ์ต่อกันอยู่ตลอดเวลา อันเป็นลักษณะโดดเด่น 
ของผู้คนชาวจังหวัดสุรินทร์ โดยจังหวัดสุรินทร์ตั้งอยู่ทางทิศใต้ของภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
มีเนื้อที่ประมาณ 8,124.056 ตารางกิโลเมตร (ประมาณ 5,077,535 ไร่) ห่างจากกรุงเทพ ฯ ประมาณ 
450 กิโลเมตร ทิศเหนือ ติดต่อกับจังหวัดร้อยเอ็ดและจังหวัดมหาสารคาม ทิศตะวันออก ติดต่อกับ
จังหวัดศรีสะเกษ ทิศตะวันตก ติดต่อกับจังหวัดบุรีรัมย์ ทิศใต้ ติดต่อกับจังหวัดอุดรมีชัย 
ราชอาณาจักรกัมพูชา ในพื้นที่ 4 อ าเภอ คือ บัวเชด สังขะ กาบเชิง และพนมดงรัก ความยาวตลอด
แนวชายแดนประมาณ 90 กิโลเมตร 
 โดยแบ่งเขตการปกครองเป็น 17 อ าเภอ 158 ต าบล 2,119 หมู่บ้าน องค์การปกครอง 
ส่วนท้องถิ่น จ านวน 173 แห่ง คือ องค์การบริหารส่วนจังหวัดสุรินทร์ เทศบาลเมือง เทศบาลต าบล 
จ านวน 24 แห่ง องค์การบริหารส่วนต าบลจ านวน 147 แห่ง มีประชากรรวม 1,381,761 คน 
(ตามประกาศกรมการปกครองกระทรวงมหาดไทย ณ วันที่ 31 ธันวาคม พ.ศ. 2553) แบ่งเป็นชาย 
691,425 คน เป็นหญิง 690,336 คน จ านวนครัวเรือน 214,066 ครัวเรือน ซึ่งจ านวนประชากร
ดังกล่าว นับได้ว่าเป็นจังหวัดที่มีจ านวนประชากรอันดับที่ 11 และมีพื้นที่กว้างเป็นอันดับที่ 24 
ของประเทศ นอกจากนี้จากรายงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ในปี 
พ.ศ. 2553 จังหวัดสุรินทร์ มีมูลค่าผลิตภัณฑ์จังหวัด (GPP) ตามราคาประจ าปี 55,529 ล้านบาท 
มูลค่าผลิตภัณฑ์ต่อหัว (Per capita GPP) 38,681 บาท จัดเป็นอันดับที่ 73 ของประเทศและเป็น
อันดับที่ 16 ของภาคตะวันออกเฉียงเหนือ โดยประชาชนส่วนใหญ่ในจังหวัดสุรินทร์ยังคงประกอบ
อาชีพทางด้านการเกษตรกรรม มีการท านาข้าวเจ้า ท าสวน และเพาะปลูกพืชไร่ชนิดต่าง ๆ เช่น 
มันส าปะหลัง อ้อยโรงงาน ข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ ยางพารา อาชีพที่ส าคัญรองลงมา คือ การเลี้ยงไหม 
 นอกจากนี้ยังพบว่า จังหวัดสุรินทร์มีพื้นที่ท าการเกษตรทั้งหมด 3,845,723 ไร่ ส่วนใหญ่
เป็นพื้นที่เพาะปลูกข้าวนาปี รองลงมา ได้แก่ มันส าปะหลัง อ้อย และยางพารา ปี พ.ศ. 2556 พื้นที่ 
ท าการเกษตรของจังหวัด มีรายละเอียด ดังน้ี (1) พื้นที่ปลูกข้าวนาปี จ านวน 3,289,878 ไร่ (2) พื้นที่
ปลูกข้าวนาปรัง จ านวน 88,027 ไร่ (3) พื้นที่ปลูกพืชไร่ จ านวน 351,146 ไร่ (4) พื้นที่ปลูกพืชผัก 
จ านวน 7,443 ไร่ (5) พื้นที่ปลูกไม้ผล จ านวน 4,387 ไร่ (6) พื้นที่ปลูกไม้ยืนต้น จ านวน 251,827 ไร่ 
(7) พื้นที่ปลูกไม้ดอก/ ไม้ประดับ จ านวน 85 ไร่ (8) พื้นที่ปลูกหญ้าเลี้ยงสัตว์ จ านวน 15,921 ไร่ 
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(9) พื้นที่เพาะเลี้ยงสัตว์น้ า จ านวน 11,414 ไร่ (ส านักงานเกษตรและสหกรณ์จังหวัดสุรินทร์, 2556) 
 โดยมีข้าวเป็นพืชเศรษฐกิจหลักของจังหวัดสุรินทร์ พันธุ์ข้าวที่ปลูกส่วนใหญ่ ได้แก่ 
กข.15 และขาวดอกมะลิ 105 เร่ิมฤดูกาลหว่านข้าวแห้งในช่วงปลายเดือนเมษายน-เดือนกรกฎาคม 
และผลผลิตออกสู่ตลาดประมาณช่วงเดือนพฤศจิกายน-กุมภาพันธ์ ซึ่งผู้วิจัย พบว่า จังหวัดสุรินทร์ 
มีปัญหาทางด้านต้นทุนการผลิตสูง เนื่องจากการใช้พันธุ์ข้าว และปุ๋ยในปริมาณสูง นอกจากนี้ 
ความอุดมสมบูรณ์ของดินต่ าเน่ืองจากใช้ปุ๋ยเคมีมานานส่งผลต่อคุณภาพของดิน และประสบปัญหา
ภัยธรรมชาติ ได้แก่ ฝนทิ้งช่วง ภัยแล้งและอุทกภัย ท าให้ผลผลิตข้าวมีคุณภาพต่ าและมีสิ่งปลอมปน
ในข้าวสาร เช่น ข้าวแดง เมล็ดวัชพืช เป็นต้น จากปัญหาดังกล่าว พบว่า ภาครัฐมีนโยบายช่วยเหลือ
เกษตรกรหลายแนวทาง คือ ส่งเสริมการใช้เมล็ดพันธุ์ดีเพาะปลูก และควรเปลี่ยนพันธุ์ข้าวทุก 2-3 ปี 
ส่งเสริมการปรับปรุงบ ารุงดิน ส่งเสริมใช้เมล็ดพันธุ์และปุ๋ยที่เหมาะสม ส่งเสริมการผลิตข้าว 
ในระบบมาตรฐาน เช่น มาตรฐานเกษตรอินทรีย์ และมาตรฐาน GAP ส่งเสริมการแปรรูป 
และเพิ่มมูลค่าข้าว เป็นต้น (ส านักงานเกษตรและสหกรณ์จังหวัดสุรินทร์, 2556) 
 อย่างไรก็ตามประชากรของจังหวัดสุรินทร์ส่วนใหญ่ ประกอบอาชีพเกษตรกร 
โดยเพาะปลูกข้าวเป็นหลัก โดยจังหวัดสุรินทร์มีพื้นที่ราบลุ่มเป็นทุ่งโล่งกว้าง สภาพดิน 
ร่วนปนทรายเหมาะแก่การเพาะปลูกข้าว โดยมีพื้นที่บางส่วนอยู่ในเขตทุ่งกุลาร้องให้ ซึ่งเป็น 
แหล่งเพาะปลูกข้าวหอมมะลิที่ดีที่สุดแห่งหนึ่งในโลก อย่างไรก็ตามถึงแม้จังหวัดสุรินทร์จะมี
ชื่อเสียงในการเป็นแหล่งผลิตข้าวที่มีชื่อเสียงของโลกและมีผลผลิตเข้าสู่ท้องตลาดจ านวนมาก 
โดยมีผลผลิตในระดับต้น ๆ ของประทศ ซึ่งผู้วิจัย พบว่า การเพาะปลูกข้าวของเกษตรกรในจังหวัด
สุรินทร์ มีข้อเสียเปรียบเมื่อเทียบกับจังหวัดอ่ืน ๆ ในเขตภาคกลางหลายประการ คือ เกษตรกร 
ในจังหวัดสุรินทร์โดยส่วนมากเพาะปลูกข้าวได้เพียงปีละหนึ่งคร้ังโดยอาศัยน้ าฝนจากธรรมชาติ
เท่านั้น ถึงแม้ว่ากระทรวงกระเกษตรและสหกรณ์จะมีโครงการเพื่อพัฒนาระบบชลประทาน 
และขนส่ง โดยมีการขุดคลองผันน้ ากระจายอยู่ทั่วทุ่งกุลาร้องให้โดยมีเป้าหมายคือเพื่อสนับสนุน
การท าการเกษตรก็ตาม คลองส่งน้ าเหล่านี้ก็ยังขาดแคลนน้ าอยู่เสมอ ซึ่งท าให้เกษตรกรในจังหวัด
สุรินทร์ สามารถท าการเพาะปลูกข้าวนาปรังได้ในบางพื้นที่เท่านั้น เช่น อ าเภอรัตนะบุรีที่ติดแม่น้ า
ห้วยทับทัน เกษตรกรในอ าเภอชุมพลบุรีและอ าเภอท่าตูมมีอาณาเขตติดแม่น้ ามูลและแม่น้ า 
ล าพลับพลา โดยพบว่า ได้ผลผลิตเพียงเล็กน้อยเท่านั้นและเป็นการเพาะปลูกเพื่อยังชีพไม่ใช่เพื่อ
การค้าแต่อย่างใด ซึ่งผู้วิจัยขอน าเสนอปริมาณการผลิตข้าวของแต่ละปีการผลิต ดังนี้ 
 ปีการผลิตที่ 2554/ 55 
 โดยปีการผลิตที่ 2554/ 55 เป็นปีแรกที่รัฐบาลนางสาวยิ่งลักษณ์ ชินวัตร น านโยบาย 
รับจ าน าข้าวมาปฏิบัติ โดยพบว่า ในปีการผลิตดังกล่าว ประเทศไทยมีเนื้อที่เพาะปลูก 61.08 ล้านไร่ 
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ผลผลิต 23.27 ล้านตัน ผลผลิต 381 กิโลกรัมต่อไร่ นอกจากนี้ยังพบว่า ปีการผลิตที่ 2554/ 55 
พื้นที่เพาะปลูกข้าวส่วนใหญ่ของประเทศ ประสบอุทกภัยตั้งแต่ปลายเดือนกรกฎาคม พ.ศ. 2554 
ท าให้ผลผลิตข้าวได้รับความเสียหาย (ส านักงานเศรษฐกิจการเกษตร, 2555 ข) 
 
ตารางที่ 24  สถานการณ์การผลิตข้าวนาปีปีการเพาะปลูก 2554/ 55 จังหวัดสุรินทร์ (ส านักงาน 
    เศรษฐกิจการเกษตร, 2555 ข) 
 

ท่ี อ าเภอ 
พื้นที่ 

ปลูกข้าว 
(ไร่) 

ผลผลิต 
(กก./ ไร่) 

ผลผลิต 
(ตัน) 

เก็บไว้ 
บริโภค 
(ตัน) 

เก็บไว้ 
ท าพันธุ์ 
(ตัน) 

เก็บไว้ 
ประโยชน์ 

อื่น 

เหลือ 
จ าหน่าย 
(ตัน) 

1 เมืองสุรินทร์ 431,566 489.0 204,532.0 30,961 5,637 14,197 91,173 
2 จอมพระ 160,875 457.5 73,307.4 11,902 2,128 5,571 36,108 
3 ชุมพลบุรี 273,302 416.5 97,153.2 17,075 4,100 11,178 79,428 
4 ปราสาท 450,557 419.5 186,795.0 29,854 5,302 12,903 80,968 
5 รัตนบุรี 199,383 492.5 68,780.6 16,358 3,121 11,586 84,796 
6 ส าโรงทาบ 137,951 460.0 57,084.9 9,685 2,039 5,580 38,496 
7 สังขะ 331,347 430.0 140,387.7 27,899 4,896 14,036 93,532 
8 ศีขรภูมิ 293,643 550.0 157,233.7 25,036 4,257 12,346 81,823 
9 ท่าตูม 239,996 346.0 61,322.6 19,393 3,893 10,097 67,583 

10 กาบเชิง 149,236 388.0 57,903.6 8,226 1,077 2,611 14,192 
11 สนม 111,869 627.6 70,210.5 7,847 1,669 4,136 27,705 
12 ล าดวน 90,540 402.0 36,342.8 5,965 1,358 3,423 23,483 
13 บัวเชด 80,500 402.0 31,567.9 3,928 986 2,523 17,795 
14 พนมดงรัก 81,018 450.0 36,458.1 6,787 1,202 3,029 19,274 
15 ศรีณรงค์ 121,704 407.5 47,660.4 7,261 1,587 4,232 29,242 
16 เขวาสินรินทร์ 105,736 422.5 44,673.5 6,389 1,444 3,272 21,619 
17 โนนนารายณ์ 70,696 509.0 34,950.0 6,530 1,060 3,040 19,769 

รวม 3,329,919 422 1,422,516 67,685 257,809 98,960 998,067 
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 จากตารางที่ 24 ปีการผลิตที่ 2554/ 55 พบว่า จังหวัดสุรินทร์ มีผลผลิตรวม 1,422,516 ตัน 
โดยอ าเภอเมืองจังหวัดสุรินทร์ มีผลผลิตสูง จ านวนถึง 204,532.0 ตัน อ าเภอปราสาท มีผลผลิต
จ านวน 186,795.0 ตัน ศีขรภูมิ มีผลิตจ านวน 157,233.7 ตัน และอ าเภอบัวเชด ซึ่งมีผลผลิตที่ต่ าสุด 
เน่ืองจากสภาพผืนดินเป็นภูเขา โดยมีผลผลิตเพียง จ านวน 31,567.9 ตัน เก็บไว้บริโภค 6,530 ตัน 
เก็บไว้ท าพันธุ์ 257,809 ตัน เก็บไว้ประโยชน์อ่ืน 98,960 ตัน เหลือจ าหน่ายออกสู่ท้องตลาด 
998,067 ตัน (ส านักงานเศรษฐกิจการเกษตร, 2555) จากจ านวนดังกล่าว แสดงให้เห็นว่า จังหวัด
สุรินทร์เป็นแหล่งเพาะปลูกข้าวที่มีความส าคัญของประเทศไทย 
 โดยปีการผลิต 2554/ 55 ดังกล่าว ผู้วิจัย พบว่า เกษตรกรในจังหวัดสุรินทร์ได้น าผลผลิต
เข้าร่วมโครงการรับจ าน าของรัฐบาลนางสาวยิ่งลักษณ์ ชินวัตร โดยพบว่า ปีการผลิต 2554/ 55 
จังหวัดสุรินทร์ มีโรงสีเข้าร่วมโครงการ จ านวน 28 โรงสี และเปิดจุดรับจ าน านอกพื้นที่ จ านวน 
7 แห่ง รวมจุดรับจ าน าทั้งสิ้น 35 แห่ง องค์การคลังสินค้าและองค์การตลาดเพื่อเกษตรกร 
ได้ออกใบประทวนสินค้าให้แก่เกษตรกร จ านวน 101,816 ฉบับ ปริมาณข้าวเปลือกที่เข้าสู่โครงการ 
น้ าหนัก 485,422 ตัน และ ธ.ก.ส. จ่ายเงินให้เกษตรกรเป็นเงิน จ านวน 9,152 ล้านบาท และพบว่า 
ในจังหวัดสุรินทร์ไม่มีเกษตรกรรายใดไถ่ถอนผลผลิตของตนเองเมื่อครบก าหนดระยะเวลา 
การไถ่ถอน (วิรัตน์ นามวงษา, สัมภาษณ์, 25 กันยายน 2556) 
 นอกจากนี้ในปีการผลิตดังกล่าว มีภาพรวมโครงการรับจ าน าทั้งประเทศของโครงการ 
รับจ าน าปีการผลิต 2554/ 55 ของรัฐบาลนางสาวยิ่งลักษณ์ ชินวัตร คือ มีโรงสีสมัครเข้าร่วม
โครงการ จ านวน 829 โรง โรงสีเปิดรับฝาก จ านวน 697 โรง และมีโรงสีเปิดจุดรับจ าน านอกพื้นที่ 
228 จุด มีเกษตรน าข้าวเปลือกมาจ าน า จ านวน 1,294,210 ราย ปริมาณรับจ าน าทั้งสิ้น 6,950,157 ตัน 
และ ธ.ก.ส. ได้จ่ายเงินให้เกษตรกร จ านวน 1,189,101 สัญญา เป็นเงิน 118,576.078 ล้านบาท 
จะเห็นได้ว่า จังหวัดสุรินทร์เป็นแหล่งเพาะปลูกข้าวที่มีความส าคัญของประเทศไทย โดยมีชื่อเสียง
ทางด้านข้าวหอมมะลิ แต่ปรากฏว่าจังหวัดสุรินทร์มีผลผลิตเข้าร่วมโครงการรับจ าน าข้าวเปลือก
ของรัฐบาลนางสาวยิ่งลักษณ์ ชินวัตร จ านวน 485,422 ตันเท่านั้น ซึ่งแสดงให้เห็นชัดเจนว่า 
มีผลผลิตจ านวนมากถึง 512,645 ตัน ที่ไม่ได้เข้าร่วมโครงการรับจ าน าของรัฐบาลในปีการผลิตที่ 
2554/ 55 จากจ านวนผลผลิตที่หายออกจากระบบในปีการผลิต 2554/ 55 ดังกล่าว แสดงให้ว่า
ผลผลิตข้าวของจังหวัดสุรินทร์ไม่ได้เข้าร่วมโครงการของรัฐบาลประมาณ ร้อยละ 50 นอกจากนี้ 
ผลผลิตบางส่วนเกษตรกรเก็บไว้เพื่อการบริโภคในครัวเรือนและเก็บไว้ท าเมล็ดพันธ์ ท าให้ไม่มี
ผลผลิตเข้าร่วมโครงการและขายในช่องทางการตลาดอ่ืน ๆ 
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 ปีการผลิตที่ 2555/ 56 
 ปีการผลิตที่ 2555/ 56 เป็นปีการผลิตที่ 2 ของรัฐบาลนางสาวยิ่งลักษณ์ ชินวัตร 
ที่น านโยบายรับจ าน าข้าวมาปฏิบัติ ซึ่งยังไม่มีการปรับเปลี่ยนมาตรการการรับจ าน า ท าให้เกษตรกร
สนใจจ านวนมาก โดยพบว่า มีการเพิ่มพื้นที่การเพาะปลูกเพิ่มขึ้น จ านวนผลผลิตต่อไร่ลดลง 
เมื่อเปรียบเทียบกับปีการผลิต 2554/ 55 
 
ตารางที่ 25  สถานการณ์การผลิตข้าวนาปีปีการเพาะปลูก 2555/ 56 จังหวัดสุรินทร์ (ส านักงาน 
    เศรษฐกิจการเกษตร, 2556) 
 

ท่ี อ าเภอ 
พื้นที่ 

ปลูกข้าว 
(ไร่) 

ผลผลิต 
(กก./ ไร่) 

ผลผลิต 
(ตัน) 

เก็บไว้ 
บริโภค 
(ตัน) 

เก็บไว้ 
ท าพันธุ์ 
(ตัน) 

เก็บไว้ 
ประโยชน์ 

อื่น 

เหลือ 
จ าหน่าย 
(ตัน) 

1 เมืองสุรินทร์ 422,559 377.75 141,969 30,961 5,637 14,197 91,173 
2 จอมพระ 160,875 392.75 55,708 11,902 2,128 5,571 36,108 
3 ชุมพลบุรี 273,301 409.00 111,780 17,075 4,100 11,178 79,428 
4 ปราสาท 447,409 365.00 129,027 29,854 5,302 12,903 80,968 
5 รัตนบุรี 208,086 556.80 115,862 16,358 3,121 11,586 84,796 
6 สาโรงทาบ 137,094 410.50 55,801 9,685 2,039 5,580 38,496 
7 สังขะ 331,347 430.00 140,364 27,899 4,896 14,036 93,532 
8 ศีขรภูมิ 289,978 435.00 123,463 25,036 4,257 12,346 81,823 
9 ท่าตูม 281,522 389.00 100,966 19,393 3,893 10,097 67,583 

10 กาบเชิง 128,057 363.50 26,106 8,226 1,077 2,611 14,192 
11 สนม 111,273 371.67 41,356 7,847 1,669 4,136 27,705 
12 ลาดวน 90,731 378.00 34,229 5,965 1,358 3,423 23,483 
13 บัวเชด 80,282 384.00 25,231 3,928 986 2,523 17,795 
14 พนมดงรัก 81,018 378.00 30,293 6,787 1,202 3,029 19,274 
15 ศรีณรงค์ 122,858 400.00 42,323 7,261 1,587 4,232 29,242 
16 เขวาสินรินทร์ 105,736 340.00 32,724 6,389 1,444 3,272 21,619 
17 โนนนารายณ์ 70,696 430.00 30,399 6,530 1,060 3,040 19,769 

รวม 3,342,822 400.65 1,237,601 241,095 50,142 123,760 822,604 
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 ปีการผลิต 2555/ 56 พบว่า ประเทศไทยมีผลผลิตข้าวรวม 38.0 ล้านตันข้าวเปลือก 
(ประกอบด้วย ข้าวนาปี ปีเพาะปลูก 2555/ 56 และข้าวนาปรัง ปีเพาะปลูก 2556) ลดลงจากปีก่อน
ร้อยละ 0.3 จากการลดพื้นที่เพาะปลูกข้าวนาปรัง เนื่องจากปริมาณนาในเขื่อนขนาดใหญ่มีปริมาณ
น้อยกว่าปี พ.ศ. 2555 กรมชลประทานจึงประกาศให้เกษตรกรงดการปลูกในบางพื้นที่ โดยส่งเสริม
ให้ปลูกพืชอื่นที่ใช้นาน้อยกว่าแทน เช่น ข้าวโพดเลี้ยงสัตว์และถั่วเหลือง เป็นต้น ขณะที่ผลผลิต 
ข้าวนาปี มีปริมาณ 27.2 ล้านตันข้าวเปลือก เพิ่มขึ้นจากปีก่อน ร้อยละ 5.3 ผลจากโครงการ 
รับจ าน าข้าวที่ราคาสูงกว่าราคาตลาดจูงใจให้เกษตรกรปลูกข้าวนาปีที่ให้ผลผลิตต่อไร่เพิ่มขึ้น 
ทุกภูมิภาค โดยในจังหวัดสุรินทร์ พบว่า ในปีการผลิตที่ 2555/ 56 จังหวัดสุรินทร์มีผลผลิต 
ในภาพรวมทั้งหมด 1,237,601 ตัน ลดจากปี 2554/ 55 ซึ่งมียอดผลผลิตรวมที่ 1,422,516 ตัน 
โดยมีการเก็บข้าวไว้เพื่อการบริโภค 241,095 ตัน และเป็นเมล็ดพันธ์ 50,142 ตัน และคงเหลือ 
เพื่อออกสู่ท้องตลาด จ านวน 822,604 ตัน ดังตารางที่ 25 
 อย่างก็ตามโดยในปีการผลิตดังกล่าว ผู้วิจัย พบว่า ในการน านโยบายรับจ าน าข้าว 
ไปปฏิบัติในจังหวัดสุรินทร์ พบว่า เกษตรกรจ านวนมากสนใจเข้าร่วมโครงการ โดยพบว่า 
ปีการผลิต 2555/ 56 มีโรงสีที่เปิดจุดรับจ าน าข้าวเปลือก จ านวน 33 โรงสี และเปิดจุดรับจ าน า 
นอกพื้นที่ จ านวน 38 แห่ง รวมจุดรับจ าน าทั้งสิ้น 71 แห่ง ณ วันที่ 18 กุมภาพันธ์ พ.ศ. 2556 
องค์การคลังสินค้าและองค์การตลาดเพื่อเกษตรกรได้ออกใบประทวนสินค้าให้แก่เกษตรกรแล้ว 
จ านวน 134,787 ฉบับ มีการรับจ าน าข้าวในยุ้งฉาง 874 สัญญา ปริมาณข้าวเปลือกที่เข้าสู่โครงการ
น้ าหนัก 408,639 ตัน ในขณะที่ภาพรวมการรับจ าน าของทั้งประเทศในปีการผลิต 2555/ 56 พบว่า 
เป้าหมายของการรับจ าน า 22 ล้านตันข้าวเปลือก โดยมีการรับจ าน ารวม 2 รอบ มีมูลค่าสูงถึง 
351418.514 ล้านบาท โดยรอบแรกปริมาณการรับจ าน าสูงสุดถึง 14,499,222 ตัน รอบที่สองปริมาณ
การรับจ าน า 7,977,374 ตัน (กรมการค้าภายใน, 2556 ข, หน้า 32) 
 ปีการผลิตที่ 2556/ 57 
 ปีการผลิตที่ 2556/ 57 เป็นปีที่ 3 ของการน านโยบายรับจ าน าข้าวมาปฏิบัติของรัฐบาล
นางสาวยิ่งลักษณ์ ชินวัตร โดยมีปรับเปลี่ยนมาตรการหลายประการ อาทิเช่น การก าหนดเป้าหมาย
ในการรับจ าน า เงื่อนไขการเข้าร่วมโครงการ โดยการปรับเปลี่ยนมาตรการดังกล่าว สง่ผลให้จ านวน
ผลผลิตลดลงเมื่อเปรียบเทียบกับปีการผลิตที่ 2555/ 56 
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ตารางที่ 26  สถานการณ์การผลิตข้าวนาปีปีการเพาะปลูก 2556/ 57 จังหวัดสุรินทร์ (ส านักงาน 
    เศรษฐกิจการเกษตร, 2557) 
 

ท่ี อ าเภอ 
พื้นที่ 

ปลูกข้าว 
(ไร่) 

ผลผลิต 
(กก./ ไร่) 

ผลผลิต 
(ตัน) 

เก็บไว้ 
บริโภค 
(ตัน) 

เก็บไว้ 
ท าพันธุ์ 
(ตัน) 

เก็บไว้ 
ประโยชน์ 

อื่น 

เหลือ 
จ าหน่าย 
(ตัน) 

1 เมืองสุรินทร์ 418,666 386 153,624 16,860 6,280 15,362 115,122 
2 จอมพระ 160,785 402 63,552 11,902 2,412 6,355 42,884 
3 ชุมพลบุรี 273,320 417 102,119 17,075 4,100 10,212 70,732 
4 ปราสาท 405,032 373 142,036 20,653 6,075 14,204 101,104 
5 รัตนบุรี 211,002 518 94,530 16,358 3,165 9,453 65,554 
6 ส าโรงทาบ 137,311 413 48,607 4,358 2,060 4,861 37,329 
7 สังขะ 325,481 409 127,759 37,838 4,882 12,776 72,263 
8 ศีขรภูมิ 297,038 423 116,291 16,362 4,456 11,629 83,844 
9 ท่าตูม 280,965 424 101,671 8,248 4,214 10,167 79,042 

10 กาบเชิง 126,351 358 45,079 4,345 1,895 4,508 34,331 
11 สนม 112,109 376 42,122 7,847 1,682 4,212 28,382 
12 ล าดวน 90,731 386 34,784 4,474 1,361 3,478 25,470 
13 บัวเชด 80,428 393 30,902 3,928 1,206 3,090 22,678 
14 พนมดงรัก 69,845 386 26,824 6,787 1,048 2,682 16,307 
15 ศรีณรงค์ 122,892 398 42,898 7,261 1,843 4,290 29,504 
16 เขวาสินคริน 105,698 361 38,120 6,919 1,585 3,812 25,804 
17 โนนารายณ์ 76,956 433 31,764 4,603 1,154 3,176 22,831 

รวม 3,294,610 403.29 1,242,683 195,815 49,419 124,268 873,181 

 
 จากตารางที่ 26 พบว่า จังหวัดสุรินทร์มีผลผลิตในภาพรวมทั้งหมด 1,242,683 ตัน 
โดยมีการเก็บผลผลิตไว้เพื่อการบริโภค จ านวน 195,815 ตัน และเพื่อเป็นเมล็ดพันธ์ 49,419 ตัน 
นอกจากนี้ยังเก็บเพื่อประโยชน์ด้านอ่ืน ๆ จ านวน 124,268 ตัน โดยมีผลผลิตออกสู่ท้องตลาด 
พร้อมจ าหน่าย 873,181 ตัน โดยในปีการผลิตดังกล่าว ผู้วิจัย พบว่า ในการน านโยบายรับจ าน าข้าว
ไปปฏิบัติในจังหวัดสุรินทร์ พบว่า เกษตรกรเข้าร่วมโครงการรับจ าน าข้าวทั้งหมด 100,185 ราย 
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ปริมาณข้าว 536,471 ตัน รวมวงเงิน 9,153,596,626 บาท (วิรัตน์ นามวงษา, สัมภาษณ์, 25 กันยายน 
2556) 
 นอกจากนี้ยังพบว่า ปีการผลิตที่ 2556/ 57 ภาพรวมของโครงการรับจ าน าทั้งประเทศ
สูงสุดถึง 191,582.329 ล้านบาท มีโรงสีเปิดรับฝากจ านวน 821 โรง และมีโรงสีเปิดจุดรับจ าน า 
นอกพื้นที่ 638 จุด มีเกษตรกรเข้าร่วมโครงการ ฯ จ านวน 1,956,651 ราย ปริมาณรับจ าน ารวมทั้งสิ้น
11,673,994 ตัน และ ธ.ก.ส. ได้จ่ายเงินให้เกษตรกรแล้ว จ านวน 1,524,155 ราย 1,825,407 สัญญา 
(กรมการค้าภายใน, 2557, หน้า 32) 
 จากตารางที่ 24 ตารางที่ 25 และตารางที่ 26 ซึ่งเป็นข้อมูลสถานการณ์การผลิตข้าว 
ของจังหวัดสุรินทร์ แสดงให้เห็นว่าจังหวัดสุรินทร์เป็นเป็นแหล่งเพาะปลูกข้าวที่ความส าคัญ 
ของภาคตะวันออกเฉียงเหนือ โดยมีผลผลิตจ านวนมากในแต่ละปีการผลิต แต่ในขณะเดียวกัน 
กลับพบว่า จ านวนผลผลิตที่เข้าโครงการรับจ าน าข้าวของรัฐบาลนางสาวยิ่งลักษณ์ ชินวัตร 
ในแตล่ะปีการผลิตอยู่ในอัตราที่ไม่สูงมากนัก โดยปริมาณข้าวหายออกจากระบบในแต่ละ 
ปีการผลิตเกือบร้อยละ 50 ทั้ง ๆ ที่ผลผลิตในภาพรวมของจังหวัดอยู่ในล าดับต้น ๆ ของประเทศ 
อย่างไรก็ตามจากการสัมภาษณ์ตัวแทนเกษตรกรกรและข้าราชการผู้น านโยบายมาสู่การปฏิบัติ 
ในจังหวัดสุรินทร์ ตลอดจนผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง ผู้วิจัยพบว่า มีหลายเหตุผลที่ผลผลิตข้าวของจังหวัด
สุรินทร์ไม่ได้เข้าร่วมโครงการรับจ าน าของรัฐบาลโดยมีเหตุผล ดังนี้ 
 1.  ผลผลิตข้าวได้รับความเสียหายจากภัยธรรมชาติ ซึ่งเกิดขึ้นหลายประการ คือ น้ าท่วม
ในปลายฤดูการผลิตโดยได้รับความเสียหายในหลายพื้นที่ ซึ่งเรียกกันว่า มหาอุทกภัย เป็นอุทกภัย
รุนแรงที่ส่งผลกระทบต่อบริเวณลุ่มแม่น้ าเจ้าพระยาและลุ่มน้ าโขง เร่ิมตั้งแต่ปลายเดือนกรกฎาคม
และสิ้นสุดเมื่อวันที่ 16 มกราคม พ.ศ. 2555 มีราษฎรได้รับผลกระทบกว่า 12.8 ล้านคน ธนาคารโลก
ประเมินมูลค่าความเสียหายสูงถึง 1.44 ล้านล้านบาท เมื่อเดือนธันวาคม พ.ศ. 2554 และจัดให้เป็น
ภัยพิบัติที่มีมูลค่าความเสียหายมากที่สุดเป็นอันดับ 4 ของโลก โดยจังหวัดสุรินทร์ได้รับ 
ความเดือดร้อนจากน้ าท่วม 15,178 ครัวเรือน โดยนาข้าวและไร่มันส าปะหลัง เสียหาย 10,800 ไร่ 
ราษฎรได้รับความเดือดร้อน จ านวน 15,178 ครัวเรือน นอกจากนี้ผลผลิตข้าวของเกษตรยังได้รับ
ผลกระทบจากโรคระบาดในนาข้าว อาทิเช่น โรคใบไหม้ ซึ่งผลกระทบรุนแรงและรวดเร็ว 
ต้นข้าวตายลงภายใน 3 วัน โดยต้นข้าวที่รอดจะกลายพันธ์เป็นเมล็ดแดง สั้น ซึ่งกลายเป็นข้าวที่ไม่มี
คุณภาพ ไม่ผ่านการคัดคุณภาพให้เข้าร่วมโครงการ ซึ่งพบว่า มีเป็นจ านวนมากในแต่ละอ าเภอ 
 2.  เกษตรกรบางรายมีที่ดินท ากินจ านวนเล็กน้อย โดยเป็นเกษตรกรรายย่อยโดยมีที่ดิน
ท ากินโดยประมาณ 5-15 ไร่ โดยได้ผลผลิตจ านวนเล็กน้อยแค่การบริโภคและเก็บไว้ท าเมล็ดพันธ์
ไม่มีผลผลิตเหลือที่จะเข้าร่วมโครงการรับจ าน าข้าวของรัฐบาล ซึ่งพบว่า มีเกษตรกลุ่มนี้จ านวนมาก
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ในหลายอ าเภอ อาทิเช่น อ าเภอรัตนบุรี อ าเภอท่าตูม อ าเภอชุมพลบุรี เป็นต้น ในขณะเดียวกัน
เกษตรกรเหล่านี้จะเลือกขายผลผลิตที่เหลือให้โรงสีโดยทั่วไป ซึ่งได้เงินสดเข้ามาใช้จ่าย 
ในครัวเรือนทันทีโดยที่ไม่ยุ่งยากกับการตระเตรียมเอกสารแต่อย่างใด นอกจากนี้โดยเกษตรบางราย
ยังมองว่าเนื่องจากเป็นปีแรกที่มีการก าหนดราคาการรับจ าน าที่สูงกว่าท้องตลาดประกอบกับ
เกษตรกรที่เข้าร่วมโครงการต้องตระเตรียมเอกสารท าให้เกษตรกรบางรายตัดสินใจไม่เข้าร่วม
โครงการรับจ าของรัฐบาลเนื่องจากยังไม่เข้าใจในขั้นตอนการปฏิบัติงาน ซึ่งส่งผลให้ปริมาณ
ผลผลิตที่เข้าร่วมโครงการรับจ าน าต่ ากว่าปริมาณผลผลิตในภาพรวมของทั้งจังหวัด 
 3.  ผลผลิตถูกน าเข้าโครงการเพียงบางส่วน เนื่องจากเกษตรกรน าผลผลิตเข้าร่วม
โครงการรับจ าน าของรัฐบาลเพียงบางส่วนเท่านั้น ในขณะเดียวกันเกษตรกรก็น าผลผลิตอีกส่วน
ขายสดที่ราคาตลาดที่โรงสีทั่วไป เนื่องจากต้องการน าเงินสดเข้ามาเพื่อจับจ่ายใช้สอยในครัวเรือน 
ตลอดจนใช้หนี้ต้นทุนการผลิตในฤดูการผลิตที่ผ่านมาหรือชดใช้หนี้นอกระบบ เพื่อให้เกิด 
สภาพคล่องในครัวเรือน ซึ่งมีเหตุผล คือ การเข้าร่วมโครงการรับจ าน าข้าวเปลือกต้องมีระยะเวลา 
ในการตระเตรียมเอกสารและประสานงานกับหลาย ๆ ฝ่ายและไม่ได้รับเงินจากกการจ าน าในทันที
ในขณะที่เกษตรกรมีภาระหนี้สินที่ต้องชดใช้ 
 4.  ผลผลิตถูกหักเพื่อชดใช้หนี้ต้นทุนการผลิตที่เกิดขึ้น โดยพบว่า ในบางอ าเภอมีนายทุน
เพื่อสินเชื่อทางด้านปัจจัยการผลิตโดยมีการชดใช้ด้วยจ านวนผลผลิตที่ได้ในแต่ละปี โดยพบว่า 
นายทุนเจ้านั้นเป็นเจ้าของเคร่ืองจักร เช่น รถเกี่ยวข้าวและเคร่ืองจักรต่าง ๆ เมื่อการเก็บเกี่ยวผลผลิต
นายทุนจะเอาหักเอาผลผลิตเพื่อชดใช้หนีทันที ซึ่งเรียกว่า “หักหนี้หน้างาน” ซึ่งพบว่า มีเกษตรกร
ถูกนายทุนเอารัดเอาเปรียบในหลายพื้นที่ ซึ่งสร้างความเดือดร้อนให้แก่เกษตรกรเป็นอันมาก 
เน่ืองจากนายทุนเหล่านี้เป็นผู้มีอิทธิพลในเขตพื้นที่และมีมาตรการในการเก็บหนี้ที่ไม่เป็นธรรม
ให้แก่เกษตรกร 
 5.  เกษตรกรในจังหวัดสุรินทร์บางส่วนเข้าร่วมโครงการพัฒนาเกษตรกรของจังหวัด 
ซึ่งมีนโยบายส่งเสริมเกษตรให้สามารถพึ่งพาตนเองและอยู่รอดได้ อาทิเช่น โครงการข้าวหอมมะลิ
เกษตรอินทรีย์ ซึ่งมีชื่อเสียงเป็นที่ยอมรับทั้งในและต่างประเทศ และมีรายได้เข้ามาในภาคครัวเรือน
ในระดับหนึ่ง นอกจากนี้เกษตรกรบางรายเข้าร่วมโครงการเมล็ดพันธุ์ของส่วนราชการต่าง ๆ 
อาทิเช่น กลุ่มเกษตรและกรมการการข้าวของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ โดยมีการควบคุม
กระบวนการผลิตทุกระยะโดยเกษตรกรจะได้รับราคาสูงกว่าท้องตลาดและโครงการรับจ าน า 
ของรัฐบาลนางสาวยิ่งลักษณ์ ชินวัตร ซึ่งพบว่า มีเกษตรกรในหลายอ าเภอที่เข้าร่วมโครงการ คือ 
อ าเภอชุมพลบุรี อ าเภอปราสาท และอ าเภอเมือง เป็นต้น 
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 6.  จังหวัดมีสภาพภูมิประเทศที่แตกต่างกัน บางอ าเภอมีสภาพพื้นดินเป็นป่า 
ที่อุดมสมบูรณ์เหมาะแก่การท าพืชสวน บางอ าเภอเป็นที่โล่งกว้างเหมาะแก่การปลูกข้าว เกษตรกร
บางอ าเภอ อาทิเช่น ล าดวน ชุมพลบุรี และศรีขรภูมิ ซึ่งมีที่ดินท ากินจ านวนมากเนื่องเป็นทุ่งโล่ง 
และพื้นที่ที่มีเอกสารสิทธิ์ชัดเจนท าให้เกษตรกรมีโอกาสมากกว่าในการเข้าร่วมโครงการและมี
ผลผลิตเข้าร่วมโครงการบางรายสูงถึงหลักล้านเลยทีเดียว ในขณะเดียวกันบางอ าเภอของจังหวัด
สุรินทร์มีภูประเทศเป็นที่ราบสูงเหมาะแก่เพาะปลูกข้าว ไม่มีแหล่งน้ า นอกจากนี้ยังพบว่า ที่ดิน 
ยังไม่มีเอกสารสิทธิ์ที่ชัดเจนท าให้เกษตรขาดโอกาสในการเข้าถึงโครงการ โดยมีที่ดินท ากิน
ประมาณ 5-15 ไร่ ซึ่งบางปีไม่ผลผลผลิตหลงเหลือ ซึ่งแสดงว่าเข้าไม่ถึงนโยบายของรัฐบาล 
 จากเหตุผลดังกล่าว ส่งผลต่อปริมาณข้าว ที่เข้าร่วมโครงการรับจ าน าข้าวเปลือก 
ในรัฐบาลนางสาวยิ่งลักษณ์ ชินวัตร อย่างมีนัยส าคัญ อย่างไรก็ตามจากผลการด าเนินงาน 
ของโครงการรับจ าน าข้าวดังกล่าวข้าราชการผู้น านโยบายมาปฏิบัติกล่าวว่า (วิรัตน์ นามวงษา, 
สัมภาษณ์, 25 กันยายน 2556) ในจังหวัดสุรินทร์มีการบริหารราชการส่วนภูมิภาคออกเป็น 
17 อ าเภอ โดยพบว่า มีเกษตรกรที่ลงทะเบียนเกษตรกรกับส านักงานเกษตรอ าเภอแตล่ะอ าเภอ
จ านวนมาก และบางส่วนได้ขึ้นทะเบียนเกษตรผู้ปลูกข้าวก็ตาม ไม่ได้เข้าร่วมโครงการเน่ืองจาก
โครงการของรัฐบาลชุดนีม้ีสาระส าคัญอย่างหนึ่ง ซึ่งเป็นข้อจ ากัดของเกษตรกร คือ เกษตรกรต้องมี
ผลผลิตเป็นของตนเองจึงจะสามารถเข้าร่วมโครงการเท่านั้น ซึ่งในความเป็นจริงเกษตรกรแต่ละราย 
มีที่ดินท ากินไม่เท่ากันบางรายมีมากบางรายมีน้อย ท าให้เกษตรมีโอกาสในการเข้าถึงนโยบาย
แตกต่างกัน นอกจากนี้ในแต่ละปีการผลิตรัฐบาล ได้ก าหนดเงื่อนไขส าหรับเกษตรกรแตกต่างกัน
โดยในปีการผลิต 2554/ 55 พบว่า ไม่มีการจ ากัดปริมาณหรือก าหนดเพดานขั้นต่ า ซึ่งหมายความว่า
เกษตรกรสามารถเข้าร่วมโครงการโดยไม่มีการจ ากัดวงเงิน เพียงแต่ตั้งข้อสังเกตในกรณีที่เกษตรกร
รายใดมียอดวงเงินรับจ าน าเกิน 500,000 บาท จะต้องมีการตรวจสอบจากคณะกรรมการก ากับดูแล
การรับจ าน าในระดับจังหวัด โดยยึดใบขึ้นทะเบียนเกษตรกรผู้ปลูกข้าวเป็นหลักโดยถ้าเป็นข้าว 
ของเกษตรจริงก็ต้องอนุมัติสัญญาเงินกู้ ซึ่งพบว่า มีเกษตรกรบางส่วนที่มียอดเกิน 500,000 บาท 
ทั้งในเขตอ าเภอศรีขรภูมิ อ าเภอชุมพลบุรี โดยคณะอนุกรรมการก ากับดูแลได้ลงพื้นที่ตรวจสอบ
ข้อเท็จจริง ซึ่งพบว่า เป็นเกษตรกรมีที่ดินท ากินจ านวนมากและในแต่ละปีการผลิตก็เป็นเกษตรกร 
รายเก่าอยู่เช่นเดิม อย่างไรก็ตามคณะกรรมก ากับดูแลการรับจ าน าระดับจังหวัด ได้เพิ่มมาตรการ 
ในการตรวจสอบและก ากับดูแลเพื่อไม่ให้เกิดการทุจริตเกิดขึ้น เนื่องจากเกษตรกรบางส่วนเข้าร่วม
โครงการของรัฐบาล อาทิเช่น โครงการข้าวพันธุ์ โครงการข้าวหอมมะลิอินทรีย์ซึ่งเกษตรกลุ่มนี้
ลงทะเบียนเกษตรกรผู้ปลูกข้าวกับส านักเกษตรอ าเภอเช่นเดียวกัน แต่ไม่ได้น าผลผลิตข้าว 
ของตัวเองไปเข้าร่วมโครงการรับจ าน ากับรัฐบาล ซึ่งอาจก่อให้เกิดการสวมสิทธิ์ในส่วนน้ี 
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โดยน าข้าวจากที่อื่นมาขายในนามข้าวของเกษตรกรและยากต่อการตรวจสอบเนื่องจากเกษตรกร 
ในเขตพื้นที่จะปกป้องเกษตรกรด้วยกันและไม่ค่อยร่วมมือกับเจ้าหน้าที่ภาครัฐซึ่งจะสร้าง 
ความเสียหายให้แก่รัฐบาลได้เช่นเดียวกัน 
 อย่างไรก็ตาม พบว่า ในปีการผลิตที่ 2556/ 57 มีการก าจัดปริมาณการเข้าร่วมโครงการ
ของเกษตรกร โดยก าหนดวงเงิน คือ จ านวน 350,000 บาทต่อราย หมายความว่า เกษตรกรสามารถ
เข้าร่วมโครงการสูงสุดไม่เกินสามแสนห้าหมื่นบาทในปีการผลิต 2556/ 57 ซึ่งการจ ากัดวงเงิน
ดังกล่าว กระทบต่อเกษตรกรรายใหญ่เท่านั้น ซึ่งนับได้ว่าเป็นกลุ่มชาวนาผู้มีอันจะกินหรือชาวนา 
ผู้ร่ ารวยและสามารถช่วยเหลือตัวเองได้ ซึ่งจังหวัดสุรินทร์มีจ านวนไม่มากนัก อย่างไรก็ตาม 
จากการลงพื้นที่ ผู้วิจัย พบว่า ชาวนากลุ่มนี้ พยายามที่จะหาช่องทางเพื่อให้ผลผลิตเข้าร่วมโครงการ
ให้ได้มากที่สุด ซึ่งต้องยอมรับว่า ณ ปัจจุบันปัญหาการทุจริตเกิดขึ้นจากชาวนาผู้ผลิตเช่นเดียวกัน
โดยมีหลากหลายวิธี เช่น (1) การจ้างเกษตรกรที่ผลผลิตได้รับความเสียหายจากภัยธรรมชาติ 
และไม่มีผลผลิตแต่มีใบรับรองเกษตรกรผู้ปลูกข้าวให้ขายผลผลิตแทน โดยคิดค่าจ้างเป็นตันตันละ 
500 บาท เป็นต้น (2) ไม่ใช่การจ้างแต่เป็นการช่วยเหลือกันเองในหมู่ญาติพี่น้อง ในการขายผลผลิต
แทนกันโดยมีหลายสาเหตุที่ต้องท าเช่นนั้น คือ เอกสารไม่สมบูรณ์เนื่องจากต้องประกอบอาชีพ
หลายอย่างท าให้ไม่เวลาลงผลผลิตด้วยตนเองเนื่องจากมีเงื่อนไข คือ เจ้าของผลผลิตต้องมาขาย
ผลผลิตด้วยตนเอง จึงมีการช่วยเหลือกันเองระหว่างญาติพี่น้องซึ่งไม่ใช่การจ้าง (3) มีการกว้านซื้อ
ผลผลิตจากนายทุนโดยมีวัตถุประสงค์เพื่อเข้าร่วมโครงการรับจ าน าโดยเฉพาะ นอกจากนี้นายทุน
เหล่านี้ก็เก็บผลผลิตเพื่อเก็งก าไรอย่างอื่นด้วย อย่างไรก็ตามจากปัญหาที่เกิดขึ้นยากต่อ 
การตรวจสอบเพาะเกษตรกรก็อ้างว่าเป็นผลิตของตนเองทั้งนั้นและปกป้องผลผลปะโยชน์ 
ของเกษตรกรด้วยกันเอง 
 ผลลัพธ์ 
 จากการศึกษา พบว่า ปีการผลิต 2554/ 55, 2555/ 56 และ 2556/ 57 จังหวัดสุรินทร์ 
มีครัวเรอืนเกษตรกรใน 3 ปีการผลิตไม่แตกต่างกันมากนัก โดยมีจ านวนครัวเรือนเกษตรกรลดลง
ในแต่ละปีการผลิต โดยมีรายละเอียด คือ ในปีการผลิต 2554/ 55 มีครัวเรือนเกษตรกร จ านวน 
203,703 ครัวเรือน โดยมีจ านวนเกษตรกร 653,158 คน ปีการผลิต 2555/ 56 มีครัวเรือนเกษตรกร 
จ านวน 202,443 ครัวเรือน โดยมีสมาชิกเกษตรกร 653,158 คน และปีการผลิต 2556/ 57 มีครัวเรือน
เกษตรกร จ านวน 176,114 ครัวเรือน โดยมีสมาชิกเกษตร 652,717 คน แสดงให้เห็นว่า ประชาชน
ในเขตจังหวัดสุรินทร์ตระหนักเห็นความส าคัญของอาชีพเกษตรกร โดยสังเกตได้จากจ านวน
ครัวเรือนการเกษตรเพิ่มขึ้นและจ านวนเกษตรกรเพิ่มขึ้นในปีการผลิต 2555/ 56 และครัวเรือน
เกษตรและจ านวนเกษตรลดลงในปี 2556/ 57 ตามตารางที่ 27 
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ตารางที่ 27  ครัวเรือนเกษตรกรและจ านวนเกษตรในจังหวัดสุรินทร์ 
 

ปีการผลิต 2554/ 55 2555/ 56 2556/ 57 

ท่ี อ าเภอ ครัวเรือน 
จ านวน
เกษตรกร 

ครัวเรือน 
จ านวน
เกษตรกร 

ครัวเรือน 
จ านวน
เกษตรกร 

1 เมืองสุรินทร์ 25,801 56,199 25,801 56,199 20,525 56,199 
2 จอมพระ 9,918 39,672 9,918 39,672 9,918 39,672 
3 ชุมพลบุรี 14,006 56,916 14,229 56,916 13,796 56,916 
4 ปราสาท 24,878 68,842 24,878 68,842 20,185 68,842 
5 รัตนบุรี 16,492 54,528 13,632 54,528 13,632 54,528 
6 สาโรงทาบ 7,348 14,525 8,071 14,525 7,735 14,525 
7 สังขะ 18,906 92,996 23,249 92,996 13,746 126,126 
8 ศีขรภูมิ 22,677 83,452 20,863 83,452 18,180 54,540 
9 ท่าตูม 15,703 27,492 16,162 27,492 13,746 27,492 

10 กาบเชิง 9,201 14,483 6,855 14,483 6,460 14,483 
11 สนม 6,978 26,156 6,539 26,156 7,190 26,156 
12 ลาดวน 5,233 14,913 4,971 14,913 4,971 14,913 
13 บัวเชด 4,779 13,092 4,364 13,092 4,191 13,092 
14 พนมดงรัก 5,346 22,624 5,656 22,624 5,656 22,624 
15 ศรีณรงค์ 6,125 24,204 6,051 24,204 6,066 24,204 
16 เขวาสินรินทร์ 5,347 21,296 5,324 21,296 5,003 23,063 
17 โนนนารายณ์ 4,965 21,768 5,442 21,768 5,114 15,342 

รวม 203,703 653,158 202,443 653,158 176,114 652,717 
 
 อย่างไรก็ตาม ผู้วิจัย พบว่า มีความคิดเห็นที่หลากหลายต่อการน านโยบายรับจ าน าข้าว 
มาสู่การปฏิบัติในเขตพื้นที่จังหวัดสุรินทร์ โดยผู้วิจัยขอสรุปตามกลุ่มข้าราชการที่น านโยบายมาสู่
ตัวแทนเกษตรกรกรและโรงสี ซึ่งเป็นกลุ่มผู้มีส่วนได้ส่วนเสียต่อการน านโยบายมาสู่การปฏิบัติ 
โดยผู้วิจัยขอน าเสนอในประเด็น ดังต่อไปนี้ (1) ความพึงพอใจโครงการรับจ าน าข้าวเปลือก 
ของรัฐบาล (2) ความพึงพอใจและเชื่อมั่นในการปฏิบัติงานของข้าราชการที่น านโยบายมาปฏิบัติ 
(3) สภาพการพัฒนาของเกษตรทางด้านเศรษฐกิจและสังคมในจังหวัดสุรินทร์ 
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 1.  ความพึงพอใจโครงการรับจ าน าข้าวเปลือกของรัฐบาล 
 กลุ่มข้าราชการที่น านโยบายมาปฏิบัติ กลุ่มที่หนึ่งมองว่า หน้าที่ของข้าราชการ 
แต่ละประเภทมีความแตกต่างกัน โดยในวงจรนโยบายสาธารณะ ข้าราชการการเมืองมีหน้าที่ 
ในการก าหนดนโยบาย ในขณะที่ข้าราชการประจ ามีหน้าที่ในการน านโยบายมาปฏิบัติ โครงการ 
รับจ าน าข้าวเปลือกก็เช่นเดียวกัน จะเห็นได้ว่าพรรคเพื่อไทยได้น าไปก าหนดเป็นนโยบายของพรรค 
เมื่อได้รับการเลือกตั้งเข้ามาเป็นรัฐบาลจึงได้น านโยบายรับจ าน ามาเป็นนโยบายเร่งด่วน 
โดยมีการสั่งการตามสายการบังคับบัญชาในฐานะข้าราชการในเขตพื้นที่ต้องวางตัวเป็นกลาง 
ทางการเมืองและก็ต้องตอบสนองนโยบายเพื่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดต่อเกษตรกร ข้าราชการ 
ผู้น านโยบายมาปฏิบัติมีความคิดเห็นที่แตกต่างกัน โดยพบว่า กลุ่มแรกไม่พึงพอใจ โดยมองว่า 
การก าหนดราคาที่สูงขึ้นส่งผลต่อราคาต้นทุนด้านอ่ืน ๆ เช่นเดียวกัน เพราะเน่ืองจากท าหน้าที่ดูแล
ราคาสินค้ามานานต้องคอยควบคุมราคาสินค้าต่าง ๆ ในเขตพื้นที่ นอกจากนี้เราจะแข่งขันในตลาด
การค้าโลกได้อย่างไร ในเมื่อรัฐซื้อข้าวจากเกษตรกรในราคาที่สูงการก าหนดราคาส่งออก 
ย่อมสูงตามไปด้วยการก าหนดราคาดังกล่าว ส่งผลกระทบต่อตลาดการค้าข้าวในที่สุด อย่างไรก็ตาม
มีข้าราชการบางกลุ่ม มองว่า เกษตรกร คือ กลุ่มคนส่วนใหญ่ในสังคมแต่ปรากฏว่ารายได้ต่ าที่สุด 
เกษตรกรไม่สามารถก าหนดราคาข้าวด้วยตนเอง การก าหนดราคาข้าวอยู่ที่พ่อค้า โรงสีตลอดมา 
คุณภาพชีวิตตกต่ าเมื่อเทียบกับอาชีพอื่น ๆ จนกระทั่งต้องอพยพเข้าไปท างานที่เมืองหลวง 
และหัวเมืองใหญ่ทิ้งบุตรหลานไว้ให้พ่อแม่ดูแลและมีปัญหาครอบครัวขาดความอบอุ่นบุตรหลาน
เข้าหายาเสพติดในที่สุด ซึ่งสิ่งเหล่านี้ประเมินความเสียหายออกมามหาศาล ส่งผลทั้งระบบ
เศรษฐกิจและสังคมเมื่อรัฐบาลมีนโยบายช่วยเหลืออย่างเช่นโครงการรับจ าน าข้าวอย่างน้อยที่สุด 
โครงการนี้ก็ดึงดูดให้คนกลุ่มนี้กลับเข้าสู่ท้องถิ่นและมองเห็นความส าคัญของการเพาะปลูกข้าว 
ซึ่งเป็นวถิีชีวิตด้ังเดิม 
 เกษตรกรผู้รับประโยชน์จากนโยบาย (ธนพร ศุภนาม, สัมภาษณ์, 20 กันยายน 2556) 
มองว่า จังหวัดสุรินทร์มีเกษตรกรที่เข้าร่วมโครงการของรัฐบาลจ านวนมากแต่ไม่ใช่ทั้งหมด 
จากที่ลงทะเบียนเกษตรกร อย่างไรก็ตามเกษตรกรที่เข้าร่วมโครงการจะต้องมีผลผลิตเข้าร่วม
โครงการ ซึ่งในสุรินทร์มีเกษตรกรหลายกลุ่ม แต่ละกลุ่มมผีลผลิตที่แตกต่างกันตามจ านวนเงิน 
ซึ่งประกอบไปด้วยเกษตรกรชาวนารายใหญ่และเกษตรกรชาวนารายเล็ก โดยพบว่า เกษตรกร
ชาวนารายใหญ่มีความคิดเห็นออกเป็นสองกลุ่ม 
 กลุ่มที่หนึ่ง พึงพอใจในราคาข้าวที่ได้รับเนื่องจากในชั่วชีวิตของชาวนาไม่เคยได้รับราคา
ที่สูงเท่ายุคนี้ ซึ่งแน่นอนว่าเกษตรกรที่เข้าร่วมโครงการของรัฐบาลต่างพึงพอใจในราคาข้าวบางราย
สูงกว่า 20 บาทขึ้นไป เน่ืองจากเป็นข้าวที่มีคุณภาพดี กลุ่มที่สอง พึงพอใจโครงการรับจ าน า 
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ข้าวเปลือกนาปีแต่ไม่พอใจในเงื่อนไขคุณสมบัติการเข้าร่วมโครงการเพราะประกอบอาชีพเสริม 
ซึ่งพวกเขาไม่อยากยุ่งยากกับการตระเตรียมเอกสาร บางคร้ังไปท าต่างถิ่นและไม่สามารถมอบหมาย
บุคคลในครอบครัวกระท าการแทนท าให้พวกเขาจะลงมาติดต่อประสานงานด้วยตนเอง 
ซึ่งส่งผลกระทบต่อการท างานในภาคอื่น ๆ โดยเกษตรกรบางรายขาดโอกาสในการเข้าร่วม
โครงการของรัฐบาลเพราะเอกสารในการเข้าร่วมโครงการไม่ครบตามเงื่อนไขของเกษตรกร 
ที่ก าหนดขึ้นจากรัฐบาล ในขณะเดียวกันในจังหวัดสุรินทร์ก็มีเกษตรกรรายเล็กที่มีผลผลิต 
เพียงเล็กน้อย เน่ืองจากไม่มีที่ดินท ากินและได้รับผลกระทบจากภัยธรรมชาติ อาทิเช่น ฝนแล้ง 
น้ าท่วม และโรคระบาดของข้าว ท าให้ไม่มีผลผลิตเข้าร่วมโครงการ เกษตรเหล่านี้บางส่วนพึงพอใจ
ในโครงการรับจ าน าข้าวเปลือกนาปีของรัฐบาลแต่อยากให้รัฐบาลมองถึงเกษตรกรรายย่อย 
ที่ไม่มีผลผลิตเข้าร่วมโครงการ เพราะได้รับผลกระทบจากธรรมชาติอยากให้รัฐบาลช่วยเหลือเพิ่ม 
อาทิเช่น องค์ความรู้ทางด้านการเกษตรหรือการประกอบอาชีพเพิ่มเติม เพื่อให้พวกเขามีรายได้ 
เข้ามาในครอบครัวถึงแม้จะไม่มีผลผลิตเข้าร่วมโครงการก็ตาม 
 กลุ่มที่สอง เกษตรกรรายย่อยที่มีผลผลิตเข้าร่วมโครงการน้อยไม่พึงพอใจโครงการ 
รับจ าน าข้าวเปลือกนาปีเพราะมีเงื่อนไขที่พวกเขาต้องปฏิบัติซึ่งถ้าขายตามกลไกตลาดทั่วไป 
จะสะดวกกว่า ไม่ต้องเสียเวลาในการจัดเตรียมเอกสารและตัวแทนโรงสีซึ่งเป็นตัวแทน 
ของภาคเอกชนกล่าวว่า นับตั้งแต่มีการน านโยบายรับจ าน าข้าวมาปฏิบัติในปีการผลิต 2554/ 55 
และมีการเปิดรับสมัครโรงสีให้เข้าร่วมโครงการ โดยในจังหวัดสุรินทร์ พบว่า มีโรงสีหลายโรง 
ที่ไม่สนใจเข้าร่วมโครงการ เนื่องจากประการหนึ่งมองว่า โรงสีเปลี่ยนสภาพจากคู่ค้าเป็นผู้รับจ้าง
ของรัฐบาลโดยได้ค่าสีข้าวเปลือกเป็นข้าวสาร และค่าบริหารจัดการ ซึ่งโรงสีมองว่าผิดหลักการ
ค้าขายทั่วไปซื้อมาขายไป ประการที่สองมีเงื่อนไขที่โรงสีต้องปฏิบัติตาม ซึ่งบางคร้ังโรงสี 
มีข้อจ ากัดเช่นเดียวกัน เพราะโรงสีที่ประสงค์จะเข้าร่วมโครงการจะต้องมีอุปกรณ์เพียงพอ 
จากเหตุผลดังกล่าว ในจังหวัดสุรินทร์ไม่สนใจเข้าร่วมโครงการเนื่องจากโรงสีรับซื้อข้าวเปลือก 
ในระบบทั่วไปจะคล่องตัวกว่า ประกอบกับไม่มีขั้นตอนการท างานที่ยุ่งยาก จากเหตุผลดังกล่าว 
ท าให้โรงสีไม่ค่อยสนใจสมัครเข้าร่วมโครงการแต่เมื่อมีการขอความอนุเคราะห์ขอความร่วมมือ 
ให้เข้าร่วมโครงการจากรัฐบาล โรงสีก็ให้ความร่วมมือและอ านวยความสะดวกแก่เกษตรกร 
ในพื้นที่ดว้ยดีตลอดมา 
 จากความคิดเห็นดังกล่าว ผู้วิจัย พบว่า ข้าราชการต้องปฏิบัติตามหน้าที่ 
ตามสายการบังคับบัญชา และต้องวางตัวเป็นกลางทางการเมือง เพื่อการน านโยบายไปปฏิบัติ 
มีประสิทธิภาพและประสิทธผิลและส่งผลประโยชน์ต่อเกษตรกร โดยข้าราชการมีความคิดเห็น 
ที่แตกต่างกัน เนื่องจากบางกลุ่มไม่เห็นด้วย เนื่องจากมองว่าการบิดเบือนกลไกการตลาดจะท าลาย 
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เศรษฐกิจการค้าระหว่างประเทศ ในขณะที่บางกลุ่มมองว่าจะเป็นการดึงเกษตรกรที่ละทิ้ง 
ภาคเกษตรกลับเข้าดังเดิมและสามารถอยู่ในสังคมอย่างยั่งยืน ในขณะที่ตัวแทนเกษตรกรกรกล่าวว่า 
ภาพรวมโดยทั่วไปเกษตรที่เข้าร่วมโครงการมีสองประเภท คือ เกษตรกรรายใหญ่และเกษตร 
รายย่อย ซึ่งมีความพึงพอใจในโครงการรับจ าน าแตกต่างกัน โดยเกษตรกรรายใหญ่จะชื่นชอบ 
และพึงพอใจโครงการรับจ าน าข้าวเปลือก นอกจากจากนี้จะพบว่า เกษตรบางส่วนไม่พึงพอใจ
โครงการเน่ืองจากมีผลผลิตเข้าร่วมโครงการน้อย นอกจากนี้ยังต้องตระเตรียมเอกสารซึ่งมี 
หลายขั้นตอน ซึ่งขายในระบบการตลาดทั่วไปจะได้รับความสะดวกมากกว่า นอกจากนี้โรงสี 
ในพื้นที่จังหวัดสุรินทร์มีหลายโรงที่ไม่ให้ความสนใจ เน่ืองจากมองว่าโรงสีต้องเปลี่ยนสภาพ 
จากคู่ค้าเป็นผู้รับจ้างของรัฐบาล และมีเงื่อนไขที่เหมาะกับโรงสีบางโรง 
 2.  ความเชื่อมั่นในการปฏิบัติงานของข้าราชการผู้น านโยบายมาปฏิบัติ 
 ตัวแทนเกษตรกรกรกล่าวว่า หน่วยงานที่หนึ่ง ส านักงานเกษตรอ าเภอ ที่เข้าถึง 
ตัวเกษตรกรมากที่สุด โดยพบว่า ในแต่ละต าบลมีเจ้าหน้าเกษตรกรต าบลคอยดูแลและคอยติดต่อ
ประสานงานกับเกษตรกรในหมู่บ้าน ซึ่งบางคร้ังประสานงานกับเกษตรกรโดยตรงและผู้น าชุมชน 
โดยได้ค าแนะน าที่ดีจากเจ้าหน้าที่เกษตรอ าเภอด้วยดีตลอดมา ซึ่งมีข้อสงสัยก็สามารถสอบถาม 
ได้ทันทีและในขณะเดียวกันเจ้าหน้าของเกษตรอ าเภอได้ลงพื้นที่ เพื่อสร้างความเชื่อมั่นให้แก่
เกษตรกรโดยการพบปะกับชุมชนทั้งงานส่วนตัวและงานของราชการเสมอ โดยพบว่า มีการเรียก
เจ้าหน้าที่เกษตรอ าเภอว่า “หัวหน้า” นอกจากนี้ยังพบว่า เมื่อส านักงานเกษตรอ าเภอมีเร่ือง 
ขอความอนุเคราะห์ เพื่อหางบประมาณสบทุนในการสร้างอาคารสถานที่เพื่อรองรับจ านวนเกษตร 
ที่เข้าติดต่อประสานงานโดยได้จัดท าโครงการผ้าป่าข้าวเปลือก ซึ่งผลงานด าเนินงานดังกล่าว 
ได้รับความร่วมมือจากเกษตรกรในพื้นที่ จากหลักการดังกล่าว แสดงให้เห็นว่าเมื่อข้าราชการ 
น านโยบายมาปฏิบัติมีความจริงใจในการแก้ไขปัญหาเกษตรกร ก็มีความเชื่อมั่นในการท างาน 
ของเจ้าหน้าที่พร้อมให้ความร่วมมือในการปฏิบัติงานทุกด้านส่งผลให้การด าเนินงานตามนโยบาย
ของรัฐส าเร็จลุล่วงไปได้ด้วยดี หน่วยงานที่สอง ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร 
(ธ.ก.ส.) ที่อยู่คู่กับเกษตรกรตลอดมาตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบัน เพราะเป็นสถาบันทางการเงิน 
ที่ปล่อยเงินกู้ให้แก่เกษตรกรทุกยุคทุกสมัย จนกระทั่งมีค ากล่าวว่า เป็นธนาคารของเกษตรกร 
โดยเกษตรต้องเป็นสมาชิก โดยทุกวันน้ีธนาคารมีการปล่อยสินเชื่อหลายประเภทให้แก่เกษตรกร 
ทั้งแบบกู้เพื่อสร้างที่อยู่อาศัย กู้เพื่อการด ารงชีวิต กู้เพื่อการลงทุน ซึ่งได้รับการยอมรับจากเกษตรกร
ตลอดมา นอกจากนี้ยังพบว่า รัฐบาลนางสาวยิ่งลักษณ์ ชินวัตร ได้ก าหนดให้ ธ.ก.ส. เป็นหน่วยงาน
ปฏิบัติในโครงการรับจ าน าข้าวเปลือกท าหน้าที่ คือ เซ็นสัญญาเงินกู้และด าเนินการปล่อยเงินกู้
ให้แก่เกษตรกรที่เข้าร่วมโครงการโดยไม่คิดดอกเบี้ย 
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 อย่างไรก็ตามเกษตรกรที่เข้าร่วมโครงการมีความเชื่อมั่นในเจ้าหน้าที่ของธนาคาร
ถึงแม้ว่าธนาคารจะสอบถามความสมัครใจในการช าระหนี้ก่อนถึงระยะเวลา เกษตรกรบางราย 
ก็ช าระหนีท้ันทีตามที่เจ้าหน้าที่ ธ.ก.ส. สอบถาม แต่ในขณะเดียวกันถ้าเกษตรกรไม่สะดวกช าระหนี้ 
ก็สามารถช าระหนี้ตามก าหนดการในช่วงมีนาคมของแต่ละปีได้เช่นเดียวกัน นอกจากนี้ยังพบว่า 
ธนาคารมีโครงการช่วยเหลือแก่เกษตรกร อาทิเช่น ส่งเสริมอาชีพของเกษตรกร โดยมีการลงพื้นที่
พบปะเกษตรกรและผู้น าชุมชนเสมอท าให้ไม่มีช่องว่างระหว่างธนาคารกับประชาชน 
 นอกจากนี้ตัวแทนโรงสีกล่าวว่า โรงสีเป็นจุดที่ให้ความหวังกับเกษตรมากที่สุด 
เพราะสุดท้ายของการประกอบอาชีพเกษตรกรชาวนา คือ น าผลผลิตไปจ าน าที่จัดรับซื้อข้าวเปลือก
ซึ่งรัฐบาลจะติดตั้งธงสีฟ้าที่หน้าโรงสีเพื่อแสดงให้เห็นว่า โรงสีนี้เป็นจุดรับจ าน าข้าวเปลือก 
ของรัฐบาล โดยเกษตรกรจะได้รับราคาข้าวเปลือกขึ้นกับคุณภาพของข้าวโดยโรงสีมีเคร่ืองมือวัด
ความชื้นเพื่อวัดปริมาณกรัม ถึงแม้ว่าเคร่ืองมือดังกล่าว จะได้รับการตรวจสอบความเที่ยงตรง 
จากส านักชั่งตวงวัด แต่ก็ไม่สามารถสร้างความมั่นใจให้แก่เกษตรกรได้โดยมีการต้ังข้อสังเกต 
จากเกษตรกร ดังนี้ (1) ข้าวเปลือกแปลงเดียวกันเก็บเกี่ยวพร้อมกันแต่มาขายพร้อมกัน 2 คันรถ 
ได้ราคาที่ไม่เท่ากัน (2) ข้าวที่ซื้อไปกองที่เดียวกันราคาแตกต่างกัน (3) ระยะเวลาการเก็บเกี่ยวข้าว
ของเกษตรกรมีผลต่อความชื้น หมายความว่า ข้าวคุณภาพดีแต่เกี่ยวเวลาเช้าหมอกจัดความชื้นจะสูง 
เกี่ยวเวลาเที่ยงความชื้นจะน้อยลง เพราะฉะนั้น เคร่ืองวัดความชื้นไม่สามารถสร้างความมั่นใจให้แก่
เกษตรกรได้อย่างเที่ยงตรง (4) เคร่ืองวัดความชื้นท างานตลอดเวลาจะมีผลต่อประสิทธิภาพ 
ของเคร่ืองหรือไม่อย่างไร นอกจากนี้ยังพบว่า ในปีการผลิต 2555/ 56 และปีการผลิตที่ 2556/ 57 
โรงสีไม่รับจ าน าซื้อข้าวจากเกษตรกรเมื่อตรวจสอบ พบว่า ข้าวมีคุณภาพไม่ถึงเกณฑ์ 
มีการปลอมปนสูงมีข้าวแดงปะป่น ซึ่งส่งผลกระทบต่อเกษตรกรในที่สุด 
 3.  สภาพการพัฒนาของเกษตรทางด้าน เศรษฐกิจ สังคม ในจังหวัดสุรินทร์ 
 ข้าราชการผู้น านโยบายมาปฏิบัติกล่าวว่า เกษตรกรในจังหวัดสุรินทร์ประกอบอาชีพ 
นอกภาคเกษตรจ านวนมาก ทั้งเกษตรกรเองและกลุ่มประชาชนทั่วไป โดยเฉพาะใช่ช่วงฤดูกาล 
เก็บเกี่ยวผลผลิตจะพบว่า มียอดขายสินค้าอุปโภคและบริโภคสูงขึ้น แต่ไม่ถาวรเน่ืองจากพอหมด
หน้าผลผลิตการขยายตัวดังกล่าวก็ลดตัวลง โดยมีการอพยพเพื่อหารายได้เข้ามาในครอบครัว
เช่นเดิมและส่งเงินเข้ามาในครอบครัวทดแทนรายได้จากเกษตร จากเหตุผลดังกล่าว ข้าราชการ 
ผู้น านโยบายมาปฏิบัติมองว่า การพัฒนาเศรษฐกิจไม่ได้เกิดขึ้นจากรายได้จากการเข้าร่วมโครงการ
เพราะโดยหลักแล้ว พบว่า มีรายได้นอกภาคการเกษตรเข้าอุดหนุน อาทิเช่น เลี้ยงสัตว์ ภาคบริการ 
เป็นต้น นอกจากนี้ยังพบว่า มีพืชเกษตรอ่ืนที่สร้างรายได้ให้เกษตรกร อาทิเช่น บางพื้นที่ปลูกแตงโม 
ข้าวโพด ซึ่งใช้เวลาและพื้นที่หลังเก็บเกี่ยวข้าวเพาะปลูกพืชดังกล่าว บางพื้นที่ปลูกพริก 
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ซึ่งพืชเหล่านี้สามารถสร้างรายได้แก่เกษตรกรหนุนรายได้กับการปลูกข้าว ซึ่งท าให้เกษตรมีคุณภาพ
ชีวิตที่ดีขึ้น นอกจากนี้จังหวัดสุรินทร์มียังมีการเคลื่อนย้ายแรงงานเข้าสู่ภาคอื่นอยู่เช่นเดิม 
เพราะพวกเขาประกอบอาชีพเสริมนอกภาคการเกษตร เร่ืองยังผลกระทบต่อความอุ่นในครอบครัว
เช่นเดิม ตราบเท่าทุกคนกลับมาอยู่ร่วมครอบครัวดังเดิม นอกจากนี้ยังพบว่า ประชาชนมีส่วนร่วม
มากขึ้นและสามารถเข้าถึงแหล่งข้อมูล อาทิเช่น เทคโนโลยีในการสื่อสารและพบว่า มีการใช้
ประโยชน์จากเทคโนโลยีในการสื่อสารกับบุตรหลาน นอกจากนี้เกษตรกรยุคใหม่ในพื้นที่ 
ยังใช้เทคโนโลยีเพื่อหาข้อมูลอาทิเช่นข้อมูลการเพาะปลูกพืชชนิดต่าง ๆ 
 ผลกระทบ 
 จังหวัดสุรินทร์เป็นจังหวัดที่มีการเพาะปลูกข้าวหอมมะลิเป็นจ านวนมากจนได้ขึ้นชื่อว่า
เป็นข้าวหอมมะลิที่ดีที่สุดในโลก โดยพบว่า พื้นที่บางส่วนของจังหวัดสุรินทร์อยู่ในเขตพื้นที่ 
ของทุ่งกุลาร้องให้ ซึ่งเป็นเขตที่มีการเพาะปลูกข้าวหอมมะลิที่ดีที่สุดแหล่งหนึ่งที่มีชื่อเสียง 
อย่างไรก็ตามแต่เมื่อมีการน านโยบายรับจ าน าข้าวเปลือกมาปฏิบัติในเขตของจังหวัดสุรินทร์ 
ได้ส่งผลกระทบต่อเกษตรกรจังหวัดสุรินทร์หลายประเด็น ซึ่งผู้ศึกษาได้ก าหนดประเด็น 
ในการสัมภาษณ์ข้าราชการผู้น านโยบาย ตัวแทนเกษตรกรและตัวแทนโรงสีในจังหวัดสุรินทร์ คือ 
ผลกระทบต่อเกษตรกรชาวนาและผู้ประการเอกชน คือ โรงสี ดังนี ้
 1.  เกษตรกร 
 นโยบายรับจ าน าข้าวของรัฐบาลยิ่งลักษณ์ ชินวัตร ได้ส่งผลกระทบต่อเกษตรชาวนา
หลายมิต ิดังต่อไปนี้ 
  1.1  ระบบการปลูกข้าวในระบบเกษตรอินทรีย์ (สิทธิพร บางแก้ว, สัมภาษณ์, 25 
กันยายน 2556) โดยจังหวัดสุรินทร์มีการขับเคลื่อนนโยบายเกษตรอินทรีย์ ซึ่งถือว่าเป็นจุดเด่น 
ของจังหวัด โดยมีการขับเคลื่อนเป็นนโยบายเกษตรอินทรีย์ แต่เมื่อรัฐบาลน านโยบายรับจ าน าข้าว
มาปฏิบัติส่งผลกระทบโดยตรง คือ เกษตรกรที่ปลูกข้าวอินทรีย์ ไปปลูกข้าวเพื่อขายให้รัฐบาล
เน่ืองจากราคาไม่แตกต่างกัน แต่กระบวนการผลิตข้าวอินทรีย์จะมีกระบวนการผลิตที่ยุ่งยาก 
และมีการตรวจสอบหลายด้านเพื่อให้ผ่านมาตรฐาน ซึ่งมีเกษตรกรไม่กี่รายที่ยังให้ความส าคัญ 
ต่อการปลูกพืชอินทรีย์ นอกจากคนที่มีใจรักในเกษตรอินทรีย์เท่านั้น ซึ่งในจังหวัดสุรินทร์ พบว่า 
ข้าราชการที่เกษียณอายุได้หลายรายได้กลับเข้ามาในภาคการเกษตรโดยเพาะปลูกในระบบอินทรีย์ 
ซึ่งกลุ่มคนเหล่านี้เป็นแรงขับเคลื่อนเกษตรอินทรีย์ โดยในจังหวัดสุรินทร์ได้มีการประสานบุคคลกร
กลุ่มนี้ในการเผยแพร่องค์ความตลอดจนชี้แนะให้แก่เกษตรพื้นที่ใกล้เคียงที่สนใจซึ่งสามารถช่วยได้
ระดับหนึ่ง 
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  1.2  ประสิทธิภาพทางด้านการผลิตข้าว ตัวแทนเกษตรกรกรกล่าวว่า (ธนพร ศุภนาม, 
สัมภาษณ์, 20 กันยายน 2556) เมื่อราคาข้าวมีการถีบตัวที่สูงขึ้น ราคาค่าคลองชีพด้านต่าง ๆ ก็สูงขึ้น 
เช่นเดียวกัน นอกจากนี้ยังพบว่า เกษตรกรบางส่วนได้ออกจากภาคการเกษตรเข้าท างานในภาคอื่น ๆ 
ซึ่งสามารถสร้างรายได้ให้แห้แก่ครอบครัวได้บางครอบครัว มากกว่ารายได้จากการภาคการเกษตร 
ทุกวันน้ีเกษตรกรจะใช้เคร่ืองจักรเข้ามาแทนที่การท างานในรูปแบบการเพาะปลูกแบบเดิม 
ซึ่งช่วยประหยัดเวลาในการท านามากกว่าการปักด าในอดีต โดยเกษตรจะใช้เวลาในการเพาะปลูก
ไม่เกิน 15 วัน เน่ืองจากใช้เคร่ืองจักรเข้ามาทดแทน แต่เมื่อรัฐบาลน านโยบายรับจ าน าข้าว 
เข้ามาปฏิบัติ กลับพบว่า เกษตรกรเปลี่ยนรูปแบบการบริหารจัดการ คือ จากที่ให้เขาเช่ากลับมา 
ท าเองในรูปแบบผู้จัดการฟาร์ม โดยใช้เคร่ืองจักรเข้ามาท าการเกษตรแทนและจ้างแรงงานบางส่วน
ซึ่งใช้เวลาไม่นานนักเพื่อเร่งผลิตข้าว โดยขาดการใส่ใจคุณภาพการผลิตท าให้ผลผลิตที่ได้ 
ไม่มีคุณภาพ แล้วกลับเข้าไปสู่การท างานในภาคอื่น ๆ อย่างไรก็ตามในการผลิตข้าวให้มีคุณภาพนั้น 
ปัญหาและอุปสรรคที่ใหญ่ที่สุดของของชาวนาทุกวันนี้ คือ น้ า ซึ่งเป็นปัจจัยในการผลิตที่ส าคัญ
ที่สุด วิถีชีวิตของเกษตรเปลี่ยนแปลงไป ชาวนาต้องเผชิญกับความไม่แน่นอนของสภาพภูมิอากาศ 
เมื่อ 20 ปีที่ผ่านมา ฝนตกถูกต้องตามฤดูกาล ชาวนาสามารถวางแผนการผลิตในแต่ละปีโดยไม่มี
ปัญหาทางด้านน้ า จังหวัดสุรินทร์เป็นจังหวัดที่ท านาได้เพียงคร้ังเดียวเนื่องจากการยังไม่มี 
การบริหารจัดการระบบชลประทาน ต้องอาศัยน้ าฝนจากเทวดา ซึ่งน่าเห็นใจเพื่อนเกษตรกรด้วยกัน
เป็นอย่างยิ่ง ไม่มีเกษตรกรรายใดที่ไม่อยากได้ผลผลิตมีคุณภาพ แต่ปัจจัยที่เข้ามาเกี่ยวข้องมากมาย
ในการผลิตข้าวให้มีคุณภาพหลายประการ มันมีเหตุผลหลายประการ คือ 
   1.2.1  นาด าจะให้ผลผลิตดีกว่านาหว่านและสามารถควบคุมวัชพืชได้ดีกว่า 
แต่นาด าจะท าได้ก็ต่อเมื่อมีน้ าฝนส าหรับการท านาอย่างเพียงพอ 
   1.2.2  ที่ดินในภาคอีสานเร่ิมเสื่อมเนื่องจากว่ามีการใช้ปุ๋ยเคมีมาหลายสิบปี 
ท าให้ดินด้านและแร่ธาตุเร่ิมหดหายไป ทุกวันน้ีเกษตรกรต้องใช้ปุ๋ยเคมีในปริมาณที่มากขึ้นจึงจะได้
ผลผลิต จากสมัยอดีต 3 กระสอบต่อ 10 ไร ่แต่ทุกวันนี้ต้องใช้ถึง 6 กระสอบต่อ 10 ไร ่เนื่องจาก 
ดินเสื่อมคุณภาพ สังเกตง่าย ๆ จากไส้เดือน ซึ่งเป็นการแสดงถึงความอุดมสมบูรณ์ผืนดินในอดีต 
ไม่มีที่ไหนจะไม่มีไส้เดือน ขุดลงเจอทุกที แต่ทุกวันหาไส้เดือนตามท้องไร่ท้องนายากเต็มที 
   1.2.3  เมื่ออากาศเปลี่ยน ฝนไม่ตก ฝนทิ้งช่วง เกิดโรคระบาดที่ท าลายต้นข้าว 
อย่างรวดเร็วไม่ถึง 3 วัน เช่น โรคเพลี้ยไฟ ซึ่งเป็นเชื้อรากระจายไปทั่วทุกภูมิภาค ต้นที่แข็งแรงที่สุด
จึงจะรอด แต่ผลผลิตที่ได้จะไม่มีคุณภาพ เม็ดจะสั้นและกลายพันธุ์เป็นสีแดง ทั้งที่เกษตรกร 
ใช้พันธุ์ข้าวจากกรมการข้าว โดยภาครัฐยังไม่สามารถช่วยเหลือเกษตรกรได้สิ่งที่แนะน าจากเกษตร
อ าเภอ คือ “เผาทิ้ง” 
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   1.2.4  ยาฆ่าแมลง เน่ืองจาการร้อนขึ้น ฝนทิ้งช่วงวัชพืชก็ขึ้นตามมาเกษตรกร 
ก็ซื้อยาแมลงมาก าจัดศัตรูพืช มีเพียงบางส่วนที่ใช้วิธีธรรมชาติในการปราบศัตรูพืช ท าให้ผลผลิต 
ที่ได้ปนเปื้อนสารเคมีในที่สุด 
   1.2.5  การเก็บเกี่ยวต้องยอมรับว่าข้าวเป็นผลผลิตที่ต้องมีการควบคุมเวลา 
ถ้าเก็บเกี่ยวไม่ทันผลผลิตที่ได้จะมีความเสียหายจ าเป็นต้องใช้เคร่ืองจักร ซึ่งมีต้นทุนไม่แตกต่างกัน 
แต่มีข้อเสีย คือ มีสิ่งเจือปนหลากหลายสายพันธ์ท าให้ผลผลิตไม่ได้คุณภาพ เหตุผลที่เกษตรกร 
ใช้เคร่ืองจักรเข้ามาเก็บเกี่ยว คือ ความรวดเร็ว ต้นทุนไม่สูงเมื่อกับวิถีชีวิตที่เปลี่ยนไป ค่าแรง 
ที่สูงขึ้น มุมมองการใช้ชีวิตที่เปลี่ยนไป คือ มีการแข่งขันมากกว่าเอ้ือเฟื้อและแบ่งปัน วิถีชีวิตดังเดิม 
อาทิเช่น ลงแขกทุกวันนี้มีต้นทุน คือ ค่าอาหาร เหล้า ซึ่งเปรียบเทียบมากกว่าต้นทุนที่เกิดเคร่ืองจักร
วัฒนธรรมลงแขกหรือขอแรงจึงเร่ิมหดหาย 
   1.2.6  เกษตรกรต้องการเวลา เน่ืองจากพวกเขาไม่สามารถพึ่งพารายได ้
จากการขายข้าว จ าเป็นจะต้องก้าวเข้าสู่ภาคอุตสาหกรรมและบริการอ่ืนเพื่อหาเงินชดเชยเข้ามา 
ในครัวเรือนแทนภาคเกษตร โดยในหน่ึงครัวเรือนจะเหลือแรงงานเกษตรผู้สูงอายุอยู่ในท้องที่ 
ในขณะที่เกษตรกรรุ่นใหม่จะบริหารจัดการด้วยวิธี “ผู้จัดการฟาร์มข้าวมาทดแทน” 
   1.2.7  ภาครัฐขาดความรู้เร่ืองการท าการตลาดส าหรับข้าวเฉพาะกลุ่ม อาทิเช่น 
ส่งเสริมให้เราปลูกข้าวอินทรีย์ทุกกระบวนการผลิต แต่ในขณะเดียวกันราคาข้าวอินทรีย์ 
และรับจ าน าไม่แตกต่างกัน นอกจากนี้ยังพบว่า ขาดการตลาดเนื่องจากข้าวอินทรีย์เป็นข้าว 
เฉพาะกลุ่มที่ตระหนักถึงปัญหาสุขภาพ การตลาดไม่กว้างเพื่อเปรียบข้าวในระบบทั่วไป จากสาเหตุ
ดังกล่าว สร้างความร้าวรานใจให้แก่เกษตรกรเนื่องพวกเขาไม่สามารถเปลี่ยนแปลงธรรมชาติได้ 
เมื่อขายผลผลิตได้ สิ่งพวกเขาท าได้ คือ เปลี่ยนเมล็ดพันธุ์ที่ดีที่สุด ทนแล้งที่สุดส าหรับฤดูการผลิต
ถัดไปและลงทุนเคร่ืองจักรบ้างส าหรับคนที่มีศักยภาพ เพื่อหวังว่าจะเพิ่มประสิทธิภาพในการผลิต 
ในขณะเดียวกันก็พยายามลงทุนสร้างแหล่งน้ าของเขาเองเพื่อคาดหวังว่าจะสามารถเก็บกักน้ าไว้ใช้
ในยามที่ขาดแคลน 
  1.3  ราคาที่ดินท ากินสูงขึ้น นอกจากนี้อัตราการเช่าที่ดินเพื่อท าการเกษตรก็สูงขึ้น 
โดยกลุ่มตัวแทนเกษตรกรกรกล่าวว่า (ธนพร ศุภนาม, สัมภาษณ์, 20 กันยายน 2556) เมื่อรัฐบาล 
น านโยบายรับจ าน าข้าวมาปฏิบัติโดยมีการก าหนดราคาข้าวหอมมะลิตันละ 20000 บาท 
ในปีการผลิตที่ 2554/ 55 การก าหนดราคาดังกล่าว ได้ส่งผลให้เกษตรกรที่มีการทิ้งภาคเกษตร 
ไปประกอบนอกภาคเกษตร กลับมาเข้าสู่ภาคการเกษตรบางส่วน เกษตรกรบางรายปล่อยที่ดิน 
ให้เพื่อนเกษตรกรเช่าท าการเกษตร เมื่อราคาสูงขึ้นพวกเขาเหล่านี้กลับมาท าเองโดยใช้ระยะเวลา 
สั้น ๆ ในการเพาะปลูกหรือเกษตรกรบางรายเช่าที่ดิน เพื่อท าการเกษตรจากนายทุนขนาดเล็กท าให้ 
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ราคาเช่าที่ดินเพื่อการเกษตรสูงถึง 2,000 บาท 
  จะเห็นได้ว่า ถึงแม้ว่ารัฐบาลนางสาวยิ่งลักษณ์ ชินวัตร ได้น านโยบายรับจ าน าข้าว 
มาปฏิบัติในจังหวัดสุรินทร์ เกษตรกรในจังหวัดสุรินทร์ได้ให้ความสนใจในอาชีพเกษตรกร 
แต่ขณะเดียวกันเกษตรกรก็ประกอบอาชีพเสริมและอาชีพเสริมนั้นก็สร้างรายได้ให้แก่เกษตรกร
เช่นกัน อย่างไรก็ตามเมื่อรัฐบาลน านโยบายรับจ าน าข้าวมาปฏิบัติในจังหวัดสุรินทร์โดยการก าหนด
ราคารับจ าน าสูงสุดถึงตันละ 20,000 บาท การก าหนดราคาดังกล่าว สามารถสร้างแรงบันดาลใจ
ให้แก่เกษตรกลับมาภาคการเกษตรในช่วงฤดูกาลเพาะปลูก แต่ไม่ได้อยู่ในภาคการเกษตรถาวร
เน่ืองจากสุรินทร์เป็นจังหวัดที่มีการเพาะปลูกได้ปีละ 1 ครั้งเท่านั้น อาศัยสภาพดินฟ้าเพราะไม่มี
ระบบชลประทานการบริหารจัดการน้ าไม่ทั่วถึง เมื่อท าการเพาะปลูกข้าวเสร็จเกษตรกรบางส่วน 
ก็เข้าสู่ภาคอุตสาหกรรมและบริการ ประกอบอาชีพธุรกิจในจังหวัดและหัวเมือง ตลอดจน 
เมืองหลวงกรุงเทพมหานครเช่นเดิม เพราะรายได้ดังกล่าว สามารถชดเชยรายได้จากภาคการเกษตร 
เกษตรกรบางส่วนมีรายได้จากอาชีพเสริมมากกว่าอาชีพหลักอย่างเกษตรกร อย่างไรก็ตามถึงแม้
ราคาข้าวจะมีการก าหนดราคาสูง แต่รายจ่ายด้านอ่ืนก็มีการปรับด้วยเช่นกัน อาทิเช่น สินค้าอุปโภค
และบริโภคต่าง ๆ ตลอดจนค่าครองชีพด้านอ่ืน ๆ ก็พบว่า มีการปรับตัวขึ้นเช่นเดียวกัน จากเหตุผล
ดังกล่าว แสดงให้เห็นว่า การก าหนดราคาข้าวที่สูงขึ้นของรัฐบาลไม่ได้ท าให้เกษตรกร 
จังหวัดสุรินทร์อยู่ภาคเกษตรอย่างถาวรแต่เป็นการสร้างแรงบันดาลให้กลับเข้ามาในภาคการเกษตร 
มองเห็นคุณค่าของที่ดินท ากินที่เป็นมรดกและกลับมาในช่วงการเพาะปลูกซึ่งเป็นระเวลาสั้น ๆ 
เท่านั้น 
 2.  ผู้ประกอบการเอกชน โรงสี 
 จากการสัมภาษณ์กลุ่มข้าราชการ กลุ่มโรงสี และตัวแทนเกษตรกร ท าให้ผู้วิจัยทราบว่า 
นโยบายรับจ าน าข้าวเปลือกได้ส่งผลกระทบต่อโรงสี คือ เปลี่ยนบทบาทจากพ่อค้าเป็นผู้รับจ้างรัฐ  
ข้าราชการผู้น านโยบายไปปฏิบัติกล่าวว่า (วิรัตน์ นามวงษา, สัมภาษณ์, 25 กันยายน 2556) โรงสี 
ถือว่าเป็นคู่กรณีที่ส าคัญของเกษตรชาวนามาตลอดและมีค าถามกับสังคมตลอดมา เกษตรกรไม่เคย
ร่ ารวยในขณะที่โรงสี คือ เถ้าแก่ และมีอ านาจในการตั้งราคาข้าวตลอดมา โดยโรงสีจะใช้กลไก 
การตลาดมาอธิบายในการรับซื้อข้าวจากเกษตรกรเสมอ ในขณะที่เกษตรกรเจ้าของผลผลิตไม่มี
ราคาสินค้าของตนเองเลย เมื่อรัฐบาลนางสาวยิ่งลักษณ์ ชินวัตร น านโยบายร าจ าน าข้าวเปลือก 
มาปฏิบัติในจังหวัดสุรินทร์ ต้องยอมรับตามความเป็นจริงว่า รัฐได้สร้างเงื่อนไขการเข้าร่วม
โครงการที่แตกต่างจากหลักการค้าของโรงสี คือ ซื้อมาขายไป รัฐกลายเป็นผู้รับจ าน าข้าวจากเกษตร
โดยตรงโดยโรงสี คือ ผู้รับจ้างสีข้าวโดยได้ค่าบริหารจัดการ จากเงื่อนไขดังกล่าว ซึ่งส่งผลโรงสี 
ในจังหวัดสุรินทร์ไม่อยากเข้าร่วมโครงการเนื่องจากมีเงื่อนไขที่โรงสีต้องปฏิบัติและต้องมี 
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กฎระเบียบในการท างานตามระบบราชการ ซึ่งจะแตกต่างจากการค้าของเอกชนทั่วไป 
หรือในขณะเดียวกันอาจจะไม่เห็นด้วยกับนโยบายของรัฐบาล แต่เมื่อมีทางส่วนราชการมีการขอ
ความอนุเคราะห์จากโรงสีในพื้นที่ให้เข้าร่วมโครงการเพื่อความสะดวกของเกษตรในพื้นที่นั้น ๆ 
ปรากฏว่าจังหวัดสุรินทร์ก็ได้รับความร่วมมือจากโรงสีในพื้นที่ด้วยดีตลอดมา นอกจากนี้ยังพบว่า 
ทุกวันน้ีโรงสีผู้บริหารรุ่นใหม่และมีความทันสมัยการศึกษาจบทางด้านการค้าจากต่างประเทศ 
และไม่มีทัศนคติในการท างาน ท าให้การประสานงานระหว่างโรงสีและเจ้าหน้าที่ตลอดจน
เกษตรกรเป็นไปได้ด้วยดี 
 นอกจากนี้ตัวแทนโรงสี (ณัฐวัฒน์ เศรษฐพัฒนชัย, สัมภาษณ์, 20 กันยายน 2556) 
กล่าวว่า นโยบายรับจ าน าข้าวเปลือกเปรียบเทียบราคารับจ าน าสูงมากกว่าราคากลไกตลาด 
เกษตรกรที่มีผลผลิตจ านวนมากเลือกที่จะเข้าโครงการกับรัฐบาลมากกว่าที่ขายให้โรงสี 
อย่างพวกเรา ในขณะเดียวกันโรงสีก็รับซื้อข้าวจากเกษตรกรที่ต้องการเงินสดไปหมุนเวียน 
ซึ่งพบว่า มีจ านวนไม่มากนักและข้าวที่ไม่ผ่านการคัดคุณภาพข้าวจากโครงการรับจ าข้าว 
ซึ่งเราจ าเป็นต้องซื้อไว้โดยให้ราคาที่สามารถรับซื้อได้เพื่อเป็นการช่วยเหลือเกษตร โครงการ 
รับจ าน าท าให้โรงสีเปลี่ยนจากผู้ค้าเป็นผู้รับจ้างรัฐบาลมองมุมหนึ่งก็ผลดีตรงที่เราไม้ต้องหาตลาด 
มีรัฐคอยบริหารจัดการ โดยทางโรงสีได้ค่าบริหารจัดการต่าง ๆ อาทิเช่น การแปรสภาพข้าวเปลือก
เป็นข้าวสาร ค่าเช่าโกดัง ค่าขนส่ง และสามารถขายสิ่งที่ยังเหลือการแปรรูป เช่น แกลบ ร า 
ซึ่งเป็นอาหารสัตว์ได้อีกทาง แต่ขณะเดียวกันก็ส่งผลเสียต่อโรงสีเน่ืองจากไม่มีโอกาส 
ในการแข่งขันไม่ยั่งยืนในอนาคต เนื่องจากรัฐกลายผู้ซื้อข้าวโดยตรงซึ่งไม่ใช่กลไกตลาดตามที่ควร
จะเป็น โรงสีจะไม่รู้จักการแข่งขันทางการตลาดซึ่งเป็นผลเสียต่อการขายข้าวในระดับโลก 
ได้ในที่สุด นอกจากนี้ยังพบว่า โครงการรับจ าน าข้าวก่อให้เกิดผลกระทบกับกระบวนการรับซื้อข้าว
จากเกษตรกรในพื้นที่ คือ เกษตรที่ผลผลิตจ านวนมากจะเข้าร่วมโครงการกับรัฐบาล บางรายไม่มี
ผลผลิตเข้าร่วมโครงการจะน าสินค้ามาขายให้ โรงสีโดยทั่วไปหรือพ่อค้าคนกลางรายเล็กที่รับซื้อ
ผลผลิตถึงแปลงการเกษตรเนื่องจากมีความสะดวกและรวดเร็วได้เงินทันที นอกจากนี้ยังพบว่า 
เมื่อราคาข้าวดี ราคาที่ดิน ราคาเช่าที่นาก็ถีบตัวสูงขึ้น สินค้าอุปโภคและบริโภคต่าง ๆ ก็เช่นเดียวกัน
ซึ่งเกษตรกรต้องปรับตัวเพื่อให้อยู่รอดได้ในยุคโลกาภิวัตน์ 
 จะเห็นได้ว่า โรงสีซึ่งมีบทบาททางการค้าตลอดมาได้รับผลกระทบจากนโยบาย 
ของรัฐบาลโดยเปลี่ยนบทบาทส าคัญจากผู้รับซื้อตามกลไกการตลาดเป็นผู้รับจ้างรัฐซึ่งจะได้ 
ค่าสีข้าวตลอดจนค่าบริหารจัดการจากรัฐบาล อย่างไรก็ตามถึงแม้จะได้ค่าบริหารจัดการจากภาครัฐ
แต่โรงสีจะไม่สามารถแข่งขันได้ในอนาคตเพราะรัฐกลายผู้ซื้อข้าวโดยตรงซึ่งไม่ใช่กลไกตลาด
ตามที่ควรจะเป็น 
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 จะเห็นได้ว่า ผลของการน านโยบายรับจ าน าข้าวไปสู่การปฏิบัติในจังหวัดสุรินทร์ 
ผู้วิจัยได้ก าหนดขอบเขตของการศึกษาในเร่ืองผลผลิต ผลลัพธ์ และผลกระทบของโครงการ 
รับจ าน าข้าวเปลือกของรัฐบาลนางสาวยิ่งลักษณ์ ชินวัตร ไปปฏิบัติในจังหวัดสุรินทร์ใน 
3 ปีการผลิต คือ 2554/ 55, 2555/ 56 และ 2556/ 57 โดยพบว่า ด้านผลของการน านโยบาย 
รับจ าน าข้าวไปสู่การปฏิบัติในจังหวัดสุรินทร์ พบว่า ด้านผลผลิตเกษตรกรที่เข้าร่วมโครงการ 
รับจ าน า ไม่มีการไถ่ถอนผลผลิตที่จ าน ากับรัฐบาลตามมาตรการที่ก าหนด ด้านผลลัพธ์ การก าหนด
ราคารับจ าน าสูงท าให้เกษตรกรที่เข้าร่วมโครงการมีเงินใช้จ่ายในครัวเรือน ในขณะเดียวกัน 
ค่าครองชีพก็สูงขึ้น ด้านผลกระทบไม่สามารถบอกได้ว่าเศรษฐกิจดีขึ้นหรือไม่ และในอัตราเท่าไหร่
เพราะรัฐไม่มีมาตรการในการติดตาม ส ารวจและรวบรวมข้อมูล นอกจากนี้ยังส่งผลต่อการค้า 
ของโรงสีซึ่งเปลี่ยนบทบาทจากผู้รับซื้อเป็นผู้รับจ้างจากรัฐบาลและเกษตรกรเข้าร่วมโครงการ 
ข้าวเกษตรอินทรีย์มีจ านวนลดลง นอกจากนี้ ผู้วิจัยได้ส ารวจความคิดเห็นของประชาชน พบว่า 
ในภาพรวมของกลุ่มตัวอย่าง ด้านความคิดเห็นต่อผลผลิตของโครงการอยู่ในระดับมาก มีค่าเฉลี่ย 
3.58 (SD = 0.95) โดยมีรายละเอียด ดังนี้ 
 
ตารางที่ 28  จ านวน ร้อยละ ค่าเฉลี่ย และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน ของความคิดเห็นเกี่ยวกับ 
    ผลของการน านโยบายรับจ าน าข้าวไปสู่การปฏิบัติในจังหวัดสุรินทร์ ด้านความคิดเห็น 
    ต่อผลผลิตของโครงการ 
 

ความคิดเห็นเกี่ยวกับ 
ผลของการน านโยบาย 

รับจ าน าข้าวไปสู่การปฏบิัต ิ
ในจังหวัดสุรินทร ์

ระดับความเห็น 

X  SD แปลผล เห็นด้วย 
อย่างย่ิง 

เห็นด้วย 
เห็นด้วย 
ปานกลาง 

ไม่เห็นด้วย 
ไม่เห็นด้วย 
อย่างย่ิง 

21.  ท่านได้รบัประโยชน์
จากการมีโครงการ 
รับจ าน าข้าวมากกว่าที่ไม่มี
โครงการรับจ าน าข้าว 

114 

(28.5) 

133 

(33.3) 

107 

(26.8) 

28 

(7.0) 

18 

(4.5) 

3.74 1.08 มาก 

22.  ท่านมีรายได้มากขึ้น 
จากการเข้าร่วมโครงการ 

81 

(20.3) 

140 

(35.0) 

141 

(35.3) 

32 

(8.0) 

6 

(1.5) 

3.65 0.94 มาก 

23.  โครงการรับจ าน าข้าว 
ท าให้เกษตรกรปลูกข้าว 
เพิ่มมากขึ้น 

49 

(12.3) 

110 

(27.5) 

178 

(44.5) 

60 

(15.0) 

3 

(0.8) 

3.36 0.90 ปานกลาง 
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ตารางที่ 28  (ต่อ) 
 

ความคิดเห็นเกี่ยวกับ 
ผลของการน านโยบาย 

รับจ าน าข้าวไปสู่การปฏบิัต ิ
ในจังหวัดสุรินทร ์

ระดับความเห็น 

X  SD แปลผล เห็นด้วย 
อย่างย่ิง 

เห็นด้วย 
เห็นด้วย 
ปานกลาง 

ไม่เห็นด้วย 
ไม่เห็นด้วย 
อย่างย่ิง 

24.  โครงการรับจ าน า 
เป็นแรงดึงดูดให้คนหันมา
ท านามากขึ้น 

47 

(11.8) 

142 

(35.5) 

155 

(38.8) 

48 

(12.0) 

8 

(2.0) 

3.43 0.92 ปานกลาง 

25.  โครงการรับจ าน าข้าว 
จะท าให้ข้าวของประเทศไทย
ราคาสูงและแข่งขันกับ
ประเทศอืน่ได้ยากขึ้น 

58 

(14.5) 

142 

(35.5) 

160 

(40.0) 

34 

(8.5) 

6 

(1.5) 

3.53 0.90 มาก 

26.  โครงการรับจ าน าข้าว 
จะท าให้เกษตรกรขายข้าวได้
น้อยลงในอนาคต 

115 

(28.8) 

159 

(39.8) 

107 

(26.8) 

18 

(4.5) 

1 

(0.3) 

3.92 0.87 มาก 

27.  โครงการรับจ าน าข้าว 
จะท าให้ชาวนาลงทุน 
เพื่อเพิ่มประสทิธิภาพ 
ในการผลิตข้าวมากขึ้น 

85 

(21.3) 

104 

(26.0) 

130 

(32.5) 

73 

(18.3) 

8 

(2.0) 

3.46 1.08 ปานกลาง 

รวม 3.58 0.95 มาก 

 
 จากตารางที่ 28 พบว่า ในภาพรวมของกลุ่มตัวอย่าง ด้านความคิดเห็นต่อผลผลิต 
ของโครงการอยู่ในระดับมาก มีค่าเฉลี่ย 3.58 (SD = 0.95) เมื่อพิจารณาในรายละเอียดสรุปได้ ดังนี้ 
 ท่านได้รับประโยชน์จากการมีโครงการรับจ าน าข้าวมากกว่าที่ไม่มีโครงการรับจ าน าข้าว
อยู่ในระดับมาก มีค่าเฉลี่ย 3.74 (SD = 1.08) 
 ท่านมีรายได้มากขึ้นจากการเข้าร่วมโครงการอยู่ในระดับมาก มีค่าเฉลี่ย 3.65 (SD = 0.94) 
 โครงการรับจ าน าข้าวท าให้เกษตรกรปลูกข้าวเพิ่มมากขึ้นอยู่ในระดับปานกลาง 
มีค่าเฉลี่ย 3.36 (SD = 0.90) 
 โครงการรับจ าน าเป็นแรงดึงดูดให้คนหันมาท านามากขึ้นอยู่ในระดับปานกลาง 
มีค่าเฉลี่ย 3.43 (SD = 0.92) 
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 โครงการรับจ าน าข้าวจะท าให้ข้าวของประเทศไทยราคาสูงและแข่งขันกับประเทศอื่น 
ได้ยากขึ้นอยู่ในระดับมาก มีค่าเฉลี่ย 3.53 (SD = 0.90) 
 โครงการรับจ าน าข้าวจะท าให้เกษตรกรขายข้าวได้น้อยลงในอนาคตอยู่ในระดับมาก 
มีค่าเฉลี่ย 3.92 (SD = 0.87) 
 โครงการรับจ าน าข้าวจะท าให้ชาวนาลงทุนเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการผลิตข้าวมาก
ขึ้นอยู่ในระดับปานกลาง มีค่าเฉลี่ย 3.46 (SD = 1.08) 
 โครงการรับจ าน าข้าวจะท าให้ข้าวของประเทศไทยราคาสูงและแข่งขันกับประเทศอื่น 
ได้ยากขึ้นอยู่ในระดับมาก มีค่าเฉลี่ย 3.53 (SD = 0.90) 
 โครงการรับจ าน าข้าวจะท าให้เกษตรกรขายข้าวได้น้อยลงในอนาคตอยู่ในระดับมาก 
มีค่าเฉลี่ย 3.92 (SD = 0.87) 
 โครงการรับจ าน าข้าวจะท าให้ชาวนาลงทุนเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการผลิตข้าวมาก
ขึ้นอยู่ในระดับปานกลาง มีค่าเฉลี่ย 3.46 (SD = 1.08) 
 



 

บทที ่5 
สรุปผลวิจัย อภิปรายผล และข้อเสนอแนะ 

 
 การศึกษาเร่ือง “การศึกษา การวิเคราะห์นโยบายสาธารณะและการน านโยบาย 
รับจ าน าข้าวของรัฐบาลนางสาวยิ่งลักษณ์ ชินวัตรไปปฏิบัติในจังหวัดสุรินทร์” คร้ังนี้ มีวัตถุประสงค์ 
3 ประการ คือ (1) เพื่อศึกษาวิเคราะห์แนวคิดและสาระส าคัญของนโยบายรับจ าน าข้าวของรัฐบาล
นางสาวยิ่งลักษณ์ ชินวัตร (2) เพื่อศึกษากระบวนการและระเบียบปฏิบัติในการน านโยบาย 
รับจ าน าข้าวไปปฏิบัติในจังหวัดสุรินทร์ (3) เพื่อศึกษาผลของการน านโยบายรับจ าน าข้าวไปสู่ 
การปฏิบัติในจังหวัดสุรินทร์ การศึกษาในครั้งนี้ใช้ระเบียบวิธีวิจัยทั้งเชิงคุณภาพและเชิงปริมาณ
ผสานกัน เชิงคุณภาพโดยการรวบรวมข้อมูลเอกสารต่าง ๆ และจากการสัมภาษณ์เชิงลึก ข้าราชการ
ผู้น านโยบายมาปฏิบัติ ตัวแทนโรงสีและตัวแทนเกษตรกร จ านวน 12 คน น าข้อมูลที่ได้มาท า 
การวิเคราะห์เชิงเนื้อหาและเชิงปริมาณโดยใช้เคร่ืองมือ คือ แบบสอบถามส ารวจความคิดเห็น 
จากเกษตรกรที่เข้าร่วมโครงการในจังหวัดสุรินทร์ 17 อ าเภอ จ านวน 400 ชุด วิเคราะห์ข้อมูล 
โดยโปรแกรมส าเร็จรูปส าหรับการวิจัยทางสังคมศาสตร์มาท าการวิเคราะห์ด้วยสถิติเชิงพรรณนา 
(Descriptive statistics) ได้แก่ จ านวน (Frequency) และร้อยละ (Percentage) ใช้ส าหรับการอธิบาย
ข้อมูลส่วนบุคคล การหาค่าเฉลี่ย (Mean) และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (Standard deviation) 
 

สรุปผลวิจัย 
 ข้อมูลทั่วไปของผู้ให้ข้อมูลส าคัญและกลุ่มตัวอย่าง 
 1.  ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ ในการวิจัยเชิงคุณภาพในคร้ังนี้ ผู้ให้ข้อมูลส าคัญในการศึกษา คือ 
คณะอนุกรรมการก ากับดูแลการรับจ าน าข้าวในจังหวัดสุรินทร์ ซึ่งเป็นคณะอนุกรรมการที่มีบทบาท
ส าคัญในการน านโยบายมาปฏิบัติในระดับจังหวัด 12 คน โดยเลือกบุคคลที่มีบทบาทส าคัญ 
ในการน านโยบายมาปฏิบัติ กลุ่มที่ 1 ข้าราชการผู้น านโยบายมาปฏิบัติ จ านวน 8 คน ซึ่งประกอบ 
ไปด้วยระดับผู้บังคับบัญชาและผู้ใต้บังคับบัญชา กลุ่มที่ 2 ผู้แทนสมาคมส่งเสริมชาวนาไทย 
ในจังหวัด ประธานสภาเกษตรกรและอาสาสมัครเกษตร จ านวน 3 คน กลุ่มที่ 3 สัมภาษณ์ 
แบบเชิงลึกผู้ประกอบการเอกชน (โรงสี) จ านวน 1 คน ซึ่งเป็นอนุกรรมการ 
 2.  กลุ่มตัวอย่างในการวิจัยเชิงปริมาณ โดยเก็บรวบรวมข้อมูลจากการส ารวจ 
ความคิดเห็นของเกษตรกรผู้เข้าโครงการรับจ าน าข้าว จ านวน 400 คน โดยพบว่า 
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  2.1  กลุ่มตัวอย่างเป็นเพศชาย ร้อยละ 55.5 และเพศหญิง ร้อยละ 44.5โดยกลุ่มตัวอย่าง
มีอายุ 21-30 ปี ร้อยละ 2.8 อายุ 31-40 ปี ร้อยละ 27.0 อายุ 41-50 ปี ร้อยละ 36.3 อายุ 51-60 ป ี
ร้อยละ 23.6 และมากกว่า 60 ปีขึ้นไป ร้อยละ 10.5 
  2.2  การถือครองพื้นที่ท านาปลูกข้าว พบว่า มีการถือครองพื้นที่ท านา น้อยกว่า 20 ไร่ 
ร้อยละ 51.1 ถือครองพื้นที่ท านา 21-40 ร้อยละ 35.6 ถือครองพื้นที่ท านา 41-60 ไร่ ร้อยละ 8.6 
ถือครองพื้นที่ท านา 61-80 ไร่ ร้อยละ 3.8 ถือครองพื้นที่ท านา 81-100 ไร่ ร้อยละ 1.6 และถือครอง
พื้นที่ท านา มากกว่า 100 ไร่ ร้อยละ 0.3 โดยพบว่า เป็นนาของตนเอง น้อยกว่า 20 ไร่ ร้อยละ 59.4 
พื้นที่นาของตนเอง 21-40 ไร่ร้อยละ 30.2 พื้นที่นาของตนเอง 41-60 ไร่ ร้อยละ 7.6 พื้นที่นา 
ของตนเอง 61-80 ไร่ ร้อยละ 2.5 และพื้นที่นาของตนเอง 81-100 ไร่ ร้อยละ 1.1 
  2.3  ด้านผลผลิตรวมที่ได้ในปี พ.ศ. 2555 พบว่า กลุ่มตัวอย่างมีผลผลิตรวมน้อยกว่า 
20 ตัน ร้อยละ 93.34 มีผลผลิตรวม 21-40 ตัน ร้อยละ 4.7 มีผลผลิตรวม 41-60 ตัน ร้อยละ 0.6 
มีผลผลิตรวม 81-100 ตัน ร้อยละ 0.3 และมีผลผลิตรวมมากกว่า 100 ตัน ร้อยละ 0.3 โดยพบว่า
ผลผลิตมาจากนาของตนเอง มีผลผลิตน้อยกว่า 4.9 ตัน ร้อยละ 50.4 มีผลผลิต 5-9.9 ตัน ร้อยละ 25.2 
มีผลผลิต 10-14.9 ตัน ร้อยละ 15.2 มีผลผลิต 15-19.9 ตัน ร้อยละ 6.5 มีผลผลิต 20-24.9 ตัน 
ร้อยละ 1.9 และมีผลผลิตมากกว่า 25 ตัน ร้อยละ 1.0 มาจากนาเช่า มีผลผลิตน้อยกว่า 4.9 ตัน 
ร้อยละ 91.7 มีผลผลิต 5-9.9 ตัน ร้อยละ 7.1 และมีผลผลิต 10-14.9 ตัน ร้อยละ 1.1 
  2.4  ด้านรายจ่ายในการท านาปี พบว่า กลุ่มตัวอย่างมีรายจ่าย ค่าพันธุ์ข้าวปลูก ต่ ากว่า 
10,000 บาท ร้อยละ 79.6 10,001-30,000 บาท ร้อยละ 17.1 30,001-50,000 บาท ร้อยละ 1.5 
และ 50,000 บาทขึ้นไป ร้อยละ 4.6 ค่าปุ๋ย (รวมทั้งปุ๋ยหมัก ปุ๋ยคอก ปุ๋ยเคมี และปุ๋ยยูเรีย) ต่ ากว่า 
10,000 บาท ร้อยละ 41.2 10,001-30,000 บาท ร้อยละ 48.4 30,001-50,000 บาท ร้อยละ 6.7 
และ 50,000 บาทขึ้นไป ร้อยละ 5.2 ค่าจ้างไถนา ต่ ากว่า 10,000 บาท ร้อยละ 75.9 10,001- 
30,000 บาท ร้อยละ 22.2 30,001-50,000 บาท ร้อยละ 2.9 และ 50,000 บาทขึ้นไป ร้อยละ 0.8 
ค่าจ้างปักด า/ หรือหว่านข้าว ต่ ากว่า 10,000 บาท ร้อยละ 96.6 10,001-30,000 บาท ร้อยละ 2.9 
และ 50,000 บาทขึ้นไป ร้อยละ 0.3 ค่าจ้างเกี่ยวข้าว ต่ ากว่า 10,000 บาท ร้อยละ 57.6 10,001- 
30,000 บาท ร้อยละ 38.6 30,001-50,000 บาท ร้อยละ 5.5 และ 50,000 บาทขึ้นไป ร้อยละ 1.1 
 แนวคิดและเนื้อหาสาระส าคัญของนโยบายรับจ าน าข้าวของรัฐบาลนางสาวยิ่งลักษณ์ 
ชินวัตร 
 แนวคิดเน้ือหาสาระส าคัญของนโยบายรับจ าน าข้าวของรัฐบาลนางสาวยิ่งลักษณ์ ชินวัตร 
ผู้วิจัยได้แบ่งประเด็นในการศึกษาออกเป็น 4 ประการ คือ (1) วัตถุประสงค์ของนโยบาย 
(2) การก าหนดภารกิจและการมอบหมายงาน (3) มาตรการในการปฏิบัติงาน และ (4) ทรัพยากร 
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ในการบริหารงาน โดยสรุปผลการศึกษา ดังนี ้
 1.  วัตถุประสงค์ของนโยบายรับจ าน าข้าวของรัฐบาลนางสาวยิ่งลักษณ์ ชินวัตร 
มีวัตถุประสงค์ 3 ประการ คือ ประการที่หน่ึง เพื่อเพิ่มทางเลือกให้เกษตรกรได้มีช่องทางการตลาด
เพิ่มขึ้นสร้างอ านาจต่อรองในการขายข้าวเปลือก ประการที่สอง เพื่อยกระดับรายได้และลดช่องว่าง
รายได้รวมทั้งเพิ่มการใช้จ่ายของเกษตรกร ประการที่สาม เพื่อสร้างการเติบโตทางเศรษฐกิจ 
ของประเทศด้วยการขยายตัวของการบริโภคภายใน รวมทั้งสร้างความแข็งแกร่งและความมี
เสถียรภาพของเศรษฐกิจจากการบริโภคภายในประเทศและการพึ่งพาตนเอง และประการที่สี่ 
เพื่อรักษาวินัยทางการเงินและการคลังของประเทศ โดยสรุปผลจากการศึกษาออกเป็นประเด็น ดังนี้ 
  1.1  ช่องทางการตลาดของเกษตรกร จากการศึกษา พบว่า เกษตรกรไม่ได้มีช่องทาง
การตลาดเพิ่มขึ้น เพราะว่าเป็นช่องทางการตลาดเดิมก่อนมีการน านโยบายรับจ าน าข้าวของรัฐบาล
นางสาวยิ่งลักษณ์ ชินวัตร ซึ่งเกษตรกรมีช่องทางจ าหน่ายผลผลิตของตนเอง 2 รูปแบบ คือ 
ขายให้เอกชนทั่วไปและเข้าร่วมโครงการภาครัฐ โดยรูปแบบที่หนึ่ง ขายให้เอกชนทั่วไปพ่อค้า 
รายย่อยหรือ “นายฮ้อย” ที่รับซื้อตามหมู่บ้าน นายทุนในเขตพื้นที่ ขายโดยตรงกับโรงสี เกษตรกร
เข้าร่วมกลุ่มเกษตรกรอินทรีย์โดยรัฐสนับสนุนความรู้และจัดหาตลาดเพื่อรองรับ ซึ่งพบว่า 
ในช่องทางการตลาดเหล่านี้เกษตรกรไม่ต้องใช้ใบรับรอง เกษตรกรไม่ต้องมีการประชาคม 
ซึ่งสร้างความสะดวกสบายให้แก่เกษตรกรและการก าหนดราคาขึ้นอยู่กับกลไกการตลาดโดยมีข้อดี 
คือ ได้เงินสดทันที ซึ่งพบว่า ยังได้รับความนิยมจากเกษตรกรเป็นอย่างมาก รูปแบบที่สอง คือ 
เข้าร่วมโครงการกับรัฐบาล เช่น โครงการเมล็ดพันธ์และโครงการรับจ าน าข้าว ซึ่งช่องทาง 
การตลาดนี้ พบว่า เกษตรกรได้รับราคาที่สูงขึ้นแต่เกษตรกรต้องตระเตรียมเอกสารตามที่ภาครัฐ
ก าหนดอย่างไรก็ตามโครงการเมล็ดพันธ์และโครงการรับจ าน าข้าว ซึ่งมีความแตกต่างกัน 
โดยโครงการเมล็ดพันธ์ข้าวจะเข้มงวดในการผลิตทุกขั้นตอนการผลิต มีการตรวจสอบ 
จากคณะกรรมการโครงการ โดยเกษตรกรรับปัจจัยการผลิตจากโครงการทั้งหมด อาทิเช่น 
เมล็ดพันธ์ ปุ๋ย และฮอร์โมนต่าง ๆ และเมื่อมีการเก็บเกี่ยวจะมีการคัดคุณภาพข้าวอีกครั้งว่า 
เหมาะที่จะเป็นเมล็ดพันธ์ต่อไปหรือไม่ ซึ่งพบว่า เกษตรกรบางรายก็ไม่ผ่านการตรวจสอบ 
คุณภาพข้าวเช่นเดียวกัน ในขณะที่โครงการรับจ าน าข้าวไม่มีการตรวจสอบกระบวนการผลิต 
ของเกษตรกร เกษตรกรจะได้ราคารับจ าน าสูงหรือต่ าขึ้นอยู่กับอัตราความชื้นที่ก าหนด 
ซึ่งการก าหนดราคารับจ าน าตามความชื้นดังกล่าว พบว่า เกษตรกรที่เข้าร่วมโครงการ 
มีความพึงพอใจในราคาที่ได้รับ อย่างน้อยที่สุดเกษตรกรก็สามารถต่อรองผลผลิตตามคุณภาพ 
ของข้าว 
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  1.2  ยกระดับรายได้เกษตรกร จากการศึกษา พบว่า จ านวนเกษตรกรที่ได้รับประโยชน์ 
จากมาตรการแทรกแซงราคาข้าวของรัฐต้ังแต่ปีเพาะปลูก 2548/ 49-2554/ 55 พบว่า มีจ านวนเฉลี่ย
ประมาณ 500,000 ครัวเรือน คิดเป็นเพียงร้อยละ 14 ของจ านวนครัวเรือนผู้ปลูกข้าวทั้งหมด 
โดยมีจ านวนเกษตรกรที่เข้าร่วมโครงการรับจ าน าข้าวสูงขึ้นมากในปีเพาะปลูก 2554/ 55 เพิ่มขึ้นถึง
ร้อยละ 82.2 ส าหรับนาปี และร้อยละ 147.3 เป็นผลจากราคารับจ าน าที่อยู่ในระดับสูงกว่า 
ตลาดเสรีมาก เช่น ข้าวเปลือกเจ้ารับจ าน าราคา ตันละ 15,000 บาท เทียบกับราคาตลาดเสรี ตันละ 
10,000 บาท และข้าวเปลือกหอมมะลิรับจ าน า ตันละ 20,000 บาท เทียบกับราคาตลาดเสรี ตันละ
14,914 บาท ถ้าโครงการจดัการข้าวของรัฐ ที่ทุม่งบประมาณอย่างสูงประสบความส าเร็จ 
ตามเป้าหมายย่อมส่งผลให้เกษตรกรผู้ปลูกข้าวมีรายได้สูงและการกระจายรายได้ของคนในชาติ 
ดีขึ้น อย่างไรก็ตามผู้วิจัยยังพบว่า ถึงราคาข้าวต่อตันจะสูงขึ้นเกษตรกรมีรายได้เพิ่มมากขึ้น ซึ่งผลดี
ต่อเกษตรกรและเป็นการกระตุ้นเศรษฐกิจ โดยมีการจับจ่ายใช้สอยในภาคอ่ืน ๆ แต่ขณะเดียวกัน 
ก็พบว่า เกษตรกรก็ประสบปัญหาต้นทุนการผลิตเพิ่มขึ้นเช่นเดียวกัน อาทิเช่น ปุ๋ยเคมี ค่าแรงขั้นต่ า 
และค่าน้ ามัน นอกจากนี้ยังพบว่า เกษตรกรต้องเผชิญกับปัจจัยทางธรรมชาติ อาทิเช่น ฝนแล้ง 
น้ าท่วม โรคระบาดต่าง ๆ ซึ่งส่งผลโดยตรงต่อจ านวนผลผลิตในแต่ละปี 
  1.3  การขยายตัวทางเศรษฐกิจเกษตรกรสามารถเข้าถึงแหล่งเงินทุน จากการศึกษา 
พบว่า ภายหลังจากการน านโยบายรับจ าน าข้าวไปปฏิบัติมีการขยายตัวทางเศรษฐกิจเล็กน้อย 
นอกจากนี้ยังพบว่า เกษตรกรในจังหวัดสุรินทร์ มีการกู้เงินทั้งในระบบและนอกระบบ 
เพื่อมาหมุนเวียนในการดงรงค์ชีวิต โดยมีแหล่งเงินกู้ของรัฐที่ส าคัญคือธนาคารเพื่อการเกษตร 
และสหกรณ์การเกษตร ซึ่งเป็นธนาคารในก ากับของรัฐที่ให้ความช่วยเหลือเกษตรกรตลอดมา 
แต่มีเงื่อนไขที่ส าคัญ คือ เกษตรกรต้องเป็นสมาชิกของธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์
การเกษตร โดยมีการจัดกลุ่มลูกค้าในแต่ละประเภท นอกจากนี้ยังพบว่า เกษตรสามารถกู้เงิน 
เพื่อท าการเกษตรและเพื่อยังชีพ โดยมีสินทรัพย์หรือบุคคลค้ าประกัน อย่างไรก็ตาม ซึ่งพบว่า 
เกษตรกรบางรายไม่สามารถกู้เงินได้ เน่ืองจากไม่มีสินทรัพย์และไม่มีบุคคลค้ าประกัน จะหันไป
พึ่งพาเงินกู้นอกระบบซึ่งภาษาชาวบ้านเรียก “เงินเจ๊ก เงินชาวบ้าน” ซึ่งพบว่า มีอัตราดอกเบี้ยสูงถึง
ร้อยละ 3 หรือ 5 ต่อเดือน แต่มีความสะดวกเน่ืองจากไม่ต้องจัดเตรียมเอกสารและบางคร้ังไม่ต้องมี
คนค้ าประกัน เมื่อมีรายได้จากการขายผลผลิตก็ต้องน ามาใช้จ่ายในครัวเรือนและช าระหนี้สิน 
ที่เกิดขึ้น ทั้งในระบบและนอกระบบ ซึ่งบางรายกู้เงินนั้นมาปรับปรุงที่อยู่อาศัยและซื้อสิ่งอ านวย
ความสะดวกให้แก่ตนเองและครอบครัว อาทิเช่น รถยนต์ รถจักรยานยนต์ และโทรศัพท์ เป็นต้น 
 2.  การก าหนดภารกิจและการมอบหมาย จากการศึกษา พบว่า การน านโยบาย 
รับจ าน าข้าวของรัฐบาลนางสาวยิ่งลักษณ์ ชินวัตร ไปปฏิบัติ พบว่า มีการก าหนดภารกิจ 
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และการมอบหมายงาน 2 ส่วน คือ ระดับนโยบายและระดับกระทรวง 
  2.1  ระดับนโยบาย ได้แก่ คณะกรรมการนโยบายข้าวแห่งชาติ มีองค์ประกอบ คือ 
นายกรัฐมนตรีเป็นประธานและมีรัฐมนตรีว่าการกระทรวงพาณิชย์ เป็นกรรมการและเลขานุการ
โดยมีจ านวน 24 คน มีบทบาทหน้าที่ในระดับนโยบายและคณะอนุกรรมการจ านวน 6 คณะ คือ 
คณะอนุกรรมการนโยบายข้าวแห่งชาติด้านการผลิต คณะอนุกรรมการติดตามก ากับดูแล 
การรับจ าน าระดับจังหวัด คณะอนุกรรมการก ากับดูแลการรับจ าน าข้าว คณะอนุกรรมการพิจารณา
ระบายข้าว คณะอนุกรรมการนโยบายข้าวแห่งชาติด้านการตลาด คณะอนุกรรมการตรวจสอบ 
และติดตามการรับจ าน าข้าว โดยคณะอนุกรรมการทั้ง 6 คณะ มีบทบาทหน้าที่ คือ อ านวย 
ความสะดวกให้แก่คณะกรรมการนโยบายข้าวแห่งชาติ นอกจากนี้ยังพบว่า มีการก าหนดให้
ข้าราชการผู้น านโยบายมาปฏิบัติ ตัวแทนเกษตรและตัวแทนภาคเอกชน เป็นองค์ประกอบ
คณะกรรมการนโยบายข้าวแห่งชาติเพื่อความเป็นธรรมกับทุกภาคส่วน 
  2.2  ระดับกระทรวง ทั้งระดับส่วนกลางและส่วนภูมิภาค คือ กระทรวงพาณิชย์ 
กระทรวงเกษตรสหกรณ์ กระทรวงมหาดไทยและกระทรวงการคลัง และยังพบว่า มีกระทรวง 
ที่นับได้ว่าเป็นกระทรวงสนับสนุนการน านโยบายมาสู่การปฏิบัติ คือ ส านักนายกรัฐมนตรี 
มีบทบาทส าคัญในการน านโยบายรับจ าน าข้าวไปปฏิบัติ นอกจากนี้ยังพบว่า มีส่วนราชการ 
ที่ขึ้นตรงกับนายกรัฐมนตรีโดยไม่สังกัดกระทรวงใด ๆ ซึ่งก็คือ ส านักงานต ารวจแห่งชาติ 
ที่ท าหน้าที่เป็นองค์ประกอบคณะอนุกรรมการตรวจสอบและติดตามการรับจ าน าข้าว 
 จะเห็นได้ว่า ในการน านโยบายรับจ าน าข้าวไปปฏิบัติ มีการมอบหมายในระดับนโยบาย 
คือ คณะกรรมการและอนุกรรมการ โดยมีการก าหนดให้ผู้มีส่วนได้เสียทุกภาคส่วนเข้าไป 
เป็นองค์ประกอบ คือ ข้าราชการ เกษตรกร และโรงสี และในระดับกระทรวง ทั้งระดับส่วนกลาง
และส่วนภูมิภาค ซึ่งไม่มีกระทรวงเพียงแค่กระทรวงเดียว แต่มีหลายกระทรวงที่ต้องระดม 
ความร่วมมือ สรรพก าลัง เพื่อให้การขับเคลื่อนนโยบายบรรลุเป้าหมายที่ตั้งไว้ อย่างไรก็ตาม 
ในบริหารโครงการจะพบว่า ขึ้นตรงกับคณะกรรมการนโยบายข้าวแห่งชาติ ซึ่งมีนายกรัฐมนตรี 
เป็นประธานกรรมการ เน้นการสั่งการตามสายการบังคับบัญชาตามระบบราชการ อย่างไรก็ตาม
ก่อนด าเนินการตามนโยบายพบว่าต้องได้รับความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรี 
 3.  มาตรการในการปฏิบัติงาน จากการศึกษา พบว่า คณะกรรมการนโยบายข้าวแห่งชาติ
ได้ก าหนดมาตรการในการด าเนินโยบาย เพื่อเป็นแนวทางปฏิบัติส าหรับหน่วยงานปฏิบัติ 
ข้าราชการผู้น านโยบายมาปฏิบัติ เกษตรผู้เข้าร่วมโครงการและโรงสี ซึ่งประกอบไปด้วย เป้าหมาย
และชนิดข้าวที่รับจ าน าและราคา ระยะเวลาที่เข้าร่วมโครงการ เงื่อนไขที่เข้าร่วมโครงการ 
ของเกษตรกรและโรงสี การระบายข้าว การก ากับดูแล มีรายละเอียด ดังนี้ 
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  3.1  เป้าหมายของการรับจ าน า โดยพบว่า รัฐบาลนางสาวยิ่งลักษณ์ ชินวัตร 
ไม่ได้ก าหนดปริมาณการรับจ าน าทั้งโครงการในปีการผลิต 2554/ 55 และปีการผลิต 2555/ 56 
นอกจากนี้ เกษตรกรสามารถสามารถจ าน าได้โดยไม่จ ากัดจ านวนเช่นเดียวกัน (ตัน) 
ในขณะเดียวกันก็ไม่ก ากัดจ านวนรับจ าน าจากเกษตรเช่นเดียวกัน ซึ่งรัฐบาลรับจ าน าข้าวเปลือก 
จากเกษตรกรทุกเมล็ด อย่างไรก็ตามเมื่อด าเนินโครงการผ่านไปครบ 2 ปี ในปีการผลิตที่ 3 คือ 
ปีการผลิต 2556/ 57 รัฐบาลออกมาตรการใหม่โดยจ ากัดปริมาณข้าวโดยมีเป้าหมาย 16.5 ล้านตัน
นอกจากนี้ยังจ ากัดปริมาณเงินที่เกษตรกรเข้าร่วมโครงการครัวเรือนละไม่เกิน 350,000 บาท 
  3.2  ระยะเวลาที่เข้าร่วมโครงการในแตล่ะปีการผลิตที่รับจ าน าข้าวจะอยู่ในช่วง 
เดือนตุลาคมถึงเดือนกุมภาพันธ์ของทุกปีการผลิตในภาคเหนือ ภาคกลาง และภาคตะวันออก 
เฉยีงเหนือ ในขณะเดียวกัน พบว่า ภาคใต้ มีการก าหนดระยะเวลาการรับจ าน าที่แตกต่างจาก 
ภูมิภาคอื่น ๆ เนื่องจากมีสภาพแวดล้อมที่แตกต่างกัน 
  3.3  ชนิดข้าวเปลือกนาปีที่รับจ าน า มีเพียง 5 ชนิด คือ ข้าวเปลือกหอมมะลิ 
ข้าวเปลือกหอมจังหวัด ข้าวเปลือกเจ้า ข้าวเปลือกปทุมธานี 1 และข้าวเปลือกเหนียว โดยมี 
การก าหนดราคารับจ าน าที่แตกต่างกันของแต่ละปีการผลิต โดยพบว่า ข้าวหอมมะลิก าหนดราคา 
รับจ าน าสูงสุดถึงตันละ 20,000 บาท ต่ าสุด คือ ข้าวเปลือกเจ้า 25% ตันละ 13,800 บาท 
  3.4  เงือ่นไขการเข้าร่วมโครงการรับจ าน าข้าวเปลือกของรัฐบาลนางสาวยิ่งลักษณ์ 
ชินวัตร ซึ่งพบว่า มีผู้ที่ได้รับประโยชน์จากการเข้าร่วมโครงการ คือ เกษตรกรและโรงสี 
โดยคณะกรรมการนโยบายข้าวแห่งชาติได้ก าหนดเงื่อนไขการเข้าร่วมโครงการ ดังนี้ เกษตรกร 
ที่ประสงค์จะเข้าร่วมโครงการต้องมีใบรับรองเกษตรกรผู้ปลูกข้าว และมีผลผลิตเป็นของตนเอง 
นอกจากนี้ต้องเป็นลูกค้าธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร ส่วนโรงสีที่ประสงค์ 
จะเข้าร่วมโครงการ จะต้องสมัครเข้าร่วมโครงการกับองค์การคลังสินค้าและองค์การตลาด 
เพื่อการเกษตรและมีศักยภาพในการเข้าร่วมโครงการกับรัฐบาล 
  3.5  วิธีการด าเนินการองค์การคลังสินค้าและองค์การตลาดเพื่อการเกษตรท าหน้าที่ 
รับจ าน าใบประทวน ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร รับจ าน ายุ้งฉาง เมื่อเกษตรกร
จัดเตรียมเอกสารน าข้าวไปร่วมรับจ าน ากับองค์การคลังสินค้าหรือองค์การตลาดเพื่อการเกษตร
หน่วยงานดังกล่าวต้องด าเนินการออกใบประทวนให้แก่เกษตรกร 
  3.6  การก ากับดูแลในการน านโยบายไปสู่การปฏิบัติ พบว่า อยู่ภายใต้
คณะอนุกรรมการ 2 คณะ คือ ให้คณะอนุกรรมการก ากับดูแลการรับจ าน าข้าว (อนุใหญ่) 
และคณะอนุกรรมการก ากับดูแลการรับจ าน าระดับจังหวัด (อนุเล็ก) โดยคณะอนุกรรมการ 
ก ากับดูแลการรับจ าน าข้าว ท าหน้าที่พิจารณาสั่งสีแปรสภาพข้าวเปลือกก าหนดอัตราแปรสภาพ 
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ข้าวเปลือก อัตราส่งมอบข้าวสารรวมทั้งหลักเกณฑ์วิธีการและอัตราไถ่ถอน นอกจากนี้ ต้องก าหนด
แนวทางแก้ไขปัญหาและก ากับดูแลการรับจ าน า ส่วนคณะอนุกรรมการก ากับดูแลการรับจ าน า
ระดับจังหวัดท าหน้าที่ก ากับดูแลการรับจ าน าในจังหวัด และประสานการแก้ไขปัญหารับจ าน า 
ของจังหวัด 
  3.7  การระบายข้าว ให้อยู่ภายใต้อ านาจของคณะอนุกรรมการระบายข้าว ซึ่งท าหน้าที่
พิจารณาหลักเกณฑ์ ปริมาณ ราคา วิธีการ และเงื่อนไขการจ าหน่ายข้าวสารของรัฐบาล นอกจากนี้
กรมการค้าต่างประเทศมีหน้าที่วางแผนและหาตลาดส่งออกล่วงหน้า โดยจัดท าแผนการระบาย
ข้าวสารและด าเนินการระบายข้าวสาร 
 จะเห็นได้ว่าในการก าหนดมาตรการในแต่ละปีการผลิต พบว่า ไม่มีความชัดเจน 
หลายประการ คือ (1) เป้าหมายของการรับจ าน าโดยรับจ าน าทุกเมล็ด จากหลักเกณฑ์ดังกล่าว 
ส่งผลให้เกษตรกรบางส่วนขาดความเอาใจใส่ในกระบวนการผลิต ซึ่งให้ได้มาซึ่งข้าวที่มีคุณภาพ 
อย่างไรก็ตาม การผลิตข้าวให้มีคุณภาพมีปัจจัยที่เข้ามาเกี่ยวข้องหลายประการ ซึ่งชาวนาไม่สามารถ
ควบคุมได้ อาทิเช่น สภาพแวดล้อมที่เปลี่ยนแปลงไปอย่างรวดเร็วส่งผลกระทบต่อการผลิต 
อย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้ (2) เงื่อนไขการเข้าร่วมโครงการของเกษตร เช่น เกษตรกรต้องมีผลผลิตข้าว
เป็นของตนเอง เป็นเรื่องยากที่จะพิสูจน์ได้ว่าเป็นข้าวของเกษตรจริงหรือไม่ เน่ืองจากเกษตรบางราย 
มีผลผลิตน้อย เน่ืองจากได้รับผลกระทบจากสภาพแวดล้อมดังกล่าว ในขณะเดียวกันเกษตรกร 
บางรายมีผลผลิตเข้าร่วมโครงการจ านวนมาก ได้รับเงินจากการเข้าร่วมโครงการจ านวนมาก
เน่ืองจากใน 2 ปีการผลิต รัฐบาลไม่ได้จ ากัดจ านวนเงินที่เกษตรกรได้รับ นอกจากนี้ยังพบว่า 
มีการสวมสิทธิ์ในการขายข้าวเปลือกระหว่างเกษตรกรในบางพื้นที่ เน่ืองจากมองว่า 
เป็นการช่วยเหลือและตอบแทนซึ่งกันและกัน ซึ่งบางคร้ังมีค่าตอบแทนเพื่อเป็นสินน้ าใจ 
ในหมู่เพื่อนเกษตรกรด้วยกัน ถึงแม้รัฐบาลจะประชาสัมพันธ์ให้ทราบถึงโทษของการขายผลผลิต
แทนกันก็ตาม 
 4.  ทรัพยากรบริหาร สรุปผลการศึกษา พบว่า คณะกรรมการนโยบายข้าวแห่งชาติ 
ได้อนุมัติค่าใช้จ่ายการด าเนินการตามโครงการของหน่วยปฏิบัติในปีการผลิตที่ 2554/ 55 รวมทั้งสิ้น 
435,547.647 ล้านบาท แยกเป็นวงเงินหมุนเวียนที่ใช้ในการรับจ าน า จ านวน 410,000.000 ล้านบาท 
และวงเงินจ่ายขาด จ านวน 25,547.647 ล้านบาท ให้แก่ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์
การเกษตร องค์การคลังสินค้าและองค์การตลาดเพื่อเกษตรกร กรมส่งเสริมการเกษตรและ 
กรมการค้าภายใน ในฐานะฝ่ายเลขานุการคณะกรรมการนโยบายข้าวแห่งชาติ โดยมีรายละเอียด 
ดังนี้ 
 



253 

  4.1  กรมส่งเสริมการเกษตร เป็นหน่วยงานต้นน้ าในการปฏิบัติงาน โดยต้องประสาน
กับครัวเรือนเกษตรโดยได้รับงบประมาณในการปฏิบัติหน้าที่ตามโครงการ คือ 208.92 ล้านบาท 
ซึ่งประกอบไปด้วย ค่าประชาสัมพันธ์ในระดับพื้นที่ เคร่ืองมือตรวจสอบพื้นที่ ค่าวัสดุในการพิมพ์ 
ค่าขึ้นทะเบียนผู้ปลูกข้าว ค่าภาพถ่ายดาวเทียม และค่าปรับปรุงข้อมูล อย่างไรก็ตาม กรมส่งเสริม
การเกษตรเป็นส่วนราชการที่เกิดขึ้นมาหลายสิบปีโดยมีปัญหาที่ประสบ คือ การขาดแคลนอาคาร
สถานที่ เน่ืองจากในแต่ละปีการผลิตมีประชาชนมารับบริการจ านวนมากท าให้สถานที่คับแคบ
ตลอดจนบุคลากรที่ต้องท างานในบทบาทภาระหน้าที่อื่น ๆ ด้วย ท าให้บุคลากรแต่ละท่าน 
มีภาระงานที่เพิ่มมากขึ้นตลอด ต้องลงพื้นที่ตลอด ท าให้งบประมาณที่ได้รับจัดสรรไม่เพียงพอ 
  4.2  ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร วงเงินเพื่อใช้เป็นเงินทุนหมุนเวียน
รับจ าน าข้าวเปลือก (25 ล้านตัน) จ านวน 410,000 ล้านบาท โดย ธ.ก.ส. มสีภาพคล่อง 
ที่จะสนับสนุนและดาเนินงานตามโครงการได้เพียง 90,000 ล้านบาท ส่วนวงเงินที่เกินกว่า 
90,000 ล้านบาท เป็นวงเงิน จ านวน 320,000 ล้านบาท ขอให้รัฐบาลโดยกระทรวงการคลังพิจารณา
จัดหาเงินทุนให้แก่ ธ.ก.ส. เพื่อใช้ในการรับจ าน าต่อไปและวงเงินจ่ายขาดเพื่อเป็นค่าดอกเบี้ย 
และค่าใช้จ่ายบริหารสินเชื่อวงเงินค่าใช้จ่ายทั้งสิ้น 14,882.41 ล้านบาท (แยกเป็นค่าชดเชยต้นทุนเงิน
อัตรา FDR + 1 = ร้อยละ 3.406 ต่อปี จ านวน 10,611.57 ล้านบาท และค่าบริหารสินเชื่อ จ านวน 
4,270.84 ล้านบาท โดยคิดในอัตราร้อยละ 2.5 ของเงินต้น คงเป็นหน้ีระยะเวลา 5 เดือน 
  4.3  องค์การคลังสินค้าและองค์การตลาดเพื่อเกษตรกร วงเงินจ่ายขาดทั้งสิ้น จ านวน
9,958.317 ล้านบาท เพื่อเป็นค่าใช้จ่ายในการด าเนินการรับจ าน าข้าวเปลือก (25 ล้านตัน) ดังนี้ 
(1) ค่าใช้จ่ายในการบริหารขององค์การคลังสินค้าและองค์การตลาดเพื่อเกษตรกร จ านวน 
2,625.00 ล้านบาท (วงเงินไม่เกิน 105 บาท/ ตัน) โดยแยกเป็นค่าใช้จ่ายในการด าเนินการรับฝาก 
จ านวน 1,375.00 ล้านบาท ค่า Overhead ตันละ 50 บาท จ านวน 1,250.00 ล้านบาท (2) ค่าใช้จ่าย 
ในการเก็บรักษาข้าวสาร จ านวน 7,333.317 ล้านบาท 
 จะเห็นได้ว่าคณะกรรมการนโยบายข้าวแห่งชาติได้อนุมัติค่าใช้จ่ายการด าเนินการ 
ตามโครงการของหน่วยปฏิบัติหลัก ได้แก่ กรมส่งเสริมการเกษตร ธนาคารเพื่อการเกษตร 
และสหกรณ์การเกษตร องค์การคลังสินค้าและองค์การตลาดเพื่อเกษตรกร กรมส่งเสริมการเกษตร 
และกรมการค้าภายใน ในฐานะฝ่ายเลขานุการคณะกรรมการนโยบายข้าวแห่งชาติ รวมทั้งสิ้น 
435,547.647 ล้านบาท ซึ่งพบว่า ไม่เพียงพอในการด าเนินงานตามนโยบาย อย่างไรก็ตาม 
ผู้บริหารหน่วยงานปฏิบัติได้บริหารจัดการทรัพยากรที่ได้รับการจัดสรรอย่างมีประสิทธิภาพ 
อย่างไรก็ตาม จากแนวคิดและเน้ือหาสาระนโยบายดังกล่าว ผู้ศึกษาได้ท าการส ารวจความคิดเห็น
ประชาชนที่เข้าร่วมโครงการรับจ าน าของรัฐบาลนางสาวยิ่งลักษณ์ ชินวัตร พบว่า ในภาพรวม 
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ของเนื้อหาสาระของนโยบายรับจ าน าข้าวเปลือกมีระดับความพึงพอใจอยู่ในระดับมาก มีค่าเฉลี่ย 
3.56 (SD = 0.95) 
 กระบวนการและระเบียบปฏิบัติในการน านโยบายรับจ าน าข้าวไปปฏิบัติ 
ในจังหวัดสุรินทร์ 
 ในการศึกษากระบวนการและระเบียบปฏิบัติในการน านโยบายรับจ าน าข้าวไปปฏิบัติ 
ในจังหวัดสุรินทร์ มีจุดเร่ิมต้นและสิ้นสุดอย่างไร มีปัญหาและอุปสรรคในการด าเนินการ 
ในแตล่ะขั้นตอนและมีความแตกต่างจากจังหวัดอ่ืน ๆ หรือไม่อย่างไร โดยผู้วิจัยได้ก าหนดขอบเขต
ของการศึกษาออกเป็น 4 ประการ คือ (1) การแปลงนโยบายหรือถ่ายทอดสู่การปฏิบัติ 
(2) การบริหารจัดการในหน่วยงานปฏิบัติ (3) การประสานงานระหว่างหน่วยงานปฏิบัติ 
และ (4) การนิเทศและการติดตามประเมินผล 
 1.  การแปลงนโยบายหรือการถ่ายทอดสู่การปฏิบัติ จากการศึกษา พบว่า การน านโยบาย
รับจ าน าข้าวไปปฏิบัติของรัฐบาลนางสาวยิ่งลักษณ์ ชินวัตร ในขั้นตอนการแปลงนโยบาย/ ถ่ายถอด
สู่การปฏิบัติ มีกระบวนการอยู่ 2 ขั้นตอนหลัก ๆ คือ (1) การแปลงนโยบาย และ (2) การถ่ายทอด
นโยบายสู่หน่วยงานการปฏิบัติ 
  1.1  การแปลงนโยบาย โดยคณะรัฐมนตรีแต่งตั้งคณะกรรมการนโยบายข้าวแห่งชาติ
เป็นคณะกรรมการที่มีบทบาทหน้าที่ในการแปลงนโยบายสู่การปฏิบัติ โดยพบว่า มี 2 ขั้นตอนย่อย 
คือ การแปลงนโยบายออกเป็นแผนงาน โครงการเป็นกิจกรรม และการยอมรับแผนงาน โครงการ
และกิจกรรมต่าง ๆ ดังนี้ ขั้นตอนที่หนึ่ง การแปลงนโยบายออกเป็นแผนงาน โครงการเป็นกิจกรรม
ซึ่งเป็นบทบาทหน้าที่ของคณะกรรมการนโยบายข้าวแห่งชาติ นอกจากท าหน้าที่แปลงนโยบาย 
สู่การปฏิบัติแล้ว คณะกรรมการนโยบายข้าวแห่งชาติยังได้ก าหนดหลักเกณฑ์การรับจ าน าข้าว 
โดยมีรายละเอียด คือ วัตถุประสงค์ของนโยบาย การก าหนดภารกิจและการมอบหมายงาน 
การก าหนดมาตรการรองรับและการก าหนดทรัพยากรบริหาร ซึ่งประกอบไปด้วย งบประมาณ 
บุคลากร วัสดุอุปกรณ์และข้อมูลสารสนเทศ ขั้นตอนที่สอง การยอมรับแผนงาน โครงการ 
และกิจกรรมต่าง ๆ ของหน่วยงานปฏิบัติ และข้าราชการผู้น านโยบายมาสู่การปฏิบัติ ทั้งในระดับ
ส่วนกลางและส่วนภูมิภาค ซึ่งหลังจากการแปลงนโยบายออกมาเป็นแผนงานและโครงการกิจกรรม
ดังกล่าว การบริหารราชการส่วนภูมิภาค ซึ่งก็คือ ในระดับจังหวัด มีบทบาทส าคัญอย่างยิ่ง 
ต่อความส าเร็จของนโยบาย เพราะนโยบายถูกก าหนดจากส่วนกลางแล้วบังคับใช้ทั่วประเทศ 
ซึ่งมีข้อดี คือ เกิดความเสมอภาคและเท่าเทียมและมีความเป็นเอกภาพภายใต้คณะกรรมการนโยบาย
แห่งชาติ 
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  1.2  การถ่ายทอดนโยบายสู่การปฏิบัติ ผู้วิจัยพบว่า มีการถ่ายทอดนโยบายสู่การปฏิบัติ 
2 ระดับ คือ การบริหาราชการส่วนกลางและการบริหารราชการส่วนภูมิภาค โดยมีรายละเอียด
ดังต่อไปนี้ ล าดับที่หนึ่ง การถ่ายทอดนโยบายในระดับการบริหารราชการส่วนกลาง ภายหลังจาก
การแถลงนโยบาย กระทรวง กรม ภายใต้การบริหารราชการส่วนกลาง ได้มีการเตรียมความพร้อม
ในการน านโยบายมาสู่การปฏิบัติโดยมีการ โดยพบว่า มีหน่วยงานหลักที่ท าหน้าที่ในการขับเคลื่อน
นโยบาย คือ กรมการค้าภายในและกรมส่งเสริมการเกษตร ล าดับที่สอง การถ่ายทอดนโยบาย 
ในระดับการบริหารราชการส่วนภูมิภาค ผู้วิจัยพบว่า การบริหารราชการส่วนภูมิภาค คือ ระดับ
จังหวัด เป็นส่วนราชการที่มีบทบาทส าคัญในการขับเคลื่อนนโยบายระดับล่าง โดยผู้ว่าราชการ
จังหวัดเป็นผู้บังคับบัญชา โดยต้องบูรณาการหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง อาทิเช่น ส านักตรวจราชการ 
และเร่ืองราวร้องทุกข์กระทรวงมหาดไทย ส านักงานการค้าภายในจังหวัด องค์การคลังสินค้า 
และองค์การตลาดเพื่อการเกษตร ส านักงานเกษตรจังหวัด ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์
การเกษตร ซึ่งเป็นหน่วยงานปฏิบัติหลัก ๆ ในพื้นที่ เพื่อให้เกิดการด าเนินอย่างต่อเนื่อง 
  จะเห็นได้ว่า การแปลงนโยบายหรือการถ่ายทอดสู่การปฏิบัติเป็นเร่ืองที่มีความส าคัญ 
เน่ืองจากเป็นการผลักดันให้นโยบายรับจ าน าข้าวให้เกิดการรับการรับรู้ เข้าใจยอมรับ 
และสร้างทัศนคติที่ดีต่อผู้ปฏิบัติตามนโยบายและและสร้างทัศนคติที่ดีต่อผู้ปฏิบัติตามนโยบาย 
และผู้ได้รับผลจากนโยบาย อย่างไรก็ตามผู้มอบและผู้รับนโยบายจะต้องมีความชัดเจน 
เร่ืององค์ประกอบของนโยบาย โดยเฉพาะอย่างยิ่งผู้รับนโยบายจะต้องเข้าใจและสามารถ 
แปลความหมายของนโยบายได้อย่างถูกต้องและการบริหารราชการส่วนภูมิภาคซึ่งก็คือ ในระดับ
จังหวัดมีบทบาทส าคัญอย่างยิ่งต่อความส าเร็จของนโยบาย เพราะนโยบายถูกก าหนดจากส่วนกลาง 
แล้วบังคับใช้ทั่วประเทศ ซึ่งมีข้อดี คือ เกิดความเสมอภาคและเท่าเทียม และมีความเป็นเอกภาพ 
ภายใต้คณะกรรมการนโยบายแห่งชาติ 
 2.  การบริหารจัดการในหน่วยงานปฏิบัติ จากการศึกษา พบว่า หลังจากที่มีการแปลง
นโยบายมาสู่การปฏิบัติทั้งในระดับส่วนกลางและส่วนภูมิภาคเป็นที่เรียบร้อยแล้ว หน่วยงานปฏิบัติ
ในแตล่ะจังหวดั คือ กรมส่งเสริมการเกษตร องค์การคลังสินค้าหรือองค์การตลาดเพื่อการเกษตร 
และธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร โดยหน่วยงานปฏิบัติทั้งสามได้บริหารจัดการ
ภารกิจที่ได้รับมอบหมายจากคณะกรรมการนโยบายข้าวแห่งชาติ โดยระดมสรรพก าลังที่มีอยู่
เพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์ของโครงการ ดังนี้ 
  2.1  กรมส่งเสริมการเกษตร ท าหน้าที่ออกใบรับรองเกษตรกรผู้ปลูกข้าว 
โดยในแตล่ะจังหวัด พบว่า ส านักงานเกษตรอ าเภอและส านักงานเกษตรจังหวัดสุรินทร์ ได้บริหาร
จัดการในแต่ปีการผลิต คือ ก่อนเร่ิมโครงการและขณะด าเนินโครงการ โดยพบว่า ก่อนเร่ิมโครงการ 
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กรมส่งเสริมการเกษตรด าเนินการได้เตรียมการก่อนขึ้นทะเบียนซึ่งด าเนินการในรูปแบบ ดังนี้ 
(1) การเตรียมพร้อมทางด้านบุคลากรของกรมส่งเสริมการเกษตร การประชาสัมพันธ์ถึงขั้นตอน 
การลงทะเบียนเกษตรผู้ปลูกพืช และระยะเวลาการจัดเตรียมเอกสาร (2) การประชาสัมพันธ์ 
ถึงขั้นตอนการลงทะเบียนเกษตรผู้ปลูกพืช ขณะด าเนินโครงการ ประกอบด้วยไปด้วย 
3 ขั้นตอนหลัก ๆ ขั้นตอนที่หนึ่ง การขึ้นทะเบียนโดยเจ้าหน้าของส านักงานเกษตรอ าเภอ 
หรือสถานที่เกษตรอ าเภอนัดหมาย โดยเกษตรกรจะต้องขึ้นทะเบียนด้วยตนเอง ขั้นตอนที่สอง 
การตรวจสอบความถูกต้องของข้อมูล อาทิเช่น เอกสารสิทธิ์ ซึ่งแสดงถึงการครอบครองของที่ดิน
ท ากินของเกษตร ซึ่งมีหลายประเภท โดยทางเกษตรอ าเภอจะยึดผู้มีชื่อในเอกสารสิทธิ์เป็นหลัก 
ขั้นตอนที่สาม การประชาคมโดยเป็นยืนยันร่วมกันของเกษตรกรและรับรองว่าได้ท า 
การเกษตรจริง ๆ และออกใบรับรองหลังจากที่เกษตรกรผ่านการประชาคม 
  2.2  องค์การคลังสินค้า ถือว่ามีบทบาทส าคัญในการขับเคลื่อนนโยบายรับจ าน าข้าว
เน่ืองจากเป็นศูนย์รวมผู้ที่มีส่วนได้ส่วนเสียของนโยบาย อาทิเช่น โรงสี ข้าราชการผู้น านโยบายมาสู่
การปฏิบัติและโรงสี โดยในการน านโยบายมาสู่การปฏิบัติ พบว่า องค์การคลังสินคา้ ได้ด าเนินการ
ออก 2 ช่วง คือ ก่อนเร่ิมโครงการและขณะด าเนินโครงการ ก่อนเร่ิมโครงการ พบว่า มีการเตรียม
ความพร้อมของเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานก่อนรับมอบข้าวเปลือกโดยได้ประชุมชี้แจงขั้นตอน 
การปฏิบัติงานแก่ผู้ปฏิบัติงาน ขณะด าเนินโครงการ คือ ช่วงระหว่างรับมอบข้าวเปลือกและ 
หลังรับมอบข้าวเปลือก โดยพบว่า ระหว่างรับมอบข้าวเปลือกจากเกษตรมีการแบ่งพื้นที่ด าเนินการ
ออกเป็นหน่วยรับฝากข้าวเปลือกมีหน้าที่รับมอบข้าวเปลือกตามกฎเกณฑ์ที่ตั้งไว้ ส่วนงานพื้นที่
นโยบายท าหน้าที่ประสานงานและรวบรวมข้อมูลในแต่ละส่วนส่วนงานข้อมูลนโยบาย 
ส านักข้อมูลกลาง ท าหน้าที่เป็นฐานข้อมูลส่วนกลาง จะเห็นได้ว่าองค์การคลังสินค้าถือว่ามีบทบาท
ส าคัญในการขับเคลื่อนนโยบายรับจ าน าข้าวเน่ืองจากเป็นศูนย์รวมผู้ที่มีส่วนได้ส่วนเสีย 
ของนโยบาย อาทิเช่น โรงสี ข้าราชการผู้น านโยบายมาสู่การปฏิบัติและโรงสี โดยในการน า
นโยบายมาสู่การปฏิบัติ พบว่า องค์การคลังสินค้าได้เตรียมความพร้อมของเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงาน
ก่อนรับมอบข้าวเปลือกเพื่อชี้แจงขั้นตอนการปฏิบัติงานให้ผู้ปฏิบัติงานทราบและหลังรับมอบ
ข้าวเปลือกมีการด าเนินในเร่ืองการสีและแปรสภาพข้าวเปลือกเป็นข้าวสารเพื่อส่งให้คลังสินค้า
กลางที่ได้จัดเตรียมไว้ ผู้วิจัยมองว่ามีการบริหารจัดการอย่างเป็นระบบและมีความชัดเจนในระเบียบ
ปฏิบัติงาน นอกจากนี้ยังพบว่า องค์การสินค้าจะยึดในเร่ืองสายการบังคับบัญชาและในขณะเดียวกัน
ก็คือเทคโนโลยีสารสนเทศเพื่อความรวดเร็วในการท างานโดยต้องรวบยอดรับสินค้าในแต่ละวัน 
  2.3  ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร ได้วางขั้นตอนการท างานเพื่อให้
การท างานรวดเร็วและส่งผลดีต่อเกษตรกรโดยรวมและสร้างบรรยากาศที่ดีต่อการท างาน 
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โดยในขั้นตอนการท างาน พบว่า มีการแยกลูกค้าที่เข้าร่วมโครงการออกจากลูกค้าทั่วไป 
โดยมีการแยกสถานที่ด าเนินการ โดยมีขั้นตอนการด าเนินงาน คือ ก่อนด าเนินโครงการ 
และขณะด าเนินโครงการในขั้นตอนก่อนด าเนินโครงการ พบว่า เป็นการเตรียมความพร้อม 
ของเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานขององค์กรและขั้นตอนการประชาสัมพันธ์แก่เกษตรกรผู้เข้าร่วม
โครงการ ขณะด าเนินโครงการ พบว่า ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร 
มีการแบ่งขั้นตอนย่อย คือ ก่อนเซ็นสัญญา ขณะเซ็นสัญญา และหลังเซ็นสัญญา 
 จะเห็นได้ว่า การบริหารจัดการในหน่วยงานปฏิบัติ หลังจากที่มีการแปลงนโยบายมาสู่
การปฏิบัติทั้งในระดับส่วนกลางและส่วนภูมิภาคเป็นที่เรียบร้อยแล้ว หน่วยงานปฏิบัติ 
ในแตล่ะจังหวัด คือ กรมส่งเสริมการเกษตร องค์การคลังสินค้า/ องค์การตลาดเพื่อการเกษตร 
และธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์ โดยหน่วยงานปฏิบัติทั้งสามได้บริหารจัดการภารกิจ 
ที่ได้รับมอบหมายจากคณะกรรมการนโยบายข้าวแห่งชาติ โดยระดมสรรพก าลังที่มีอยู่องค์กร
เพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์ 
 3.  การประสานระหว่างหน่วยงานปฏิบัติ เพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์ของโครงการที่ต้ังไว้ 
การประสานงานของหน่วยงานปฏิบัติเป็นเร่ืองที่มีความส าคัญ เน่ืองจากการประสานเพื่อให้เกิด 
การขับเคลื่อนภารกิจของแต่ละหน่วยงาน ผู้วิจัย พบว่า มีการประสาน 3 ระดับ คือ การประสาน
ระหว่างการบริหารราชการส่วนกลางและส่วนภูมิภาค การประสานระหว่างหน่วยงานปฏิบัติ 
กับผู้ปฏิบัติงาน และการประสานภายในหน่วยงานปฏิบัติด้วยกัน โดยมีรายละเอียด ดังต่อไปนี้ 
  3.1  การประสานระหว่างการบริหารราชการส่วนกลางและส่วนภูมิภาค 
ซึ่งเป็นหน่วยงานในระดับกระทรวง กรม ที่สังกัดการบริหารราชการส่วนกลางมายังจังหวัดต่าง ๆ 
เพื่อให้ทราบทิศทางการปฏิบัติงานของนโยบาย 
  3.2  การประสานระหว่างหน่วยงานปฏิบัติกับเจ้าหน้าผู้ปฏิบัติงานซึ่งจะเห็นได้ว่า
หน่วยงานปฏิบัติหลัก ๆ คือ กรมส่งเสริมการเกษตร องค์การคลังสินค้า และธนาคารเพื่อการเกษตร
และสหกรณ ์
  3.3  การประสานงานระหว่างหน่วยงานปฏิบัติด้วยกัน คือ ส่งเสริมการเกษตร 
องค์การคลังสินค้า และธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์ 
 โดยในการประสานงานดังกล่าว ผู้วิจัย พบว่า ในแต่ส่วนมีการประสานงาน 
ทั้งในรูปแบบที่เป็นทางการ คือ หนังสือราชการ ซึ่งมีความชัดเจนในแนวทางปฏิบัติเป็นไป 
ในทิศทางเดียวกัน นอกจากนี้ยังพบว่า มีการติดต่อสื่อสารแบบไม่เป็นทางการ โดยใช้เทคโนโลยี 
ในการประสานงาน คือ มีการน าเทคโนโลยีเข้ามาประยุกต์ใช้ในการท างาน ซึ่งสะดวกรวดเร็ว 
และประหยัด นอกจากนี้ ผู้ปฏิบัติงานยังอาศัยความคุ้นเคยและความเป็นกันเองของผู้รับผิดชอบ 
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ในแตล่ะระดับ ซึ่งพบว่า การติดต่อสื่อสารแบบไม่เป็นทางการมีบทบาทอย่างมาก 
ต่อการประสานงาน 
 4.  การนิเทศและการติดตามประเมินผล จากการศึกษา พบว่า ในการน านโยบาย 
รับจ าน าข้าวไปปฏิบัติในแต่ละจังหวัด มีการก ากับดูแลอย่างเข้มงวดทุกจุดตั้งแต่จุดเร่ิมต้นจนกระทั่ง
สิ้นสุดโครงการ โดยหน้าที่ก ากับดูแลจะตกอยู่ภายใต้กระทรวง 3 กระทรวงหลัก ๆ คือ 
  4.1  กระทรวงมหาดไทย ก ากับดูแลการท างานของคณะอนุกรรมการก ากับดูแล 
การรับจ าน าระดับจังหวัดอย่างใกล้ชิด เนื่องจากเป็นระดับการบังคับบัญชาโดยเฉพาะ 
การออกหนังสือรับรองเกษตรกรการ ให้บริการเกษตรกรณีจุดรับจ าน า การเก็บรักษาข้าวเปลือก 
ของโรงสีและการเก็บรักษาข้าวสารในคลังกลาง 
  4.2  กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ก ากับดูแลการออกหนังสือรับรองเกษตรกร 
โดยต้องออกหนังสือรับรองให้ตรงตามข้อเท็จจริง ทั้งรายชื่อเกษตรกรพื้นที่เพาะปลูกชนิด 
และปริมาณผลผลิตข้าวโดยต้องก าหนดผู้รับผิดชอบในการออกหนังสือรับรองไว้อย่างชัดเจน 
  4.3  คณะท างานหรือหน่วยงานปฏิบัติการพิเศษ ประกอบด้วยหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
รวมทั้งเจ้าพนักงานต ารวจเพื่อประสานงานและตรวจสอบการด าเนินการโครงการรับจ าน า
ข้าวเปลือกของรัฐบาลโดยก าหนดขอบเขตการปฏิบัติการตรวจสอบให้ครอบคลุมทุกพื้นที่ 
ที่มีจุดรับจ าน าและคลังกลางและให้รวมถึงการตรวจสอบคุณภาพข้าวสารของชุดตรวจสอบข้าว
กรมการค้าต่างประเทศด้วย 
 นอกจากการติดตามของกระทรวงมหาดไทย กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ คณะท างาน
หรือหน่วยงานปฏิบัติการพิเศษ นอกจากหน่วยงานต่าง ๆ ที่มีหน้าที่ในการก ากับดูแล 
ผลการปฏิบัติงานในแต่ละช่วงแล้ว ผู้วิจัย พบว่า มีอีกหลายหน่วยงานที่ท าหน้าที่ตรวจสอบ 
การท างานของรัฐบาลในภาพรวม ซึ่งมีทั้งหน่วยงานราชการและองค์กรเอกชนและภาคประชาชน 
 จะเห็นได้ว่า ในการศึกษากระบวนการและระเบียบปฏิบัติในการน านโยบายรับจ าน าข้าว
ไปปฏิบัติของรัฐบาลนางสาวยิ่งลักษณ์ ชินวัตร ผู้วิจัยได้ส ารวจความคิดเห็นของเกษตรกรที่เข้าร่วม
โครงการ พบว่า ในภาพรวมของกลุ่มตัวอย่างด้านกระบวนการและระเบียบปฏิบัติในการน า
นโยบายรับจ าน าข้าวไปปฏิบัติในจังหวัดสุรินทร์ มีระดับความพึงพอใจอยู่ในระดับมาก มีค่าเฉลี่ย 
3.81 (SD = 0.94) 
 ศึกษาผลของการน านโยบายรับจ าน าข้าวไปสู่การปฏิบัติในจังหวัดสุรินทร์ 
 1.  ผลผลิต จากการศึกษา พบว่า รัฐบาลนางสาวยิ่งลักษณ์ ชินวัตร น านโยบาย 
รับจ าน าข้าวมาปฏิบัติในสามปีการผลิต 2554/ 55, 2555/ 56 และ 2556/ 57 โดยมีลายละเอียด ดังนี้ 
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  1.1  ปีการผลิต 2554/ 55 จังหวัดสุรินทร์มีโรงสีเข้าร่วมโครงการจ านวน 28 โรงสี 
และเปิดจุดรับจ าน านอกพื้นที่จ านวน 7 แห่ง รวมจุดรับจ าน าทั้งสิ้น 35 แห่ง องค์การคลังสินค้า 
และองค์การตลาดเพื่อเกษตรกรได้ออกใบประทวนสินค้าให้แก่เกษตรกร จ านวน 101,816 ฉบับ 
ปริมาณข้าวเปลือกที่เข้าสู่โครงการ น้ าหนัก 485,422 ตัน และ ธ.ก.ส. จ่ายเงินให้เกษตรกรเป็นเงิน 
จ านวน 9,152 ล้านบาท ในปีการผลิตดังกล่าว มีภาพรวมโครงการรับจ าน าทั้งประเทศของโครงการ
รับจ าน าปีการผลิต 2554/ 55 ของรัฐบาลนางสาวยิ่งลักษณ์ ชินวัตร คือ มีโรงสีสมัครเข้าร่วม
โครงการจ านวน 829 โรง โรงสีเปิดรับฝาก จ านวน 697 โรง และมีโรงสีเปิดจุดรับจ าน านอกพื้นที่ 
228 จุด มีเกษตรน าข้าวเปลือกมาจ าน า จ านวน 1,294,210 ราย ปริมาณรับจ าน าทั้งสิ้น 6,950,157 ตัน 
และ ธ.ก.ส. ได้จ่ายเงินให้เกษตรกร จ านวน 1,189,101 สัญญา เป็นเงิน 118,576.078 ล้านบาท 
  1.2  ปีการผลิตที่ 2555/ 56 จังหวัดสุรินทร์มีผลผลิตในภาพรวมทั้งหมด 1,237,601 ตัน 
ลดจากปีการผลิตที่ 2554/ 55 ซึ่งมียอดผลผลิตรวมที่ 1,422,516 ตัน โดยมีการเก็บข้าวไว้ 
เพื่อการบริโภค 241,095 ตัน และเป็นเมล็ดพันธ์ 50,142 ตัน และคงเหลือเพื่อออกสู่ท้องตลาด 
จ านวน 822,604 ตัน มีโรงสีที่เปิดจุดรับจ าน าข้าวเปลือก ปีการผลิต 2555/ 56 จ านวน 33 โรงสี 
และเปิดจุดรับจ าน านอกพื้นที่ จ านวน 38 แห่ง รวมจุดรับจ าน าทั้งสิ้น 71 แห่ง ณ วันที่ 18 กุมภาพันธ์ 
พ.ศ. 2556 องค์การคลังสินค้าและองค์การตลาดเพื่อเกษตรกรได้ออกใบประทวนสินค้าให้แก่
เกษตรกรแล้ว จ านวน 134,787 ฉบับ มีการรับจ าน าข้าวในยุ้งฉาง 874 สัญญา ปริมาณข้าวเปลือก 
ที่เข้าสู่โครงการ น้ าหนัก 408,639 ตัน 
  1.3  ปีการผลิตที่ 2556/ 57 จังหวัดสุรินทร์มีผลผลิตในภาพรวมทั้งหมด 1,242,683 ตัน 
โดยมีการเก็บผลผลิตไว้เพื่อการบริโภค จ านวน 195,815 ตัน และเพื่อเป็นเมล็ดพันธ์ 49,419 ตัน 
นอกจากนี้ยังเก็บเพื่อประโยชน์ด้านอ่ืน ๆ จ านวน 124,268 ตัน โดยมีผลผลิตออกสู่ท้องตลาด 
พร้อมจ าหน่าย ในปีการผลิต 2555/ 56 จ านวน 873,181 ตัน จากจ านวนผลผลิตในภาพรวมทั้งหมด 
พบว่า มีเกษตรกรที่เข้าร่วมโครงการใน 17 อ าเภอ จ านวน 100,185 คน ปริมาณข้าว 536,471 ตัน  
จะเห็นได้ว่า จังหวัดสุรินทร์เป็นเป็นแหล่งเพาะปลูกข้าวที่ความส าคัญของภาคตะวันออกเฉียงเหนือ
โดยมีผลผลิตจ านวนมากในแต่ละปีการผลิต แต่ในขณะเดียวกันกลับพบว่า จ านวนผลผลิตที่เข้า
โครงการรับจ าน าข้าวของรัฐบาลนางสาวยิ่งลักษณ์ ชินวัตร ในแตล่ะปีการผลิตมีอัตราที่ 
ไม่สูงมากนัก อย่างไรก็ตามจากการสัมภาษณ์ตัวแทนเกษตรกรกรและข้าราชการผู้น านโยบายมาสู่
การปฏิบัติในจังหวัดสุรินทร์ ตลอดจนผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง ผู้วิจัย พบว่า มีหลายเหตุผลที่ผลผลิตข้าว
ของจังหวัดสุรินทร์ไม่ได้เข้าร่วมโครงการรับจ าน าของรัฐบาล โดยมีเหตุผล ดังนี ้ผลผลิตข้าวได้รับ
ความเสียหายจากภัยธรรมชาติและขายในระบบการตลาดทั่วไปและเข้าร่วมโครงการภาครัฐอ่ืน 
ที่ไม่ใช่โครงการรับจ าน า นอกจากนี้ยังพบว่า ไม่มีเกษตรกรรายใดที่ไถ่ถอนผลผลิตของตนเอง 
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เมื่อครบก าหนดระยะเวลาจ าน า 
 2.  ผลลัพธ์ จากการศึกษา พบว่า เมื่อรัฐบาลนางสาวยิ่งลักษณ์ ชินวัตร น านโยบาย 
รับจ าน าข้าวมาสู่การปฏิบัติ โดยเร่ิมต้นในปีการผลิต 2554/ 55 จนถึงปีการผลิต 2556/ 57 
โดยในจังหวัดสุรินทร์ พบว่า มีครัวเรือนเกษตรกรในสามปีการผลิตไม่แตกต่างกันมากนัก 
โดยมีจ านวนครัวเรือนเกษตรกรลดลงในแต่ละปีการผลิต โดยมีรายละเอียด ดังนี้ (1) ปีการผลิต 
2554/ 55 มีครัวเรือนเกษตรกร จ านวน 203, 703 ครัวเรือน โดยมีสมาชิกเกษตรกร 653,158 คน 
(2) ปีการผลิต 2555/ 56 มีครัวเรือนเกษตรกร จ านวน 202,443 ครัวเรือน โดยมีสมาชิกเกษตรกร 
653,158 คน และ (3) ปีการผลิต 2556/ 57 มีครัวเรือนเกษตรกร จ านวน 176,114 ครัวเรือน 
โดยมีสมาชิกเกษตร 652,717 คน จะเห็นไดว้่า จ านวนครัวเรือนเกษตรกรลดลงในแต่ละปีการผลิต 
อย่างไรก็ตาม พบว่า เกษตรกรที่มีผลผลิตเข้าร่วมโครงการพึงพอใจในราคาข้าวที่ได้รับตามระดับ
ความชื้นของข้าวเปลือก นอกจากจากมีเกษตรกรบางส่วนที่ไม่มีผลผลิตเข้าร่วมโครงการ อยากให้
รัฐบาลปรับปรุงนโยบายให้ได้รับผลประโยชน์ครอบคลุมทุกกลุ่ม นอกจากนี้ยังพบว่า เมื่อเกษตรกร
มีรายได้เพิ่มขึ้น เกษตรกรก็มีรายได้เพิ่มมากขึ้นเช่นเดียวกัน นอกจากนี้ยังพบว่า เกษตรกรในจังหวัด
สุรินทร์มีรายได้นอกภาคการเกษตรที่เข้ามาสนับสนุนครัวเรือน 
 3.  ผลกระทบ จากการศึกษา พบว่า นโยบายรับจ าน าข้าวของรัฐบาลนางสาวยิ่งลักษณ์ 
ชินวัตร ส่งผลกระทบต่อจังหวัดสุรินทร์ 2 ด้าน คือ บวกและลบต่อเกษตรกรและชาวนา 
  3.1  เกษตรกรชาวนา ผู้วิจัย พบว่า ผลกระทบด้านบวกเมื่อราคาข้าวสูงขึ้นส่งผลให้
เกษตรกรสนใจในอาชีพเกษตรกรดั้งเดิมของตนเอง โดยมีบางส่วนได้กลับมาท าการเกษตรเช่นเดิม
ในหลายรูปแบบจากเดิมที่ปล่อยให้เช่า เกษตรกรรายเดิมกลับมาท าเอง หรือบางรายละทิ้ง
ภาคอุตสาหกรรมและบริการกลับเข้ามาสู่ภาคเกษตร โดยมีผลบวกเพิ่มเติม คือ ครอบครัว 
อยู่พร้อมหน้าพร้อมตา ปัญหาสังคมด้านต่าง ๆ ลดลง อาทิเช่น ยาเสพติดและวัยรุ่น เป็นต้น ด้านลบ 
นโยบายรับจ าน าข้าว ส่งผลด้านลบต่อนโยบายเกษตรอินทรีย์ซึ่งเป็นนโยบายส่งเสริมเกษตรอินทรีย์
ของจังหวัดสุรินทร์ เนื่องจากมีราคาที่ใกล้เคียงท าให้เกษตรกรในโครงการเกษตรอินทรีย์ไปเข้าร่วม
โครงการรับจ าน าข้าวเปลือกของรัฐบาลแทนเนื่องจากราคาไม่แตกต่างกัน แต่กระบวนการผลิต
แตกต่างกันสิ้นเชิง 
  3.2  ภาคเอกชน ผู้วิจัย พบว่า ผลกระทบด้านบวก คือ โรงสีได้รับค่าตอบแทน 
ในการบริหารจัดการโดยไม่ต้องกังวลกลไกการตลาด กระแสโลกาภิวัตน์ว่าจะส่งผลกระทบ 
ต่อการค้าโรงสี ในขณะเดียวกันก็มีผลกระทบทางลบ คือ โรงสีกลายเป็นผู้รับจ้างสีข้าวให้รัฐบาล
แทนพ่อค้าผู้รับซื้อข้าวจากเกษตรกร ซึ่งเป็นการระยะสั้นแต่ไม่ยั่งยืนในระบบการค้าปกติ 
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 จะเห็นได้ว่าด้านผลของการน านโยบายรับจ าน าข้าวไปสู่การปฏิบัติในจังหวัดสุรินทร์ 
พบว่า ด้านผลผลิต เกษตรกรที่เข้าร่วมโครงการรับจ าน า ไม่มีการไถ่ถอนผลผลิตที่จ าน ากับรัฐบาล
ตามมาตรการที่ก าหนด ด้านผลลัพธ์ การก าหนดราคารับจ าน าสูงท าให้เกษตรกรที่เข้าร่วมโครงการ
มีเงินใช้จ่ายในครัวเรือน ในขณะเดียวกันค่าครองชีพก็สูงขึ้น ด้านผลกระทบไม่สามารถบอกได้ว่า
เศรษฐกิจดีขึ้นหรือไม่ และในอัตราเท่าไหร่ นอกจากนี้ยังส่งผลต่อการค้าของโรงสี ซึ่งเปลี่ยน
บทบาทจากผู้รับซื้อเป็นผู้รับจ้างจากรัฐบาลและเกษตรกรเข้าร่วมโครงการข้าวเกษตรอินทรีย์ 
มีจ านวนลดลง แต่จากการส ารวจความพึงพอใจของเกษตรกรผู้เข้าร่วมโครงการ พบว่า มีระดับ
ความพึงพอใจอยู่ในระดับมากมีค่าเฉลี่ย 3.58 
 

อภิปรายผล 
 การศึกษาวิเคราะห์นโยบายสาธารณะและการน านโยบายรับจ าน าข้าวเปลือกของรัฐบาล
นางสาวยิ่งลักษณ์ ชินวัตร ไปปฏิบัติในจังหวัดสุรินทร์ ผู้วิจัยสามารถอภิปรายผลได้ ดังนี ้
 1.   จากวัตถุประสงค์การวิจัยที่ว่า “เพื่อศึกษาวิเคราะห์แนวคิดและสาระส าคัญ 
ของนโยบายรับจ าน าข้าวของรัฐบาลนางสาวยิ่งลักษณ์ ชินวัตร” ผู้วิจัยได้ก าหนดขอบเขต 
ของการอภิปลายผล ดังนี้ 
  1.1  ด้านวัตถุประสงค์ของนโยบาย พบว่า วัตถุประสงค์ของนโยบายไม่มีความชัดเจน 
เน่ืองจากเกษตรกรมีช่องทางการตลาดทั้งก่อนและหลังการน านโยบายมาปฏิบัติ คือ ขายให้เอกชน
โดยทั่วไปและเข้าร่วมโครงการภาครัฐ อย่างไรก็ตามเกษตรกรที่เข้าร่วมโครงการสามารถต่อรอง
ราคาข้าวเปลือกตามระดับความชื้น ซึ่งมีเคร่ืองมือวัดระดับความชื้นคุณภาพข้าว ซึ่งสร้าง 
ความพึงพอใจให้แก่เกษตรกรอย่างมาก เน่ืองจากในอดีตเกษตรกรไม่สามารถต่อรองราคา
ข้าวเปลือกของตนเองได้ ซึ่งสอดคล้องกับแนวคิดของยอดชาย วิถีพานิช (2549, หน้า 78-79) 
กล่าวว่า นโยบายสาธารณะ เป็นนโยบายที่ก าหนดขึ้นโดยภาครัฐ ซึ่งมีวัตถุประสงค์ที่แน่นอน 
อย่างใดอย่างหนึ่งหรือหลายอย่าง โดยอาจมีวัตถุประสงค์ 3 ประการ ดังนี ้ประการที่หนึ่ง เพื่อแก้ไข
ปัญหาในปัจจุบันให้เบาบางหรือหมดสิ้นไปอันจะน าไปสู่การกินดีอยู่ดีการมีคุณภาพชีวิต (Quality 
of life) ที่ดีของประชาชนโดยส่วนรวม และเกรียงศักดิ์ เจริญวงศ์ศักดิ์ (2556) ที่ได้ศึกษา นโยบาย 
รับจ าน าข้าว ผลกระทบต่อความมั่นคง พบว่า หากพิจารณาในเชิงหลักการเป็นแนวคิดที่มี
วัตถุประสงค์ที่ดี ที่จะแก้ไขปัญหาราคาข้าวตกต่ าในช่วงผลผลิตออกสู่ท้องตลาดมาก นอกจากนี้ 
ยังพบว่า วัตถุประสงค์ของนโยบายรับจ าน าข้าวขาดความชัดเจน เน่ืองจากไม่สามารถวัดได้ 
ซึ่งสอดคล้องกับแนวคิดของวรเดช จันทศร (2542) พบว่า มีปัจจัยหลายปัจจัยที่ส่งผลท าให้นโยบาย
ต้องถูกแปรเปลี่ยนจากวัตถุประสงค์เดิมปัจจัยที่ส าคัญที่อาจท าให้นโยบายถูกแปรเปลี่ยน
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วัตถุประสงค์ไป และกล้า ทองขาว (2534) ที่ได้ศึกษาเร่ือง การวิเคราะห์ปัจจัยที่ส่งผลต่อความส าเร็จ
ของการน านโยบายสาธาณะใปปฏิบัติ: กรณีศึกษานโยบายรณรงค์เพื่อการรู้หนังสือแห่งชาติ พบว่า 
ความชัดเจนของเป้าหมายและวัตถุประสงค์ คือ ปัญหาของการน านโยบายรณรงค์เพื่อการเรียนรู้
หนังสือ 
  1.2  ด้านการก าหนดภารกิจและมอบหมายงาน พบว่า มีการแต่งตั้งคณะท างาน
ระดับชาติในระดับนโยบาย ระดับกระทรวงและระดับจังหวัด โดยคณะกรรมการนโยบายข้าว
แห่งชาติเป็นคณะกรรมการระดับนโยบาย ซึ่งเป็นคณะกรรมการท างานชุดแรกและมี
คณะอนุกรรมการ จ านวน 6 คณะ ท าหน้าที่อ านวยความสะดวกแก่คณะกรรมการนโยบาย 
ข้าวแห่งชาติ นอกจากนี้มีการมอบหมายงานในระดับกระทรวงในส่วนกลาง และส่วนภูมิภาค คือ 
ระดับจังหวัดต่าง ๆ โดยในการก าหนดภารกิจและมอบหมายงานดังกล่าว ผู้ศึกษา พบว่า สอดคล้อง
กับทฤษฎีการบริหารราชการ (Bureaucracy) ของ Weber (1947) ซึ่งมีหลักการว่า ระบบราชการ 
เป็นรูปแบบโครงสร้างขององค์การขนาดใหญ่ที่สามารถน าไปใช้เป็นวิธีการจัดองค์การ 
และการบริหารได้ทั้งองค์การภาครัฐและเอกชน มีองค์ประกอบ 7 ประการ ดังนี้ หลักล าดับขั้น 
(Hierarchy) หลักความส านึกแห่งความรับผิดชอบ (Responsibility) หลักแห่งความสมเหตุสมผล 
(Rationality) หลักการมุ่งสู่ผลส าเร็จ (Achievement orientation) หลักการท าให้เกิดความแตกต่าง
หรือการมีความช านาญเฉพาะด้าน (Specialization) หลักระเบียบวินัย (Discipline) และความเป็น
วิชาชีพ (Professionalization) ส่วนแนวคิดทฤษฎีของ Gulick and Urwick (1937, p. 13) ในเร่ือง 
การจัดองค์การ (Organizing) การมอบหมายงานต่าง ๆ และสอดคล้องกับกิตติ บุนนาค (2536) 
ที่ได้ศึกษาเร่ือง การน านโยบายภาษีมูลค่าเพิ่มไปปฏิบัติ: การศึกษาวิเคราะห์เชิงปรากฏการณ์ 
ในธุรกิจโรงแรม พบว่า ปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อความส าเร็จของการน านโยบายภาษีมูลค่าเพิ่มดังกล่าว 
ไปปฏิบัติ โดยพบว่า ปัจจัยด้านการก าหนดภารกิจ และการมอบหมายงาน ประกอบด้วย 
ความชัดเจนของการก าหนดกระบวนการ และขั้นตอนการน านโยบายไปปฏิบัติ ความเหมาะสม
ของการจัดสรรหน้าที่ระหว่างหน่วยงานที่น านโยบายไปปฏิบัติความเพียงพอของการจัดสรรอ านาจ 
เพื่อเพิ่มความเป็นไปได้ให้กับหน่วยงานฝ่ายปฏิบัติ ความยืดหยุ่นของกระบวนการท างาน 
ความสอดคล้องของการปฏิบัติภารกิจของ หน่วยงาน กับองค์การภายนอก 
  1.3  ด้านมาตรการในการปฏิบัติงาน พบว่า คณะกรรมการนโยบายข้าวแห่งชาติ 
ได้ร่วมกันก าหนดมาตรการในการด าเนินโยบายเพื่อเป็นแนวทางปฏิบัติส าหรับหน่วยงานปฏิบัติ 
ผู้ที่มีส่วนได้เสีย คือ ข้าราชการผู้น านโยบายมาปฏิบัติเกษตรผู้เข้าร่วมโครงการและโรงสี 
ซึ่งประกอบไปด้วย เป้าหมายและชนิดข้าวที่รับจ าน า และราคา ระยะเวลาที่เข้าร่วมโครงการ 
เงื่อนไขที่เข้าร่วมโครงการของเกษตรกรและโรงสี การระบายข้าว การก ากับดูแล โดยมีการเพิ่ม 



263 

มาตรการขึ้นในบางปีการผลิต คือ 2556/ 57 มีการก าหนดเป้าหมายในการรับจ าน าและมีการก าหนด 
วงเงินของเกษตรกรต่อราย ซึ่งสอดคล้องกับทฤษฎีการบริหารของ Gulick and Urwick (1937, p. 13) 
  1.4  ด้านทรัพยากรในการบริหาร พบว่า ปีการผลิตที่ 2554/ 55 คณะกรรมการนโยบาย
ข้าวแห่งชาติอนุมัติค่าใช้จ่ายการด าเนินการตามโครงการของหน่วยปฏิบัติหลัก ได้แก่ ธนาคาร 
เพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร องค์การคลังสินค้าและองค์การตลาดเพื่อการเกษตร 
กรมส่งเสริมการเกษตรและกรมการค้าภายในในฐานะฝ่ายเลขานุการ กขช. รวมทั้งสิ้น 
435,547.647 ล้านบาท แยกเป็นวงเงินหมุนเวียนที่ใช้ในการรับจ าน า จ านวน 410,000.000 ล้านบาท
และวงเงินจ่ายขาด จ านวน 25,547.647 ล้านบาท ทรัพยากรบริหารดังกล่าว สอดคล้องกับ
แนวความคิดของ Brown (1993, p. 273) ได้แบ่งองค์ประกอบที่สนับสนุนทางการบริหารการจัดการ
งบประมาณ (Financial management) หมายถึง การจัดการเกี่ยวกับการเงินการบัญชีส าหรับ
แผนปฏิบัติการและแผนงาน และ Gulick and Urwick (1937, p. 13) และอาคม ใจแก้ว (2533) 
ที่ได้ศึกษาเร่ือง การน านโยบายไปปฏิบัติในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้: ศึกษาปัจจัยที่ส่ง 
ผลกระทบต่อความส าเร็จ พบว่า ปัจจัยด้านทรัพยากร ได้แก่ งบประมาณ และจ านวนทีมงาน 
หรือบุคลากร คือ ปัจจัยที่ส่งผลกระทบต่อความส าเร็จในการน านโยบายไปปฏิบัติเชิงทฤษฎี 
และเทพศักดิ์ บุญยรัตพันธ์ (2536) ที่ได้ศึกษาเร่ือง ปัจจัยที่ส่งผลต่อการสร้างประสิทธิผลของการน า
นโยบายการให้บริการแก่ประชาชนไปปฏิบัติ: กรณีศึกษาส านักงานเขตของกรุงเทพมหานคร 
โดยท าการเปรียบเทียบกันระหว่างตัวแปรอิสระ 4 ตัวแปร ซึ่งประกอบด้วย ตัวแปรความชัดเจน 
ในเป้าหมายของนโยบาย ความพร้อมของทรัพยากร ความซับซ้อนของโครงสร้าง และการมี 
ส่วนร่วมของผู้รับบริการ พบว่า ตัวแปรความพร้อมของทรัพยากรมีอิทธิพล และสามารถอธิบาย
ความมีประสิทธิผลได้มากที่สุด รองลงมา ได้แก่ ตัวแปรความซับซ้อนของโครงสร้าง ตัวแปร 
ความชัดเจนในเป้าหมายของนโยบาย และตัวแปรการมีส่วนร่วมของผู้รับบริการ ตามล าดับ 
ส่วนในด้านทิศทางของความสัมพันธ์ พบว่า ตัวแปรอิสระ 3 ตัวแปร ได้แก่ ความชัดเจน 
ในเป้าหมายของนโยบาย ความพร้อมของทรัพยากร และการมีส่วนร่วมของผู้รับบริการ 
มีความสัมพันธ์เชิงบวกกับประสิทธิผลของการน านโยบายการให้บริการแก่ประชาชนไปปฏิบัติ 
ในขณะที่ความซับซ้อนของโครงสร้าง มีความสัมพันธ์เชิงลบกับประสิทธิผลของการน านโยบาย 
ไปปฏิบัติ 
 2.  จากวัตถุประสงค์การวิจัยที่ว่า “เพื่อศึกษากระบวนการและระเบียบปฏิบัติในการน า
นโยบายรับจ าน าข้าวไปปฏิบัติในจังหวัดสุรินทร์” ผู้วิจัยได้ก าหนดขอบเขตของการอภิปลายผล 
ดังนี้ 
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  2.1  ด้านการแปลงนโยบาย/ ถ่ายทอดสู่การปฏิบัติ พบว่า การน านโยบายรับจ าน า
ข้าวเปลือกมาสู่การปฏิบัติของรัฐบาลนางสาวยิ่งลักษณ์ ชินวัตร นั้น ในขั้นตอนการแปลงนโยบาย/ 
ถ่ายถอดสู่การปฏิบัติ มีกระบวนการอยู่ 2 ขั้นตอนหลัก ๆ คือ (1) การแปลงนโยบาย และ 
(2) การถ่ายทอดนโยบายสู่หน่วยงานการปฏิบัติ ซึ่งพบว่า มีทั้งในระดับส่วนกลางและส่วนภูมิภาค
โดยสอดคล้องกับแนวความคิดของขั้นตอนการน านโยบายสาธารณะไปปฏิบัติ สามารถแบ่ง 
การพิจารณาออกได้เป็น 2 ขั้นตอนใหญ่ ๆ คือ ขั้นตอนการน านโยบายสาธารณะไปปฏิบัติ 
ในระดับมหภาค (Macro) และในระดับจุลภาค (Micro) วรเดช จันทรศร (2548, หน้า 34-39) 
และขั้นตอนการแปลงนโยบายสู่การปฏิบัติ บุญเลิศ ไพรินทร์ (2556, หน้า 77) และจุมพล 
หนิมพานิช (2547, 165) กล่าวว่า ความสัมพันธ์ระหว่างนโยบายสาธารณะกับการวางแผน 
มี 2 ลักษณะ คือ ความสัมพันธ์ในแนวดิ่งและความส าพันธ์ในแนวราบ โดยความสัมพันธ์ในแนวด่ิง 
หมายถึง ความสัมพันธ์ระหว่างนโยบายและแผน ซึ่งมีลักษณะความสัมพันธ์ตามล าดับชั้น 
โดยเห็นว่า นโยบายมาก่อนแผน ในท านองเดียวกัน แผนงานเป็นส่วนย่อยของแผนและโครงการ
เป็นส่วนย่อยของแผนงาน และ Gulick and Urwick (1937, p. 13) เสนอเป็นหลักการว่า 
กระบวนการจัดการ ประกอบด้วยขั้นตอนที่ส าคัญ 7 ประการ หรือเรียกว่า POSDCORB 
โดยกล่าวว่า การวางแผน (Planning) หมายถึง การวางแผนหรือการก าหนดการไว้ล่วงหน้า 
ว่าจะท าอะไร ในการบริหารงานใด ๆ ก็ตาม ผู้บริหารจะต้องรู้จักวางแผนเพราะการวางแผน 
เป็นหลักการส าคัญ มูลฐานของกระบวนการบริหารผู้บริหารจะต้องตระหนักอยู่เสมอว่าแผนงาน
เป็นหลักและเป็นรากฐานของการปฏิบัติงานทั้งปวง ถ้าปราศจากแผนงานแล้วเป็นการยาก 
ที่ผู้บริหารจะทางานให้ได้ผลดี การวางแผนในการบริหารนั้น อาจจัดเป็นแผนระยะสั้นหรือ 
แผนระยะยาวก็ได้ รูปแบบของแผนงานควรประกอบด้วยวัตถุประสงค์นโยบายแนวปฏิบัติ 
และมาตรฐานของงานในการวางแผนนั้น ผู้บริหารจะต้องค านึงอยู่เสมอว่าจะท าอะไร (What) 
จะท าอย่างไร (How) จะใช้เงินเท่าไร (How money) จะมอบหมายให้ใครท า (Who) และจะกระท า
เมื่อไร (When) นอกจากนั้น ผู้บริหารจะต้องค านึงถึงสภาพภูมิศาสตร์ สภาวะแวดล้อม ดิน ฟ้า 
อากาศ ระบบของสังคม พฤติกรรมของบุคคล ตลอดจนขนบธรรมเนียมประเพณีอันเป็นที่ยึดถือ 
ของบุคคลในกลุ่มนั้น ๆ ด้วยและกล้า ทองขาว (2534) ที่ไดศ้ึกษาเร่ือง การวิเคราะห์ปัจจัยที่ส่งผลต่อ
ความส าเร็จของการน านโยบายสาธารณะไปปฏิบัติ: กรณีศึกษานโยบายรณรงค์เพื่อการรู้หนังสือ
แห่งชาติ พบว่า ปัญหาของการน านโยบายรณรงค์เพื่อการเรียนรู้หนังสือ พบว่า ลักษณะ 
ของหน่วยงานที่น านโยบายไปปฏิบัติ คือ ปัจจัยที่ส่งผลต่อความส าเร็จของการน านโยบายสาธารณะ
ไปปฏิบัติ กล่าวคือ หน่วยงานที่เกี่ยวข้องจะต้องมีความรับผิดชอบร่วมกัน มีการวางแผนที่ดี และผู้มี
ส่วนร่วมมีความรับผิดชอบ องค์การที่รับผิดชอบโครงการจะต้องมีความเข้าใจขั้นตอนวิธีการท างาน
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อย่างชัดเจน หน่วยงานมีศักยภาพที่เข้มแข็ง เจ้าหน้าที่มีการผนึกก าลังกัน มีทีมงานที่เข้มแข็งจริงจัง 
นอกจากนี ้ผู้ปฏิบัติงานส าคัญ (Key actors) จะต้องเอาจริงเอาจังด้วย 
  2.2  ด้านการบริหารจัดการหน่วยงานปฏิบัติ พบว่า หลังจากที่มีการแปลงนโยบาย 
มาสู่การปฏิบัติทั้งในระดับส่วนกลางและส่วนภูมิภาคเป็นที่เรียบร้อยแล้ว หน่วยงานปฏิบัติ 
ในแต่ละจังหวัด คือ กรมส่งเสริมการเกษตร องค์การคลังสินค้า/ องค์การตลาดเพื่อการเกษตร 
(อคส./ อ.ต.ก.) และธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์ (ธ.ก.ส.) โดยหน่วยงานปฏิบัติทั้งสาม 
ได้บริหารจัดการภารกิจที่ได้รับมอบหมายจากคณะกรรมการนโยบายข้าวแห่งชาติโดยระดม 
สรรพก าลังที่มีอยู่ในองค์กรเพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์ของโครงการโดยขั้นตอนตอนการแปลง
นโยบายไปสู่การปฏิบัติ ผู้ศึกษา พบว่า สอดคล้องกับแนวความคิดของ Gulick and Urwick (1937, 
p. 13) เสนอเป็นหลักการว่า กระบวนการจัดการ ประกอบด้วยขั้นตอนที่ส าคัญ 7 ประการ 
หรือเรียกว่า POSDCORB โดยการจัดองค์การ (Organizing) ประกอบด้วย การจัดบุคคล 
แบ่งแผนงานและจัดสรรทรัพยากรต่าง ๆ ให้เหมาะสมสอดคล้องกับแผนงานเพื่อให้องค์กรสามารถ
ด าเนินการตามแผนให้บรรลุวัตถุประสงค์และเป้าหมายที่ก าหนด การวางแผนและการจัดการ
องค์กรนี้จัดได้ว่าอยู่ในส่วนของการคิด ซึ่งเป็นนามธรรมเพื่อให้ส่วนการคิดนี้น าไปสู่การกระท า 
ที่ส าเร็จเป็นรูปธรรมจะต้องอาศัยสมาชิกในองค์กร ซึ่งหมายถึงตนเองและผู้อื่นร่วมกันท างาน 
และเพื่อให้สมาชิกสามารถท างานได้ตามความรู้ความสามารถอย่างเต็มที่และบรรลุวัตถุประสงค์
จะต้องอาศัยกิจกรรมในล าดับต่อไปนี้ เรียกว่า การชี้น า และกล้า ทองขาว (2534) ที่ได้ศึกษาเร่ือง 
การวิเคราะห์ปัจจัยที่ส่งผลต่อความส าเร็จของการน านโยบายสาธารณะไปปฏิบัติ: กรณีศึกษา
นโยบายรณรงค์เพื่อการรู้หนังสือแห่งชาติ พบว่า ปัญหาของการน านโยบายรณรงค์เพื่อการเรียนรู้
หนังสือ คือ ปัจจัยทางด้านการสนับสนุนจากส่วนกลางและท้องถิ่น กล่าวคือ นโยบายจะต้องได้รับ
ความร่วมมือจากหลายฝ่าย ทั้งภาครัฐและเอกชน องค์การ ชมรม สมาคม สโมสร และความร่วมมือ
จากประชาชน นิสิต นักศึกษา อาสาสมัครในรูปแบบต่าง ๆ ตลอดจนสื่อมวลชน ในการให้ 
ความช่วยเหลือสนับสนุน เพื่อให้ทุกฝายเกิดความเข้าใจร่วมกัน และร่วมมือกันปฏิบัตินโยบาย 
ให้เกิดผลส าเร็จ 
  2.3  ด้านการประสานงานของหน่วยงานปฏิบัติ ผลการศึกษา พบว่า ในการประสาน
ระหว่างหน่วยงานปฏิบัติเพื่อให้เกิดการขับเคลื่อนโยบาย พบว่า มีการประสานหลายระดับ คือ 
(1) การประสานระหว่างการบริหารราชการส่วนกลางและส่วนภูมิภาค ซึ่งเป็นหน่วยงานในระดับ
กระทรวง กรม ที่สังกัดการบริหารราชการส่วนกลางมายังจังหวัดต่าง ๆ เพื่อให้ทราบทิศทาง 
การปฏิบัติงานของนโยบาย (2) การประสานระหว่างหน่วยงานปฏิบัติกับเจ้าหน้าผู้ปฏิบัติงาน 
ซึ่งจะเห็นได้ว่าหน่วยงานปฏิบัติหลัก ๆ คือ กรมส่งเสริมการเกษตร องค์การคลังสินค้า และธนาคาร 
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เพื่อการเกษตรและสหกรณ์ (3) การประสานงานระหว่างหน่วยงานปฏิบัติกับผู้ได้รับประโยชน์ 
จากนโยบาย ซึ่งก็คือการประสานงานกับชาวนาและโรงสีที่เข้าร่วมโครงการ (4) การประสานงาน
ระหว่างหน่วยงานปฏิบัติด้วยกัน คือ ส่งเสริมการเกษตร องค์การคลังสินค้า และธนาคาร 
เพื่อการเกษตรและสหกรณ์ โดยในการประสานงานดังกล่าว ผู้วิจัย พบว่า ในแต่ละส่วน 
มีการประสานงานทั้งในรูปแบบที่เป็นทางการ คือ หนังสือราชการ ซึ่งมีความชัดเจนในแนวทาง
ปฏิบัติเป็นไปในทิศทางเดียวกัน นอกจากนี้ยังพบว่า มีการติดต่อสื่อสารแบบไม่เป็นทางการ 
โดยใช้เทคโนโลยีในการประสานงาน และรูปแบบที่ไม่เป็นทางการ คือ มีการน าเทคโนโลยี 
เข้ามาประยุกต์ใช้ในการท างาน ซึ่งสะดวก รวดเร็ว และประหยัด และนอกจากนี้ผู้ปฏิบัติงาน 
ยังอาศัยความคุ้นเคยและความเป็นกันเองของผู้รับผิดชอบในแต่ละระดับ ซึ่งพบว่า มีบทบาท 
อย่างมากต่อการประสานงานในแต่ละระดับ ผู้ศึกษา พบว่า สอดคล้องกับแนวความคิดของ Gulick 
and Urwick (1937, p. 13) เสนอเป็นหลักการว่า กระบวนการจัดการ ประกอบด้วยขั้นตอนที่ส าคัญ 
7 ประการ หรือเรียกว่า POSDCORB โดยการประสานงาน (Co-ordinaing) หมายถึง 
การประสานงานระหว่างหน่วยงานหรือต าแหน่งที่เกี่ยวข้องรวมทั้งการติดต่อสื่อสารภายในองค์การ
เพื่อให้การด าเนินงานขององค์การหรือหน่วยงานเป็นไปด้วยความเรียบร้อยและบรรลุวัตถุประสงค์
ขององค์การการประสานงานระหว่างหน่วยงานเป็นไปด้วยความเรียบร้อยและบรรลุวัตถุประสงค์
ขององค์การการประสานงานเป็นขั้นหนึ่งของกระบวนการบริหาร ซึ่งผู้บริหารจะต้องใช้เทคนิค 
ในการส่งเสริมชักจูงตักเตือนและช่วยเหลือให้ทุกหน่วยงานขององค์การหน้าที่ขององค์การ 
เป็นจุดมุ่งหมายปลายทางวัตถุประสงค์ ก าหนดขั้นตอนการปฏิบัติตามก าหนดเวลาและสถานที่
ตลอดจนผู้รับผิดชอบท าให้ผู้เกี่ยวข้องทราบว่าในเวลาใดใครท าอะไรที่ไหนและท าอย่างไร 
เป็นการสะดวกทุกฝ่ายในการติดต่อประสานงานเกี่ยวกับกระบวนการของการผลิตและผลผลิต
ต่อไป 
  2.4  ด้านการนิเทศและการติดตามประเมินผล พบว่า นโยบายรับจ าน าข้าว มีการก ากับ
ดูแลอย่างเข้มงวดทุกจุดต้ังแต่จุดเร่ิมต้นจนกระทั่งสิ้นสุดโครงการ โดยหน้าที่ก ากับดูแลจะตกอยู่
ภายใต้กระทรวง 3 กระทรวงหลัก ๆ คือ กระทรวงมหาดไทยกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
และคณะท างานหรือหน่วยงานปฏิบัติการพิเศษด้วย ผู้ศึกษา พบว่า สอดคล้องกับแนวความคิดของ 
Gulick and Urwick (1937, p. 13) เสนอเป็นหลักการว่า กระบวนการจัดการประกอบด้วยขั้นตอน 
ที่ส าคัญ 7 ประการ หรือเรียกว่า POSDCORB โดยการรายงาน (Reporting) หมายถึง การรายงาน 
ผลการปฏิบัติและการประชาสัมพันธ์ขององค์การในการบริหารนั้นผู้บริหารจะต้องด าเนินการ 
ตามกระบวนการบริหารเร่ิมจากการวางแผนการจัดองค์การการบริหารงานบุคคล การสั่งการ 
การประสานงาน ต่อจากนั้นก็เป็นหน้าที่ของผู้บริหารที่จะต้องติดตามผลว่าการที่ได้สั่งการ 
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หรือมอบหมายให้แก่ผู้ร่วมงานนั้น ผลการปฏิบัติงานรุดหน้าหรือไม่เพียงใดมีอุปสรรค 
และข้อขัดข้องประการใด ผลการปฏิบัติงานสอดคล้องและบรรลุเป้าหมายขององค์การหรือไม่ ทั้งนี้ 
เพื่อจะได้เป็นการประเมินผลงานขององค์การและประเมินผลการปฏิบัติงานของเพื่อนร่วมงานด้วย
และจะได้เป็นข้อมูลในการรายงานผลการปฏิบัติงานต่อผู้บังคับบัญชาและประชาสัมพันธ์ 
ให้หนว่ยงานที่เกี่ยวข้องทราบด้วย และกล้า ทองขาว (2534) ที่ได้ศึกษาเร่ือง การวิเคราะห์ปัจจัย 
ที่ส่งผลต่อความส าเร็จของการน านโยบายสาธาณะใปปฏิบตัิ: กรณีศึกษานโยบายรณรงค์เพื่อการรู้
หนังสือแห่งชาติ พบว่า ปัญหาของการน านโยบายรณรงค์เพื่อการเรียนรู้หนังสือ โดยพบว่า 
มาตรการควบคุม ประเมิน และกระตุ้นส่งเสริม ผู้บริหารระดับสูงมีการเร่งรัด สอบถาม หรือให้มี
หนังสือผลการด าเนินงาน และความก้าวหน้าอย่างต่อเนื่องมีผลต่อความส าเร็จของ การน านโยบาย
สาธาณะใปปฏิบัต ิ
 3.  จากวัตถุประสงค์การวิจัยที่ว่า “เพื่อศึกษาผลของการน านโยบายรับจ าน าข้าวไปสู่ 
การปฏิบัติในจังหวัดสุรินทร์” ผู้วิจัยได้ก าหนดขอบเขตของการอภิปรายผล ดังนี้ 
  3.1  ด้านผลผลิต เกษตรกรในจังหวัดสุรินทร์ได้น าผลผลิตเข้าร่วมโครงการรับจ าน า
ของรัฐบาลนางสาวยิ่งลักษณ์ ชินวัตร โดยพบว่า ปีการผลิต 2554/ 55 จังหวัดสุรินทร์มีโรงสีเข้าร่วม
โครงการจ านวน 28 โรงสี และเปิดจุดรับจ าน านอกพื้นที่ จ านวน 7 แห่ง รวมจุดรับจ าน าทั้งสิ้น 
35 แห่ง องค์การคลังสินค้าและองค์การตลาดเพื่อเกษตรกรได้ออกใบประทวนสินค้าให้แก่เกษตรกร 
จ านวน 101,816 ฉบับ ปริมาณข้าวเปลือกที่เข้าสู่โครงการ น้ าหนัก 485,422 ตัน และ ธ.ก.ส. 
จ่ายเงินให้เกษตรกรเป็นเงิน จ านวน 9,152 ล้านบาท โดยไม่มีเกษตรกรไถ่ถอนผลผลิต ซึ่งสอดคล้อง
กับงานวิจัยของศูนย์วิจัยนโยบายและการบริหาร (2554) ที่ได้ท าการประเมินผลโครงการรับจ าน า
ข้าวเปลือกนาปี ปีการผลิต 2554/ 55 เป็นการวิจัยประเมินผล (Evaluation research) 
  3.2  ด้านผลลัพธ์ จากการศึกษา พบว่า เมื่อรัฐบาลนางสาวยิ่งลักษณ์ ชินวัตร 
น านโยบายรับจ าน าข้าวเปลือกมาสู่การปฏิบัติโดยเร่ิมต้นในปีการผลิต 2554/ 55 จนถึงปีการผลิต 
2556/ 57 โดยในจังหวัดสุรินทร์ พบว่า มีครัวเรือนเกษตรกรในสามปีการผลิตไม่แตกต่างกันมากนัก
อย่างไรก็ตาม พบว่า เกษตรกรที่มีผลผลิตเข้าร่วมโครงการพึงพอใจในราคาข้าวที่ได้รับตามระดับ
ความชื้นของข้าวเปลือก นอกจากจากมีเกษตรกรบางส่วนที่ไม่มีผลผลิตเข้าร่วมโครงการ อยากให้
รัฐบาลปรับปรุงนโยบายให้ได้รับผลประโยชน์ครอบคลุมทุกกลุ่ม ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของ
ศูนย์วิจัยนโยบายและการบริหาร (2554) ที่ได้ท าการประเมินผลโครงการรับจ าน าข้าวเปลือกนาปี 
ปีการผลิต 2554/ 55 เป็นการวิจัยประเมินผล (Evaluation research) 
  3.3  ด้านผลกระทบ พบว่า นโยบายรับจ าน าข้าวเปลือกของรัฐบาลนางสาวยิ่งลักษณ์ 
ชินวัตร ส่งผลกระทบต่อจังหวัดสุรินทร์ 2 ด้าน คือ บวกและลบ โดยมีรายละเอียด ดังนี้ ด้านบวก 
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ผู้ศึกษา พบว่า เมื่อราคาข้าวสูงขึ้นส่งผลให้เกษตรกรสนใจในอาชีพเกษตรกร โดยมีบางส่วน 
ได้กลับมาท าการเกษตรเช่นเดิม ในขณะเดียวกันก็ส่งผลกระทบต่อโครงการเกษตรอินทรีย์ 
ของจังหวัดสุรินทร์ ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของศูนย์วิจัยนโยบายและการบริหาร (2554) 
ได้ท าการประเมินผลโครงการรับจ าน าข้าวเปลือกนาปี ปีการผลิต 2554/ 55 เป็นการวิจัยประเมินผล 
(Evaluation research) และเกรียงศักดิ์ เจริญวงศ์ศักดิ์ (2556) ที่ได้ศึกษาเร่ือง นโยบายจ าน าข้าว 
ผลกระทบต่อความมั่นคง 
 

ข้อเสนอแนะ 
 ผู้วิจัยได้ศึกษาข้อเสนอแนะจากเอกสารที่เกี่ยวข้อง รวมข้อมูลจากแบบสอบถาม 
และจากการสัมภาษณ์เชิงลึก พบว่า เกิดปัญหาหลายประการและเมื่อรัฐบาลจ าเป็นต้องใช้นโยบาย
แทรกแซงราคาสินค้าเกษตรต่อไปหรืออนาคตข้างหน้าเพื่อแก้ไขปัญหาให้เกษตรกรอย่างแท้จริง
โดยผู้วิจัยน าเสนอออกเป็นข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย ข้อเสนอแนะเชิงปฏิบัติการ และข้อเสนอแนะ
เชิงวิชาการ โดยมีรายละเอียด ดังนี้ 
 ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 
 จากการศึกษา พบว่า เกษตรกรที่เข้าร่วมโครงการพึงพอใจ เน่ืองจากมีรายได้เพิ่มขึ้น 
แต่ในขณะเดียวกันเกษตรกรรายย่อยไม่มีผลผลิตเข้าร่วมโครงการ ซึ่งผู้วิจัย มองว่า เมื่อรัฐ
จ าเป็นต้องน านโยบายรับจ าน าข้าวเข้ามาปรับใช้ในอนาคตเพื่อแก้ไขปัญหาเกษตรกร 
สมควรปรับปรุงนโยบายรับจ าน าสินค้าเกษตร ดังนี้ 
 1.  ภาครัฐควรมีนโยบายคลอบคลุมเกษตรกรทุกกลุ่มอย่างเท่าเทียม เนื่องจากเกษตรกร 
มีพื้นที่ประกอบการเกษตรแตกต่างกันและได้ผลผลิตที่แตกต่างกัน ซึ่งเกษตรกรบางรายที่มีที่ดิน 
ในครอบครองจ านวนมากจะได้รับประโยชน์จากนโยบายอย่างเต็มที่ เน่ืองจากไม่มีการก าหนด
เพดานขั้นสูง ส่งผลให้เกษตรกรกลุ่มนี้มีฐานะทางการเงินเพิ่มมากขึ้น ในขณะที่เกษตรกรรายย่อย
เข้าไม่ถึงโครงการเน่ืองจากไม่มีผลผลิต 
 2.  ภาครัฐควรมีนโยบายส าหรับเกษตรกรทีจ่ะต้องเป็นการเติบโตอย่างยั่งยืนและสามารถ
ช่วยเหลือตนเองได้อย่างยั่งยืนเช่นเดียวกัน นอกจากนี้นโยบายสาธารณะจะต้องมีประโยชน์ส าหรับ
ผู้มีส่วนเสียอย่างเท่าเทียม อาทิเช่น โรงสีสามารถท าการค้าในระบบปกติควบคู่กับโครงการรับจ าน า
ของรัฐบาลเช่นเดียวกัน ในขณะเดียวกันก็สามารถแข่งขันได้ในประเทศหรือตลาดการค้าโลก 
 3.  ภาครัฐจะต้องมีการศึกษาปัญหาสาธารณะที่แท้จริงของเกษตรกรแล้วน ามาก าหนด
นโยบายโดยอาศัยการมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วนในสังคม อาทิเช่น ภาคประชาชน ภาคเอกชน 
และภาคระบบราชการ ซึ่งท าให้นโยบายนั้น ๆ ได้รับการยอมรับจากผู้มีส่วนได้ส่วนเสียทั้งหมด 
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ลดแรงต่อต้านจากเกษตรกร 
 ข้อเสนอแนะเชิงปฏิบัติ 
 การน านโยบายรับจ าน าข้าวมาปฏิบัติ พบว่า ไม่ชัดเจนหลายอย่าง ดังนี้ มาตรการ 
ไม่ชัดเจน การสื่อสารที่ไม่ตรงกัน ความล่าช้าในการปฏิบัติงาน งบประมาณในการบริหารจัดการ 
ไม่เพียงพอ ระเบียบปฏิบัติราชการไม่เอ้ือต่อการท างาน เน่ืองจากการน านโยบายไปปฏิบัตินั้น
ล้มเหลวได้ถ้านโยบายไม่มีความชัดเจน ภาครัฐควรด าเนินการ ดังนี้ 
 1.  รัฐจะต้องมีการก าหนดมาตรการรองรับที่ชัดเจนในการท างานเพื่อลดปัญหา 
ในการปฏิบัติงานที่เกิดขึ้น เนื่องจากมีการปรับเปลี่ยนมาตรการในแต่ละปีการผลิตและสร้าง 
ความสับสนให้แก่เกษตรและข้าราชการผู้น านโยบายมาปฏิบัติ 
 2.  ภาครัฐควรมีการปรับปรุงระเบียบปฏิบัติงานของทางราชการเพื่อให้สอดคล้องกับ 
ยุคปัจจุบัน เพราะในการน านโยบายปฏิบัติ พบว่า มีระเบียบทางราชการไม่เอ้ือต่อการท างาน 
และไม่สอดคล้องกับยุคโลกาภิวัตน์ อาทิเช่น รถยนต์ราชการจะต้องมีพลขับและมีระเบียบขั้นตอน
ในการใช้ ซึ่ง ณ บางคร้ัง มีปัญหาเกิดขึ้นจ าเป็นต้องให้ทันต่อความต้องการ เพื่อให้การน านโยบาย 
ไปปฏิบัติมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้นควรมีการปรับปรุงระเบียบปฏิบัติราชการให้สอดคล้อง 
กับยุคปัจจุบัน 
 3.  ภาครัฐควรมีการประชาสัมพันธ์ให้เหมาะกับกลุ่มเป้าหมาย เน่ืองจากบริบท 
ของจังหวัดแต่ละจังหวัดแตกต่างกัน โดยมีขนบธรรมเนียมที่แตกต่างกัน ข้าราชการผู้ที่น านโยบาย
มาปฏิบัติต้องศึกษาถึงความเป็นมาในการปฏิบัติงาน บริบทของสังคม และท้องถิ่น โดยเฉพาะ
จังหวัดสุรินทร์มีความหลากหลายทางชาติพันธุ์ มีภาษาท้องถิ่นในการสื่อสารหลายภาษา 
ซึ่งเจ้าหนา้ที่ต้องมีความสามารถและมีการเรียนรู้ เนื่องจากการสื่อสาร คือ หัวใจของการปฏิบัติงาน 
 4.  ภาครัฐควรก าหนดให้เกษตรกรมีส่วนร่วมในการน านโยบายมาปฏิบัติอย่างชัดเจน
และเป็นระบบอย่างแท้จริง เพราะเกษตรกร คือ กลไกที่ส าคัญในการตรวจสอบการทุจริต อาทิเช่น 
จังหวัดสุรินทร์มีเกษตรกรอาสา ท างานโดยไม่หวังผลตอบแทน และเป็นกลุ่มคนที่รู้ข้อมูล 
ในการผลิตข้าวในพื้นที่ หรือตลอดจนการทุจริตที่เกิดขึ้นแต่ละพื้นที่ 
 5.  ภาครัฐควรมีการลงพื้นที่เพื่อสร้างความคุ้นเคยกับกลุ่มเกษตรกรอย่างต่อเน่ือง จริงใจ 
และสม่ าเสมอ พร้อมทั้งเสนอแนะหลักวิชาการที่เป็นประโยชน์แก่การประกอบอาชีพเกษตรกร 
ตลอดจนเร่ืองอ่ืน ๆ ซึ่งการลงพื้นที่ดังกล่าว จะท าให้เกษตรกรไว้วางใจและแลกเปลี่ยนปัญหา 
ที่แท้จริงและไม่ปกปิดข้อมูล ซึ่งจะท าให้ภาครัฐแก้ไขปัญหาสาธารณะได้ตรงจุดมากขึ้น 
 6.  ภาครัฐควรจัดเวทีเพื่อสอบถามความคิดเห็นของเกษตรกรก่อนน านโยบายมาปฏิบัติ
ในแต่ละพื้นที่เพื่อสร้างความเข้าใจ ตลอดจนความสัมพันธ์อันดีระหว่างเกษตรกร เจ้าหน้าที่ 
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และโรงสี เพื่อลดความผิดพลาดที่อาจเกิดขึ้นระหว่างการน านโยบายมาปฏิบัติ 
 ข้อเสนอแนะเชิงวิชาการ 
 เน่ืองจากเกษตรกรเป็นคนกลุ่มใหญ่ของประเทศและสินค้าทางการเกษตรก็เป็นสินค้า 
ที่สร้างรายได้เข้าประเทศมหาศาล ดังนั้น เพื่อประโยชน์ของเกษตรกรและความยั่งยืนในอนาคต 
มีข้อเสนอแนะ ดังนี้ 
 1.  ควรมีการศึกษาปัญหาของเกษตรกรไทยที่เกิดขึ้นในยุคปัจจุบันทั้งระบบ 
ทั้งการเพราะปลูก หนี้สิน และวิถีชีวิตของเกษตรกร 
 2.  ควรมีการท าวิจัยในเร่ืองรูปแบบการปรับตัวของเกษตรกรชาวนาในแต่ละช่วงเวลา 
ทุกมิต ิเช่น เศรษฐกิจ สังคม และการเมืองการปกครอง 
 3.  ควรมีการศึกษาบทบาทของเกษตรกรชาวนากับการตรวจสอบการทุจริต 
และการรวมกลุ่มของเกษตรกรเพื่อต่อรองราคาพืชผลทางการเกษตรในรูปแบบต่าง ๆ 
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ส าหรับเกษตรกร 

ท่ีเข้าร่วมโครงการ 
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บ้านเลขที่.................................ต าบล..........................................อ าเภอ........................................ 

จังหวัดสุรินทร์ 

 
 
 
 
 
 
 

การศึกษา การวิเคราะห์นโยบายสาธารณะและการน านโยบายรับจ าน าข้าว 
ของรัฐบาลนางสาวยิ่งลักษณ์ ชินวัตรไปปฏิบัติในจังหวัดสุรินทร์ 

 
ค าชี้แจง 
 แบบสอบถาม มีทั้งหมด  4 ตอน ประกอบด้วย 
 ตอนที่ 1 ข้อมูลทั่วไปเกี่ยวกับผู้ตอบแบบสอบถาม 
 ตอนที่ 2 ข้อมูลเกี่ยวกับการเพาะปลูก 
 ตอนที่ 3 ข้อมูลความคิดเห็นที่มีต่อปัจจัยน าเข้าและกระบวนการน านโยบายรับจ าน าข้าว
ไปปฏิบัติในจังหวัดสุรินทร์ 
 ตอนที่ 4 ปัญหาและอุปสรรคของการน านโยบายรับจ าน าข้าวไปปฏิบัติในจังหวัดสุรินทร์ 
 

ขอให้ท่านให้ข้อมูลตามความเป็นจริงเพื่อประโยชน์สูงสุดในการวิจัย 
ผู้วิจัยขอขอบพระคุณทุกท่านที่กรุณาสละเวลาอันมีค่าในการให้ข้อมูล 

ข้อมูลที่ได้จะถูกปิดเป็นความลับและน าเสนอในภาพรวมทางวิชาการเท่านั้นและค าตอบของท่าน 
จะไม่มีผลกระทบใด ๆ กับตัวท่าน ซึ่งจะเป็นประโยชน์ต่อการปรับปรุงนโยบายของรัฐบาล 

ให้สอดคล้องกับปัญหาของเกษตรกรในอนาคต 
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ส่วนที่ 1 ข้อมูลส่วนบุคคลทั่วไปเกี่ยวกับผู้ตอบแบบสอบถาม 
1.  เพศ 
 □  ชาย   □  หญิง 
2.  อายุ 
 □  น้อยกว่า 20 ปี □  20-30 ปี □  30-40 ปี 
 □  41-50 ป ี  □  51-60 ปี □  มากกว่า 60 ป ี
3.  รายจ่ายครัวเรือน 

3.1  รายจ่ายประจ าของครอบครัว ในแต่ละเดือน (เช่น ค่าน้ า ค่าไฟ ค่าน้ ามันรถ 
ค่าขนมลูก ค่ากับข้าว ค่าหวย ค่าเหล้า ค่าบุหร่ี ฯลฯ แต่ไม่รวมรายจ่ายในการท านา) 
 □  ต่ ากว่า 2,500 บาท □  2,500-5,000 บาท 
 □  5,001-7,500 บาท □  7,500 บาทขึ้นไป 

3.2  ท่านมีหนี้สินหรือไม่ 
 □  ไม่ม ี   □  มีหนี้สิน ดังนี้ 

      □  ธ.ก.ส. จ านวน.....................................................บาท 
      □  กองทุนหมู่บ้าน...................................................บาท 
      □  ผ่อนรถ/ ผ่อนสินค้า.............................................บาท 
      □  แหล่งอื่น ๆ จ านวน.............................................บาท 
4.  จ านวนสมาชิกในครัวเรือน..............................คน (รวมผู้ตอบแบบสอบถามด้วย) 
5.  รายได้ของครัวเรือน 

5.1  แหล่งที่มาของรายได้ (สามารถตอบได้หลายข้อ) 
 □  รับจ้างรายวัน □  ค้าขาย/ บริการ □  รับราชการ 
 □  พนักงานบริษัท □  ท าการเกษตร □  ลูก/ สมาชิกในครอบครัวส่งเงินให้ 
 □  เงินสงเคราะห์ □  ให้เช่านา/ ที่ดิน □  อ่ืน ๆ........................................... 

5.2  รายได้หลักของครอบครัว (สามารถตอบได้หลายข้อ) 
 □  รับจ้างรายวัน □  ค้าขาย/ บริการ □  รับราชการ 
 □  พนักงานบริษัท □  ท าการเกษตร □  ลูก/ สมาชิกในครอบครัวส่งเงินให้ 

 □  เงินสงเคราะห์ □  ให้เช่านา/ ที่ดิน □  อ่ืน ๆ........................................... 
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ส่วนที่ 2 ข้อมูลเกี่ยวกับการเพาะปลูก 
6.  การถือครองพื้นที่ท านาปลูกข้าวรวมทั้งสิ้น...............................................ไร่-งาน-ตารางวา 

6.1  นาของตนเอง......................................................................................ไร่-งาน-ตารางวา 
6.2  นาเช่า................................................................................................. ไร่-งาน-ตารางวา 
6.3  อื่น ๆ (พื้นที่สาธารณะ เช่น ริมถนนหลวง).........................................ไร่-งาน-ตารางวา 

7.  ผลผลิตรวมที่ได้ในปี 2555/ 2556...........................ตัน (1 ตันข้าวเปลือก = 1,000 กิโลกรัม) 
7.1  เข้าร่วมโครงการรับจ าน า.....................................................................ตัน 
7.2  จ าหน่ายเองโดยไม่เข้าร่วมโครงการ.....................................................ตัน 
7.3  เก็บไว้บริโภคเอง..................................................................................ตนั 
7.4  เก็บไว้ท าพันธุ์.......................................................................................ตัน 

8.  จ านวนแรงงานที่ใช้ในการท านารวมทั้งหมด...............................................คน 
8.1  แรงงานในครัวเรือน..............................................................................คน 
8.2  แรงงานที่จ้าง.........................................................................................คน 

 □  ลงแขกในชุมชน  □  แรงงานในชุมชน  □  แรงงานนอกชุมชน  □  แรงงานต่างด้าว 
9.  ระยะเวลาในการเพาะปลูกข้าว..................................เดือน (ตั้งแต่เตรียมดินจนถึงเก็บเกี่ยว) 
10.  เมล็ดพันธุ์ข้าวที่ใช้ในการเพาะปลูกข้าว.............................................................................. 
11.  ที่มาของเมล็ดพันธุ์ข้าว 
 □  ซื้อจากหน่วยราชการ (ระบุ................................................................................) 
 □  ซื้อจากบริษัทเอกชน 
 □  ซื้อจากกลุ่มเกษตรกร 
 □  เก็บเมล็ดข้าวไว้ท าพันธุ์จากปีที่ผ่านมา 
12.  รายจ่ายรวมในการท านาปี 
 □  ค่าเมล็ดพันธุ์ข้าวปลูก............................................................................................บาท 
 □  ค่าปุ๋ยและค่าจ้างหว่านปุ๋ย (รวมทั้งปุ๋ยหมัก ปุ๋ยคอก ปุ๋ยเคมี และปุ๋ยยูเรีย)..............บาท 
 □  ค่าจ้างไถนา............................................................................................................บาท 
 □  ค่าจ้างปักด า/ หรือหว่านข้าว..................................................................................บาท 
 □  ค่าจ้างเกี่ยวข้าว.......................................................................................................บาท 
 □  ค่าจ้างรถขนผลผลิต...............................................................................................บาท 
 □  ค่าจ้างตากข้าวเปลือก.............................................................................................บาท 
 □  ค่ายาฆ่าแมลงและยาปราบศัตรูพืชและค่าจ้างฉีด...................................................บาท 
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13.  มีการเรียกรับเงินจากเกษตรกรที่เข้าร่วมโครงการรับจ าน าข้าวเปลือกหรือไม่ 
 □  มี  จาก....................................................... □  ไม่ม ี
14.  ท่านอยากให้มีโครงการรับจ าน าข้าวอีกในปีเพาะปลูกฤดูกาลหน้าหรือไม่ 
 □  อยากให้มี เพราะ................................................................................................. 
 □  ไม่อยากให้มีอีก เพราะ........................................................................................ 
15.  หลังจากน าข้าวเข้าร่วมโครงการรับจ าน า ท่านได้รับใบประทวนภายในกี่วัน 
 □  ได้รับทันที □  2-3 วันท าการ □  มากกว่าสามวันท าการ 
16.  ท่านเคยเข้าร่วมเวทีประชาคมเพื่อรับทราบข้อมูลของโครงการรับจ าน าข้าวหรือไม่ 
 □  เคย   □  ไม่เคย 
17.  หลังจากได้รับเงินจากการรับจ าน าแล้ว ท่านน าเงินไปใช้จ่ายในเร่ืองอะไรบ้าง (ตอบได้มากกว่า 
1 ข้อ) 
 □  ใช้หนี้ 
 □  ซื้อสินค้า 
 □  ลงทุนประกอบอาชีพอื่น 
 □  ลงทุนท านาเพิ่ม 
 □  เก็บไว้ใช้จ่ายในครัวเรือน 
 □  ใช้จ่ายเพื่อการศึกษาของบุตร 
 □  อ่ืน ๆ โปรดระบุ................................................................... 
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ส่วนที่ 3 ข้อมูลความคิดเห็นท่ีมีต่อปัจจัยน าเข้าและกระบวนการน านโยบายรับจ าน าข้าวไปปฏิบัติ
ในจังหวัดสุรินทร์ 
 

รายการ 

ระดับความคิดเห็น 
เห็นด้วย 
อย่างยิ่ง 

(5) 

เห็นด้วย 
 

(4) 

เห็นด้วย 
ปานกลาง 

(3) 

ไม่เห็นด้วย 
 

(2) 

ไม่เห็นด้วย 
อย่างยิ่ง 

(1) 
ปัจจัยน าเข้า (เนื้อหาสาระของนโยบาย) 
1.  ท่านคิดว่าโครงการรับจ าน า
ข้าวเปลือกสามารถแก้ไขปัญหา
ราคาข้าวเปลือกตกต่ าให้แก่
เกษตรกรชาวนาได้อย่างเหมาะสม
ในสถานการณ์ปัจจุบัน 

     

2.  ท่านคิดว่าโครงการรับจ าน าข้าว
ท าให้เกษตรกรชาวนาสามารถ
ต่อรองราคาข้าวเปลือกกับโรงสี 
ตามระดับความชื้นของข้าวเปลือก 

     

3.  ท่านคิดว่าโครงการรับจ าน าข้าว
ท าให้เกษตรกรชาวนามีช่องทาง 
ในการขายข้าวเปลือกที่หลากหลาย
มากขึ้น 

     

4.  จ านวนปริมาณการรับจ าน า
ข้าวเปลือกจากเกษตรกร 
มีความเหมาะสม 

     

5.  ระยะเวลาของโครงการรับจ าน า
ข้าวเปลือก (ตั้งแต่ 1 ต.ค. 55-15 ก.ย 
56) มีความเหมาะสม 

     

6.  เงื่อนไขการร่วมโครงการ 
รับจ าน าข้าวเปลือกของเกษตรกร 
มีความเหมาะสม 
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รายการ 

ระดับความคิดเห็น 
เห็นด้วย 
อย่างยิ่ง 

(5) 

เห็นด้วย 
 

(4) 

เห็นด้วย 
ปานกลาง 

(3) 

ไม่เห็นด้วย 
 

(2) 

ไม่เห็นด้วย 
อย่างยิ่ง 

(1) 
7.  โรงสี/ ตลาดกลางมีเคร่ืองชั่ง 
ที่เป็นมาตรฐานและเป็นธรรม 

     

8.  โรงสี/ ตลาดกลางมีเคร่ืองมือ
ตรวจวัดความชื้นที่เป็นมาตรฐาน
และเป็นธรรม 

     

 9.  โรงสี/ ตลาดกลางมีเคร่ืองมือ
ตรวจสอบสิ่งเจือปนที่เป็นมาตรฐาน
และเป็นธรรม 

     
 
 

กระบวนการและระเบียบปฏิบัติในการน านโยบายรับจ าน าข้าวไปปฏิบัติในจังหวัดสุรินทร์ 
10.  หน่วยงานที่รับผิดชอบ 
มีการประชาสัมพันธ์โครงการ 
รับจ าน าข้าวเปลือก ฯ อย่างทั่วถึง 
เกษตรกรมีความเข้าใจชัดเจน 

     

11.  การออกหนังสือรับรอง
เกษตรกรจากกรมส่งเสริม
การเกษตรมีความสะดวก รวดเร็ว 
และเป็นไปตามเกณฑ์  

     

12.  การท าประชาคมโครงการ 
รับจ าน าช่วยให้ท่านมีความเข้าใจ
โครงการมากขึ้น 

     

13.  การก าหนดให้เกษตรกร 
ที่จะเข้าร่วมโครงการต้องเข้าร่วม
เวทีประชาคมมีความเหมาะสม 

     

14.  จุดรับจ าน าข้าวเปลือกของ
โครงการมีความสะดวกและเพียงพอ 
ต่การให้บริการกับเกษตรกร 
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รายการ 

ระดับความคิดเห็น 
เห็นด้วย 
อย่างยิ่ง 

(5) 

เห็นด้วย 
 

(4) 

เห็นด้วย 
ปานกลาง 

(3) 

ไม่เห็นด้วย 
 

(2) 

ไม่เห็นด้วย 
อย่างยิ่ง 

(1) 
15.  การออกใบประทวนของ อคส. 
และ อ.ต.ก. มีความสะดวกรวดเร็ว
ภายใน 3 วันท าการ 

     

16.  ณ จุดรับน าข้าวเปลือกควรมี
ตัวแทนจากภาครัฐและเอกชน 
เข้าร่วมสังเกตการณ์ทุกคร้ัง 

     

17.  ณ จุดรับจ าน าข้าวเปลือกควรมี
เจ้าหน้าต ารวจเป็นตัวแทนข้าราชการ
ส่วนกลางอยู่ประจ าจุดทุกคร้ัง 

     

18.  ณ จุดรับจ าน าข้าวเปลือกควรมี
สื่อมวลชนเข้าร่วมสังเกตการณ์ 
ของทุกครั้ง 

     

19.  หากเกิดกรณีเกษตรกร 
แจ้งข้อมูลอันเป็นเท็จเกี่ยวกับพื้นที่
เพาะปลูก เจ้าหน้าที่ไม่ควร 
รับขึ้นทะเบียนเกษตรกรรายนั้นอีก 

     

20.  หากเกิดกรณีเกษตรกร 
แจ้งข้อมูลเท็จหลังขั้นตอน 
ออกใบรับรองทะเบียนเกษตรกร   
จะต้องยกเลิกการเข้าร่วมโครงการ
ของเกษตรกรผู้ขึ้นทะเบียน 
และเกษตรผู้รับรองหนึ่งรอบปี 
เพาะปลูกและด าเนินคดี 
ตามกฎหมายตามชั้นความผิด 
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รายการ 

ระดับความคิดเห็น 
เห็นด้วย 
อย่างยิ่ง 

(5) 

เห็นด้วย 
 

(4) 

เห็นด้วย 
ปานกลาง 

(3) 

ไม่เห็นด้วย 
 

(2) 

ไม่เห็นด้วย 
อย่างยิ่ง 

(1) 
ผลของการน านโยบายรับจ าน าข้าวมาปฏิบัติในจังหวัดสุรินทร์ 
21.  ท่านได้รับประโยชน์จากการมี
โครงการรับจ าน าข้าวมากกว่า 
ที่ไม่มีโครงการรับจ าน าข้าว 

     

22.  ท่านมีรายได้มากขึ้นจาก 
การเข้าร่วมโครงการ 

     

23.  โครงการรับจ าน าข้าวท าให้
เกษตรกรปลูกข้าวเพิ่มมากขึ้น 

     

24.  โครงการรับจ าน าเป็นแรงดึงดูด
ให้คนหันมาท านามากขึ้น 

     

25.  โครงการรับจ าน าข้าวจะท าให้
ข้าวของประเทศไทยราคาสูงและ
แข่งขันกับประเทศอ่ืนได้ยากขึ้น 

     

26.  โครงการรับจ าน าข้าวจะท าให้
เกษตรกรขายข้าวได้น้อยลง 
ในอนาคต 

     

27.  โครงการรับจ าน าข้าวจะท าให้
ชาวนาลงทุนเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพ
ในการผลิตข้าวมากขึ้น 
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ส่วนที่ 4  ข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะ 
1.  ขอให้ท่านสรุปปัญหาและอุปสรรคที่ท่านประสบในขณะเข้าร่วมโครงการ 
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
2.  ขอให้ท่านเสนอแนะแนวทางในการแก้ไขปัญหาที่เกิดจากการเข้าร่วมโครงการ 
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
3.  หากรัฐบาลไม่มีนโยบายรับจ าน าข้าวแล้ว ท่านมีวิธีการเตรียมความพร้อมอย่างไร 
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
 

ขอขอบพระคุณทุกท่านที่ให้ความร่วมมือในการตอบแบบสอบถาม 
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ส าหรับเจ้าหน้าท่ีภาครัฐ  
 
 
 
 
 
 

แบบสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth interview) 
การศึกษา การวิเคราะห์นโยบายสาธารณะและการน านโยบายรับจ าน าข้าว 

ของรัฐบาลนางสาวยิ่งลักษณ์ ชินวัตรไปปฏิบัติในจังหวัดสุรินทร์ 
 
ชื่อผู้ให้สัมภาษณ์.................................................หน่วยงาน................................................................ 
สถานที่................................................................................................................................................. 
ชื่อผู้สัมภาษณ์............................................วันที่ท าการสัมภาษณ์...................เวลา.............ถึง............. 
 

ประเด็นการสัมภาษณ์ 
ส่วนที่ 1 ความคิดเห็นเกี่ยวปัจจัยน าเข้าของนโยบาย ได้แก่ 
1.  ความชัดเจนของนโยบาย 

1.1  วัตถุประสงค์ของนโยบายรับจ าน าข้าวเปลือกมีความชัดเจนหรือไม่อย่างไร 
1.2  วัตถุประสงค์ของนโยบายมีความเหมาะสมกับสภาพปัญหาที่เกิดขึ้นกับเกษตรกรผู้ปลูกข้าว
มากน้อยหรือไม่อย่างไร 

2.  การก าหนดภารกิจและการมอบหมายงาน 
2.1  การด าเนินงานตามนโยบายมีการก าหนดภารกิจและการมอบหมายงานชัดเจนหรือไม่
อย่างไร 
2.2  โครงสร้างขององค์กรของหน่วยงานท่านสอดคล้องกับภารกิจที่ได้รับมอบหมายให้
ด าเนินงานตามนโยบายรับจ าน าข้าวเปลือกหรือไม่ 

3.  การสนับสนุนด้านทรัพยากร (งบประมาณ บุคลากร วัสดุอุปกรณ์ เคร่ืองมือ เคร่ืองใช้ 
และสถานที่) 

3.1  จ านวนบุคลากรในหน่วยงานของท่านมีเพียงพอและมีความรู้ความสามารถ 
ในการด าเนินงานตามนโยบายหรือไม่เพียงใด 
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3.2  งบประมาณที่ใช้ในการน านโยบายรับจ าน าข้าวเปลือกมาปฏิบัติมีเพียงพอหรือไม่ 
แหล่งงบประมาณมาจากที่ใด ความเหมาะสมในการจัดงบประมาณในการด าเนินงาน 
ตามนโยบาย 
3.3  สถานที่ที่ใช้ในการน านโยบายรับจ าน าข้าวเปลือกมีเพียงพอหรือไม่ 
3.4  วัสดุอุปกรณ์และเคร่ืองมือเคร่ืองใช้ของหน่วยงานในการปฏิบัติตามนโยบายรับจ าข้าว 
มีเพียงพอหรือไม่เพียงใด 
 

ส่วนที่ 2 ความคิดเห็นเกี่ยวกับการน านโยบายไปสู่การปฏิบัติ 
1.  การแปลงการถ่ายทอดนโยบาย 

1.1  การชี้แจงนโยบายก่อนการปฏิบัติงานมีผลต่อการด าเนินงานตามนโยบายหรือไม่เพียงใด 
1.2  มีความชัดเจนของข่าวสารการประชาสัมพันธ์นโยบายรับจ าน าข้าวเปลือกให้ทุกทุกฝ่าย 
ที่เกี่ยวข้องอย่างชัดเจนและทั่วถึงหรือไม่อย่างไร 

2.  การบริหารจัดการหน่วยงานปฏิบัติ 
2.1.  เวลาในการปฏิบัติมีผลต่องานที่ท่านได้รับมอบหมายหรือไม่เพียงใด 
2.2  การมีส่วนร่วมในการตัดสินใจขณะปฏิบัติงานมีผลต่อการด าเนินงานเพียงใด 
2.3  ขวัญและก าลังใจมีผลต่อการปฏิบัติงานหรือไม่เพียงใด 

3.  การประสานงานระหว่างหน่วยงานปฏิบัติ 
3.1  ท่านต้องประสานงานกับหน่วยงานอื่น ๆ หรือไม่ มีหน่วยงานใดบ้าง 
3.2  การประสานงานกับหน่วยงานอ่ืน ๆ มีปัญหาอุปสรรคอะไรบ้าง 

4.  การนิเทศและการติดตามประเมินผล 
การติดตามและประเมินผลในโครงการรับจ าน าข้าวเปลือก มีปัญหาและอุปสรรคอย่างไรบ้าง 

5.  ปัญหาและอุปสรรคในกระบวนการน านโยบายมาปฏิบัติ 
ในการน านโยบายไปปฏิบัติมีปัญหาและอุปสรรคในขั้นตอนไหนบ้างและมีวิธีการแก้ไขปัญหา
อย่างไร 
 

ส่วนที่ 3 ผลผลิต 
1.  ปริมาณผลผลิตปี 2554/ 55 
2.  ปริมาณผลผลิตปี 2555/ 56 
3.  ปริมาณผลผลิตปี 2556/ 57 
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ส่วนที่ 4 ผลลัพธ์ 
1.  เกษตรกร 
2.  โรงสี 
 
ส่วนที่ 5 ผลกระทบท่ีเกิดจากโครงการรับจ าน าข้าว 
1.  ปริมาณผลผลิตข้าวของชาวนาที่ผลิตได้ก่อนมีโครงการและเมื่อมีโครงการในพื้นที่รับผิดชอบ
ของหน่วยงานท่านมีปริมาณเพิ่มขึ้นหรือลดลง 
2.  ท่านคิดว่าการก าหนดราคารับจ าน าเป็นแรงดึงดูดแรงงานที่อยู่นอกภาคเกษตรให้กลับเข้ามา 
ท านามากขึ้นหรือไม่ เพราะอะไร 
3.  เกษตรกรมีการปรับสภาพพื้นที่จากการปลูกพืชชนิดอ่ืน ๆ เพื่อท านามากขึ้นหรือไม่ 
4.  มีการบุกรุกที่ดินสาธารณะแห่งใหม่มากขึ้นหรือไม่ 
5.  ชาวนาได้มีการน าเงินที่ได้มาปรับปรุงประสิทธิภาพการผลิตมากขึ้นหรือไม่ 
6.  เกษตรกรน าเงินที่ได้รับจากโครงการไปสร้างมูลค่าเพิ่มทางเศรษฐกิจมากน้อยเพียงใด อย่างไร 
7.  โครงการนี้มีผลกระทบต่อผู้ประกอบการโรงสีหรือไม่/ อย่างไร 
 
ส่วนที่ 6 ข้อเสนอแนะในกระบวนการน านโยบายจ าน าข้าวไปสู่การปฏิบัติ 
1.  การแปลงนโยบาย/ถ่ายทอดสู่การปฏิบัติ 
............................................................................................................................................................. 
.............................................................................................................................................................  
2.  การบริหารจัดการในหน่วยงานปฏิบัติ 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
3.  การประสานงานระหว่างหน่วยงานปฏิบัติ 
............................................................................................................................................................. 
.............................................................................................................................................................  
4.  การนิเทศและติดตามประเมินผล 
............................................................................................................................................................. 
.............................................................................................................................................................  
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ส าหรับโรงสี  
 
 
 
 
 
 

แบบสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth interview) 
การศึกษา การวิเคราะห์นโยบายสาธารณะและการน านโยบายรับจ าน าข้าว 

ของรัฐบาลนางสาวยิ่งลักษณ์ ชินวัตรไปปฏิบัติในจังหวัดสุรินทร์ 
 
ชื่อผู้ให้สัมภาษณ์....................................................โรงสี..................................................................... 
จังหวัด................................................................................................................................................. 
ชื่อผู้สัมภาษณ์............................................วันที่ท าการสัมภาษณ์...................เวลา.............ถึง............. 
 

ประเด็นการสัมภาษณ์ 
ข้อมูลทั่วไปของโรงสี 
1.  ขนาดของโรง.................................................................................................................................. 
2.  ก าลังการผลิต......................................................................................................................ตนั/ วัน 
3.  จ านวนคร้ังที่เข้าร่วมโครงการ............................................ปีที่เข้าร่วม........................................... 
4.  หน่วยงานที่เข้าร่วมโครงการ     (   )  อคส.          (   )  อ.ต.ก. 
5.  ท่านคิดว่าควรมีการก าหนดพันธุ์ข้าวที่เข้าร่วมโครงการหรือไม่อย่างไร 
6.  ท่านคิดว่าควรมีการก าหนดให้ข้าวหอมมะลินอกฤดูกาลเข้าร่วมโครงการหรือไม่ 
7.  ท่านคิดว่ามีทางเลือกอื่นนอกเหนือจากส่งข้าวเข้าโกดังกลางหรือไม่ 
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ส่วนที่ 1 ปัจจัยน าเข้า 
1.  การไม่จ ากัดปริมาณการรับจ าน าข้าวเปลือกนาปีจากเกษตรกร ปีการผลิต 2555/ 2556 
มีความเหมาะสมหรือไม่อย่างไร 
2.  เงื่อนไขของการเข้าร่วมโครงการรับจ าน าข้าวเปลือกนาปีของโรงสีมีความเหมาะสมหรือไม่
อย่างไร 
3.  ขั้นตอนการเข้าร่วมโครงการของโรงสีมีความเหมาะสมหรือไม่อย่างไร 
4.  หลักเกณฑ์การเปิดจุดรับจ าน านอกพื้นที่ของโรงสีมีความเหมาะสมหรือไม่อย่างไร 
5.  การก าหนดโกดังกลางที่รับข้าวมีความเหมาะสมหรือไม่อย่างไร 
6.  หลักเกณฑ์การส่งมอบข้าว ต้นข้าว และปลายข้าว มีความเหมาะสมหรือไม่อย่างใด 
 
ส่วนที่ 2 กระบวนการน านโยบายไปปฏิบัติ 
1.  รัฐบาลมีการประชาสัมพันธ์ถึงเงื่อนไข หลักเกณฑ์ ขั้นตอน การเข้าเข้าร่วมโครงการรับจ าน าข้าว
ปีการผลิต 2555/ 2556 ของโรงสีที่เข้าร่วมโครงการอย่างชัดเจนและทั่วถึงหรือไม่ อย่างไร 
2.  จ านวนบุคลากรในหน่วยงานของท่านมีเพียงพอและมีความรู้ความสามารถในการด าเนินงาน
ตามนโยบายหรือไม่เพียงใด 
3.  งบประมาณ/ เงินทุนหมุนเวียน ที่ใช้ในการน านโยบายรับจ าน าข้าวเปลือกมีเพียงพอหรือไม่ 
ได้รับงบประมาณมาจากหน่วยงานใด การจัดงบประมาณมีความรวดเร็วเป็นไปตามนโยบายหรือไม่ 
4.  วัสดุอุปกรณ์และเคร่ืองมือเคร่ืองใช้ของโรงสีมีเพียงพอต่อการปฏิบัติตามนโยบายรับจ าน า
ข้าวเปลือกหรือไม่ (คอมพิวเตอร์ อุปกรณ์ส านักงาน เคร่ืองชั่ง เคร่ืองมือตรวจวัดความชื้น 
เคร่ืองตรวจสอบสิ่งเจือปน และอื่น ๆ) 
5.  การติดตามและประเมินผลโครงการรับจ าน าข้าวเปลือกจากหน่วยงานรัฐ มีปัญหาและอุปสรรค
ต่อโรงสีอย่างไรบ้าง 
 
ส่วนที่ 3 ผลผลิต 
1.  การมาไถ่ถอนคืนของเกษตรของเกษตรที่เข้าร่วมโครงการเป็นอย่างไร 
2.  การได้รับผลตอบแทนที่เหมาะสมส่งผลให้เกษตรปลูกข้าวอายุสั้นเพื่อหวังรอบในการท า 
การเพราะปลูกไห้ได้มากขึ้นโดยไม่ค านึงถึงคุณภาพข้าวใช่หรือไม่อย่างไร 
3.  เกิดการสวมสิทธิ์จากโครงการรับจ าน าข้าวเปลือกปีการผลิต 2555/ 2556 หรือไม่อย่างไร 
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ส่วนที่ 4 ผลลัพธ์ 
1.  ท่านมีความพึงพอใจกระบวนการรับจ าน าข้าวเปลือกปีการผลิต 2555/ 2556 หรือไม่เพียงใด 
2.  ท่านได้รับประโยชน์จากโครงการรับจ าน าข้าวเปลือกนาปี 2555/ 2556 หรือไม่เพียงใด 
 
ส่วนที่  5  ความคิดเห็นเกี่ยวผลกระทบจากนโยบายโครงการรับจ าน าข้าว  
1.  นโยบายรับจ าน าข้าวส่งผลดีต่อโรงสีที่เข้าร่วมโครงการอย่างไร 
2.  นโยบายรับจ าน าข้าวส่งผลกระทบด้านลบโรงสีที่เข้าร่วมโครงการอย่างไร 
3.  โครงการรับจ าน าข้าวก่อให้เกิดผลกระทบกับกระบวนการรับซื้อข้าวจากเกษตรกรในพื้นที่ 
ในวิธีการปกติอย่างไร 
4.  ท่านคิดว่าโครงการรับจ าน าข้าวก่อให้เกิดผลกระทบทางด้านบวกและลบต่อเกษตรกรชาวนา
อย่างไรบ้าง 
 
ส่วนที่ 6 ข้อเสนอแนะ แนวทางแก้ไขต่อนโยบายและกระบวนการจ าน าข้าว 
1.  ข้อเสนอแนะต่อแนวคิด หลักการ รายละเอียดของนโยบายรับจ าน าข้าว 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
2.  ข้อเสนอแนะต่อการน านโยบายไปสู่การปฏิบัติ 

2.1  การประสานงานระหว่างหน่วยงานรัฐกับโรงสี 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 

2.2  การนิเทศและการติดตามประเมินผล 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 

2.3  ข้อเสนอแนะอื่น ๆ 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 


