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งานนิพนธฉบับน้ีสําเร็จไดดวยดี เน่ืองจากไดรับความกรุณาใหคําปรึกษาและชวยแนะนํา
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ขอขอบพระคุณประชาชนผูตอบแบบสอบถามทุกทานที่ไดใหความกรุณาอนุเคราะหใน
การตอบแบบสอบถาม และแสดงความคิดเห็นใหการดําเนินการวิจัยสําเร็จดวยดี

คุณคาและประโยชนของงานนิพนธฉบับน้ี ผูวิจัยขอมอบบูชาพระคุณของบิดา มารดา
และครูอาจารยทุกทาน
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56910373: สาขาวิชา: การเมืองการปกครอง; ร.ม. (การเมืองการปกครอง)
คําสําคัญ: ภาวะผูนํา/ การพัฒนาทองถิ่น/ นายกเทศมนตรี/ เทศบาลตําบลวัฒนานคร/ อําเภอ

วัฒนานคร/ จังหวัดสระแกว
วุฒิกร  สุวิทยพันธุ: ภาวะผูนําในการพัฒนาทองถิ่นของนายกเทศมนตรี เทศบาลตําบลวัฒนา

นคร อําเภอวัฒนานคร จังหวัดสระแกว (LEADERSHIP IN LOCAL DEVELOPMENT OF
WATTANANAKORN MUNICIPAL DISTRICT’S MAYOR, WATTANANAKORN DISTRICT,
SAKAEO PROVINCE.) คณะกรรมการการควบคุมงานนิพนธ: ไพฑูรย โพธิสวาง, ร.ด., 85 หนา.  ป
พ.ศ. 2558.

การศึกษาเรื่อง “ภาวะผูนําในการพัฒนาทองถ่ินของนายกเทศมนตรีเทศบาลตาํบลวัฒนานคร อําเภอ
วัฒนานคร จังหวัดสระแกว” มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาระดับภาวะผูนําในการพัฒนาทองถ่ินของ
นายกเทศมนตรีเทศบาลตําบลวัฒนานคร อําเภอวัฒนานคร จังหวัดสระแกว และเพื่อเปรียบเทียบระดับภาวะ
ผูนําในการพัฒนาทองถ่ินของนายกเทศมนตรีเทศบาลตําบลวัฒนานคร อําเภอวัฒนานคร จังหวัดสระแกว
จําแนกตามปจจัยสวนบุคคล ประชากรกลุมตัวอยางท่ีใชในการศึกษาครั้งน้ี คือ ประชาชนท่ีอาศัยอยูในเขต
เทศบาลตําบลวัฒนานคร อําเภอวัฒนานคร  จังหวัดสระแกว จํานวน 376 คน เครื่องมือท่ีใชในการวิจัยคือ
แบบสอบถาม ผูวิจัยไดทําการแจกและเก็บรวบรวมไดคืนเต็มจํานวน สถิติท่ีใชคือ การแจกแจงความถ่ี
คารอยละ คาเฉล่ีย คาสวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน  การทดสอบสมมติฐาน  โดยใชคาสถิติ t- Test และ
One – way ANOVA และทดสอบความแตกตางรายคูดวยวิธีการ LSD ผลการวิจัยพบวา

1. ผลการศึกษาระดับภาวะผูนําในการพัฒนาทองถ่ินของนายกเทศมนตรีเทศบาลตําบลวัฒนา
นคร อําเภอวัฒนานคร จังหวัดสระแกว พบวา ระดับภาวะผูนําในการพัฒนาทองถ่ินของนายกเทศมนตรี
เทศบาลตําบลวัฒนานคร อําเภอวัฒนานคร จังหวัดสระแกว ในภาพรวม อยูในระดับมาก เม่ือพิจารณาตาม
รายดาน เรียงลําดับคาคะแนนเฉล่ียจากมากไปหานอย พบวา ดานท่ีมีคาคะแนนเฉล่ียสูงสุด คือ ดาน
ความสามารถในการจูงใจใหเชื่อถือ ศรัทธาและยอมรับ รองลงมาคือ ดานการรับรูขาวสารในเรื่องการ
พัฒนาทองถ่ิน  ดานความสามารถในการประสานงาน  ดานความสามารถในการแกไขปญหา และ ดานท่ีมี
คาคะแนนเฉล่ียมาเปนลําดับสุดทายคือ ดานการมีวิสัยทัศนในการพัฒนา ตามลําดับ

2.  ผลการศึกษาเปรียบเทียบระดับภาวะผูนําในการพัฒนาทองถ่ินของนายกเทศมนตรีเทศบาล
ตําบลวัฒนานคร อําเภอวัฒนานคร จังหวัดสระแกว จําแนกตามปจจัยสวนบุคคล พบวา ประชาชนท่ีมีระดับ
การศึกษา ท่ีแตกตางกัน มีระดับภาวะผูนําในการพฒันาทองถ่ินของนายกเทศมนตรีเทศบาล  ตําบลวัฒนานคร
อําเภอวัฒนานคร จังหวัดสระแกว  แตกตางกัน อยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .05 สวนประชาชนท่ีมี
เพศ อาย ุอาชีพ และรายไดเฉล่ียตอเดือนตางกัน มีระดับภาวะผูนําในการพัฒนาทองถ่ินของนายกเทศมนตรี
เทศบาลตําบลวัฒนานคร อําเภอวัฒนานคร จังหวัดสระแกว ไมแตกตางกัน ท่ีระดับนัยสําคัญทางสถิติท่ี .05
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บทที ่1
บทนํา

ความเปนมาและความสําคัญของปญหา
การจัดระเบียบบริหารราชการแผนดินของไทยในปจจุบัน ตามพระราชบัญญัติระเบียบ

บริหารราชการแผนดิน  (ฉบับที่ 5) พ.ศ. 2545 ไดกําหนดใหมีการจัดระเบียบบริหารราชการแผนดิน
ออกเปน 3 สวน คือ 1. ระเบียบบริหารราชการสวนกลาง รัฐบาลหรือคณะรัฐมนตรี มีหนาที่บริหาร
ประเทศโดยกําหนดนโยบายในการบริหารประเทศ และมีอํานาจในการบริหารและจัดการให
เปนไปตามนโยบายที่กําหนดไว หนวยงานซึ่งถือวาเปนกลไกของรัฐบาลจะตองนํานโยบายของ
รัฐบาลไปปฏิบัติก็คือ กระทรวง ทบวง กรม ซึ่งรวมเรียกวา การบริหารราชการสวนกลาง
2. ระเบียบการบริหารราชการสวนภูมิภาค เปนการบริหารราชการในระดับจังหวัด และในระดับ
ยอยลงมา ไดแก  จังหวัด อําเภอ ตําบล หมูบาน ซึ่งเปนการบริหารราชการในระดับภูมิภาค รับ
นโยบายจากราชการสวนกลางมาปฏิบัติ  และ 3. ระเบียบบริหารราชการสวนทองถิ่น เปนการ
กระจายอํานาจไปสูงองคกรปกครองสวนทองถิ่นเพื่อใหประชาชนมีอํานาจในการตัดสินใจเกี่ยวกับ
กิจกรรมตาง ๆ ที่เปนสาธารณะของทองถิ่นดวยตนเองตามภารกิจหนาที่ที่ระบุใหดําเนินการอยาง
ชัดเจน มีพื้นที่รับผิดชอบชัดเจน มีผูบริหารที่ไดรับเลือกต้ังโดยตรงจากประชาชน โดยเลือกตัวแทน
เขามาทําหนาที่ เรียกวา นายกองคการบริหารสวนตําบล นายกเทศบาลเมือง นายกเทศบาลตําบล
สมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล สมาชิกสภาเทศบาล ใหปฏิบัติหนาที่เปนผูนําในพื้นที่น้ัน ๆ
และดําเนินการแกไขปญหาและนํางบประมาณไปใชใหเปนไปตามความตองการของประชาชน
โดยจะมีวาระในการดํารงตําแหนงเปนเวลา 4 ป นับต้ังแตวันเลือกต้ัง (เอกวิทย มณีธร, 2552, หนา
103-139)

เทศบาลเปนองคกรปกครองสวนทองถิ่นที่รัฐบาลจัดต้ังขึ้นเพื่อชวยแบงเบาภาระของ
รัฐบาลในการใหบริการสาธารณะเพื่อสนองความตองการของประชาชนในเขตเทศบาล มีฐานะเปน
นิติบุคคล มีอํานาจหนาที่ การบริหารงานบุคคล และงบประมาณเปนของตนเอง เปนหนวยงานที่
สรางพื้นฐานการเมือง การปกครอง และการบริหารตามระบอบประชาธิปไตย มีโครงสรางการ
บริหารที่ประกอบไปดวยสภาเทศบาลเปนฝายนิติบัญญัติกับนายกเทศมนตรีเปนฝายบริหารกิจการ
ของเทศบาลใหเปนไปตามกฎหมาย  ซึ่งเทศบาลจะตองบริหารงานทุกขึ้นตอนของกิจกรรม ต้ังแต
การวางแผน การจัดองคการ การประสานงาน การปฏิบัติตามแผน และการประเมินผลเพื่อใหการ
ดําเนินงานตาง ๆ เปนไปตามวัตถุประสงคขององคกรที่ต้ังไว  หากการบริหารพัฒนาของเทศบาลมี
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ปญหาหรือเกิดความผิดพลาดแลวก็จะสงผลทําใหแผนงานหรือนโยบายของรัฐที่วางไวลมเหลวและ
ไมประสบผลสําเร็จได

จากแนวคิดพื้นฐานของการปกครองทองถิ่นดังกลาว จึงเปนประโยชนตอการ
วางรากฐานการปกครองในระบอบประชาธิปไตย ซึ่งถือเปนปจจัยที่สําคัญในการพัฒนาทองถิ่นให
ประสบผลสําเร็จน้ัน ขึ้นอยูกับปจจัยภายในและปจจัยภายนอกองคกร  ทั้งจากปจจัยดานบุคคลที่
เกี่ยวของ โครงสรางองคกร ความสามารถในการบริหารจัดการและประเพณีปฏิบัติ รวมทั้งการ
ประสานงานของทุกฝายที่เกี่ยวของ และปจจัยที่มีผลตอประสิทธิภาพในการดําเนินงานของเทศบาล
ประการที่สําคัญก็คือ ภาวะผูนําของผูบริหารเทศบาล และสมาชิกสภาเทศบาล (ธรรมารัตน
สอนทอง, 2553, หนา 3)  การพัฒนาทองถิ่นใหมีประสิทธิภาพและบรรลุผลสําเร็จไดน้ัน ผูบริหาร
เทศบาล ตองเปนผูที่มีความรูความเขาใจเกี่ยวกับอํานาจหนาที่ รวมถึงหลักฐานและกระบวนการ
วางแผน มีวิสัยทัศนที่กวางไกลในการพัฒนาทองถิ่น สามารถใชทักษะในการจูงใจใหประชาชนใน
ทองถิ่นยอมรับและเชื่อถือศรัทธา ประสานงานกับหนวยงานตาง ๆ เพื่อใหเกิดความรวมมือและ
แกไขปญหาในชุมชนไดเปนอยางดี และสามารถชี้แนะใหคําแนะนําสิ่งที่เปนประโยชนตอการ
ปฏิบัติงาน ตลอดจนการนําเทคโนโลยีมาประยุกตใชเพื่อใหเกิดประโยชนเกี่ยวกับงานการพัฒนา
ทองถิ่นใหมีประสิทธิภาพ สามารถตอบสนองนโยบายการกระจายอํานาจของรัฐบาลไดอยางมี
ประสิทธิผล (ธรรมารัตน  สอนทอง, 2553, หนา 3)

จากเหตุผลดังกลาวขางตน ทําใหเห็นวาการบริหารงานของเทศบาลตําบลตองมีผูนําที่มี
วิสัยทัศนในการพัฒนา การมีความรูความเขาใจเกี่ยวกับอํานาจหนาที่ หลักการ และกระบวยการ
วางแผน รวมถึงความสามารถในการจูงใจใหเชื่อถือศรัทธาและยอมรับ การรับรูขาวสารในเร่ืองการ
พัฒนาทองถิ่น ความสามารถในการประสานงานและการแกไขปญหาเพื่อใหเกิดประโยชนตอ
สวนรวมและเกิดความเขมแข็งของชุมชน เพราะเมื่อชุมชนมีความเขมแข็งก็จะทําใหประเทศชาติ
เจริญกาวหนา และดวยผูวิจัยเปนประชาชนที่อาศัยอยูในเขตเทศบาลตําบลวัฒนานคร และมีบทบาท
เปนนักการเมืองทองถิ่นเชนกัน จึงมีความสนใจที่จะศึกษาถึงภาวะผูนําของนายกเทศมนตรี เทศบาล
ตําบลวัฒนานคร อําเภอวัฒนานคร จังหวัดสระแกว วามีภาวะผูนําอยูในระดับใด เพื่อนําผล
การศึกษาที่ไดมาประยุกตใชใหเกิดประโยชนในการพัฒนาทองถิ่น รวมทั้งใชเปนแนวทางในการ
พัฒนาภาวะผูนําของผูนําทองถิ่น เพื่อใหผูนําทองถิ่นมีภาวะผูนํา และพัฒนาทองถิ่นใหเปนไปอยาง
มีประสิทธิภาพและประสิทธผิลมากที่สุด
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คําถามการวิจัย
1. ภาวะผูนําในการพัฒนาทองถิ่นของนายกเทศมนตรีเทศบาลตําบลวัฒนานคร

อําเภอวัฒนานคร จังหวัดสระแกว อยูในระดับใด
2. ประชาชนที่มีปจจัยสวนบุคคล ไดแก เพศ อายุ สถานภาพการสมรส ระดับการศึกษา

อาชีพ และรายไดเฉลี่ยตอเดือนแตกตางกัน มีความคิดเห็นตอภาวะผูนําในการพัฒนาทองถิ่นของ
นายกเทศมนตรีเทศบาลตําบลวัฒนานครแตกตางกันหรือไม

วัตถุประสงคของการวิจัย
1. เพื่อศึกษาภาวะผูนําในการพัฒนาทองถิ่นของนายกเทศมนตรีเทศบาลตําบลวัฒนานคร

อําเภอวัฒนานคร จังหวัดสระแกว
2. เพื่อศึกษาเปรียบเทียบภาวะผูนําในการพัฒนาทองถิ่นของนายกเทศมนตรีเทศบาล

ตําบลวัฒนานคร อําเภอวัฒนานคร จังหวัดสระแกว จําแนกตามปจจัยสวนบุคคล

สมมติฐานการวิจัย
1.  ประชาชนที่มีเพศแตกตางกัน มีความคิดเห็นตอภาวะผูนําในการพัฒนาทองถิ่นของ

นายกเทศมนตรีเทศบาลตําบลวัฒนานครแตกตางกัน
2.  ประชาชนที่มีอายุแตกตางกัน มีความคิดเห็นตอภาวะผูนําในการพัฒนาทองถิ่นของ

นายกเทศมนตรีเทศบาลตําบลวัฒนานครแตกตางกัน
3.  ประชาชนที่มีรูปแบบการศึกษาแตกตางกัน มีความคิดเห็นตอภาวะผูนําในการพัฒนา

ทองถิ่นของนายกเทศมนตรีเทศบาลตําบลวัฒนานครแตกตางกัน
4.  ประชาชนที่มีอาชีพแตกตางกัน มีความคิดเห็นตอภาวะผูนําในการพัฒนาทองถิ่นของ

นายกเทศมนตรีเทศบาลตําบลวัฒนานครแตกตางกัน
5.  ประชาชนที่มีรายไดเฉลี่ยตอเดือนแตกตางกัน มีความคิดเห็นตอภาวะผูนําในการ

พัฒนาทองถิ่นของนายกเทศมนตรีเทศบาลตําบลวัฒนานครแตกตางกัน

ขอบเขตการวิจัย
ขอบเขตดานเน้ือหา
ในการศึกษาวิจัยคร้ังน้ี ผูวิจัยไดศึกษาเอกสาร แนวคิด ทฤษฎีและงานวิจัยที่เกี่ยวของโดย

กําหนดภาวะผูนําในการพัฒนาทองถิ่น (สุภาวดี  ติมินทระ, 2548; ธรรมารัตน สอนทอง, 2553;
สุพทรณ มีบุญมาก, 2553) ใน 5 ดาน ไดแก 1. ดานการรับรูขาวสารในเร่ืองการพัฒนาทองถิ่น
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2. ดานความสามารถในการจูงใจใหเชื่อถือศรัทธาและยอมรับ 3. ดานความสามารถในการประสานงาน
4. ดานความสามารถในการแกไขปญหา และ 5. ดานการมีวิสัยทัศนในการพัฒนา   มาเปนตัวแปรตาม
ในการศึกษาคร้ังน้ี สวนตัวแปรอิสระผูวิจัยไดกําหนดปจจัยสวนบุคคล มาเปนตัวแปรในการศึกษา
ไดแก เพศ อายุ ระดับการศึกษา  อาชีพ และรายไดเฉลี่ยตอเดือน

ขอบเขตดานประชากร
ประชากรที่ใชในการศึกษาคร้ังน้ี คือ ประชาชนอาศัยอยูในเขตเทศบาลตําบลวัฒนานคร

อําเภอวัฒนานคร  จังหวัดสระแกว จํานวน 6,068 คน  (สถิติทะเบียนราษฎร เทศบาลตําบลวัฒนา
นคร ณ เดือนมกราคม 2558) หลังจากน้ันทําการสุมตัวอยางใชสูตรการคํานวณของทาโร ยามาเน ได
จํานวนกลุมตัวอยาง จํานวน 376 คน

ขอบเขตดานพื้นที่
ในการศึกษาคร้ังน้ี มีพื้นที่การศึกษาเฉพาะพื้นที่ในเขตเทศบาลตําบลวัฒนานคร อําเภอ

วัฒนานคร  จังหวัดสระแกว
ขอบเขตดานระยะเวลา
ในการศึกษาคร้ังน้ี ผูวิจัยใชเวลาดําเนินการศึกษา เร่ิมจากการศึกษาแนวคิดทฤษฎี และ

งานวิจัยที่เกี่ยวของ จนถึงการเก็บแบบสอบถามและการวิเคราะหขอมูล โดยเร่ิมจากเดือนตุลาคม
2557 ถึงเดือน มีนาคม 2558 รวมระยะเวลาในการศึกษาคร้ังน้ีเปนเวลา 6 เดือน

ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ
1. ทําใหทราบถึงภาวะผูนําของ นายกเทศมนตรีเทศบาลตําบลวัฒนานคร อําเภอวัฒนา

นคร จังหวัดสระแกว และทราบถึงผลการเปรียบเทียบรูปแบบภาวะผูนําของ นายกเทศมนตรี
เทศบาลตําบลวัฒนานคร อําเภอวัฒนานคร จังหวัดสระแกว จําแนกตามปจจัยสวนบุคคล

2. ผลการวิจัยที่ได สามารถเปนขอมูลสารสนเทศใหกับผูนําทองถิ่น ไดทราบเพื่อ
ปรับปรุง และพัฒนาตนเอง รวมถึงเปนขอมูลใหผูที่สนใจศึกษาเกี่ยวกับเร่ืองรูปแบบภาวะผูนําได
นําไปเปนขอมูลในการศึกษาตอไป

คํานิยามศัพทเฉพาะ
การพัฒนาทองถิ่น หมายถึง การที่สมาชิกในชุมชนและสังคมเขามีสวนรวมในการ

ปรับปรุงความรูความสามารถของตนเอง และรวมกันเปลี่ยนแปลงคุณภาพชีวิตของตนเอง ชุมชน
และสังคมใหดีขึ้น
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ภาวะผูนํา หมายถึง พฤติกรรมของผูนําที่ใชในการจูงใจ กระตุนหรือผลักดันใหผูตาม
เต็มใจและพรอมที่จะปฏิบัติตาม โดยใชพฤติกรรมของผูนําในการสื่อความหมายที่กอใหเกิด
ทัศนคติ พฤติกรรมและอ่ืน ๆ ไปในทิศทางที่ทําใหจุดมุงหมายของตนหรือขององคการใหประสบ
ความสําเร็จ โดยภาวะผูนําเปนสิ่งที่สามารถสราง สอน เรียนรูและพัฒนาได

ภาวะผูนําในการพัฒนาทองถิ่น หมายถึง พฤติกรรมของผูนําที่ใชในการจูงใจ กระตุน
หรือผลักดันใหผูตาม เต็มใจและพรอมที่จะปฏิบัติตาม โดยมีวัตถุประสงคเพื่อพัฒนาทองถิ่นของ
ตนเองทั้งสวนของประชาชนในทองถิ่น และสังคม ใหมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น ซึ่งแบงออกเปน 5 ดาน
ไดแก 1. ดานการรับรูขาวสารในเร่ืองการพัฒนาทองถิ่น 2. ดานความสามารถในการจูงใจใหเชื่อถือ
ศรัทธาและยอมรับ 3. ดานความสามารถในการประสานงาน 4. ดานความสามารถในการแกไข
ปญหา และ 5. ดานการมีวิสัยทัศนในการพัฒนา ซึ่งในการวิจัยน้ี หมายถึง ความคิดเห็นตอภาวะผูนํา
ทั้ง 5 ดาน

ดานการรับรูขาวสารในเร่ืองการพัฒนาทองถิ่น หมายถึง การติดตามขอมูลขาวสาร จาก
สื่อตาง ๆ หรือจากหนวยงานตาง ๆ ที่เกี่ยวกับการพัฒนาทองถิ่นของตนเอง

ดานความสามารถในการจูงใจใหเชื่อถือศรัทธาและยอมรับ หมายถึง ความสามารถ
ปฏิบัติงานใหเปนที่ประจักษ และเปนที่ยอมรับ เชื่อถือ ศรัทธา จากองคกร และประชาชนใน
ทองถิ่น

ดานความสามารถในการประสานงาน หมายถึง การมีมนุษยสัมพันธ สามารถทํางานกับ
เพื่อนรวมงานและประสานกับหนวยงานตาง ๆ รวมถึงประชาชนในทองถิ่นไดเปนอยางดี โดยการ
กระทําดังกลาวน้ันกอใหเกิดความสามัคคี กลมเกลียว ชวยเหลือซึ่งกันและกันในทองถิ่น อันเปน
ผลดีที่จะทําใหการปฏิบัติงานไปสูจุดมุงหมายไดอยางมีประสิทธิภาพ

ดานความสามารถในการแกไขปญหา หมายถึง การใชความรู ความสามารถและปฏิภาณ
ไหวพริบในการตัดสินใจแกไขปญหาที่เกิดจากการปฏิบัติงานในหนาที่ไดอยางมีประสิทธิภาพ จน
บรรลุผลสําเร็จตามเปาหมายที่วางไว

ดานการมีวิสัยทัศนในการพัฒนา หมายถึง การมีความคิดริเร่ิมสรางสรรคในการ
ปฏิบัติงานเพื่อใหเกิดผลดี ตอองคกร รวมถึงการยอมรับการเปลี่ยนแปลงของกระแสโลกไมวาจะ
เปนระบบการสื่อสาร เทคโนโลยีสารสนเทศที่เอ้ือประโยชนตอการปฏิบัติงานและสามารถนํามา
ประยุกตใชในการปฏิบัติงานดานการพัฒนาทองถิ่นไดอยางมีประสิทธิภาพ

ปจจัยสวนบุคคล หมายถึง คุณลักษณะเฉพาะของบุคคล ที่ทําใหบุคคลมีความแตกตาง
กัน ไดแก เพศ อายุ ระดับการศึกษา อาชีพ และรายไดเฉลี่ยตอเดือน
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เพศ หมายถึง เพศของผูตอบแบบสอบถาม แบงเปน เพศชาย และเพศหญิง
อายุ หมายถึง อายุปจจุบันของผูตอบแบบสอบถาม แบงเปน ตํ่ากวา 30 ป  30-35 ป

36-40 ป และ  40 ปขึ้นไป
ระดับการศึกษา หมายถึง ระดับการศึกษาสูงสุดของผูตอบแบบสอบถาม แบงเปน

ประถมศึกษา มัธยมศึกษา ตอนตน/ตอนปลาย  อนุปริญญา  ปริญญาตรี และ สูงกวาปริญญาตรี
อาชีพ หมายถึง อาชีพของผูตอบแบบสอบถาม แบงเปน เกษตรกรรม  รับจาง  คาขาย/

ธุรกิจสวนตัว  ขาราชการ/รัฐวิสาหกิจ นักเรียน/นักศึกษา และ พนักงานบริษัท
รายไดเฉลี่ยตอเดือน หมายถึง รายไดเฉลี่ยของผูตอบแบบสอบถาม เปนรายเดือน กอน

หักคาใชจายตาง ๆ แบงเปน ตํ่ากวา 15,000 บาท   15,001 – 20,000 บาท  20,001-25,000 บาท และ
มากกวา 25,001 บาท
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บทที่ 2
แนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยที่เกี่ยวของ

การวิจัยเร่ือง ภาวะผูนําในการพัฒนาทองถิ่นของนายกเทศมนตรีเทศบาลตําบลวัฒนานคร
อําเภอวัฒนานคร จังหวัดสระแกว คร้ังน้ี ผูวิจัยไดศึกษา แนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยที่เกี่ยวของ เพื่อ
เปนแนวทางนําไปสูการกําหนดกรอบแนวคิดในการวิจัยคร้ังน้ี โดยนําเสนอ ดังน้ี

1. แนวคิด ทฤษฎีเกี่ยวกับการพัฒนาทองถิ่น
2.  แนวคิดเกี่ยวกับการปกครองทองถิ่นและเทศบาล
3.  แนวคิด ทฤษฎีเกี่ยวกับภาวะผูนํา
4. ขอมูลทั่วไปของเทศบาลตําบลวัฒนานคร
5. งานวิจัยที่เกี่ยวของ
6. กรอบแนวคิดในการวิจัย

แนวคิด ทฤษฎีเก่ียวกับการพัฒนาทองถิ่น
ความหมายของการพัฒนาทองถิ่น
ธรรมารัตน  สอนทอง (2553, หนา 9) กลาววา การพัฒนา หมายถึง การที่คนในชุมชน

และสังคมโดยสวนรวมไดรวมกันดําเนินกิจกรรมเพื่อปรับปรุงความรูความสามารถของตนเองและ
รวมกันเปลี่ยนแปลงคุณภาพชีวิตของตนเอง ชุมชน และสังคมใหดีขึ้น ซึ่งการพัฒนาเปนเสมือน
กลวิธีที่ทําใหเกิดผลที่ตองการ กลาวคือ คุณภาพชีวิต ชุมชนและสังคมที่ดีขึ้น ซึ่งไดสรุปความหมาย
ไว 3 ประการ คือ

ประการที่หน่ึง การพัฒนา คือ การเปลี่ยนแปลงตามแผนหรือการเปลี่ยนแปลงที่มีการ
กําหนดทิศทาง (Planned or directed change) น่ันคือ การพัฒนามิไดเปนเร่ืองธรรมชาติ หากเปน
ความพยายามของมนุษย พยายามที่จะกอใหเกิดการเปลี่ยนแปลงขึ้น โดยกําหนดทิศทางหรือ
รายละเอียดเอาไวลวงหนาวาจะพัฒนาอะไร พัฒนาอยางไร ชาเร็วอยางไร ใครจะเปนผูพัฒนาและ
ถูกพัฒนา

ประการที่สอง เปาหมายสุดยอดของการพัฒนาอยูที่ คน คนเปนทั้งผูถูกพัฒนาและผูรับ
ผลของการพัฒนา มองคนเปนกลุม หรืออยูในกลุม ดังน้ันการพัฒนาคนจึงรวมถึงการพัฒนาดาน
เศรษฐกิจ การเมือง สังคมและวัฒนธรรม
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ประการสุดทาย เปาหมายของการพัฒนาคน กลุมคน หรือสังคม คือ ความอยูดีกินดี ดาน
ตาง ๆ  หรือสภาพสังคมที่ดี ซึ่งรวมถึงสภาพทางเศรษฐกิจและการเมืองดวย

นาสิทธิ์  แกวคํา (2554, หนา 26 อางถึงใน เรวัตร ชาตรีวิศิษฎ, 2555) กลาวา การพัฒนา
หมายถึง การที่คนในชุมชนและสังคมโดยสวนรวมไดรวมกันดําเนินกิจกรรมเพื่อปรับปรุงความรู
ความสามารถของตนเองและรวมกันเปลี่ยนแปลงคุณภาพชีวิตของตนเอง ชุมชนและสังคมใหดีขึ้น
ซึ่งการพัฒนาเปนเสมือนกลวิธีที่ทําใหเกิดผลที่ตองการ กลาวคือ คุณภาพชีวิต ชุมชน และสังคมที่ดี
ขึ้น

สุภาวดี  ติมินทระ (2548, หนา 11) กลาววาการพัฒนา หมายถึง การที่คนในชุมชนและ
สังคมโดยสวนรวมไดรวมกันดําเนินกิจกรรมเพื่อปรับปรุงความรูความสามารถของตนเองและ
รวมกันเปลี่ยนแปลงคุณภาพชีวิตของตนเอง ชุมชนและสังคมใหดีขึ้น ซึ่งการพัฒนาเปนเสมือน
กลวิธีที่ทําใหเกิดผลที่ตองการ กลาวคือ คุณภาพชีวิต ชุมชน และสังคมที่ดีขึ้น

สรุปไดวา การพัฒนาหมายถึง การที่สมาชิกในชุมชนและสังคมเขามีสวนรวมในการ
ปรับปรุงความรูความสามารถของตนเอง และรวมกันเปลี่ยนแปลงคุณภาพชีวิตของตนเอง ชุมชน
และสังคมใหดีขึ้น

ทฤษฎีศักยภาพการพัฒนาและการแพรกระจาย
ทฤษฎีศักยภาพการพัฒนาและการแพรกระจาย (Development potential diffusion

theory) ประกอบดวยปจจัย 6 ประการ คือ
1. ทรัพยากรธรรมชาติ ทําใหเกิดการพัฒนา (Natural resource) เมื่อมีทรัพยากรเชน

นํ้ามัน ทองคํา หรือเพชร แลวสิ่งเหลาน้ีจะทําใหเกิดเปนทรัพยสินเงินทอง สามารถจะนําไปใชจาย
ยกระดับคุณภาพชีวิตใหสูงขึ้นได ยิ่งมีทรัพยากรธรรมชาติมีคาจํานวนมาก ก็ยิ่งทําใหระดับการ
พัฒนาสูงมากขึ้นไปอีก

2. ทรัพยากรมนุษย ทําใหเกิดการพัฒนา (Human resource) โดยเฉพาะมนุษยในวัยแรงงาน
กอใหเกิดปจจัยผล คือ การพัฒนา ย่ิงมีคนในวัยแรงงานมากเทาใด ก็ย่ิงทําใหระดับการพัฒนาสูงมาก
ข้ึนเพียงน้ัน เหตุผลก็คือ คนวัยแรงงานมีกําลังแรงงานที่สามารถใช ใหเกิดประโยชนตอคุณภาพชีวิตได
เชน เพิ่มการศึกษา ทําใหสุขภาพอนามัยแข็งแรง จิตใจม่ันคงเขมแข็ง เปนตนปจจัยน้ีจึงเปนเหตุใหเกิด
การพัฒนาได

3. องคการสังคม ทําใหเกิดการพัฒนา (Social organization) ในที่น้ีหมายถึง องคการสังคม
ประเภทสหจรโดยที่องคการสังคมเหลาน้ีจะชวยทําใหเกิดพลังในการทํางานไดใหญข้ึนและมากข้ึน
เพราะเปนการรวมกําลังแรงงานกับงานใหญ ๆ ที่ทําคนเดียวไมได องคการก็สามารถทําไดทําไดมาก
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และทําไดอยางมีประสิทธิภาพ เพราะไดรวมชวยกันคิด ชวยกันพิจารณา จึงมีความรอบคอบ ไม
บกพรองหรือบกพรองนอย จึงเปนเหตุใหเกิดการพัฒนาไดอีกทางหน่ึง

4. ภาวะผูนํา ทําใหเกิดการพัฒนา (Leadership) หรือจํานวนผูนําประเภทตาง ๆ ย่ิงมีมาก
เทาใด ก็จะย่ิงทําใหการพัฒนามีระดับสูงมากข้ึนเพียงน้ัน ทั้งน้ีก็เพราะผูนํามักจะเปนคนที่ มีคุณภาพ
การทํางานของผูนําจึงพลอยมีคุณภาพหรือประสิทธิภาพไปดวย หรือไมเชนน้ัน ผูนํา จะสามารถรวม
คนไดเปนจํานวนมาก กลายเปนกลุมคนเปนจํานวนมาก จึงทาํงานใหญหรือ งานปริมาณมากได
นอกจากน้ัน ดวยบารมีของผูนํา ทําใหคนที่มารวมตัวกันทํางาน ทํางานอยางทุมเทเพื่อผูนําจึงทําให
เกิดผลดีแกการพัฒนา

5. การติดตอ ทําใหเกิดการพัฒนา (Contact) การติดตอ หมายถึง การติดตอระหวางชุมชน
ระหวางเมือง หรือระหวางประเทศ โดยเฉพาะชุมชนเมือง ประเทศที่ดอยพัฒนาจะไดประโยชนจาก
ชุมชนเมือง ประเทศที่พัฒนาแลวหรือเจริญกวา ทั้งน้ีเพราะการติดตอเชนน้ันทําใหเกิด การถายทอด
เรียนรู รับเอาความรู ความชํานาญ สินคา เทคโนโลยีจากสังคมเจริญมาใชหรือมาผลิตเคร่ืองมือ
เคร่ืองใช สินคาขึ้นมาในสังคมดอยพัฒนา ทําใหสังคมดอยพัฒนามีความเจริญกาวหนาตามไปดวย

6. การฝกอบรม ทําใหเกิดการพัฒนา (Training) หากมองการฝกอบรมวาเปนการศึกษา
Education) ก็ยอมจะเห็นความสําคัญไดชัดเจนในการทําใหเกิดการพัฒนา เพราะทําใหความรู ความ
ชํานาญดานตาง ๆ ของคนสูงข้ึน การพัฒนาก็ยอมจะสูงตามไปดวย การศึกษาดียอมจะทําใหรูจักใช
ทรัพยากรธรรมชาติอยางมีประสิทธิภาพ ทรัพยากรมนุษยที่ดีการศึกษาก็ยอมเปนทรัพยากร ที่มีคุณภาพ
องคการสังคมที่มีคนมีคุณภาพเปนสมาชิกก็ยอมมีคุณภาพไปดวย ผูนําที่มีการศึกษาดียอมมีคุณภาพดี
ย่ิงข้ึน การติดตอที่เฉลียวฉลาดอันเกิดจากการศึกษา ยอมกอผลประโยชนดานการศึกษาพัฒนาการ การ
ฝกอบรมจึงชวยใหเกิดการพัฒนาดวย

จากแนวคิดขางตน การพัฒนาทองถิ่นใหเปนไปอยางมีระบบและมีประสิทธิภาพไดน้ัน
จะตองเกิดจากความพยายามและความจริงใจของรัฐบาลที่จะรวมกันสรางความสัมพันธระหวางการ
บริหารราชการสวนกลาง สวนภูมิภาค และสวนทองถิ่น บนเปาหมายวิธีการที่สอดคลอง เปนไปใน
ทิศทางเดียวกันอยางมีระบบที่จะนําไปสูการพัฒนาประเทศชาติโดยรวม และปจจัยที่จะสงเสริมให
ทองถิ่นไดเขามามีบทบาทในการพัฒนาประเทศไดน้ัน รัฐบาลจําเปนตองคํานึงถึง สิ่งเหลาน้ี คือ

1. การจัดระบบการปกครอง และระเบียบการบริหารราชการแผนดินที่แนนอนสราง
ระบบและระเบียบ ตลอดจนขั้นตอนของการพัฒนาบทบาทของการบริหารสวนทองถิ่นรวมกัน

2. สรางภาวะผูนําในทองถิ่นโดยการเปลี่ยนแปลงทัศนคติ พฤติกรรมตลอดจน การให
ความรอบรูทางดานการบริหารการพัฒนา
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3. สรางโครงการฝกอบรมเจาหนาที่ของหนวยการบริหารสวนทองถิ่นอยางตรงเปาหมาย
และตอเน่ือง ตลอดจนสงเสริมใหเจาหนาที่สวนทองถิ่นไดเขาใจถึงบทบาทความสําคัญของตน ตอ
การพัฒนาทองถิ่น

4. สรางโครงสรางระบบภาษีอากร และเงินอุดหนุนจากรัฐบาลที่มีประสิทธิภาพ และ
เปนธรรมเพียงพอที่ทองถิ่นจะปฏิบัติเพื่อการพัฒนาทองถิ่นของตนได

แนวคิดเก่ียวกับการปกครองทองถิ่นและเทศบาล
การปกครองสวนทองถิ่นเปนการปกครองตามหลักการกระจายอํานาจการปกครองเปน

แนวคิดเกี่ยวกับการจัดระบบการปกครองของชุมชนที่มีอาณาเขตแนนอน แตไมมีอํานาจอธิปไตย
แยกตัวเปนอิสระไปจากประเทศ เปนชุมชนที่มีสิทธิตามกฎหมายและการจัดองคกรที่จําเปนเพื่อ
ออกขอบัญญัติในการจัดการเกี่ยวกับกิจกรรมทองถิ่นของตนโดยอิสระ

ความหมายขององคกรปกครองสวนทองถิ่น
การปกครองทองถิ่นน้ัน หมายถึง การปกครองที่รัฐบาล ใหอํานาจหรือกระจายอํานาจไป

ใหหนวยงานปกครองสวนทองถิ่น เพื่อเปดโอกาสใหประชาชนในทองถิ่นไดมีอํานาจในการ
ปกครอง รวมกับการบริหารงานของทองถิ่น มีการจัดเปนองคกร โดยมีตัวแทนซึ่งประชาชน
เลือกต้ังขึ้นมาทั้งหมด หรือบางสวน ทั้งน้ี ตองอยูภายใตการกํากับดูแลของภาครัฐ ดวยวิธีตาง ๆ
ตามความเหมาะสม ไดมีนักวิชาการใหความหมายของการปกครองสวนทองถิ่นไวหลายทาน ดังน้ี

เอกวิทย  มณีธร (2551, หนา 123 ) ในหนังสือระบบราชการ รัฐวิสาหกิจ และองคการ
มหาชนของไทยไดใหความหมายของการปกครองสวนทองถิ่น ไววา การปกครองสวนทองถิ่นเปน
การบริหารราชการที่อยูในความรับผิดชอบของรัฐบาลในทองถิ่น หนวยการปกครองทองถิ่น หรือ
หนวยการบริหารทองถิ่น (Local government) รูปแบบตาง ๆ ซึ่งมีชื่อเรียกแตกตางกัน เปนตนวา
เทศบาล สุขาภิบาล องคการบริหารสวนตําบล เปนตน โดยรัฐบาลในสวนกลางกระจายอํานาจ
บางสวนทั้งในดานเศรษฐกิจ สังคม ตลอดจนการปกครองและการบริหารใหแกหนวยการบริหาร
ทองถิ่น ทําใหหนวยการบริหารทองถิ่นมีการปกครองในลักษณะที่เปดโอกาสใหประชาชนใน
ทองถิ่นเขามามีสวนรวมในการบริหารอยางเปนอิสระพอสมควร

มอนตากู (Mongtagu, 1984, p. 574 อางถึงใน ธรรมารัตน สอนทอง, 2553, หนา 13) ให
ความหมายของการปกครองทองถิ่น หมายถึง การปกครองซึ่งหนวยการปกครองทองถิ่นไดมีการ
เลือกต้ังโดยอิสระ เพื่อเลือกผูที่มีหนาที่บริหารการปกครองทองถิ่นมีอํานาจอิสระ พรอมความ
รับผิดชอบซึ่งตนสามารถที่จะไดโดยปราศจากการควบคุมของหนวยการบริหารราชการสวนกลาง
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หรือสวนภูมิภาค แตทั้งน้ีหนวยการปกครองทองถิ่นยังตองอยูภายใตบทบังคับวาดวยอํานาจสูงสุด
ของประเทศ ไมไดกลายเปนอิสระใหมแตอยางใด

สรุปไดวา การปกครองทองถิ่น เปน องคกรของรัฐ ที่มีอาณาเขตเปนของตนเอง มี
ประชากรตามหลักเกณฑที่กําหนด มีอํานาจ และอิสระในการปกครองตนเอง  โดยมีหนาที่
ใหบริการดานตาง ๆ  แกประชาชน โดยประชาชนในพื้นที่จะตองมีสวนรวมในการบริหารและ
ปกครองตนเอง โดยผานตัวแทนที่มาจากการเลือกต้ัง เชน การมีสภาทองถิ่น เปนตน

ลักษณะของการบริหารราชการสวนทองถิ่น
โดยทั่วไป การปกครองสวนทองถิ่น จะมีลักษณะของการปกครองซึ่งมีกําหนดขอบเขต

พื้นที่ไวแนชัด มีฐานะเปนนิติบุคคล มีโครงสรางสถาบันรองรับ มีอํานาจและหนาที่กําหนดไวทั้ง
โดยกวางหรือโดยบทบัญญัติเฉพาะ รวมทั้งมีความเปนเอกเทศหรือความเปนอิสระทางการเงิน และ
อ่ืน ๆ ในระดับหน่ึง  ดังน้ัน จึงสามารถแจกแจงลักษณะสําคัญของการบริหารราชการสวนทองถิ่น
ไดดังน้ี (เอกวิทย  มณีธร, 2551, หนา 125-127)

1. เปนนิติบุคคล เพื่อใหสามารถดําเนินการดานตาง ๆ ไดอยางเปนอิสระพอสมควร การ
ปกครองทองถิ่นตองมีองคกรที่สามารถรับผิดชอบกิจกรรมตาง ๆ ตามที่ไดรับมอบหมายไดอยาง
เปนอิสระตามกฎหมาย คือ ตองมีองคกรเปนนิติบุคคลต้ังขึ้นโดยกฎหมายแยกออกจากสวนกลาง
สามารถกอพันธะทางกฎหมาย เชน ทําสัญญาเปนหน้ี หรือทํานิติกรรมรูปอ่ืนได ภาวะนิติบุคคลน้ี
หมายถึง การไดรับการรับรองโดยกฎหมายของประเทศ กลาวคือ หนวยการปกครองทองถิ่นตอง
ไดรับการจัดต้ังโดยมีกฎหมายของประเทศรับรอง ยกตัวอยางเชน กรุงเทพมหานครเปนนิติบุคคล
ตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2528 เปนตน การเปนนิติบุคคลน้ี
ยังหมายถึงวาองคกรปกครองทองถิ่นแยกออกจากราชการบริหารสวนกลาง มีทรัพยสินและมี
เจาหน้ีของตนเอง มีคณะบริหารของตนเอง เพื่อดําเนินกิจการสวนทองถิ่นไดภายในขอบเขตที่
สมควร

2. ประชาชนมีสวนในการปกครองตนเอง การดําเนินกิจกรรมของการปกครองทองถิ่นน้ี
เปนกระบวนการที่มิใชกระทําโดยเจาหนาที่ของรัฐโดยสิ้นเชิง แตเปนกระบวนการการเมืองซึ่ง
ประชาชนเขามามีสวนรวมโดยทางตรงหรือทางออม กลาวคือประชาชนเขารวมเลือกตัวแทนทํา
หนาที่บริหารกิจกรรมของทองถิ่น หรือเขารวมกําหนดนโยบายหรือควบคุมตรวจสอบการ
ดําเนินการของตัวแทนของตน ในการดําเนินกิจกรรมของทองถิ่นน้ี ประชาชนอาจดําเนินการเอง
ทั้งหมด (โดยผานตัวแทน)  หรือโดยเจาหนาที่ของรัฐเขามีสวนรวม อยางไรก็ดี หากเจาหนาที่ของ
รัฐเขามีสวนรวมบทบาทของประชาชนก็ลดนอยลง และการปกครองทองถิ่นก็ขาดความเปนอิสระ
มากขึ้น ในการเขามีสวนรวมน้ัน ประชาชนเขามีบทบาทในการกําหนดนโยบาย หรือกําหนดการ
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ตัดสินใจและดําเนินการของหนวยการปกครองทองถิ่นทั้งโดยทางตรงหรือโดยทางออม ลักษณะ
ทางการเมืองที่แทรกอยูในกาปกครองทองถิ่นมีอยูหลายประการ ที่สําคัญที่สุดคือการมีสวนรวม
ของประชาชนในรูปตาง ๆ เชน รวมเสนอตนเปนตัวแทนรับผิดชอบการบริหารหรือกําหนด
นโยบายของทองถิ่น รวมเลือกตัวแทน รวมทั้งรวมในการตรวจสอบควบคุมการดําเนินการของ
ตัวแทน เปนตน

3. มีอํานาจอิสระบางประการในการบริหารกิจกรรม ภายในวงกรอบกิจกรรมและใน
ขอบเขตพื้นที่ที่รับผิดชอบน้ัน หนวยการปกครองทองถิ่นจะตองไดรับมอบอํานาจดําเนินการอยาง
เปนอิสระไดพอสมควร โดยไมจําเปนตองรับฟงคําสั่งจากรัฐบาลกลางหรือหนวยราชการจาก
สวนกลางแตอยางใด อํานาจอิสระน้ี หมายถึง อํานาจในการกําหนดนโยบายในการตัดสินใจ
ดําเนินการภายในขอบเขตขอบังคับของกฎหมาย และในการบริหารงานบุคคล หมายความวาหนวย
การปกครองทองถิ่นมิไดทําหนาที่แตเพียงใหขอเสนอแนะอยางเดียว  เพราะถาเปนเชนน้ันก็แสดง
วาไมมีการกระจายอํานาจจากสวนกลางใหทองถิ่น แตหนวยการปกครองทองถิ่นตองสามารถ
กําหนดนโยบายและตัดสินใจดําเนินการที่เกี่ยวของกับกิจกรรมของตนเองได นอกจากน้ียังตองมี
พนักงานซึ่งตนเองสามารถจัดการบริหารโดยไมตองฟงคําสั่งจากรัฐบาลกลางทุกเร่ือง พนักงานของ
หนวยการปกครองทองถิ่นจึงมิใชขาราชการที่สังกัดการบริหารราชการสวนกลาง

4. มีอํานาจในการจัดหาและใชจายอยางเปนอิสระ เมื่อเปนอิสระในการดําเนินงานแลว
หนวยการปกครองทองถิ่นตองมีอิสระในการจัดหาทรัพยากรที่จําเปนในการดําเนินงาน มีแหลง
รายไดของตนเอง เชน ไดรับสนับสนุนงบประมาณจากรัฐบาล สามารถจัดเก็บภาษี ประเภทได
รวมทั้งหารายไดอ่ืน ๆ ตามที่กฎหมายกําหนด นอกจากจัดหารายไดเองแลว ยังตองมีงบประมาณ
ของตนเอง สามารถกําหนดรายจายและตัดสินใจใชจายเงินภายในขอบเขตทรัพยากรที่มีอยูได คือมี
สิทธิที่จะใชจายรายไดที่ตนมีอยางเสรีภายในขอบเขตอํานาจของตน ลักษณะทั้ง 4 ประการน้ี เปน
ลักษณะสําคัญของการปกครองทองถิ่น แตขอบเขตระดับของลักษณะตาง ๆ ดังกลาวน้ี มีมากนอย
แตกตางกันไปในแตละประเทศแตละทองถิ่น ขึ้นอยูกับวารัฐบาลกลางกระจายอํานาจการปกครอง
ใหแกทองถิ่นเพียงใดเปนสําคัญ ถารัฐบาลกลางยอมให ทองถิ่นมีอิสระมาก และยินยอมให
ประชาชนเขามามีสวนเกี่ยวของดําเนินการในทองถิ่นมากเทาใดก็จะสะทอนลักษณะประชาธิปไตย
ในทองถิ่นมากเทาน้ัน

5. หลักการประชาธิปไตยกับการเมืองการปกครองทองถิ่น โดยนิยามแลว
ประชาธิปไตย คือ การปกครองของประชาชนโดยประชาชนและเพื่อประชาชน หลักการทั้ง 3
ประการน้ีปรากฏในการปกครองทองถิ่นดวย
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5.1  การปกครองของประชาชน การปกครองทองถิ่นเปดโอกาสทางการเมืองให
ประชาชนลงคะแนนเสียงเพื่อเลือกต้ังตัวแทนของตนทําหนาที่ในองคกรปกครองสวนทองถิ่น
เปรียบเสมือนกับประชาชนมีอํานาจอธิปไตยระดับทองถิ่นเปนผูกําหนดตัวแทนของตน (เชน
สมาชิกสภาจังหวัด สมาชิกสภาเทศบาล หรือเจาหนาที่บริหารระดับสูงขององคการบริหารสวน
ตําบล ใหทําหนาที่ดําเนินกิจกรรมแทนตน จึงนับเปนการปกครองของประชาชน

5.2  การปกครองโดยประชาชน การปกครองทองถิ่นเปดโอกาสใหประชาชนรวม
กระบวนการทางการเมือง โดยสมัครเขารับเลือกต้ังเพื่อดํารงตําแหนงตาง ๆ ซึ่งมีสวนในการ
กําหนดนโยบายและกําหนดแนวดําเนินการขององคกรปกครองทองถิ่น คือ ประชาชนเปน
ผูดําเนินการเอง มิใชดําเนินการโดยบุคคลซึ่งไดรับแตงต้ังจากสวนกลางหรือโดยหนวยงานอ่ืน จึง
เปนการปกครองโดยประชาชน

5.3  การปกครองเพื่อประชาชน วัตถุประสงคสําคัญของการปกครองทองถิ่นคือ การ
ใหบริการที่ตอบสนองความตองการของประชาชนในทองถิ่น การที่ประชาชนเลือกตัวแทนดําเนิน
กิจกรรมหรือเปดโอกาสใหประชาชนไดสดับรับฟง ติดตามผล และวิพากษวิจารณผลงานของ
องคกรปกครองสวนทองถิ่น ก็เพื่อกอใหเกิดประโยชนตอสวนรวม ในแงน้ีจึงเปนการปกครองเพื่อ
ประชาชน

ประธาน สุวรรณมงคล (2547, หนา 4-5 อางถึงใน เรวัตร ชาตรีวิศิษฎ, 2555) ไดกลาวถึง
ลักษณะสําคัญของการปกครองทองถิ่น ดังน้ี

1. เปนนิติบุคคล นิติบุคคลเปนสิ่งที่เกิดขึ้นโดยอํานาจกฎหมาย การเปนนิติบุคคลจึงเปน
การแสดงถึงฐานะทางกฎหมาย สําหรับการปกครองทองถิ่นถือเปนนิติบุคคลในกฎหมายมหาชน
โดยมีกฎหมายจัดต้ังองคกรปกครองสวนทองถิ่นขึ้นมาเพื่อทําหนาที่ตามที่ระบุไวในกฎหมายน้ัน ๆ
และสามารถกอพันธะทางกฎหมาย เชน ทําสัญญา การกอหน้ี เปนตน

2. มีอํานาจหนาที่เฉพาะจะมีการดําเนินกิจการตามที่มีกฎหมายบัญญัติไวเปนกาลเฉพาะ
ใหเปนหนาที่ขององคกรปกครองสวนทองถิ่นรูปแบบน้ัน ๆ ซึ่งอาจจะเปนการระบุหนาที่ไวโดย
ชัดเจน หรืออาจเปนการระบุใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นสามารถริเร่ิมทํากิจการใด ๆ ที่ไมมี
กฎหมายบัญญัติหามไว ทั้งน้ีขึ้นอยูกับกฎหมายของแตละประเทศ

3. ผูบริหารมาจากการเลือกต้ัง โดยทั่วไปสมาชิกสภาทองถิ่น และผูบริหารหรือคณะ
ผูบริหารทองถิ่นจะมาจากการเลือกต้ังจากประชาชน โดยสามาชิกสภาทองถิ่นจะมาจากการเลือกต้ัง
โดยตรงจากประชาชน สวนผูบริหารหรือคณะผูบริหารทองถิ่นอาจมาจากการเลือกต้ังโดยตรงจาก
ประชาชน หรืออาจมาจากการเลือกต้ังทางออม โดยสภาเปนผูเลือกผูบริหาร หรือคณะผูบริหาร
ทองถิ่นก็ไดตามที่กฏหมายกําหนด
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4. ประชาชนมีสวนรวมในการปกครองตนเอง การมีสวนรวมของประชาชนในการ
ปกครองตนเอง ตามเจตนารมณของประชาชนในทองถิ่นเปนเร่ืองที่สําคัญ ทั้งน้ีประชาชนสามารถมี
สวนรวมทางการเมืองทั้งโดยตรงและโดยออม เชน การไปใชสิทธิลงคะแนนเสียงเลือกต้ัง การ
สมัครรับเลือกต้ัง การริเร่ิมกฎหมาย การถอดถอนสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่นที่
ประพฤติไมเหมาะสมที่จะดํารงตําแหนงตอไป การใหขอคิดเห็น ขอเสนอแนะตอผูบริหารหรือคณะ
ผูบริหาร หรือสมาชิกสภาทองถิ่น ในทองถิ่นใดที่ประชาชนมีสวนรวมทางการเมืองอยางเขมแข็งจะ
ทําใหการบริหารขององคกรปกครองสวนทองถิ่นน้ัน เปนไปเพื่อประโยชนสวนรวมมากขึ้น และมี
ความโปรงใสในการทํางาน ตลอดจนไดรับการสนับสนุนจากประชาชนอยางเขมแข็ง

5.  มีความเปนอิสระในการบริหารงานอยางเพียงพอ สาระสําคัญประการหน่ึงของการ
ปกครองทองถิ่น คือ ตองมีความเปนอิสระในการบริหารงานอยางเพียงพอ เพื่อใหสามารถ
ดําเนินงานในขอบเขตหนาที่ที่กําหนดไวในกฎหมายอยางมีประสิทธิภาพ บรรลุตามนโยบาย และ
เปาหมายที่กําหนดความเปนอิสระในการบริหารงานในที่น้ี หมายถึง อํานาจในการตัดสินใจ
ดําเนินการในหนาที่ที่ไดรับมอบหมายตามกฎหมาย โดยที่รัฐบาลกลางควรมีหนาที่เพียงสนับสนุน
สงเสริมและกํากับดูแลองคกรปกครองสวนทองถิ่นมากกวาการควบคุมอยางใกลชิด

6.  มีอํานาจในการจัดหารายได และใชจายรายไดอยางอิสระตามสมควร การปกครอง
ทองถิ่นที่จะบังเกิดผลดีตอทองถิ่นโดยสวนรวม ตองมีอํานาจในการจัดหารายไดภายในทองถิ่นของ
ตนอยางเพียงพอตอการบริหารงาน กลาวคือมีแหลงรายไดที่ทองถิ่นสามารถจัดเก็บเองได
นอกเหนือจากรายไดของทองถิ่น เพื่อแกไขปญหาและสนองความตองการของประชาชนใน
ทองถิ่น

7.  มีการกํากับดูแลจากรัฐ การปกครองทองถิ่นถือเปนสวนยอยสวนหน่ึงของรัฐ และ
จัดต้ังโดยรัฐมีกฎหมายรองรับ มิใชองคกรที่เปนอิสระเด็ดขาดจากรัฐ ดังน้ัน การกํากับดูแลจึงเปน
รูปแบบความสัมพันธระหวางรัฐกับองคกรปกครองสวนทองถิ่นที่จําเปน เพื่อใหการใชอํานาจของ
คณะผูบริหารทองถิ่นเปนไปเพื่อประโยชนของประชาชนในทองถิ่นและประเทศชาติโดยรวมอยาง
แทจริง ทั้งน้ีการกํากับดูแลของรัฐตองกระทําเทาที่จําเปน และตองไมขัดกับหลักความเปนอิสระใน
การปกครองตนเองตามเจตนารมณของประชาชน

สรุปไดวา การปกครองสวนทองถิ่น มีลักษณะเปนองคกรในชุมชนที่จัดต้ังขึ้น โดย
กฎหมายสวนกลาง มีขอบเขตพื้นที่การปกครองที่แนนอน มีสถานภาพเปนนิติบุคคล จัดต้ังขึ้นโดย
กฎหมาย มีอิสระในการดําเนินกิจกรรมทั้งในดานการคลัง การจัดเก็บภาษี เพื่อหารายไดตามที่
กฎหมายกําหนด การจัดทํางบประมาณดวยตนเอง รวมถึงการกําหนดนโยบายภายใตการควบคุม
ของรัฐ มีการแบงองคกรออกเปน 2 ฝาย คือ ฝายบริหารและฝายสภา(นิติบัญญัติ) โดยประชาชนใน
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ทองถิ่นมีสวนรวมในการปกครองโดยมีสวนรวมในการดําเนินกิจกรรม ติดตามตรวจสอบการ
ทํางานของทองถิ่น

การปกครองทองถิ่นในรูปแบบเทศบาล
เทศบาลถือวาเปนหนวยการปกครองสวนทองถิ่น ที่จัดต้ังขึ้นในเขตชุมชนที่มีความเจริญ

และใชในการบริหารเมืองเปนหลัก ซึ่งหลายประเทศประสบความสําเร็จในการใช เทศบาล เปน
เคร่ืองมือที่สําคัญใน การปกครองประเทศโดยเฉพาะประเทศที่พัฒนาแลวทั้งหลาย สําหรับ
สังคมไทยเทศบาลเปนรูปแบบการบริหารราชการสวนทองถิ่นในเขตชุมชนเมืองที่ใชมาต้ังแต
พ.ศ. 2476 จนถึงปจจุบัน (พ.ศ. 2542) เกือบ 66 ปแลว (กรมสงเสริมการปกครองสวนทองถิ่น,
2550)

ความเปนมา
พ.ศ. 2476 ไดมีการตราพระราชบัญญัติระเบียบราชการบริหารแหงราชอาณาจักรไทย

พ.ศ. 2476 และกําหนดใหเทศบาลเปนองคกรบริหารรูปหน่ึงของราชการบริหารสวนทองถิ่น และมี
การตราพระราชบัญญัติจัดระเบียบเทศบาล พ.ศ. 2476 ขึ้น ซึ่งถือวาเปนกฎหมายฉบับแรกวาดวย
การจัดระเบียบบริหารปกครองตนเองของเทศบาล

พ.ศ. 2478 ไดมีการจัดต้ังเทศบาลเปนคร้ังแรก ตามพระราชบัญญัติจัดระเบียบเทศบาล
พ.ศ. 2476 โดยการยกฐานะสุขาภิบาลที่มีอยูเดิม 35 แหงขึ้นเปนเทศบาล และไดมีการปรับปรุง
กฎหมายดังกลาวอยูเปนระยะ เชน ในป พ.ศ. 2481 และ พ.ศ. 2483

พ.ศ. 2496 ไดมีการตราพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 ขึ้นใชแทนกฎหมายเกา
ทั้งหมด และไดมีการใชกฎหมาย พ.ร.บ.เทศบาล พ.ศ. 2496 (โดยมีการแกไขเพิ่มเติมอยูเปนระยะ)
จนถึงปจจุบัน (2541) ไดมีการปรับปรุงแกไขเพิ่มเติมใหสอดคลองกับบทบัญญัติหมวดวาดวยการ
ปกครองทองถิ่นตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540

พ.ศ. 2542 ไดมีการปรับปรุงแกไข พ.ร.บ. เทศบาล (ฉบับที่ 10) พ.ศ. 2542 เพื่อให
สอดคลองกับบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2542

หลักเกณฑการจัดต้ังเทศบาล
พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 ไดกําหนดหลักเกณฑในการพิจารณาจัดต้ังทองถิ่นใด

ขึ้นเปนเทศบาลไว 3 ประการ ไดแก
1. จํานวนของประชากรในทองถิ่นน้ัน
2. ความเจริญทางเศรษฐกิจของทองถิ่น โดยพิจารณาจากการจัดเก็บรายไดตามที่กฎหมาย

กําหนด และงบประมาณรายจายในการดําเนินกิจการของทองถิ่น
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3. ความสําคัญทางการเมืองของทองถิ่น โดยพิจารณาถึงศักยภาพของทองถิ่นน้ันวาจะ
สามารถพัฒนาความเจริญไดรวดเร็วมากนอยเพียงใด

จากหลักเกณฑดังกลาวขางตน กฎหมายไดกําหนดใหจัดต้ังเทศบาลขึ้นได 3 ประเภท ดังน้ี
1. เทศบาลตําบล กระทรวงมหาดไทยไดกําหนดหลักเกณฑการจัดต้ังเทศบาลตําบลไว

อยางกวาง ๆ ดังน้ี
1.1 มีรายไดจริงโดยไมรวมเงินอุดหนุนในปงบประมาณที่ผานมา ต้ังแต 12,000,000

บาท    ขึ้นไป
1.2 มีประชากรต้ังแต 7,000 คนขึ้นไป
1.3 ไดรับความเห็นชอบจากราษฎรในทองถิ่นน้ัน
สําหรับในกรณีที่มีความจําเปน เชน การควบคุมการกอสรางอาคาร การแกปญหา

ชุมชนแออัด การอนุรักษสิ่งแวดลอม การพัฒนาทองถิ่นหรือการสงเสริมการปกครองทองถิ่นในรูป
เทศบาล กระทรวงมหาดไทยจะสั่งใหดําเนินการยกฐานะสุขาภิบาลเปนเทศบาลตําบลเฉพาะแหงได
หรือกรณีที่จังหวัดเห็นวาสุขาภิบาลใดมีความเหมาะสม สมควรยกฐานะขึ้นเปนเทศบาลตําบลได ก็
ใหจังหวัดรายงานไปใหกระทรวงมหาดไทยพิจารณาสั่งใหดําเนินการยกฐานะสุขาภิบาลเปน
เทศบาลตําบลได โดยใหจังหวัดชี้แจงเหตุผลและความจําเปน พรอมทั้งสงขอมูลความเหมาะสมไป
ใหกระทรวงมหาดไทยพิจารณาดวย

2. เทศบาลเมือง มีหลักเกณฑการจัดต้ังดังน้ี
2.1 ทองที่ที่เปนที่ต้ังศาลากลางจังหวัดทุกแหง ใหยกฐานะเปนเทศบาลเมืองไดโดยไม

ตองพิจารณาถึงหลักเกณฑอ่ืน ๆ ประกอบ
2.2 สวนทองที่ที่มิใชเปนที่ต้ังศาลากลางจังหวัดจะยกฐานะเปนเทศบาลเมือง ตอง

ประกอบดวยหลักเกณฑดังน้ี
2.2.1 เปนทองที่ที่มีพลเมืองต้ังแต 10,000 คนขึ้นไป
2.2.2 มีรายไดพอแกการปฏิบัติหนาที่อันตองทําตามที่กฎหมายกําหนดไว
2.2.3 มีพระราชกฤษฎีกายกฐานะเปนเทศบาลเมือง

3. เทศบาลนคร มีหลักเกณฑการจัดต้ังดังน้ี
3.1 เปนทองที่ที่มีพลเมืองต้ังแต 50,000 คน ขึ้นไป
3.2 มีรายไดพอแกการปฏิบัติหนาที่อันตองทําตามที่กฎหมายกําหนดไว
3.3 มีพระราชกฤษฎีกายกฐานะขึ้นเปนเทศบาลนคร
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โครงสรางเทศบาล
พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 ไดแบงโครงสรางของเทศบาลออกเปน 2 สวน คือ

สภาเทศบาล และคณะเทศมนตรี
สําหรับการปฏิบัติงานในหนาที่ประจําในเทศบาล จะมีโครงสรางทางเจาหนาที่อีกสวน

หน่ึงเรียกวา พนักงานเทศบาล
สภาเทศบาล ทําหนาที่เปนฝายนิติบัญญัติ ซึ่งคอยควบคุมและตรวจสอบฝายบริหารอัน

เปนวิถีทางแหงการถวงดุลอํานาจ กําหนดใหสภาเทศบาลประกอบดวยสมาชิกที่ไดรับการเลือกต้ัง
โดยตรงจากประชาชน และสมาชิกสภาเทศบาลน้ีอยูในตําแหนงไดคราวละ 5 ป (ปจจุบันมีการ
แกไขใหอยูในวาระคราวละ 4 ป) ทั้งน้ีจํานวนสมาชิกสภาเทศบาล จะมากหรือนอยขึ้นอยูกับ
ประเภทของเทศบาล ดังน้ี

1. สภาเทศบาลตําบล มีสมาชิกทั้งหมด 12 คน
2. สภาเทศบาลเมือง มีสมาชิกทั้งหมด 18 คน
3. สภาเทศบาลนคร มีสมาชิกทั้งหมด 24 คน
สภาเทศบาลน้ันมีประธานสภาคนหน่ึง และรองประธานสภาคนหน่ึงโดยใหผูวาราชการ

แตงต้ังมาจากสมาชิกสภาเทศบาลตามมติของสภาเทศบาล กลาวคือ ใหผูวาราชการจังหวัดเปน
ผูเรียกประชุมสภา เทศบาลคร้ังแรกภายใน 90 วัน นับแตการเลือกต้ังสมาชิกสภาเทศบาลเสร็จสิ้น
แลว ใหสมาชิกสภาเทศบาลประชุมเลือกกันเองจากสมาชิกดวยกัน จะเลือกบุคคลอ่ืนนอกจาก
สมาชิกสภาเทศบาลไมได ประธานสภามี หนาที่ดําเนินกิจการของสภาเทศบาลใหเปนไปตาม
ระเบียบขอบังคับการประชุมเทศบาลควบคุมบังคับบัญชารักษาความสงบ และเปนตัวแทนสภาใน
กิจการภายนอก

คณะเทศมนตรี
ฝายบริหารกิจการของเทศบาล ไดแก คณะเทศมนตรี ซึ่งอํานาจในการบริหารงานอยูที่

คณะเทศมนตรี โดยคณะเทศมนตรีเลือกมาจากสมาชิกสภาเทศบาลที่สมาชิกสภาเทศบาลมีมติ
เห็นชอบซึ่งประกอบดวยนายกเทศมนตรี และเทศมนตรี อีก 2-4 คน ตามฐานะเทศบาล คือ

1. กรณีที่เปนเทศบาลเมืองและเทศบาลตําบล ใหมีเทศมนตรีได 2 คน ซึ่งเมื่อรวมนายก
เทศมนตรีเปนคณะเทศมนตรีแลว มีจํานวน 3 คน

2. กรณีที่เปนเทศบาลนคร ใหมีเทศมนตรีได 4 คน ซึ่งเมื่อรวมนายกเทศมนตรีเปนคณะ
เทศมนตรีแลวมีจํานวน 5 คน สําหรับเทศบาลเมืองที่มีรายไดจากการจัดเก็บปละ 20 ลานบาทขึ้นไป
ใหมี    เทศมนตรีเพิ่มขึ้นอีกหน่ึงคน
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พนักงานเทศบาล
พนักงานเทศบาลเปนเจาหนาที่ทองถิ่นของเทศบาลที่ปฏิบัติงานอันเปนภารกิจประจํา

สํานักงานหรืออาจจะนอกสํานักงานก็ได  ซึ่งมีความเกี่ยวพันกับชีวิตความเปนอยูของประชาชน
อยางใกลชิด เพราะหนาที่ของเทศบาลน้ันตองติดตอและใหบริการแกประชาชนต้ังแตเกิดจนตาย
ทั้งในเร่ืองงานการทะเบียน การสาธารณูปโภค การศึกษา การรักษาความปลอดภัยในชีวิตและ
ทรัพยสิน ซึ่งนับวาเปนภาระหนาที่ที่ใกลชิดกับประชาชนในทองถิ่นมาก ซึ่งตางกับคณะเทศมนตรี
ที่วาคณะเทศมนตรีรับผิดชอบและภารกิจในลักษณะของการ ทําอะไร สวนการ ทําอยางไร ก็จะเปน
หนาที่ของพนักงานเทศบาล โดยมีปลัดเทศบาลเปนผูรับผิดชอบ

อํานาจหนาที่
อํานาจหนาที่ของนายกเทศมนตรี
นายกเทศมนตรีมีอํานาจหนาที่ ดังตอไปน้ี
1. กําหนดนโยบายไมขัดตอกฎหมายและรับผิดชอบในการบริหารราชการของเทศบาล

ใหเปนไปตามกฎหมาย เทศบัญญัติ และนโยบาย
2. สั่ง อนุญาต และอนุมัติเกี่ยวกับราชการของเทศบาล
3. แตงต้ังและถอดถอนรองนายกเทศมนตรี ที่ปรึกษานายกเทศมนตรี และ

เลขานุการนายกเทศมนตรี
4. วางระเบียบเพื่อใหงานของเทศบาลเปนไปดวยความเรียบรอย
5. รักษาการใหเปนไปตามเทศบัญญัติ
6. ปฏิบัติหนาที่อ่ืนตามที่กฎหมายบัญญัติไวในพระราชบัญญัติน้ีและกฎหมายอ่ืน
อํานาจหนาที่ของสภาเทศบาล
ปกติสภาเทศบาลจะทําหนาที่ฝายนิติบัญญัติ โดยมีอํานาจหนาที่ดังน้ี
1. อํานาจในการตราเทศบัญญัติ
เทศบัญญัติ คือ กฎขอบังคับของทองถิ่น ซึ่งมีผลใชบังคับไดเฉพาะในเขตเทศบาลน้ัน ๆ

เทาน้ัน โดยสภาเทศบาลเปนผูมีอํานาจหนาที่ในการตราเทศบัญญัติโดยไมขัดหรือแยงตอตัวบท
กฎหมาย ในกรณีตอไปน้ี

1.1 เพื่อปฏิบัติการใหเปนไปตามหนาที่ของเทศบาลที่กําหนดไวในกฎหมายวาดวย
เทศบาล

1.2 เมื่อมีกฎหมายบัญญัติใหเทศบาลตราเทศบัญญัติ หรือใหอํานาจตราเทศบัญญัติ
เพื่อปฏิบัติการใหเปนไปตามกฎหมายฉบับน้ัน ๆ
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สําหรับการพิจารณาตราเทศบัญญัติงบประมาณประจําป ถือวาเปนการใชอํานาจสูงสุด
ในการควบคุม ถาหากรางดังกลาวไมไดรับการเห็นชอบจากสภาเทศบาลแลว น่ันหมายถึงวาคณะ
เทศมนตรีสิ้นสุดในหนาที่ (เพราะการไมเห็นดวยของเทศบาลมีความหมายถึงการไมยอมรับของ
ประชาชนในทองถิ่นดวย) โดยมีเงื่อนไขที่นาสังเกตวา ผูวาราชการจังหวัดจะตองเห็นชอบดวย และ
ในกรณีที่ผูวาราชการจังหวัดไมเห็นดวยน้ัน การตัดสินใจขั้นสุดทายจะขึ้นอยูกับรัฐมนตรีวาการ
กระทรวงมหาดไทยวาจะดําเนินการอยางไร

สวนในการตราขอบัญญัติทั่วไปจะมีหลักการคลายกัน แตตางกันตรงที่วารางดังกลาวจะ
ไดรับการวินิจฉัยขั้นสุดทายจากรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย ถาผูวาราชการจังหวัดไมเห็น
ดวย

อํานาจในการควบคุมฝายบริหาร
สภาเทศบาลมีอํานาจในการควบคุมคณะเทศมนตรีซึ่งเปนฝายบริหารใหปฏิบัติหนาที่ให

เปนไปตามระเบียบแบบแผนและนโยบายที่กําหนดไว โดยมีมาตรการควบคุมที่สําคัญอยางนอย 3
ประการ

การต้ังกระทูถาม
สมาชิกสภาเทศบาลมีสิทธิทีจ่ะต้ังกระทูถามคณะเทศมนตรีหรือเทศมนตรีในขอความ

ใด ๆ  ที่เกี่ยวกับการงานในหนาที่ได ถาหากสมาชิกสภาเกิดสงสัยหรือมีขอของใจเกี่ยวกับการ
ปฏิบัติหนาที่ของคณะเทศมนตรีหรือเทศมนตรี หรือเมื่อเล็งเห็นวาการกระทําใด ๆ  ของฝายบริหาร
อาจจะกอใหเกิดความเสียหายตอทองถิ่นหรือประชาชนในทองถิ่นน้ัน ทั้งน้ีนายกเทศมนตรีหรือ
เทศมนตรีน้ัน ๆ  จะตองตอบกระทูถามใหสมาชิกสภาหายของใจ แตฝายบริหารมีสิทธิที่จะไมตอบ
กระทูถามก็ได ถาเห็นวายังไมสมควรตอบเพราะถาหากตอบไปแลวจะเกิดความไมปลอดภัยหรือ
เสียประโยชนที่สําคัญของเทศบาล

การเปดอภิปราย
กฎหมายวาดวยเทศบาลไดใหสิทธิแกสมาชิกสภาเทศบาล ขอเปดอภิปรายตอคณะ

เทศมนตรีหรือเทศมนตรีคนใดคนหน่ึงได ซึ่งตองเปนไปตามหลักเกณฑและวิธีการดําเนินการที่
กําหนดไว เชน   มีขอกลาวหาคณะเทศมนตรีวาปฏิบัติงานไมชอบดวยอํานาจหนาที่ ละเลยไม
ปฏิบัติหนาที่และมีความประพฤติเสื่อมเสียแกศักด์ิตําแหนง ฯลฯ

การอนุมัติงบประมาณประจําป
กอนที่จะมีการดําเนินกิจกรรมตาง ๆ ในรอบปตอไป คณะเทศมนตรีจะตองเสนอ

งบประมาณประจําปเพื่อขออนุมัติตอสภาเทศบาลเสียกอน และเมื่อสภาไดอนุมัติแลว จึงจะดําเนิน
กิจกรรมตาง ๆ ได การที่กําหนดใหตองเสนอขออนุมัติงบประมาณกอนน้ัน เพื่อที่สภาเทศบาลซึ่ง
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ถือวาเปนตัวแทนของประชาชนในทองถิ่นน้ัน สามารถควบคุมการจัดหารายไดและการใชจายเงิน
ของฝายบริหารใหเปนไปอยางถูกตอง และตรงกับความตองการของทองถิ่น และในกรณีที่สภา
เทศบาลพิจารณาแลว ลงมติไมรับหลักการแหงรางเทศบัญญัติงบประมาณประจําปที่คณะเทศมนตรี
เสนอแลว ไมวาจะตองเหตุผลใดก็ตามจะมีผลทําใหคณะเทศมนตรีชุดน้ันตองพนจากตําแหนงไป

อํานาจในการใหความเห็นชอบการแตงต้ังคณะเทศมนตรี
บทบัญญัติของกฎหมายวาดวยเทศบาล ไดกําหนดเกี่ยวกับการแตงต้ังคณะเทศมนตรีไว

วา ใหผูวาราชการจังหวัดแตงต้ังสมาชิกสภาเทศบาลเปนนายกเทศมนตรี และเทศมนตรีดวยความ
เห็นชอบของสภาเทศบาล

กลาวโดยสรุป คือ อํานาจในการเห็นชอบแตงต้ังคณะเทศมนตรี โดยสภาเทศบาลจะ
เสนอการเห็นสมควรใหผูวาราชการจังหวัดแตงต้ัง มีขอสังเกตวาในปจจุบันมีการจัดกลุมใน
ลักษณะพรรคการเมืองขึ้น ดังน้ันกลุมที่ไดรับเลือกต้ังเปนฝายเสียงขางมากจะมีโอกาสสูงที่จะไดรับ
เลือกต้ังเปนฝายบริหาร (คณะเทศมนตรี)

อํานาจในการแตงต้ังคณะกรรมการสภาเทศบาล
เพื่อที่จะใหการดําเนินงานตาง ๆ ของสภาเทศบาลเปนไปอยางมีประสิทธิภาพและ

ประสิทธิผล สภาเทศบาลมีอํานาจที่จะต้ังคณะกรรมการเพื่อใหปฏิบัติภารกิจที่มอบหมายใหทํา
ซึ่งคณะกรรมการที่สภาเทศบาลจะแตงต้ังน้ีสามารถจําแนกออกไดเปน 2 ประเภท คือ

1. คณะกรรมการสามัญ คือ คณะกรรมการที่ประกอบดวยสมาชิกสภาเทศบาลซึ่งไดรับ
เลือกจากสภาเทศบาล และกระทรวงมหาดไทยไดออกระเบียบใหมีคณะกรรมการสามัญประจําสภา
เทศบาลไดไมเกิน 2 คณะ โดยเทศบาลนครใหมีกรรมการในคณะหน่ึง ๆ ไมเกิน 5 นาย สวน
เทศบาลเมืองและเทศบาลตําบลใหมีกรรมการในคณะหน่ึง ๆ ไดไมเกิน 3 นาย

2. คณะกรรมการวิสามัญ คือ คณะกรรมการที่ประกอบดวยสมาชิกสภาเทศบาลหรือ
ผูทรงคุณวุฒิจากภายนอกที่มิไดเปนสมาชิกซึ่งไดรับเลือกจากสภาเทศบาล โดยอาจมีจํานวนและ
องคประกอบของคณะกรรมการไดเชนเดียวกับคณะกรรมการสามัญดังกลาวมาแลวขางตน

อํานาจหนาที่ของคณะเทศมนตรี
คณะเทศมนตรีมีอํานาจหนาที่สําคัญ ๆ อาจกลาวโดยสรุปได 3 ประการ ดังน้ี
1. อํานาจหนาที่ในการควบคุมดูแลและรับผิดชอบในการบริหารงานโดยทั่วไปของ

เทศบาลตามที่เทศบาลกําหนดไว
2. อํานาจหนาที่ในการเปรียบเทียบคดีที่ละเมิดตอเทศบัญญัติ โดยเทศมนตรีคนใดคน

หน่ึงมีอํานาจเปรียบเทียบปรับในคดีที่มีการละเมิดตอเทศบัญญัติได และใหประกาศใน
ราชกิจจานุเบกษา เพื่อประโยชนแหงการน้ี นายกเทศมนตรีหรือเทศมนตรีมีอํานาจที่จะเรียก
ผูกระทําความผิดและพยานมาบันทึกถอยคําเพื่อประกอบการพิจารณาไดดวย
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3. อํานาจหนาที่ในการปฏิบัติการตาง ๆ ตามกฎหมายวาดวยลักษณะปกครองทองที่
กลาวคือ คณะเทศมนตรีมีอํานาจหนาที่เชนเดียวกับกํานัน ผูใหญบาน ในการปฏิบัติงานตาง ๆ ใน
เขตเทศบาล ตามบทบัญญัติของกฎหมายลักษณะปกครองทองที่ หรือกฎหมายอ่ืนใดที่
รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยพิจารณาเห็นสมควรและไดกําหนดไวโดยกฎกระทรวง

อํานาจหนาที่ของเทศบาล
พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ.2496 กําหนดใหเทศบาลมีอํานาจหนาที่ที่จะตองปฏิบัติหรือ

หนาที่บังคับใหปฏิบัติ และอํานาจหนาที่ที่จะเลือกปฏิบัติ นอกจากน้ันยังมีอํานาจตามที่กฎหมาย
เฉพาะอ่ืน ๆ กําหนด ทั้งยังไดกําหนดอํานาจหนาที่ของเทศบาลในฐานะระดับตาง ๆ ไว เชน
เทศบาลตําบล เทศบาลเมือง และเทศบาลนคร ไวแตกตางกัน โดยมีรายละเอียดตามตารางที่ 1 ดังน้ี

ตารางที่ 1  รายละเอียดอํานาจหนาที่ของเทศบาลตําบล เทศบาลเมือง และเทศบาลนคร

เทศบาลตําบล เทศบาลเมือง เทศบาลนคร
1. รักษาความสงบเรียบรอยของ
ประชาชน
2.ใหมีและบํารุงทางบกและทาง
นํ้า
3. รักษาความสะอาดของถนน
หรือทางเดิน และที่สาธารณะ
รวมทั้งการกําจัดขยะมูลฝอยสิ่ง
ปฏิกูล
4.ปองกันและระงับโรคติดตอ
5.ใหมีเคร่ืองใชในการดับเพลิง
6.ใหราษฎรไดรับการศึกษา
อบรม
7.หนาที่อ่ืน ๆ  ซึ่งมีคําสั่ง
กระทรวงมหาดไทย หรือ
กฎหมายบัญญติใหเปนหนาที่
ของเทศบาล

มีหนาที่เชนเดียวกับเทศบาล
ตําบล  ตามขอ 1-7 และมีหนาที่
เพิ่มอีกดังน้ี
1. ใหมีนํ้าสะอาดหรือการ
ประปา
2. ใหมีโรงฆาสัตว
3. ใหมีและบํารุงสถานที่ทํา
การพิทักษและรักษา
4. ใหมีและบํารุงทางระบายนํ้า
5. ใหมีและบํารุงสวม
สาธารณะ
6. ใหมีและบํารุงการไฟฟา
หรือแสงสวางโดยวิธีอ่ืน
7. ใหมีการดําเนินกิจการโรง
รับจํานําหรือสถานสินเชื่อ
ทองถิ่น

มีหนาที่เชนเดียวกับเทศบาล
เมือง   ตามขอ 1-12 และมี
หนาที่เพิ่มอีกดังน้ี
1.ใหมีและบํารุงการสงเคราะห
มารดาและเด็ก
2.กิจการอยางอ่ืน ซึ่งจําเปนเพื่อ
การ สาธารณสุข
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นอกจากอํานาจหนาที่ตามพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 กําหนดไว แลวยังมี
กฎหมายเฉพาะอ่ืน ๆ กําหนดใหเทศบาลมีอํานาจหนาที่ดําเนินกิจการใหเปนไปตามกฎหมายน้ัน ๆ
อีกเปนจํานวนมาก เชน

1. พระราชบัญญัติปองกันภยันตรายอันเกิดแกการเลนมหรสพ พ.ศ. 2464
2. พระราชบัญญัติภาษีโรงเรือนและที่ดิน พ.ศ. 2475
3. พระราชบัญญัติสาธารณสุข พ.ศ. 2535
4. พระราชบัญญัติควบคุมการใชอุจจาระทําปุย พ.ศ. 2490
5. พระราชบัญญัติควบคุมการโฆษณาโดยใชเคร่ืองขยายเสียง พ.ศ. 2493
6. พระราชบัญญัติปองกันและระงับอัคคีภัย พ.ศ. 2495
7. พระราชบัญญัติปองกันโรคพิษสุนัขบา พ.ศ. 2498
8. พระราชบัญญัติการทะเบียนราษฎร พ.ศ. 2534
9. พระราชบัญญัติควบคุมการฆาและจําหนายเน้ือสัตว พ.ศ. 2502
10. พระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเปนระเบียบเรียบรอยของบานเมือง

พ.ศ. 2535
11. พระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ. 2518
12. พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522
13. พระราชบัญญัติปองกันภัยฝายพลเรือน พ.ศ. 2522
14. พระราชบัญญัติโรคติดตอ พ.ศ. 2523
15. พระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครอง

สวน   ทองถิ่น พ.ศ. 2542ฯลฯ

แนวคิด ทฤษฎีเก่ียวกับภาวะผูนํา
ความหมายของผูนํา
ความเปนผูนํา (Leadership) เปนปจจัยสําคัญอยางยิ่งตอการทํางานเปนกลุม เปนศูนยรวม

พลังของสมาชิกในกลุมเปนหลักในการดําเนินงานเพื่อสวนรวม ลักษณะและความสามารถของ
ผูนํามีสวนสัมพันธใกลชิดกับปริมาณและคุณภาพของงาน

ความเปนผูนํา เปนเร่ืองของการใชความพยายามโนมนาวใหบุคคลอุทิศชีวิตจิตใจทํางาน
ดึงดูดใหยินยอมพรอมใจ โดยอาศัยจิตวิทยา บทบาท บุคลกิของผูนํา การเปนผูนํา ยอมหมายถึง
การมีบทบาทหนาที่ในการจูงใจ ประสานงาน การใหมีอํานาจในการวินิจฉัยสั่งงาน การประเมินผล
รวมไปถึงหนาที่ที่กอใหเกิดความรวมมืออยางดี ในหมูผูปฏิบัติงานทุกฝาย พฤติกรรมของผูนําจะ
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ดําเนินไปไดโดยอาศัย อํานาจหนาที่ (Authority) อํานาจบารมี (Power) เปนปจจัยสําคัญ หรือเปน
เคร่ืองมือสําหรับปฏิบัติการทั้งในลักษณะเปนทางการ (Formal) และไมเปนทางการ (Informal)

นักจิตวิทยาสังคมสนใจศึกษาวา บุคลิกผูนําเปนอยางไร ผูนําควรมีบทบาทอยางไร ผูนํา
แบบใดจึง จะดี ผูจะทํางานใหสําเร็จและสรางวินัยใหแกลูกคาไดอยางไร และผูนําควรมีลักษณะ
แบบใด คนทั่วไปมักจะเขาใจวาการเปนผูนําเปนการใชอํานาจบังคับบัญชา สั่งการ ผูใตบังคับบัญชา
ใหกระทําในสิ่งที่ตนปรารถนา เขาใจกันชานานแลววาผูนําเปนผูสูงสง มีสิทธิ มีอิทธพิล มีอํานาจใน
การใชกําลังบังคับ แตความจริงหาใชเพียงเทาน้ันไม

จากการศึกษาเอกสารพบวา คําวา ผูนํา (Leader) น้ันไดมีผูใหความหมายไวอยาง
หลากหลาย ดังตอไปน้ี

สต็อกดิล (Stogdill, 1974) ไดศึกษาวิจัยเกี่ยวกับผูนํา โดยแบงงานวิจัยเปน 2 ชวง คือ
ชวงแรกระหวาง ค.ศ.1904-1947 (พ.ศ. 2447-2490) ชวงทีส่องระหวาง ค.ศ.1948-1970 (พ.ศ.2491 – 2513)
ผลการวิจัยชวงแรกพบวา ผูนําคือผูที่มีสวนรวมอยางจริงจังในการจัดระเบียบงานและดําเนินการจน
งานสําเร็จ มีความฉลาด ความรูสึกไวตอความตองการและความต้ังใจของผูอ่ืน เขาใจสถานการณ
อยางดี พรอมทั้งมีความรับผิดชอบมีความคิดสรางสรรค มีความมุงมั่น ความมั่นใจตนเอง สวนผลงานวิจัย
ชวงที่สองพบวา ผูนํา คือ ผูที่มีความสามารถในการจัดระเบียบงานโดยมีแรงผลักดันอันแรงกลาตอ
ความรับผิดชอบและการทํางานใหสําเร็จ มีชีวิตชีวาและมุงมั่นในการบรรลุเปาประสงค อาจหาญ
และริเร่ิมในการแกปญหา มีแรงผลักดันในการใชความคิดสรางสรรคเพื่อสถานการณทางสังคม
เชื่อมั่นในตนเองและมีเอกลักษณสวนตัว เต็มใจรับผลกระทบจากการตัดสินใจและการกระทํา
พรอมที่จะทนตอความเครียด ความอึดอัดและความลาชา สามารถกระตุนพฤติกรรมผูอ่ืนและสามารถ
จัดโครงสรางระบบสังคมตามที่ตองการ

ดูบริน (Dubrin, 1998 อางถึงใน สุรชัย ชูค้ํา, 2552 , หนา 17) ไดใหความหมายของ ผูนําวา
ผูนํา หมายถึง บุคคลที่ทําใหองคการประสบความกาวหนาและบรรลุผลสําเร็จ โดยเปนผูที่มีบทบาท
แสดงความสัมพันธระหวางบุคคลที่เปนผูใตบังคับบัญชา หรือ ผูนํา คือ บุคคลซึ่งกอใหเกิดความ
มั่นคง และชวยเหลือบุคคลตาง ๆ เพื่อใหบรรลุเปาหมายของกลุม

เรวัตร  ชาตรีวิศิษฎ (2555, หนา 24) กลาววา ผูนํา (Leader) จะเปนบุคคลที่ทรงอิทธิพล
ตอการทํางานของผูตาม เปนขวัญและกําลังใจในการทํางานใหกับผูตาม ผูนําจึงเปรียบเสมือน ผูรวม
พลังใหสามารถทํางานไดจนสัมฤทธิ์ผล ซึ่งคุณลักษณะของการเปนผูนําทุกประเด็นที่คิดและทําตอง
อยูบนแนวคิดที่วา มองกวาง   คิดไกล และใฝสูง มองกวาง คือ ไมใชมองอยูแคองคการของตน ไม
วาอะไรที่เกี่ยวของมีผลสงมาหรือมีอิทธิพลกระทบจากภายนอก จากคนพวกอ่ืน กลุมอ่ืน จากปญหา
ของโลก จากกระแสโลกาภิวัตน ตองรูทั่วและรูทัน คิดไกล คือ คิดในเชิงเหตุปจจัยทั้งไปขางหนา
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และไปขางหลัง เหตุปจจัยที่เปนมาจากอดีตประสานเขากับปจจุบันแลวเห็นอนาคต สามารถ
วางแผนเตรียมการเพื่ออนาคตใหบรรลุจุดหมาย ใฝสูง คือ มองจุดหมายที่ดีงาม ความดีงามของชีวิต
ความดีงามของสังคม ความเจริญกาวหนา ความมีสันติสุขของมวลมนุษย ผูนําจะตองมีความ
ปรารถนาในสิ่งเหลาน้ีอยางจริงจัง

นาสิทธิ์  แกวคํา (2554, หนา 12 อางถึงใน เรวัตร ชาตรีวิศิษฎ, 2555) กลาววาผูนํา
หมายถึง บุคคลที่ไดรับแตงต้ังอยางเปนทางการใหมีตําแหนงหนาที่รับผิดชอบหนวยงานตาง ๆ
โดยไดรับการเลือกและไดรับ การยอมรับ ไดรับการยกยองใหเปนหัวหนางาน ใหเปนผูตัดสินใจ
เปนผูใชอํานาจในการปกครองบังคับบัญชาและเปนบุคคลที่มีศิลปะในการจูงใจสมาชิกในกลุมหรือ
ทีมงานใหปฏิบัติตามคําสั่ง ของตนไดหรือชี้นําบุคคลอ่ืนใหปฏิบัติงานสําเร็จตามวัตถุประสงคที่วาง
ไว

สรุปไดวา ผูนํา (Leader) คือ บุคคลที่มีอิทธิพลสูงสุดในกลุม ทําหนาที่เปนผูชี้แนะ
ชวยเหลือ จูงใจ กํากับ ติดตาม ใหสมาชิกในกลุมปฏิบัติงานในระดับตาง ๆ ที่ตองการ เพื่อใหบรรลุ
เปาหมายและวัตถุประสงคของหนวยงานที่ต้ังไว

ความหมายของภาวะผูนํา (Leadership)
เกียมแมทเทียว (Giammateo, 1981, p.2 อางถึงใน เรวัตร ชาตรีวิศิษฎ, 2555) ชี้ใหเห็นวา

ผูนําที่เหมาะสมในปจจุบันไมใชผูสั่งการ (Directing) และผูควบคุม (Controlling) แตเปนผูนําใหเกิด
การมีสวนรวมและแรงจูงใจของบุคคลในองคการ (Involving and motivating) ซึ่งแสดงออกทาง
พฤติกรรมที่เรียกวา ภาวะผูนํา จะมีลักษณะ 5 ประการ คือ

1. สรางและใหกลุมดํารงอยูได
2. ทํางานใหสําเร็จ
3. ชวยใหกลุมเกิดความรูสึกที่ดีตอกัน
4. ชวยใหกลุมต้ังวัตถุประสงคที่ชัดเจนและเขาใจงาย
5. ทําใหเกิดความรวมมือรวมใจในการปฏิบัติงานไปสูเปาหมาย
เฮอรเซย และแบลนชารด (Hersey & Blanchard, 1993, p.94) ใหความหมายของคําวา

ภาวะผูนํา วา ภาวะผูนํา คือ พฤติกรรมของผูนําที่มีอิทธิพลตอกิจกรรมของบุคคลหรือกลุม เพื่อ
พยายามใหบรรลุเปาหมายในสถานการณหน่ึงและสรุปวา พฤติกรรมภาวะผูนํา (Leadership) เปน
ความสัมพันธของผูนํา (Leader) ผูตาม (Follower) และสถานการณ (Situation)

กิลล (Gill, 2007 อางถึงใน กิตติพันธ คงสวัสด์ิเกียรติ, 2553) ไดสรุปความหมายของ
ภาวะผูนําวา ภาวะผูนํา คือ ความสามารถของผูนําในการนําและจูงใจใหคนปฏิบัติตาม โดยภาวะ
ผูนําน้ันจะไดมาจาก การติดตัวมาต้ังแตเกิด หรือ ถูกสรางขึ้นมาใหเปน โดยการเรียนรูจากประสบการณ
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ในชีวิต สวนความเปนธรรมชาติและมีคุณภาพของภาวะผูนําน้ันมาจากลักษณะสวนบุคคลของผูนํา
เอง

เปรม กีรติวงศชัชวาล (2552, หนา 14) ไดใหความหมายของภาวะผูนําไววา ภาวะผูนํา
(Leadership) น้ัน เปนความสามารถของบุคคลหน่ึงที่จะจูงใจหรือใชอิทธิพลตอบุคคลอ่ืนใน
สภาพการณตาง ๆ เพื่อปฏิบัติการและอํานวยการ โดยใชการสื่อความหมายใหผูตามรวมใจกับตน
ดําเนินการจนกระทั่งบรรลุผลสําเร็จตามวัตถุประสงคและเปาหมายที่กําหนดไว

เรวัตร ชาตรีวิศิษฎ (2555, หนา 24-29) ไดใหความหมายของภาวะผูนําไววาภาวะผูนํา
(Leadership) คือ พฤติกรรมที่บุคคลใดบุคคลหน่ึงหรือกลุมบุคคล ที่พยายามสรางระบบหรือ
รูปแบบที่มีอิทธิพลตอบุคคลอ่ืนหรือผูตาม ดวยการชี้นํา กระตุนหรือผลักดันใหบุคคลอ่ืนหรือผู
ตามน้ันมีความเต็มใจและพรอมที่กระทําการใด ๆ ที่กอใหเกิดทัศนคติ พฤติกรรมและอ่ืน ๆ ไปใน
ทิศทางที่ทําใหจุดมุงหมายของตน ของกลุมหรือขององคกรใหประสบความสําเร็จ

ปาริชาติ ทองมา (2550, หนา 11) ไดใหความหมายของภาวะผูนําไววา ภาวะผูนํา คือ
ความสามารถในการใชอิทธิพลกระตุน ชี้นํา ผลักดันบุคคลอ่ืน ตลอดจน ความสามารถในการจูงใจ
ใหบุคคลแสดงออกในการปฏิบัติงานอยางกระตือรือรน และเต็มใจ เพื่อกอใหเกิดประโยชนตอ
องคการและนําไปสูการบรรลุเปาหมายวัตถุประสงคขององคการรวมกันในที่สุด

นาสิทธิ์ แกวคํา (2554, หนา 15 อางถึงใน เรวัตร ชาตรีวิศิษฎ, 2555) ใหความหมายของ
ภาวะผูนําไววา ภาวะผูนํา หมายถึง กระบวนการใชอิทธิพลตอกิจกรรมตาง ๆ ของบุคคลหรือกลุม
เพื่อความสําเร็จของเปาหมายภายในสถานการณอยางใดอยางหน่ึง ใหเกิดพลังเปนอิทธิพลครองใจ
ผูใตบังคับบัญชา ผูรวมงาน ใหความรวมมือปฏิบัติการ ดําเนินกิจกรรมในทุกสถานการณโดยใช
กระบวนการกลุมหรือ กลุมปฏิสัมพันธ หรือพลวัตกลุม ใชศิลปะของการสื่อสารเปนพลังสนับสนุน
เปนปจจัยในการบริหาร ใหกิจกรรมบรรลุเปาหมาย สภาวะหรือศักยภาพ ความสามารถของบุคคล
ในการสรางกระบวนการเพื่อจูงใจใหผูอ่ืนใหความรวมมือ มีความพึงพอใจในการปฏิบัติงาน ดําเนิน
กิจกรรมใหเปนไปตามแผนงานและจุดประสงคที่วางไว

สรุปไดวา ภาวะผูนํา หมายถึง พฤติกรรมของผูนําที่ใชในการจูงใจ กระตุนหรือผลักดัน
ใหผูตาม เต็มใจและพรอมที่จะปฏิบัติตาม โดยใชพฤติกรรมของผูนําในการสื่อความหมายที่
กอใหเกิดทัศนคติ พฤติกรรมและอ่ืน ๆ ไปในทิศทางที่ทําใหจุดมุงหมายของตนหรือขององคการ
ใหประสบความสําเร็จ โดยภาวะผูนําเปนสิ่งที่สามารถสราง สอน เรียนรูและพัฒนาได

แนวคิดทฤษฎีเกี่ยวของกับภาวะผูนํา
ทฤษฎีภาวะผูนําสามารถแบงเปน 4 กระบวนทัศนหลัก ไดแก 1. ภาวะผูนําเชิงคุณลักษณะ

(Trait leadership theory) 2. ภาวะผูนําเชิงพฤติกรรม (Behavioral leadership theory) 3. ภาวะผูนํา
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ตามสถานการณ (Contingency leadership) และ 4. ภาวะผูนําเชิงบูรณาการ (Integrative leadership)
(พงษศักด์ิ ทองพันชั่ง, 2552, หนา 27) ซึ่งในแตละกระบวนทัศน สรุปไดดังน้ี

ภาวะผูนําเชิงคุณลักษณะ (Trait leadership theory)
เปนแนวคิดที่เกาแกที่สุด ภาวะผูนําในแนวคิดน้ีเชื่อวาการเปนผูนําขึ้นอยูกับลักษณะ

สวนบุคคลวาจะเหมาะสมที่จะเปนผูนําหรือไม คุณลักษณะของผูนําชนิดน้ีอาจจะมาจากพันธุกรรม
หรือสิ่งแวดลอมก็ได มีผูพยายามจะศึกษาคุณลักษณะผูนําทางกายซึ่ง อริสโตเติล (Aristotle) เชื่อวา
ความเปนผูนําเร่ิมมาแตกําเนิด จึงเกิดทฤษฎีมหาบุรุษ (Great man theory) ในสมัยกรีก และโรมัน
โดยมีความเชื่อวา ผูนําเปนมาแตกําเนิดไมสามารถสรางไดจึงเกิดแนวคิดวาผูนําตองมีคุณลักษณะ
พิเศษจากคนทั่วไป โดยเชื่อวาผูนําที่มีประสิทธิผลจะตองมีคุณลักษณะซึ่งแตกตางไปจากคนอ่ืน
ตอมา ความเชื่อในทฤษฎมีหาบุรุษ (Great man theory) ไดลดนอยลงหลงัจากที่สต็อกดิล (Stogdill, 1974,
pp. 72-91) ไดศึกษางานวิจัยตาง ๆ จํานวน 163 เร่ือง และพบวาลักษณะผูนํา ประกอบดวย 1. คุณลักษณะ
ทางกาย (Physical characteristics) เชน อายุ สวนสูง นํ้าหนักและรูปราง 2. ภูมิหลังทางสังคม (Social
Background) เชน การศึกษา สถานภาพทางสังคม และการเลื่อนชั้นทางสังคม 3. สติปญญาและ
ความสามารถ (Intelligence and ability) เชน สติปญญา ความรู ทักษะในการใชคําพูด ความเด็ดขาด
4. บุคลิกภาพ (Personality) เชน ความสามารถในการปรับตัว การมีอํานาจเหนือบุคคลอ่ืน การมี
ความสมดุลทางอารมณและความสามารถในการควบคุมอารมณ ความมีอิสระและเปนตัวของตัวเอง
ความคิดริเร่ิมสรางสรรค ความซื่อสัตย ความมีจริยธรรม และความเชื่อมั่นในตนเอง 5. คุณลักษณะ
ที่เกี่ยวของกับงาน (Task-related characteristics) เชน ความตองการความสําเร็จ ความปรารถนาที่จะ
รับผิดชอบ ความคิดริเร่ิม ไมยอทอตออุปสรรค ความรับผิดชอบในการดําเนินงานตามวัตถุประสงค
และการมุงงาน 6. คุณลักษณะทางสังคม (Social characteristics) เชน ความสามารถในการประสาน
ความรวมมือกับบุคคลอ่ืน ความนิยมแพรหลายและมีเกียรติ การชอบสังคม และมีทักษะดาน
ความสัมพันธระหวางบุคคล การมีสวนรวมกับสังคม การรูจักกาลเทศะและทักษะดานการทูต ผล
การศึกษาของสต็อกดิล (Stogdill) ในคร้ังน้ีไดนําไปสูกระแสแนวการศึกษาพฤติกรรมผูนําที่มี
ประสิทธิผล อยางไรก็ตาม คุณลักษณะของผูนํายังคงตองทําความเขาใจตอไปเพราะการศึกษาภาวะ
ผูนําที่มีประสิทธิผลยังคงตองเกี่ยวของกับคุณลักษณะสวนบุคคลและทักษะของผูนํา (Arnold &
Feldman, 1986 อางถึงใน กัมพล แชมสา, 2550, หนา 17)

ภาวะผูนําเชิงพฤติกรรม (Behavioral leadership theory)
การศึกษาเกี่ยวกับทฤษฎีน้ีเร่ิมขึ้นประมาณตนสงครามโลกคร้ังที่ 2 แนวคิดน้ีให

ความสําคัญกับพฤติกรรมที่ผูนําปฏิบัติจริง (Actual behavior leaders) มากกวาคุณลักษณะของผูนํา
(พงษศักด์ิ  ทองพันชั่ง, 2552, หนา 32) เปนการศึกษาพฤติกรรมผูนําที่ทําใหผูตามเกิดความพึงพอใจ
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และมีผลตอการปฏิบัติงานที่สูงขึ้น การศึกษาคร้ังแรกไดถูกดําเนินการโดยมหาวิทยาลัยไอโอวา ใน
ป พ.ศ. 2481 ของ Lewin, lippitt and white ไดศึกษาทดลองภาวะผูนํา 3 แบบ คือ 1. แบบเผด็จการ
(Autocratic) เปนลักษณะของการควบคุมกิจกรรมของกลุม และตัดสินใจโดยผูนํา 2. แบบ
ประชาธิปไตย (Democratic) เปนแบบที่เนนการมีสวนรวมของกลุม และกฎเกณฑที่สําคัญ 3. แบบ
ตามสบาย (Laissez-faire) ผูนําที่มีสวนเกี่ยวของนอยมากในทุกกิจกรรม ผลการวิจัยไดผลวาภาวะ
ผูนําแบบประชาธิปไตยไดผลในกระบวนการกลุมดีกวาแบบอ่ืน ๆ แตอยางไรก็ตามกลุมตัวอยาง
(เด็กวัยรุนยี่สิบคน) ที่ถูกใชและขอบเขตในการวิจัยที่แคบจึงจํากัดการประยุกตใชขอมูลที่นอกเหนือ
จากตัวอยางศกึษาอยางมาก แตกระน้ันการศกึษาความเปนผูนําของไอโอวาจะนํามาซึ่งยุคของพฤติกรรม
แทนที่จะเปนคุณลกัษณะของความเปนผูนําที่ไดรับความสนใจภายในการวิจัย (พงษศกัด์ิ ทองพันชั่ง,
2552, หนา 32)

ผลการวิจัยที่แพรหลายตอมาไดแก การศึกษาของมหาวิทยาลัยแหงโอไฮโอ โดยแฮมฟล
และคูนส (Hemphill & coons, 1957) ไดพบวา พฤติกรรมของผูนําสามารถอธิบายในแงของมิติสองมิติ
คือ การมุงคนและการมุงงาน การมุงคน (Consideration) หมายถึงพฤติกรรมของผูนําที่มุงการสราง
ความไววางใจรวมกัน การติดตอสื่อสารแบบสองทาง การเคารพตอความคิดเห็นของผูอยูใตบังคับ
บัญชา และการใหความสําคัญกับความรูสึกของพวกเขา สวนการมุงงาน (Initiating structure) น้ัน
หมายถึง พฤติกรรมของผูนําที่มุงระบุงานและความรับผิดชอบที่เจาะจงของสมาชิกองคกรใหชัดเจน
การกําหนดมาตรฐานการปฏิบัติงาน การประสานกิจกรรมของพนักงาน

พฤติกรรมผูนําทั้งสองแบบสามารถสรุปเปน 2 มิติที่แยกออกจากกันโดยอิสระ (Two-
dimensional view) ซึ่งสามารถอธิบายโดยใชภาพประกอบ คือ ถาเอาพฤติกรรมทั้งสองไปวาดลง
บนกราฟแลว พฤติกรรมแบบมุงงานจะอยูบนแกน X พฤติกรรมแบบมุงคนจะอยูบนแกน Y ซึ่งจะ
แยกกันอยูคนละแกนเปนอิสระแทนที่จะอยูบนแกนเดียวกับ ดังแสดงในภาพที่ 1

Y : แบบมุงคน (Initiating structure)
สูง

ตํ่า X : แบบมุงงาน (Consideration)
สูง

ภาพที่ 1 พฤติกรรมผูนํา 2 แบบ



28

จากการที่คณะผูวิจัยพบแบบพฤติกรรมผูนําพื้นฐานสองแบบแยกจากกันเปนอิสระอยูบน
แกนคนละแกนดังกลาวขางตน สามารถเขียนพฤติกรรมผูนําไดออกเปน 4 แบบ ดังแสดงในภาพที่ 2

สูง (High)

ตํ่า (Low) การมุงคํานึงถึงตนเองเปนหลัก (Initiating structher) สูง (High)

ภาพที่ 2 พฤติกรรมผูนํา 4 แบบ

ในการนําเสนอขางตนสรุปไดวาพฤติกรรมผูนําเปนการผสมผสานระหวางพฤติกรรม
ผูนําพื้นฐานสองแบบที่เปนอิสระจากกัน จนเกิดเปนพฤติกรรมผูนําแบบตาง ๆ ตามปริมาณมาก
นอยของพฤติกรรมพื้นฐานแตละแบบ ในตอนแรกคณะผูวิจัยชุดน้ีสรุปวา ผูนําที่มีประสิทธิผลที่สุด
คือผูนําที่มีพฤติกรรมแบบมุงงานสูงและมุงคนสูง (High-high) เพราะหลักฐานการวิจัยพบวา
พฤติกรรมผูนําแบบดังกลาวจะทําใหผลผลิตของกลุมสูงขึ้น ผูปฏิบัติงานมีความพอใจมากขึ้น สถิติ
การขาดงานและการลาออกลดนอยลง อยางไรก็ตาม การศึกษาวิจัยในระยะเวลาตอมาพบวา ในบาง
สถานการณพฤติกรรมผูนําแบบมุงงานก็ทําใหผลผลิตของกลุมสูงขึ้นและบางสถานการณ
พฤติกรรมมุงคนก็ทําใหผลผลิตสูงขึ้น สถิติการขาดงานและการลาออกก็ลดนอยลงเชนเดียวกัน
ดังน้ันในเวลาตอมาคณะผูวิจัยจึงสรุปวา ไมมีพฤติกรรมผูนําแบบใดมีประสิทธิผลดีที่สุดในทุก
สถานการณ (Arnold & Feldman ,1986 อางถึงใน กัมพล แชมสา, 2550, หนา 18)

ภาวะผูนําตามสถานการณ (Contingency leadership theory)
แนวคิดน้ีเกิดจากการศึกษาวิจัยภาวะผูนําเชิงคุณลักษณะและภาวะผูนําเชิงพฤติกรรมใน

ระยะที่ผานมา เปนการมุงหาแบบภาวะผูนําที่ดีที่สุด ที่สามารถนําไปใชไดในทุกสถานการณ เพื่อให

2. คํานึงถึงตนเองสูง
และคํานึงถึงผูอ่ืนสูง
(High structure and
high consideration)

1. คํานึงถึงตนเองตํ่า
และคํานึงถึงผูอ่ืนสูง
(Low structure and
High consideration)

1. คํานึงถึงตนเองตํ่า
และคํานึงถึงผูอ่ืนตํ่า
(Low structure and
High consideration)

1. คํานึงถึงตนเองสูง
และคํานึงถึงผูอ่ืนตํ่า
(Low structure and
High consideration)กา
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เปนทฤษฎีที่สามารถนําไปใชไดทั่วไป ซึ่งตางพบวา ไมมีแบบภาวะผูนําที่ดีที่สุดที่สามารถนําไปได
ใชในทุกสถานการณ (No one best leadership style) ทฤษฎีน้ีจึงเชื่อวาภาวะผูนําที่มีประสิทธิผล
จะตองเปลี่ยนแปลงไปตามสถานการณ (พงษศักด์ิ ทองพันชั่ง, 2552, หนา 36)

นักการศึกษาที่ศึกษาในกลุมน้ี ไดแก ฟลเลอร (Fiedler’s contingency theory) เฮอรเซย
และ แบลนชารด (Hersey and blaschard’s situational theory) เฮาส (House’s path-goal theory)
เปนตน การศึกษาทฤษฎีภาวะผูนําเชิงสถานการณดังกลาวกําหนดสถานการณในแตละทฤษฎี
แตกตางกันสวนแบบผูนําที่มีประสิทธิผลจะใชผูนําแตกตางกันตามสถานการณของแตละทฤษฎี
น้ัน ๆ ดังเชน ทฤษฎีภาวะผูนําเชิงสถานการณของ ฟดเลอร (Fiedler) จากผลการศึกษาไดแยก
ออกเปน 2 สวน ไดแก 1. สวนพฤติกรรมผูนํา มี 2 แบบ ไดแก แบบมุงงานกับแบบมุงความสัมพันธ
2. สวนสถานการณ มี 3 แบบ ไดแก ความสัมพันธระหวางผูนํากับสมาชิก (Leader-member
relations) โดรงสรางงาน (Task structure) และอํานาจตามตําแหนงของผูนํา (Position power)
เคร่ืองมือที่ใชวัดแบบพฤติกรรมผูนําเรียกวา LPC (Least Preferred Coworker Scale) โดยเคร่ืองมือ
น้ีสามารถวัดไดโดยถามคนทํางานวา ใครที่ทานอยากทํางานดวยนอยที่สุด ผลของการวัดจะบอกวา
ผูนําน้ันเปนผูนําแบบไหนในงาน 2 แบบขางตน (พงษศักด์ิ ทองพันชั่ง, 2552, หนา 36-37)

จากการศึกษาสรุปไดวา ผูนําจะควบคุมสถานการณไดดีเมื่อมีความสัมพันธที่ดีกับ
สมาชิก มีโครงสรางงานที่ชัดเจน และมีอํานาจเต็มที่ในการจัดการ ถาผูนําสามารถควบคุม
สถานการณไดดีควรใชแบบพฤติกรรมแบบมุงงาน ถาสามารถควบคุมสถานการณไดปานกลาง ควร
ใชพฤติกรรมผูนําแบบมุงความสัมพันธ ถาสามารถควบคุมสถานการณไดนอย ควรใชพฤติกรรม
ผูนําแบบมุงงาน (วิรัช สงวนวงศวาน, 2546, หนา 194-196 อางถึงใน พงษศักด์ิ ทองพันชั่ง, 2552, หนา
37)

รูปแบบของภาวะผูนําตามทฤษฎีผูนําระบบ 4 ของ Rinsis likert
ในป ค.ศ. 1967 Rensis  likert (ประกอบ  มีมาก, 2548, หนา 14-15)ไดเสนอแบบผูนํา

แบบจําแนกตอเน่ืองตามแบบบริหารที่เรียกวา แบบผูนําระบบ 4 (Continuum of four system of
management leadership) ซึ่งจําแนกรูปแบบภาวะผูนําออกเปน 4  รูปแบบ ไดแก

1. แบบเผด็จการ (Exploitive authoritative)
2. แบบเผด็จการแบบมีศิลป (Benevolent authoritative)
3. แบบปรึกษาหารือ (Consultative)
4. แบบการมีสวนรวม (Participative group)
ซึ่งไดแสดงใหเห็นความตอเน่ืองของแบบผูนําของผูบริหารในองคกร ที่มีลักษณะสําคัญ

คือ ในแบบที่ 1 เปนผูนํา ที่มีลักษณะอัตตาธิปไตยเนนการผลิตเปนศูนยกลาง สวนในรูปแบบที่ 4
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เปนผูนําที่เปดโอกาสใหผูใตบังคับบัญชาเขาไปมีสวนรวมในการบริหารและตัดสินใจ เสริมใหคนมี
การพัฒนาตนเอง รูจักควบคุมตนเองและระหวางปลายสุดของทั้งสองขั้วของแบบผูนําแบบที่ 4 ก็คือ
ผูนําแบบที่ 2 ผูนําแบบเผด็จการอยางมีศิลป และแบบที่ 3 ผูนําแบบปรึกษาหารือ ซึ่งจะแสดงใหเห็น
ดังในแผนภาพที่ 3

ภาพที่ 3 แบบผูนําจําแนกตอเน่ืองตามทฤษฎี ผูนําระบบ 4 ของ Rensis Likert.

นอกจากน้ัน Likert ไดนําแบบภาวะผูนําดังกลาวไปทําการศึกษา พบวางานขององคการ
ที่มีประสิทธิภาพตํ่า มีผูนําแบบการบริหารแบบที่ 1 และแบบที่ 2 ตรงกันขามกับงานขององคกรที่มี
ประสิทธิภาพสูง มีผูนําการบริหารแบบที่ 3 และแบบที่ 4 และเชื่อวาการบริหารแบบที่ 4 เปน
รูปแบบที่ดีที่สุด นอกจากน้ี ผลงานวิจัยของ Likert จํานวนมากเสนอแนะวา ความเปนผูนําที่ให
ความสําคัญกับผูใตบังคับบัญชา จะชวยใหการบรรลุเปาหมายของกลุมมีประสิทธิภาพมากกวาความ
เปนผูนําแบบที่ 1 2 หรือ 3 ตามลําดับ (ประกอบ  มีมาก, 2548, หนา 14-15)

ผูบริหารแตละคนจะมีแบบของความเปนผูนําของตนเอง หรือที่เรียกวา มีเอกลักษณ
เฉพาะตน สืบเน่ืองจากการที่แตละคนมีบุคลิกภาพที่แตกตางกัน แบบของความเปนผูนําจึงมีความ
แตกตางกันดวย ตามการวิเคราะหของ Likert ผูนําสวนใหญจะมีแบบของความเปนผูนําอยูในแนว
ตอเน่ืองระหวาง ผูนําแบบเผด็จการและแบบใหมีสวนรวม ในทางปฏิบัติ ผูนําสวนใหญจะไมเปน
แบบเผด็จการ หรือแบบใหมีสวนรวมอยางใดอยางหน่ึงอยางเต็มที่

สําหรับเคร่ืองมือที่ Likert ใชวัดแบบของผูนําน้ัน ไดจัดทําเคร่ืองมือวัดเปนแบบสอบถาม
เพื่อวิเคราะหพฤติกรรมขององคการ โดยมีขอมูลที่เปนตัวชี้วัด 7 องคประกอบคือ

1. ลักษณะกระบวนการผูนํา (Performance characteristics)
2. ลักษณะของแรงจูงใจ (Character of motivation force)
3. ลักษณะของกระบวนการติดตอสื่อสาร (Character of communication process)
4. ลักษณะของความสัมพันธที่มีอิทธิพลตอกระบวนการ (Character of interaction

influence process)

ผูนําแบบที่ 1
แบบเผด็จการ

ผูนําแบบที่ 2
แบบเผด็จการ

แบบมีศิลป

ผูนําแบบที่ 3
แบบปรึกษาหารือ

ผูนําแบบที่ 4
แบบใหมีสวนรวม
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5. ลักษณะกระบวนการตัดสินใจ (Character of decision making process)
6. ลักษณะการต้ังเปาหมายหรือออกคําสั่ง (Character of goal-setting or ordering)
7. ลักษณะกระบวนการควบคุม (Character of control process)
ซึ่งสามารถนําองคประกอบทั้ง 7 ขอ มาประยุกตจัดทําเปนแบบสอบถามในการวัดแบบ

ผูนําของผูบริหารระบบ 4 ไดเปนอยางดี คําตอบที่ออกมาสามารถบอกไดวา ผูนําที่เปนอยูน้ัน อยูใน
ลักษณะใด ซึ่งประกอบดวยสาระสําคัญของแบบผูนําระบบ 4 ตามแบบสอบถามดังกลาว พอสรุป
ไดคือ

ตารางที่ 2  แบบแสดงลักษณะของผูนําระบบ 4 ของ Rensis likert

พฤติกรรมองคการ แบบผูนํา ลักษณะ
1.ลักษณะกระบวนการ
ผูนํา (Preformance
characteristics)

เผดจ็การ การบริหารงานโดยไมไววางใจ และไมเช่ือถือผูใตบังคบับัญชา
ผูใตบงัคบับัญชาไมมีโอกาสแสดงความเหน็เก่ียวกับงาน

เผดจ็การแบบ
มีศิลป

การบริหารงานโดยไววางใจแบบเสียไมได ผูใตบงัคบับัญชารูสึก
ไมคอยมีอิสระในการแสดงความคิดเห็นเก่ียวกับงานเทาไรนัก

ปรึกษาหารือ การบริหารโดยใหความไววางใจเช่ือถือ แตไมทุกกรณีคอนขางมี
อิสระในการแสดงความคดิเหน็เก่ียวกับงาน

มีสวนรวม การบริหารแบบไววางใจและเช่ือถือผูใตบงัคบับัญชา มีอิสระ
เต็มที่ในการแสดงความคดิเห็นเก่ียวกับงาน

เผดจ็การ ทําใหหวาดกลัว,บังคับ,ขูเข็ญลงโทษใหรางวัลเปนบางครั้ง
ผูบังคับบัญชาระดับสูงมีความรับผิดชอบสูง,ระดบักลาง
รับผิดชอบนอยลงมา สวนระดับต่ําย่ิงนอยลงมาอีก และจะมีการ
หาโอกาสขัดขวางการทํางาน

เผดจ็การแบบ
มีศิลป

การจูงใจโดยใหรางวัล และอาจลงโทษ ปกติผูบังคบับัญชาระดับ
บริหารมีความรับผิดชอบ และระดับต่ําลงมาก็จะนอยลง

ปรึกษาหารือ การจูงใจโดยใหรางวัล และลงโทษเปนครัง้คราว ผูบงัคบับัญชา
สวนใหญโดยเฉพาะในระดับสูงมีความรับผิดชอบและปฏิบัตงิาน
เพ่ือใหบรรลุผลสําเร็จขององคการ

มีสวนรวม การจูงใจไมเพียงแตใหผลตอบแทนเทานั้น แตให
ผูใตบงัคบับัญชารูสึกวาตนมีความสําคัญ เชน มีสวนรวมในการ
กําหนดวัตถุประสงคขององคการและบุคลากรทุกระดับมีความ
รับผิดชอบตองานเพ่ือความสําเร็จขององคการ
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ตารางที่ 2 (ตอ)

พฤติกรรม
องคการ

แบบผูนํา ลักษณะ

3.ลักษณะของ
กระบวนการ
ติดตอส่ือสาร
(Character of
communication
process)

เผดจ็การ การติดตอส่ือสารเพ่ือความสําเร็จขององคกรมีนอยมาก เปนไปในทิศทางจาก
ดานบนลงดานลาง ขอมูลขาวสารที่ส่ังการลงมามักทําใหผูใตบงัคบับัญชามีขอ
สงสัย ขอมูลที่ผูบังคบับัญชาไดรบัมักไมแนนอนถูกตอง ผูบังคับบญัชาไมรับรู
หรือเขาใจในปญหาของผูใตบังคบับัญชา

เผดจ็การ
แบบ
มีศิลป

การติดตอส่ือสารเพ่ือความสําเร็จขององคกรมีนอย สวนมากเปนไปในทิศทาง
จากดานบนสูดานลาง ขอมูลขาวสารที่ส่ังการลงมาผูใตบังคับบัญชาบางก็
ยอมรับ บางก็มีขอสงสัย สวนขอมูลที่ผูบงัคบับัญชาตองการ จะผานขึ้นไปโดย
ไมติดขัด นอกนั้นจะถูกจํากัดและกล่ันกรองผูบังคับบัญชารูและเขาใจปญหา
ของผูใตบงัคบับัญชาบาง

ปรึกษาหารือ การติดตอส่ือสารเพ่ือความสําเร็จขององคกรมีมากในทศิทางทั้งจากบนลงลาง
และจากลางขึ้นบน เม่ือส่ังการลงมาจะไดรับการยอมรบั แตหลายครั้งที่สงสัย
อาจมีการตั้งคําถามหรือไมก็ได ขอมูลที่ผูบงัคบับัญชาตองการตองผานขึ้นไป
โดยไมติดขดั นอกจากนั้นอาจจะถูกจํากัดหรือใหผานอยางระมัดระวัง
ผูบังคับบัญชารู และเขาใจปญหาของผูใตบงัคบับัญชาคอนขางดี

มีสวนรวม การติดตอส่ือสารเพ่ือความสําเร็จขององคกรมีมาก ทั้งสวนตัวและเปนกลุมใน
ทิศทางจากบนลงลางและจากลางขึ้นบนและในแนวราบโดยทั่วไป การยอมรับ
ในขอมูลขาวสารที่ส่ังการมีสูง แตถามีขอสงสัยจะมีการตั้งคําถามไดอยาง
เปดเผย ผูบังคบับญัชามักไดรับขอมูลที่ถูกตองเปนจริงและแนนอน
ผูบังคับบัญชารูและเขาใจปญหาของผูใตบังคับบัญชาเปนอยางดี

4.ลักษณะ
ความสัมพันธ
ที่มีอิทธิพลตอ
กระบวนการ
(Character of
interaction
influence
process)

เผดจ็การ มีความสัมพันธตอกันเล็กนอย และมักจะทําใหเกิดความรูสึกหวาดกลัวไม
ไววางใจเสมอ ๆ ไมมีการรวมมือกันทํางานเปนทมีความสัมพันธจะวางไวใน
รูปแบบเปนทางการเสมอและตองติดตอผานตามระบบลําดับอาวุโสไมมีการ
ขามขั้นตอน

เผดจ็การ
แบบ
มีศิลป

ความสัมพันธตอกันมีนอย ผูบังคบับัญชาคอนขางไวตัวผูใตบังคับบัญชาจะกลัว
และคอยระมัดระวังตัว มีการทํางานเปนทีมนอยมาก ความสัมพันธสวนใหญจะ
เปนรปูแบบเปนทางการ และตามลําดับช้ันเสมอแตอยางไรก็ตามอาจมีการ
ยอมรับใหมีการเสนอขามขัน้ไดหากมีความจําเปนจรงิ ๆ แตในความรูสึกของ
ผูบังคับบัญชาระดับสูงแลวยังไมพอใจ
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ปรึกษาหารือ ความสัมพันธตอกันมีปานกลาง ดวยความเช่ือใจมากพอสมควร มี

การรวมมือกันทํางานเปนทีมมากพอสมควรความสัมพันธจะมี
รูปแบบผสมระหวางเปนทางการและไมเปนทางการในอัตราสวนที่
เทา ๆ กัน มีการยอมรับความสัมพันธแบบไมเปนทางการดวย

มีสวนรวม มีความสัมพันธฉันมิตรไววางใจและเช่ือม่ันกันมีสูง มีการรวมมือกัน
ทํางานเปนทีมมากทั่วทั้งหนวยงาน ในสวนลักษณะของ
ความสัมพันธจะเปนรูปแบบที่หลากหลาย ทั้งเปนทางการและไม
เปนทางการ ซ่ึงจะใหความใกลชิดและยอมรับในทุกรปูแบบ รวมทั้ง
มีความเช่ือถือกันในระดับที่สูง

5. ลักษณะของ
กระบวนการ
ตัดสินใจ (Character
of decision making
process)

เผด็จการ การตัดสินใจวินิจฉัยสั่งการอยางเปนทางการ เปนของ
ผูบังคับบัญชาระดับสูง ซึ่งผูท่ีทําหนาท่ีตัดสินใจน้ัน มักจะไม
ตระหนักถึงปญหาท่ีคนในระดับต่ํากวาเผชิญอยู มีการใชเฉพาะ
ความรูความชํานาญของบุคลากรระดับสูงในการตัดสินใจสั่ง
การ โดยผูใตบังคับบัญชาไมมีสวนเก่ียวของเลย รวมท้ังผูท่ีมี
หนาท่ีตัดสินใจไมมีสวนชวยเสริมสรางแรงจูงใจใหปฏิบัติตาม
เลย

เผด็จการ
แบบ
มีศิลป

การตัดสินใจเก่ียวกับนโยบายเปนเรื่องของผูบังคับบัญชา
ระดับสูง สวนระดับลางจะกําหนดกรอบการตัดสินใจไวใหผูท่ี
มีหนาท่ีตัดสินใจวินิจฉัยสั่งการไดตระหนักถึงปญหาท่ีคนใน
ระดับต่ํากวาเผชิญอยูเปนบางเรื่อง บางเรื่องไมมีการใชความรู
ของบุคลากรระดับสูงและระดับกลางในการตัดสินใจ โดย
ผูใตบังคับบัญชาขอความคิดเห็น ซึ่งผูมีหนาท่ีตัดสินใจมีสวน
ชวยเสริมสรางแรงจูงใจใหปฏิบัติตามเล็กนอย

ปรึกษาหารือ นโยบายกวาง ๆ  และการตัดสินใจโดยท่ัวไปเปนเรื่องของ
ผูบังคับบัญชาระดับสูง ในสวนรายละเอียดระดับลางเปนผู
ตัดสินใจ โดยผูตัดสินใจจะตระหนักถึงปญหาของคนในระดับ
ต่ํากวาปานกลาง มีการใชความรูของบุคลากรระดับสูง กลาง
และลาง ในการตัดสินใจวินิจฉัยสั่งการ โดยขอความคิดเห็นจาก
ผูใตบังคับบัญชา แตไมมีสวนรวมในการตัดสินใจ และผูมี
หนาท่ีตัดสินใจมีสวนชวยเสริมสรางแรงจูงใจใหปฏิบัติตามบาง
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มีสวนรวม ทุกฝายในหนวยงานตางมีสวนในการตัดสินใจประสานกันเปนหน่ึง

เดียว มีการตระหนักถึงปญหาของคนในระดับต่ําเปนอยางดี มีการใช
ความรูของบุคลากรทุกระดับ ใหผูใตบังคับบัญชามีสวนรวมในการ
ตดัสินใจอยางเต็มท่ี ผูมีหนาท่ีตัดสินใจวินิจฉัยสั่งการ ชวยเสริมสราง
แรงจูงใจใหผูใตบังคับบัญชาปฏิบัติตามเปนอยางมาก

6. ลักษณะการ
ตั้งเปาหมายหรือ
ออกคําสั่ง
(Character of Goal-
Setting or
Ordering)

เผด็จการ ใชวิธีออกคําสั่งใหถือปฏิบัติเลย ลักษณะภายนอกจะยอมรับเปาหมาย
ขององคการโดยเปดเผย แตในท่ีลับจะมีการตอตานอยางรุนแรง การ
ออกคําสั่งถือเปนเด็ดขาด การตอตานคําสั่งจะกระทําไมได หากแตใน
สวนลึกจะมีความตอตานในระดับสูง การตั้งเปาหมายจะใชความคิด
เห็นของตนเองเปนหลัก ซึ่งอาจจะเปนการปฏิบัติตามนโยบายท่ี
หนวยเหนือกําหนดไวหรืออาจจะเปนแนวทางในการปฏิบัติของตน
ท้ังน้ีเพื่อมุงบรรลุถึงความสําเร็จท่ีตนเองตองการเปนหลัก

เผด็จการ
แบบ
มีศิลป

ใชวิธีออกคําสั่งใหถือปฏิบัติแตผูใตบังคับบัญชาอาจออกความเห็นได
บาง ลักษณะภายนอกยอมรับเปาหมายขององคกรโดยเปดเผย แตในท่ี
ลับตอตานมาก คําสั่งยังถือเปนความเด็ดขาดท่ีบุคคลภายในหนวย
ตองยึดถือปฏิบัติ การตั้งเปาหมายอาจจะมีกลวิธีในการทดสอบหรือ
หยั่งความรูสึกของคนในองคการบาง แตอยางไรก็จะพยายามชี้หรือ
ชักจูงจนใหเขาไปสูเปาหมายท่ีตนเองพึงประสงคหากยังมีการขัดแยง
จะใชอํานาจท่ีมีอยูดําเนินการใหเปนไปตามท่ีตองการและถือเปน
ท่ีสุด

ปรึกษา
หารือ

การกําหนดเปาหมายหรืออกคําสั่งจะทําภายหลังจากปรึกษาหารือ
ผูใตบังคับบัญชาแลว ลักษณะภายนอกยอมรับเปาหมายขององคการ
โดยเปดเผยแตในท่ีลับมีตอตานบาง แตจะมีการประนีประนอม
มากกวา คําสั่งท่ีออกมาน้ันหรือเปาหมายจะมีลักษณะผสมผสาน
ระหวางความประสงคของตัวผูนําและแนวความคิดหรือขอเสนอของ
บุคคลภายในองคการ คือมีท้ังความแข็งและออนในตัวเดียวกัน

มีสวนรวม การกําหนดเปาหมายหรือการสั่งการ เปดโอกาสทุกคน  มีสวนรวม
อยางกวางขวาง วัตถุประสงคขององคการเปนท่ียอมรับท้ังโดย
เปดเผยและในท่ีลับ
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7. ลักษณะของ
กระบวนการควบคุม
(Character of control
process)

เผด็จการ การควบคุมถูกรวบไวท่ีผูบริหารระดับสูงเทาน้ัน เกิดกลุมไม
เปนทางการตอตานเปาหมายขององคการ มีการควบคุมงาน
เฉพาะในการตรวจสอบขอบกพรอง การควบคุมจะมีการ
ปฏิบัติอยางตอเน่ืองและเปนทางการ ลักษณะคลายวาจะไม
ไววางใจบุคลากรผูปฏิบัติงาน

เผด็จการแบบ
มีศิลป

การควบคุมถูกรวบไวท่ีผูบริหารระดับสูงแตก็มีการมอบ
อํานาจใหระดับกลางและระดับลางบาง เกิดกลุมไมเปน
ทางการตอตานเปาหมายขององคการบางสวน มีการใชขอมูล
ควบคุมงานในการตรวจสอบขอบกพรอง รวมท้ังการให
ความดีความชอบและใชเปนแนยวทางปรับปรุงงาน

ปรึกษาหารือ การควบคุมมีการกระจายและมอบอํานาจลงสูระดับถัดลงไป
พอสมควร แตระดับสูงยังควบคุมอยู เกิดกลุมไมเปนทางการ
ซึ่งอาจจะสนับสนุนหรือตอตานเปาหมายขององคการ
บางสวน มีการใชขอมูลควบคุมงานในการใหความดี
ความชอบ บางครั้งในในการลงโทษและเปนแนวทางในการ
ปรับปรุงงาน

มีสวนรวม ทุกระดับในหนวยงานมีสวนรวมในการปรับปรุงและควบคุม
งาน บอยครั้งท่ีระดับลางดําเนินการปรับปรุงและควบคุมงาน
ใกลชิดยิ่งกวาระดับสูง ท้ังกลุมท่ีเปนทางการและไมเปน
ทางการตางเปนหน่ึงเดียว ซึ่งสนับสนุนเปาหมายของ
องคการ มีการใชขอมูลควบคุมงานเพื่อเปนแนวทางปรับปรุง
งานของตนเองและกลุม ไมใชเพื่อการลงโทษ

ที่มา: ประกอบ  มีมาก, 2548, หนา 16-22

จากแนวคิดตามทฤษฎีระบบผูนํา 4 ของ Rensis  likert น้ัน จะเห็นไดวา ทฤษฎีน้ีสามารถ
ใชเปนตัวแบบในการศึกษาวิจัยในคร้ังน้ีไดเปนอยางดี เน่ืองจากทฤษฎีน้ีจําแนกภาวะผูนําใน
รูปแบบตาง ๆ ไดอยางชัดเจน ประกอบกับสามารถประยุกตแบบสอบถามในการวัดแบบของผู นํา
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ตามลักษณะการบริหารองคการซึ่ง Likert ไดสรางเปนเคร่ืองมือชี้ทางปฏิบัติในอันที่จะสามารถ
วิเคราะหลักษณะการบริหารวา แบบผูนําที่เปนอยูน้ัน อยูในลักษณะใด โดยผูวิจัยไดปรับ
แบบสอบถาม ในการวัดแบบของผูนําตามลักษณะการบริหารองคการเหลือเพียง 5 องคประกอบ
คือ การจูงใจ การติดตอสื่อสาร การตัดสินใจ การต้ังเปาหมาย และกระบวนการควบคุม มาใชศึกษา
คร้ังน้ี

ขอมูลทั่วไปของเทศบาลตําบลวัฒนานครอําเภอวัฒนานคร จังหวัดสระแกว
ประวัติความเปนมา
เทศบาลตําบลวัฒนานครไดจัดต้ังตามพระราชกฤษฎีกา  พุทธศักราช 2500 ประกาศใน

ราชกิจจานุเบกษา  เลมที่ 74 ตอนที่ 4 ลงวันที่ 7 มกราคม 2500 ประกาศใหยกฐานะเปนสุขาภิบาล
วัฒนานคร เปนสุขาภิบาลแหงแรกและมีเพียงสุขาภิบาลเดียวในอําเภอวัฒนานคร มีเน้ือที่
โดยประมาณ 4.086 ตารางกิโลเมตร ต้ังขึ้นโดยการรวบรวมหมูบานในตําบลวัฒนานคร คือ หมูที่ 1
บานพราว หมูที่ 4 บานสระลพ หมูที่ 5 บานเมือง หมูที่ 7 บานจิก หมูที่ 10 บานวัฒนานคร หมูที่ 11
บานหนองคลอง และ   หมูที่ 12 บานหนองแสง ซึ่งพื้นที่หมูบานทั้ง 7 หมูบาน จะมีบางสวนในเขต
สุขาภิบาล มีสํานักงานต้ังอยูบนที่วาการอําเภอวัฒนานคร โดยมีนายอําเภอเปนประธานกรรมการ
สุขาภิบาล ตอมาสุขาภิบาลวัฒนานคร  มีฐานะการคลังเพียงพอที่จะบริหารงานประจําของ
สุขาภิบาลไดกระทรวงมหาดไทยจึงประกาศรายชื่อสุขาภิบาลวัฒนานครในราชกิจจานุเบกษา เลมที่
113 ตอนที่ 42 เมื่อวันที่ 30 พฤษภาคม 2539 จึงใหนายอําเภอหรือปลัดอําเภอผูเปนหัวหนาประจํากิ่ง
อําเภอพนจากตําแหนงกรรมการสุขาภิบาล และประธานกรรมการ โดยใหดํารงตําแหนงที่ปรึกษา
คณะกรรมการสุขาภิบาลแทน และใหนายอําเภอหรือปลัดอําเภอผูเปนหัวหนาประจํากิ่งอําเภอ
ดําเนินการใหคณะกรรมการสุขาภิบาลเลือกประธานกรรมการสุขาภิบาลหน่ึงคนจากกรรมการ
สุขาภิบาลที่มาจากการเลือกต้ังใหแลวเสร็จภายในสิบหาวันนับแตวันที่นายอําเภอหรือปลัดอําเภอผู
เปนหัวหนาประจํากิ่งอําเภอพนจากตําแหนง  และไดทําการเลือกต้ังเมื่อวันที่ 14 กรกฎาคม 2539

ปจจุบันกระทรวงมหาดไทย ไดประกาศเปลี่ยนแปลงฐานะของสุขาภิบาลทั่วประเทศเปน
เทศบาลตําบล ตามประกาศราชกิจจานุเบกษา เลมที่ 116 ตอนที่ 9 ก เมื่อวันที่ 24 กุมภาพันธ 2542 มี
ผลใหสุขาภิบาลวัฒนานครเปลี่ยนแปลงฐานะเปนเทศบาลตําบลวัฒนานคร ในวันที่ 25 พฤษภาคม
2542 เปนตนมา

การแบงพื้นที่การปกครอง เทศบาลตําบลวัฒนานครแบงพื้นที่การปกครองออกเปน
7 หมูบาน ดังน้ี
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ตารางที่ 3 จํานวนหมูบานที่อยูในเขตเทศบาลตําบลวัฒนานคร อําเภอวัฒนานคร จังหวัดสระแกว

หมูที่ ชื่อบาน จํานวนประชากร จํานวนครัวเรือน
ชาย หญิง รวม

1 บานพราว 416 473 889 292
2 บานสระลพ 325 381 706 221
3 บานเมือง 253 276 529 167
4 บานจิก 198 229 427 122
5 บานวัฒนานคร 1,303 1,434 2,737 1,403
6 บานหนองคลอง 170 191 361 107
7 บานหนองแสง 202 217 419 142

รวม 2,867 3,201 6,068 2,454

ที่มา : สถิติทะเบียนราษฎร เทศบาลตําบลวัฒนานคร ณ เดือนมกราคม 2557
นโยบายการพัฒนาของผูบริหารทองถิ่น
พัฒนาศักยภาพ ของประชาชนในพื้นที่ใหมีความคิดริเร่ิม สงเสริมความรวมมือ ในกิจกรรม

ตาง ๆ การใหความรูขอมูลขาวสารเปนสิ่งจําเปนอยางยิง่ การสงเสริมคุณภาพชีวิต ใหกับประชาชน การ
พัฒนาทางดานโครงสรางพื้นฐาน ใหเปนไปตามความจําเปนและเหมาะสมกับงบประมาณทีม่ีอยูอยาง
จํากัด การจัดลําดับปญหาเพื่อดําเนินการแกไขใหไดทันตอเหตุการณ ที่เกิดขึ้นจะตองพัฒนาอยางยัง่ยืน
และเปนระบบ
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โครงสรางผูบริหารเทศบาลตําบลวัฒนานคร
การบริหารงานของเทศบาลตําบลวัฒนานคร มีโครงสรางของผูบริหาร ดังภาพ

ภาพที่ 4 โครงสรางผูบริหารเทศบาลตําบลวัฒนานคร

นายกเทศมนตรี
(นายแสงประทีป  เทียนทอง)

รองนายกเทศมนตรี
(นายสนธิเดช  เทียนทอง)

รองนายกเทศมนตรี
(นายสุริยะ  เตียเจริญ)

ปลัดเทศบาล
(นายวีระพจน  มะโรหบุตร

รองปลัดเทศบาล
(นางกุสุมา  อัตรพรปภา)

สํานักปลัดเทศบาล
(นางกุสุมา  อัตรพรปภา)

รักษาราชการแทนหัวหนาสํานัก
ปลัด

กองวิชาการ
(นางสาววรญา  บุตรโคตร)

หัวหนาฝายแผนงานและงบประมาณ รักษา
ราชการแทน

ผูอํานวยการกองวิชาการและแผนงาน
กองคลัง

(นางละเอียด คงเล็ก)
ผูอํานวยการกองคลัง

กองชาง
---วาง--- กองการศึกษา

(นางกุสุมา อัครพรปภา)
รองปลัดเทศบาล

รักษาราชการแทนผูอํานวยการกองการศึกษา

กองสาธารณสุขและส่ิงแวดลอม
(นางกาญจนา ศรีวงษา)

หัวหนาฝายบรหิารงานสาธารณสุข
รักษาราชการแทน ผูอํานวยการกองสาธารณสุขและส่ิงแวดลอม



39

งานวิจัยที่เก่ียวของ
ธรรมารัตน  สอนทอง (2553) ศึกษาเร่ืองภาวะผูนําการพัฒนาทองถิ่น ของผูบริหารและ

สมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลหูกวาง อําเภอบรรพตพิสัย จังหวัดนครสวรรค มีวัตถุประสงค
เพื่อศึกษาภาวะผูนําการพัฒนาทองถิ่น ของผูบริหารและสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลหู
กวาง อําเภอบรรพตพิสัย จังหวัดนครสวรรค และเพื่อเสนอแนะแนวทางในการพัฒนาภาวะผูนําของ
ผูบริหารและสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลหูกวาง อําเภอบรรพตพิสัย จังหวัดนครสวรรค
วิธีดําเนินการศึกษาใชการสัมภาษณเชิงลึกแบบมีโครงสรางแลวนําขอมูลมาวิเคราะหโดยการ
พรรณนา (Descriptive analysis)

จากการศึกษาพบวา ปจจัยที่มีความสําคัญตอการมีภาวะผูนําในการพัฒนาทองถิ่นในแต
ละดานคือ ผูบริหารและสมาชิกสภาอบต.ยังขาดความรูความเขาใจและไมคอยใหความสําคัญของ
วิสัยทัศน การสื่อสาร/ การประสานงาน ขาดการสงเสริมทักษะดานการสื่อสารและการประสานงาน
ที่ดีกับประชาชนและหนวยงานตาง ๆ  มีการสื่อสารทางเดียว การแกไขปญหา ยังไมทราบแนว
ทางการแกไขปญหาที่ถูกตอง ขาดขอมูลและการมีสวนรวมในการแกไขปญหา ขาดกระบวนการ
เสริมสรางความโปรงใส ไมมีการสงเสริมการระดมทรัพยากรที่จําเปนตอการพัฒนาทองถิ่น เชน
ภูมิปญญาทองถิ่น ปราชญชาวบาน ในดานการพัฒนาทองถิ่น

สําหรับขอเสนอแนวทางในการพัฒนาภาวะผูนําของผูบริหาร สมาชิกสภาองคการ
บริหารสวนตําบลหูกวาง อําเภอบรรพตพิสัย จังหวัดนครสวรรค ควรใหรางวัลจูงใจ ควรมีการ
พัฒนาบุคลิกภาพของผูนําและมีการสงเสริมความรูใหเปนที่ยอมรับและมีกระบวนการเสริมสราง
ความโปรงใส ควรมีการสงเสริมการระดมทรัพยากรที่จําเปนตอการพัฒนาทองถิ่น เชนภูมิปญญา
ทองถิ่น ปราชญชาวบาน ควรมีการสงเสริมการพึ่งตนเองของประชาชนในทองถิ่นอยางยั่งยืน ใน
การแกไขปญหาควรหาแนวทางในการแกไขปญหาที่ถูกตอง และใหประชาชนมีสวนรวมในการ
แกไขปญหา สงเสริมกระบวนการบูรณาการรวมกันในการแกไขปญหาระหวางหนวยงาน ควร
สงเสริมความรูความเขาใจในเร่ืองวิสัยทัศน และควรมีการสงเสริมดานการสื่อสาร

สุพทรณ  บุญมีมาก (2553) ศึกษาเร่ืองภาวะผูนําในการพัฒนาทองถิ่นของกรรมการ
องคการบริหารสวนตําบลในอําเภอทาศาลา จังหวัดนครศรีธรรมราช การศึกษาอิสระน้ี
มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาระดับภาวะผูนําในการพัฒนาทองถิ่นเพื่อเปรียบเทียบภาวะผูนําในการ
พัฒนาทองถิ่น ตามคุณลักษณะบุคคล และศึกษาความสัมพันธระหวางภาวะผูนําในการพัฒนา
ทองถิ่นกับรูปแบบภาวะผูนําของกรรมการองคการบริหารสวนตําบล ในอําเภอทาศาลา จังหวัด
นครศรีธรรมราชโดยเก็บขอมูลจากประชากรไดแก กรรมการองคการบริหารสวนตําบลซึ่ง
ประกอบดวยคณะกรรมการบริหารองคการบริหารสวนตําบลและสมาชิกองคการบริหารสวนตําบล
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ในเขตอําเภอทาศาลา จังหวัดนครศรีธรรมราช จํานวน 148 ราย และวิเคราะหขอมูลเบื้องตนดวย
สถิติพื้นฐาน คาความเฉลี่ย คารอยละ สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน คาสถิติ t- test และ one –way
ANOVA และวิเคราะหความสัมพันธ คาสัมประสิทธิ์สหสมัพันธแบบเพียรสัน (Pearson’s product
moment correlation)

ผลการศึกษาพบวา กรรมการองคการบริหารสวนตําบล ในอําเภอทาศาลา จังหวัด
นครศรีธรรมราช สวนใหญเปนเพศชาย มีอายุระหวาง 30-40 ป การศึกษาระดับปริญญาตรี มีรายได
เฉลี่ยตอเดือนระหวาง 10,000 - 20,000 บาท เปนสมาชิกสภาองคการสวนตําบล และคณะกรรมการ
บริหารองคการบริหารสวนตําบล ดํารงตําแหนงในองคการบริหารสวนตําบล 5 – 7 ป และเขารับ
การฝกอบรมการจัดทําแผนยุทธศาสตรการพัฒนาทองถิ่น เชิงบูรณาการ

การพัฒนาทองถิ่นในดานตาง ๆ มีระดับความคิดเห็นดานรูปแบบภาวะผูนํา โดย
ภาพรวมอยูในระดับปานกลาง และมีระดับความคิดเห็นภาวะผูนําในการพัฒนาทองถิ่นของ
กรรมการองคการบริหารสวนตําบล โดยภาพรวมอยูในระดับปานกลาง

ผลการทดสอบสมมติฐาน โดยเปรียบเทียบความแตกตางตามคุณลักษณะบุคคล พบวา
เพศหญิงมีระดับความคิดเห็นภาวะผูนําในการพัฒนาทองถิ่น ดานความสามารถในการประสานงาน
และดานการมีวิสัยทัศนในการพัฒนา สูงกวาเพศชาย อายุระหวาง 41 – 50 ป มีความคิดเห็นใน
ระดับมาก เกี่ยวกับสามารถพูดชี้แจงใหทุกคนเขาใจ และรวมกันทํางานได สามารถประสาน
เครือขาย และผูใตบังคับบัญชาใหดําเนินกิจกรรมรวมกันใหประสบความสําเร็จ และสามารถ
ประสานเครือขาย และผูใตบังคับบัญชาใหดําเนินกิจกรรมรวมกันใหประสบความสําเร็จสามารถ
แกไขปญหาหรือเหตุการณรายแรงและความตึงเครียดที่เกิดขึ้นได สามารถปรับตัวใหกับเหตุการณ
สถานการณที่เกิดขึ้นในพื้นที่ได สวนผูที่มีการศึกษาระดับปริญญาโท มีความคิดเห็นในระดับมาก
เกี่ยวกับดานการมีวิสัยทัศนในการพัฒนา มุงพัฒนาทองถิ่นใหเปนไปตามความตองการของคนใน
ทองถิ่นได สวนผูมีรายไดตํ่ากวา 10,000 บาท มีความคิดเห็นในระดับมากเกี่ยวกับดานความสามารถ
ในการจูงใจใหเชื่อถือศรัทธาและยอมรับ ดานความสามารถในการประสานงาน ความสามารถใน
การแกไขปญหา ดานตําแหนงงานพบวา ตําแหนงคณะกรรมการบริหารองคการบริหารสวนตําบล
มีระดับความคิดเห็นภาวะผูนําในการพัฒนาทองถิ่น ดานการรับรูขาวสารในเร่ืองการพัฒนาทองถิ่น
ดานความสามารถในการจูงใจใหเชื่อถือศรัทธาและยอมรับ ดานความสามารถในการประสานงาน
และดานความสามารถในการแกไขปญหา สูงกวาผูที่อยูในตําแหนงสมาชิกสภาองคการบริหารสวน
ตําบล ผูดํารงตําแหนงมากกวา 7 ป มีระดับความคิดเห็นในระดับมาก เกี่ยวกับดานความสามารถใน
การจูงใจใหเชื่อถือศรัทธาและยอมรับ เปนผูที่มีความสามารถในการกระตุนใหผูใตบังคับบัญชา
รวมงานเห็นความสําคัญของงาน และดานการมีวิสัยทัศนในการพัฒนา การปรับเปลี่ยนวิธีการ
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ทํางานใหสอดคลองกับนโยบาย สวนการเขารับการฝกอบรม มีระดับความคิดเห็นไมแตกตางกัน
และผลการทดสอบความสัมพันธระหวางรูปแบบภาวะผูนํา กับระดับความคิดเห็นภาวะผูนําในการ
พัฒนาทองถิ่น พบวา ภาวะผูนําแบบมีสวนรวม มีความสัมพันธในระดับสูง สวนผูนําแบบสั่งการ
ผูนําแบบสนับสนุน และผูนําแบบมุงความสําเร็จ มีความสัมพันธในระดับปานกลาง อยางมี
นัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05

สุภาวดี ติมินทระ (2548) ศึกษาเร่ือง ภาวะผูนําในการพัฒนาทองถิ่นของกรรมการ
องคการบริหารสวนตําบล อําเภอโพธาราม จังหวัดราชบุรี การวิจัยคร้ังน้ี มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษา
ระดับภาวะผูนําในการพัฒนาทองถิ่น ของกรรมการองคการบริหารสวนตําบล อําเภอโพธาราม
จังหวัดราชบุรี และเปรียบเทียบภาวะผูนํา ในการพัฒนาทองถิ่นจําแนกตามขอมูลสวนบุคคล ไดแก
เพศ อายุ อาชีพ รายได สถานภาพสมรส ระดับการศึกษา และขอมูลดานสังคมไดแก ตําแหนงใน
องคการบริหารสวนตําบล ระยะเวลา การดํารงตําแหนง การเปนสมาชิกกลุมทางสังคมและการ
ไดรับการฝกอบรมความรู กลุมตัวอยาง ที่ใชในการศึกษาวิจัย คือ คณะกรรมการองคการบริหาร
สวนตําบลและสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล ในอําเภอโพธาราม จังหวัดราชบุรี จํานวน
166 คน ซึ่งไดมาจากการสุมอยางงาย โดยใชแบบสอบถามที่ผูวิจัยสรางขึ้นเปนเคร่ืองมือในการเก็บ
รวบรวมขอมูล และสถิติที่ใชในการ วิเคราะหขอมูล คือ คารอยละ คาเฉลี่ย สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน
การทดสอบคาที และการทดสอบ คาเอฟ

ผลการวิจัยพบวา ระดับภาวะผูนําในการพัฒนาทองถิ่นของกรรมการองคการบริหารสวน
ตําบล อําเภอโพธาราม จังหวัดราชบุรี โดยรวมอยูในระดับมาก เมื่อพิจารณาเปนรายดาน พบวา มี
ภาวะผูนําในการพัฒนาทองถิ่นอยูในระดับมากทุกดาน ไดแก ดานความรูความเขาใจเกี่ยวกับอํานาจ
หนาที่และหลักการและกระบวนการวางแผน ดานการรับรูขาวสารในเร่ืองการพัฒนาทองถิ่นและ
อ่ืน ๆ กรรมการองคการบริหารสวนตําบลที่มีตําแหนงในองคการบริหารสวนตําบล และระยะเวลา
การดํารงตําแหนง แตกตางกันมีภาวะผูนําในการพัฒนาทองถิ่นดานความรูความเขาใจเกี่ยวกับ
อํานาจหนาที่และหลักการและกระบวนการวางแผนแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติ ที่ระดับ
0.05 สวนกรรมการองคการบริหารสวนตําบลที่มี เพศ อายุ อาชีพ รายได สถานภาพสมรส
ระดับการศึกษา การเปนสมาชิกกลุมทางสังคม และการไดรับการฝกอบรมความรู แตกตางกัน
มีภาวะผูนําในการพัฒนาทองถิ่นดานความรูความเขาใจเกี่ยวกับอํานาจหนาที่และหลักการ และ
กระบวนการวางแผนไมแตกตางกัน กรรมการองคการบริหารสวนตําบลที่ไดรับการฝกอบรม
ความรู มีผลทําใหภาวะผูนําในการพัฒนาทองถิ่นดานการรับรูขาวสารในเร่ืองการพัฒนาทองถิ่น
และอ่ืน ๆ ของกรรมการองคการบริหารสวนตําบล แตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ
0.05 สวนกรรมการองคการบริหารสวนตําบลที่มี เพศ อายุ อาชีพ รายได สถานภาพสมรส ระดับ
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การศึกษา ตําแหนงในองคการบริหารสวนตําบล ระยะเวลาการดํารงตําแหนง และการเปนสมาชิก
กลุมทางสังคม แตกตางกัน มีภาวะผูนําในการพัฒนาทองถิ่นดานการรับรูขาวสารในเร่ืองการพัฒนา
ทองถิ่นและอ่ืน ๆ ไมแตกตางกัน อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05

นาสิทธิ์  แกวคํา (2554 อางถึงใน เรวัตร ชาตรีวิศิษฎ, 2555) ศึกษาเร่ืองภาวะผูนําในการ
พัฒนาทองถิ่นของนายกองคการบริหารสวนตําบล กรณีศึกษา อําเภอไพรบึง จังหวัดศรีสะเกษ การ
วิจัยคร้ังน้ี มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาระดับภาวะผูนําในการพัฒนาทองถิ่น ของนายกองคการบริหาร
สวนตําบล อําเภอไพรบึง จังหวัดศรีสะเกษ และเปรียบเทียบภาวะผูนํา ในการพัฒนาทองถิ่นของ
นายกองคการบริหารสวนตําบลในอําเภอไพรบึง จังหวัดศรีสะเกษ จําแนกตาม เพศ และ
ประสบการณในการดํารงตําแหนงนายกองคการบริหารสวนตําบล กลุมตัวอยาง ที่ใชในการศึกษา
วิจัย คือ ตัวแทนของประชากรผูมีสิทธิ์เลือกต้ัง ในพื้นที่ 6 ตําบลในอําเภอไพรบึง จังหวัดศรีสะเกษ
จํานวน 379 คน ซึ่งไดมาจากการสุมอยางงาย โดยใชแบบสอบถามที่ผูวิจัยสรางขึ้นเปนเคร่ืองมือใน
การเก็บรวบรวมขอมูล และสถิติที่ใชในการ วิเคราะหขอมูล คือ คาความถี่ คารอยละ Percentage)
คาเฉลี่ย และสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานทดสอบคา t (t-Test) และ F(F-test) ผลการวิจัยพบวา

ระดับภาวะผูนําในการพัฒนาทองถิ่นของนายกองคการบริหารสวนตําบล อําเภอไพรบึง
จังหวัดศรีสะเกษ โดยภาพรวมของ ทั้ง 4 ดาน อยูในระดับมาก และเมื่อพิจารณาเปนรายดาน พบวา
มีคาเฉลี่ยอยูในระดับมากไดแก ดานการพัฒนาทรัพยากรมนุษย ดานการศึกษาศาสนาและ
วัฒนธรรม และดานที่มีคาเฉลี่ยระดับปานกลาง ไดแกดานโครงสรางพื้นฐาน ดานการพัฒนา
เศรษฐกิจและสิ่งแวดลอม

สวนการทดสอบคา t (t-test) พบวา ภาวะผูนําของนายกองคการบริหารสวนตําบล ที่มี
เพศตางกัน มีระดับภาวะผูนําแตกตางกัน เมื่อพิจารณารายดานพบวา ระดับภาวะผูนําของนายก
องคการบริหารสวนตําบล ดานโครงสรางพื้นฐาน ดานการศึกษาศาสนาและวัฒนธรรม ดานการ
พัฒนาเศรษฐกิจและสิ่งแวดลอม ที่มีเพศแตกตางกัน มีระดับภาวะผูนําแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญ
ทางสถิติที่ระดับ สวนดานการพัฒนาทรัพยากรมนุษย มีระดับภาวะผูนําแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญ
ทางสถิติที่ระดับ .05 และ F พบวาการเปรียบเทียบความแตกตางของระดับภาวะผูนําของนายก
องคการบริหารสวนตําบล ในภาพรวม โดยแบงเปนรายคู จําแนกตามกลุมระดับประสบการณใน
การดํารงตําแหนง พบวา ระดับภาวะผูนําของนายกองคการบริหารสวนตําบล มีความแตกตางกัน
อยางมีนัยสําคัญที่ระดับ .05 จํานวน 2 คู คือ ระดับประสบการณการดํารงตําแหนงสมัยแรก กับ
การดํารงตําแหนงมากกวา สมัย และระดับประสบการณการดํารงตําแหนงสมัยที่ 2 กับการดํารง
ตําแหนงมากกวา สมัย
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กรอบแนวคิดในการวิจัย
ในการศึกษาวิจัยคร้ังน้ี ผูวิจัยไดศึกษาเอกสาร แนวคิด ทฤษฎีและงานวิจัยที่เกี่ยวของโดย

กําหนดภาวะผูนําในการพัฒนาทองถิ่น (สุภาวดี  ติมินทระ, 2548; ธรรมารัตน สอนทอง, 2553;
สุพทรณ มีบุญมาก, 2553) ใน 5 ดาน ไดแก  1. ดานการรับรูขาวสารในเร่ืองการพัฒนาทองถิ่น
2. ดานความสามารถในการจูงใจใหเชื่อถือศรัทธาและยอมรับ 3. ดานความสามารถในการประสานงาน
4. ดานความสามารถในการแกไขปญหา และ 5. ดานการมีวิสัยทัศนในการพัฒนา   มาเปนตัวแปรตาม
ในการศึกษาคร้ังน้ี สวนตัวแปรอิสระผูวิจัยไดกําหนดปจจัยสวนบุคคล มาเปนตัวแปรในการศึกษา
ไดแก เพศ อายุ ระดับการศึกษา  อาชีพ และรายไดเฉลี่ยตอเดือน โดยสามารถแสดงไดดังภาพที่ 4

ตัวแปรอิสระ ตัวแปรตาม

ภาพที่ 5 กรอบแนวคิดในการวิจัย

ปจจัยสวนบุคคล
1. เพศ
2. อายุ
3. ระดับการศึกษา
4. อาชีพ
5. รายไดเฉลี่ยตอเดือน

ภาวะผูนําของนายกเทศมนตรี   เทศบาล
ตําบลวัฒนานคร อําเภอวัฒนานคร จังหวัด
สระแกว

1. ดานการรับรูขาวสารในเร่ืองการ
พัฒนาทองถิ่น

2. ดานความสามารถในการจูงใจใหเชื่อถือ
ศรัทธาและยอมรับ

3. ดานความสามารถในการประสานงาน
4. ดานความสามารถในการแกไขปญหา
5. ดานการมีวิสัยทัศนในการพัฒนา
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บทที่ 3
วิธีดําเนินการวิจัย

การศึกษาเร่ือง ภาวะผูนําในการพัฒนาทองถิ่นของนายกเทศมนตรีเทศบาลตําบลวัฒนา
นคร อําเภอวัฒนานคร จังหวัดสระแกว มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาระดับภาวะผูนําในการพัฒนา
ทองถิ่นของนายกเทศมนตรีเทศบาลตําบลวัฒนานคร อําเภอวัฒนานคร จังหวัดสระแกว และเพื่อ
เปรียบเทียบระดับภาวะผูนําในการพัฒนาทองถิ่นของนายกเทศมนตรีเทศบาลตําบลวัฒนานคร อําเภอ
วัฒนานคร จังหวัดสระแกว จําแนกตามปจจัยสวนบุคคล ซึ่งการศึกษาวิจัยในคร้ังน้ีไดแบงวิธีการ
ดําเนินการศึกษาโดยลําดับดังน้ี

1. ประชากรและกลุมตัวอยาง
2.  เคร่ืองมือที่ใชในการเก็บรวบรวมขอมูล
3.  การสรางเคร่ืองมือในการเก็บรวบรวมขอมูล
4.  การเก็บรวบรวมขอมูล
5.  การวิเคราะหขอมูล
6.  สถิติที่ใชในการวิเคราะหขอมูล

ประชากรและกลุมตัวอยาง
ประชากรที่ใชในการศึกษาคร้ังน้ี คือ ประชาชนที่อาศัยอยูในเขตเทศบาลตําบลวัฒนา

นคร อําเภอวัฒนานคร  จังหวัดสระแกว จํานวนประชากรชาย 2,867 คน จํานวนประชากรหญิง
3,201 คน จํานวนประชากรทั้งหมด  6,068 คน จํานวนครัวเรือน 2,454  ครัวเรือน (สถิติทะเบียน
ราษฎร เทศบาลตําบลวัฒนานคร ณ เดือนมกราคม 2558)

กลุมตัวอยางที่ใชในการวิจัย ผูวิจัยไดดําเนินการกําหนดขนาดกลุมตัวอยาง โดยการสุม
ตัวอยางแบบแบงชั้น ซึ่งมีขั้นตอน ดังน้ี

ขั้นที่ 1 ผูวิจัยทําการคํานวณหาขนาดของกลุมตัวอยางดวยวิธีของ ยามาเน (Yamane,
1970) ที่ระดับความเชื่อมั่น 95% ซึ่งกําหนดคาความคลาดเคลื่อนของการสุม กลุมตัวอยางเทากับ
.05 มีสูตรการคํานวณ ดังน้ี (ไพฑูรย  โพธิสวาง, 2556, หนา 167)

.



45

สูตรการคํานวณ
n = N

1+Ne2

เมื่อ
n = กลุมตัวอยาง
N = ประชากรทั้งหมด
e = คาความคลาดเคลื่อนอยูที่ระดับ .05

เมื่อนํามาแทนคาในสูตร จะไดดังน้ี

n = N
1+Ne2

n = 6,068
1+6,068 *.0025

n =        375.26
n = 376

ผูวิจัยกําหนดจํานวนกลุมตัวอยาง จํานวน 376 คน
ขั้นที่ 2 เมื่อไดจํานวนกลุมตัวอยางตามที่ไดกลาวไวขางตนแลว  ผูศึกษาไดดําเนินการหา

จํานวนประชากรกลุมตัวอยางในแตละหมูบาน ของเทศบาลตําบลวัฒนานคร โดยใชวิธีการสุม
ตัวอยางแบบชั้นภูมิ อยางเปนสัดสวน  (Proportional stratified random sampling)  โดยใชสูตรการ
คํานวณ จะไดกลุมตัวอยาง ดังน้ี

คํานวณตัวอยางในแตละกลุม
= จํานวนขนาดกลุมตัวอยางทั้งหมด × จํานวนประชากรในแตละหมูบาน

จํานวนประชากรทั้งหมด
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ตารางที่ 4 จํานวนประชากรและกลุมตัวอยางที่ใชในการวิจัย

หมูบาน จํานวนประชากร จํานวนประชากรกลุมตัวอยาง
บานพราว 889 55
บานสระลพ 706 44
บานเมือง 529 33
บานจิก 427 26
บานวัฒนานคร 2,737 170
บานหนองคลอง 361 22
บานหนองแสง 419 26
รวม 6,068 376

ที่มา: สถิติทะเบียนราษฎร เทศบาลตําบลวัฒนานคร ณ  เดือนมกราคม  2558

ขั้นที่ 3 ทําการสุมตัวอยางแบบงาย (Simple random sampling) โดยการจับฉลากรายชื่อ
ของประชาชนที่อาศัยอยูในเขตเทศบาลตําบลวัฒนานคร ในแตละหมูบานเพื่อทําการแจกแบบสอบถาม
ตามจํานวนที่ไดสุมไว

เคร่ืองมือที่ใชในการเก็บรวบรวมขอมูล
เคร่ืองมือที่ใชในการเก็บขอมูล ผูศึกษาไดใชแบบสอบถาม  ซึ่งผูศึกษาสรางขึ้นโดยแบง

ออกเปน 2 ตอน คือ
ตอนที่ 1 เปนแบบสอบถามเกี่ยวกับปจจัยสวนบุคคลของประชากรที่ศึกษา ไดแก เพศ

อายุ ระดับการศึกษา อาชีพ และรายไดเฉลี่ยตอเดือน รวม 5 ขอ
ตอนที่ 2 แบบสอบถามเกี่ยวกับระดับภาวะผูนําในการพัฒนาทองถิ่นของนายกเทศมนตรี

เทศบาลตําบลวัฒนานคร อําเภอวัฒนานคร จังหวัดสระแกว จํานวน 20 ขอ ซึ่งลักษณะของ
แบบสอบถามเปนแบบมาตราสวน ประมาณคา 5 ระดับ โดยกําหนดคา  ดังน้ี (ไพฑูรย โพธิสวาง,
2556, หนา 358)

ระดับมากที่สุด ให 5 คะแนน
ระดับมาก ให 4 คะแนน
ระดับปานกลาง ให 3 คะแนน
ระดับนอย ให 2 คะแนน
ระดับนอยที่สุด ให 1 คะแนน
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การสรางเคร่ืองมือในการเก็บรวบรวมขอมูล
ผูศึกษาสรางเคร่ืองมือโดยดําเนินการดังน้ี
1. ศึกษาแนวคิด ทฤษฎีและงานวิจัยที่เกี่ยวของ จากน้ันนํามากําหนดกรอบแนวคิดที่ใชใน

การวิจัย กําหนดนิยามปฏิบัติการเพื่อใชเปนแนวทางในการสรางแบบสอบถาม
2. นําแบบรางสอบถามนําเสนอใหอาจารยที่ปรึกษาพิจารณาความเหมาะสมของเคร่ืองมือ
3. นําแบบสอบถามที่ปรับปรุงตามคําแนะนําของอาจารยที่ปรึกษาเสนอผูเชี่ยวชาญ

จํานวน 3 คน พิจารณาตรวจสอบความเที่ยงตรง และความถูกตองของเน้ือหา ตลอดจนความชัดเจน
และการใชภาษาที่เหมาะสมของขอคําถาม ซึ่งใชเกณฑการประเมินความสอดคลองกําหนดคา
ตัวเลข ดังน้ี

คา +1 หมายถึง สอดคลอง
คา 0 หมายถึง ไมแนใจ
คา -1 หมายถึง ไมสอดคลอง

ทั้งน้ี ผูเชี่ยวชาญ 3 ทาน ไดแก
1. ผศ. ดร.ไพฑูรย  โพธิสวาง หัวหนาภาควิชาคณะรัฐศาสตร

คณะรัฐศาสตรและนิติศาสตร
มหาวิทยาลัยบูรพา

2. ร.ต.อ.ดร.วิเชียร ตันศิริคงคล อาจารยประจําภาควิชารัฐศาสตร
คณะรัฐศาสตรและนิติศาสตร
มหาวิทยาลัยบูรพา

3. ดร.ไชยา  กุฎาคาร อาจารยพิเศษประจําคณะวิทยาศาสตรและสังคมศาสตร
คณะวิทยาศาสตรและสังคมศาสตร
มหาวิทยาลัยบูรพา วิทยาเขตสระแกว

4. ขอรับเคร่ืองมือในการวิจัยจากผูเชี่ยวชาญคืนแลวนํามาคํานวณคาดัชนีความ
สอดคลอง IOC (Index  of  congruence ) ของคําถามในแตละขอ  ถามี IOC <0.5 แสดงวาขอคําถาม
น้ันเน้ือหาไมตรงตามที่ตองการวัด ถือวาใชไมไดสรางขึ้นมาแทนใหมทดแทนกรณีที่ เห็นวาไม
ครอบคลุม โดยใชสูตร (ไพฑูรย  โพธิสวาง, 2556, หนา 154 )  ดังน้ี

IOC = ∑R
N

เมื่อ IOC แทน  ดัชนีความสอดคลองระหวางขอคําถามกับวัตถุประสงค
∑R แทน  ผลรวมของคะแนนความคิดเห็นของผูทรงคุณวุฒิดานเน้ือหา
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N แทน  จํานวนผูทรงคุณวุฒิ
ผลการคํานวณคาดัชนีความสอดคลอง (IOC) ของขอคําถามในภาพรวมไดคา

(IOC) = 0.98
5. นําแบบสอบถามไปลองใช (Try out) กับประชาชนที่อาศัยอยูในพื้นที่ตําบลวัฒนานคร

อําเภอวัฒนานคร จังหวัดสระแกว ซึ่งไมใชประชากรกลุมตัวอยาง จํานวน 30 ชุด แลวนํา
แบบสอบถามไปวิเคราะหหาคาความเชื่อมั่นแบบสัมประสิทธิ์อัลฟา ครอนบราช (ไพฑูรย  โพธิสวาง,
2556,หนา 155-157) ทั้งหมดไดคาความเชื่อมั่นที่ระดับ 0.89

6. นําแบบสอบถามไปเก็บขอมูลกับกลุมตัวอยางที่กําหนดไว

การเก็บรวบรวมขอมูล
ผูวิจัยไดนําแบบสอบถามที่สมบูรณแลว  ดําเนินการเก็บรวบรวมขอมูล  ดังน้ี
1. ขอหนังสือจากมหาวิทยาลัยบูรพา ถึงนายกเทศมนตรีเทศบาลตําบลวัฒนานคร อําเภอ

วัฒนานคร จังหวัดสระแกว เพื่อขอความอนุเคราะหในการเก็บรวบรวมขอมูลจากประชาชนใน
พื้นที่ โดยใชเวลาในการเก็บรวบรวมขอมูลระหวางวันที่ 1 -31 มีนาคม 2558  เปนระยะเวลา  1
เดือน

2. ดําเนินการแจกแบบสอบถามและเก็บแบบสอบถามดวยตนเอง โดยเก็บไดครบตาม
จํานวนที่กําหนดไว

3. ทําการวิเคราะห ประมวลผลขอมูล  โดยใชเคร่ืองคอมพิวเตอร โดยโปรแกรม
สําเร็จรูปเพื่อการวิจัยทางสังคมศาสตร

การวิเคราะหขอมูล
1. ผูวิจัยนําแบบสอบถามที่ไดรับคืนมาตรวจสอบความสมบูรณ
2. นําแบบสอบถามที่มีความสมบูรณไปวิเคราะหขอมูลโดยโปรแกรมสําเร็จรูป และ

กําหนดเกณฑการใหคะแนนแบบสอบถาม รวมทั้งการแปลความหมายของคะแนนที่กําหนดไว
ดังน้ี

2.1  แบบสอบถามแบบสอบถามเกี่ยวกับระดับภาวะผูนําในการพัฒนาทองถิ่นของ
นายกเทศมนตรีเทศบาลตําบลวัฒนานคร อําเภอวัฒนานคร จังหวัดสระแกว โดยใชเกณฑและแปล
ความหมาย อยูในรูปแบบของคะแนนเฉลี่ยแบงออกเปน 5 ระดับ และทําการหาความกวางของ
อันตรภาคชั้น ดังน้ี (ไพฑูรย  โพธิสวาง, 2556, หนา 360)
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ชวงกวางของอันตรภาคชั้น = คะแนนสูงสุด –คะแนนตํ่าสุด
จํานวนชั้น

= 5 - 1
5

=  .80
ระดับคะแนนเฉลี่ย 4.21-5.00 มีภาวะผูนําอยูในระดับมากที่สุด
ระดับคะแนนเฉลี่ย 3.41-4.20 มีภาวะผูนําอยูในระดับมาก
ระดับคะแนนเฉลี่ย 2.61-3.40 มีภาวะผูนําอยูในระดับปานกลาง
ระดับคะแนนเฉลี่ย 1.81-2.60 มีภาวะผูนําอยูในระดับนอย
ระดับคะแนนเฉลี่ย 1.00-1.80 มีภาวะผูนําอยูในระดับนอยที่สุด

สถิติที่ใชในการวิเคราะหขอมูล
ผูวิจัยดําเนินการวิเคราะหขอมูล โดยใชโปรแกรมสําเร็จรูป  สําหรับงานวิจัยดาน

สังคมศาสตร โดยวิเคราะหขอมูลตามวัตถุประสงคและสมมติฐาน  ดังน้ี
1. วิเคราะหขอมูลทั่วไปของกลุมตัวอยางโดยใชสถิติเชิงพรรณนา คือ นํามาแจกแจง

ความถี่ (Frequency)  คํานวณเปนคารอยละ (Percentage)  แลวนําเสนอในรูปตารางประกอบความ
เรียง

2. วิเคราะหระดับภาวะผูนําในการพัฒนาทองถิ่นของนายกเทศมนตรีเทศบาลตําบลวัฒนา
นคร อําเภอวัฒนานคร จังหวัดสระแกว โดยใชสถิติเชิงพรรณนา  โดยนําเสนอในรูปของคาเฉลี่ย
(Mean) และสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (Standard deviation)

3. การทดสอบสมมติฐาน  โดยใชคาสถิติคาที ในการทดสอบความแตกตางของคาเฉลี่ย
จากกลุมตัวอยาง 2 กลุม และใชคาสถิติวิเคราะหความแปรปรวนทางเดียว ในการทดสอบความ
แตกตางของคาเฉลี่ยจากกลุมตัวอยางมากกวา 2 กลุม กรณีพบวามีนัยสําคัญทางสถิติจะทําการ
ทดสอบความแตกตางรายคูดวยวิธีการ LSD
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บทที่ 4
ผลการวิเคราะหขอมูล

การศึกษาเร่ือง ภาวะผูนําในการพัฒนาทองถิ่นของนายกเทศมนตรีเทศบาลตําบลวัฒนานคร
อําเภอวัฒนานคร จังหวัดสระแกว มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาระดับภาวะผูนําในการพัฒนาทองถิ่นของ
นายกเทศมนตรีเทศบาลตําบลวัฒนานคร อําเภอวัฒนานคร จังหวัดสระแกว และเพื่อเปรียบเทียบ
ระดับภาวะผูนําในการพัฒนาทองถิ่นของนายกเทศมนตรีเทศบาลตําบลวัฒนานคร อําเภอวัฒนานคร
จังหวัดสระแกว จําแนกตามปจจัยสวนบุคคล ประชากรกลุมตัวอยางที่ใชในการศึกษาคร้ังน้ี คือ
ประชาชนที่อาศัยอยูในเขตเทศบาลตําบลวัฒนานคร อําเภอวัฒนานคร  จังหวัดสระแกว จํานวน 376 คน
เคร่ืองมือที่ใชในการวิจัยคือแบบสอบถาม ผูวิจัยไดทําการแจกและเก็บรวบรวมไดคืนเต็มจํานวน
สถิติที่ใชคือ การแจกแจงความถี่  คารอยละ คาเฉลี่ย คาสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน การทดสอบ
สมมติฐาน  โดยใชคาสถิติคาที และคาสถิติวิเคราะหความแปรปรวนทางเดียว และทดสอบความ
แตกตางรายคูดวยวิธีการ LSD ผูวิจัยไดเสนอผลการวิเคราะหขอมูล โดยเร่ิมการกําหนดสัญลักษณที่
ใชในการวิเคราะหขอมูล และลําดับขั้นตอนการนําเสนอผลการวิเคราะห ไดแบงผลการวิเคราะห
ออกเปน 3 สวน ดังน้ี

สวนที่ 1  ขอมูลทั่วไปของผูตอบแบบสอบถาม
สวนที่ 2  ระดับภาวะผูนําในการพัฒนาทองถิ่นของนายกเทศมนตรีเทศบาลตําบลวัฒนานคร

อําเภอวัฒนานคร จังหวัดสระแกว
สวนที่ 3  การทดสอบสมมติฐานการวิจัย

สัญลักษณที่ใชในการวิเคราะหขอมูล
N แทน จํานวนประชาชนทั้งจํานวน
n แทน จํานวนประชากรกลุมตัวอยาง
X แทน คะแนนเฉลี่ย

SD แทน คาความเบี่ยงเบนมาตรฐาน
df แทน ระดับชั้นของความเปนอิสระ
SS แทน ผลรวมของคะแนนเบี่ยงเบนยกกําลังสอง
MS แทน คาความแปรปรวน
t แทน คาสถิติทดสอบความแตกตางของคาเฉลี่ย 2 กลุม
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F แทน คาสถิติทดสอบความแตกตางของคาเฉลี่ยมากกวา 2 กลุม
P แทน ความนาจะเปน
* แทน มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05

สวนที่ 1  ขอมูลทั่วไปของผูตอบแบบสอบถาม
เปนการนําเสนอจํานวนและรอยละของกลุมตัวอยางจํานวน 376 คน ซึ่งผลการวิเคราะห

ปรากฏในตารางที่ 5 พบวา

ตารางที่ 5 จํานวนและรอยละของกลุมตัวอยาง จําแนกตามปจจัยสวนบุคคล

ปจจัยสวนบุคคล จํานวน รอยละ
เพศ

1. ชาย 191 50.80
2. หญิง 185 49.20

รวม 376 100.00
อายุ

1. ตํ่ากวา 30 ป 124 32.98
2. 30-35 ป 62 16.49
3. 36-40 ป 52 13.83
4. 40 ปขึ้นไป 138 36.70

รวม 376 100.00
ระดับการศึกษา

1. ประถมศึกษา 173 46.01
2. มัธยมศึกษาตอนตน/ตอนปลาย 84 22.34
3. อนุปริญญา 32 8.51
4. ปริญญาตรี 57 15.16
5. สูงกวาปริญญาตรี 30 7.98

รวม 376 100.00
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ตารางที่ 5 (ตอ)

ปจจัยสวนบุคคล จํานวน รอยละ
อาชีพ

1. เกษตรกรรม 106 28.19
2. รับจาง 97 25.80
3. คาขาย/ธุรกิจสวนตัว 47 12.50
4. ขาราชการ/รัฐวิสาหกิจ 53 14.10
5. ลูกจางบริษัทเอกชน 31 8.24
6. นักเรียน/นักศึกษา 42 11.17

รวม 376 100.00
รายไดเฉลี่ยตอเดือน

1. ตํ่ากวา 15,000 บาท 157 41.76
2. 15,001-20,000 บาท 94 25.00
3. 20,001-25,000 บาท 69 18.35
4. มากกวา 25,001 บาท 56 14.89

รวม 376 100.00

จากตารางที่ 5 พบวากลุมตัวอยางสวนใหญเปนเพศชาย จํานวน 191 คน คิดเปนรอยละ
50.80 รองลงมา คือเพศหญิง จํานวน 185 คน คิดเปนรอยละ 49.20 กลุมตัวอยางสวนใหญมีอายุ 40
ปขึ้นไป จํานวน 138 คน คิดเปนรอยละ 36.70 รองลงมาคืออายุ ตํ่ากวา 30 ป จํานวน 124 คน คิดเปน
รอยละ 32.98 อายุ 30-35 ป จํานวน 62 คน คิดเปนรอยละ 16.49 และอายุ 36-40 ป จํานวน 52 คน
คิดเปนรอยละ 13.83 กลุมตัวอยางสวนใหญมีการศึกษาระดับประถมศึกษา จํานวน 173 คน คิดเปน
รอยละ 46.01 รองลงมาคือมัธยมศึกษาตอนตน/ ตอนปลาย จํานวน 84 คน คิดเปนรอยละ 22.34
ระดับปริญญาตรี จํานวน 57 คน คิดเปนรอยละ 15.16 ระดับอนุปริญญา จํานวน 32 คน คิดเปนรอย
ละ 8.51 และระดับสูงกวาปริญญาตรี จํานวน 30 คน คิดเปนรอยละ 7.98 ตามลําดับ กลุมตัวอยาง
สวนใหญมีอาชีพเกษตรกรรม จํานวน 106 คน คิดเปนรอยละ 28.19 รองลงมาคือ อาชีพรับจาง
จํานวน 97 คน คิดเปนรอยละ 25.80 อาชีพขาราชการ/รัฐวิสาหกิจ จํานวน 53 คน คิดเปนรอยละ
14.10 อาชีพคาขาย/ ธุรกิจสวนตัว จํานวน 47 คน คิดเปนรอยละ 12.50 และอาชีพลูกจาง/
บริษัทเอกชน จํานวน 31 คน คิดเปนรอยละ 8.24 ตามลําดับ กลุมตัวอยางสวนใหญมีรายได ตํ่ากวา
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15,000 บาท จํานวน 157 คน คิดเปนรอยละ 41.76 รองลงมาคือ 15,001-20,000 บาท จํานวน 94 คน
คิดเปนรอยละ 25.00 รายได 20,001-25,000 บาท จํานวน 69 คน คิดเปนรอยละ 18.35 และรายได
มากกวา 25,001 บาท จํานวน 56 คน คิดเปนรอยละ 14.89 ตามลําดับ

สวนที่ 2  ระดับภาวะผูนําในการพัฒนาทองถิ่นของนายกเทศมนตรีเทศบาลตาํบลวัฒนานคร
อําเภอวัฒนานคร จังหวัดสระแกว

ผลการวิเคราะห  แบบสอบถามระดับภาวะผูนําในการพัฒนาทองถิ่นของนายกเทศมนตรี
เทศบาลตําบลวัฒนานคร อําเภอวัฒนานคร จังหวัดสระแกว ปรากฏผลการวิเคราะห ดังตารางที่ 6 ถึง
ตารางที่ 11 ดังน้ี

ตารางที่ 6 คาเฉลี่ยและสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานของระดับภาวะผูนําในการพัฒนาทองถิน่ของ
นายกเทศมนตรีเทศบาลตําบลวัฒนานคร อําเภอวัฒนานคร จังหวัดสระแกว  ในภาพรวม

ภาวะผูนําในการพัฒนาทองถิ่น ระดับภาวะผูนํา
X SD ระดับ ลําดับ

1. ดานการรับรูขาวสารในเร่ืองการพัฒนาทองถิ่น 3.79 0.94 มาก 2
2. ดานความสามารถในการจูงใจใหเชื่อถือ ศรัทธา

และยอมรับ
3.80 0.93 มาก 1

3. ดานความสามารถในการประสานงาน 3.74 0.93 มาก 3
4. ดานความสามารถในการแกไขปญหา 3.31 1.09 ปานกลาง 4
5. ดานการมีวิสัยทัศนในการพัฒนา 2.88 1.21 ปานกลาง 5

รวม 3.50 1.02 มาก

จากตารางที่ 6 พบวา ระดับภาวะผูนําในการพัฒนาทองถิ่นของนายกเทศมนตรีเทศบาล
ตําบลวัฒนานคร อําเภอวัฒนานคร จังหวัดสระแกว ในภาพรวม อยูในระดับมาก ( X = 3.50,
SD = 1.02) เมื่อพิจารณาตามรายดาน พบวา ดานที่มีคาเฉลี่ยสูงสุด คือดานความสามารถในการจูงใจ
ใหเชื่อถือ ศรัทธาและยอมรับ ( X = 3.80, SD = 0.93) รองลงมาคือ ดานการรับรูขาวสารในเร่ืองการ
พัฒนาทองถิ่น ( X̄ = 3.79, SD = 0.94) ดานความสามารถในการประสานงาน ( X = 3.74,
SD = 0.93) ดานความสามารถในการแกไขปญหา ( X̄ = 3.31, SD = 1.09) และดานที่มีคาคะแนน
เฉลี่ยตํ่าที่สุดคือ ดานการมีวิสัยทัศนในการพัฒนา ( X̄ = 2.88, SD = 1.21) ตามลําดับ



54

ตารางที่ 7 คาเฉลี่ยและสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานของระดับภาวะผูนําในการพัฒนาทองถิ่นของ
นายกเทศมนตรีเทศบาลตําบลวัฒนานคร อําเภอวัฒนานคร จังหวัดสระแกว
ดานการรับรูขาวสารในเร่ืองการพัฒนาทองถิ่น

ดานการรับรูขาวสารในเรื่อง
การพัฒนาทองถ่ิน

ระดับภาวะผูนํา
นอย
ที่สุด

นอย
ปาน
กลาง

มาก
มาก
ที่สุด X̄ SD ระดับ ลําดับ

1. นายกเทศมนตรีของทาน
สนใจติดตามขาวสารเก่ียวกับ
การพัฒนาดานตาง ๆ  และ
นํามาประชาสัมพันธให
ประชาชนในพ้ืนที่ทราบเสมอ

0
(0.00)

2
(0.53)

18
(4.79)

141
(37.50)

215
(57.18)

4.51 0.62 มากที่สุด 1

2. นายกเทศมนตรีของทานมี
การติดตามขอมูลเก่ียวกับการ
พัฒนาทองถ่ิน จากทองถ่ิน
จังหวัดเสมอ

14
(3.72)

44
(11.70)

97
(25.80)

159
(42.29)

62
(16.49)

3.56 1.02 มาก 3

3. นายกเทศมนตรีของทานให
ความสนใจเก่ียวกับขอมูล
ขาวสาร ที่ไดรับจากหนวยงาน
ตาง ๆ  อยูเสมอ

52
(13.83)

90
(23.93)

91
(24.20)

100
(26.60)

43
(11.44)

2.98 1.23 ปานกลาง 4

4. นายกเทศมนตรีของทานมัก
นําความรูและขาวสารการ
พัฒนามาถายทอดใหกับเพ่ือน
รวมงานและผูใตบังคับบัญชา
เปนประจํา

4
(1.06)

15
(3.99)

55
(14.63)

153
(40.69)

149
(39.63)

4.14 0.88 มาก 2

รวม 3.79 0.94 มาก

จากตารางที่ 7 พบวา ภาวะผูนําในการพัฒนาทองถิ่นของนายกเทศมนตรีเทศบาลตําบล
วัฒนานคร อําเภอวัฒนานคร จังหวัดสระแกว ดานการรับรูขาวสารในเร่ืองการพัฒนาทองถิ่น
มีคาเฉลี่ยอยูในระดับมาก ( X̄ = 3.79, SD = 0.94) เมื่อพิจารณาตามรายขอ พบวา ขอที่มีคาเฉลี่ย
สูงสุด คือ นายกเทศมนตรีของทานสนใจติดตามขาวสารเกี่ยวกับการพัฒนาดานตาง ๆ และนํามา
ประชาสัมพันธใหประชาชนในพื้นที่ทราบเสมอ ( X̄ = 4.51, SD = 0.62) รองลงมาคือ
นายกเทศมนตรีของทานมักนําความรูและขาวสารการพัฒนามาถายทอดใหกับเพื่อนรวมงานและ
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ผูใตบังคับบัญชาเปนประจํา ( X̄ = 4.14, SD = 0.88) นายกเทศมนตรีของทานมีการติดตามขอมูล
เกี่ยวกับการพัฒนาทองถิ่น จากทองถิ่นจังหวัดเสมอ (X̄= 3.56, SD = 1.02) และขอที่มีคาเฉลี่ยตํ่าสุด
คือ นายกเทศมนตรีของทานใหความสนใจเกี่ยวกับขอมูลขาวสาร ที่ไดรับจากหนวยงาน
ตาง ๆ อยูเสมอ (X̄= 2.98, SD = 1.23)

ตารางที่ 8 คาเฉลี่ยและสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานของระดับภาวะผูนําในการพัฒนาทองถิ่นของ
นายกเทศมนตรีเทศบาลตําบลวัฒนานคร อําเภอวัฒนานคร จังหวัดสระแกว
ดานความสามารถในการจูงใจใหเชื่อถือศรัทธาและยอมรับ

ดานความสามารถในการจูงใจให
เช่ือถือศรัทธาและยอมรับ

ระดับภาวะผูนํา
นอย
ที่สุด

นอย
ปาน
กลาง

มาก
มาก
ที่สุด X̄ SD ระดับ ลําดับ

5.นายกเทศมนตรขีองทานมี
ความสามารถในการปฏิบัติงาน

17
(4.52)

56
(14.89)

73
(19.42)

149
(39.63)

81
(21.54)

3.59 1.12 มาก 4

6.นายกเทศมนตรขีองทานเปน
ผูที่ไดรบัการยอมรับ นับถือจาก
ผูใตบงัคบับัญชา

2
(0.53)

44
(11.70)

99
(26.33)

141
(37.50)

90
(23.94)

3.73 0.97 มาก 3

7.นายกเทศมนตรขีองทานเปน
ผูที่ไดรบัการยอมรับ นับถือจาก
ประชาชนในพ้ืนที่

1
(0.26)

18
(4.79)

72
(19.15)

191
(50.80)

94
(25.00)

3.95 0.81 มาก 1

8.นายกเทศมนตรขีองทานเปน
ผูที่ไดรบัการยอมรับ นับถือจาก
สมาชิกสภาเทศบาลตําบล
วัฒนานคร

47
(12.50)

53
(14.10)

61
(16.22)

138
(36.70)

77
(20.48)

3.94 0.82 มาก 2

รวม 3.80 0.93 มาก

จากตารางที่ 8 พบวา ภาวะผูนําในการพัฒนาทองถิ่นของนายกเทศมนตรีเทศบาลตําบล
วัฒนานคร อําเภอวัฒนานคร จังหวัดสระแกว ดานความสามารถในการจูงใจใหเชื่อถือ ศรัทธา และ
ยอมรับ มีคาเฉลี่ยอยูในระดับมาก (X̄= 3.80, SD = 0.93) เมื่อพิจารณาตามรายขอ พบวา ขอที่มี
คาเฉลี่ยสูงสุด คือ นายกเทศมนตรีของทานเปนผูที่ไดรับการยอมรับ นับถือจากประชาชนในพื้นที่
(X̄ = 3.95, SD = 0.81) รองลงมาคือ นายกเทศมนตรีของทานเปนผูที่ไดรับการยอมรับ นับถือจาก
สมาชิกสภาเทศบาลตําบลวัฒนานคร (X̄= 3.94, SD = 0.82) นายกเทศมนตรีของทานเปนผูที่ไดรับ
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การยอมรับ นับถือจากผูใตบังคับบัญชา (X̄= 3.73, SD = 0.97) และขอที่มีคาเฉลี่ยตํ่าสุด คือ
นายกเทศมนตรีของทานมีความสามารถในการปฏิบัติงาน (X̄= 3.59, SD = 1.12) ตามลําดับ

ตารางที่ 9 คาเฉลี่ยและสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานของระดับภาวะผูนําในการพัฒนาทองถิ่นของ
นายกเทศมนตรีเทศบาลตําบลวัฒนานคร อําเภอวัฒนานคร จังหวัดสระแกว
ดานความสามารถในการประสานงาน

ดานความสามารถในการ
ประสานงาน

ระดับภาวะผูนํา
นอย
ที่สุด นอย

ปาน
กลาง มาก

มาก
ที่สุด X̄ SD ระดับ ลําดับ

9.นายกเทศมนตรขีองทานเปน
ผูมีมนุษยสัมพันธทีด่ี

5
(1.33)

13
(3.46)

55
(14.63)

165
(43.88)

138
(36.70)

4.11 0.87 มาก 1

10.นายกเทศมนตรีของทาน
สามารถทํางานรวมกับ
พนักงานเทศบาลตําบลวัฒนา
นคร ไดเปนอยางดี

2
(0.53)

30
(7.98)

86
(22.87)

162
(43.09)

96
(25.53)

3.85 0.91 มาก 2

11.นายกเทศมนตรีของทาน
สามารถทํางานรวมกับ
หนวยงานตาง ๆ  ไดเปนอยางดี

10
(2.66)

48
(12.76)

107
(28.46)

152
(40.43)

59
(15.69)

3.54 0.99 มาก 3

12.นายกเทศมนตรีของทานมี
ความสามารถในการบริหาร
โดยสามารถประสานงานทุก
ภาคสวนที่เก่ียวของไดเปน
อยางดี

21
(5.59)

34
(9.04)

111
(29.52)

136
(36.17)

74
(19.68)

3.45 0.95 ปานกลาง 4

รวม 3.74 0.93 มาก

จากตารางที่ 9 พบวา ภาวะผูนําในการพัฒนาทองถิ่นของนายกเทศมนตรีเทศบาลตําบล
วัฒนานคร อําเภอวัฒนานคร จังหวัดสระแกว ดานความสามารถในการประสานงาน มีคาเฉลี่ยอยู
ในระดับมาก ( X̄ = 3.74, SD = 0.93) เมื่อพิจารณาตามรายขอ พบวา ขอที่มีคาเฉลี่ยสูงสุด คือ
นายกเทศมนตรีของทานเปนผูมีมนุษยสัมพันธที่ดี ( X̄ = 4.11, SD = 0.87) รองลงมาคือ
นายกเทศมนตรีของทานสามารถทํางานรวมกับพนักงานเทศบาลตําบลวัฒนานคร ไดเปนอยางดี
( X̄ = 3.85, SD = 0.91) นายกเทศมนตรีของทานสามารถทํางานรวมกับหนวยงานตาง ๆ ไดเปน
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อยางดี ( X̄ = 3.54, SD = 0.99) และขอที่มีคาเฉลี่ยตํ่าสุด คือ  นายกเทศมนตรีของทานมีความสามารถ
ในการบริหาร โดยสามารถประสานงานทุกภาคสวนที่เกี่ยวของไดเปนอยางดี ( X̄ = 3.45, SD = 0.95)
ตามลําดับ

ตารางที่ 10 คาเฉลี่ยและสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานของระดับภาวะผูนําในการพัฒนาทองถิ่นของ
นายกเทศมนตรีเทศบาลตําบลวัฒนานคร อําเภอวัฒนานคร จังหวัดสระแกว
ดานความสามารถในการแกไขปญหา

ดานความสามารถในการแกไข
ปญหา

ระดับภาวะผูนํา
นอย
ที่สุด นอย

ปาน
กลาง มาก

มาก
ที่สุด X̄ SD ระดับ ลําดับ

13.นายกเทศมนตรีของทานมี
การแกไขปญหาไดอยาง
รวดเร็ว

20
(5.32)

65
(17.29)

119
(31.65)

146
(38.83)

26
(3.91)

3.25 0.99 ปานกลาง 2

14.นายกเทศมนตรีของทาน ใช
เหตผุลและขอมูลที่มีอยูในการ
ตัดสินใจแกไขปญหา

31
(8.24)

70
(18.62)

116
(30.85)

132
(35.11)

27
(7.18)

3.14 1.07 ปานกลาง 4

15.นายกเทศมนตรีของทาน
เปดโอกาสใหเจาหนาที่
ผูปฏบิัติงานไดแกไขปญหาใน
เบื้องตน

40
(10.64)

58
(15.43)

96
(25.53)

136
(36.17)

46
(12.23)

3.24 1.17 ปานกลาง 3

16.นายกเทศมนตรีของทาน
สามารถแกไขปญหาที่เกิดขึ้น
ไดอยางมีประสิทธิภาพ สงผล
ใหงานที่กระทําบรรลุผลสําเร็จ
ตามเปาหมาย

17
(4.52)

56
(14.89)

73
(19.42)

149
(39.63)

81
(21.54)

3.59 1.12 มาก 1

รวม 3.31 1.09 ปานกลาง

จากตารางที่ 10  พบวา ภาวะผูนําในการพัฒนาทองถิ่นของนายกเทศมนตรีเทศบาลตําบล
วฒันานคร อําเภอวัฒนานคร จังหวัดสระแกว ดานความสามารถในการแกไขปญหา มีคาเฉลี่ยอยู
ในระดับปานกลาง ( X̄ = 3.31, SD = 1.09) เมื่อพิจารณาตามรายขอ พบวา ขอที่มีคาเฉลี่ยสูงสุด คือ
นายกเทศมนตรีของทานสามารถแกไขปญหาที่เกิดขึ้นไดอยางมีประสิทธิภาพ สงผลใหงานที่
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กระทําบรรลุผลสําเร็จตามเปาหมาย ( X̄ = 3.59, SD = 1.12) รองลงมาคือ นายกเทศมนตรีของทานมี
การแกไขปญหาไดอยางรวดเร็ว ( X̄ = 3.25, SD = 0.99) นายกเทศมนตรีของทาน เปดโอกาสให
เจาหนาที่ผูปฏิบัติงานไดแกไขปญหาในเบื้องตน( X̄ = 3.24, SD = 1.17) และขอที่มีคาเฉลี่ยตํ่าสุด
คือ นายกเทศมนตรีของทาน ใชเหตุผลและขอมูลที่มีอยูในการตัดสินใจแกไขปญหา ( X̄ = 3.14,
SD = 1.07) ตามลําดับ

ตารางที่ 11 คาเฉลี่ยและสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานของระดับภาวะผูนําในการพัฒนาทองถิ่นของ
นายกเทศมนตรีเทศบาลตําบลวัฒนานคร อําเภอวัฒนานคร จังหวัดสระแกว
ดานการมีวิสัยทัศนในการพัฒนา

ดานการมีวิสัยทัศนในการพัฒนา
ระดับภาวะผูนํา

นอย
ที่สุด

นอย
ปาน
กลาง

มาก
มาก
ที่สุด X̄ SD ระดับ ลําดับ

17.นายกเทศมนตรีของทานมี
การนําระบบการส่ือสาร
เทคโนโลยีสารสนเทศทีเ่อื้อ
ประโยชนตอการปฏิบตัิงาน

143
(38.03)

65
(17.29)

61
(16.22)

83
(22.08)

24
(6.38)

2.89 1.15 ปานกลาง 2

18.นายกเทศมนตรีของทาน
ปรับตัวไดตามการเปล่ียนแปลง
ของกระแสโลก

55
(14.63)

107
(28.46)

98
(26.06)

92
(24.47)

24
(6.38)

2.80 1.15 ปานกลาง 3

19.นายกเทศมนตรีของทานมี
ความคิดริเริ่มสรางสรรคในการ
ปฏิบตัิงาน

47
(12.50)

101
(26.86)

102
(27.13)

98
(26.06)

28
(7.45)

2.42 1.35 นอย 4

20.นายกเทศมนตรีของทานมี
ความสามารถนํามาประยุกตใช
เทคโนโลยีตาง ๆ  มาใชในการ
ปฏิบตัิงาน ดานการพัฒนา
ทองถ่ินไดอยางมีประสิทธิภาพ

33
(8.78)

54
(14.36)

76
(20.21)

154
(40.96)

59
(15.69)

3.40 1.17 ปานกลาง 1

รวม 2.88 1.21 ปานกลาง

จากตารางที่ 11 พบวา ภาวะผูนําในการพัฒนาทองถิ่นของนายกเทศมนตรีเทศบาลตําบล
วัฒนานคร อําเภอวัฒนานคร จังหวัดสระแกว ดานการมีวิสัยทัศนในการพัฒนา มีคาเฉลี่ยอยูใน
ระดับปานกลาง ( X̄ = 2.88, SD = 1.21) เมื่อพิจารณาตามรายขอ พบวา ขอที่มีคาเฉลี่ยสูงสุด คือ
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นายกเทศมนตรีของทานมีความสามารถนํามาประยุกตใชเทคโนโลยีตาง ๆ มาใชในการปฏิบัติงาน
ดานการพัฒนาทองถิ่นไดอยางมีประสิทธิภาพ ( X̄ = 3.40, SD = 1.17) รองลงมาคือ นายกเทศมนตรี
ของทานมีการนําระบบการสื่อสาร เทคโนโลยีสารสนเทศที่เอ้ือประโยชนตอการปฏิบัติงาน
( X̄ = 2.89, SD = 1.15) นายกเทศมนตรีของทานปรับตัวไดตามการเปลี่ยนแปลงของกระแสโลก
( X̄ = 2.80, SD = 1.15) และขอที่มีคาเฉลี่ยตํ่าสุด คือ นายกเทศมนตรีของทานมีความคิดริเร่ิม
สรางสรรคในการปฏิบัติงาน ( X̄ = 2.42, SD = 1.35) ตามลําดับ

สวนที่ 3  ผลการทดสอบสมมติฐานการวิจัย
สมมติฐานขอที่ 1 ประชาชนที่มีเพศแตกตางกัน มีความคิดเห็นตอภาวะผูนําในการ

พัฒนาทองถิ่นของนายกเทศมนตรีเทศบาลตําบลวัฒนานครแตกตางกัน

ตารางที่ 12 วิเคราะหเปรียบเทียบระดับภาวะผูนําในการพัฒนาทองถิ่นของนายกเทศมนตรีเทศบาล
ตําบลวัฒนานคร อําเภอวัฒนานคร จังหวัดสระแกว จําแนกตามเพศ

เพศ จํานวน X̄ SD t Sig.
ชาย 191 3.40 0.66 1.18 0.95
หญิง 185 3.32 0.65

รวม 376
*( p ≤ .05)

จากตารางที่ 12 ผลการวิเคราะหภาวะผูนําในการพัฒนาทองถิ่นของนายกเทศมนตรี
เทศบาลตําบลวัฒนานคร อําเภอวัฒนานคร จังหวัดสระแกว จําแนกตามเพศ โดยใชสถิติ t – Test
เพื่อทดสอบสมมติฐาน พบวา ประชาชนที่มีเพศตางกันมีระดับภาวะผูนําในการพัฒนาทองถิ่นของ
นายกเทศมนตรีเทศบาลตําบลวัฒนานคร อําเภอวัฒนานคร จังหวัดสระแกว ไมแตกตางกัน ที่ระดับ
นัยสําคัญทางสถิติที่ .05 ไมเปนไปตามสมมติฐานที่ต้ังไว

สมมติฐานขอที่ 2 ประชาชนที่มีอายุแตกตางกัน มีความคิดเห็นตอภาวะผูนําในการ
พัฒนาทองถิ่นของนายกเทศมนตรีเทศบาลตําบลวัฒนานครแตกตางกัน
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ตารางที่ 13 วิเคราะหเปรียบเทียบระดับภาวะผูนําในการพัฒนาทองถิ่นของนายกเทศมนตรีเทศบาล
ตําบลวัฒนานคร อําเภอวัฒนานคร จังหวัดสระแกว จําแนกตามอายุ

แหลงความแปรปรวน SS df MS F Sig.
ระหวางกลุม 10.44 3 3.48 8.55 0.73
ภายในกลุม 151.45 372 0.41

รวม 161.90 375
*( p ≤ .05)

จากตารางที่13 ผลการวิเคราะหระดับวิเคราะหเปรียบเทียบระดับภาวะผูนําในการพัฒนา
ทองถิ่นของนายกเทศมนตรีเทศบาล ตําบลวัฒนานคร อําเภอวัฒนานคร จังหวัดสระแกว จําแนก
ตามอายุ โดยใชคาสถิติวิเคราะหความแปรปรวนทางเดียว เพื่อทดสอบสมมติฐานพบวา ประชาชนที่
มีอายุตางกัน มีระดับวิเคราะหเปรียบเทียบระดับภาวะผูนําในการพัฒนาทองถิ่นของนายกเทศมนตรี
เทศบาล ตําบลวัฒนานคร อําเภอวัฒนานคร จังหวัดสระแกว ไมแตกตางกัน ที่ระดับนัยสําคัญทาง
สถิติที่ .05 เปนไมไปตามสมมติฐานที่ต้ังไว

สมมติฐานขอที่ 3 ประชาชนที่มีรูปแบบการศึกษาแตกตางกัน มีความคิดเห็นตอภาวะ
ผูนําในการพัฒนาทองถิ่นของนายกเทศมนตรีเทศบาลตําบลวัฒนานครแตกตางกัน

ตารางที่ 14 วิเคราะหเปรียบเทียบระดับภาวะผูนําในการพัฒนาทองถิ่นของนายกเทศมนตรีเทศบาล
ตําบลวัฒนานคร อําเภอวัฒนานคร จังหวัดสระแกว จําแนกตามระดับการศึกษา

แหลงความแปรปรวน SS df MS F Sig.
ระหวางกลุม 14.25 4 3.56 8.95 0.00*
ภายในกลุม 147.65 371 0.40

รวม 161.90 375
*( p ≤ .05)

จากตารางที่ 14 ผลการวิเคราะหระดับวิเคราะหเปรียบเทียบระดับภาวะผูนําในการพัฒนา
ทองถิ่นของนายกเทศมนตรีเทศบาล ตําบลวัฒนานคร อําเภอวัฒนานคร จังหวัดสระแกว จําแนก
ตามระดับการศึกษา โดยใชคาสถิติวิเคราะหความแปรปรวนทางเดียว เพื่อทดสอบสมมติฐานพบวา
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ประชาชนที่มีระดับการศึกษาแตกตางกัน มีระดับวิเคราะหเปรียบเทียบระดับภาวะผูนําในการ
พัฒนาทองถิ่นของนายกเทศมนตรีเทศบาล ตําบลวัฒนานคร อําเภอวัฒนานคร จังหวัดสระแกว
แตกตางกัน อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 เปนไปตามสมมติฐานที่ต้ังไว เมื่อพบความ
แตกตางจึงทําการเปรียบเทียบรายคูดวยวิธี LSD ดังตารางที่ 15

ตารางที่ 15  การเปรียบเทียบรายคู จําแนกตามระดับการศึกษา ดวยวิธี LSD

ระดับการศึกษา

X̄

ระดับการศึกษา
ประถม
ศึกษา

มัธยมศึกษา
ตอนตน/

ตอนปลาย

อนุปริญญา ปริญญาตรี สูงกวา
ปริญญาตรี

3.20 3.54 3.11 3.48 3.74
ประถมศึกษา 3.20 - 0.00* 0.47 0.00* 0.00*
มัธยมศึกษาตอนตน/ตอนปลาย 3.54 - 0.00* 0.57 0.16
อนุปริญญา 3.11 - 0.01* 0.00*
ปริญญาตรี 3.48 - 0.08
สูงกวาปริญญาตรี 3.74 -

*( p ≤ .05)

จากตารางที่ 15 ผลการเปรียบเทียบรายคู จําแนกตามระดับการศึกษา ดวยวิธี LSD พบ
ความแตกตาง 6 คู ไดแก

คูที่ 1 ประถมศึกษา กับ มัธยมศึกษาตอนตน/ตอนปลาย หมายความวา ประชาชนที่มี
การศึกษาระดับประถมศึกษา มีความคิดเห็นเกี่ยวกับภาวะผูนําในการพัฒนาทองถิ่นของ
นายกเทศมนตรีเทศบาล ตําบลวัฒนานคร อําเภอวัฒนานคร จังหวัดสระแกว แตกตางกับประชาชน
ที่มีการศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนตน/ตอนปลาย

คูที่ 2 ประถมศึกษา กับ ปริญญาตรี หมายความวา ประชาชนที่มีการศึกษาระดับ
ประถมศึกษา มีความคิดเห็นเกี่ยวกับภาวะผูนําในการพัฒนาทองถิ่นของนายกเทศมนตรีเทศบาล
ตําบลวัฒนานคร อําเภอวัฒนานคร จังหวัดสระแกว แตกตางกับประชาชนที่มีการศึกษาระดับ
ปริญญาตรี

คูที่ 3 ประถมศึกษา กับ สูงกวาปริญญาตรี หมายความวา ประชาชนที่มีการศึกษาระดับ
ประถมศึกษา มีความคิดเห็นเกี่ยวกับภาวะผูนําในการพัฒนาทองถิ่นของนายกเทศมนตรีเทศบาล
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ตําบลวัฒนานคร อําเภอวัฒนานคร จังหวัดสระแกว แตกตางกับประชาชนที่มีการศึกษาระดับสูง
กวาปริญญาตรี

คูที่ 4 มัธยมศึกษาตอนตน/ตอนปลาย กับ อนุปริญญา หมายความวา ประชาชนที่มี
การศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนตน/ตอนปลาย  มีความคิดเห็นเกี่ยวกับภาวะผูนําในการพัฒนา
ทองถิ่นของนายกเทศมนตรีเทศบาล ตําบลวัฒนานคร อําเภอวัฒนานคร จังหวัดสระแกว แตกตาง
กับประชาชนที่มีการศึกษาระดับอนุปริญญา

คูที่ 5 อนุปริญญา กับ ปริญญาตรี หมายความวา ประชาชนที่มีการศึกษาระดับอนุปริญญา
มีความคิดเห็นเกี่ยวกับภาวะผูนําในการพัฒนาทองถิ่นของนายกเทศมนตรีเทศบาล ตําบลวัฒนา
นคร อําเภอวัฒนานคร จังหวัดสระแกว แตกตางกับประชาชนที่มีการศึกษาระดับปริญญาตรี

คูที่ 6 อนุปริญญา กับ สูงกวาปริญญาตรี หมายความวา ประชาชนที่มีการศึกษาระดับ
อนุปริญญา มีความคิดเห็นเกี่ยวกับภาวะผูนําในการพัฒนาทองถิ่นของนายกเทศมนตรีเทศบาล
ตําบลวัฒนานคร อําเภอวัฒนานคร จังหวัดสระแกว แตกตางกับประชาชนที่มีการศึกษาระดับสูง
กวาปริญญาตรี

สมมติฐานขอที่ 4 ประชาชนที่มีอาชีพแตกตางกัน มีความคิดเห็นตอภาวะผูนําในการ
พัฒนาทองถิ่นของนายกเทศมนตรีเทศบาลตําบลวัฒนานครแตกตางกัน

ตารางที่ 16 วิเคราะหเปรียบเทียบระดับภาวะผูนําในการพัฒนาทองถิ่นของนายกเทศมนตรีเทศบาล
ตําบลวัฒนานคร อําเภอวัฒนานคร จังหวัดสระแกว จําแนกตามอาชีพ

แหลงความแปรปรวน SS df MS F Sig.
ระหวางกลุม 24.89 5 4.98 13.44 0.69
ภายในกลุม 137.01 370 0.37

รวม 161.90 375
*( p ≤ .05)

จากตารางที่ 16 ผลการวิเคราะหระดับภาวะผูนําในการพัฒนาทองถิ่นของ
นายกเทศมนตรีเทศบาล ตําบลวัฒนานคร อําเภอวัฒนานคร จังหวัดสระแกว จําแนกตามอาชีพ
โดยใชคาสถิติวิเคราะหความแปรปรวนทางเดียว เพื่อทดสอบสมมติฐานพบวา ประชาชนที่มีอาชีพ
แตกตางกัน มีระดับภาวะผูนําในการพัฒนาทองถิ่นของนายกเทศมนตรีเทศบาล ตําบลวัฒนานคร
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อําเภอวัฒนานคร จังหวัดสระแกว ไมแตกตางกัน ที่ระดับนัยสําคัญทางสถิติที่.05 ไมเปนไปตาม
สมมติฐานที่ต้ังไว

สมมติฐานขอที่ 5 ประชาชนที่มีรายไดเฉลี่ยตอเดือนแตกตางกัน มีความคิดเห็นตอภาวะ
ผูนําในการพัฒนาทองถิ่นของนายกเทศมนตรีเทศบาลตําบลวัฒนานครแตกตางกัน

ตารางที่ 17 วิเคราะหเปรียบเทียบระดับภาวะผูนําในการพัฒนาทองถิ่นของนายกเทศมนตรีเทศบาล
ตําบลวัฒนานคร อําเภอวัฒนานคร จังหวัดสระแกว จําแนกตามรายไดเฉลี่ยตอเดือน

แหลงความแปรปรวน SS df MS F Sig.
ระหวางกลุม 21.50 3 7.17 18.99 0.85
ภายในกลุม 140.40 372 0.38

รวม 161.90 375
*( p ≤ .05)

จากตารางที่ 17 ผลการวิเคราะหเปรียบเทียบระดับภาวะผูนําในการพัฒนาทองถิ่นของ
นายกเทศมนตรีเทศบาล ตําบลวัฒนานคร อําเภอวัฒนานคร จังหวัดสระแกว จําแนกตามรายได
เฉลี่ยตอเดือนโดยใชคาสถิติวิเคราะหความแปรปรวนทางเดียว เพื่อทดสอบสมมติฐานพบวา
ประชาชนที่มีรายไดเฉลี่ยตอเดือนตางกัน มีระดับภาวะผูนําในการพัฒนาทองถิ่นของ
นายกเทศมนตรีเทศบาล ตําบลวัฒนานคร อําเภอวัฒนานคร จังหวัดสระแกว ไมแตกตางกัน ที่
ระดับนัยสําคัญทางสถิติที่ .05 ไมเปนไปตามสมมติฐานที่ต้ังไว
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ตารางที่ 18 สรุปผลการทดสอบสมมติฐานการวิจัย

สมมติฐานการวิจัย ผลการทดสอบ
สมมติฐาน

1.  ประชาชนที่มีเพศแตกตางกัน มีความคิดเห็นตอภาวะผูนําในการพัฒนา
ทองถิ่นของนายกเทศมนตรีเทศบาลตําบลวัฒนานครแตกตางกัน

ไมเปนไปตาม
สมมติฐาน

2.  ประชาชนที่มีอายุแตกตางกัน มีความคิดเห็นตอภาวะผูนําในการพัฒนา
ทองถิ่นของนายกเทศมนตรีเทศบาลตําบลวัฒนานครแตกตางกัน

ไมเปนไปตาม
สมมติฐาน

3.  ประชาชนที่มีรูปแบบการศึกษาแตกตางกัน มีความคิดเห็นตอภาวะผูนําใน
การพัฒนาทองถิ่นของนายกเทศมนตรีเทศบาลตําบลวัฒนานครแตกตางกัน

เปนไปตาม
สมมติฐาน

4.  ประชาชนที่มีอาชีพแตกตางกัน มีความคิดเห็นตอภาวะผูนําในการพัฒนา
ทองถิ่นของนายกเทศมนตรีเทศบาลตําบลวัฒนานครแตกตางกัน

ไมเปนไปตาม
สมมติฐาน

5.  ประชาชนที่มีรายไดเฉลี่ยตอเดือนแตกตางกัน มีความคิดเห็นตอภาวะ
ผูนําในการพัฒนาทองถิ่นของนายกเทศมนตรีเทศบาลตําบลวัฒนานคร
แตกตางกัน

ไมเปนไปตาม
สมมติฐาน

จากตารางที่ 18 ผลการทดสอบสมมติฐานการวิจัย พบวา ประชาชนที่มีระดับการศึกษา ที่
แตกตางกัน มีระดับภาวะผูนําในการพัฒนาทองถิ่นของนายกเทศมนตรีเทศบาล ตําบลวัฒนานคร
อําเภอวัฒนานคร จังหวัดสระแกว แตกตางกัน อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 เปนไปตาม
สมมติฐานที่ต้ังไว สวนประชาชนที่มีเพศ อายุ อาชีพ และรายไดเฉลี่ยตอเดือนตางกัน มีระดับภาวะ
ผูนําในการพัฒนาทองถิ่นของนายกเทศมนตรีเทศบาล ตําบลวัฒนานคร อําเภอวัฒนานคร จังหวัด
สระแกว ไมแตกตางกัน ที่ระดับนัยสําคัญทางสถิติที่ .05 ไมเปนไปตามสมมติฐานที่ต้ังไว
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บทที่ 5
สรุป อภิปราย และขอเสนอแนะ

การศึกษาเร่ือง ภาวะผูนําในการพัฒนาทองถิ่นของนายกเทศมนตรีเทศบาลตําบลวัฒนานคร
อําเภอวัฒนานคร จังหวัดสระแกว มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาระดับภาวะผูนําในการพัฒนาทองถิ่นของ
นายกเทศมนตรีเทศบาลตําบลวัฒนานคร อําเภอวัฒนานคร จังหวัดสระแกว และเพื่อเปรียบเทียบ
ระดับภาวะผูนําในการพัฒนาทองถิ่นของนายกเทศมนตรีเทศบาลตําบลวัฒนานคร อําเภอวัฒนานคร
จังหวัดสระแกว จําแนกตามปจจัยสวนบุคคล ประชากรกลุมตัวอยางที่ใชในการศึกษาคร้ังน้ี คือ
ประชาชนที่อาศัยอยูในเขตเทศบาลตําบลวัฒนานคร อําเภอวัฒนานคร  จังหวัดสระแกว จํานวน 376 คน
เคร่ืองมือที่ใชในการวิจัยคือแบบสอบถาม ผูวิจัยไดทําการแจกและเก็บรวบรวมไดคืนเต็มจํานวน
สถิติที่ใชคือ การแจกแจงความถี่  คารอยละ คาเฉลี่ย คาสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน การทดสอบ
สมมติฐาน  โดยใชคาสถิติคาที และคาสถิติวิเคราะหความแปรปรวนทางเดียว และทดสอบความ
แตกตางรายคูดวยวิธีการ LSD

สรุปผล
ผูวิจัยไดสรุปผลการวิจัยโดยเรียงตามวัตถุประสงคการวิจัย ไดขอคนพบดังน้ี
1. ผลการศึกษาระดับภาวะผูนําในการพัฒนาทองถิ่นของนายกเทศมนตรีเทศบาลตําบล

วัฒนานคร อําเภอวัฒนานคร จังหวัดสระแกว พบวา ระดับภาวะผูนําในการพัฒนาทองถิ่นของ
นายกเทศมนตรีเทศบาลตําบลวัฒนานคร อําเภอวัฒนานคร จังหวัดสระแกว ในภาพรวม อยูใน
ระดับมาก ( X̄ = 3.50) เมื่อพิจารณาตามรายดาน พบวา มีดานที่มีภาวะผูนําอยูในระดับมาก 3 ดาน
ไดแก ดานความสามารถในการจูงใจใหเชื่อถือ ศรัทธาและยอมรับ มีระดับภาวะผูนํามาเปนลําดับ
แรก ( X̄ = 3.80) รองลงมาคือ ดานการรับรูขาวสารในเร่ืองการพัฒนาทองถิ่น ( X̄ = 3.79) และดาน
ความสามารถในการประสานงาน มีระดับภาวะผูนํามาเปนลําดับที่สาม ( X̄ = 3.74) สวนดานที่มี
ระดับภาวะผูนําอยูในระดับปานกลาง มีสองดาน ไดแก ดานความสามารถในการแกไขปญหา
( X̄ = 3.31) และ ดานการมีวิสัยทัศนในการพัฒนา ( X̄ = 2.88) ตามลําดับ

2. ผลการศึกษาเปรียบเทียบระดับภาวะผูนําในการพัฒนาทองถิ่นของนายกเทศมนตรี
เทศบาลตําบลวัฒนานคร อําเภอวัฒนานคร จังหวัดสระแกว จําแนกตามปจจัยสวนบุคคล โดยการ
ทดสอบสมมติฐาน พบวา ประชาชนที่มีระดับการศึกษา ที่แตกตางกัน มีระดับภาวะผูนําในการพัฒนา
ทองถิ่นของนายกเทศมนตรีเทศบาล ตําบลวัฒนานคร อําเภอวัฒนานคร จังหวัดสระแกว แตกตาง
กัน อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 เปนไปตามสมมติฐานที่ต้ังไว สวนประชาชนที่มีเพศ อายุ
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อาชีพ และรายไดเฉลี่ยตอเดือนตางกัน มีระดับภาวะผูนําในการพัฒนาทองถิ่นของนายกเทศมนตรี
เทศบาล ตําบลวัฒนานคร อําเภอวัฒนานคร จังหวัดสระแกว ไมแตกตางกัน ที่ระดับนัยสําคัญทาง
สถิติที่ .05 ไมเปนไปตามสมมติฐานที่ต้ังไว

อภิปรายผล
ผูวิจัยไดอภิปรายผลการวิจัยโดยเรียงตามวัตถุประสงคการวิจัย ดังน้ี
1. จากผลการศึกษาระดับภาวะผูนําในการพัฒนาทองถิ่นของนายกเทศมนตรีเทศบาล

ตําบลวัฒนานคร อําเภอวัฒนานคร จังหวัดสระแกว พบวา ระดับภาวะผูนําในการพัฒนาทองถิ่นของ
นายกเทศมนตรีเทศบาลตําบลวัฒนานคร อําเภอวัฒนานคร จังหวัดสระแกว ในภาพรวม อยูใน
ระดับมาก ซึ่งสามารถอภิปรายในรายดานไดดังน้ี

1.1 ดานความสามารถในการจูงใจใหเชื่อถือศรัทธาและยอมรับ มีระดับภาวะผูนํามา
เปนลําดับแรก โดยพบวา ขอที่มีระดับภาวะผูนําสูงที่สุด คือ นายกเทศมนตรีของทานเปนผูที่ไดรับ
การยอมรับ นับถือจากประชาชนในพื้นที่ รองลงมาคือ นายกเทศมนตรีของทานเปนผูที่ไดรับการ
ยอมรับ นับถือจากสมาชิกสภาเทศบาลตําบลวัฒนานคร นายกเทศมนตรีของทานเปนผูที่ไดรับการ
ยอมรับ นับถือจากผูใตบังคับบัญชา และดานที่มีคาเฉลี่ยตํ่าสุด คือ นายกเทศมนตรีของทานมี
ความสามารถในการปฏิบัติงาน ตามลําดับ ทั้งน้ีอาจเปนเพราะในการรับเลือกต้ังเขามาเปน
นายกเทศมนตรีของเทศบาลในแตละพื้นที่น้ัน ผูที่ไดรับคัดเลือกจะตองเปนผูที่ไดรับการยอมรับ
และไดรับความศรัทธาจากประชาชนในพื้นที่วาจะสามารถพัฒนาทองถิ่นใหกาวหนาได มาเปน
ลําดับแรก โดยนายกเทศมนตรีจะตองไดรับการยอมรับทั้งจากสมาชิกสภาเทศบาล จากผูปฏิบัติงาน
และจากประชาชนในพื้นที่ ซึ่งขอคนพบสอดคลองกับผลการศึกษาของ สุภาวดี ติมินทระ (2548)
ศึกษาเร่ือง ภาวะผูนําในการพัฒนาทองถิ่นของกรรมการองคการบริหารสวนตําบล อําเภอโพธาราม
จังหวัดราชบุรี ผลการวิจัยพบวา ระดับภาวะผูนําในการพัฒนาทองถิ่นของกรรมการองคการบริหาร
สวนตําบล อําเภอโพธาราม จังหวัดราชบุรี ดานความสามารถในการจูงใจใหเชื่อถือศรัทธาและ
ยอมรับ มีระดับภาวะผูนําอยูในระดับมาก

1.2  ดานการรับรูขาวสารในเร่ืองการพัฒนาทองถิ่น มีระดับภาวะผูนํามาเปนลําดับที่
สอง พบวามีคาเฉลี่ยอยูในระดับมาก ( X̄ = 3.80) โดยขอที่มีมีระดับภาวะผูนําสูงที่สุด คือ
นายกเทศมนตรีของทานสนใจติดตามขาวสารเกี่ยวกับการพัฒนาดานตาง ๆ และนํามา
ประชาสัมพันธใหประชาชนในพื้นที่ทราบเสมอ รองลงมาคือ นายกเทศมนตรีของทานมักนําความรู
และขาวสารการพัฒนามาถายทอดใหกับเพื่อนรวมงานและผูใตบังคับบัญชาเปนประจํา
นายกเทศมนตรีของทานมีการติดตามขอมูลเกี่ยวกับการพัฒนาทองถิ่น จากทองถิ่นจังหวัดเสมอ
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และขอที่มีคาเฉลี่ยตํ่าสุด คือ นายกเทศมนตรีของทานใหความสนใจเกี่ยวกับขอมูลขาวสาร ที่ไดรับ
จากหนวยงานตาง ๆ อยูเสมอ ตามลําดับ จากขอคนพบจะเห็นไดวาระดับภาวะผูนําดานการรับรู
ขาวสารในเร่ืองการพัฒนาทองถิ่น ประชาชนเห็นวา นายกเทศมนตรีมีความในใจติดตามขาวสาร
ดานการพัฒนา และนํามาประชาสัมพันธใหประชาชน และผูใตบังคับบัญชาไดรับทราบ สวนขอ
คนพบที่นาสนใจคือ พบวาประชาชนเห็นวานายกเทศมนตรีมีความสนใจเกี่ยวกับขอมูลขาวสารที
ไดรับอยูในระดับปานกลาง ทั้งน้ีอาจเปนเพราะประชาชนอาจจะมีความคิดเห็นวา นายกเทศมนตรีมี
การรับฟง และติดตามขาวสารมาถายทอดใหประชาชนและเจาหนาที่ผูปฏิบัติงานไดรับทราบ เพื่อ
นําไปปฏิบัติแตมิไดมีการติดตามผลการปฏิบัติตามขอมูลน้ันอยางตอเน่ือง จึงสงผลใหผลการศึกษา
ดานการรับรูขาวสารในเร่ืองการพัฒนาขอที่วา นายกเทศมนตรีใหความสนใจเกี่ยวกับขอมูลขาวสาร
ที่ไดรับจากหนวยงานตาง ๆ  อยูเสมอ มีคาระดับภาวะผูนําอยูในระดับปานกลาง ซึ่งสอดคลองกับ
ผลการวิจัยของ ธรรมารัตน  สอนทอง (2553) ศึกษาเร่ืองภาวะผูนําการพัฒนาทองถิ่น ของผูบริหาร
และสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลหูกวาง อําเภอบรรพตพิสัย จังหวัดนครสวรรค จาก
การศึกษาพบวา ผูบริหารและสมาชิกสภาอบต.ไมคอยใหความสําคัญของวิสัยทัศน การสื่อสาร/การ
ประสานงาน ขาดการสงเสริมทักษะดานการสื่อสารและการประสานงานที่ดีกับประชาชนและ
หนวยงานตาง ๆ    มีการสื่อสารทางเดียว

1.3  ดานความสามารถในการประสานงาน มีระดับภาวะผูนํามาเปนลําดับที่สาม โดย
มีคาเฉลี่ยอยูในระดับมาก ( X̄ = 3.74) ซึ่งพบวา ขอที่มีระดับภาวะผูนําสูงที่สุด คือ นายกเทศมนตรี
ของทานเปนผูมีมนุษยสัมพันธที่ดี รองลงมาคือ นายกเทศมนตรีของทานสามารถทํางานรวมกับ
พนักงานเทศบาลตําบลวัฒนานคร ไดเปนอยางดี นายกเทศมนตรีของทานสามารถทํางานรวมกับ
หนวยงานตาง ๆ ไดเปนอยางดี และขอที่มีคาเฉลี่ยตํ่าสุด คือ  นายกเทศมนตรีของทานเปนผูมีมนุษย
สัมพันธที่ดี สามารถทํางานรวมกับเจาหนาที่ของเทศบาลและหนวยงานตาง ๆ ไดเปนอยางดี แตยังขาด
ความสามารถในการประสานงานกับทุกภาคสวนที่เกี่ยวของ เน่ืองจากผลการวิจัยมีคาคะแนนระดับ
ภาวะผูนําอยูในระดับปานกลาง ทั้งน้ีอาจเปนเพราะ ในการประสานงานกับภาคสวนตาง ๆ  ในการ
ปฏิบัติงานน้ัน ไดมีการดําเนินงานอยูแลว แตประชาชนยังเห็นวายังไมมีการรวมมือกันเทาที่ควร
กิจกรรมบางอยางที่ควรมีการบูรณาการกันระหวางหนวยงานในทองถิ่น ยังมีการแบงงานกันทํา จึง
ทําใหประชาชนเห็นวานายกเทศมนตรียังขาดการประสานงานกับทุกภาคสวน โดยมีคาคะแนน
ระดับภาวะผูนําอยูในระดับปานกลาง ซึ่งสอดคลองกับผลการวิจัยของ สุภาวดี ติมินทระ (2548)
ศึกษาเร่ือง ภาวะผูนําในการพัฒนาทองถิ่นของกรรมการองคการบริหารสวนตําบล อําเภอโพธาราม
จังหวัดราชบุรี ผลการวิจัยพบวา ระดับภาวะผูนําในการพัฒนาทองถิ่นของกรรมการองคการบริหาร
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สวนตําบล อําเภอโพธาราม จังหวัดราชบุรี พบวา มีภาวะผูนําในการพัฒนาทองถิ่น ดาน
ความสามารถในการประสานงาน อยูในระดับมาก

1.4  ดานความสามารถในการแกไขปญหา มีระดับภาวะผูนํามาเปนลําดับที่สี่ โดย
พบวา มีคาเฉลี่ยอยูในระดับปานกลาง ( X̄ = 3.31) ซึ่งพบวา ขอที่มีระดับภาวะผูนําสูงที่สุด คือ
นายกเทศมนตรีของทานสามารถแกไขปญหาที่เกิดขึ้นไดอยางมีประสิทธิภาพ สงผลใหงานที่
กระทําบรรลุผลสําเร็จตามเปาหมาย รองลงมาคือ นายกเทศมนตรีของทานมีการแกไขปญหาได
อยางรวดเร็ว นายกเทศมนตรีของทาน เปดโอกาสใหเจาหนาที่ผูปฏิบัติงานไดแกไขปญหาใน
เบื้องตนและขอที่มีคาเฉลี่ยตํ่าสุด คือ นายกเทศมนตรีของทาน ใชเหตุผลและขอมูลที่มีอยูในการ
ตัดสินใจแกไขปญหา ตามลําดับ ทั้งน้ีอาจเปนเพราะในการแกไขปญหาที่เกิดขึ้นในพื้นที่ตอง
ประชาชนเปนผูประสบปญหา ซึ่งตองการการแกไขที่รวดเร็ว การปฏิบัติงานของเทศบาลน้ันตอง
ผานขั้นตอนกระบวนการตาง ๆ  จึงสงผลใหประชาชนมีความคิดเห็นตอระดับภาวะผูนําดาน
ความสามารถในการแกไขปญหา อยูในระดับปานกลาง ซึ่งสอดคลองกับผลการศึกษาของ สุพทรณ
บุญมีมาก (2553) ศึกษาเร่ืองภาวะผูนําในการพัฒนาทองถิ่นของกรรมการองคการบริหารสวนตําบล
ในอําเภอทาศาลา จังหวัดนครศรีธรรมราช การศึกษาอิสระน้ี ผลการศึกษาพบวา มีระดับความคิดเห็น
ภาวะผูนําในการพัฒนาทองถิ่นของกรรมการองคการบริหารสวนตําบล อยูในระดับปานกลาง

1.5  ดานการมีวิสัยทัศนในการพัฒนา มีระดับภาวะผูนํามาเปนลําดับสุดทายโดยพบวา
มีคาเฉลี่ยอยูในระดับปานกลาง ( X̄ = 2.88) ซึ่งพบวา ขอที่มีระดับภาวะผูนําสูงที่สุด คือ นายกเทศมนตรี
ของทานมีความสามารถนํามาประยุกตใชเทคโนโลยีตาง ๆ มาใชในการปฏิบัติงาน ดานการพัฒนา
ทองถิ่นไดอยางมีประสิทธิภาพ รองลงมาคือ นายกเทศมนตรีของทานมีการนําระบบการสื่อสาร
เทคโนโลยีสารสนเทศที่เอ้ือประโยชนตอการปฏิบัติงาน นายกเทศมนตรีของทานปรับตัวไดตาม
การเปลี่ยนแปลงของกระแสโลก และขอที่มีคาเฉลี่ยตํ่าสุด คือ นายกเทศมนตรีของทานมีความคิด
ริเร่ิมสรางสรรคในการปฏิบัติงาน ตามลําดับ จากขอคนพบจะเห็นวา ดานวิสัยทัศนในการพัฒนา
โดยเฉพาะในเร่ืองของการมีความคิดริเร่ิมสรางสรรคของนายกเทศมนตรีมีคาคะแนนระดับภาวะ
ผูนําอยูในระดับนอย ซึ่งเปนขอที่มีคาคะแนนระดับภาวะผูนําตํ่าที่สุด ในการวิจัยคร้ังน้ี สวนการนํา
ระบบการสื่อสาร เทคโนโลยีสารสนเทศมาใชในการพัฒนาทองถิ่นมีคาคะแนนอยูในระดับปาน
กลาง ดังน้ัน นายกเทศมนตรีจึงควรมีการนําเทคโนโลยี สมัยใหม เขามาใชในการปฏิบัติงานของ
เทศบาลตําบลวัฒนานครใหมากขึ้น เพื่อใหเกิดความรวดเร็ว และมีประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน
มากยิ่งขึ้น ซึ่งสอดคลองกับผลการวิจัยของ สุพทรณ  บุญมีมาก (2553) ศึกษาเร่ืองภาวะผูนําในการ
พัฒนาทองถิ่นของกรรมการองคการบริหารสวนตําบลในอําเภอทาศาลา จังหวัดนครศรีธรรมราช
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การศึกษาอิสระน้ี ผลการศึกษาพบวา มีระดับความคิดเห็นภาวะผูนําในการพัฒนาทองถิ่นของ
กรรมการองคการบริหารสวนตําบล อยูในระดับปานกลาง

2. จากผลการศึกษาเปรียบเทียบระดับภาวะผูนําในการพัฒนาทองถิ่นของ
นายกเทศมนตรีเทศบาลตําบลวัฒนานคร อําเภอวัฒนานคร จังหวัดสระแกว จําแนกตามปจจัยสวน
บุคคล โดยการทดสอบสมมติฐาน พบวา ประชาชนที่มีระดับการศึกษา ที่แตกตางกัน มีระดับภาวะผูนํา
ในการพัฒนาทองถิ่นของนายกเทศมนตรีเทศบาล ตําบลวัฒนานคร อําเภอวัฒนานคร จังหวัดสระแกว
แตกตางกัน อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 เปนไปตามสมมติฐานที่ต้ังไว สวนประชาชนที่มี
เพศ อายุ อาชีพ และรายไดเฉลี่ยตอเดือนตางกัน มีระดับภาวะผูนําในการพัฒนาทองถิ่นของ
นายกเทศมนตรีเทศบาล ตําบลวัฒนานคร อําเภอวัฒนานคร จังหวัดสระแกว ไมแตกตางกัน ที่
ระดับนัยสําคัญทางสถิติที่ .05 ไมเปนไปตามสมมติฐานที่ต้ังไว ซึ่งสามารถแยกอภิปรายไดดังน้ี

2.1 เพศ จากผลการวิจัยพบวา ประชาชนที่มีเพศ ตางกัน มีระดับภาวะผูนําในการ
พัฒนาทองถิ่นของนายกเทศมนตรีเทศบาล ตําบลวัฒนานคร อําเภอวัฒนานคร จังหวัดสระแกว ไม
แตกตางกัน ที่ระดับนัยสําคัญทางสถิติที่ .05 ซึ่งสอดคลองกับ สุภาวดี ติมินทระ (2548) ศึกษาเร่ือง
ภาวะผูนําในการพัฒนาทองถิ่นของกรรมการองคการบริหารสวนตําบล อําเภอโพธาราม จังหวัด
ราชบุรี ผลการวิจัยพบวา กรรมการองคการบริหารสวนตําบลที่มี เพศ แตกตางกัน มีภาวะผูนําใน
การพัฒนาทองถิ่นไมแตกตางกัน และไมสอดคลองกับผลการวิจัยของ สุพทรณ  บุญมีมาก (2553)
ศึกษาเร่ืองภาวะผูนําในการพัฒนาทองถิ่นของกรรมการองคการบริหารสวนตําบลในอําเภอทาศาลา
จังหวัดนครศรีธรรมราช ผลการทดสอบสมมติฐาน พบวา เพศตางกัน มีภาวะผูนําในการพัฒนา
ทองถิ่นของกรรมการองคการบริหารสวนตําบลในอําเภอทาศาลา จังหวัดนครศรีธรรมราชแตกตาง
กัน อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 โดยเพศหญิงมีระดับความคิดเห็นภาวะผูนําในการพัฒนา
ทองถิ่น ดานความสามารถในการประสานงาน และดานการมีวิสัยทัศนในการพัฒนา สูงกวาเพศชาย
และไมสอดคลองกับ นาสิทธิ์  แกวคํา (2554 อางถึงใน เรวัตร ชาตรีวิศิษฎ, 2555) ศึกษาเร่ืองภาวะ
ผูนําในการพัฒนาทองถิ่นของนายกองคการบริหารสวนตําบล กรณีศึกษา อําเภอไพรบึง จังหวัดศรี
สะเกษ พบวา ภาวะผูนําของนายกองคการบริหารสวนตําบล ที่มีเพศตางกัน มีระดับภาวะผูนํา
แตกตางกัน อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05

2.2  อายุ จากผลการวิจัยพบวา ประชาชนที่มี อายุ ตางกัน มีระดับภาวะผูนําในการ
พัฒนาทองถิ่นของนายกเทศมนตรีเทศบาล ตําบลวัฒนานคร อําเภอวัฒนานคร จังหวัดสระแกว ไม
แตกตางกัน ที่ระดับนัยสําคัญทางสถิติที่ .05 ซึ่งสอดคลองกับผลการวิจัยของ สุภาวดี ติมินทระ
(2548) ศึกษาเร่ือง ภาวะผูนําในการพัฒนาทองถิ่นของกรรมการองคการบริหารสวนตําบล อําเภอ
โพธาราม จังหวัดราชบุรี ผลการวิจัยพบวา กรรมการองคการบริหารสวนตําบลที่มี อายุ แตกตางกัน
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มีภาวะผูนําในการพัฒนาทองถิ่นไมแตกตางกัน และไมสอดคลองกับผลการวิจัยของ สพุทรณ  บุญ
มีมาก (2553) ศึกษาเร่ืองภาวะผูนําในการพัฒนาทองถิ่นของกรรมการองคการบริหารสวนตําบลใน
อําเภอทาศาลา จังหวัดนครศรีธรรมราช ผลการทดสอบสมมติฐาน พบวาอายุตางกัน มีภาวะผูนําใน
การพัฒนาทองถิ่นของกรรมการองคการบริหารสวนตําบลในอําเภอทาศาลา จังหวัด
นครศรีธรรมราชแตกตางกัน อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05

2.3  ระดับการศึกษา จากผลการวิจัยพบวา ประชาชนที่มีระดับการศึกษา ที่แตกตางกัน มี
ระดับภาวะผูนําในการพัฒนาทองถิ่นของนายกเทศมนตรีเทศบาล ตําบลวัฒนานคร อําเภอวัฒนานคร
จังหวัดสระแกว แตกตางกัน อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 ซึ่งสอดคลองกับผลการวิจัยของ
สุพทรณ  บุญมีมาก (2553) ศึกษาเร่ืองภาวะผูนําในการพัฒนาทองถิ่นของกรรมการองคการบริหาร
สวนตําบลในอําเภอทาศาลา จังหวัดนครศรีธรรมราช ผลการทดสอบสมมติฐาน พบวาระดับ
การศึกษาตางกัน มีภาวะผูนําในการพัฒนาทองถิ่นของกรรมการองคการบริหารสวนตําบลในอําเภอ
ทาศาลา จังหวัดนครศรีธรรมราชแตกตางกัน อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 โดยผูที่มี
การศึกษาระดับปริญญาโท มีความคิดเห็นในระดับมาก เกี่ยวกับดานการมีวิสัยทัศนในการพัฒนา
มุงพัฒนาทองถิ่นใหเปนไปตามความตองการของคนในทองถิ่นได และไมสอดคลองกับผลการวิจัย
ของ สุภาวดี ติมินทระ (2548) ศึกษาเร่ือง ภาวะผูนําในการพัฒนาทองถิ่นของกรรมการองคการ
บริหารสวนตําบล อําเภอโพธาราม จังหวัดราชบุรี ผลการวิจัยพบวา กรรมการองคการบริหารสวน
ตําบลที่มี ระดับการศึกษา แตกตางกัน มีภาวะผูนําในการพัฒนาทองถิ่นไมแตกตางกัน

2.4  อาชีพ จากผลการวิจัยพบวา ประชาชนที่มีอาชีพ ตางกัน มีระดับภาวะผูนําในการ
พัฒนาทองถิ่นของนายกเทศมนตรีเทศบาล ตําบลวัฒนานคร อําเภอวัฒนานคร จังหวัดสระแกว ไม
แตกตางกัน ที่ระดับนัยสําคัญทางสถิติที่ .05 ซึ่งสอดคลองกับผลการวิจัยของ สุภาวดี ติมินทระ
(2548) ศึกษาเร่ือง ภาวะผูนําในการพัฒนาทองถิ่นของกรรมการองคการบริหารสวนตําบล อําเภอ
โพธาราม จังหวัดราชบุรี ผลการวิจัยพบวา กรรมการองคการบริหารสวนตําบลที่มี อาชีพ แตกตาง
กัน มีภาวะผูนําในการพัฒนาทองถิ่นไมแตกตางกัน

2.5  รายไดเฉลี่ยตอเดือน จากผลการวิจัยพบวา ประชาชนที่มีรายไดเฉลี่ยตอเดือน
ตางกัน มีระดับภาวะผูนําในการพัฒนาทองถิ่นของนายกเทศมนตรีเทศบาล ตําบลวัฒนานคร อําเภอ
วัฒนานคร จังหวัดสระแกว ไมแตกตางกัน ที่ระดับนัยสําคัญทางสถิติที่ .05 ซึ่งสอดคลองกับ
ผลการวิจัยของ สุภาวดี ติมินทระ (2548) ศึกษาเร่ือง ภาวะผูนําในการพัฒนาทองถิ่นของกรรมการ
องคการบริหารสวนตําบล อําเภอโพธาราม จังหวัดราชบุรี ผลการวิจัยพบวา กรรมการองคการ
บริหารสวนตําบลที่มี รายไดแตกตางกัน มีภาวะผูนําในการพัฒนาทองถิ่นไมแตกตางกัน และไม
สอดคลองกับผลการวิจัยของ สุพทรณ  บุญมีมาก (2553) ศึกษาเร่ืองภาวะผูนําในการพัฒนาทองถิ่น
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ของกรรมการองคการบริหารสวนตําบลในอําเภอทาศาลา จังหวัดนครศรีธรรมราช ผลการทดสอบ
สมมติฐาน พบวารายไดตางกัน มีภาวะผูนําในการพัฒนาทองถิ่นของกรรมการองคการบริหารสวน
ตําบลในอําเภอทาศาลา จังหวัดนครศรีธรรมราชแตกตางกัน อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05
โดยผูที่มีรายไดตํ่ากวา 10,000 บาท มีความคิดเห็นในระดับมากเกี่ยวกับดานความสามารถ ในการจูง
ใจใหเชื่อถือศรัทธาและยอมรับ ดานความสามารถในการประสานงาน ความสามารถในการแกไข
ปญหา

ขอเสนอแนะ
ขอเสนอแนะทั่วไป
1. จากผลการวิจัยพบวา ประชาชนมีความคิดเห็นเกี่ยวกับภาวะผูนําดานการมีวิสัยทัศน

ในการพัฒนาอยูในระดับปานกลาง ดังน้ัน นายกเทศมนตรีควรนําเทคโนโลยี สมัยใหม เขามาใชใน
การปฏิบัติงานของเทศบาลตําบลวัฒนานครใหมากขึ้น เพื่อใหเกิดความรวดเร็ว และมีประสิทธิภาพ
ในการปฏิบัติงานมากยิ่งขึ้น

2. จากผลการวิจัยพบวา ประชาชนมีความคิดเห็นเกี่ยวกับภาวะผูนําดานความสามารถใน
การแกไขปญหาอยูในระดับปานกลาง ดังน้ัน นายกเทศมนตรีจึงควรมีการแกไขปญหาใหรวดเร็ว
ขึ้น โดยอาศัยเหตุผลและขอมูลที่มีอยู และควรเปดโอกาสใหเจาหนาที่ผูปฏิบัติงานไดมีการแกไข
ปญหาในเบื้องตนได เพื่อจะไดสงผลใหการแกไขปญหามีความรวดเร็วขึ้น

3. จากผลการวิจัยพบวา นายกเทศมนตรีมีความสามารถในการประสานงานทุกภาคสวน
ที่เกี่ยวของไดเปนอยางดี อยูในระดับปานกลาง ดังน้ันนายกเทศมนตรี จึงควรมีการบูรณาการ
รวมกันระหวางหนวยงานในทองถิ่น ในการจัดกิจกรรมตาง ๆ  เพิ่มมากขึ้น

ขอเสนอแนะในการวิจัยคร้ังตอไป
1. ควรมีการศึกษาในเร่ืองเดียวกันน้ีกับองคกรปกครองสวนทองถิ่นอ่ืน เพื่อวัดระดับ

ภาวะผูนําของนายกเทศมนตรี หรือนายกองคการบริหารสวนตําบล ในความคิดเห็นของประชาชน
เพื่อถือเปนการประเมินตนเองในการปฏิบัติหนาที่ดวย

2. ควรมีการขยายพื้นที่ในการศึกษา เชนเพิ่มขนาดเปนระดับอําเภอ หรือระดับจังหวัด
เพื่อใหไดขอมูลที่กวางขึ้น

3. ควรมีการศึกษาในเร่ืองของภาวะผูนําของผูบริหารทองถิ่นในดานอ่ืน ๆ  เชน ศึกษาถึง
รูปแบบของภาวะผูนําของผูบริหารทองถิ่นวามีรูปแบบภาวะผูนําแบบใด เปนตน
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ภาคผนวก ก
เคร่ืองมือที่ใชในการวิจัย
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แบบสอบถามเพื่อการวิจัย
เร่ือง ภาวะผูนําในการพัฒนาทองถิ่นของนายกเทศมนตรีเทศบาลตําบลวัฒนานคร

อําเภอวัฒนานคร จังหวัดสระแกว
.............................................................

คําชี้แจง
1. แบบสอบถามน้ีมีวัตถุประสงคเพื่อที่จะทราบระดับภาวะผูนําในการพัฒนาทองถิ่น

ของนายกเทศมนตรีเทศบาลตําบลวัฒนานคร อําเภอวัฒนานคร จังหวัดสระแกว ในการศึกษางาน
นิพนธ  ตามหลักสูตรรัฐศาสตรมหาบัณฑิต มหาวิทยาลัยบูรพา

2. คําตอบทุกคําตอบ ขอมูลทุกอยางในแบบสอบถามน้ี ผูศึกษาคนควาจะถือวาเปน
ความลับ

3. กรุณาตอบแบบสอบถามทุกขอ ตามความเปนจริงเพื่อความถูกตองของผลการศึกษา
4. แบบสอบถามแบงออกเปน 2 ตอน ดังน้ี

ตอนที่ 1  ขอมูลพื้นฐานทั่วไปของผูตอบแบบสอบถาม
ตอนที่ 2 แบบสอบถามเกี่ยวกับระดับภาวะผูนําในการพัฒนาทองถิ่นของ

นายกเทศมนตรีเทศบาลตําบลวัฒนานคร อําเภอวัฒนานคร จังหวัดสระแกว
5. ผูศึกษาขอขอบพระคุณเปนอยางสูงที่ใหความอนุเคราะหในการตอบแบบสอบถาม

นายวุฒิกร  สุวิทยพันธ
นิสิตปริญญาโท สาขาวิชาการเมืองการปกครอง
คณะรัฐศาสตรและนิติศาสตร มหาวิทยาลัยบูรพา
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ตอนท่ี 1  ขอมูลพื้นฐานท่ัวไปของผูตอบแบบสอบถาม
คําชี้แจง โปรดกาเคร่ืองหมาย ลงใน ที่ตรงกับขอมูลสวนตัวของทานมากที่สุด

1.เพศ
 1. ชาย  2. หญิง

2.อายุ
 1. ตํ่ากวา 30 ป  2. 30-35  ป
 3. 36 – 40 ป  4. 40 ปขึ้นไป

3. ระดับการศึกษา
 1. ประถมศึกษาตํ่า  2. มัธยมศึกษา ตอนตน/ตอนปลาย
 3. อนุปริญญา  4. ปริญญาตรี
 5. สูงกวาปริญญาตรี

4. อาชีพ
 1. เกษตรกร  2. รับจาง
 3. คาขาย/ธุรกิจสวนตัว  4. ขาราชการ/รัฐวิสาหกิจ
 5. นักเรียน/นักศึกษา  6. พนักงานบริษัท

5. รายไดเฉลี่ยตอเดือน
 1. ตํ่ากวา 15,000 บาท  2. 15,001 – 20,000 บาท
 3. 20,001 – 25,000 บาท  4. มากกวา 25,001 บาท
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ตอนท่ี 2  แบบสอบถามเกี่ยวกับภาวะผูนําในการพัฒนาทองถิ่นของนายกเทศมนตรีเทศบาลตําบล
วัฒนานคร อําเภอวัฒนานคร จังหวัดสระแกว

คําชี้แจง โปรดอานขอความแตละขออยางละเอียด แลวกรุณาใสเคร่ืองหมาย ลงในชองที่ตรง
กับระดับความคิดเห็นของทานมากที่สุด

ขอ
ท่ี

ภาวะผูนําในการพัฒนาทองถิ่นของนายกเทศมนตรี
เทศบาลตําบลวัฒนานคร

ระดับภาวะผูนํา
มาก
ท่ีสุด

มาก ปาน
กลาง

นอย นอย
ท่ีสุด

1
ดานการรับรูขาวสารในเร่ืองการพัฒนาทองถิ่น
นายกเทศมนตรีของทานสนใจติดตามขาวสารเกี่ยวกับ
การพัฒนาดานตาง ๆ และนํามาประชาสัมพันธให
ประชาชนในพื้นที่ทราบเสมอ

2 นายกเทศมนตรีของทานมีการติดตามขอมูลเกี่ยวกับ
การพัฒนาทองถิ่น จากทองถิ่นจังหวัดเสมอ

3 นายกเทศมนตรีของทานใหความสนใจเกี่ยวกับขอมูล
ขาวสาร ที่ไดรับจากหนวยงานตาง ๆ อยูเสมอ

4 นายกเทศมนตรีของทานมักนําความรูและขาวสารการ
พัฒนามาถายทอดใหกับเพื่อนรวมงานและ
ผูใตบังคับบัญชาเปนประจํา

5

ดานความสามารถในการจูงใจใหเชื่อถือศรัทธาและ
ยอมรับ
นายกเทศมนตรีของทานมีความสามารถในการ
ปฏิบัติงาน

6 นายกเทศมนตรีของทานเปนผูที่ไดรับการยอมรับ นับ
ถือจากผูใตบังคับบัญชา

7 นายกเทศมนตรีของทานเปนผูที่ไดรับการยอมรับ นับ
ถือจากประชาชนในพื้นที่

8 นายกเทศมนตรีของทานเปนผูที่ไดรับการยอมรับ นับ
ถือจากสมาชิกสภาเทศบาลตําบลวัฒนานคร
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ขอ
ท่ี

ภาวะผูนําในการพัฒนาทองถิ่นของนายกเทศมนตรี
เทศบาลตําบลวัฒนานคร

ระดับภาวะผูนํา
มาก
ท่ีสุด

มาก ปาน
กลาง

นอย นอย
ท่ีสุด

9
ดานความสามารถในการประสานงาน
นายกเทศมนตรีของทานเปนผูมีมนุษยสัมพันธที่ดี

10 นายกเทศมนตรีของทานสามารถทํางานรวมกับ
พนักงานเทศบาลตําบลวัฒนานคร ไดเปนอยางดี

11 นายกเทศมนตรีของทานสามารถทํางานรวมกับ
หนวยงานตาง ๆ ไดเปนอยางดี

12 นายกเทศมนตรีของทานมีความสามารถในการบริหาร
โดยสามารถประสานงานทุกภาคสวนที่เกี่ยวของได
เปนอยางดี

13
ดานความสามารถในการแกไขปญหา
นายกเทศมนตรีของทานมีการแกไขปญหาไดอยาง
รวดเร็ว

14 นายกเทศมนตรีของทาน ใชเหตุผลและขอมูลที่มีอยูใน
การตัดสินใจแกไขปญหา

15 นายกเทศมนตรีของทาน เปดโอกาสใหเจาหนาที่
ผูปฏิบัติงานไดแกไขปญหาในเบื้องตน

16 นายกเทศมนตรีของทานสามารถแกไขปญหาที่เกิดขึ้น
ไดอยางมีประสิทธิภาพ สงผลใหงานที่กระทําบรรลุผล
สําเร็จตามเปาหมาย

17
ดานการมีวิสัยทัศนในการพัฒนา
นายกเทศมนตรีของทานมีการนําระบบการสื่อสาร
เทคโนโลยีสารสนเทศที่เอ้ือประโยชนตอการ
ปฏิบัติงาน

18 นายกเทศมนตรีของทานปรับตัวไดตามการ
เปลี่ยนแปลงของกระแสโลก

19 นายกเทศมนตรีของทานมีความคิดริเร่ิมสรางสรรคใน
การปฏิบัติงาน
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ขอ
ท่ี

ภาวะผูนําในการพัฒนาทองถิ่นของนายกเทศมนตรี
เทศบาลตําบลวัฒนานคร

ระดับภาวะผูนํา
มาก
ท่ีสุด

มาก ปาน
กลาง

นอย นอย
ท่ีสุด

20 นายกเทศมนตรีของทานมีความสามารถนํามา
ประยุกตใชเทคโนโลยีตาง ๆ มาใชในการปฏิบัติงาน
ดานการพัฒนาทองถิ่นไดอยางมีประสิทธิภาพ

**ขอขอบคุณทุกทานในการตอบแบบสอบถามในคร้ังน้ี**
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ภาคผนวก ข
ผลการตรวจพิจารณาเคร่ืองมือที่ใชในการวิจัย
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ผลการตรวจพิจารณาเคร่ืองมือที่ใชในการวิจัย

ผลการคํานวณคา IOC ไดผล เทากับ 0.98

ขอท่ี ผูเชี่ยวชาญคนท่ี 1 ผูเชี่ยวชาญคนท่ี 2 ผูเชี่ยวชาญคนท่ี 3 รวมคะแนน คา
IOC

1 +1 +1 +1 +3 1
2 +1 +1 +1 +3 1
3 +1 +1 +1 +3 1
4 +1 +1 +1 +3 1
5 0 +1 +1 +2 .67
6 +1 +1 +1 +3 1
7 +1 +1 +1 +3 1
8 +1 +1 +1 +3 1
9 +1 +1 +1 +3 1

10 +1 +1 +1 +3 1
11 +1 +1 +1 +3 1
12 +1 +1 +1 +3 1
13 +1 +1 +1 +3 1
14 +1 +1 +1 +3 1
15 +1 +1 +1 +3 1
16 +1 +1 +1 +3 1
17 +1 +1 +1 +3 1
18 0 +1 +1 +2 .67
19 0 +1 +1 +2 .67
20 0 +1 +1 +2 .67

รวม +60 0.98
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ภาคผนวก ค
คาความเชื่อมั่นของแบบสอบถาม



84

คาความเช่ือม่ันของแบบสอบถาม (Reliability)
Case Processing Summary

N %
Cases Valid 30 100.0

Excluded(a) 0 .0
Total 30 100.0

a  Listwise deletion based on all variables in the procedure.

Reliability Statistics

Cronbach's
Alpha N of Items

.886 20

Item-Total Statistics

Item
Scale Mean if
Item Deleted

Scale
Variance if

Item Deleted

Corrected
Item-Total
Correlation

Cronbach's
Alpha if Item

Deleted
1 62.7333 89.306 .189 .887
2 63.8333 84.971 .489 .881
3 64.7000 79.459 .481 .883
4 63.4667 85.430 .444 .882
5 63.6333 84.861 .386 .884
6 63.2333 85.220 .410 .883
7 63.5667 87.495 .369 .884
8 65.0333 75.826 .507 .885
9 62.9000 86.162 .417 .883
10 63.0000 82.828 .601 .878
11 63.9667 81.068 .652 .875
12 64.1333 79.568 .772 .872
13 64.2333 79.564 .753 .872
14 64.2333 79.771 .738 .873
15 64.5333 81.982 .596 .877
16 65.6000 81.145 .458 .883
17 65.1000 85.541 .396 .883
18 65.0333 81.068 .652 .875
19 65.1333 81.223 .651 .876
20 64.4333 86.530 .238 .889
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