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               การศึกษาวิจัยเรื่องนี้มีวัตถุประสงคเพ่ือศึกษาพัฒนาการ การสะสมทุนของเครือธุรกิจครอบครัว ความ

ขัดแยงและปจจัยทีท่ําใหเกิดความขัดแยงในการสะสมทุน รวมถึงผลกระทบที่เกิดขึ้นจากความขัดแยง กรณีศึกษา

บริษทัทีพีไอ จํากัด(มหาชน) วิธีวิทยาในการศึกษาจะใชวิจัยเชิงคุณภาพแนวประวัติศาสตร การรวบรวมขอมูล

หลากหลายรูปแบบเชิงประสมประสาน เชน การวิจัยเอกสาร การสัมภาษณ การมีสวนรวม ซ่ึงผลจากการศึกษา

พบวา ในการสะสมทุนครอบครัว ตระกูลเล่ียวไพรัตนแบงออกเปน สามชวง ชวงการสะสมทุนของธุรกิจ

ครอบครัว พ.ศ. 2459 – 2502 ชวงการสะสมทุนโรงงานอุตสาหกรรม   พ.ศ. 2503 – 2536  ชวงการพัฒนา

อุตสาหกรรมปโตรเคมี พ.ศ.2537 – 2545 โดยเริ่มทําการคาแบบซ้ือมาและขายไป การบริหารจัดการแบบกงสี 

ตอมาไดมีความสัมพันธอันดีกับกลุมทุนที่มีอํานาจ ไดรับโอกาสชวยเหลือจากกลุมทุนดังกลาว จึงมีการขยายธุรกิจ

เพ่ิมมากขึ้น โดยอาศัยทุนจากการคามาเปนทุนอุตสาหกรรมและทนุการเงิน ทั้งนี้ในการขยายทุนอุตสาหกรรมไดกู

เงินมาลงทนุจากทัง้ในประเทศและตางประเทศมาพัฒนาอุตสาหกรรมปโตรเคมี ซ่ึงเปนรายแรกของประเทศไทย

และใหญที่สุดในเอเชียตะวันออกเฉียงใต ตั้งอยูจังหวัดระยอง ในขณะที่มีการขยายกิจการ การกอสรางและ

กระบวนการผลิตทําใหเกิดมลพิษทางเสียง อากาศ และน้ําขึ้นทําใหเกิดความขัดแยงกับประชาชนในชุมชนรอบ

โรงงานอุตสาหกรรมทีพีไอ ตอมาเกิดวิกฤติทางการเงินป 2540 ในประเทศไทย  ทีพีไอตองเขาสูแผนฟนฟูและเกิด

ความขัดแยงในการแยงอํานาจการบริหารแผนฟนฟูระหวางกลุมทนุขามชาติ(เจาหนี)้ กับ เจาของกิจการเดิมและ

กลุมทุนรัฐวิสาหกิจจนสุดทายกลุมทุนรัฐวิสาหกิจเขามาบริหารแผนและยังเกิดความขัดแยงอีกระหวางผูบริหาร

แผนกับเจาของกิจการเดิมและสหภาพแรงงานทีพีไอ มีการฟองรองกันไปมาหลายคดีจนในที่สุดไดเจรจากันตกลง

กันได ความขัดแยงตางๆส้ินสุดไป  ผูวิจัยพบวา ในการสะสมทุนธุรกิจครอบครัวตระกูลเล่ียวไพรัตน ที่ประสพ

ผลสําเร็จไดนัน้ มีองคประกอบทีสํ่าคัญ เชนการบริหารจดัการที่เปนสากลใชเทคโนโลยีที่ทนัสมัย และทั่วโลก

ยอมรับ ตองบรหิารจดัการใหเกิดการหมุนเวียนของทนุใหครบทั้งสามทุนประกอบไปดวยทนุการคา ทุนการเงิน

และทุนอุตสาหกรรม โดยมี Techno structure ผูเช่ียวชาญที่มีองคความรูและความสามารถในดานตางๆเขามาชวย

บริหารจัดการ มีความสัมพันธอันดีกับผูมีอํานาจเปนเกราะปองกันและสนับสนุน ทัง้นี้ตองมีอุปทานเงินทุนอยาง

เพียงพอในการลงทนุ โดยกูยืมเงนิจากแหลงเงินทุนอ่ืนๆ อยางไรก็ตามในการลงทุนทางโรงงานอุตสาหกรรมนั้นมี

ผลกระทบในดานมลพิษชีวอนามัยส่ิงแวดลอมและระบบนิเวศน สวนปญหาความขดัแยงที่เกิดขึ้นสามารถ

แกปญหาโดยการเจรจาและแบงปนผลประโยชนใหเทาเทียมกันจงึยุติความขัดแยงได 
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   The aim of this research is to study the development of the capital accumulation in family 

businesses group, the conflict and factors causing conflicts in capital accumulation as well as effects from 

conflicts. The case study will be focused on TPI Public Company Limited. The methodology used in the 

research will focus on the historical qualitative research and gathering of information in different concise forms 

for example research papers, interviews and participation. From the study, it is found that the capital 

accumulation of the “Laewphairat” family is separated into three phases including; the family business capital 

accumulation during the period 1916-1959, the industrial capital accumulation in 1960-1993 and the 

development of petrochemical industry in 1994-2002. Starting off as a buy-sell business and administer as a 

family management system, the company has continued to have exceptional relationship with powerful 

investors and have received help and collaboration from the mentioned investors. This allow the firm to expand 

the business by relying on capital gained from retail to support as industrial and financial funds. In the 

expansion of the industrial funds, domestic and international loans are used to develop the petrochemical 

industry. Transforming the firm to being the first and largest in Thailand and the Southeast Asian region. 

Located in Rayong province, during the expansion of the firm, construction and the production processes have 

caused pollutions through noise, air and water; creating conflicts with people living in the surrounding areas of 

the TPI industry estate. With the subsequent financial crises in 1997 in Thailand, TPI needs to enter 

rehabilitation plan which triggers conflicts between international investors (creditor) and original owner 

together with state enterprise investors to gain power in managing the rehabilitation plan. The power of 

managing the plan have fallen on the state enterprise investors, but still causes conflict with the managing of the 

rehabilitation plan between the original owner and TPI Labor Union. During that time, several lawsuits were 

executed, but negotiations were made and many conflicts ended. The researcher has found out the success in the 

accumulating capital processes of the “Laewphairat” family, significant factors such as international 

management systems, using modern technology and is acceptable globally, managing the flow in three types of 

capital includes trade capital, financial capital and industrial capital. Alongside Techno Structure; with experts 

with knowledge and ability to manage in various fields, good relationship with those in power acts as a shield 

and support. However, there must a sufficient imply of finance in the form of loans from different sources. 
Besides, Industrial investment causes occupational health pollution and the environmental pollution, while 

solutions to issues involving conflicts provoked are negotiation and sharing of equal benefits. 
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บทที ่1 

บทนํา 

 

ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 

 การสะสมทุนเปนกระบวนการที่นํามาสูการยกระดับ ฐานะทางเศรษฐกิจ สังคม การเมือง

ของปจเจกบุคคลและองคกร ซึ่งเสนทางการสะสมทุน ในการพัฒนาอุตสาหกรรมของประเทศไทย

ที่ผานมาในการสํารวจการพัฒนาทางประวัติศาสตรของทุนหลักในประเทศไทยจะพบวามีการ

สนับสนุนกระบวนการในการพฒันาที่สําคัญ 3 กลุมใหญ ๆ ประกอบไปดวย กลุมกิจการภายใตการ

ควบคุมของรัฐหรือทุนราชการ (State capital) กลุมผูผลิตนานาชาติและบริษัทการคาขามชาติหรือ

ทุนขามชาติ (Multinational capital) และกลุมอุตสาหกรรมและการเงินในประเทศหรือทุนทองถิ่น 

(Local capital) การสะสมทุนในประเทศไทยที่ผานมาทุนทั้ง 3 กลุมไดแสดงบทบาทหลักใน

เศรษฐกิจของประเทศโดยเฉพาะทุนกลุมชาวจีนน้ันแตเดิมอยูในกลุมทุนตางชาติในชวงกอน

สงครามโลกคร้ังที่ 2 ต้ังแตกลางทศวรรษ 2493-2503 เปนตนมา (ไว จามรมาน และสุรชัย  

ธรรมทวีริกุล, 2529, หนา 46, 73) 

 พัฒนาการทุนนิยมในประเทศไทยขึ้นอยูกับปจจัยที่สําคัญ คือ ลักษณะเฉพาะของสังคม

ศักดินาไทย ทั้งทางดานการเมอืงการปกครอง สังคมและวัฒนธรรม ปจจัยที่สอง อิทธิพลจาก

ภายนอกทั้งของจีนในตอนตน และทุนนิยมจากตะวันตกที่มีผลตอการเปลี่ยนแปลงโครงสราง

การคาและทางการผลิตที่เกิดขึ้นในดินแดนเอเชียตะวันออกโดยเฉพาะในเอเชียตะวันออกเฉียงใต

และประเทศไทย ปจจัยที่สาม ปฏิสัมพันธของกลุมทุนตาง ๆ (ทั้งทุนภายในและทุนภายนอก)  

และปฏสิัมพันธของกลุมทุนตาง ๆ เหลาน้ันกับสังคมไทย การมองความสัมพันธของกลุมทุนไม

ควรมองเฉพาะภายในกลุมทุนเทาน้ันแตควรขยายไปสูกลุมอ่ืนที่มิใชทุนดวย เพื่อใหเกิดความเขาใจ

มากขึ้น (พรรณี บัวเล็ก, ม.ป.ป., หนา 2) 

 ในประเทศไทยไดมีการพัฒนาการในการสะสมทุนในชวงแรกโดยพบวาการลงทุนเนน

ในกรุงเทพมหานครและปริมณฑลเปนสําคัญ เพราะมีความพรอมของโครงสรางพื้นฐานที่

เหมาะสมกับการลงทุนหรือเปดกิจการโรงงานอุตสาหกรรมจําเปนตองใชโครงสรางพื้นฐาน เชน

ไฟฟา นํ้าประปา การสื่อสาร ถนน การขนสง ทาเรือฯลฯ ในขณะที่ตางจังหวัดน้ันยังไมมีความ

พรอมและอํานวยความสะดวกในโครงสรางพื้นฐานเหลาน้ี ตอมารัฐบาลไดมีแผนการพัฒนา

อุตสาหกรรมกระจายไปตามภูมิภาคตาง ๆ ที่มีความเหมาะสม ภาคตะวันออกเปนภูมิภาคหน่ึงที่

รัฐบาลใหความสําคัญตอการเกิดอุตสาหกรรมตามโครงการพัฒนาพื้นทีบ่ริเวณชายฝงทะเลอนุภาค
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ตะวันออกซึ่งประกอบไปดวยจังหวัดชลบุรี ระยอง ฉะเชิงเทรา นครนายก ปราจีนบุรี จันทบุรี ตราด

และสระแกว (ชัยยนต ประดิษฐศิลป, 2553, หนา 2-5) 

 อุตสาหกรรมด้ังเดิมของอนุภาคตะวันออกนับต้ังแตตนรัตนโกสินทรเปนตนมา เปน

อุตสาหกรรมเกษตรที่สถาปนาขึ้นโดยคนจีนอพยพ คนจีนกลุมน้ีมีวิธีคิดแบบผูประกอบการที่มี

ความรูตาง ๆ เชน การเดินเรือ การตอเรือ การประมง การคาขาย ดังน้ัน เมื่อมาต้ังฐานในเขตชายฝง

ทะเลตะวันออก ชาวจีนอพยพเหลาน้ีจึงไดดําเนินการประกอบการอุตสาหกรรมตามลักษณะ

พื้นฐานวัตถุดิบของอนุภาคตะวันออก และหลังสนธิสัญญาเบาริง ในป พ.ศ. 2398 ระบบทุนนิยม

โลกในยุคลาอาณานิคมมีผลตอการเปลีย่นแปลงของอุตสาหกรรมอนุภาคตะวันออก กลาวคือ

สนธิสัญญาเบาวร่ิง ไดกอใหเกิดอุตสาหกรรมเกษตรรูปแบบใหมในอนุภาคตะวันออก เชนโรงสี

ขาว โรงเลื่อย (ชัยยนต ประดิษฐศิลป, 2548, หนา 1) 

 หลังจากการสรางถนนสุขุมวิทอุตสาหกรรมเกษตรของอนุภาคตะวันออกก็ยังคงมีพลวัต

รอยูจนถึงปจจุบนัแมจะไดรับอิทธิพลจากการขยายตัวของทุนนิยมแหงชาติและโครงการพัฒนา

ชายฝงทะเลตะวันออก พลวัตรของอุตสาหกรรมเกษตรในปจจุบันไดปรากฏมาเปนโรงงาน

สมัยใหม เชน โรงปลาปน โรงนํ้าแข็ง โรงงานอาหารกระปอง โรงงานแปรรูปผลิตภัณฑยาง 

โรงงานหองเย็น (ชัยยนต ประดิษฐศิลป, 2548, หนา 1) 

 จังหวัดระยองเปนจังหวัดหน่ึงในอนุภาคตะวันออกที่ด้ังเดิมน้ันเปนพื้นที่อุดมสมบูรณ

ประชาชนประกอบอาชพีเกษตรกรรมและการประมงพื้นบาน และมีอาชีพที่เปนอุตสาหกรรม

เกษตรที่เร่ิมมาจากคนจีนอพยพเขามาเปนเจาของรานชําเปนเจาของกิจการเชน โรงหีบนํ้าตาล โรง

เหลา โรงงานบมใบยาสูบ โรงงานเลื่อยไม อูตอเรือ เดินเรือ โรงงานนํ้าปลา ซึ่งต้ังอยูที่บริเวณรอบ ๆ 

อาวไทย บางก็เขาไปต้ังรกรากบนแผนดินลึกเขาไปจากทะเลเพื่อปลูกยางพารา พริกไทย (คริส  

เบเคอร และผาสุก พงษไพจิตร, 2557, หนา 70)  

 และตามแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 5 กําหนดใหเปนพื้นที่ในการ

พัฒนาอุตสาหกรรมเปนจุดที่ขึน้ของทอกาซธรรมชาติจากอาวไทย ทําใหเปนพื้นที่พัฒนา

อุตสาหกรรมหลัก จากการใชกาซธรรมชาติเปนวัตถุดิบไดโดยเฉพาะบริเวณการนิคมอุตสาหกรรม

มาบตาพุด อําเภอเมือง จังหวัดระยอง โดยโครงการพัฒนาชายฝงภาคตะวันออก (Eastern Sea 

Board) ซึ่งมีจุดประสงคหลักเพื่อทดแทนการนําเขาสินคาประเภทพลังงานและเพื่อเปนฐานในการ

สงออก หารายไดเขาประเทศโดยคาดวาจะเปนแผนการหน่ึง ที่จะชวยแกปญหาเศรษฐกิจให

เจริญเติบโตขึน้ไดและรัฐบาลไดรวมลงทุนในโครงการดังกลาวหลายโครงการในนามรัฐวิสาหกิจ 

(สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, 2526, หนา 50) 
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 พร เลี่ยวไพรัตน เร่ิมตนการคาตามโมเดลของการสะสมทุนในยคุกอนสงครามโลกคร้ังที่

สองในป พ.ศ. 2459 โดย การคาขาวที่สระบุรีซึ่งมีโรงสีเปนหัวใจของธุรกิจในยุคน้ันการคาขาวมี

มูลคาสูงมาก จากน้ันมาก็กาวเปนผูสงออกขาวซึ่งถือเปนธุรกิจทรงอิทธิพลอยางมากในชวงหลัง

สงครามโลกคร้ังที่สอง  

  พรจึงไดเปด บริษัทนาพรชัยคาขาวขึ้น ในป พ.ศ. 2489 หลงัธนาคารกรุงเทพกอต้ังขึ้น

เพียงสอง ป ซึ่งนายชิน โสภณพนิชในขณะน้ันมีสวนสําคัญในการสนับสนุนกิจการคาขาวหลาย

แหง จนในที่สุด บริษัท ธนาพรชัยก็ติดอันดับ กลุม 5 บริษัทคาขาวยุคใหม ที่เติบโตอยางมาก ภายใต

การสนับสนุนของธนาคารกรุงเทพ ของ ชิน โสภณพานิช (บริษัท ทีพีไอ จํากัด (มหาชน), 2542, 

หนา 1- 5) 

 ธนาคารกรุงเทพในของยคุชิน มโีมเดลการขยายตัวดวยการเกื้อกูล “เครือขาย” ใหเติบโต

อันเปนฐานใหธนาคารเติบโต ซึ่งคอนขางจะแตกตางกับธนาคารระบบครอบครัวอ่ืน ๆ ซึ่งมุงสราง

เครือขายธรุกิจของตระกูลเทาน้ัน ดังน้ันเมื่อโอกาสใหมเกิดขึ้น “เครือขาย-บุญคุณนํ้ามิตร” เหลาน้ีก็

จะมีโอกาสในการสถาปนาธุรกิจใหมเกิดขึ้น โดยรวมกับพร และ เพื่อนเร่ิมกอต้ังโรงงานทอผา ลักกี้

เท็กซใน ป 2503 (ตอมาขายกิจการให Toray Group ในป 2515 แตก็ยังเหลือโรงทอผาแหง 

อ่ืน ๆ อีก) โรงปนฝาย โรงทอกระสอบ เปนตน นายพรขยายตัวตามโอกาสตามสถานการณของกลุม

ธุรกิจที่อยูในใจกลางสังคมธุรกจิไทย ไมวาจะเปนบริษัทประกันภัย บริษัทเงินทุนหลักทรัพย 

ขณะเดียวกันก็รวมกับ เพื่อนในฐานะหุนสวนในการเร่ิมตนแนวคิดธุรกิจปศุสัตว ครบวงจร กลุม

เบทราโก (บริษัท ทีพีไอ จํากัด (มหาชน), 2542, หนา 1- 5) 

 นายพร เลี่ยวไพรัตน เติบโตในยุคอํานาจรัฐมีอิทธพิลอยางมาก จึงเขาไปอยูในเครือขาย

อํานาจทางการเมือง โดยเลือกเดินตาม ชิน โสภณพนิช ที่มีความสัมพันธเร่ิมตนกับกลุมซอยราชครู 

ซึ่งบังเอิญ สมาชิกคนสําคัญในกลุมซอยราชครู มีพื้นเพจากสระบุรีเหมือนกัน ซึ่งเปนผูที่มีอํานาจ 

ในการใชอํานาจน้ัน มีการผนวกนโยบายรัฐเขากับความรุงเรืองสวนตัวของกลุมผูกุมอํานาจ ทําให

ผูนําประเทศระดับสูงเกือบทุกคนมีเครือขายธุรกิจของตนเอง และนักธุรกิจกับคนชั้นกลางก็เกิด

ขึ้นมาในประเทศไทยมากมาย จนในที่สุดกลุมคนเหลาน้ีก็ขึ้นมามีบทบาทในทางการเมืองเพื่อการ

รักษาผลประโยชนของตนเอง โดยออกนโยบายที่เนนเร่ืองการเติบโตมากกวาการกระจายรายได 

เนนเมืองมากกวาชนบท และเนนการรวมศูนยอํานาจการเมืองการปกครอง มากกวาการกระจาย

อํานาจอยางมีนัยสาํคญัแทจริง 

 จะเห็นไดวาทุนนิยมแบบไทยมีนัยสําคัญเกี่ยวของกับการอุปถัมภค้ําจุน โดยเปลี่ยน

อํานาจจากชนชั้นศักดินามาเปนกลุมทุน ทั้งน้ีกลุมธุรกิจยังคงตองคอยพึ่งการอุปถัมภจากผูมีอํานาจ

ตอไปอยางไรก็ตาม พร เลี่ยวไพรัตน เมื่อเห็นสถานการณเปลี่ยนจึงไดปรับตัวตลอดเวลา โดยการสง
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ลูกไปศึกษาตางประเทศเพื่อตองการเพิ่มศักยภาพของธุรกิจที่ทํา โดยหวังวาลูกจะไดนําความรูเร่ือง

การทาํธุรกิจสมัยใหมมาใชในกจิการของครอบครัว  

 ซึ่งในยุคน้ันการขยายตัวทางการคาขาวเร่ิมมากขึ้นการขยายตัวทางเศรษฐกจิแบบเงินตรา

เร่ิมขยายตัวมากขึ้นซึ่งการขยายตัวน้ีไปมีสวนสําคัญตอการตระหนักถึงศักยภาพความสามารถของ

ตนเองคงอยูหรือเสื่อมสลายไปได ดวย หลักการน้ีจึงทําใหผูประกอบการในยุคน้ันโดยเฉพาะชาว

จีนจึงไดสงบุตรหลานของตนเองไปศกึษายังตางประเทศเปนจํานวนมากเพือ่นําความรูสมัยใหมมา

พัฒนาธุรกิจของตนเองใหทันสมัยสามารถแขงขันไดในตลาดการคา (รวิพรรณ สาลีพล, 2555, หนา

8) 

 ตอมาประชัย เลี่ยวไพรัตนเปนบุตรชายคนโตของพร ก็เขามารับชวงตอจากบดิา ในชวง

หัวเลี้ยวหัวตอของธุรกิจครอบครัวกิจการของตระกูลเลี่ยวไพรัตนคอนขางกระจัดกระจาย และมี

ปญหามากพอสมควร การคาสงออกขาวอยูในชวงการปรับตัวคร้ังใหญ จากตลาดเดิม ไมเติบโตตอง

แสวงหาตลาดใหม ระบบโควตาแบบเดิมทีพ่วกเขาเคยไดประโยชนอยางคงเสนคงวา เร่ิมผันเปลี่ยน

ตามการเมือง ประกอบกบัผูคารายใหมเกดิขึ้นมาอยางมาก อาทิ กลุมเกษตรรุงเรืองการคาปศุสัตวที่

มุงหวังจะครบวงจรประกบกลุมเจริญโภคภัณฑซึ่งเร่ิมประสบความสําเร็จมากขึ้น และมีเสียง

เรียกรองจากครอบครัวและคนใกลชิดใหถอนตัวออกมาจากธุรกิจน้ี เน่ืองจากความเชื่อในครอบครัว

เร่ืองการฆาสัตวซึ่งเปนบาป ขณะที่ธุรกิจอ่ืน ๆ ก็เดินไปอยางชา ๆ  

 อยางไรก็ตาม ประชัยก็ไดปรับตัวในธุรกิจคาขาว โดยการหาตลาดใหม ดวยกลยุทธ

การคาแบบใหม ทําให บริษัท ธนาพรชัยเติบโตขึ้นมาในชวงทายของการคาขาวที่เฟองฟู และ 

เกี่ยวพันกับการเมืองอยางเต็มที่ชวงหน่ึง ประชัยจึงเปนลูกคนเดียวของพร ที่มีประสบการณที่

ถายทอดมาจากรุนพอ โดยเฉพาะการคาที่เกี่ยวกับอํานาจทางการเมือง รวมทั้งไดสะสมโมเดลใน

การทําธุรกิจลักษณะครอบงําของสังคมไทย บทเรียนของการขยายกิจการอยางครบวงจร การมุงไป

ที่การสรางธุรกิจที่มีอํานาจในการบริหารของครอบครัวอยางเต็มที่มีอํานาจตอตลาดและสังคม เปน

โมเดลที่สังคมไทยใหความสนับสนุนตลอดมา ซึ่งถือเปนโมเดลธุรกิจครอบครัวของไทยหลัง

สงครามโลกที่สอง ที่ยึดมั่นกันมา (บริษัท ทีพีไอโพลีน จํากัด, 2542, หนา 2) 

 การกาวสูอาณาจักรปโตรเคมี แสนลาน "ทีพีไอ"การริเร่ิมในการสรางอาณาจักร ปโตร

เคมีขนาดใหญ ที่ครบวงจรและทันสมัยที่สุดในเอเชียอาคเนยของ "ประชัย" ถูกจุดประกายขึ้นจาก

คําพูดของผูที่มีอํานาจรัฐในชวงป 2521 ที่ระบุวาประเทศไทยยงัไมมีความพรอม ในการทําธุรกิจ

โรงกลั่นนํ้ามันขนาดใหญ และตองรออีกหลายป และดวยวิสัยทัศนของ ประชัย ที่มองเห็นอยาง

ทะลุปุโปรงวา การจะยกระดับประเทศไทยใหกาวหนาทันอารยะประเทศ โดยเฉพาะการนําประเทศ

ไทยไปสูแวดวงการคาโลกจะตองทําธุรกิจทางดานอุตสาหกรรมปโตรเคมีเปนเข็มทิศทางเศรษฐกิจ  
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จึงจะทําใหประเทศไทยสามารถปกธงพลังงานบนแผนที่โลกไดพรอมไดตระหนักวาอุตสาหกรรม 

ปโตรเคมี คือ ธุรกิจในอนาคตของประเทศไทย เมื่อมีโอกาสทางธุรกิจ ประชัยไดเขารวมกับรัฐ โดย

รัฐใชอํานาจรัฐดึงโอกาสน้ันเขามาในกลุม อยางกรณีอุตสาหกรรมปโตรเคมี ในชวงป 2520 ไทย

คนพบกาซในอาวไทย แตสิ่งที่ทําคือมีการจัดต้ังสรางบริษัทปโตรเคมีแหงชาติ รวมทุนกับทุนทีพีไอ 

ของประชัย เลี่ยวไพรัตน จะเห็นวา เมื่อเกิดโอกาสทางธุรกิจใหม ๆ โอกาสเหลาน้ีจะถูกสงไปใหอยู

ไปในมือเพยีงไมกี่กลุม ผานเสนสายทางธนาคารที่กมุเงินทุนเอาไว บวกกับ ประมวล เลี่ยวไพรัตน 

นองชายจบปริญญาเอกทางดานปโตรเคม ีคนแรกของประเทศไทย จากสถาบันเอ็มไอที ประเทศ 

สหรัฐอเมริกา ดังน้ันโครงการกอสรางอาณาจักรปโตรเคมี มูลคากวา 100,000 ลานบาท จึงได

ดําเนินโครงการน้ี และมีวาทะกรรมใหสําหรับบริษัทและพนักงานสั้น ๆ วา “เราสรางอนาคต” 

(บริษัท ทีพีไอ จํากัด (มหาชน), 2542, หนา 3) 

 บริษัทอุตสาหกรรมปโตรเคมีกัลไทย จํากัด(มหาชน)หรือชื่อยอวา ทีพีไอหรือบริษัทไอ

อารพีซี จํากัด(มหาชน) ในปจจุบัน ต้ังอยูที่อําเภอเมือง จังหวัดระยอง เร่ิมโครงการกอสราง

อาณาจักรอุตสาหกรรมปโตรเคมีขนาดใหญของทพีีไอ มคีวามทันสมัยและครบวงจรที่สุดในเอเชีย

อาคเนย สามารถผลิตผลิตภัณฑปโตรเคมีไดกวา 20 ชนิด ประกอบดวย โรงงานผลิตเม็ดพลาสติก 

โรงกลั่นนํ้ามัน โดยแยกสายการผลิตเปนนํ้ามันเตา นํ้ามันเบนซิน นํ้ามันกาด นํ้ามันดีเซล 

นํ้ามันหลอลื่น ยางมะตอย แก็สหุงตม (LPG) ฯลฯ รวมถึงโรงไฟฟา และทาเรือนํ้าลึกขนาดใหญกวา

ทาเรือของสิงคโปรจดทะเบียน แปรสภาพเปนบริษัท มหาชนเมื่อวันที่ 10 ตุลาคม 2537 และจด

ทะเบียนในตลาดหลักทรัพยแหงประเทศไทยเมื่อวันที่ 17 มีนาคม 2538 บริษัทฯเร่ิมผลิตเม็ด

พลาสติกเพื่อจําหนายในป 2525 และไดขยายสายการผลิต ผลิตภัณฑเม็ดพลาสติกชนิดตาง ๆ 

เพิ่มขึ้น รวมทั้งขยายโรงงานและสรางสาธารณูปโภค พื้นฐานสาํหรับอุตสาหกรรมปโตรเคม ีครบ

วงจร (บริษัท ทีพีไอ จํากัด (มหาชน), 2554,หนา 8) 

 ในขณะที่บริษัททีพไีอดําเนินการสะสมทุนโดยการขยายการสรางโรงงานเพิ่มขึ้นเพื่อ

เพิ่มผลผลิตใหมากขึ้นและนําสินคาสงออกขายไปยังตางประเทศเพื่อนําเงินเขาประเทศใหมากที่สุด

ซึ่งหมายถึงกําไรของบริษัทดวยแตในขณะที่มีการเพิ่มผลผลิตทําใหเกิดผลกระทบทางสิ่งแวดลอม

เชน ผลกระทบทางอากาศ เสียง นํ้า ที่ไปกระทบกับประชาชน องคกรตาง ๆ รวมถงึหนวยงาน

ภาครัฐ ทําใหเกิดความขัดแยงระหวางบริษัทกับภาคประชาชนและภาครัฐโดยประชาชนแสดงออก

ทางการรองเรียน และชุมนุมประทวง 

  ตอมาบริษัทฯ ประสบภาวะวิกฤตทางการเงิน หลังจากรัฐบาลประกาศลอยตัวคาเงินบาท

เมื่อป 2540 ทําใหอัตราแลกเปลี่ยนจาก 25 บาทตอดอลลารสหรัฐ เพิ่มเปน 28 บาท ตอดอลลาร

สหรัฐ และไดปดบริษัทการเงินไป 58 แหง เปนผลใหเกิดความสูญเสียใหกับเศรษฐกิจไทยอยางมาก 
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คาเงินดอลลารทะยานขึ้นเปน 52 บาทตอดอลลาร ไดสงผลใหกลุมทีพีไอ มีหน้ีสินพุงสูงขึ้นในชั่ว

เวลา แคขามคืนกวา 100,000 ลานบาท ธนาคารตางก็เรียกหน้ีที่ยังไมครบกําหนดชําระคืนทันที เปน

เหตุใหบริษัท ทีพีไอ ตองผิดนัดชําระหน้ี(บริษัท ทีพีไอ จํากัด (มหาชน), 2554, หนา8) 

 กอนที่ประเทศไทยจะเดินเขาสูภาวะวิกฤติเศรษฐกิจในป 2540 ผลกระทบจากวิกฤตและ

การปรับตัวของกลุมทนุธุรกิจไทยน้ันพบวา ในชวงกอนวิกฤตธุรกิจเอกชนของไทยลงทุนมากจน

เกินตัวและสรางหน้ีตางประเทศ สวนมากเปนหน้ีระยะสั้นจํานวนมากโดยการกูยืมผานสถาบัน

การเงิน สรางผลตอบแทนไดไมคุมคากับการลงทุน เมื่อเกิดวิกฤตคาเงินบาทจึงมีหน้ีเพิ่มขึ้นทันที

จากการขาดทุนอัตราแลกเปลี่ยน และเมื่อตางประเทศไมตอสัญญาหน้ีใหและเรียกหน้ีคืน ธุรกิจและ

สถาบันการเงินไทยก็ตองเรงหาเงินมาชําระหน้ี ในระยะเวลาอันสั้น ทําใหธุรกิจเอกชนเร่ิมเขาสู

สภาพลมละลาย ปญหาหน้ีเสียจึงแพรหลายไปทั่วระบบการเงินของประเทศ เชนเดียวกันกับบริษัท 

ทีพีไอโดยในชวงแรกผลประกอบการของทีพไีอ มีกําไรมาโดยตลอด และแมวาเกิดวิกฤตก็ไมเคยมี

หน้ีสินลนพนตัว อยางไรก็ตาม เงินที่นํามาลงทุนในกิจการทีพีไอ สวนใหญหน้ีเงินกูจาก

ตางประเทศ ซึ่งในสถานการณวิกฤติในชวงน้ัน ทําใหทีพีไอขาดสภาพคลองทางการเงินอยาง

รุนแรง เพราะเจาหน้ีทีพีไอไดเรียกคืนหน้ีพรอมกัน ทั้ง ๆ ที่เม็ดเงินสวนใหญที่ทีพีไอกูมาลงทุนเปน

การลงทุนที่รอผลตอบแทนในระยะยาว แตเมื่อถูกเรียกชําระหน้ีคืนทันทีทั้ง ๆ ที่ยังไมครบกําหนด

ชําระ ทําใหทีพีไอมีปญหาสภาพคลองทางการเงิน จนตองประกาศหยุดพักการชําระหน้ีในทีสุ่ด

ขณะที่ทีพีไอจะถูกสงเขาสูกระบวนการฟนฟูกิจการน้ันผูบริหารระดับสูงของธนาคารกรุงเทพ 

จํากัด (มหาชน)ในฐานะเจาหน้ีรายใหญในประเทศของทีพีไอ ไดรับปากและตกลงกับ ประชัยวา จะ

ใหผูบริหารชุดเดิมของทีพีไอที่มี ประชัยในฐานะประธานเจาหนาที่บริหารทีพีไอ ทําหนาที่เปนผูทํา

แผนและเปนผูบริหารแผนฟนฟูกิจการทีพีไอ แตในที่สุดผูบริหารสูงสุดของธนาคารกรุงเทพได

กลับลํา ประชัย โดยสงบริษัท เอ็ฟเฟคทีฟ แพลนเนอร จํากัด ซึ่งเปนบริษัทที่ปรึกษาดานการเงินของ

คณะกรรมการเจาหน้ี เขามาเปนผูทําแผนและบริหารแผนฟนฟูกิจการทีพีไอแทนกลุมผูบริหารชุด

เดิมของทีพีไอ (คําแถลงการณนายประชัย เลี่ยวไพรัตนกรณีชี้โหวดแผนฟนฟูกิจการทีพีไอ, 2543, 

หนา 8) 

 บริษัทเอ็ฟเฟคทีฟ แพลนเนอร จํากัด ไดเขามาบริหารและมีแผนที่จะขายสินทรัพยที่

ไมใชสินทรัพยหลักของทีพีไอทั้งกิจการทาเรือนํ้าลึกโรงไฟฟาและที่ดินในเขตนิคมอุตสาหกรรม 

ทีพีไอ ลดกําลังการผลิตนํ้ามันจาก 125,000 บารเรลตอวันใหเหลือเพียง 65,000 บารเรลตอวัน สงผล

ใหทีพีไอไมมีรายไดเพียงพอในการชําระหน้ีใหกับเจาหน้ีได รวมทั้งยังมีการแปลงหน้ีดอกเบี้ยคาง

ชําระของ ทีพีไอที่มีตอเจาหน้ี ใหเปนหุนใหมแกเจาหน้ี และเจาหน้ีกลายเปนผูถือหุนรายใหญของ

บริษัทถึง 75% ตอมาประชัยไดฟองตอศาลลมละลายกลางวาผูบริหารแผนฟนฟูไดใชเงินของบริษัท
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เปนคาตอบแทนถึง 1,779 ลานบาทโดยที่บริหารงานไมมีประสิทธิภาพ ศาลลมละลายกลางมีคําสั่ง

ใหบริษัทเอ็ฟเฟคทีฟ แพลนเนอร พนจากการเปนผูบริหารแผนฟนฟูเมื่อวันที่ 21 เมษายน 

พ.ศ. 2546 ทําใหการบริหารแผนไมสําเร็จ แตทวารัฐบาลไมสามารถปลอยใหบริษัทน้ีลมละลายได

เน่ืองจากบริษัทน้ีมีภาระหน้ีสูงถึง 2700 ลานดอลลารสหรัฐหรือประมาณ หน่ึงแสนกวาลานบาทยัง

ไมรวมดอกเบี้ย หากปลอยใหลมละลายสงผลกระทบตอธนาคารของไทยทันท ีเพราะหน้ีคร่ึงหน่ึง

เปนของธนาคารไทย และหน้ีอีกคร่ึงหน่ึงเปนของตางประเทศซึ่งมีเจาหน้ีรายใหญ เชน ธนาคาร

กรุงเทพ IFC KFW ธนาคารนครหลวง และ Deutsche Bank ซึ่งอาจจะไดรับผลกระทบกับความ

เชื่อมั่นได (ไตรทิพย ศิวะกฤษณกุล, 2543, หนา 306)  

 11 กรกฎาคม พ.ศ. 2546 ศาลลมละลายกลางจึงประกาศแตงต้ังกระทรวงการคลัง เปน

ผูบริหารแผนฟนฟูชุดใหมและแตงต้ัง พลเอกมงคล อัมพรพิสิฏฐ เปนประธาน, ปกรณ มาลากุล ณ 

อยุธยา, พละ สุขเวช, ทนง พิทยะ และอารีย วงศอารยะ แนวทางการฟนฟูของกระทรวงการคลังคือ 

นํารัฐวิสาหกิจในเครือเขามาถือหุนเพิ่มทุน ประกอบดวย บริษัท ปโตรเลี่ยมแหงประเทศไทย 

(ปตท.) 36.89 เปอรเซ็นต ธนาคารออมสิน 9.89 เปอรเซ็นต กองทุนวายุภักษ 9.2 เปอรเซ็นต และ 

อ่ืน ๆ อีก 44.02 เปอรเซ็นต (ไตรทิพย ศิวะกฤษณกุล, 2543, หนา 306) 

 ในขณะที่ทางฝาย ประชัย ไดพยายามซื้อหุนคืนโดยไดความสนับสนุนจาก ซิติกรุป 

 (China International Trust & Investment Corp) รัฐวิสาหกิจจากประเทศจีนเขามาซื้อหุนโดยฝาย

นายประชัยเสนอที่จะชําระหน้ีใหเจาหน้ีทันที 2,700 ลานดอลลารสหรัฐแต ศาลฎีกาใหนําทรัพยที่

กลาวอางมาวางไวที่ศาลแตประชัยไมสามารถทําได มีคําตัดสินวาประชัย ไมมีสิทธิซื้อหุน และ

ตอมากลุมปตท.เขาไปซื้อหุนแทน สงผลให ปตท. เปนผูถือหุนรายใหญของ ทีพีไอ และศาล

ลมละลายกลาง มีคําสั่งใหทีพีไอออกจากแผนฟนฟูกิจการ เมื่อวันที่ 27 เมษายน พ.ศ. 2549 และมี

การประชุมวิสามัญผูถือหุนเพื่อเลือกต้ังกรรมการชุดใหมเมื่อวันที่ 20 กรกฎาคม พ.ศ. 2549 ที่

ประชุมมีมติใหปลดนายประชัย เลี่ยวไพรัตน ออกจากทุกตําแหนงในบริษัท ถือเปนการสิ้นสุดของ

อํานาจการบริหารในทีพีไอ ที่ประชัยเปนผูกอต้ัง (ชรินทร แชมสาคร, 2550, หนา 13) 

 จากที่กลาวมา จะเห็นไดวาตระกูล เลี่ยวไพรัตนเปนตระกูลที่มีเสนทางการสะสมทุนที่

ยาวนาน ต้ังแตธุรกิจของครอบครัวทําการคาขาวที่ใหญทสีุดของโลกจนกลายมาเปนผูประกอบการ

อุตสาหกรรมปโตรเคมี ครบวงจรที่ใหญที่สุดของเอเชียตะวันออกเฉียงใตและเมื่อเกิดวิกฤตทาง

การเงินในบริษัทฯ จึงมีกลุมทุนตาง ๆ ซึ่งเปนเจาหน้ี มีทั้งทุนขามชาติ ทุนทองถิ่น และทนุภาครัฐเขา

มาแยงอํานาจในการครอบครองกิจการของบริษัทดังกลาว ผูวิจัยจึงมีความสนใจที่จะศึกษาในเชิง

เศรษฐศาสตรการเมืองวาในกระบวนการสะสมทุนบริษัท ทีพีไอ จํากัด (มหาชน) เปนอยางไร มี

ความขัดแยงเกิดขึ้นอยางไร เกิดจากปจจัยอะไร และผลกระทบจากความขัดแยงเปนอยางไร 

http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%97%E0%B8%A3%E0%B8%A7%E0%B8%87%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%84%E0%B8%A5%E0%B8%B1%E0%B8%87
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A1%E0%B8%87%E0%B8%84%E0%B8%A5_%E0%B8%AD%E0%B8%B1%E0%B8%A1%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%9E%E0%B8%B4%E0%B8%AA%E0%B8%B4%E0%B8%8F%E0%B8%90%E0%B9%8C
http://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%9B%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%93%E0%B9%8C_%E0%B8%A1%E0%B8%B2%E0%B8%A5%E0%B8%B2%E0%B8%81%E0%B8%B8%E0%B8%A5_%E0%B8%93_%E0%B8%AD%E0%B8%A2%E0%B8%B8%E0%B8%98%E0%B8%A2%E0%B8%B2&action=edit&redlink=1
http://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%9B%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%93%E0%B9%8C_%E0%B8%A1%E0%B8%B2%E0%B8%A5%E0%B8%B2%E0%B8%81%E0%B8%B8%E0%B8%A5_%E0%B8%93_%E0%B8%AD%E0%B8%A2%E0%B8%B8%E0%B8%98%E0%B8%A2%E0%B8%B2&action=edit&redlink=1
http://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%9E%E0%B8%A5%E0%B8%B0_%E0%B8%AA%E0%B8%B8%E0%B8%82%E0%B9%80%E0%B8%A7%E0%B8%8A&action=edit&redlink=1
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%97%E0%B8%99%E0%B8%87_%E0%B8%9E%E0%B8%B4%E0%B8%97%E0%B8%A2%E0%B8%B0
http://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%8B%E0%B8%B4%E0%B8%95%E0%B8%B4%E0%B8%81_%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%B8%E0%B9%8A%E0%B8%9B&action=edit&redlink=1
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A8%E0%B8%B2%E0%B8%A5%E0%B8%8E%E0%B8%B5%E0%B8%81%E0%B8%B2
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วัตถุประสงคของการวิจัย 

 1. เพื่อศึกษาพัฒนาการในการสะสมทุนของบริษัท ทีพีไอ จํากัด (มหาชน) 

 2. เพื่อศึกษา ปจจัยและเงื่อนไขที่ทําใหเกิดความขัดแยงในการสะสมทุนของบริษัท 

ทีพีไอ จํากัด (มหาชน)  

 3. เพื่อศึกษาผลกระทบที่เกิดขึ้นจากความขัดแยงในการสะสมทุนของบริษัท ทีพีไอ 

จํากัด (มหาชน) 

 

ขอบเขตของการวิจัย 

 การศึกษาเร่ือง การสะสมทุนของเครือธุรกิจครอบครัวกับความขัดแยงในการพัฒนา

อุตสาหกรรมภาคตะวันออก: กรณีศึกษาบริษัททีพีไอ จํากัด (มหาชน) แบงการศึกษาออกเปน  

3 ชวงดังน้ี 

 1. ชวงการสะสมทุนของธุรกิจครอบครัว พ.ศ. 2459 – 2502 

 2. ชวงการสะสมทุนโรงงานอุตสาหกรรม พ.ศ. 2503 – 2536 

 3. ชวงการพัฒนาอุตสาหกรรมปโตรเคมี พ.ศ. 2537 – 2545 

 

ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ 

 1. คาดวาผลที่ไดรับจากการศึกษานํามาพัฒนาทฤษฎีในการพัฒนาอุตสาหกรรมสมัยใหม

และนําไปใชปรับปรุงหรือสนับสนุนนโยบายรัฐในการพัฒนาอุตสาหกรรมตอไป 

 2. คาดวาผลที่ไดรับจากการศึกษาจะไดองคความรูใหมเกี่ยวกับกระบวนการพัฒนาการ

ของธุรกิจครอบครัวทีเ่จริญเติบโตเปนกลุมอุตสาหกรรมขนาดใหญ 

  3. คาดวาผลที่ไดรับจากการศึกษามีความแตกตางจากความรูเดิมเกี่ยวกับการสะสมทุน

ของตางประเทศที่มีอยู และเปนการสนับสนุนความรูเดิมใหชัดเจนยิ่งขึ้น 

 

นิยามศัพท 

 บริษัทอุตสาหกรรมปโตรเคมีกัลไทย จํากัด (มหาชน) หรือชื่อยอวา “ทีพีไอ”หมายถึง

บริษัทไออารพีซีจํากัด (มหาชน) ในปจจุบัน 

 เครือธุรกิจครอบครัว หมายถึง บริษัทหรือกลุมบริษัทที่มีสมาชิกในครอบครัวเปนเจาของ 

ควบคุมบริษัทดวยวิธีการตาง ๆ และมีอิทธิพลตอผูบริหารโดยไดรับหรือสืบทอดกิจการตอกันมา 
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ในที่น้ีหมายถึง บริษัทอุตสาหกรรมปโตรเคมีกัลไทย จํากัด (มหาชน) หรือชื่อยอวา “ทีพีไอ”หรือ

บริษัทไออารพีซี จํากัด (มหาชน) ในปจจุบัน   

 ความขัดแยง หมายถึง ความขัดแยงที่เกิดจากการสะสมทุนของบริษัททีพีไอ จํากัด

(มหาชน) โดยครอบคลุมความขัดแยงระหวางองคกรและภายในองคกร 

 ความขัดแยงระหวางองคกร หมายถึง ความขดัแยงที่เกิดขึ้นระหวางบริษัททีพีไอจํากัด

(มหาชน) กับกลุมบคุคลหรือบุคคลภายนอกบริษัท 

 ความขัดแยงภายใน หมายถึง ความขัดแยงที่เกิดขึ้นระหวางผูบริหารบริษัททีพีไอ จํากัด

(มหาชน) กับสหภาพแรงงานและพนักงาน 
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บทที ่2 

การสํารวจองคความรู 

 

 การศึกษาเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของเร่ืองการสะสมทุนของเครือธุรกิจครอบครัวกับ

ความขัดแยงในการพัฒนาอุตสาหกรรมในภาคตะวันออก: กรณีศึกษาบริษัททีพีไอ จํากัด (มหาชน) 

ผูวิจัยไดนําแนวคิด ทฤษฎีและวรรณกรรมเกี่ยวของมานําเสนอดังน้ี 

 1. ทฤษฎีเกี่ยวกับการสะสมทนุ 

 2. ทฤษฎีเกี่ยวกับความขัดแยง 

 3. การสะสมทุนโดยการยึดทรัพย 

 4. แนวคิดทางเทคนิค 

 5. การสะสมทุนของธรุกิจครอบครัวในประเทศไทย 

 6. เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของ 

 7. กรอบแนวคิด 

 

ทฤษฎีเก่ียวกับการสะสมทุน  

 ผูวิจัยไดทําการศึกษาคนควา ทฤษฎีเกี่ยวกับการสะสมทุนและความขัดแยงไดแบงการ

นําเสนอ ออกเปน 3 ชวงดังน้ี 

 1. การสะสมทุนด้ังเดิม (Primitive accumulation) 

 ในการสะสมทุน ด้ังเดิมหรือทุนบุพกาลน้ันเกิดขึ้นเมื่อสี่ลานปที่ผานมาซึ่ง มนุษย มีการ

เอ้ือเฟอตอกัน หาอาหารกินแบงปนกัน ตอมามนุษยได คนพบวิธีการเพาะปลูก เลี้ยงสัตว โดยมนุษย

มีการรวมกันเปนกลุมเปนชุมชน มีหัวหนากลุม ทํามาหากินรวมกัน เมื่ออยูรวมกันเปนจํานวนมากมี

ประชากรมากขึ้น ที่ดิน ทุงหญาและพื้นที่การเลี้ยงสัตวไมเพียงพอจึงไดขายพื้นที่เพาะปลูกและเลี้ยง

สัตวออกไปโดยการไปบุกรุกกลุมหรือชนเผาอ่ืน โดยการทําสงครามไลชนเผาอ่ืนออกไป ผูชนะก็

จะไดครอบครองพื้นที่ดังกลาว 

  ในประเทศอังกฤษหลังศตวรรษที่ 15 เปนตนมาประชากรในประเทศเร่ิมมีจํานวนเพิ่ม

มากขึ้นจึงมีความจําเปนที่จะตองหาพื้นที่ทํากินเพิ่มขึน้โดยการเร่ิมตนจากการเขาไปจับจองที่ดิน

โดยพวกชนชัน้สูงเขาไปบุกรุกขับไล ปลนสะดมที่ดินของชาวนาซึ่งเปนแบบน้ีกนัมาถึงชวง

ศตวรรษที่ 19 ประมาณ 300 ป ชาวนาจํานวนหน่ึงไดถูกขับไลออกจากที่นาจนไมมีที่ทํานา ไมมีงาน

ทําจนตองกลายไปเปนขอทาน เปนโจรผูราย และเปนคนรอนเรพเนจรอยางไรจุดหมาย บางคนถูก
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จับมาเปนแรงงานทาส มาทํางานใหกับนายทาสซึ่งจะมีการครอบครองที่ดินไวเปนจํานวนมากโดย

ใหแรงงานทาสเหลาน้ีทํางานใหในที่ดินที่มีโดยนายทาสเปนผูดูแลแรงงานทาสทั้งหมดดานอาหาร 

ที่อยูอาศัยและอ่ืน ๆ และเมื่อไมตองการแรงงานทาสเหลาน้ีก็จะมีการซื้อขายแรงงานทาสตอ ๆ กัน

ไป ตอมาเมื่อแรงงานทาสเหลาน้ีมีมากขึ้นกลุมนายทาสซึง่สวนใหญจะเปนชนชั้นสูงเลี้ยงดูแรงงาน

ทาสเหลาน้ีไมไหวจึงใหแรงงานทาสเหลาน้ีเปนอิสระ แตแรงงานทาสเหลาน้ีก็ไมมีโอกาสที่จะมี

ที่ดินเปนของตนเองในการประกอบสัมมาชีพ นายทาสเองจึงจางแรงงานเหลาน้ีใหทํางานใหใน

ที่ดินของนายทาสโดยไมตองดูแลเพียงแตจายคาจางใหพอดํารงชีพได ตอมานายทาสหรือเจาของ

ที่ดินเหลาน้ี ก็แบงที่ดินใหเชาโดยเอาผลประโยชนจากการใหเชาที่ดินจึงเกิดระบบศักดินา ชนชั้น

กรรมาชีพ และระบบนายทุนในเวลาตอมาในสวนของภาครัฐเองแทนที่รัฐจะเขามาดูแลชาวนา

เหลาน้ีกลับเปนตัวแทนหรือจัดการผลประโยชนใหแกประเทศและของขุนนาง ผูดี ชนชั้นนายทุน

ทําใหกลุมเหลาน้ีมีความเจริญขึ้นมาและรัฐเองก็ออกกฎหมายคุมครองคนเหลาน้ีและไปบังคับใชกับ

พวกชาวนาที่ถูกยึดที่ดินและแรงงาน โดยการลงโทษที่เห้ียมโหด โหดรายและทารุณ มีการลงโทษ

ทัณฑกับผูพเนจรทั้งหลาย มีการบีบบังคับใหพวกเขาตองยอมรับวินัยตาง ๆ ที่ทางรัฐไดสรางขึ้นมา

(ไตรรงค สุวรรณคีรี, 2557) 

 การสะสมความมั่งคั่งในระยะแรกก็ไดอาศัยพฤติการณตาง ๆ ของโจรมาดําเนินการ กลุม

ชนชัน้นายทุนทีเ่จริญขึ้นมาใหมในเวลาน้ันก็ออกลาอานานิคมไปยังประเทศตาง ๆ โดยใชอํานาจใน

การพิชิตอาณานิคมและชวงชิงอํานาจโดยการเขนฆาและสังหารคนพืน้เมืองเหลาน้ัน ทําการ

ปลนสะดม ของมีคาเชน เพชร นิล ทองและทรัพยสินอ่ืน ๆ ของคนพื้นเมืองเหลาน้ัน หลังจากน้ันก็

ดําเนินการทําการคาเหมือนลักษณะชวงชิงเอาดวยอํานาจ เรขายทาสและยาฝน ดําเนินการทํา

สงครามการคาโดยอาศัยกรรมวิธีตาง ๆ กอบโกยเอาความมั่งคั่งมา ทําการสะสมทุนเงินตราที่จําเปน

เพื่อแรงการพัฒนาของทุนนิยม 

 Karl (1967 อางในถึง เมธี เอ่ียมวรา, 2542, หนา 289-290) ไดชี้ใหเห็นถึงบทบาท ของ

การปลนสะดมเมืองซึ่งไดกลาววา  การคนพบแหลงทองคําและเงินในทวีปอเมริกา การปราบปราม

ชาวพื้นเมือง การกดเปนทาสและการที่พวกเขาถูกฝงทั้งเปนในบอเหมือง การเร่ิมดําเนินการพิชิต

และปลนสะดมตอคนอินเดียตะวันออก การเปลี่ยนอัฟริกาเปนสถานที่ลาคนผิวดําเอามาขายเปน

การคา พฤติกรรมทุกอยางน้ีเปนสัญลักษณที่แสดงใหเห็นถึงเปนจุดเร่ิมตนของยุคการผลิตทุนนิยม  

 อยางไรก็ตามไมวาจะใชรูปแบบไหนชวงวิถีของการสะสมทุนแบบด้ังเดิมเมื่อดูถึงแกน

แทแลวก็เปนชวงที่ใชอํานาจแบบปาเถื่อนปลนสะดมเอา ทุนอันมหาศาลที่ไดมาของนายทุนยุค

แรกเร่ิมยอมไมใชเปนดอกผลของความขยัน ประหยัดและอดออม แตเปนดอกผลในการใชอํานาจ

อยางปาเถื่อน ทาํการปลนสะดมตอประชาชนผูใชแรงงานทั้งภายในประเทศของตนเองและเมืองขึ้น
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ภายนอกประเทศซึ่งคารลไดชี้ออกมาอยางชัดเจนวา”เมื่อทุนมาถึงโลกมนุษยเราแลว จากหัวจรดเทา

แตละขุมขนและหยดหยาดไปดวยเลือดและของสกปรกทั้งสิ้น” (Karl, 1967 อางถึงใน เมธ ี 

เอ่ียมวรา, 2542, หนา 289-290) 

 หลังจากที่รูปแบบการผลิตทุนนิยมไดเกิดขึ้นแลว วิถีแหงการปลนสะดมหรือชวงชิงก็

ไมไดหยุดลงเพียงแตเน่ืองจากการเปลี่ยนแปลงเงื่อนไขบางประการของประวัติศาสตร การ

ปลนสะดมหรือการชวงชิงตอผูมีกรรมสิทธิ์สวนตัวก็ไดใชรูปแบบใหม กลาวคือ ในอดีตนายทุนจะ

แยงชิงหรือปลนสะดมจากผูใชแรงงานเฉพาะคน แตปจจุบันไดเกิดการแยงชิงกันระหวางนายทุน

กับนายทุน 

 นายทุนตอนายทุนก็เกิดการแยงชิงและปลนสะดมซึ่งกันและกันเปนปรากฏการณที่

เกิดขึ้นในชวงการสะสมทุน เปนการแขงขันกันอยางดุเดือดและรุนแรงระหวางนายทุนดวยกัน

กอใหเกิดการรวมศูนยของทุนอยางมากไมวาจะดวยวิธีกลืนเอาดวยอํานาจ บบีบังคับหรือจะใช

รูปแบบการกอต้ังบริษัทก็ตาม แตสวนมากจะเปนการชวงชงิของนายทุนใหญที่มีตอนายทุนขนาด

เล็กจนทําใหนายทุนขนาดเล็กไดลมสลายไป 

 หลังจากกลุมนายทุนไดมีการสะสมทุนไดจํานวนมากขึ้นการรวมศูนยของทุนก็เร่ิมที่จะมี

ความรุนแรงมากขึ้นโดยนายทุนขนาดใหญเกดิการชวงชิงกันเองปรากฏการที่จะเกิดขึ้นตอไปคือ

การเกิดความขัดแยงขั้นมูลฐานในการสะสมทุนขึ้นนับวันก็ยิ่งเกิดความรุนแรงมากยิ่งขึ้นก็จะทําให

ทุนนิยมเกิดวิกฤติการณไมมีที่สิ้นสุดอยางหลีกเลี่ยงไมพน 

 บริษัท อินเดีย ตะวันออกของอังกฤษเปนบริษัทหน่ึงที่ นอกจากจะมีอํานาจการปกครอง

ดานการเมืองแลวยังมีอํานาจผูกขาดการคาใบชา การคากับประเทศจีนและการขนสงสินคาใน

เสนทางไป-มา ระหวางยุโรปและตามหมูเกาะตาง ๆ รวมทั้งในประเทศดวย กลับถูกเจาพนักงาน

ระดับสูงของบริษัทผูกขาดตอสินคา เชน เกลือ ยาฝน หมาก และสินคาอ่ืน ๆ ซึ่งจะตักตวงเอาอยาง

ไมมีวันที่จะหมดโดยการกาํหนดราคาเอง ขูเข็ญขูดรีดเอากับชาวอินเดียที่เคราะหรายตามใจชอบ 

ผูวาการและบรรดาคนสนิทก็เขารวมในคร้ังน้ีดวยทําใหทรัพยสินเพิ่มทวีขึ้นมา การปฏิบัติที่มีตอ

ชาวพื้นเมืองที่ไดรับ ยอมเปนที่นาสะพรึงกลัว (Karl, 1967 อางในถึง เมธี เอ่ียมวรา, 2542, หนา 289-

290) 

 หลังจากการสะสมทุนไดขยายใหญออกไปและอัตราแรงงานการผลิตไดถบีตัวขึ้นสูง

ความตองการของทุนที่มีตอกําลังแรงงานไมเพียงแตจะลดลง ในสวนกลับกันโดยเฉพาะสาขาการ

ผลิตบางสาขาหรือในวิสาหกิจบางแหงบางคร้ังก็จะตองลดลงหรือสมบูรณอยางเด็ดขาด ทั้งน้ีเน่ือง

ดวยสาขาการผลิตเหลาน้ีไดใชเคร่ืองจักรใหมที่ทันสมัยไดยกระดับองคประกอบของทุนใหสูงขึ้น
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อยางรวดเร็วแลวก็เบียดกรรมกรด้ังเดิมออกไป (Karl, 1967 อางถึงใน เมธี เอ่ียมวรา, 2542, หนา 

289-290) 

 โดยเงื่อนไขอันดับแรกของทุนคือนายทุนสามารถนําสินคาของตนเองออกขายได พรอม

กับไดเงินตราที่ใหญมากอยางเด็จขาดจากเหตุน้ีมาเปลี่ยนพลิกเปนทุนอีกตอไป ใหสมมุติวาทุนได

ดําเนินการใหชวงวิถีการหมุนเวียนของตนบรรลุผลสําเร็จตามวิธีการปกติธรรมดานายทุนที่ทําการ

ผลิตมูลคาสวนเกิน น้ันก็คือ รีดแรงงานที่ไมมีคาตอบแทนจากรางของกรรมกรพรอมกับการไดนํา

มันไปติดตรึงอยูในสินคาน้ัน จะเปนผูครอบครองคนแรกของมูลคาสวนเกินแตจะไมใชผูเปน

เจาของมูลคาสวนเกินคนสุดทายอยางแนนอน ตอมาในภายหลังเขายังตองรวมกันแบงสรร ปนสวน

มูลคาสวนเกินกับนายทุนกับเจาของที่ดินเชนปฏิบัติสมรรถนะอ่ืน ๆ ในการผลิตทางสังคมทั้งมวล 

ดังน้ันมูลคาสวนเกินไดแบงออกเปนสวนตาง ๆ ที่ไมเหมือนกัน สวนตาง ๆ ของมันจะตกไปเปน

ของบุคคลที่ตางประเภทกนัพรอมกับมีรูปแบบที่ไมเหมือนกันเปนอิสระตอกันและกันดังเชน ผล

กําไร ดอกเบี้ย ผลกําไรทางการคา คาเชาที่ (Karl, 1967, pp. 728 - 750) 

 ดังน้ันในดานหน่ึงน้ันใหลองสมมุติวานายทุนที่ทําการผลิตสินคา ไดนําสินคาออกขาย

ตามมูลคาของสินคาแตจะไมศึกษาคนควาเขาไปอีกขั้นหน่ึงวา นายทุนไดหวนกลับเขาสูตลาดสินคา

อยางไรทั้งไมศึกษาคนควาบรรดารูปแบบใหมที่ทุนไดใชในอาณาจักรแหงการหมุนเวียนและก็ไม

ศึกษาเงื่อนไขอันเปนรูปธรรมของการผลิตอีก ที่รูปแบบเหลาน้ีซอนแฝงอีกดานหน่ึงน้ัน เราไดถือ

ผูทําการผลิตของทุนนิยมเปนเจาของมูลคาสวนเกินหรือวาลงถือเอาเขาเปนตัวแทนของบุคคลที่เขา

รวมการแบงประโยชนก็ได แตอยางไรก็ตามกอนอ่ืนใหมาพิจารณาการสะสมอยางนามธรรมกอน 

น่ันก็คือ ไดมองการสะสมเปนเพียงปจจัยสําคัญอันหน่ึงของชวงวิถีการผลิตโดยตรง (Karl, 1967, 

pp. 728 - 750) 

 นอกจากน้ันขอเพียงแตใหการสะสมกําลังดําเนินการอยูเทาน้ัน นายทุนก็กําลังนําสินคาที่

ผลิตไดน้ันออกขายพรอมกับนําเงินตราที่ไดจากการขายสินคามาเปลี่ยนพลิกเปนทุนอีก ยิ่งกวาน้ัน

มูลคาสวนเกินจะแบงออกเปนสวนตาง ๆ ที่ไมเหมือนกันโดยจะไมเปลี่ยนแปลงลักษณะของมัน

รวมทั้งบรรดาเงื่อนไขที่จําเปนทีท่ําใหมันเปนปจจัยที่สาํคัญของการสะสมไมวาตัวของผูทําการผลิต

ทุนนิยมน้ีจะไดกุมอัตราสัดสวนของมูลคาสวนเกินหรือแบงใหคนอ่ืนอยางไรก็ตามเขายังเปนผู

ครอบครองมูลคาสวนเกินกอนอยูดีน้ันเอง ดังน้ันสภาพที่เราสมมุติในขณะที่เราอธิบายการสะสม

น้ัน ก็คือ สภาพที่ไดเกิดขึ้นในการดําเนินการสะสม อีกดานหน่ึงน้ันการแบงสรรของมูลคาสวนเกิน

และการเคลื่อนไหวในลักษณะสื่อกลางของการหมุนเวียนไดทําใหรูปแบบพื้นฐานที่งาย ๆ ของชวง

วิถีการสะสมดูเลอะเลือนไป ดังน้ันการวิเคราะหลวน ๆ ตอชวงวิถีการสะสมน้ันก็ไดเรียกรองให

โยนปรากฏการณทั้งหมดของบทบาทภายในที่ไดปดบังอําพรางองคกร (Karl, 1967, pp. 728-750) 



14 
 

 Luxemburg (2003, pp. 7-16) ไดเขียนในหนังสือการสะสมทุน วาการดํารงอยูและการ

พัฒนาของระบบทุนนิยมตองใชสภาพแวดลอมที่ไมใชทุนนิยมจากการผลิต แตไมใชเพียงแบบเดียว

น้ี ทุนนิยมตองการชนชั้นทางสังคมที่ไมใชทุนนิยมเปนตลาดสําหรับมูลคาสวนเกินของมนัเปน

แหลงที่มาของการผลิตสําหรับวิธีการของการผลิตและเปนจุดรวมของกําลังแรงงานในระบบคาจาง

ของตน เพือ่วัตถุประสงคเหลาน้ีในรูปแบบของการผลิตของเศรษฐกิจตามธรรมชาติมีการใชงานไป

ยังเมือง ไมมีในองคกรทางสังคมทั้งหมด เศรษฐกิจธรรมชาติที่มชีุมชนด้ังเดิมเปนเจาของที่ดิน 

รวมกันของระบบศักดินาทาสหรืออะไรในลักษณะน้ี การจัดต้ังระบบทางเศรษฐกิจเปนหลักในการ

ตอบสนองความตองการภายใน ดังน้ันจึงไมมีความตองการ สําหรับสินคาตางประเทศและยังเปน

กฎที่ไมมีการผลิตสวนเกินหรืออยางนอยก็ไมมีความจําเปนเรงดวนที่จะทิ้งของผลิตภัณฑสวนเกิน  

 คารลไดคนพบแหลงขุมทรัพยแหงความมั่งคั่งของสังคมซึ่งมาจากแรงงานสวนเกินหรือ

มูลคาสวนเกิน การขูดรีดแรงงานเปนแหลงขุมทรัพยที่ทําใหนายทุนเกิดความรํ่ารวย และมารกยังได

สาธกกฏเกณฑของระบบทุนนิยมมีสาระที่สําคัญ เชน  

 การหมุนเวียน (Circulating) ของทุนเปนหัวใจสําคัญของทุนนิยมถาหากทุนไมหมุนเวียน

เกิดการชงักงัน ทุนนิยมก็จะเกิดซบเซาหรืออาจถึงกับเกิดวิกฤติได ทั้งน้ีก็เพราะในระบบทุนนิยม 

กอนอ่ืนจะตองมีทุนเงินตรากอน และทุนเงินตราจะเปลี่ยนเปนทุนการผลิต และทุนการผลิตก็จะ

เปลี่ยนเปนทุนสินคาคร้ันแลวทุนสินคาก็จะเปลี่ยนเปนทุนอีกคร้ัง ซึ่งการหมุนเวียนดังกลาวน้ีก็จะมี

บทบาทกอใหเกดิการเพิ่มงอก (Volorization) ของทุนขึ้น 

 มูลคาและมูลคาในการใชสอย สินคาอยางหน่ึงจะมีมูลคาในการใชสอย หรือมลูคาในการ

ใชสอยไมสมมูลคา ถามลูคาของสินคาน้ัน ๆ ไมเปนที่ยอมรับหรือไมมีมูลคาในการใชสอย หรือมี

มูลคาในการใชสอยไมสมบูรณแลว สินคาน้ัน ๆ ก็จะขายไมได เมื่อสินคาขายไมไดแลว ก็จะตอง

เกิดเศรษฐกิจวิกฤติ 

 การหมุนรอบ (Turnover) ของทุนเปนหัวใจสําคญัของระบบทุนนิยม การลงทุนใด ๆ ถา

ทุนที่ลงไปแลวน้ันไมหมุนกลับก็จะตองเกิดวิกฤติเศรษฐกิจ (Karl, 1967, อางถึงใน เมธี เอ่ียมวรา, 

2542, หนา 2-4) 

 จะเห็นไดวาการหมุนเวียนของทุนหรือการไมหมุนเวียนของทุนในระบบของทุนนิยม

ยอมทําใหเศรษฐกิจเฟองฟูหรือเศรษฐกิจยุบได มูลคาแลมูลคาในการใชสอยของสินคาเมือเกิด

ขัดแยงกันยอมทําใหเศรษฐกิจเกิดวิกฤติได การหมุนรอบของทุนชายอมทําใหกิจการคาของผูดําเนิน

กิจการไมประสบผลสําเร็จถาทุนไมหมุนกลับยอมทําใหกิจการของผูลงทุนเกิดวิกฤติถาทุน

หมุนรอบเร็วยอมทําใหกิจการของผูลงทุนเจริญขึ้น  

 การสะสมทุนระดับโลก (World Accumulation) 
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 1. กระบวนการสะสมทุนในระบบทุนนิยมโลก 

 แนวคิดวาดวยระบบโลก เปนการอธบิายการพัฒนาที่ตางออกไปคือ มีหนวยของการ

วิเคราะหอยูที่ระบบโลกทั้งระบบ เพื่อใหเห็นถึงพลวัตที่เกิดขึ้นในโลก ซึ่งนักวิชาการตามแนวคิดวา

ดวยระบบโลกน้ี เชื่อวาพลวัตที่เกิดขึ้นสามารถอธิบายปรากฎการณหรือพฤติกรรมที่ เกิดขึ้นระดับ

รัฐหรือหนวยยอยของระบบโลก ซึ่งแนวทฤษฎีหรือแนวคิดที่ใหรัฐเปนหนวยการวิเคราะหไม

สามารถอธิบายได กลาวอีกนัยหน่ึง แนวคิดวาดวยระบบโลกเปนการเปดขอบเขตแหงความรูสู

ความจริง ในระดับที่การวิเคราะหวิจัยในระดับรัฐหรือแมแตการเปรียบเทยีบระหวางรัฐ ไมอาจทาํ

ไดการอธิบายการพัฒนาโดยใชระบบโลกทั้งระบบเปนหนวยการวิเคราะหน้ี เปนการศึกษา

วิเคราะหปรากฏการณที่เกิดขึ้นในระยะเวลา และในภาพกวาง เพื่อใหเห็นถึงจังหวะคลื่น แนวโนม

และการเบี่ยงเบนหรือการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นในประเด็นที่ศึกษา หรือกลาวอีกนัยหน่ึงเปน

การศึกษาพลวัตที่เกิดขึ้นในแนวคิดวาดวยระบบโลก 

  กระบวนการสะสมทนุในระบบทุนนิยมโลก ซึ่งพัฒนามาต้ังแตศตวรรษที่ 16 เปน

กระบวนการที่มีการขยายตัวอยูตลอดเวลา (Outward expansion) เพื่อผนวกเอาเขตแดนที่อยูนอก

ระบบเขาเชื่อมกับกระบวนการสะสมทุนในเขตแกนนํา ดังน้ันการขยายตัวน้ีจึงต้ังอยูบนพื้นฐานของ

กระบวนการแบงงานกันทําเปนหน่ึงเดียว (Single division of labor) ภายใตกระบวนการผลิตและ

การคาที่เชื่อมประสานกัน กลาวคือเปนการแบงงานกนัทําระดับโลกซึง่ไมถูกจํากัดโดยพรมแดน

แหงชาติที่สําคัญคือกระบวนการสะสมทุนเปนกระบวนการที่เปนไปอยางเหลื่อมล้ําทั้งพื้นที่และ

กาลเวลา (สุธี ประศาสนเศรษฐ, 2535, หนา 3) 

 และเมื่อกลุมทนุของประเทศหน่ึงขยายไปลงทุนขามพรมแดนแหงชาติ จึงเปนการขยาย

ออกสูภายนอก โดยกลุมทุนสามารถใชประโยชนจาดอํานาจรัฐ เขาชวยสนับสนุน ดังในอดีตทีม่ี

การไปครอบครองอาณานิคมในดินแดนโพนทะเล ซึ่งถือเปนกระบวนการรวมเขตแดนที่อยูภาน

นอกเขามาในระบบทุนนิยมโลก (Incorporation) ในปจจุบันไดแกการขยายตัวของกลุมทุนทั้งหลาย

ซึ่งมีฐานอยูในรัฐหน่ึงออกไปลงทุนในตางประเทศและมีลักษระเปนทุนขามชาติ (สุธี  

ประศาสนเศรษฐ, 2535, หนา 5) 

 การพิจารณากระบวนการสะสมทุนในระดับโลกก็ไดแสดงถึงความขัดแยงภายในระบบ

ไดอยางชดัเจนในรูปของการพัฒนาที่เหลื่อมล้ําในดานกาลเวลาและแสดงออกโดยจังหวะการ

เคลื่อนไหวที่เปนวัฎจักรหากพิจารณาองคประกอบของกระบวนการสะสมทุนระดับโลกพบวามีสิ่ง

ที่นาสังเกตุ สองประการ 

 ประการที่หน่ึง ปญหาการแปลงสนิคาที่ผลิตไดใหเปนเงินลงทุนในรอบใหมหรือการ

แปลมูลคาสวนเกินเปนผลกําไรเปนปญหาขั้นรากฐานในระบบเศรษฐกิจโลก กลาวคือหากระบบไม
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สามารถดําเนินการดังกลาวไดเพราะอุปสงครวมของโลกตกตํ่าซึ่งสบืเน่ืองมาจากปจจัยสําคัญสอง

ประการคือการใชเทคโนโลยีแทนคนงานในระดับสูงขึ้นเร่ือย ๆ เน่ืองจากมีการแขงขันของกลุมทุน

ตาง ๆ ทําใหการวางงานในระบบขยายตัวเพิ่มขึ้นอยางตอเน่ืองเมื่อมีการวางานมากขึ้นรายไดของ

ผูบริโภครวมทั้งโลกก็ตํ่าลงอุปสงครวมของสินคาก็ตํ่าลงไปดวยกลุมทุนก็มีแนวโนมที่จะทําให

คาจางแทจริงลดลง เพราะอํานาจในการขึ้นราคาสินคามีสูงกวาอํานาจตอรองของคนงานเพื่อขึ้น

คาจางในรูปของตัวเงินอุปสงครวมของโลกยอมลดตํ่าลง จะเห็นไดวาในปจจุบันทั่วโลกทั้งทีเ่ปน

แกนนําหรืออ่ืน ๆ ลวนพยายามกระตุนการบริโภคในประเทศเพื่อเพิ่มอุปสงครวม 

 ประการที่สองในการแกปญหาแมกลุมทุนจะแขงขันกันแตก็ยงัมีความรวมมือกันอยางมี

เอกภาพในบางดานเชนการสบับสนุน เผยแพร สงเสริมใหลัทธิบริโภคนิยมขยายตัวอยางรวดเร็ว

เพื่อสรางเงื่อนไขทางจิตรวิทยาใหผูบริโภคลุมหลงสินคาตัวใหมอยูตลอดเวลาโดยอาศัยวิธีการ

เผยแพรแบบชาติตะวันตก ตลอดจนมีการวางแผนใหสินคามีการลาสมัยเร็วขึ้น ดังน้ันระบบทุนนิยม

โลกจึงมีแนวโนมเขาสูภาวะวิกฤติการณเศรษฐกิจอยูเปนระยะ ๆ (สุธี ประศาสนเศรษฐ, 2535, หนา 

6) 

 จะเห็นไดวากลุมทุนขามชาติพยายามรักษาผลกําไรในระดับสูงไวโดยมาตการตาง ๆ ที่

จะลดตนทุนการผลิต เชนการปรับโครงสางองคกร การลดขนาดกิจการ เพื่อปลดแรงงานออก 

กระบวนการสะสมทนุเปนแนงโนมระยะยาวที่สําคัญยิ่งในระบบทุนนิยมโลก ในการอธิบาย

กระบวนการน้ี นักคิดแนวการวิเคราะหเชิงระบบโลกไดอาศัยแนวคิดน้ีจากทฤษฎีของมารกซีสต

เปนหลักแตไดมีการย้ําพิเศษอยูสองประการคือเนนวากระบวนการสะสมทุนน้ีเปนกระบวนการ

ระดับโลกไมใชรวมขึ้นมาจากระดับชาติ ประการที่สองกระบวนการสะสมทนุน้ีจําเปนตองมีการยัก

ยายถายเทและการแปลสภาพของสวนเกนิจากเขตรอบนอก (Surplus) ซึ่งในประเด็นน้ีนักคิดเชิง

ระบบโลกไดเสนอปรับแนวคิดน้ีบางประการโดยอธิบายวา การขยายตัวออกไปสูพื้นที่อ่ืน ๆ ของ

กระบวนการสะสมทนุและเปนการสะสมทุนแรกเร่ิม (Original or primitive accumulation) ซึ่ง

มักจะมีกระบวนการปาถื่นรวมอยู มิไดเปนเพียงเหตุการณประกอบแตเปนองคประกอบสวนสําคัญ

อันหน่ึง (สุธี ประศาสนเศรษฐ, 2535, หนา 7) 

 ซึ่งกระบวนการสะสมทุนน้ียงัมีการเหลื่อมล้ําในแงของการเวลาซึ่งมสีาเหตุมาจาก

กฎเกณฑการทํางานของกระบวนการสะสมทุน กลาวคือการที่กลุมทุนตาง ๆ พยายามขยายผลกําไร

ของตนใหไดมากที่สดุทําใหเกิดแรงกดดันขัดแยงขึ้นสองประการคือ การพยายามลดตนทุนที่ตอง

จายสําหรับพลังแรงงานใหตํ่าที่สุดและการพยายามขยายตลาดสินคาหรืออุปสงคแทจริงเพื่อให

เกิดผลกําไรสูงสุดทั้งน้ียังมีกลไกการดูดซับขอมูลสวนเกินเชน 
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 การลดคาของเงินในระดับที่เกินจําเปน ในปจจุบันกลุมโครงสรางอํานาจอํานาจขามชาติ

โดยเฉพาะกองทุนการเงินระหวางประเทศและธนาคารโลกมักเสนอเงื่อนไขใหรัฐหรือลูกหน้ีซึ่ง

โดยมากอยูในเขตรอบนอก ตองลดคาของเงินลงมามาก ถาลดลงมาพอเหมาะก็ไมเปนประเด็นการ

โอนมูลคาที่นาหวง แตสวนมากมักเสนอใหลดคาของเงนิมากเกินไปก็เปนการโอนมูลคาออกไปให

รัฐและกลุมทุนซึ่งอยูในกลุมแกนนําเพราะเปนประโยชนกับทุนขามชาติที่สามารถเขามาซื้อ

ทรัพยสินตาง ๆ ไดมากขึ้นหลังการลดคาของเงินยิ่งมีการลดคาเงินมากเทาใด กลลุมขามชาติก็ยอม

ไดผลประโยชนมาก  

 ดอกเบี้ยเงินกูระหวางประเทศ ดอกเบี้ยชําระหน้ีมหาศาลของรัฐในเขตรอบนอกก็อาจ

จัดเปนการโอนมูลคาที่สําคัญโดยเฉพาะในทศวรรษที่ 1980 ซึ่งมีอัตราดอกเบี้ยสูงขึ้นเปน

ประวัติการณในดานหลักภาระดอกเบี้ยที่พุงสูงขึ้นมากมีสาเหตุมาจากการดําเนินนโยบายของรัฐเขต

แกนนําเพื่อมุงแกปญหาภายในรัฐน้ัน ๆ แตกลับสงผลกระทบในเขตรอบนอกดวยที่สําคัญเปน

กลไกการใหกูยืมระหวาประเทศที่มุงรักษาผลประโยชนของผูใหกูยืมซึ่งประกอบไปดวยแกนนํา

และบริษัทเงินทุนขามชาติ ซึ่งเปลี่ยนมาบีบบังคับใหผูกูตองยอมรับอัตราดอกเบี้ยลอยตัวซึ่งสรุปได

วาการดําเนินการในการแกปญหาเศรษฐกิจของรัฐแกนนากลายเปนภาระของประชาชนในรัฐรอบ

เขตนอกตองแบกรับไวอยางหลีกเลี่ยงไมได (สุธี ประศาสนเศรษฐ, 2535, หนา25) 

 และในสังคมทนุนิยมโลกมีการเปลี่ยนแปลงโครงสรางอยูตลอดเวลา การเปลี่ยนแปลงที่

สําคัญไดแก การเปลี่ยนแปลงศูนยอํานาจของระบบทุนนิยมโลก แตกระบวนการเปลี่ยนแปลง

ดังกลาว น้ีดําเนินไปอยางเชื่องชา และกินเวลานับทศวรรษกวาที่จะเห็นภาพไดชัดเจน ดังจะเห็นได

วาศูนยอํานาจของระบบทุนนิยมโลกเร่ิมยายจากอังกฤษไปสูสหรัฐอเมริกาต้ังแตทศวรรษ 2430 

 แตกวาที่กระบวนการเปลี่ยนแปลงดังกลาวน้ีจะปรากฏภาพอยางชัดเจนก็เปนชวง

ทศวรรษ 2490ในประวัติศาสตรเศรษฐกิจยุคใหม ศูนยอํานาจในระบบโลกเดิมอยูในบริเวณขอบ

สมุทรเมดิเตอเรเนียน จากนครรัฐอิตาลีไปสูคาบสมุทรไซบีเรีย ไมนาเชื่อวา คร้ังหน่ึงสเปนและ 

ปอรตุเกสเคยเปนมหาอํานาจที่เกรียงไกร แตเพยีงชั่วเวลาสองศตวรรษเศษ ประเทศทัง้สองก็กลาย 

เปนประเทศลาหลัง โดยที่มีฐานะทางเศรษฐกิจไมแตกตางจากกลุมประเทศอุตสาหกรรมใหมใน 

อาเซีย (Asian NICs) มากนัก ลุมสมุทรเมดิเตอเรเนียนตองสูญเสียความเปนผูนํา ในระบบโลก 

ในคริสตศตวรรษที่ 17 โดยศูนยอํานาจของระบบทุนนิยมโลกโยกยายไปอยูลุมสมุทรทะเลเหนือ 

เนเธอรแลนดกลายมาเปนผูนํา ใหม และเพียงอีกศตวรรษเศษตอมา อังกฤษก็กาวขึ้นมาเปน 

จาวโลกเมื่อประสบความสําเร็จในการปฏิวัติอุตสาหกรรมคร้ังแรก (First industrial revolution) 

ความกาวหนาทางเทคโนโลยีบนพื้นฐานของการใชพลังไอน้ํา นับเปนปจจัยสําคัญที่ผลักดันให 

อังกฤษขึ้นมาเปนมหาอํานาจ อังกฤษไดใชพลานุภาพทางทหารในการยึดครองดินแดนตาง ๆ  
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มาเปนอาณานิคม หรือมิฉะน้ันก็บังคับใหประเทศตาง ๆ จํา ตองลงนามในสนธิสัญญาที่ไมเสมอ

ภาคเพื่อเปดประตูการคาระหวางประเทศ อาณาจักรของอังกฤษกวางใหญไพศาลมากพอทีจ่ะเชื่อได 

วา “พระอาทิตยไมเคยตกในดินแดนของอังกฤษ” อังกฤษไดชูนโยบายเศรษฐกิจเสรีนิยมในการ 

พัฒนาศกัยภาพทางเศรษฐกิจ โดยที่สาํนักเศรษฐศาสตรคลาสสกิใหความชอบธรรมทางวิชาการ 

แกนโยบายดังกลาวน้ี ภายใตนโยบายการคาเสรี ไมมีประเทศหน่ึงประเทศใดจะ"ไลกวด" อังกฤษ 

ไดทัน เพราะอังกฤษไมเพียงแตจะมีพลานุภาพทางทหารเหนือกวาประเทศอ่ืน ๆ เทาน้ัน หากทวา 

ยังมีพลานุภาพทางเศรษฐกิจเหนือกวาอีก อยางไรก็ตามรัฐบาลบางประเทศเร่ิมรูเทาทัน 

และไมตกอยูในกับดักนโยบายการคาเสรี เพราะตระหนักดีวา หากยึดถือนโยบายการคาเสรี 

จะไมสามารถแขงขันกบัอังกฤษได เพราะอังกฤษยึดครองตลาดและยึดครองแหลงวัตถุดิบไวเปน 

จํานวนมาก บางประเทศดังเชน เยอรมนีจึงหันมาใชนโยบายการปกปองคุมครองอุตสาหกรรม 

ภายในประเทศ กระบวนการไลกวดทางเศรษฐกิจ (Catching-up process) เกิดขึ้นในระบบทุนนิยม

โลกนับต้ังแตการปฏิวัติอุตสาหกรรมคร้ังแรกเปนตนมา อังกฤษไดว่ิงนํา หนาชาติอ่ืน ๆ โดยที่

เยอรมนี ฝร่ังเศส รัสเซีย และสหรัฐอเมริกาว่ิงไลกวดตามมา (รังสรรค ธนะพรพันธุ, 2536, หนา 3) 

 2. ยุคของการครอบครองโลก 

 ยุคความเปนจาวโลกของอังกฤษ (Pax britannica) กินเวลาถึงศตวรรษคร่ึงและสิ้นสุดลง

เมือ่เกิดสงครามโลกคร้ังที่หน่ึง แตความเสื่อมถอยของอังกฤษมีอาการปรากฏมากอนหนาน้ีแลว 

การโยกยายศูนยอํานาจของระบบทุนนิยมโลกไปสูสหรัฐอเมริกา ซึ่งอยูอีกฟากหน่ึงของลุมสมุทร

แอตแลนติกเร่ิมตนมาแตทศวรรษ 2430 แลว เมื่อสหรัฐอเมริกาประสบความสําเร็จในการกอใหเกิด

การปฏิวัติอุตสาหกรรมคร้ังที่สอง (Second industrial revolution) ความกาวหนาทางเทคโนโลยีบน

พืน้ฐานของพลังงานไฟฟาและพลังงานจากการสันดาปภายใน ทําใหสหรัฐอเมริกา ลํ้าหนาชาติ 

อ่ืน ๆ แตกวาที่ความเปนจาวโลกของสหรัฐอเมริกา (Pax americana) จะปรากฏชัดเวลาก็ลวงเลย

มาถงึทศวรรษ 2490 ในทศวรรษ 2500 ประชาคมยุโรปเร่ิมเผยโฉมเปนศูนยอํานาจใหมในระบบทุน

นิยมโลก ตามมาดวยการปรากฏตัวของญ่ีปุนในทศวรรษ 2510 ในขณะที่ญ่ีปุนว่ิงไลกวด

สหรัฐอเมริกาและประชาคมยุโรป กลุมประเทศอุตสาหกรรมใหมในอาเซีย อันประกอบดวย  

เกาหลีใต ไตหวัน ฮองกง และสิงคโปรก็กํา ลังว่ิงไลกวดญ่ีปุน การปรากฏโฉมของกลุมสี่เสือน้ีทํา 

ใหมกีารคาดการณกันวา ศูนยอํานาจของระบบทุนนิยมโลกกาํลังยายฐานจากลุมสมุทรแอตแลนติก

มาสูลุมสมุทรแปซิฟก (Pacific rim or pacific basin) ทั้งน้ีโดยมีเทคโนโลยีชีวภาพ (Biotechnology) 

และไมโครอิเล็กทรอนิกส (Micro-electronics) เปนปจจัยชี้ขาดการขาดดุลบัญชีเดินสะพัดและการ

ขาดดุลงบประมาณเปนปญหาที่รัฐบาลอเมริกันชุดแลวชุดเลาไมสามารถแกใหตกไปได ความเสื่อม

ถอยของภาคหัตถอุตสาหกรรมทําใหสินคาอเมริกันไมสามารถแขงขันในตลาดโลกได แตอํานาจ
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และอิทธิพลของกลุมนายทุนอุตสาหกรรมทําใหรัฐบาลอเมริกันยังคงตองอุมชูอุตสาหกรรมตาง ๆ 

ตอไป โดยที่ในขณะเดียวกันรัฐบาลอเมริกันก็ยังคงใหเงินอุดหนุนในการผลิตทางการเกษตร 

เน่ืองจากมิอาจทัดทานพลังทางการเมืองของกลุมเกษตรกรได ผลที่ตามมาก็คือ ระบบเศรษฐกิจ

อเมริกันมิอาจปรับโครงสรางการผลิตตามการเปลีย่นแปลงของความไดเปรียบเชิงเปรียบเทียบ 

(Comparative advantage) ได ตามหลักการเศรษฐกิจเสรีนิยม ประเทศตาง ๆ ควรจะผลิตสินคาและ

บริการที่ตนมีความชํานาญพิเศษและความไดเปรียบเชิงเปรียบเทียบ เพื่อนํา ไปแลกเปลี่ยนซื้อขาย

กับสินคาและบริการที่ตนไมมีความถนัดในการผลิต แตความชํานาญพิเศษและความไดเปรียบเชิง

เปรียบเทียบดังกลาวน้ีมิไดอยูคงที่หากแปรเปลี่ยนตามกาลเวลา เมื่อมีการเปลี่ยนแปลงราคาสัมพัทธ

ของสินคาและบริการ หรือเมื่อมีการเปลี่ยนแปลงราคาสัมพทัธของปจจัยการผลิต หรือเมื่อมีการ

เปลี่ยนแปลงทางเทคโนโลยี ระบบเศรษฐกิจทีย่ึดถือหลักการเศรษฐกิจเสรีนิยมจักตองปรับ

โครงสรางการผลิตเมื่อมีการเปลี่ยนแปลงความไดเปรียบเชิงเปรียบเทียบ แตการปรับโครงสรางการ

ผลิตมิใชเร่ืองงาย เพราะกระทบตอผลประโยชนของกลุมคนตาง ๆ ในสังคม(รังสรรค ธนะพรพันธุ, 

2536, หนา 3) 

 การแข็งขืนตอการปรับโครงสรางการผลติของกลุมประเทศอุตสาหกรรมเกาโดยเฉพาะ

อยางยิ่งสหรัฐอเมริกาและประชาคมยุโรป ทําใหรัฐบาลประเทศเหลาน้ีหันมาใชมาตรการการกีดกัน

การคาเพื่อธํารงไวซึ่งโครงสรางการผลิตเกา แตการกีดกันการคายุคใหม (New protectionism) มิได

ใชวิธีการสรางทํานบภาษีศุลกากร หรือการต้ังกําแพงภาษี (Tariff barriers) ดังสงครามการคาที่

เกิดขึ้นในทศวรรษ 2460 หากแตอาศัยมาตรการที่มิใชภาษีศุลกากร (Non- tariffbarriers) การกีดกัน

การคายุคใหมไดปรากฏโฉมอยางเดนชัดมาแตทศวรรษ 2520 และจะยังคงธํารงตอไปอยางนอยจน

สิ้นทศวรรษ 2530 บรรยากาศทางเศรษฐกิจระหวางประเทศจึงเต็มไปดวยความตึงเครียด 

สหรัฐอเมริกาไดแสดงอาการของผูที่กําลังสูญเสียความเปนผูนํา ในระบบทุนนิยมโลกอยางเห็นได

ชัด การตรา Omnibus Trade and Competitiveness Act of 1988 และใชเปนเคร่ืองมือในการขมขู

ประเทศคูคาใหซื้อสินคาอเมริกันมากขึ้น และ/หรือลดการสงสินคาออกสูสหรัฐฯ นับเปนประพฤติ

กรรมเยีย่งอันธพาล 

 3. การโยกยายอํานาจของระบบทุนนิยมโลก  

 ในชวงที่กระบวนการโยกยายศนูยอํานาจของระบบทุนนิยมโลกกําลังเกิดขึ้น หากภาวะ

ถดถอยทางเศรษฐกิจในกลุมประเทศมหาอํานาจทางเศรษฐกิจยังไมหมดสิ้นไปความตึงเครียดใน

ระบบทุนนิยมโลกยอมมีมากขึ้น โดยที่อาการฟาดงวงฟาดงาของราชสีหที่สิ้นอํานาจอยาง

สหรัฐอเมริกาจะรุนแรงมากกวาที่ผานมา แตป 2535 ไมเพียงแตจะไดเห็นการด้ินรนของกลุม

ประเทศอุตสาหกรรมเกาเพื่อธํารงไวซึ่งฐานอํานาจด้ังเดิมในระบบทุนนิยมโลกเทาน้ันหากทวายัง
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ไดเห็นอาการการลมสลายของกลุมโซเวียต (Soviet bloc) อีกดวย กลุมประเทศสังคมนิยมเหลาน้ีกํา 

ลังโคจรเขาสูระบบทุนนิยมโลก ซึ่งทํา ใหเกิดการเปลี่ยนแปลงโครงสรางอยางสําคัญ 

 ป 2535 ไมเพียงแตจะมีสภาวะความไมแนนอนอันเกิดจากการเปลี่ยนแปลงโครงสรางใน

ระบบทุนนิยมโลกเทาน้ัน หากทวายังมีสภาวะความไมแนนอนในดานระเบียบเศรษฐกิจระหวาง

ประเทศอีกดวย การลมสลายของระบบเบรตตันวูดส (Bretton Woods system)ในป 2514 ทํา ให

ระบบทุนนิยมโลกปราศจากระเบียบการเงินระหวางประเทศ แตระเบียบการคาระหวางประเทศ

ภายใตขอตกลงทั่วไปวาดวยภาษีศุลกากรและการคา (GATT) ซึ่งใชมาต้ังแตหลังสงครามโลกคร้ังที่

สอง ก็ขาดความเที่ยงธรรมและมิไดต้ังอยูบนพื้นฐานของปรัชญาเศรษฐกิจเสรีนิยมอยางแทจริง การ

เจรจาการคาพหุภาคีรอบอุรุกวัย (Uruguay round) ซึ่งจะตองมีขอสรุปในตนป 2535 อาจไมชวยลด

ความตึงเครียดและความขัดแยงในระบบทุนนิยมโลกไดมากนักขณะเดียวกัน นานาประเทศพากัน

หันไปจัดระเบียบเศรษฐกิจภายในกลุมยอยดวยการจัดต้ัง กลุมการคา (Trading bloc) หรือเขตการคา

เสรี (Free Trade Area) การรวมตัวของประชาคมยุโรปเปนตลาดเด่ียว (Single Europe) การเชื่อม

สัมพันธระหวางประชาคมยุโรปกบัเขตการคาเสรียุโรป (EFTA) การจัดต้ังและขยายเขตการคาเสรี

อเมริกาเหนือ (NAFTA) การจัดต้ังเขตการคาเสรีอาเซียน (AFTA) ตลอดจนการฟนฟูสัมพันธไมตรี

ระหวางสหรัฐอเมริกากบัเวียดนาม เหตุการณตาง ๆ เหลาน้ี ลวนมีผลกระทบตอการจัดระเบียบ

เศรษฐกิจระหวาง ประเทศในชุมชนทุนนิยมโลก (รังสรรค ธนะพรพันธุ, 2537, หนา 3) 

 สังคมเศรษฐกิจโลกกาํลังแบงซอยเปนเขตเศรษฐกิจภูมิภาคจํานวนหลายตอหลายเขต 

โดยที่ในขณะเดียวกันก็มีกระบวนการกอตัวของเขตเศรษฐกิจขนาดใหญ ทั้งน้ีมีความเปนไปได

อยางสูงที่โลกจะมีเขตเศรษฐกิจขนาดใหญ 3 เขต หรือกลาวอีกนัยหน่ึงก็คือโลกกําลังพัฒนาไปสู

การเปนไตรอภิรัฐพิภพ (Tripolarity) เขตเศรษฐกิจขนาดใหญ 3 เขตประกอบดวยเขตเศรษฐกิจ

ยุโรปเขตเศรษฐกิจอเมริกา และเขตเศรษฐกิจอาเซียแปซิฟก ในบรรดาเขตเศรษฐกิจขนาดใหญทั้ง

สามน้ีเขตเศรษฐกิจยุโรปปรากฏเปนรูปเปนรางมากที่สุด (รังสรรค ธนะพรพันธุ, 2537, หนา 3) 

 เขตการคาเสรียุโรป (EFTA) น้ันถือกําเนิดขึ้นในป 2503 หลงัจากที่มีการจัดต้ังประชาคม

เศรษฐกิจยุโรป (EEC) สมาชิกด้ังเดิมประกอบดวยออสเตรีย นอรเวย สวีเดน สวิตเซอรแลนด  

ปอรตุเกส เดนมารก และสหราชอาณาจักร ตอมาไอซแลนดและฟนแลนดเขารวมเปนสมาชิก โดยที่

เดนมารก สหราชอาณาจักร และปอรตุเกส ถอนตัวไปเปนสมาชิกประชาคมยุโรปเขตการคาเสรี

ยุโรปปลอยใหมีการคาสินคาหัตถอุตสาหกรรมภายในเขตโดยไมเก็บภาษีศุลกากรแตมิไดกําหนด

อัตราอากรขาเขารวมกันสํา หรับสินคาทีนํ่าเขาจากนอกเขต ขณะเดียวกัน เขตการคาเสรียุโรปก็ทํา 

ขอตกลงการคาเสรีหลายตอหลายเร่ืองกับประชาคมยุโรป จนกระทั่งรวมตัวกันเปนเขตเศรษฐกิจ

ยุโรปในที่สุด โดยที่สวิตเซอรแลนดและลิกเตนสไตนมิไดเขารวมดวยในชวงเวลาขางหนาน้ี ยุโรป
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จะมีการเปลีย่นแปลงอยางใหญหลวง ในดานหน่ึงสหภาพยุโรปจะมีการผนึกตัวทางการเมือง ในอีก

ดานหน่ึงเขตการคาเสรียุโรปจะหลอหลอมเขากับสหภาพยุโรปในทางเศรษฐกิจ โดยที่จะมีการหลอ

หลอมทางการเมืองในภายหลัง นอกจากน้ียังมีความเปนไปไดอยางสูงทียุ่โรปตะวันออกบาง

ประเทศ ดังเชนโปแลนด ฮังการ่ี และรูมาเนีย จะเขารวมเขตเศรษฐกิจยุโรป ดังน้ันเขตเศรษฐกิจ

ยุโรปจึงอยูในกระบวนการพัฒนาเปนอภิมหารัฐทางเศรษฐกิจ (รังสรรค ธนะพรพันธุ, 2537, หนา 

3) 

 4. การแบงเขตเศรษฐกิจโลก 

 การจัดต้ังเขตการคาเสรีอเมริกาเหนือ (North America Free Trade Area: NAFTA) ในป 

2535 ดวยการรวมตัวระหวางสหรัฐอเมริกา แคนาดา และเม็กซิโก นับเปนจุดเร่ิมตนสําคัญของการ

พัฒนาไปสูเขตเศรษฐกิจอเมริกาในภายหลัง ทั้งน้ีมีความเปนไปไดอยางสูงที่เขตการคาเสรีอเมริกา

เหนือจะขยายตัวไปสูละตินอเมริกาและอเมริกาใตในขณะที่เขตเศรษฐกิจยุโรปและเขตเศรษฐกิจ

อเมริกากํา ลังปรากฏเปนรูปเปนรางเขตเศรษฐกจิอาเซียแปซิฟกยังเปนเพียงเงาที่ไมมีราง เขตการคา

เสรีอาเซียน (AFTA) ไมอยูในฐานะที่จะเติบโตเปนเขตเศรษฐกิจอาเซียแปซิฟกได เพราะแมแตการ

ผนึกเปนกลุมก็ยังเปนไปไดดวยความยากลํา บาก เน่ืองจากโครงสรางการผลิตของประเทศตาง ๆ 

ในอาเซียนคลายคลึงกันเขตความรวมมือทางเศรษฐกิจแหงอาเซียแปซิฟก (Asia Pacific Economic 

Cooperation: APEC) อยูในฐานะที่จะพัฒนาเปนเขตเศรษฐกิจอาเซียแปซิฟกได แตการรวมตัวยัง

เปนไปอยางหลวม ๆ เน่ืองจากเปาประสงคในการรวมตัวแตกตางกัน ออสเตรเลียซึ่งเปนผูริเร่ิม

จัดต้ังAPEC ตองการใช APEC เปนเคร่ืองมือในการคานอํานาจของสหรัฐอเมริกาในอาเซียแปซิฟก

และเปนกลไกในการสงเสริมการคาระหวางประเทศของออสเตรเลีย ดวยเหตุน้ีเอง ออสเตรเลียจึง

พยายามกันสหรัฐอเมริกาออกไปจาก APEC ต้ังแตตน สวนสหรัฐฯ ซึ่งประสบความสําเร็จในการ

แทรกตัวเขาสู APEC ตองการใช APEC เปนเคร่ืองมือในการตอรองผลประโยชนกับญ่ีปุนพรอมทั้ง

ผลักดันให APEC เปนเขตการคาเสรี แตญ่ีปุนซึ่งมีฐานเศรษฐกิจในอาเซียแปซิฟกอยูแลวไม

ตองการให APEC เปนเขตการคาเสรี เพราะจะมีผลในการเปดตลาดใหสหรัฐฯ เขามาแยงชิง

ผลประโยชนในอาณาจักรของญ่ีปุน (รังสรรค ธนะพรพันธุ, 2537, หนา 3) 

 5. นโยบายของกลุมประเทศอาเซียน 

 นโยบายของกลุมประเทศอาเซียนมีความสําคัญตอการพัฒนา APEC แตภาคีอาเซียนก็มี

นโยบายในเร่ืองน้ีแตกตางกัน โดยที่มาเลเซียแสดงความไมยินดียินรายกับการรวมกลุม APEC สวน

ประเทศอ่ืน ๆ ก็แสดงความไมแนใจวา การผลักดันให APEC เปนเขตการคาเสรี โดยที่มีญ่ีปุน และ

สหรัฐฯ รวมอยูดวย จะเปนประโยชนตอตน 
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 ในขณะที่สหรัฐอเมริกาและสหภาพยุโรป พยายามรักษาตําแหนงสัมพัทธของตนใน

สังคมเศรษฐกิจโลก ดวยการขยายเขตเศรษฐกิจภูมิภาค แตอาเซียแปซฟิกยังไมสามารถกอต้ังเขต

เศรษฐกิจของตนได ในสภาพการณเชนน้ี ทั้งสหรัฐอเมริกาและสหภาพยุโรปไมเพียงแตจะรักษา

ระยะหางจากญ่ีปุนและกลุมประเทศอุตสาหกรรมใหมในอาเซีย (Asian NICs) เทาน้ันหากยัง

สามารถว่ิงหนีหางไกลออกไปอีกไดดวย ทั้ง ๆ ที่อาเซียแปซิฟกเปนภูมิภาคที่มีศักยภาพในการ

เจริญเติบโตทางเศรษฐกิจมากกวาภูมิภาคอ่ืนใด แรงกดดันจากกระบวนการว่ิงไลกวดทางเศรษฐกิจ

ในสังคมโลก (Catching-up process) จะทํา ใหอาเซียแปซิฟกรวมกลุมทางเศรษฐกิจเพื่อสรางอํานาจ

ตอรองกับเขตเศรษฐกิจยุโรปและเขตเศรษฐกิจอเมริกาในอนาคต  

 การจัดต้ังเขตเศรษฐกิจอาเซียแปซิฟกจากกลุม APEC เปนเร่ืองยากยิ่ง ความเปนไปไดที่มี

มากกวานาจะเปนการสรางเครือขายความสัมพันธทางเศรษฐกิจระหวางประเทศในอาเซียแปซิฟกที่

มีพื้นฐานวัฒนธรรมคลายคลึงกัน โดยเฉพาะอยางยิ่งประเทศที่ถูกครอบงาํ โดย `ระบบทุนนิยมจีน' 

ซึ่งครอบคลุมไมเฉพาะแตสาธารณรัฐประชาชนจีนและไตหวัน หากยังรวมถึงประเทศที่กลุมทุนจีน

โพนทะเลเขาไปมีอิทธิพล ดังเชน สิงคโปร ฟลิปปนส และไทย แมแตมาเลเซีย อินโดนีเซีย และ

เวียดนามก็มิใชขอยกเวน ในชั้นแรกแมจะยังมีไมมีการจัดต้ังเขตเศรษฐกิจอาเซียแปซิฟก แตการ

ขยายเครือขายความสัมพันธในการลงทุนในสาธารณรัฐประชาชนจีนและเวียดนามจะมีผลอยาง

สําคัญตอการเติบโตของ “ระบบทุนนิยมจีน' เครือขายความสัมพันธการลงทุนระหวางประเทศ

ดังกลาวน้ียอมมผีลในการขยายเครือขายการคาระหวางประเทศดวย ในขณะที่มีการเติบโตของ `

ระบบทุนนิยมจีน” ญ่ีปุนไดเขามาสูเครือขายความสัมพันธน้ีดวย การผนึกเขาดวยกันระหวาง 

“ระบบทุนนิยมจีน” กับ “ระบบทุนนิยมญ่ีปุน” จะกอใหเกิด “ระบบทุนนิยมตะเกียบ” (Chopsticks 

Capitalism) อันเปนเครือขายความสัมพันธทางเศรษฐกิจระหวางประเทศทีม่ีวัฒนธรรมการใช

ตะเกียบ ภายใตขอคาดคะเนดังกลาวน้ี ประเทศที่จะเขารวมเขตเศรษฐกิจอาเซียแปซิฟกจะ

ประกอบดวยญ่ีปุน สาธารณรัฐประชาชนจีน เวียดนาม กลุมประเทศอาเซียน และกลุมประเทศ

อุตสาหกรรมใหมในอาเซีย 

 เขตเศรษฐกิจอาเซียแปซิฟกเกดิการการรวมกลุมของประเทศที่มีวัฒนธรรมการใช

ตะเกียบ การรวมกลุมจะเกิดขึ้นไดจักตองมีผูนํา ใครจะเปนผูนํา ในการรวมกลุมน้ี สาธารณรัฐ

ประชาชนจีนหรือญ่ีปุนญ่ีปุนอยูในฐานะที่จะเปนผูนํา ไดดีกวาสาธารณรัฐประชาชนจีน เพราะ

ญ่ีปุนเหนือกวาสาธารณรัฐประชาชนจีนทั้งในดาน พลานุภาพทางเศรษฐกิจและเสถียรภาพทางการ

เมืองความเปนไปไดที่จะมีปญหาการสืบทอดอํานาจภายหลังมรณกรรมของเต้ิงเสี่ยวผิง สงคราม

ระหวางชาติพันธุอันเกิดจากปญหาชนกลุมนอย และความขัดแยงอันเกิดจากการเติบโตของ

ขบวนการประชาธิปไตยทําใหสาธารณรัฐประชาชนจีนอาจไมอยูในฐานะผูนําการรวมกลุมได  
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 อยางไรก็ตาม แมญ่ีปุนจะพยายามถีบตัวเองขึ้นมาเปนผูนํา อาเซียแปซิฟก ก็ยังมีปญหาอีก

วาประเทศอ่ืน ๆ จะยอมรับความเปนผูนํา ของญ่ีปุนหรือไม ปจจัยเดียวที่จะจุดปะทุการรวมเขต

เศรษฐกิจอาเซียแปซิฟก ก็คือ การที่เขตเศรษฐกิจยุโรปและเขตเศรษฐกิจอเมริกากกลายเปนปอม

ปราการที่สกัดสินคาเขาจากนอกเขตอยางเขมงวดและรุนแรง ถึงตอนน้ัน อานิสงสของการรวมกลุม

จะเปนเร่ืองเห็นไดชัด และในป ค.ศ.1960 ญ่ีปุนและเอเชียตะวันออกมีอัตราการเจริญเติบโตทาง

เศรษฐกิจ 4% ของโลก ขณะที่อเมริกาเหนือมีอัตราการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจถึง 37% ในขณะที่

ปจจุบันมีอัตราการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจประมาณ 24% และชวงทศวรรษที่ 90 มากกวาคร่ึงหน่ึง

ของความเจริญเติบโต ทางเศรษฐกจิของโลกไดเกิดขึ้นมาในทวีปเอเชีย (วอลเดน เบลโล, 2554, 

หนา 3) 

 ญ่ีปุนเขาไปลงทุนในประเทศอังกฤษเปนอันมาก และไดอาศยัอังกฤษเปนฐานการผลิต

สินคาอุตสาหกรรม เพื่อสงออกไปขายในประชาคมยุโรปและยุโรปตะวันออกสินคาบางรายการ

ถึงกับขามฟากไปสูอเมริกาเหนือ อังกฤษยอมเปนฐานที่มั่นทางเศรษฐกิจของญ่ีปุน นายจากส 

กัลแวต (Jacques Galvet) ประธานบริษัทรถยนตเปอโยต (Peugot) แหงฝร่ังเศส เคยคอนแคะวา 

บัดน้ีอังกฤษไดกลายเปน `เกาะใหญเกาะที่หา' ของญ่ีปุนไปเสียแลว (รังสรรค ธนะพรพันธุ, 2536,

หนา 3) 

 6. การสกัดกั้นอุตสาหกรรมใหม (New industry) 

 ในขณะที่ประเทศอุตสาหกรรมเกา (Old Industrialized Countries: OICs) อ่ืน ๆ 

หวาดกลัว `ภัยเหลือง' โดยเฉพาะอยางยิ่งภัยอันเกิดจากการขยายอาณาจักรทางเศรษฐกิจของญ่ีปุน 

และที่ตามมาเปนระลอกก็คือ กลุมประเทศอุตสาหกรรมใหมในอาเซีย (Asian NICs) แตรัฐบาล

อังกฤษกลับยึดมั่นในจุดยืนเศรษฐกิจเสรีนิยม โดยตอนรับการลงทุนจากตางประเทศอยางเต็มที่ 

ในขณะที่ประเทศอุตสาหกรรมเกาอ่ืน ๆ พากันต้ังปอมตานทาน `ภัยเหลือง' ในสหรัฐอเมริกาถึงกับ

มีความพยายามที่จะตรากฎหมายใหอํานาจแกประธานาธิบดีอเมริกันในการหามมิใหชาวตางชาติ

เขาไปลงทุน หากการลงทุนน้ันเปนภัยตอความมั่นคงแหงชาติประเทศอุตสาหกรรมเกามีทางเลือก

ในการตานทาน `ภัยเหลือง' หลายหนทางแตละหนทางลวนแลวแตมีผลดีและผลเสียแตกตางกัน

(รังสรรค ธนะพรพันธุ, 2536, หนา 3) 

 หนทางที่หน่ึง ไดแก การสกัดมิใหสินคาญ่ีปุนเขาประเทศ มาตรการทางนโยบายสําหรับ

หนทางน้ีมีต้ังแตการหามนําเขา การต้ังกําแพงภาษี (Tariff barriers) ไปจนถึงการใชมาตรการที่มิใช

ภาษีศุลกากร (Non-tariff barriers) แตการใชมาตรการการหามนําเขามิอาจใชกับสินคาอุตสาหกรรม

ได เน่ืองจากขัดตอบทบัญญัติของ GATT ประเทศอุตสาหกรรมเกาจึงมักจะใชพลังทางการเมือง

ระหวางประเทศในการบีบบังคับใหญ่ีปุนทําสญัญาจํากัดการสงออกโดยสมัครใจ (Voluntary 
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Export Restraints: VERs) ดังกรณีของสิ่งทอและรถยนต การสกัดมิใหสินคาญ่ีปุนเขาประเทศยิ่ง

เปนการซํ้าเติมความไรประสิทธิภาพของอุตสาหกรรมในประเทศอุตสาหกรรมเกาเพราะการสกัด

กั้นการนําเขาทําใหอุตสาหกรรมภายในประเทศไมตองเผชิญกับการแขงขันจากตางประเทศ 

สิ่งจูงใจในการปรับปรุงประสิทธิภาพการผลิตจึงออนระโหย ผลที่ตามมาก็คือประชาชน

ภายในประเทศตองซื้อสนิคาราคาแพงกวาที่ควรจะเปน และอาจไดสินคาที่มีคุณภาพเลวกวาที่ควร

จะเปน หากสินคาที่ไดรับการปกปองน้ันเปนสินคาขั้นกลาง (Intermediate goods) หรือสินคา

ประเภททุน (Capital goods) นโยบายการปกปองดังกลาวน้ีจะสงผลกระทบตอประสิทธิภาพการ

ผลิตสินคาขั้นสุดทาย และตอฐานะการแขงขันในตลาดโลกดวย ตัวอยางของความขอน้ีพจิารณาได

จากกรณีการต้ังกําแพงภาษีของประชาคมยโุรปเพื่อสกัดการนําเขาอุปกรณเซมิคอนดักเตอร (Semi 

conductor) จากญ่ีปุน โดยเก็บอากรขาเขาสูงถึง 14% นโยบาย ดังกลาวน้ีแมจะเปนการปกปองการ

ผลิตเซมิคอนดักเตอรในประชาคมยุโรป แตก็มีผลกระทบตอการผลิตอุปกรณอีเล็กทรอนิกส เพราะ

ทํา ใหตองซื้อเซมิคอนดักเตอรแพงกวาที่ควรจะเปน สินคาอีเล็กทรอนิกสในประชาคมยุโรปจึงเสีย

ตนทุนการผลิตสูงกวาปกติ อันกระทบตอฐานะการแขงขันในตลาดโลกนโยบายการปกปองการ

ผลิตเซมิคอนดักเตอรจึงกอใหเกิดแรงกดดันใหมีการปกปองการผลิตสินคาอีเล็กทรอนิกสเปนลูกโซ 

 เมื่อญ่ีปุนเผชิญกับการกีดกันการคา ซึ่งรุนแรงขึ้นตามลําดับ ญ่ีปุนก็เร่ิมหาทางออกดวย

การยายโรงงานเขาไปต้ังในกลุมประเทศอุตสาหกรรมเกา โดยเฉพาะอยางยิ่งสหรัฐอเมริกาและ

ประชาคมยุโรปดวยยทุธวิธีเชนน้ี การกีดกันสินคาญ่ีปุนทําไดยากขึ้นเพราะสินคาญ่ีปุนไดเปลี่ยน

สัญชาติเปนสินคาอเมริกัน หากผลิตในสหรัฐอเมริกา และเปลี่ยนสัญชาติเปนสินคายุโรป หากผลิต

ในประชาคมยุโรป แตกลุมประเทศอุตสาหกรรมเกายังคงตามเลนงานสินคาญ่ีปุนอยางไมลดละ  

ดังกรณีที่ประชาคมยุโรปพยายามกดดันใหญ่ีปุนจํากัดการสงออกรถยนตไปประชาคมยุโรป โดยยึด

หลัก`เชื้อชาติ' ของสินคามากกวาหลัก `สัญชาติ' ของสินคา ทั้งน้ีประชาคมยุโรปถือวา การนําเขารถ

ญ่ีปุนที่ผลิตในสหรัฐอเมริกาอยูในโควตาเดียวกับการนําเขารถญ่ีปุนจากประเทศญ่ีปุน 

 หนทางที่สอง ไดแก การใหเงินอุดหนุนแกอุตสาหกรรมที่ตองเผชิญกับการแขงขันจาก

ตางประเทศ ทั้งน้ีโดยหวังวา นโยบายการใหเงินอุดหนุนจะชวยเพิ่มความแข็งแกรงแกการผลิต

ภายในประเทศ จนชวยใหฐานะการแขงขนัในตลาดโลกดีขึ้นได แตประสบการณของกลุมประเทศ 

อุตสาหกรรมเกาในการดําเนินนโยบายดังกลาวน้ีคอนขางเลวราย ทั้งน้ีไมเพียงแตการใหเงิน 

อุดหนุนจะไมชวยใหประสิทธิภาพการผลิตเพิ่มขึ้นเทาน้ัน หากทวาปริมาณเงินอุดหนุนยังเพิ่มขึ้น 

จนเปนภาระทางการคลังอยางสําคัญอีกดวย 

 หนทางที่สาม ไดแก การใหเงินอุดหนุนในดานการวิจัย การพัฒนา และการออกแบบ

สินคา (Research, development  and design) เงินอุดหนุนในดานน้ีจะชวยเสริมฐานการผลิตให
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มั่นคง และสามารถแขงขันกับสินคาญ่ีปุนได แตปญหาสําคัญอยูที่การตัดสินใจวาจะทุมเงินอุดหนุน

ดานการวิจัย การพัฒนา และการออกแบบสินคาประเภทใด รัฐบาลอังกฤษและฝร่ังเศสเคยรวมกัน

ใหเงินอุดหนุนในการพัฒนาเคร่ืองบินคอนคอรด(Concorde) แตก็ไมประสบความสําเร็จในเชิง

ธุรกิจ เพราะมีแตสายการบินอังกฤษและฝร่ังเศสเทาน้ันที่ใชเคร่ืองบินดังกลาวน้ี (รังสรรค  

ธนะพรพันธุ, 2536, หนา 3) 

 อังกฤษเคยเลือกหนทางที่สองในการพัฒนาอุตสาหกรรม กลาวคือ การใหเงินอุดหนุน 

ในการผลิต โดยที่ในบางกรณีถึงกับแปรรูปเปนรัฐวิสาหกิจ ซึ่งผุดขึ้นราวกับดอกเห็ดในยุคที่พรรค 

กรรมกรครองเมือง ในบางกรณี นโยบายเงินอุดหนุนมีสวนผลักดันใหวิสาหกิจเอกชนรวมตัวกัน

เปนการประกอบการขนาดใหญ อุตสาหกรรมรถยนตนับเปนตัวอยางที่ดีของความขอน้ีดังจะเห็นได

วา ในชวงทศวรรษ 2500 และ 2510 บริษัทรถยนตอังกฤษทีละบริษัทสองบริษัทคอย ๆ รวมตัวกัน 

ไมวาจะเปนบริษัท Austin, Morris, Standard, Triumph, Rover และ Jaguar จนทายที่สุดรวมเปน

รัฐวิสาหกิจยักษใหญในป 2529 แตการรวมหรือควบบริษัทน้ีหาไดชวยเพิ่มประสิทธิภาพการผลิต

แตประการใดไม การณกลับปรากฏวา รัฐวิสาหกิจยักษใหญน้ีขาดทุนถึงปละ 1,000 ลานปอนด จน

ตองขายคืนแกภาคเอกชนในป 2531 

 นับต้ังแตป 2522 เปนตนมา รัฐบาลอังกฤษเร่ิมปรับเปลี่ยนนโยบายในแนวทางเศรษฐกิจ

เสรีนิยมมากขึ้น ทั้งน้ีดวยการลดและผอนคลายขอจํากัดในการนําเขา เพื่อใหอุตสาหกรรม

ภายในประเทศตองเผชิญแรงกดดันจากการแขงขันจากตางประเทศ โดยมีเปาหมายในการเพิ่ม

คุณภาพของสนิคาและประสิทธิภาพการผลิต ขณะเดียวกันก็เปดประตูตอนรับการลงทุนจาก

ตางประเทศ โดยเฉพาะอยางยิ่งจากญ่ีปุน ทั้งน้ีโดยหวังที่จะเรียนรูระบบการบริหารจัดการแบบ

ญ่ีปุน และหวังที่จะไดรับถายทอดเทคโนโลยีจากญ่ีปุนดวย อังกฤษยอมรับวาออนดอยกวาญ่ีปุนใน

ดานการผลิตสินคาที่ตองอาศัยพื้นฐานความรูทางดานฟสิกส โดยเฉพาะอยางยิ่งเทคโนโลยีดาน

สารสนเทศ (Information technology) (รังสรรค ธนะพรพันธุ, 2536, หนา 3) 

 รัฐบาลอังกฤษไมเพียงแตปรับนโยบายตอนรับการลงทุนจากตางประเทศเทาน้ันหากยังมี

การปฏิรูปดานอุปทาน (Supply-side reform) เพื่อใหเกื้อกูลตอการประกอบการอังกฤษมีบริการ

สาธารณูปโภคที่ดีเยี่ยม โดยเฉพาะอยางยิ่งทางดานการคมนาคมและโทรคมนาคม ระบบราชการ

อังกฤษทํางานอยางมีประสิทธิภาพ และมีระบบการบริหารราชการแผนดินอยางโปรงใสอุปสรรค

สําคัญในการประกอบธรุกิจอุตสาหกรรมอยูที่ระบบแรงงานสัมพันธ ซึ่งมีการนัดหยุดงานบอยคร้ัง 

รัฐบาลสมัยนางมารกาเรต แธตเชอร พยายามปราบปรามสหภาพแรงงาน และจัดระบบแรงงาน

สัมพันธเพื่อใหฝายบริหารจัดการและกรรมกรรวมกันทํางานในการยกระดับประสิทธิภาพการผลิต 

การนัดหยุดงานลดนอยถอยลง จนเกือบไมมีเลยในปลายทศวรรษ 2520 นอกจากน้ีรัฐบาลอังกฤษยงั
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ลดอัตราภาษีเงินไดนิติบุคคลเหลือ 35% ในป 2529 และ 33% ในป 2535 การเปลี่ยนแปลงตาง ๆ 

เหลาน้ีทําใหอังกฤษกลายเปน `อูขาวอูน้ํา' ของนักลงทนุจากตางประเทศ 

 นโยบายของรัฐบาลอังกฤษเกี่ยวกับการลงทนุจากตางประเทศแตกตางจากรัฐบาล

อเมริกันเกือบโดยสิ้นเชิง ในขณะที่ชาวอเมริกันเร่ิมมีความรูสึกเกรงกลัวภัยเหลือง และรัฐสภา

อเมริกันถึงกับพยายามตรากฎหมายเพื่อกีดกันการลงทุนจากตางประเทศ โดยมีญ่ีปุนเปนเปาหมาย

หลัก แตรัฐบาลอังกฤษยังคงเชื้อเชิญใหญ่ีปุนเขาไปลงทุนในอังกฤษตอไป นายจอหน เมเจอร (John 

Major) นายกรัฐมนตรีอังกฤษพยายามตอกยํ้านโยบายดังกลาวน้ี ในคราวเยือนประเทศญ่ีปุน เมื่อ

กลางเดือนกนัยายน 2536 ความรูสึกเกรงกลัวภัยเหลืองมีอยูอยางเจือจางมากในอังกฤษ ในชวง

ทศวรรษเศษที่ผานมาน้ี อังกฤษไดเรียนรูเทคโนโลยีและเทคนิคการบริหารการจัดการจากญ่ีปุนเปน

อันมาก อุตสาหกรรมรถยนตและอุตสาหกรรมผลิตเคร่ืองรับโทรทัศนซึ่งเปนอุตสาหกรรมที่ญ่ีปุน 

เขาไปลงทุนเปนอันมาก มีประสิทธิภาพการผลิตเพิ่มขึ้นอยางเห็นไดชัดซึ่งเปนเหตุใหการสงออก

ขยายตัวอยางรวดเร็ว ดวยเหตุน้ีเอง รัฐบาลอังกฤษจึงเห็นอานิสสงสของการลงทุนจากตางประเทศ

(รังสรรค ธนะพรพันธุ, 2536, หนา 3) 

 ในปจจุบัน การลงทุนในตางประเทศของญ่ีปุนประมาณ 75% กระจุกอยูในสหรัฐอเมริกา 

ละตินอเมริกา และอาเซีย ประมาณ 20% ไปสูยุโรป ขอมูลในป 2534 บงบอกวา อังกฤษสามารถดูด

ซับ 53% ของการลงทุนโดยตรงของญ่ีปุนในประชาคมยุโรป รองลงมา ไดแก เนเธอรแลนด 19% 

เยอรมนี 9% และฝร่ังเศส 8% (รังสรรค ธนะพรพันธุ, 2536, หนา 3) 

 สถาบันที่เดิมต้ังขึ้นภายใตอิทธิพลจากเศรษฐศาสตรสํานักเคนส กลาวคือ สถาบันแหง

เบร็ตตันวูดส อันไดแก ธนาคารโลกและกองทุนการเงินระหวางประเทศ ไดถูกแปลงโฉมใหเปน

เสมือนหนวยร้ือทะลายระบบทุนนิยมที่อุดหนุนโดยรัฐ ที่มุงปกปองการคาภายในของประเทศทาง

ฝายใต และประเทศที่เคยอยูใตรมเงาของสหภาพโซเวียตในยุโรปตะวันออก เพื่อจะสรางสิ่งที่พวก

เขาเรียกวา "สนามการคาโลกที่ราบเสมอกัน" ซึ่งเปนสิ่งที่บรรษัทขามชาติในประเทศฝายเหนือ

เรียกรองตองการ การจัดต้ังองคการการคาโลกในป 1995 (พ.ศ. 2538) คือ กําเนิดของเสาหลักอันที่

สามของระบบพหุภาคี และเปนการแผวทางใหกับการปรับเปลี่ยนระบบเศรษฐกิจอยางเร็วที่สุดให

เปนระบบโลกที่แทจริงที่ขับเคลื่อนโดยบรรษัทขามชาติ โดยมีขอจํากัดในการเคลื่อนยายสินคา 

บริการ และเงินทุน แตเพียงเล็กนอย 

 แตเชนเดียวกับคลื่นลูกแรกของกระแสโลกาภิวัตนซึ่งลงเอยดวยสงครามโลกคร้ังที่ 1 ทุน

ไดทําการเลยขอบเขต พอถงึกลางทศวรรษ 1990 ก็เร่ิมมีสัญญาณที่นาเปนหวงเกดิขึ้นทั้งในประเทศ

ฝายเหนือและฝายใต กลาวคือ ความยากจนเพิ่มขึ้น ความไมเทาเทียมกันขยายใหญขึ้น และเศรษฐกิจ



27 
 

ของประเทศกําลังพัฒนาหลายสิบประเทศ ที่ปฏิบัติตามหลักการปรับโครงสรางอยางซื่อสัตย ตางมี

อาการซบเซาอยางเปนระบบ (วอลเดน เบลโล, 2554, หนา 3) 

 แมวาจะมขีอมลูมากมายจากสถาบันตาง ๆ รวมทั้งโครงการพัฒนาแหงสหประชาชาติ 

(UNDP) ขอเท็จจริงดังกลาวก็ไมมีใครรับวาเปนความจริงในชวงตนทศวรรษ 1990 ขอเท็จจริง

ดังกลาวไดถกูบดบงัดวยความรูสึกลิงโลดในชัยชนะเมื่อไดเห็นการลมสลายของระบบเศรษฐกิจ

แบบสังคมนิยมในยุโรปตะวันออกและ สหภาพโซเวียต ในชวงทายของทศวรรษน้ัน แตสิ่งที่ทําให

ขอเท็จจริงน้ันกลายเปนความจริงที่ชนชั้นสูงจําตองยอมรับก็คือ วิกฤตการเงินในเอเซีย ซึ่งอาจเรียก

ไดวาเปนการรบที่เมือง สตาลินกราด สําหรับกองทุนการเงินระหวางประเทศ กลาวคือเปนความ

พายแพอยางใหญหลวงที่เปลี่ยนโฉมหนาของสงคราม ในชวงทศวรรษ 1990 เศรษฐกิจในเอเชีย 

ตะวันออกทีเ่ติบโตอยางเปนประวัติการณ ไดเปดเสรีภาคการเงินตามแรงกดดันของกองทุนการเงิน

ระหวางประเทศและกระทรวงการคลังแหงสหรัฐฯ เงินทุนเพื่อเก็งกําไร 100,000 ลานเหรียญ

สหรัฐฯไดหลั่งไหลเขามาใน"เศรษฐกิจเสือ"ทั้งหลายต้ังแตป 1994 (2537) ถึง 1997 (2540) แลวเงิน 

100,000 ลานเหรียญก็ไหลออกไปเร็วยิ่งกวาอีกภายในชวงฤดูรอนของป 1997 (2540) น่ันเอง เมื่อ

นักลงทุนต่ืนตระหนกกับราคาที่ดินและหุนที่ตกลงอยางรวดเร็ว อันเปนผล มาจากการมีเงินทุนใน

ระบบลนเกินขนาด (วอลเดน เบลโล, 2554, หนา 3) 

 แรงตานในสังคมที่มีตอกระบวนโลกาภิวัตนโดยการชักนําของบรรษัท ซึ่งเดิมกระจัด

กระจายและไมสามารถรวมตัวกันไดในชวงตนทศวรรษ 1990 ไดรวมพลังกันทํา การประทวงที่มี

ขนาดใหญขึ้น ๆ ในชวงปลายทศวรรษ 1990 ชุมชนไดกอรางขึ้นเพื่อทําการประทวงตอสถาบัน 

ตาง ๆ ของระบบตลาดที่ชักนําโดยบรรษัท ซึ่งไดแผ ขยายจนเกินตัว และในเดือนธันวาคม 1999 

(2542) การระดมพลังมวลชนในทองถนนคร้ังใหญของชุมชนตานบรรษัทน้ี ทําใหการประชุมระดับ

รัฐมนตรีคร้ังที่ 3 ขององคการคาโลกที่เมืองซีแอตเติลตองยุติลงกลางคัน ทําใหฝายสงเสริมโลกาภิ

วัตนตองถอยรนเปนคร้ังที่สองหลังจากวิกฤตการเงินในเอเซีย ซี เฟร็ด เบิรกสเตน ผูอํานวยการ

สถาบันเศรษฐศาสตรนานาชาติ ซึ่งเปนกลุมที่สนับสนุนโลกาภิวัตน ใหการตอคณะกรรมาธิการ

ไตรภาคีที่กรุงโตเกียว เมื่อเดือนเมษายน 2543 โดยสะทอน ถึงความหมายของการประทวงที่ซีแอต

เติลวา "พลังของกลุมตอตานโลกาภิวัตนกําลังขึ้นแลว" ในทํานองเดียวกัน ดิ อิโคโนมิสต ซึ่งเปน

นิตยสารกระแสหลักก็ไดบอกวา กระบวนการโลกาภิวัตนน้ัน "ไมใชทวนกลับไมได" อีกตอไปแลว 

 พอเร่ิมตนศตวรรษที่ 21 ระบบทุนนิยมโลกก็เขาสูภาวะวิกฤตดานความชอบธรรมอยาง

เต็มที่ กลาวคือประชาชนจํานวนมากขึ้นเร่ือย ๆ หมดความเชื่อมั่น และไมเห็น ความชอบธรรมของ

สถาบันหลัก ๆ ของระบบน้ี ซึง่รวมถึงสถาบันพหุภาคีดานการเงินและการคา บรรษัทขามชาติ และ

ระบบการเมืองแบบเสรีนิยมประชาธิปไตย ที่ได รับการปกปองดวยอํานาจดานการทหารของ
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สหรัฐฯ แมในชวงกอนเกิดเหตุอ้ือฉาวของบริษัทเอ็นรอน 72% ของคนอเมริกันบอกวา ภาคธุรกิจ

ไดมีอํานาจเหนือชีวิตพวกเขามากเกินไป ทั้งน้ีตามผลการสํารวจของนิตยสารบสิิเนสวีก และที่กลาว

ขานกันหนาหูไดแกความเห็นที่วาระบบการเมืองของสหรัฐไดถูกเปลี่ยนจากระบอบประชาธิปไตย

เปนระบอบธนาธิปไตย กลาวคือเปนการปกครองโดยกลุมคนรํ่ารวย ดังที่ผูสมัครรับเลือกต้ังใน

สหรัฐเมื่อป 2543 คนหน่ึงคือวุฒิสมาชิก จอหน แมคเคน จากพรรครีพับลิกัน เกือบจะชนะการ

คัดเลือกใหเปนผูสมัครรับเลือกต้ังของพรรคดวยการใชประเด็นเดียวหาเสียง คือ การรณรงคให

ปฏิรูปภาคการเงิน  

 ในการขึ้นครองอํานาจของมากาเร็ต แธตเชอร ในประเทศอังกฤษ และโรนัลด เรแกน ใน

ประเทศสหรัฐอเมริกาในชวงทศวรรษ 1980 เปนชวงที่เกิดกระบวนการปลดปลอยระบบตลาดออก

จากความผูกพันกับสังคมขึ้นมาอีกคร้ังหน่ึง เปนกระบวนการที่รูจักกันในนาม “การปฏิรูปตามแนว

เสรีนิยมใหม” ในประเทศโลกฝายเหนือ และในนาม "การปรับโครงสราง" สําหรับประเทศโลกฝาย

ใต กระบวนการน้ีไดเรงความเร็วมากยิ่งขึ้นในทศวรรษ 1990 เมือ่เกิดการลมสลายของระบบรัฐ

สังคมนิยมในยุโรป ตะวันออกและรัสเซีย (วอลเดน เบลโล, 2554, หนา2) 

 อยางไรก็ตาม ความพยายามที่จะใสราย ตอตานรูปแบบอ่ืน ๆ นอกเหนือจากการกอการ

รายวาเปนอาชญากรรมไปดวย กําลังถูกลบลางโดยเร่ืองอ้ือฉาวทางการเงิน ที่เกิดขึ้นอยางตอเน่ือง

ในตลาดหุนวอลลสตรีท และโดยความลมสลายของเศรษฐกิจของประเทศอารเจนตินา เหตุการณที่

เกิดขึ้นกับบริษัทเอ็นรอนและเวิลดคอม ชี้ใหเห็นวาหลักการปลอยเสรีน้ันจะนําไปสูการคอรัปชัน

อยางมโหฬารของบรรษัทธุรกิจในที่สุด ในขณะที่การลมสลายในอารเจนตินาเปนเหมือนธงแดงที่

เตือนประเทศกําลังพฒันาทั้งหลายไมใหงมงายกับหลักการเปดเสรีและโลกาภิวัตนของกองทนุ

การเงินระหวางประเทศ  

 ปจจัยที่สําคัญอีกประการหน่ึงที่ทําใหเกิดความไมพอใจกับระบบทุนนิยมโลกไปทัว่โลก 

ไดแก การที่บริษัทเวชภัณฑขนาดใหญไมยอมที่จะใหมีการผลิตยาตอตาน เชื้อเอชไอวีของตนใน

ราคาถูก เพื่อจําหนายใหกับคนนับลาน ๆ คนในประเทศโลกที่สามที่ทนทุกขทรมานจากโรคเอดส 

เหตุการณน้ีนับเปนตัวอยางของการยึดถือ กําไรเหนือชีวิตคนอยางไรยางอาย อีกกรณี คือการที่

บริษัทเทคโนโลยีชีวภาพรีบเรงเอาสินคาที่ดัดแปลงพันธุกรรมออกสูตลาด โดยไมมีการแจงให

ผูบริโภคไดทราบ และโดยไมใสใจกับหลักการปองกันไวกอน ทั้ง ๆ ที่เปนหลักการสําคัญเพื่อ

ควบคุมการสรางและการเผยแพรรูปแบบใหม ๆ ของชีวิต 

 เหตุการณเหลาน้ีแสดงใหเห็นวา ความชอบธรรมของระบบทุนนิยมโลกในฐานะกลไกที่

จัดการชีวิตดานเศรษฐกิจของเรา เร่ิมจะสั่นคลอนมากขึ้นยิ่งกวาในชวงกอน เหตุการณวันที่ 11 

กันยายน เสียอีก ทั้งน้ีไมไดหมายความวา โครงสรางการผลิต การพาณิชย และการกระจายสินคา 
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และบริการ จะลมสลายลงในเร็ววันน้ี อยางไรก็ตาม ประวัติศาสตรไดสอนวา เมื่อใดที่ระบบหน่ึง

สูญเสียความชอบธรรมไป หมายถึงสูญเสียความสามารถที่ชักจูงใหคนเชื่อมั่นในความสําคัญของ

มัน ก็อาจจะเปนเพียงเร่ืองของเวลาที่โครงสรางทางสังคมที่ดูภายนอกวาแข็งแกรง จะเร่ิมสลายตัว

ลง 

 จนกระทั่งตนทศวรรษที่ 1970 (ประมาณป พ.ศ. 2513-2518) ลัทธิทุนนิยมกเ็ร่ิมประสบ

ปญหาใหญ 2 ประการ คือ ประการแรก โรงงานอุตสาหกรรมผลิตสินคาออกมาลนหลามเกินกวา

ความตองการของผูบริโภคภายในประเทศ เรียกวา มี “การผลิตเกินขนาด” ประการที่สอง บริษัท

ใหญ ๆ หลายบริษัทสะสมกําไรไดเปนจํานวนมหาศาล แตไมมีที่ทางใหลงทุนได เรียกวามี “การ

สะสมทุนเกินขนาด” เมื่อเศรษฐกิจตะวันตกประสบปญหาการผลิตเกินขนาด และการสะสมทุนเกิน

ขนาด นายทุนในประเทศตะวันตกจึงตองมองหาลูทางอ่ืนทีจ่ะทํากําไร ซึ่งก็ทําไดหลายวิธี เชน 

นายทุนที่ยังคงผลิตสินคาและบริการตอไปและจะมองหาตลาดใหม ๆ เพื่อขายสินคาเปนเหตุให

บริษัทจํานวนมากยายฐานการผลติบางสวนมาต้ังในทวีปเอเชียและละตินอเมริกา ซึง่มีแรงงานราคา

ตํ่ากวา และเปนตลาดใหมที่กําลังขยายตัว สามารถรองรับสินคาที่ผลิตเพิ่มขึ้นได หรือการใชวิธี

วาจางบริษัทในประเทศอ่ืนใหผลิตชิ้นสวนบางอยางของสินคาที่สามารถผลิตไดถูกที่สุดแลวขนสง

ขามประเทศมาประกอบเปนผลิตภัณฑเต็มรูปในอีกประเทศหน่ึง นายทุนตองพยายามทาํกําไรโดย

การเพิ่มประสิทธิภาพในการผลติของแรงงานที่มีอยู หรือนายทุนคนเลิกทําการผลิตแลวหันไปใช

วิธีการเอากําไรที่สะสมไดไปปลอยเงินกูเพื่อกินดอกเบี้ย และไป “เก็งกําไร” โดยการซื้อขายหุนใน

ตลาดหลักทรัพยและซื้อขายเงินตรา เพื่อเอาผลตางระหวางราคาซื้อกับขายเปนกําไร ที่เปนตัวการ

สําคัญที่ทําใหเกิดวิกฤตหน้ีสินในประเทศเหลาน้ีหลายคร้ังในชวง 2 ทศวรรษที่ผานมา รวมทั้งวิกฤต

การเงินในเอเชียที่เร่ิมตนที่ประเทศไทย เมื่อป 2540 ดวย  

 ชวงคริสตศตวรรษที่ 20 มีศูนยกลางอํานาจอยูสองทวีปทีท่รงพลังอํานาจของโลก 

กลาวคือ อเมริกาเหนือและยุโรป แตหากยอนกลับไปในคริสตศตวรรษที่ 18-19 น้ันโลกมีศูนยกลาง

อํานาจอยูเพียงแหงเดียวเทาน้ัน น่ันคือ ยุโรป จนกระทั่งคริสตศตวรรษที่ 21 หรือสหัสศวรรษใหม

กลับมีศูนยกลางอํานาจอยู 3 แหงดวยกัน คือ เอเชีย อเมริกาเหนือและยุโรป ทั้งในสวนขาวสาร

ขอมูล เทคโนโลยีและทุนซึ่งไดเคลื่อนผานขามแนวเขตพรมแดนดวยความเร็วของชองทางจดหมาย

อีเล็คทรอนิกส (e-mail) จึงเกิดการลัทธิการครอบโลกโดยการใชความเหนือกวาของทุน เทคโนโลยี 

การบริหารจัดการ และอิทธิพลทางการเมือง ผานกลไกตาง ๆ ขององคกรระหวางประเทศมาบีบให

ประเทศกําลังพฒันาซึ่งมีอํานาจตอรองนอยกวา ตองปฏิบัติตามเงื่อนไข ของประเทศที่มีกาวหนา

กวา ภายใตแนวคิด “การคาเสรี” ประชาชนผูดอยโอกาสทั้งโลกกําลังตกเปนเหยื่อของลัทธิน้ี โดย

รัฐบาล และกลุมผลประโยชนในประเทศกําลังพัฒนาไดกลายเปนเคร่ืองมืออยางไมรูตัวหรือดวย
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ความสมยอม และในชวง 20 กวาปแรกหลังสงครามโลกคร้ังทีส่อง (ประมาณ พ.ศ. 2488-2512) 

เศรษฐกิจของประเทศทุนนิยมตะวันตกเติบโตขึ้นอยางรวดเร็ว ความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจใน

ประเทศเหลาน้ีเกดิขึ้นควบคูไปกับการจัดบริการสวัสดิการสังคมใหแกประชาชนเพิม่ขึ้น โดยรัฐ

เปนผูดําเนินการ แมประเทศที่ไดรับเอกราชใหม ๆ ในโลกที่สามก็ยังมีมาตรฐานการครองชีพที่ดีขึ้น

ในชวงน้ัน 

 ในปจจุบัน การธํารงสถานะความเปน`จาวโลก' เปนเร่ืองยากยิ่ง ความเปนจาวโลกมิ

ไดมาจากการครอบครองอาวุธนิวเคลียรเพียงอยางเดียว ดังเชนที่เปนอยูในยุคสงครามเย็น พลานุ

ภาพและศักยภาพทางเศรษฐกิจกลับกลายเปนตัวแปรสําคัญ ทัง้น้ีนาสังเกตวา บรรดาประเทศอภิ

มหาอํา นาจลวนแลวแตมีปญหาเศรษฐกิจในขั้นรากฐาน และอยูในชวงของการปรับโครงสรางการ

ผลิต รวมตลอดจนการปรับตําแหนงสมัพัทธในสังคมโลกดวยการขยายเขตเศรษฐกิจความออนแอ

ทางเศรษฐกิจทาํ ใหไมมีประเทศอภิมหาอํานาจใดขึน้มาเปน “จาวโลก” ได นอกจากน้ีบรรดา

ประเทศอภิมหาอํานาจตางมีความขัดแยงในผลประโยชนทางเศรษฐกิจ จนถึงขั้นเกิดขอพิพาทอยู

เนือง ๆ การที่ประเทศตาง ๆ จะยอมรับประเทศอภิมหาอํานาจประเทศหน่ึงประเทศใดเปนจาวโลก

จึงเปนไปไดยากยิ่งเพราะภาพลักษณของจาวโลกก็คือการเปนผูใหโดยตองไมเขาไปแยงชิง

ผลประโยชนกับประเทศอ่ืนในปจจุบันไมมีประเทศอภิมหาอํานาจใดที่มีภาพลักษณเชนน้ี  

(รังสรรค ธนะพรพันธุ, 2537, หนา 3) 

 7. ยุครุงเรืองของภูมิภาคอาเซียน 

 ในปลายทศวรรษที่1980 เปนตนมาการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจที่เห็นไดชัดแจงจาก

สถิติโลกภูมิภาคเอเชีย ดขนานนามวาเปนศูนยการเจริญเติบโตทางดานเศรษฐกิจโลกในรายงานของ

ธนาคารโลกเร่ือง “The fast asian miracle” พิมพในป 2536 ไดอางอิงถึง 8 ประเทศในภูมิภาคน้ี ถือ

วาระบบเศรษฐกิจมีความเจริญรุงเรืองสูง (Hight performing asian economics) ซึ่งไดแก ญ่ีปุน 

ฮองกง เกาหลีใต ไตหวัน สิงคโปร อินโดนีเซีย มาเลเซีย และไทย อัตราการเจริญเติบโตทางดาน

เศรษฐกิจของประเทศเหลาน้ีจะอยูในอัตราสูงอยางตอเน่ืองจนเขาสูศตวรรษที่ 21 (บันลือ 

สันถวไมตรี, 2545, หนา 1) 

 และในชวง พ.ศ. 2534-2535 รัฐบาลนายกรัฐมนตรี อานันท ปนยารชุน พยายามเปดเสรี

ทางการคาทุกอยางเพราะเชื่อมั่นวาการคาเสรีจะทําใหประเทศไทยเจริญอยารวดเร็ว เมื่อเปดเสรี

ทางการเงิน เงินทุนจากตางประเทศที่รํ่ารวยจะหลั่งไหลเขามาลงทุนในประเทศ ความจริงก็สัมฤทธิ์

ผลตามคาดหวัง ทุกประเภทอุตสาหกรรมและการบริการเปดเพิ่มขึ้น ธุรกิจเจริญรุงเรือง สถาบัน

การเงินขยายสาขาและธนาคารขยายสาขาทัว่ประเทศเพื่อทําธุรกรรมทางการเงินใหทันกับ

โลการภิวัฒน เมื่อเงินจากตางประเทศเขามาจํานวนมากธนาคารและเงินทุนหลักทรัพยมีการปลอย
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เงินกูมากและงายขึ้นและเมื่อมีผูกูเปนจํานวนมากการเปนหน้ีเพิ่มมากขึ้น (บันลือ สันถวไมตรี, 

2545, หนา 2)   

 8. เกิดวิกฤตทางการเงินในอาเชียน 

 ในป1997 (พ.ศ. 2540) เกิดวิกฤตทางการเงินในเอเชีย โดยมีจุดเร่ิมตนที่ประเทศไทย

(วิกฤตตมยํากุง) ทําใหเกิดการรุกลามไปถึงประเทศเพื่อนบานเชนมาเลเซีย อินโดนีเซยีและ 

ฟลิฟปนสและสิงคโปร วิกฤตการณทางการเงินในเอเชียในป 1997 ไดขัดขวางการเติบโตทาง

เศรษฐกิจ และความกาวหนาทางสงัคมของกลุมประเทศอาเซียน วิกฤตการณดังกลาวสวนใหญเปน

ผลมาจากระบบการเงินที่เปราะบางในการ จัดการกับการหลั่งไหลของเงินทุนตางประเทศรวมถึง

การสูญเสียความเชื่อมั่นและผลกระทบของการแพรกระจายที่กลาวมาขางตน วิกฤตการณทางการ

เงินในเอเชียสอนใหประเทศในกลุมอาเซียนเสริมสรางกํา ลังทางภาคการเงินและในวาระความ

รวมมือทางเศรษฐกจิในอนาคตประสบการณที่ไดรับน้ันยังเนนไปความ สําคัญของสถาบันตาง ๆ 

ซึ่งรวมไปถึงการแทรกแซงของรัฐบาลและการดําเนินนโยบายที่มีประสิทธิภาพในการบรรลุการ

เติบโตและพัฒนาอยางยั่งยืน  

 ประเทศอาเซียนทั้ง 5 ประเทศ (อินโดนีเซีย, มาเลเซีย, ฟลิปปนส, สิงคโปร และไทย) รับ

ผลกระทบที่รุนแรง ความคลุมเครือและไมแนนอนของสภาพแวดลอมของเศรษฐกิจมหภาคได

ขับเคลื่อนไปยังประเทศที่การลงทุนมีศักยภาพตางไดรับความเดือดรอนรวมกันจากเงินทุนสุทธิ

ภาคเอกชน ที่ไหลออก การสงออกของประเทศลาวลดลงระหวางวิกฤติในป 1997 ประเทศกัมพูชา

ไมไดรับผลกระทบมากเทาที่ประเทศลาว เวียดนามไดรับผลกระทบจากวิกฤติในแงของการชะลอ

ตัวลงในภูมิภาคของวิกฤติการสงออกการสงออกของประเทศพมายังคงเติบโตไปในทางที่ดี 

จนกระทั่งป 1999 ถึง 2000 การสงออกรวมไดลดลงอยางมาก การเพิ่มขึ้นของ GDP ประเทศ

อินโดนีเซียมีอัตราการวางงานสูงที่สุดถึง 20 เปอรเซ็นต เพิ่มขึ้นจากในป 1996 รอยละ 4.9 ประเทศ

ฟลปิปนสเปนอันดับที่สองของอัตราการวางงานทีสู่งถึง 10.9 เปอรเซ็นต ในป 1998 ซึ่งภาคที่ไดรับ

ผลกระทบมากที่สุดคือ การขายสง การคาปลีก การจัดหาเงินทนุ ประกันภัยและอสังหาริมทรัพย

จํานวนผูวางงานและเงินเฟอน้ันสงผลกระทบที่เปนอันตรายตอมาตรฐานการดํารงชีวิตเน่ืองจาก

รายไดของประชากรลดตํ่าลงน้ันทําใหภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใตเขาสูภาวะยากจน การวางงาน

และมาตรฐานการครองชีพการขาดดุลบัญชีเดินสะพัด ประเทศไทยมีการพัฒนาการผลิตเพื่อสงออก 

ที่เจริญเติบโตอยางรวดเร็วแตดุลบัญชีเดินสะพัดของไทยเกิดการขาดดุลอยางตอเน่ือง ซึ่งเปนผลมา

จาการการสงออกที่หดตัวการเปดเสรีทางการเงินระหวางประเทศการโจมตีคาเงิน นักเก็งกําไรขาด

ความเชื่อมั่นตอเศรษฐกิจของประเทศ ทําใหมีการโจมตีคาเงินบาทไทย 
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 ผลลกุลามจากวิกฤตการณการเงินไทยมีการคาที่คอนขางมากและมีการเชื่อมโยงทาง

การเงินกับประเทศอ่ืน ๆ ในอาเซียน และไดสงผลใหเกิดชองทางในการลุกลามไปสูประเทศอ่ืน ๆ 

ภูมิภาคอาเซียนมีลักษณะที่เหมือนกันในแงของปจจัยพื้นฐานและแนวทางในทางเศรษฐกิจ ดังน้ัน

เมือ่เกิดวิกฤตการณขึ้นที่ประเทศไทย นักลงทุนจึงคิดวาวิกฤตจะลุกลามไปในประเทศที่เหลือความ

ต่ืนตระหนกทําใหผูฝากรีบถอนเงินออกจากธนาคาร ไมเพียงเทาน้ันธนาคารยังเรียกเงินกูจากผูกูโดย

ฉับพลัน ซึ่งกอใหเกิดความเสียหายแกระบบเศรษฐกิจ (คณะกรรมการศึกษาและเสนอแนะมาตรการ

เพิ่มประสทิธิภาพการบริหารจัดการระบบการเงินของประเทศ (คปร.), 2541, หนา 9-12)  

 ผลกระทบทางเศรษฐกิจตอเศรษฐกิจอาเซียน 

 ภาวะเงินเฟอการบริการทางสังคม และคาใชจาย ของประชาชนวิกฤตเศรษฐกิจเปน

สาเหตุหลักของตนทุนทางสังคมและความทุกขยากของมนุษย รัฐบาลอาเซียนจึงตองใช

ความสามารถที่จะจัดหาการบริการพื้นฐานทางสังคมและแผนการคาใชจายที่ดีขึ้น การบริการ

ประชาชนและสังคมน้ันไดจากการลดลงของภาษีอากรซึ่งก็คอื การศึกษา สุขภาพและการพัฒนาใน

พื้นที่ชนบท นโยบายที่นํามาใชเพื่อฟนฟูเศรษฐกิจอาเซียน และการหลีกเลี่ยงวิกฤตอ่ืน ๆ  

 มาตรการระยะสั้น 

 ประเทศไทยการลดการขาดดุลบญัชีเดินสะพัดลง 5 เปอรเซ็นตของ GDP ในป 1997 และ 

3 เปอรเซ็นตในป 1998 บรรลเุกนิดุลการคลังอยางนอยที่สุด 1 เปอรเซ็นต ของ GDP ในป 1998 

ปรับใหภาษีมูลคาเพิ่ม เพิ่มขึ้นจากเดิม 7 เปน 10 เปอรเซ็นต เพิ่มราคาของสาธารณูปโภค และ

ผลิตภัณฑปโตรเลียม หยุดการใหความชวยเหลือตอสถาบันทางการเงินที่ไรประโยชน ปรับ

โครงสรางสถาบันทางการเงิน เพิ่มทุนสํารองในการแลกเปลี่ยนเงินตราตางประเทศจากการนําเขา 

ในป 1997 และ ในป 1998 

 ประเทศอินโดนีเซียรัฐบาลรับรองชวงเวลา 2 ปของหน้ีและเงินฝากของธนาคาร

อินโดนีเซียทั้งหมด รัฐบาลรับรองการชําระหน้ี เงินตอบแทน ของการนําเขาสินคาสําคัญ ดวยความ

คุมครองจากธนาคารกลางของอินโดนีเซียและจะไมมีการละเมิดสัญญา ใหมีการถอดถอนเจาของ

ธนาคารที่เปนชาวตางชาติออกหมด จัดต้ังคณะกรรมการที่มีอํานาจการตอรองหน้ีอีกคร้ัง  

 ประเทศมาเลเซียกาํหนดเงินทุนและการควบคุมสกุลเงินป 1998 เพื่อที่จะควบคุมการเก็ง

กําไรสกุลเงินภายใตการคาดการณวาระบอบอัตราแลกเปลี่ยนของประเทศมาเลเซียจะสามารถ

นํามาใชในการขยายตัวทางการคลังและนโยบายการเงิน ประเทศฟลิปปนส ธนาคารกลางของ

ประเทศฟลิปปนสมีการปองกันเงินเปโซดวยการเพิ่มอัตราดอกเบี้ย  

 ประเทศสิงคโปร วิกฤตการณคาเงินไมไดมีผลกระทบมากนัก รัฐมนตรีวาการ

กระทรวงการคลงัของสิงคโปร ไดประกาศคําชี้แจงงบประมาณภาษีสัมปทานที่ลดคาใชจายทาง



33 
 

ธุรกิจ และชวยบริษัททองถิ่นใหตลอดรอดฝงจากสภาพคลองตึงตัว (คณะกรรมการศึกษาและ

เสนอแนะมาตรการเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการระบบการเงินของประเทศ (คปร.), 2541,

หนา 12-15) 

 มาตรการในระยะยาว 

 การเพิ่มทนุของธนาคารการปรับโครงสรางของธนาคาร คือ การเพิ่มทุนของธนาคาร

เหลาน้ัน ซึ่งตองแบกรับกับสินเชื่อดอยคุณภาพ ดังน้ันตองยืมเงินทุนที่จําเปนมาเพื่อการฟนตัวทาง

เศรษฐกิจ รัฐบาลมีบทบาทสําคญัที่จะจัดหาเงนิฝากสภาพคลองที่มีการรับประกันรองรับ ยิ่งไปกวา

น้ันยังสามารถสรางบริษัทการจัดการสินทรัพยที่สามารถซื้อสินเชื่อดอยคุณภาพเพื่อลดมูลคาของ

ตลาด  

 ประเทศมาเลเซีย จัดต้ัง Danaharta โดยรัฐบาลมาเลเซีย ขึ้นมาเพื่อดูแลสินเชื่อดอย

คุณภาพ แบงแยกกระบวนการการกําจัดสินทรัพย และ Danamodal เพื่อเพิ่มทุนใหกับธนาคาร มีการ

เสริมสรางการธนาคารและการกํากับดูแลองคกร กฎหมายลมละลายและการยึดทรัพยของประเทศ

มาเลเซียมกีารปรับปรุงและมีการสนับสนุนทางโครงสรางกฎหมายที่เพียงพอมากอนที่เกิด

วิกฤตการณทางการเงินในเอเชีย 

 ประเทศอินโดนีเซีย จัดต้ังหนวยงานปรับโครงสรางธนาคารอินโดนีเซียและหนวยงาน

บริหารสินทรัพย การออกกฎหมายลมละลาย มีการกอต้ังหนวยงานการเปลี่ยนแปลงโครงสรางหน้ี

ของประเทศอินโดนีเซียเพื่อรับรองการเขาถึงของการแลกเปลี่ยนเงินตราตางประเทศเพื่อบริษัทที่ติด

หน้ี มีการออกกฎหมายลมละลาย มีการกอต้ังหนวยงานการเปลี่ยนแปลงโครงสรางหน้ีของประเทศ

อินโดนีเซีย 

 ประเทศไทย มีการปฏิรูประบบสถาบันการเงินและบริษัทจัดการกองทุนหลักทรัพย

เพื่อใหหนวยงานเหลาน้ีเปนผูประสานงานกับธนาคารเพื่อทําใหระบบของธนาคารมีความแข็งแรง

ขึ้นอีกดวย การปรับปรุงในการปกครองและโครงสรางสถาบันการปรับปรุงกลไกของกฎระเบียบ

และการควบคมุดูแลเพื่อทําใหแนใจวากองทุนที่ลงทุนของธนาคารน้ันมี 

 ประสิทธิภาพและถูกจัดสรรชองทางใหมกีารใชไปในทางที่ถกูตอง มีการจัดต้ัง

คณะกรรมการเพื่อสงเสริมการปรับปรุงโครงสรางหน้ีขึ้น เพื่อวางโครงสรางการชําระหน้ีสิน และมี

การจัดต้ังกองทุนพิเศษเพื่อวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอมขึน้เพื่อจัดการกับความยากลําบากที่

อาจจะเกิดขึ้นในโครงสรางหน้ี เพื่อรับรองการเขาถึงของการแลกเปลี่ยนเงินตราตางประเทศเพื่อ

บริษัทที่ติดหน้ี  

 ประเทศฟลิปปนส มีการประกาศ มาตรการที่จะเกิดขึ้นในอนาคตจะมีการเสริมสราง

ระบบการเงินใหแข็งแรงยิ่งขึ้น ไดมีการนํากฎเพื่อการรายงานและการจัดหาเงินกูยมื เพื่อการปฏิรูป
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ระบบธนาคาร การปรับปรุงโครงสรางทางเศรษฐกจิ(คณะกรรมการศึกษาและเสนอแนะมาตรการ

เพิ่มประสทิธิภาพการบริหารจัดการระบบการเงินของประเทศ (ศปร.), 2541, หนา 12-15) 

 ประเทศอาเซียน ไดเร่ิมดําเนินการตามแผนการระยะยาวเพื่อหลีกเลี่ยงวิกฤตการณทาง

การเงิน อ่ืน ๆ ที่อาจจะเกิดขึ้นและเพื่อทําใหการเติบโตอยางยั่งยืนบรรลุผลความพยายามรวมกัน

ของอาเซียนในระดับภูมิภาคความริเร่ิมรวมกันที่นํามาใช ไดแก การกอต้ังของกลไกการระวังภัย

แหงอาเซียน โดยสงเสริมใหมีการใชเงินสกุลอาเซยีนเพื่อสรางรากฐานการชําระเงินการคาภายใน

อาเซียน อีกทั้งยังเรงการรวมกันของเศรษฐกิจภายในภูมิภาคและทําใหภาวะการลงทุนในภูมิภาคน้ัน

กาวหนาไปในทางที่ดีขึ้น 

 ผลกระทบของวิกฤตการณทางการเงินในเอเชียบนความสัมพันธทางเศรษฐกิจภายนอก

อาเซียนวิกฤตการณทางการเงินในเอเชยีและความแข็งแกรงอยางตอเน่ืองของของเศรษฐกิจสหรัฐฯ 

ในชวงปลายคริสตทศวรรษ 1990 ไดทําใหประเทศในกลุมอาเซียนเปนกลุมที่พึ่งพาสหรัฐอเมริกา

เปนตลาดสงออก ในทางกลับกันความสาํคัญของญ่ีปุนในฐานะที่เปนตลาดสงออกสําหรับกลุม

ประเทศอาเซียนก็ไดลดลงมาก 

 การสะสมทุนในโลกที่สาม 

 1. กลุมประเทศในโลกที่สาม 

 ประเทศที่อยูในโลกที่สาม คือประเทศที่กําลังพัฒนาตามนิยามของสหประชาชาติ ซึง่มี

ประเทศเหลาน้ีทั่วทุกทวีปของโลก เชนในทวีปอเมริกาใต หรือที่เรียกกันวาลาตินอเมริกา จํานวน 

20 มี ประชากรมีพื้นฐานวัฒนธรรมและเชื้อชาติโดยตรงจากทวีปยุโรปเชน อิตาลี สเปน โปรตุเกส

โดยมีเน้ือที่ประมาณ 21 ลานตารางกิโลเมตรอาชีพของประชากรจะเนนหนักไปในดานการเกษตร

เพราะพื้นที่ดังกลาวอุดมสมบูรณมีแมนํ้าไหลผานแทบทุกพื้นที่ทรัพยากรในดินมีเปนจํานวนมาก 

ประเทศในลาตินอเมริกาที่มีอิทธิพลมากในยุคศตวรรษที่18 คอืประเทศสเปน ที่ครอบครองพื้นที่

ไดมากที่สุด 

 ตอมาทางดานสังคมและการเมืองของลาตินอเมริกาเร่ิมเปลี่ยนแปลงไปหลังจากศตวรรษ

ตอ ๆ มาจากเดิมที่มีความเชื่อทางศาสนาพึ่งพิงธรรมชาติที่เอ้ืออํานวยตามสภาพความสุขของการทํา

เกษตรกรรม หลังจากน้ันพวกนักรบกไ็ดสรางอุดมการณของตนเองใหสูงขึ้นกวาความเชื่อทาง

ศาสนา จึงเกิดความขัดแยงกัน จนกลายเปนเร่ืองสําคัญซึ่งนําไปสูสงครามระหวางนครรัฐตาง ๆ ตาง

ฝายก็ตองการชนะ ไดดําเนินการรวบรวมพรรคพวกตนเองใหมากขึ้นเพื่อสรางอาณาจักอันยิ่งใหญ

ไพศาล ซึ่งสุดทายกก็ลายเปนจุดออนของรัฐตาง ๆ ในลาตินอเมริกา โดยชาติจากทวีปยุโรปที่เขามา

อยูในลาตินอเมริกาในตอนหลังถือโอกาสยุใหแตละรัฐขัดแยงกันและแตกแยกกัน ในที่สุดก็เขาไป

ยึดครองเอาไวเอง (อัธยา โกมลกาญจน และมาตยา อิงคนารถ, 2525, หนา 22) 
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 ดวยเหตุที่มีทรัพยากรมากมายจึงเปนที่ตองการของประเทศมหาอํานาจตาง ๆ มากมาย

เชน ฝร่ังเศส อังกฤษ รวมไปถึงอเมริกาจึงเขาไปรุกรานโดยกลาวอางถึงเร่ืองราวตาง ๆ มากมาย เชน

ฝร่ังเศสอางวาสเปนมีการคาขายทางเรืออยางไมเปนธรรมจึงทําใหเกิดการสูรบกันในที่สุดฝร่ังเศส

ชนะก็เขาไปยึดครองพื้นที่ของสเปนที่เคยครอบครองอยู อังกฤษก็เชนกันกลาวอางวาทูตของอังกฤษ

ถูกสเปนฆาตายเลยทําสงครามกับสเปนอีกดวยกําลังอันมหาศาลของกองทัพเรืออังกฤษที่มีมากกวา

สเปนถึง 20 เทา สเปนแพสงครามเลยตองเสียดินแดนสวนหน่ึงใหกับอังกฤษยึดครอง 

 สเปนเองเมื่อนําทรัพยากรที่มีอยูมาทําสงครามหมดประเทศเลยเร่ิมที่จะยากจนลงเผาตาง

เร่ิมแข็งขอมีการปฎิวัติเกิดขึ้นหลายเผาจนสเปนสงกองทัพไปปราบชนะบางแพบางก็ปลอยใหเผา

น้ันเปนอิสระไป 

 การที่อังกฤษ ฝร่ังเศสเขาไปยืดครองดินแดนของสเปนไดดําเนินการเขาไปตักตวงเอา

ทรัพยากรมากมายเปนของตนเอง เชน ทองคํา แรธาตุตาง ๆ แหลงเกษตรกรรม ทั้งน้ียังดําเนินการ

เปดบริษัทตาง ๆ คาขายทางรัฐเองก็จัดเก็บรายไดจากกิจกรรมทางการคาทุกประเภท ทั้งน้ียังมี

วิธีการตาง ๆ ที่ไดดําเนินการกับดินแดนที่เขาไดยึดครอง 

  ประเทศในกลุมละตินอเมริกาสวนใหญไดรับเอกราชในชวงศตวรรษที่ 19 ประเทศเกิด

ใหมทั้งหลายตางก็ประสบกับปญหามากมาย ที่สําคญัเชน ความขัดแยงเร่ืองเสนเขตแดน เสนเขต

แดนของประเทศเกิดใหมถูกกําหนดโดยเสนแบงเขตแดนเดิมของสํานักอุปราชสมัยภายใตการ

ปกครองของสเปน “ยูดิพอสซิเดดิส ป1810” ภายหลังการประกาศเอกราช เสนน้ีถูกนํามาใชเพื่อ

กําหนดเขตแดนการปองกันจากตางชาติโดยเฉพาะชาติยุโรป เน่ืองจากเสนเขตแดนดังกลาวไมมี

ความชัดเจนที่แทจริง ไมมีใครทราบเขตแดนที่แทจริงไมเปนลายลักษณอักษร และไมมีกฎหมาย

รองรับ จึงกอใหเกิดปญหาใหกับชาติที่เกิดใหม ความขัดแยงเกี่ยวพันกับผลประโยชนของชาติ ตาง

ฝายตางหยิบหลักฐานเพื่อยืนยันความถูกตองของเขตแดนตนเองทั้งจากหลังฐานทางสเปน 

โปรตุเกส เมื่อไมมีขอยุติความรุนแรงจึงเกิดขึ้น จนอเมริกาเขามาไกลเกลี่ย เชน เอกวาดอรกับเปรู, 

โบลิเวียกับซิลี, ซิลีกับอารเจนตินา เปนตน 

 ปญหาการยอมรับจากตางชาติ ชาติมหาอํานาจที่สูญเสียอาณานิคม เชน อังกฤษ ฝร่ังเศส 

สเปน ตางก็ไมยอมรับเอกราชของประเทศเกิดใหม ประเทศเหลาน้ันจึงไมมีอํานาจตอรองบนเวที

โลก ประเทศละตินอเมริกา จึงไมแนใจในความปลอดภัยของตน เพราะความไมพรอมทางดาน

กองทัพที่จะปองกันประเทศ การคมนาคมที่ไมมีประสทิธิภาพ เศรษฐกิจออนแอ ไมพรอมกับการ

ตานการรุกรานจากมหาอํานาจเกาที่จะกลับเขามามีอํานาจอีกคร้ัง 

 ปญหาหน้ีสิน การพัฒนาประเทศที่กอต้ังขึ้นมาใหมน้ันจําเปนตองใชเงินทุนมากมาย

มหาศาล ผูนําจึงจําเปนตองกูเงินจากตางชาติ เมื่อครบกําหนดก็ไมสามารถชําระหน้ีไดตามกําหนด 



36 
 

ประเทศเจาหน้ีจึงพยายามเขามายึดคลองประเทศในละตินอเมริกาโดยอางสิทธิการเปนเจาหน้ี มีการ

สงทหารเขามายึดครอง เจาหน้ีที่สําคัญ เชน ฝร่ังเศส อังกฤษ อเมริกา เปนตน 

 ปญหาความไมอุดมสมบูรณของประเทศ เน่ืองจากมีผลผลิตทางการเกษตรไม

หลากหลาย เชน มะพราว สัปปะรด นํ้าตาล แรธาตุไมกี่ชนิด เชนโปรแตสเซียม ทําใหมีผลผลิต

ออกมาเหมือน ๆ กัน จนลนตลาดขายไมไดราคา และไมสามารถสูกับสินคาอุตสาหกรรมได อีกทั้ง

เศรษฐกิจเปนการพึ่งพาตางชาติมากเกนิไป ชาติเหลาน้ันจึงเขามากําหนดทิศทางทางเศรษฐกิจได

อยางเสรี (มาตยา อิงคนารถ, 2530, หนา 2) 

  ความหลากหลายทางชาติพันธุมากมาย เชน ชาวพื้นเมืองหรืออินเดียนในกัวเตมาลา 

โบลิเวีย, ลูกผสมระหวางชาวผิวขาวกับชาวพื้นเมือง (แมสติโซ) ในแม็กซิโก ปารากวัย, ชาวผิวดํา

ในเฮติ และชาวตางชาติ เชน อเมริกา สเปน อังกฤษ ที่ประเทศลาตินอเมริกา เกิดความหลากหลาย

ทางวัฒนธรรม ยากตอความเขาใจกนั 

 ความยากจน ความอดอยาก ความหิวโหย คาแรงตํ่าขาดการศึกษา ประชาชนไมไดรับ

การศึกษาที่เทาควร สืบเน่ืองมาต้ังแตการปกครองของสเปนและโปรตุเกส จึงถกูใชเปนเคร่ืองมือ

ทางการเมืองไดงาย เกิดความวุนวายทางการเมืองหลายคร้ังความหนาแนนของประชากร ประชาชน

เดินทางเขามาในเมืองใหญเพื่อความเปนอยูที่ดีกวา เกิดปญหาการแออัด การเพิ่มจํานวนประชากร

อยางรวดเร็ว ขาดที่อยูอาศยั ขาดสาธารณสุขที่ดี 

 ความขัดแยงทางอุดมการณทางการเมือง นักปกครองมีความคิดแตกแยกกันระหวางการ

ปกครองแบบสาธารณรัฐกับระบอบประชาธิปไตย และระหวางผูนิยมในระบอบราชาธิปไตยใน

เร่ืองการเลือกตัวบุคคลทีจ่ะเปนกษัตริยขาดเสถียรภาพ ความลมเหลวทางการเมืองนําไปสูผูนําที่มี

อํานาจทางทหารซึ่งคิดวาตนเหมาะสมที่สุดในการปกครองประเทศ เมื่อยามใดเห็นวารัฐบาล 

พลเรือนไมอาจรักษาความสงบไดเมื่อน้ันตองทําการปฏิวัติจึงมกีารปฏิวัติบอยคร้ัง (มาตยา  

อิงคนารถ, 2530, หนา 2) 

 ที่กลาวมาทําใหชาติละตินอเมริกาที่เกิดขึ้นใหมจึงออนแอ ขาดเสถียรภาพและ

ประสทิธิภาพในการปกครองประเทศ จึงเปดโอกาสใหอเมริกาซึ่งเปนชาติที่มีความเขมแข็งเขามามี

บทบาทและกําหนดทิศทางความสัมพันธไดอยางอิสระในภูมิภาคน้ี ซึ่งภายหลังประเทศเหลาน้ีก็

ไดรับการชวยเหลือจากประเทศตางจากยุโรปเชนอังกฤษ ฝร่ังเศส จากอเมริกา และจากประเทศอ่ืน 

ๆ ทั่วโลกในการพัฒนาประเทศโดยการใหเงินกูหรือเงินสนับสนุนโดยแลกเปลี่ยนกับสิ่งอ่ืน ๆ อีก

มากเชนการเขาไปต้ังบริษัท การสัมปทานธุรกจิตาง ๆ ซึ่งนับวาละตินอเมริกาเปนแหลงการสะสม

ทุนที่สําคัญของประเทศตาง ๆ ทั่วโลกที่เขาไปกอบโกยเอาทรัพยากรและรวมหมายถึงดอกเบี้ยที่เกิด

จากการกูยืมกลับไปยังประเทศตนเองโดยใชชวงจังหวะหรือเวลาที่ประเทศในละตินอเมริกา 
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เหลาน้ันออนแอ 

 ในการปรับปรุงระบบทุนนิยมโลกวิกฤตเศรษฐกิจที่เกิดขึ้น นับวาเปนคร้ังรายแรงที่สุด

ในรอบหลายสิบป คือ นับต่ังแตเกิดภาวะเศรษฐกิจตกตํ่าทั่วโลกในชวงทศวรรษที่ 1930 ประเทศ

ผูนําในระบบทุนนิยมคือประเทศสหรัฐอเมริกาและอังกฤษไดขอความรวมมือของประเทศทั่วโลก

เพื่อชวยกันแกปญหาวิกฤตการเงินที่เกิดขึ้นและภาวะเศรษฐกิจถดถอยทั่วโลก รวมทั้งหาแนว

ทางการปรับปรุงระบบทุนนิยม การประชุมรวมมือกันประกอบดวยประเทศพัฒนาและประเทศที่

กําลังเติบโตในระดับที่สูง (Emerging countries) จํานวน 20 ประเทศ หรือที่เรียกวา G-20 คร้ังแรก

ประชุมกันที่กรุงวอชิงตัน เดือนพฤศจิกายน 2551 คร้ังที่สองทีล่อนดอน ในวันที่ 2 เมษายน 2552 

แนวทางการแกปญหา สรุปได 4 เร่ือง ดังน้ี 

 1. เปนมาตรการเรงดวนในการพยุงไมใหเศรษฐกิจของโลกพังทลายลง ในวาระน้ี 

ประเทศสหรัฐอเมริกา อังกฤษ รวมทั้งกองทุนการเงินระหวางประเทศใหความสําคัญในลาํดับแรก 

โดยเรียกรองใหรัฐบาลทั่วโลกมีมาตรการกระตุนเศรษฐกิจในขนาดที่เพียงพอคือใชงบประมาณขาด

ดุลรอยละ 2 ของ GDP โดยเฉพาะอยางยิ่งเรียกรองใหประเทศจีน อินเดีย ดําเนินมาตรการคลัง

กระตุนเศรษฐกิจอยางจริงจัง ประเด็นน้ีประเทศสวนใหญในยุโรปไมคอยเห็นดวย 

 2. มาตรการการกีดกนัทางการคา เปนประเด็นที่กลุมประเทศยุโรปและเอเชียให

ความสําคัญในลําดับแรก โดยเรียกรองไมใหแตละประเทศดําเนินนโยบายกดีกันทางการคา 12 

ประเด็นน้ีสหรัฐอเมริกาไมใหความสําคัญและมีแนวโนมวาจะดําเนินการกีดกันทางการคา 

 3. เปนเร่ืองการปรับปรุงภาคการเงิน ไดแก การควบคุม ตรวจสอบ สถาบันการเงนิ 

โดยเฉพาะกองทุนเพื่อบริหารความเสี่ยง (Hedge funds) การควบคมุการคาตราสารอนุพันธุ 

(Derivatives) และการปรับปรุงการดําเนินงานของสถาบนัจัดลําดับความนาเชือ่ถือ (Credit rating 

agencies) สําหรับประเด็นน้ีเยอรมันนีและฝร่ังเศสเรียกรองใหดําเนินการอยางจริงจัง โดยประเทศ

ในกลุมเอเชียใหการสนับสนุน ประเทศอเมริกาใหความสําคัญแตไมเรงดวนเมื่อเทียบกับมาตรการ

กระตุนเศรษฐกิจ 

 4. ปฎิรูปองคกรระหวางประเทศ ไดแก กองทุนการเงินระหวางประเทศ และ 

ธนาคารโลก ใหสามารถทําหนาที่ในการระวังภัยและเตือนภัยทางเศรษฐกิจใหมีประสิทธิภาพมาก

ยิ่งขึ้น ประเด็นน้ีประเทศในกลุมสหภาพยุโรปใหความสําคญั รวมทั้งเพิ่มทุนใหกับกองทุนการเงิน

ระหวางประเทศเพื่อนําไปชวยประเทศกําลังพัฒนาที่ประสบวิกฤตเศรษฐกิจ ประเด็นน้ีทุกฝายเห็น

รวมกัน (ถวิล นิลใบ, 2552, หนา 12-13) 

 จะเห็นวา ประเทศในแตละทวีปมีจุดเนนตางกัน ตามผลประโยชนของแตละประเทศ 

อยางไรก็ตาม การประชมุ G-20 คร้ังน้ี ประเทศสหรัฐอเมริกาคงมีอํานาจตอรองไมมาก ถึงแมจะมี



38 
 

กองทุนการเงินระหวางประเทศเปนแนวรวมก็ตาม ทั้งน้ีเพราะประเทศสหรัฐอเมริกาถูกตําหนิใน

ฐานะที่เปนตนเหตุที่ทําใหเกิดวิกฤต และวิธีการแกไขวิกฤตที่ดําเนินการตามวิธีการที่ตนเองเคย

คัดคานเมื่อประเทศอ่ืนที่เผชิญวิกฤตนํามาใช ดังน้ัน ผลการประชุมคงไมเปนแนวทางที่ประเทศ

สหรัฐอเมริกาตองการเหมือนกันทุกคร้ังที่ผานมา หากแตจะเปนแนวทางที่ผสมผสานกับความ

ตองการของกลุมประเทศในยุโรปและเอเชีย 

 2. จุดเร่ิมตนของศตวรรษที่ยี่สิบ 

 ในศตวรรษที่ยี่สิบมีการขับเคลื่อนที่สําคัญ คลื่นของความทันสมัย ที่ เร่ิมมาต้ังแต 1973 

หลังจากที่เกิดขึ้นเปนที่นาต่ืนเตน สําหรับการเก็งกําไร และสไตล แผนการทําลาย โครงสราง

ทรัพยสิน ผานอัตราเงินเฟอ สินทรัพยผานการควบรวมและการซื้อกิจการ และ การสงเสริมการขาย

ระดับของหน้ี ภารกิจที่จะชวยลดประชากร ทั้งหมดแมจะอยูในประเทศทุนนิยมขั้นสูง เพื่อไมให 

ลูกหน้ี พูดอะไร การหลอกลวงขององคกรและ การยึดสินทรัพย การจูโจมของ กองทุนบาํเหน็จ

บํานาญ และการทําลายลาง ของพวกทุน และการลมสลายขององคกร ดวยการใชบัตรเครดิต และ

วิธีการอ่ืน ที่ผูบริโภคตองใชในกิจวัตรประจําวัน สิ่งเหลาน้ีเปน คุณสมบัติที่สําคัญของ สิ่งที่ทุนนิยม 

รวมสมัยนํามาใชเพื่อใหเกิดการลมสลาย และนําไปสูการยดึทรัพย ที่ใชในการดํารงชีวิต ของพวก

เขาโดยเฉพาะ เงินบํานาญ สิทธิที่เหนือสิ่งอ่ืนใด จะตองมองไปที่การเก็งกําไร ซึ่งดําเนินการโดย 

กองทุนปองกันความเสี่ยง และสถาบัน อ่ืน ๆ ที่สําคัญของทุนทางการเงินเปนขอบตัดของ การ

สะสมโดยวิธไีลยึด (Dispossession) ในคร้ังลาสุดกลไกใหม ในกลุมของการสะสมโดยวิธีไลยึด 

นอกจากน้ียังไดคิดวิธีการของสิทธิทางทรัพยสินและปญญา (Harvey, 2003, pp. 137-182) 

 จากการเจรจาองคการการคาโลก (ที่เรียกวาขอตกลงทริปส) ชี้ไปที่วิธีการที่จดสิทธิบัตร

และใบอนุญาตของสารพันธุกรรม พลาสมา เมล็ดพันธุ และทุกลักษณะของผลิตภัณฑอ่ืน ๆ ขณะน้ี

สามารถนํามาใชกับ ทั้งประชากรที่มกีารปฏิบัติได มีบทบาทสําคัญในการการพัฒนาวัสดุเหลาน้ัน 

การละเมิดลขิสิทธิ์ทาง ชีวภาพ จะเขามามีบทบาททีส่ําคัญยิ่งในการดํารงชีวิตในปจจุบันของโลก 

ของพันธุกรรมทรัพยากรภายใต ผูที่จะไดรับประโยชนนอยมากเชนบริษัทยา ขนาดใหญบริษัท การ

สูญเสียของสิ่งแวดลอมโลก (ที่ดิน อากาศ นํ้า) เพิ่มขึ้น  

 ทุนเร่ิมเขามามีบทบาทจากกระบวนการของการผลิตการเกษตรมีผลเชนเดียวกัน จากเดิม

การ ขายสงเปนสินคาของธรรมชาติในของรูปแบบทางวัฒนธรรม ประวัติศาสตรและทางปญญา

ความคิดสรางสรรคเปนอุตสาหกรรมที่รูจักในการจัดสรรและการใชประโยชนรากหญาของ

วัฒนธรรม และความคิดสรางสรรค และยังมีการแปรรูป ของสินทรัพย ของประชาชน เชน 

มหาวิทยาลัย สวนที่เปนสาธารณูปโภคทุกชนิด ประกอบไปดวย ไฟฟา ประปา โทรศัพท ซึ่งอาจจะ

ถูกควบคุมโดยกลุมทุนทั้งหมด อดีตที่ผานมาอํานาจของรัฐจะใชในการบังคับใหกระบวนการ 



39 
 

ดังกลาวผานไปไดและไดรับความนิยม เพื่อปองกันสิ่งแวดลอมและการใชแรงงาน การสูญเสียสิทธิ 

การพลิกกลับของสิทธิในทรัพยสินเปนการตอสูทางชนชั้น สิทธิในการรับเงินบํานาญของรัฐ 

สวัสดิการ เพื่อสุขภาพแหงชาติดูแล และในที่สุดนโยบาย ทั้งหมดเหลาน้ีเปนนโยบายของการไลยึด 

ตามในชื่อด้ังเดิม ของ เสรีนิยมใหม (Harvey, 2003, pp.137-182) 

 ซึ่งทุนนิยมไดพลิกผันเปนนักลาและ นักฉอโกง แตมันยาก ที่จะตรวจสอบ ภายในการ

ตอสูของการใชความรุนแรง และการแขงขนั ของอํานาจกฎหมายทีเ่ขมงวด ของกระบวนการ ทาง

เศรษฐกิจ สะสมโดยวิธีการไลยึด สามารถเกดิขึ้นได ในหลายวิธีและมีมาก ที่ทั้งโดยบังเอิญ และจับ

จด เกี่ยวกับวิธีการทํางาน ของการสะสม โดยการไล ความชวยเหลือในการแกปญหาสินคาลนตลาด 

เปนเงื่อนไขที่เกินดุลของเงินทุน ซึ่งอาจจะมาพรอมกับการเกินดุลของแรงงาน ไมไดใชงานแรงงาน 

ที่จึงไมมีกําไร ทรัพยสินดังกลาวจะถูกยึดไวเปนของกลุมทุน คารลไดยกตัวอยางเร่ืองที่ดินวา การ

ปดลอม และขับไลประชากรที่อาศัยอยูในที่ดินออกไป เพื่อสรางชนชั้นแรงงานที่ไมมีที่ดิน

ครอบครอง แลวปลอยที่ดิน เปนกระแสหลักของการแปรรูป การสะสมทุนการแปรรูป เชน ที่อยู

อาศัย การสื่อสารโทรคมนาคมการขนสง นํ้า ฯลฯ ได ซึ่งก็เปนการสะสมทุนที่เพิ่มขึ้นและหลักการ

ที่กลุมทุนเขามาคือการลดมูลคาทรัพยสินเพื่อกลุมทุนจะเขามาซื้อในราคาที่ถูกซึ่งในประเทศน้ัน ๆ 

อาจจะเกิดวิกฤตบางชนิดและจําเปนที่จะตองลดคาเงิน จากวิกฤตดังกลาวจึงทําใหทุนเสนอความ

ชวยเหลือและเขามาจัดการและควบคุมเพื่อ หาเหตุผลเขาขางตนเอง ที่สําคัญคือ การกําหนดอัตรา

ดอกเบี้ยและระบบสินเชื่อ ระบบทุนนิยม น่ีคือสิ่งที่ทางการเงิน ระหวางประเทศที่ไดรับการ

สนับสนุนจากอํานาจรัฐ ที่เหนือกวา เชน สหรัฐอเมริกาจึงเปนผูเชี่ยวชาญในการทําผลที่ไดคือ การ

สรางกําไรจากการสะสมทุนใน สินทรัพยและหุน เชน ที่เกิดขึ้นในเอเชีย วิกฤตการณทางการเงิน ที่ 

เกิดจากการถายโอนของความเปนเจาของอยูเสมอและมีอํานาจทีจ่ะใหทรัพยสินมาเปนของตนเอง

ได เชนเดียวกันกับเจาของเดิมตองปกปองทรัพยสินตนเองหรือนํากลับมาเปนของตนเองเหมือนเดิม

และอยูในตําแหนงที่จะสรางเครดิตได การผลักดันการเปดเสรีทางการเงินของกองทุนการเงิน

ระหวางประเทศ เกิดการกูที่ใหญที่สุด การโอนสินทรัพยจากในประเทศที่เปนเจาของไปยัง

ตางประเทศ ที่ใดก็ไดในโลก เหมือนกับวิกฤตการณทางการเงินของเอเชียตะวันออกและเอเชีย 

ตะวันออกเฉียงใตในป 1997-1998 (Harvey, 2003, pp. 137-182) 

 และเปนกรณีคลายคลึง กับการสรางอุตสาหกรรม โดยการใหคน คนออกจากงาน ที่

แนนอน ทรัพยสินที่มีคาจะถูกปลอยทิ้งรกรางจนเสื่อมคุณคา หน่ึงในหนาทีส่ําคัญของการ

แทรกแซงของรัฐและสถาบนัระหวางประเทศ คือการเพิ่มมูลคาในวิธีการทีใ่หมีการสะสมโดยการ 

ไลยึดที่จะเกิดขึ้น โดยไมเกิดการลมสลาย เปนสาระสําคัญ การปรับโครงสรางบริหารงานโดย 

กองทุนการเงินระหวางประเทศเปนขอมูลทีใ่หอํานาจนายทุนหลัก เชน สหรัฐอเมริกา กระบวนการ 
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เหลาน้ีเพื่อประโยชนเฉพาะของพวกเขาในขณะที่บทบาทของพวกเขาประกาศวาเปนของผูนําที่มี

เกียรติที่เห็นไดชัดวาการกระทรวงการคลัง ของสหรัฐและไอเอ็มเอฟในธันวาคม ค.ศ. 1998 

หลังจากที่รัสเซีย ลมสลายกป็ระกาศลมละลาย สถาบันเครดิตไดรับการสนับสนุน จากรัฐทั้งหมด

วิธีการน้ัน เราสามารถคนพบกฎเหล็กภายในภาระผูกพันโดยวิธีการไลยึด ตัวอยางเชน กระบวนการ

ในตลาดที่อยูอาศัยสหรัฐเรียกวา ' พลิก ' บานในสภาพที่เกาเสื่อมโทรม โดยนํามาปรับปรุงใหมแลว

ขายในราคาที่สูงเกินไป ดวยความชวยเหลือของการจํานองที่จัดโดยผูขายใหกับผูที่มีรายไดตํ่า 

ครอบครัว ที่กําลังมองหา จะตระหนักถึงความฝนของการเปนเจาของบาน ถาครอบครัวมีความ

ยากลําบากในการชําระเงิน หรือการมีปญหาเกี่ยวกับการบํารุงรักษาบานที่ซื้อแลวจะคืนไมได แตผล

ที่ไดคือการลาเหยื่อ เมื่อครอบครัวมีรายไดตํ่าและหลอกลวงพวกเขาเพียงเล็กนอยของสิ่งที่พวกเขามี

เงินฝากออมทรัพย น้ีคือการสะสมโดยการไลจนถูกหลอกลวงนําเงินฝากน้ันมาใชจนหมด มี

กิจกรรมมากมาย (กฎหมายและผิดกฎหมาย) ของน้ี ชนิดที่มีผลตอการควบคุมของสินทรัพยโดย

หน่ึงในชั้นเรียนมากกวา (Harvey, 2003, pp. 137-182) 

 จากการสะสมโดยการไลยึด โผลออกมาจากเบื้องหลังของรัฐน้ีจะกลายเปนรูปแบบที่

โดดเดนของการสะสมเมื่อเทียบกับการสืบทอดรูปแบบและเมื่อวิกฤตในรูปแบบการสืบทอดขยาย

ของรูปแบบ แตมันยังสามารถสะทอนใหเห็นถึงความพยายามของผูประกอบการมุงมั่นและการ

พัฒนาเพื่อไมใหรัฐที่เขารวมระบบและการแสวงหาผลประโยชน การสะสมทุนโดยตรงการสราง 

สังคมใด ๆ หรือดินแดนที่ถูกนํามาหรือแทรกตัวเองลงในตรรกะของการพัฒนาทุนนิยมตองผาน 

หลากหลายของโครงสรางสถาบนัและกฎหมายการเปลีย่นแปลงการสืบทอดหลักในการน้ี ระบบ

การสะสมโดยการไลในบางภาค หรือดินแดนทัง้หมดไดเกิดขึ้นของดินแดนใหมไปสูการพัฒนา 

ทุนนิยม และนายทุนในรูปแบบของพฤติกรรมของตลาด เชน การสะสมด้ังเดิมที่ประสบ

ความสําเร็จในประเทศเหลาน้ัน เชน เกาหลีใต ไตหวัน และตอนน้ีมีมากยิ่งขึ้นอยางรวดเร็วใน

ประเทศจีนที่พยายามที่จะแทรกตัวเองเขาไปในระบบทุนนิยมโลกไมเพียงแตระบบการเงินและ

การคาเสรีอยางรุนแรงแตมีวิธีการที่แตกตางกัน วิธีการที่สําคัญคือ อํานาจรัฐในการสะสมโดยการ

ไล ควรจะที่นําไปใช การเพิ่มขึ้นของทฤษฎีเสรีนิยมใหมแลที่เกี่ยวของการเมืองของการแปรรูป

องคกร (Harvey, 2003, pp. 137-182) 

 การแปรรูปรัฐวิสาหกิจ และในดานการแปรรูปสินคาที่เปนสินทรัพยของประชาชน 

ไดรับการวิพากษวิจารณมากที่สุดและมีการโตแยงของเสรีนิยมใหม สรุปพวกเขาอาจจะโดดเดน

ดวยขั้นตอนของการถายโอนทรัพยสินจากประชาชนที่เปนเจาของมาเปนเจาของเอง ตามทฤษฎี

มารกซ น้ีทําหนาที่ผลประโยชนของชนชั้นนายทุนหรือสังคม ขณะที่มันเคลื่อนอํานาจจากรัฐบาล

ของประเทศที่จะจัดปารต้ีสวนตัว ในขณะเดียวกันการแปรรูปสรางวิธีการหากําไรในทุนนิยม 
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หลังจากการทําธุรกรรมที่พวกเขาสามารถขายหรือใหเชาใหกับประชาชนสิ่งที่ใชในการเปนเจาของ

รวมกัน (Harvey, 2003, pp.137-182 )  

 ตอมาการเงินรูปแบบใหมหรือคลื่นของการเงินรูปแบบใหม ซึ่งอยูในชวงป 1980 ที่ไดรับ

อนุญาตตามกฎระเบียบของภาครัฐที่ทําใหระบบการเงินเปนหน่ึงในศูนยกลางหลักของกจิกรรม

การเงินรูปแบบใหม โดยนําเสนอแผนการทําลายโครงสรางสินทรัพยผานอัตราเงินเฟอ สินทรัพย

ผานการควบรวมและซื้อกิจการไลเจาของสินทรัพย และการลมสลายขององคกร โดยมีระบบเครดิต

และหุนเปนไปตาม เดวิด ฮารวีย ป 1970 เปนการล้ําหนาของระบบการเงนิและของทุนนิยม ดานน้ี

อาศัยในความเปนจริงปริมาณของเงินทั้งหมดที่มีการไหลเวียน ดังน้ันจึงมีการเรียกรองระดับราคา

จะถูกควบคุมโดยคณะกรรมการบริหารของธนาคารเอกชน บอรดผูบริหารนอกจากน้ียังมี

คณะกรรมการของบริษัทและองคกรทางกฎหมาย อ่ืน ๆ ที่ยังแสวงหาผลกําไรจากราคาสินทรัพย 

ซึ่งเปนหัวใจของการสะสมโดยการไล คือ การควบคุมโดยตัวเองของปริมาณเงนิที่สามารถจัดการ

เพื่อผลประโยชนสวนตัวซึ่งรวมถึงการทําใหเกิดการวางงาน กระบวนการน้ีเปนเงื่อนไขที่ดีที่สุดใน

ประวัติศาสตรอังกฤษโดยพยายามที่จะใหกลับไปเปนเหมือนกอนที่จะมีการกอต้ังธนาคารแหง

ประเทศอังกฤษและกอนหนาน้ันในประเทศเนเธอรแลนดก็ใช กระบวนการน้ี จะทํางานไดดี มี

หรือไมมีธนาคารกลางและมีหรือไมมีการสนับสนุนทุน รายละเอียดเหลาน้ีจะจัดการเปนคร้ังคราว

ตามความจําเปนเพื่อตอบสนองความตองการที่นิยมหรือการไมยอมรับ (Harvey, 2003, pp. 137-

182) 

 ในการบริหารและการจัดการของวิกฤตโดยการสรางและการจัดการกับวิกฤตเชนโดย

การปรับขึ้นอัตราดอกเบี้ยในประเทศที่ยากจนสามารถบังคับใหเขาสูการลมละลายและเห็นพองที่จะ

ตกลงดังกลาวเชนน้ันของกระบวนการการปรับโครงสรางจะใหเกิดผลความเสียหายที่เกิดขึ้นกับ

ประเทศเหลาน้ัน ฮารวีย ใหเหตุผลวาน้ีบุคคลเหลาน้ีเปนผูมีอํานาจโดยบุคคลเชนสหรัฐอเมริกา 

ธนาคารโลกและกองทุนการเงินระหวางประเทศ (Harvey, 2003, pp.137-182 ) 

 จากการสะสมทุนของนายทุนอุตสาหกรรม มิไดคอย ๆ เกิดขึ้นเหมือนกับเจาของกิจการ

ที่เชาที่ทํา ฉะน้ันจึงไมเปนที่สงสัยวาชางสมาคมอาชีพเล็ก ๆ บางคนและผูประกอบกิจการเล็ก ๆ ที่

อิสระที่มากกวาน้ี แมแตกรรมกรรับจางก็ไดกลายเปนนายทุนเล็ก โดยเฉพาะอยางยิ่งเน่ืองดวยไดมี

การคอย ๆ ขยายใหญการขูดรีดตอแรงงานรับจางและการสะสมเปนการประสานสอดรับกัน จึงได

กลายเปนนายทุนเต็มตัว ในขณะที่ทุนเงินตราที่กอตัวขึ้นมาดวยการใหกูรีดดอกเบี้ยสูงและการคา

กําลังเปลี่ยนพลิกเปนทุนอุตสาหกรรมน้ัน เคยไดรับการขัดขวางจากระบบศักดินาในชนบทและ

ระบบสมาคมอาชีพในตัวเมือง การจํากัดเหลาน้ีไดสูญสลายไปสิ้นหลังจากที่ขาทาสบริวารของ

ตระกูลศักดินาไดสลายตัวไปหลังจากที่ที่นาของประชาชนในชนบทไดถูกยึดและสวนหน่ึงไดถูก
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ขับไล โรงงานใหมไดมีการสรางขึ้นที่ทานํ้าที่ออกทะเลไดหรือพื้นที่ชนบท ที่ไมถูกตัวเมืองเกา

รวมทั้งระบบสมาคมอาชีพของมันควบคมุ ดังน้ันในอังกฤษ เมืองหรือนครที่มีอภิสิทธิ์ของสมาคม

อาชีพจึงไดทาํการตอสูกันอยางรุนแรงตอสถานที่อบรมของอุตสาหกรรมใหมเหลาน้ี (Karl, 1967 

อางถึงใน เมธี เอ่ียมวรา, 2542, หนา 289) 

 ธนาคารใหญของประเทศก็เปนสวนหน่ึงของการสะสมทนุซึ่งธนาคารเหลาน้ีเปนเพียง

บริษัทของนักฉวยโอกาสเทาน้ัน โดยการสนับสนุนรัฐบาลโดยการนําเงินตราใหรัฐบาลกู ดังน้ันรัฐ

จึงจําเปนที่จะตองสะสมทุน โดยการขึ้นราคาอยางไมหยุดยั้งของหุนธนาคารเหลาน้ี ซึ่งมี

ตัวอยางเชน ธนาคารอิงแลนด ใหรัฐบาลกูเงิน และสิ่งที่เกิดขึ้นตามมาคือ รัฐเปนหน้ีธนาคารจึงทํา

ใหรัฐมีภาระหน้ีตองชดใช แตธนาคารกลับเปนผูสะสมทุนและรัฐตองมาขูดรีดภาษีจากประชาชน

ในการใชหน้ี (Harvey, 2003, pp. 137-182) 

 จึงพอสรุปไดวาการที่เงินตราจํานวนหน่ึงไดถูกเปลี่ยนเปนปจจัยการผลิตและกําลัง

แรงงานน้ันจะเปนการเคลื่อนไหวชวงแรกที่ทีมลูคาปฏิบัติสมรรถนะของทุนจะตองดําเนินการให

สําเร็จเสร็จสิ้นลง การเคลื่อนไหวดังกลาวน้ีจะดําเนินการในตลาดและในอาณาจักรการหมุนเวียน 

และชวงที่ 2 ของการเคลื่อนไหวของชวงวิถีการผลิตจนสิ้นสุดลงในขณะที่ปจจัยการผลิตไดเปลี่ยน

พลิกเปนสินคา มูลคาของสินคาเหลาน้ีจะใหญกวามูลคาของสวนประกอบของมัน น่ันคือ ทุนที่จาย

ทดรองลวงหนาบวกกับมูลคาสวนเกินคร้ันแลวตอไปสินคาเหลาน้ีจะตองทุมเขาสูอาณาจักรแหง

การหมุนเวียน จะตองนําสินคาเหลาน้ีออกขาย นําเอามูลคาของพวกมันมาดําเนินการใหบรรลุผล

เปนจริงในเงินตราแลวก็นําเอาเงนิตราเหลาน้ีมาเปลี่ยนเปนทุนขึ้นมาใหมอีกไดดําเนินการเชนน้ี

อยางน้ีอยางไมหยุดยั้งการหมุนเวียนที่ผานบางชวงอยางตอเน่ืองกันอยางไมหยุดยั้งดังกลาวน้ีก็จะ

กลายเปนการหมุนเวียนของทุน 

 และในปจจุบัน วิกฤตเศรษฐกิจที่เกิดขึ้นกับประเทศใดประเทศหน่ึงจะสงผลกระทบ

ตอไปยังประเทศอ่ืนไดหลายชองทาง ไดแก ชองทางดานการเงิน ชองทางดานการคา และชองทาง

ดานความเชื่อมั่น ผลกระทบที่สงตอไปจะมากหรือนอยและยาวนานแคไหน ขึ้นอยูกับประเทศที่

เผชิญกบัวิกฤตวามีขนาดหรือความสําคัญทางเศรษฐกิจโลกมากนอยเพียงใด ยิ่งประเทศที่มี

ความสําคัญมากดังเชน ประเทศสหรัฐอเมริกา ยอมสงผลกระทบไปทั่วโลก ดังน้ันจําเปนที่ทั่วโลก

ตองรวมมือกันปองกันไมใหเกิดวิกฤตเศรษฐกิจ หรือถาเกิดก็พยายามควบคุมไมใหแพรกระจาย

ขอเสนอมาตรการแกปญหาและปรับปรุงการทํางานของระบบทนุนิยมโลกทีจ่ะนําเสนอโดยกลุม

ประเทศ G-20 ตามที่กลาวมา สวนใหญมุงเนนการแกปญหาระยะสั้น ยังไมมีการปฏิรูประบบอยาง

จริงจัง ทั้งน้ีอาจเปนเพราะ ปญหาเศรษฐกิจถดถอยอยางรุนแรงที่กําลังเกิดขึ้นขณะน้ี เปนปญหา

เรงดวนเกินกวาที่จะคิดถึงเร่ืองการปฏิรูประบบ 
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ทฤษฎีเก่ียวกับความขัดแยง  

 ทฤษฎคีวามขัดแยง (Conflict theory) เปนแนวความคดิที่ มีขอสมมุติ ฐาน วา พฤติกรรม 

ของสังคมสามารถเขาใจไดจากความขัดแยงระหวางกลุมตาง ๆ และบคุคลตาง ๆ เพราะการแขงขนั

กัน ในการเปนเจาของทรัพยากรที่มีคาและหายาก มีนักสงัคมวิทยา หลายทานที่ใชทฤษฎีความ

ขัดแยงอธิบายการเปลี่ยนแปลงทางสังคม ซึ่งผูวิจัยนําเสนอหลักการของแนวคิดของคารล (Karl, 

1967, pp. 728 - 750) เชื่อวาความขัดแยงและการเปลี่ยนแปลงเปนของคูกัน เปนกฎพื้นฐานของชีวิต 

เปนสภาพปกติของสังคม โดยความขัดแยงเร่ิมที่เศรษฐกิจซึ่งหลกีเลี่ยงไดยาก แลวจะนําไปสูความ

ขัดแยงทางสังคมและเชื่อในการใชความขัดแยงเปนเคร่ืองมือในการเปลี่ยนสังคม การวิเคราะหของ

คารล มากซ ใชความขัดแยงเปนเคร่ืองมือในการวิเคราะหสังคม โดยอยูบนพืน้ฐานของการศึกษา

ความขัดแยงทางเศรษฐกิจ ซึ่งมีฐานคติสําคัญ 

 3 ประการ 

 1. องคการทางเศรษฐกจิ โดยเฉพาะการเปนเจาของทรัพยสิน เปนผูกําหนดรูปแบบของ

องคกรอ่ืน ๆ ในสังคม 

 2. องคการทางเศรษฐกจิของสังคมใด ๆ ยอมเปนตนกําเนิดการขัดแยงเชิงปฎิวัตระหวาง

ชนชั้นในสังคมอยางหลีกเลี่ยงไมพน 

 3. การขัดแยงมีลักษณะเปน 2 หลักประกอบดวย ชนชั้นที่ถูกเอารัดเอาเปรียบ และชนชั้น

ที่มีอํานาจและเปนเจาของทรัพยสิน 

 ซึ่งคารล มีความเชือ่วาการเปลี่ยนแปลงของทุกสังคมจะมีขั้นตอนของการพฒันา 5 

ขั้นตอนโดยแตละขั้นจะมีวิธีการผลิต (Mode of  production) ที่เกิดจากความสัมพันธของอํานาจของ

การผลิต (Forces of  production) ซึ่งไดแก การจัดการดานแรงงาน ที่ดิน ทุน และเคโนโลยีกับ

ความสัมพันธทางสังคมของการผลิต (Social relation of production) ซึ่งไดแกเจาของปจจัยการผลิต

และคนงานที่ทําหนาที่ผลิตแตในระบบการผลิตแตละระบบจะมีความขัดแยงระหวางชนชั้นผูเปน

เจาของปจจัยการผลิตกับผูใชแรงงานในการผลิต ทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจ ที่เปน

โครงสรางสวนกลางของสังคม (Substructure) และเมื่อโครงสรางสวนการมีการเปลี่ยนแปลง จะมี

ผลทําใหเกิดการผันแปร และเปลี่ยนแปลงตอโครงสรางสวนบนของสังคม (Super structure) ซึ่ง

เปนสถาบันทางสังคม เชน รัฐบาล ครอบครัว การศกึษา ศาสนา และรวมถึงคานิยม ทัศนคติ และ

บรรทัดฐานของสงัคม ซึ่งมีลําดับขั้นตอนดังน้ี 

 1. ขั้นสังคมแบบคอมมิวนิสตด้ังเดิม (Primitive communism) กรรมสิทธิ์ในปจจัยการ

ผลิตเปนของเผา (Tribal ownership) ตอมาเผาตาง ๆ รวมตัวกันเปนเมืองและรัฐ ทําใหกรรมสิทธิ์ใน

ปจจัยการผลิตเปลี่ยนไปเปนของรัฐแทน 
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 2. ขั้นสังคมแบบโบราณ (Ancient communal) กรรมสิทธิ์ในปจจัยการผลิตเปนของรัฐ

(State ownership) สมาชิกในสังคมไดรับกรรมสิทธิ์ในทรัพยสินสวนตัวที่สามารถเคลื่อนยายได ซึ่ง

ไดแก เคร่ืองใชสวนตัวและทาส ดังน้ันทาส จึงเปนกําลังสําคัญในระบบการผลิตทั้งหมดและตอมา

ระบบการผลิตไดเกิดความขัดแยงระหวางเจาของทาสกับทาส 

 3. ขั้นสังคมศักดินา (Feudalism) กรรมสิทธิ์ในปจจัยการผลิตเปนของขุนนางเชน ที่ดิน

โดยมีทาสเปนแรงงานในการผลิต 

 4. ขั้นสังคมแบบทุนนิยม (Capitalism) กรรมสิทธิ์ในปจจัยการผลิตเปนของนายทุน คือ 

ที่ดิน แรงงาน ทุน และเคร่ืองจักร โดยมีผูใชแรงงานเปนผูผลิต 

 5. ขั้นสังคมแบบคอมมิวนิสต (Communism) กรรมสิทธิ์ในปจจัยการผลิตเปนของทุกคน 

ทุกคนมีสิทธิเทาเทียมกันไมมีการเอาเปรียบซึ่งกันและกัน 

 และตามแนวคิดของคารล มากซ ลําดับขั้นของการนําไปสูการปฎิวัติของชนชั้นลางของ

สังคมจะเกิดจากกระบวนการดังน้ี  

 1. มีความตองการในการผลิต 

 2. เกิดการแบงแยกแรงงาน 

 3. มีการสะสมและพัฒนาทรัพยสินสวนบคุคล 

 4. ความไมเทาเทียมทางสังคมมีมากขึน้ 

 5. เกิดการตอสูกันขัดแยงกันระหวางชนชั้นในสังคม 

 6. เกิดตัวแทนทางการเมืองเพื่อทําการรักษาผลประโยชนของแตละชนชั้น 

 7. เกิดการปฏิวัติ 

 ซึ่งการเปลี่ยนแปลงทางสังคมตามแนวคิดของคารล มากซ เปนการตอสูกันระหวางชน

ชั้นในสังคม โดยใชแนวคิดวิภาษวิธี (Dialectical) ที่เร่ิมจากการกระทํา (Thesis) ซึ่งเปนสาเหตุของ

การเปลี่ยนแปลงการกระทํา และเกิดการกระทํา (Antithesis) แบบใหม (Synthesis) ตามมา 

 Lewis (1956, p. 40) มองวา ความขัดแยงเปนสวนหน่ึงของกระบวนการขัดเกลาทาง

สังคม ไมมกีลุมทางสังคมกลุมใดที่มีความสมานสามัคคีอยางสมบูรณ ความขัดแยงเปนสวนหน่ึง

ของมนุษย ความขัดแยงสามารถแกปญหาความแตกแยกและทําใหเกิดความสามัคคีภายในกลุมได 

เพราะในกลุมมทีั้งความเปนมิตรและความเปนศัตรูอยูดวยกัน ความขัดแยงเปนตัวสนับสนุนใหเกิด

การเปลี่ยนแปลงทางสังคม หากสมาชิกในสังคมเกิดความไมพงึพอใจตอสภาพสังคมที่เขาอยู เขาจะ

พยายามทาํการเปลี่ยนแปลงสภาพการณน้ันใหเปนไปตามเปาหมายของเขา นอกจากน้ีความขัดแยง

ยังสามารถทําใหเกดิการแบงกลุม ลดความเปนปรปกษ พัฒนาความซับซอนของโครงสรางกลุมใน

ดานความขัดแยงและรวมมือ และสรางความแปลกแยกกับกลุมตาง ๆ เปนตน  
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  เองเกลส ไดอธิบายลักษณะทั่วไปของความขัดแยงไววา “ถาวาในตัวการเคลื่อนยายแบบ

กลไกอยางงาย ๆ มีความขัดแยงแลวในรูปแบบความเคลือ่นไหวที่สูงยิ่งขึน้ของวัตถุ โดยเฉพาะอยาง

ยิ่งอินทรียชีวิตและการพัฒนาของมันก็ยิ่งมีความขัดแยงอยู ชีวิตน้ันกอนอ่ืนก็อยูที่ ในทุก ๆ ขณะ

สิ่งมีชีวิตเปนตัวของมันเอง แตก็ยังเปนอะไรอ่ืนอีก ดังน้ัน ชีวิติก็คือความขัดแยงซึ่งดํารงอยูในตัว

ของสรรพสิ่งและกระบวนการเอง ซึ่งเกิดขึ้นเองและแกตกไปเองอยางไมขาดสาย ในทันทีที่ความ

ขัดแยงน้ีสิ้นสุดลงชีวิตก็จะสิ้นสุดลงดวย และความตายก็มาถึง ทํานองเดียวกันเราก็ไดเห็นแลววาใน

ปริมณฑลของการคิดเราก็หลีกเลี่ยงความขัดแยงไปไมพนและเรายังไดเห็นอีกวาตัวอยางเชนความ

ขัดแยงระหวางความสามารถในการรับรูชนิดน้ีปรากฏเปนจริงขึ้นอยางแทจริงเฉพาะในตัวบุคคลซึ่ง

ถูกกําจัดโดยภายนอกและก็ถูกจํากัดในทางการรับรูดวยน้ันไดรับการแกไขใหตกไปในระหวางสืบ

ตอกันหลาย ๆ ชั่วคนอยางไมมีที่สิ้นสุด อยางนอยสําหรับเราโดยความจริงแลวเปนเชนน้ีและในการ

เคลื่อนไหวที่รุดหนาอยางไมรูจบสิ้น” 

 “รากฐานที่สาํคัญประการหน่ึงของคณิตศาสตรขั้นสูงก็คือความขัดแยง” 

 “แมกระทั่งคณิตศาสตรชั้นตนก็เต็มไปดวยความขัดแยง” (Engels, 2550 อางถึงใน

บุญศักด แสงระวี, 2550, หนา 37) 

 1. สาเหตุของความขดัแยง 

 สาเหตุที่ทําใหเกิดความขัดแยงมีหลายสาเหตุซึ่งมีความแตกตางกันทั้งน้ี 

 ลิขิต ธีรเวคิน (2546, หนา 12-13) กลาววาความขัดแยงในสังคมเปนเร่ืองปกติ ในแงหน่ึง

มีการกลาววา ในอีกดานหน่ึงของเหรียญความขัดแยงคือตัวแปรสําคัญที่นาไปสูการเปลี่ยนแปลง

และการพัฒนา ตัวอยางเชน ความขัดแยงที่นาไปสูสงครามไดนําไปสูการพัฒนาอาวุธยุทโธปกรณ

ตาง ๆ การสื่อสารและการขนสง จึงมีการคนควาวิจัยกันมากในเร่ืองน้ี เมื่อสงครามสงบลงก็เกิดมี

การใชวิทยุสนามเพื่อการสื่อสารจนถึงการพัฒนาเคร่ืองบินรบมากลายเปนเคร่ืองบินขนสงและ

เคร่ืองบินโดยสาร เปนตน ความขัดแยงในทางสังคมนําไปสูการตรากฎหมาย กฎระเบียบ และการ

พัฒนากระบวนการยุติธรรมและศาลในระดับตาง ๆ แตในขณะที่มีดานดีของเหรียญ ดานที่เปนดาน

ลบก็เปนสิ่งที่มองขามไมไดเพราะสงผลกระทบอยางรุนแรงตอสังคมมนุษยและความสัมพันธของ

มนุษย ที่สําคัญคือ ตอระเบยีบการเมืองอันประกอบดวยระบบการเมอืง สังคม เศรษฐกิจ และคานิยม 

สังคมที่มกีารพัฒนาแลวจะตองมีการจัดระเบียบการเมืองที่เปนที่ยอมรับของประชาชนและมี

ความชอบธรรมทางการเมือง สามารถแกไขปญหาความขัดแยงได เมื่อใดก็ตามที่ปญหาความ

ขัดแยงไมสามารจะแกไขไดโดยระเบียบการเมืองที่มีอยู ก็จําเปนอยางยิ่งตองมีการปฏิรูประเบียบ

การเมืองน้ัน มิฉะน้ันความขัดแยงจะดําเนินตอไปในลักษณะคาราคาซัง ซึ่งจะทําใหผืนใยของสังคม

และเศรษฐกิจเปราะบางและขาดว่ินเมื่อเวลาผานไป จนถึงจุดที่ไมสามารถจะนํามาปะผุหรือใช
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ประโยชนไดก็จะหมดทางเลือก อันตรายที่กลาวมาน้ีเปนสิ่งที่ไมสามารถจะมองขามไดเพราะมี

ตัวอยางของประวัติศาสตรหลายกรณีที่บงชี้ถึงการปลอยปละละเลยในการแกไขปญหา เครน  

บินตัน (Crane Brinton) เขียนเกี่ยวกับการปฏิวัติ (The anatomy of revolution) ไดกลาวถึง

ลักษณะรวมที่ประเทศที่มีการปฏิวัติมีกอนการปฏิวัติพลิกแผนดิน อันไดแก ความขัดแยงระหวาง

ชนชั้นในสังคม ความไมไววางใจกันในกลุมผูนํา การที่ชนชั้นปญญาชน นักปราชญ ราชบัณฑิต 

หันเหความภักดีจากระบบสงัคมที่เปนอยู และที่สําคัญเศรษฐกิจที่พัฒนาไปไดอยางดีเกิดความชะงัก

งันและทรุดตํ่าลง ปญหาทั้งหมดน้ีถูกกระทําใหรุนแรงยิ่งขึ้นเมื่อกลไกของรัฐ อันไดแก ระเบียบ

การเมือง ระบบการบริหาร ฯลฯ ขาดประสิทธิภาพและประสิทธิผลเปนอยางยิ่ง ตัวแปรตาง ๆ น้ี

ไดมาจากการศึกษาเปรียบเทียบการปฏิวัติฝร่ังเศส อเมริกา รัสเซีย อังกฤษ และเม็กซิโก 

นอกจากน้ี กลาววามนุษยเมื่อรวมอยูกันเปนกลุมในลักษณะของสัตวสังคม ทามกลางทรัพยากรที่

จํากัดก็หลีกเลี่ยงไมไดที่จะตองมีความขัดแยง ความขัดแยงในสังคมมนุษยแยกแยะได 4 ประการ

ใหญ ๆ คือ 

 1. ความขัดแยงในเร่ืองผลประโยชนทางเศรษฐกิจ เร่ิมตนจากการแบงอาหารที่ไดจาก

การไลลา ใครควรไดสัดสวนเทาไหร มากนอยเพียงใดจะมีความขัดแยงเกิดขึ้น ซึ่งในเบื้องตนก็

มักจะตัดสินดวยการใชพละกําลัง ผูแข็งแรงที่สุดจะไดจํานวนอาหารมากที่สุด 

 2. ความขัดแยงในแงสถานะทางสังคม ในสงัคมจะมีความแตกตางกันในเร่ืองเกียรติและ

ศักด์ิศรี (ซึ่งอยูในฐานะไดเปรียบก็จะต้ังตนเองเปนผูอยูในฐานะสูงกวา มีโอกาสไดอาศัยอยูในถ้ําที่

ใหญโตกวาและสะดวกสบายกวา 

 3. ความขัดแยงในเร่ืองของอํานาจ ใครเปนผูมีอํานาจในการจัดการทรัพยากรใครเปนผูมี

อํานาจในการต้ังกฎเกณฑตาง ๆ ขึ้นมา อันเปนความสัมพันธเชิงอํานาจ 

 4. นอกจาก 3 ประการดังกลาวแลว กอ็าจมีความขัดแยงในเร่ืองของนามธรรม เชน ฝาย

หน่ึงตองการใหปลอยตนไมใหญไวหนาปากถ้ําเพราะมีรมเงาและความสวยงาม อีกฝายหน่ึง

ตองการตัดทิ้งเพื่อจะไดรับแสงแดดมากกวาเดิม ความขัดแยงในเร่ืองน้ีเปนความขัดแยงในทาง

นามธรรม และคานิยม แตก็อาจจะมีความสําคัญพอ ๆ กับความขัดแยงใน 3 ประการแรก หรือใน

บางกรณีอาจจะมีความสาํคัญมากกวาเสียดวยซ้ํา 

 เมือ่ความขัดแยงเกิดขึ้นตองมีการหาขอยุติ ซึ่งในเบื้องตนก็อาจจะใชกําลังเขาตอสูกัน 

ฝายชนะก็จะเปนผูกุมอํานาจและเร่ิมจัดกฎเกณฑตาง ๆ เกี่ยวกับตัวแปร 4 ตัวที่กลาวมาเบื้องตน 

กลุมบุคคลซึ่งสวนใหญจะมีหัวหนาที่แข็งแรงที่สุดซึ่งเปนผูนาน้ันจะเปนคณะบุคคลที่จัดระเบียบ

สังคมขึ้นอันรวมไปถึงการจัดแจงถึงผลประโยชนทางเศรษฐกิจ สถานะทางสังคม การแจกแจงเร่ือง

อํานาจ รวมตลอดทัง้การกําหนดคานิยมที่สมาชิกทุกคนจะถือตาม ทันทีที่ปรากฏการณเชนน้ีเกิดขึ้น 
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น่ันคือ การเกิดขึ้นของสิ่งที่เรียกวา รัฐ (State) รัฐคือ ระเบียบการเมือง (Political order) ที่ต้ังขึ้นมา

เพื่อเปนเสาหลักของการอยูรวมกันในชุมชนมนุษย (ลิขิต ธีรเวคิน, 2546, หนา 1) 

 ความขัดแยงที่สําคญัก็คือความขัดแยงทางอุดมการณทางการเมือง สงครามโลกคร้ังที่

สองเปนความขัดแยงของลัทธิฟาสซิสตกับคอมมิวนิสต และเสรีประชาธิปไตย และหลังจากการ

พายแพของลัทธฟิาสซิสตและกลุมฟาสซิสตแลวก็นําไปสูความขัดแยงระหวางลัทธิคอมมิวนิสต

และลัทธิเสรีประชาธิปไตย จนนําไปสูความตึงเครียดทางการเมอืงระหวางประเทศที่เรียกวา

สงครามเย็นเปนเวลาเกือบหน่ึงศตวรรษ แตขณะเดียวกันก็สงผลถึงการเปลี่ยนแปลงทางสังคมอยาง

ใหญหลวง รวมทั้งสงครามรอนดวย อันไดแก สงครามเกาหลี สงครามเวียดนาม สงคราม

อัฟกานิสถาน สงครามอาวเปอรเซีย และสงครามอิรัก (ลิขิต ธีรเวคิน, 2546, หนา 10) 

 ณัฏฐพันธุ เขจรนันทน (2552, หนา 197) ไดกลาววา สาเหตุตาง ๆ ที่ทําใหเกิดความ

ขัดแยง เชน ขอเท็จจริง (Facts) คานิยม (Values) ความเชื่อ (Belief) เปาหมาย (Goals) โครงสราง

องคการ (Organization Structure) ความเปลี่ยนแปลง (Change) การติดตอสื่อสาร (Comunication) 

พฤติกรรมสวนบุคคล (Personal behaveior) ซึ่งทั้งหมดน้ีเปนสวนที่ทําใหเกิดความขัดแยงกันไดจาก

การไดรับขอมูลที่แตกตางกันจากแหลงที่แตกตางกันทําใหแตละฝายมีขอเท็จจริงที่แตกตางกัน

คานิยมตางกันตางคนตางมีเปาหมายโดยในการทํางานรวมกัน การแบงแยกตําแหนงงาน การ

โยกยายปรับเปลี่ยนหนาที่ซึ่งบางคนมีพื้นฐานของการสื่อสารที่ตางกันรวมถึงพฤติการที่ตางกันจึง

ทําใหความสนใจและการตัดสินใจแตกตางกัน 

 กุญชรี คาขาย (2560) ไดกลาวถึงสาเหตุของความขัดแยงไวดังน้ี 

 1. การมีผลประโยชนขัดกัน สาเหตุของความขัดแยง ในขอน้ี คือ ความไมสอดคลองกัน

ระหวางความตองการของสมาชิกในทีม และแสดงออกเปนพฤติกรรมใหเห็นอยางเปดเผย ความ

ขัดแยงชนิดน้ีอาจเกิดขึ้นไดเน่ืองจากสมาชิกมีความตองการสิง่เดียวกันในการทํางาน แตอาจ

แบงปนกันไมไดตางฝายตางจึงพยายามกีดกัน มิใหอีกฝายหน่ึงบรรลุถึงความตองการ หรือใหได

นอยกวาฝายตน หรืออาจเกดิขึ้นจากการที่สมาชิกมีความตองการคนละอยางในการทํางานรวมกันก็

ได 

 2. การมีความคาดหวังในบทบาทตางกัน เมื่อคนมาอยูรวมกันเปนกลุมน้ันตามธรรมชาติ

แลวตางคนตางจะคาดหวังในพฤติกรรมซึ่งเปนบทบาทของอีกฝายหน่ึง ความขัดแยงของความ

คาดหวังในบทบาทน้ีอาจเกิดขึ้นไดใน 3 ลักษณะ 

  2.1 อาจเกิดจากการรับรูบทบาทผิดทําใหมีพฤติกรรมตางจากที่ควรจะเปนจริง 

  2.2 เกิดจากการที่ตองสวมบทบาทในขณะเดียวกนัทําใหเกิดความสับสนในบทบาท 

  2.3 เกิดจากการที่มีบทบาทแยงกันจนเปนเหตุใหมีพฤติกรรมขัดแยงกัน 
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 3. การมีอคติ พฤติกรรมตาง ๆ ที่คน ๆ หน่ึงแสดงออกมาตอคนอ่ืน ๆ ยอมสะทอนใหเห็น

ถึงความรูสึกสวนตัวของคนผูน้ัน ความขัดแยงอันเกิดจากอคติน้ีเปนไปไดที่ทั้งสองฝายมีความรูสึก

สวนตัวที่ไมดีตอกัน และแสดงออกมาใหเห็นในขณะที่มีการติดตอสื่อสารกันจนเปนเหตุใหกาวราว

กัน สําหรับลักษณะที่จะลดอคติลงไดน้ันสรุปไดวา ขึ้นอยูกับการมองโลกในแงดีเพราะการมองโลก

ในแงดีเปนเหตุใหแตละคนเต็มใจที่จะคนหาวิธีแกไขความขัดแยง และการไมยึดตนเองเปน

ศูนยกลางจะชวยอํานวยความสะดวกตอการยอมรับผูอ่ืนไดงายเขา 

 4. การมีปทัสถาน คานิยม และการรับรูที่ตางกัน ความขัดแยงที่เกิดจากสาเหตุน้ีเปนความ

ขัดแยงที่หาขอยุติไดยาก หากทั้งสองฝายยังคงยึดวิธีการเดิมในการมองสิ่งแวดลอมและตัดสินตาม

เกณฑที่ตนมีอยู ทั้ง ๆ ที่ตกอยูในสิ่งแวดลอมอยางเดียวกัน คนแตละคนอาจมองสิ่งที่ปรากฏอยูไป

คนละอยางและตางก็ยืนยันในความเห็นของตน โดยหาขอตกลงรวมกนัไมได ความขัดแยงยอม

เกิดขึ้นได  

 เอกชัย บุญยาธิษฐาน (2555, หนา 43-57) ไดกลาววา สาเหตุที่ทําใหเกิดความขัดแยงน้ัน

เกิดมาจาก  

 1. ความศรัทธาและความเชื่อมั่นไดถูกทําลายไปจากที่เคยมีความสัมพันธที่ดีตอกันความ

เชื่อมั่นและศรัทธาจึงเกิดขึ้นเมื่อความเชื่อมั่นและศรัทธาเปลีย่นไปจึงเกิดความขัดแยงตามมา 

 2. ความเห็นทีไ่มตรงกันและไมไดรับการแกไข จึงยกระดับไปสูความขัดแยง 

 3. การสื่อสารที่ไมดีนําไปสูความขัดแยง 

 4. อุปนิสัยที่ตางกันนําไปสูความขัดแยง 

 5. คานิยมและความเชื่อแตกตางกัน 

 6. ความเครียดที่เกิดขึ้นนําไปสูความขัดแยง 

 7. ความเปนตัวตนนําไปสูความขัดแยง โดยยึดติดกับสิ่งตางรอบกาย 

 ระดับของความขัดแยง 

 ความขัดแยงน้ันเมื่อเกิดขึ้นแลวจะมีความรุนแรงและหนักเบาไมเทากันขึ้อยูกับสาเหตุที่

ทําใหเกิดความขัดแยงมีหลายสาเหตุหรือนอยสาเหตุซึ่ง 

 ณัฏฐพันธุ เขจรนันทน (2552, หนา 198) ไดจัดระดับของความขัดแยงไว 6 ระดับดังน้ี 

 1. ความขัดแยงภายในบุคคล (Intrapersonal conflict) ในแตละบุคคลอาจจะมีความ

ขัดแยงในตัวเองซึ่งเปนการไมลงรอยกันระหวางเปาหมายที่มีมากกวาหน่ึงอยางและเปาหมายน้ัน

ขัดแยงกันเองเชนตองการผลผลิตสูงสุดกับการลดคาใชจายในการทํางานนอกเวลาของแรงงาน

ความขัดแยงเลยเกิดขึ้น 
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 2. ความขัดแยงระหวางบุคคล (Interpersonal conflict) เกิดขึ้นเมื่อแตละคนมีความคิดเห็น

และมีเปาหมายที่ตางกันยอมทําใหขัดแยงกัน 

 3. ความขัดแยงภายในกลุม (Intragroup conflict) มักจะมีความขัดแยงเกี่ยวกับเน้ือหาหรือ

ผลกระทบที่มีรากฐานมาจากสติปญญา แนวความคิด หรือแนวปฏิบติัของกลุมที่แตกตางกันจึงเกิด

ความขัดแยงกนั 

 4. ความขัดแยงระหวางกลุม (Intergroup conflict) อาจจะเกิดขึ้นระหวางกลุม อาจเกิดขึ้น

ระหวางกลุมหรือการสนับสนุนในกลุมที่รับผิดชอบการปฏิบัติงานเชนความขัดแยงระหวาสหภาพ

แรงงานและฝายบริหารสหภาพตองการคาแรงสงู มีความสําเร็จในการทาํงานแตฝายบริหารตองการ

ผลผลิตสูงโดยเสียคาใชจายนอยจึงขัดแยงกัน 

 5. ความขัดแยงภายในองคการ (Intraorganization conflict) เกิดความขัดแยงในภาพรวม

ขององคกร เชน ผูบังคับบัญชากับผูใตบังคับบัญชา พนักงานหรือหนวยงานที่อยูในระดับเดียวกัน

หรือพนักงานหรือหนวยงานที่อยูขามสายงานกัน 

 6. ความขัดแยงระหวางองคการ (Interorganization conflict) ความขดัแยงจะเกิดความไม

แนนอนของเงื่อนไขในการแขงขันหรือระผูจําหนายกับลูกคาที่พยายยามจะไปถึงเปาหมายของ

ตนเองและพยายามใหมีพลงัเทาเทียมกันในตลาด 

 ประเภทของความขัดแยง 

 Robbins (n.d. อางถึงใน สมบัติ ธํารงธัญญวงศ, 2545, หนา 15-16) ซึ่งเปนนักวิชาการ

ดานองคการ ไดแบงแนวคิดเร่ืองความขัดแยงไว 4 แนวคิด ดังน้ี 

 1. แนวคิดแบบด้ังเดิมหรือแนวคิดประเพณีนิยม (Traditional perspective) ไดรับความ

นิยมในชวง ค.ศ. 1930-1948 แนวคิดน้ีมองความขัดแยงเปนสิ่งไมดี และทําใหเกิดผลลบตอองคการ

อยูเสมอ เชน ทําใหคนบาดหมางกัน พูดหรือสื่อสารกันไมรูเร่ือง จนเปนเหตุทําลายความรวมมือใน

องคกรได ดังน้ันผูบริหารควรหลีกเลี่ยงและตองกําจัดใหหมดไป จึงจะถือวาเปนผูบริหารที่มี

ความสามารถ 

  2. แนวคิดแบบพฤติกรรมศาสตร หรือดานมนุษยสัมพันธ (Behavioral or human relation 

perspective) แนวคิดน้ีเกิดในชวง ค.ศ. 1940-1975 แนวคิดน้ีไมเห็นดวยกับแบบด้ังเดิม โดยเห็นวา 

ความขัดแยงเปนสิ่งที่เกิดขึน้ตามธรรมชาติ ไมสามารถหลีกเลี่ยงได จึงควรยอมรับวาความขดัแยง

เปนสวนหน่ึงในองคการ ซึ่งผูบริหารควรทําใหความขัดแยงกลายเปนพลังสรางสรรคและเกื้อกูล

การปฏิบัติงาน แมวาบางคร้ังความขัดแยงจะนํามาซึ่งปญหา แตมันกลายเปนตัวกระตุนใหเกดิความ

โตแยงในกลุมตาง ๆ ทําใหเกิดกลยุทธใหม ๆ มาเพื่อแกไขความขัดแยงแบบน้ัน ๆ อีกจนมี

นวัตกรรมเกิดขึ้น ความขัดแยงจะกอประโยชนแกผูบริหารไดเพราะจะชวยใหทราบปญหาตาง ๆ ที่
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เกิดขึ้นทําใหเขาใจสาเหตุของปญหาทําใหวิเคราะหไดตรงประเด็นมากขึ้น ในแนวคิดเชิงพฤติกรรม

ศาสตรจึงเห็นวาผูบริหารไมควรหลบเลี่ยงที่จะเผชิญ กับความขัดแยง แตควรหาทางลดและควบคุม

ใหเหมาะสมจะไดกระตุนพลังสรางสรรคใหองคกรเจริญ และอยูรอดได 

  3. แนวคิดแบบนักปฏสิัมพันธ (Inter-artionist perspective) แนวคิดน้ีมองความขัดแยงใน

เชิงสรางสรรคมากขึ้น และยังมองวาเปนสิ่งที่จําเปนเพื่อชวยกระตุนใหการทํางานมีประสิทธิภาพ 

เชื่อวาจะนํามาซึ่งการเปลี่ยนแปลง ผูบริหารจึงควรทําใหความขัดแยงอยูในระดับที่พอเหมาะ จะชวย

สนับสนุนสงเสริมใหคนมีความกระตือรือรน มิใชทํางานตามคําสั่งเหมือนหุนยนต 

  4. แนวคิดสมัยใหม (Emerging perspective) แนวคิดน้ีเกิดเมื่อตนศตวรรษ 1980 เปนยุคที ่

การบริหารงานแบบญ่ีปุนไดแผอิทธิพลตอการบริหารไปทั่วโลก โดยที่ชาวญ่ีปุนตระหนักดีวาความ

ขัดแยงเปนสิ่งที่หลีกไมพน เน่ืองจากปจจุบันบุคคลทั่วไปลวนแลวแตมีขอบกพรอง คงไมมีใคร 

สมบูรณแบบ แตความสามัคคีปรองดองทําใหเกิดความสงบสุขได แนวคิดน้ีเชื่อวาการจัดการกับ

ความขัดแยง ตองคํานึงถึงความเหมาะสม และคํานึงถึงเอกภาพขององคการ มักใชวิธีการแกไข

ความขัดแยงอยางสันติ ซึ่งมีจุดแข็งกวาแนวทางของชาวอเมริกันโดยเฉพาะในเร่ืองความรัก ความ

สามัคคีและจงรักภักดีกลุมและตอองคการ ทําใหสามารถสรางทีมงานเขมแข็งและเปนอันหน่ึงอัน

เดียวกันอันจะนําไปสูความ ไดเปรียบในการแขงขันไดเทาน้ัน ความขัดแยงยงัทําใหองคการเกดิการ

พัฒนาเรียนรูอยางตอเน่ือง การจัดการความขัดแยงใหเหมาะสมจึงเปนหนาที่สําคัญประการหน่ึง

ของผูบริหาร 

 ณัฏฐพันธุ เขจรนันทน (2552, หนา 203) ไดแบงประเภทของความขดัแยงในองคการ

ตามสาเหตุของการทํางานรวมกันในองคการไดออกเปน 3ประเภทคือ 

 1. ความขัดแยงในเร่ืองขั้นตอนการทํางาน (Bureaucratic comflicts) เปนความขัดแยงที่

เกิดขึ้นเฉพาะบคุคลหรือกลุมมีความตองการอิสระในการปฎิบัติงานของตน ซึ่งเปนทัง้ผลดีและ

ผลเสียตอองคการ ผลดีคือบุคคลหรือกลุมปฎิบัติงานไดอยางเปนอิสระไมตองขอหรือรอการ

ตัดสินใจจากผูบริหารในหลายขั้นตอนซึ่งทําใหการปฎิบัติงานลาชา ผลเสียคือ บุคคลหรือกลุม

ปฎิบัติงานอยางเปนอิสระจนเกินไป และไมนึกถงึการปฎิบัติงานรวมกับบุคคลกับฝายอ่ืนซึ่งตางก็

ตองทํางานเพือ่จุดมุงหมายเดียวกันกบัองคกรซึ่งกอใหเกิดความขัดแยงและเปนผลเสยีตอองคกร 

 2. ความขัดแยงในเร่ืองระบบ (System conflicts) เปนความขัดแยงที่เกิดจากความ

แตกตางกันในเปาหมายของแตละบุคคลหรือกลุมในองคการซึ่งจะทําใหมีความสนใจหรือ

จุดมุงหมายที่แตกตางกันเชน ฝายการเงินและบัญชีตองการตรวจสอบเอกสารในการสั่งซื้อและการ

จายเงินเพื่อปองกันความผิดพลาดในขณะที่ฝายผลิตตองการวัตถุดิบอยางเรงดวนเน่ืองจากไม

สามารถคํานวณระยะเวลาและจํานวนของวัตถุดิบที่ตองการไดอยางแนนอน หรือไมตองการ
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วัตถุดิบคงคลังมาก เพือ่ลดตนทุนในการจัดเก็บตามตองการ ความถูกตองของฝายการเงินและบัญชี

กับความตองการความรวดเร็วของฝายผลิตจึงมีความขัดแยงกันเปนตน 

 3. ความขัดแยงในเร่ืองการตอรอง (Bargaining conflicts) เปนความขัดแยงที่เกิดจาก

ความตองการใชทรัพยากรที่มีอยูอยางจํากัดในองคการของแตละฝายซึ่งตางก็ตองการไดทรัพยากร

ตาง ๆ เชน เงิน วัสดุ สถานที่ และพนักงาน เปนตน ไวใชในฝายของตนอยางเพียงพอหากผูบริหาร

ไมสามารถจัดสรรทรัพยากรตาง ๆ ใหแตละฝายอยางเหมาะสมก็จะเกิดเปนปญหาความขัดแยง

ตามมา 

 จะเห็นไดวาความขัดแยงเปนสวนหน่ึงของชีวิต ไมวาจะเปนชีวิตในวัยเรียน ชีวิตวัย

ทํางาน ชีวิตครอบครัว ชีวิตภายในสังคม และเปนเร่ืองยากที่จะหลีกหนีใหพนจากความขัดแยงและ

เน่ืองจากแนวคิดปจจุบันความขัดแยงไมใชสิ่งที่ดีทั้งหมดหรือเสียทั้งหมด  

 เอกชัย บุญยาธิษฐาน (2555, หนา 74) กลาววาประเภทของความขัดแยงแบงออกเปน 

ความขัดแยงในตัวบุคคล ความขัดแยงระหวางบุคคล ความขัดแยงระหวางกลุม ความขัดแยง

ระหวางองคกร ความขัดแยงระหวางชุมชน ความขัดแยงระหวางรัฐหรือระหวางเมืองและความ

ขัดแยงระหวางประเทศหรือนานาชาติ 

 ผลที่เกิดจากความขัดแยง 

 ผลกระทบที่เกิดจากความขัดแยงที่เกิดขึ้นเปนไปไดทั้งดานบวกและดานลบทั้งน้ีไดมี

นักวิชาการไดนําเสนอไวดังน้ี 

 Barnard (1954, p. 145) ไดเขียนเกี่ยวกับความขัดแยง ไวในหนังสือ The functions of the 

executive ไววา "ความขัดแยง" น้ันเกิดจากการมีมาตรฐาน หรือมีหลักการทํางานที่แตกตางกัน ทํา

ใหเกิดความเหลื่อมล้ํา เกิดการครอบงําจากการใชอํานาจ หรือใชอิทธิพลเขามาตอรองใหฝายตนอยู

เหนือกวา จึงพบวา ความขัดแยงในการทํางานของปจเจกบุคคล (Conflict of code) เปนเร่ืองที่หลีก

หนีไดยากและสงผลสําคัญ 3 ประการ ดังน้ี 

 1. การทํางานหยุดชะงัก (Paralysis of action) เพราะเกิดความเครียดเต็มไปดวยอารมณ

ขุนมัว จนทําใหคับของใจสงผลใหขาดความสามารถในการตัดสินใจและขาดความเชื่อมั่นใน 

ตนเองตามมา 

 2. การมุงทํางานตามมาตรฐานอันหน่ึงอาจสงผลกระทบตอการทํางานของคนอ่ืน ทําให

เกิดความไมสบายใจ รูสึกผิด ทําใหคนอ่ืนไมพอใจและขาดความเชื่อมั่นตนเองได 

  3. เมื่อมีความขัดแยงก็ตองมีการแกไข เกิดการปรับปรุงระบบการทํางาน จะทําใหเปลี่ยน

ระบบการทํางานบอย ๆ อาจทําใหคนสับสนจนปรับตัวไมทัน เพราะตองเรียนรูใหมหลายคร้ัง 

ประสบการณเดิม ๆ ก็ใชไมไดสงผลตอขวัญและกาํลังใจตอพนักงานได แมแตหลักการทํางานที่
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ผานการกลั่นกรองมาเปนอยางดีแลวก็ยอมจะพบกับปญหา ไดเสมอ เพราะคนในองคกรมีความ

แตกตางดานความรู ความสามารถ ทัศนคติ การรับรู และที่สําคัญคือความแตกตางดานจริยธรรม ทํา

ให “ความขัดแยง” กลายเปนเร่ืองที่ยากจะหลีกเลี่ยงได และแนวคิดของบารนารด น้ีจะเห็นวา ความ

ขัดแยงที่เกิดขึ้นในองคการน้ัน จะสงผลดานลบตอการบริหารองคการเปนสําคัญและบารนารด  

ก็ยอมรับวาความขัดแยงเปนสิงที่เกิดขึ้นไดเสมอ แมแตจะไดเตรียมการวางแผนจัดการไวลวงหนา

แลวก็ตาม 

 4. อํานาจและสวนแบงที่ไมเทากันยอมนําไปสูการกอตัวของความขัดแยงในระบบความ

ขัดแยงน้ีมีหลายระดับ ตัวอยางเชน 

  ก. ความขัดแยงระหวางทุน-แรงงาน ในระบบการผลิต: ขัดแยงเกี่ยวกับการขูดรีด

แรงงานและมูลคาสวนเกิน ความขัดแยงน้ีเกิดจากอํานาจของการควบคุมปจจัยการผลิต 

  ข. ความขัดแยงเร่ืองสวนแบงรายได ระหวางกลุมที่ครอบครองกําไรและกลุมที่รับ

คาจางแรงงาน: ขัดแยงกันในปริมณฑลของการแลกเปลี่ยน อันเกิดจากการที่ผูผลิตมีอํานาจตกลงสูง 

ในขณะที่กลุมสหภาพแรงงานพยายามที่จะลดอํานาจน้ีลง โดยสรางแรงกดดันเพิ่มคาจางทีแ่ทจริง 

 Lewis (1956, p. 40) เปนนักทฤษฎีความขัดแยง ทีม่องวา ความขดัแยงกอใหเกิดผลทั้ง

ดานบวกและดานลบ และอธิบายวา ความขัดแยงเปนสวนหน่ึงของกระบวนการขัดเกลาทางสังคม 

ไมมีกลุมทางสังคมกลุมใดกลุมหน่ึงที่มีความสมานสามัคคีอยางสมบูรณ เพราะความขัดแยงเปน

สวนหน่ึงของสภาวะหน่ึงของมนุษย ทั้งในความเกลียดและความรักตางกม็ีความขัดแยงทั้งสิน้ 

ความขัดแยงสามารถแกปญหาความแตกแยกและทําใหเกิดความสามัคคีภายในกลุมได เพราะใน

กลุมมีทั้งความเปนมิตรและความเปนศัตรูอยูดวยกัน โคเซอรมีความเห็นวาความขัดแยงเปนตัว

สนับสนุนใหเกดิการเปลี่ยนแปลงทางสังคม สามารถทําใหสังคมเปลี่ยนชีวิตความเปนอยูจากดาน

หน่ึงไปสูอีกดานหน่ึงได เพราะหากสมาชิกในสังคมเกิดความไมพึงพอใจตอสังคมที่เขาอยูเขาจะ

พยายามทําการเปลี่ยนแปลงสถานการณน้ัน ๆ ใหเปนไปตามเปาหมายของเขาได  

 Sills (1968, p. 142) อธิบายวา ความขัดแยงกอใหเกิดผลทั้งดานลบและดานบวก ความ

ขัดแยงเปนสวนหน่ึงของกระบวนการขัดเกลาทางสังคม ถือเปนสภาวะหน่ึงของมนุษยความขัดแยง

สามารถแกปญหาความแตกแยกและทาํให เกิดความสามัคคีภายในกลุมไดเพราะในกลุมหน่ึง ๆ 

ยอมมีทั้งความเปนมิตรและความเปนศัตรูอยูดวยกัน ดังน้ันความขัดแยงจึงเปนตัวสนับสนุนไหเกิด

การเปลี่ยนแปลงทางสังคม ไดเสนอเพิ่มเติมวาความขัดแยงทําใหเกิดการแบงกลุม ลดความเปน

ปรปกษตอกันอันจะพัฒนาสูความรวมมือไดหรือทําใหเกิดความแปลกแยกได 

 Owen (1991, pp. 246-248) ไดกลาววา หากความขัดแยงไดรับการตอบสนองในทางบวก 

มีการแกปญหาความขัดแยงที่เหมาะสม ยอมทําใหเกิดบรรยากาศที่ดี เกิดบรรยากาศของความ
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รวมมือและสนับสนุน ความขดัแยงน้ันจะเปนความขัดแยงในทางสรางสรรคซึ่งจะสงผลใหองคการ

มีความเจริญกาวหนาในที่สุด 

 พรนพ พุกกะพันธุ (2544, หนา 276) ไดกลาวถึงผลดีของความขัดแยงไววา ความจริง

แลวความขัดแยงเปนสิ่งที่หลีกเลี่ยงไมได และเมื่อเกิดขึ้นก็จะนําไปสูความกาวหนา หรือเกิดความ

สรางสรรคได เพราะจะเกิดแนวคิดที่สามขึ้นมา ซึ่งเหนือกวาสองแนวคิดที่ขัดแยงกันอยู ดังน้ัน 

ความขัดแยงจึงเสมือนเปนการบังคับใหมนุษยแสวงหาความคิดที่ใหมขึ้นเสมอ ซึ่งจะเปนผลดีตอ

องคการ เพราะจะเกิดความคิดสรางสรรคใหม ๆ และเปดโอกาสใหมนุษยตรวจสอบความสามารถ

ของตนเองอยูเสมอ และพรนพ พุกกะพันธุ ไดกลาวถึงผลเสียของความขัดแยงไววา อาจจะทําให

องคการขาดประสิทธภิาพและประสิทธิผลได ถาหากผูบริหารไมรูจักแกไขและสาเหตุของความ

ขัดแยงของบุคคลภายในองคการมีอยูหลายประการดวยกัน การแกไขจึงตองใชวิธีการที่แตกตางกัน

ดวย ดังน้ัน ผูบริหารหรือหัวหนางานจําเปนตองศึกษาและทําความเขาใจใหถองแท มิฉะน้ันอาจมี

การแกไขปญหาไดไมถูกจุด และจะเกิดความเสียหายตอผลงานขององคการในสวนรวมได เชน อาจ

มีผลใหคนที่ทนไมไดจะตองยายหนีจากหนวยงานน้ันไป ความเปนมิตรระหวางบคุคลจะลดลง 

บรรยากาศของความเชื่อถือและไววางใจซึ่งกันและกันจะหมดไป และอาจเปนการตอสูที่ใชอารมณ

ไรเหตุผล มีการตอตานซึ่งอาจขัดตอวัตถุประสงคของหนวยงาน เปนตน 

 สรุปวาหากพิจารณาในแงที่เกี่ยวของกับผลกระทบของความขัดแยงที่มีตอองคการแลว 

อาจกลาวไดวาเมื่อมีความขัดแยงเกิดขึน้ในองคการ หากผูบริหารและสมาชิกขององคการทุกคนให

ความสนใจและรวมมือกันแกไขความขัดแยงอยางจริงจัง โดยไมปลอยปละละเลยหรือเพิกเฉย 

ความขัดแยงยอมมีแตจะสงผลกระทบในดานบวก กลาวคอื กอใหเกิดผลดีตอองคการอยูหลาย

ประการดวยกัน เชน 

  1. ความขัดแยงชวยกระตุนความคิดริเร่ิมสรางสิ่งใหม ๆ ที่เปนประโยชนตอองคการ  

  2. ความขัดแยงชวยทําใหองคการไมหยุดน่ิงอยูกับที่หรือเฉื่อยชา  

  3. ความขัดแยงชวยใหเกิดการผนึกกําลังของกลุมตาง ๆ และทําใหเกิดความจงรักภักดีตอ

องคการ 

 ในทางตรงกันขาม หากมีการปลอยละเลยหรือเมินเฉยความขัดแยงก็มักจะกอใหเกิด

ปญหาที่สําคัญตอองคการในหลายลักษณะเชนเดียวกัน ไดแก 

 1. ความขัดแยงนําไปสูภาวะความตึงเครียดและมีผลทําใหสุขภาพจิตของสมาชิกใน

องคการแยลง  

 2. ความขัดแยงทําใหความผูกพันฉนัทมิตรลดลง กอใหเกิดการแบงพรรคแบงพวกขึ้นใน

องคการ 
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 3. ความขัดแยงทําใหเกิดปญหาในดานการสื่อความเขาใจระหวางสมาชิกในองคการ 

 การแกปญหาความขัดแยง 

 Kenneth and Ralph (2010, pp. 2-4) ไดศึกษาถึงแนวทางและวิธีการจัดการความขดัแยง

โดยจําแนกเปน 5 แนวทาง คือ 

  1. การเอาชนะ (Competition) หลายตอหลายคร้ังที่คนเราใชวิธีการแกไขความขัดแยง

ดวยการเอาชนะ โดยมุงเนาชัยชนะของตนเองเปนสําคัญ ดังน้ัน วิธีน้ีจึงมีการพยายามใชอิทธิพล 

กลวิธี หรือชองทางตาง ๆ เพื่อที่จะทําใหคูกรณียอมแพ รวมไปถึงบางฝายหรือทั้ง 2 ฝายอาจใชวิธี

สกปรกเพื่อเอาชนะกันก็ได ผลลัพธที่เกิดขึ้นเปนไปในลักษณะ “ชนะ – แพ” ซึ่งแนนอนที่สุดตองมี

ความสูญเสียเกิดขึ้นอยางหลีกเลี่ยงไมได 

  2. การยอมให (Accommondation) เปนวิธีการที่เนนการเอาใจผูอ่ืน อยากใหเปนที่ยอมรับ

และไดรับความรัก มุงสรางความพอใจแกคูกรณี โดยที่ตนเองจะตองยอมเสียสละ ผลลพัธที่เกิดก็จะ

เปนแบบ “ชนะ – แพ” เชนกัน 

  3. การหลีกเลี่ยง (Avoiding) เปนวิธีการจัดการในลักษณะไมสูปญหา ไมรวมมือในกหาร

แกปญหา ไมสนใจความตองการของตนเองและผูอ่ืน พยายามวางตัวเหนือปญหา แนวทางน้ีผลลัพธ

ที่เกิดขึ้นมักเปนแบบ “แพ – แพ” เปนสวนใหญ 

  4. การรวมมือ (Collaboration) เปนพฤติกรรมที่มุงขยัดความขัดแยงโดยตองการใหเกิด

ความพอใจทั้งแกตนเองและผูอ่ืน เปนความรวมมือรวมใจในการแกไขปญหาที่มุงใหเกิดประโยชน

ทั้ง 2 ฝาย ซึ่งผลลัพธที่เกิดขึ้นจะเปนลักษณะ “ชนะ – ชนะ” (win - win) 

  5. การประนีประนอม (Compormising) เปนความพยายามที่จะใหคูกรณีทั้ง 2 ฝายไดรับ

ความพอใจบาง และตองยอมเสียสละบาง แตแนวทางน้ีเมื่อใชไปก็อาจนําไปสูวิธีแรกก็ได ผลลัพธที่

เกิดขึ้นจากการแกไขความขัดแยงแบบน้ีอาจเปนแบบ "แพ - แพ" หรือ "ชนะ - แพ" ก็ได 

 Leung and Tjosvold (1998, p. 44) กลาววา สิ่งสําคัญที่ทําใหการจัดการความขัดแยงไม

ไดผล คือการขาดแรงจูงใจที่ดี (Motivation) ดังน้ัน องคการที่ตองการใหการจัดการความขัดแยง

ไดผลดีจึงควรมีการลงทุนเพื่อการ ฝกฝนสรางการเรียนรูใหบุคลากรมีสมรรถนะตอการจัดการความ

ขัดแยงแบบรวม มือ ตามทฤษฎีความขัดแยงแบบรวมมือ (Cooperative conflict theory) อันจุดเนนที่

การมีเปาหมายเดียวกันภายใตมิตรภาพที่ดีตอกันและกัน “We are in this together” and “we swim 

or sink together” หัวใจสําคัญ คือ แนวทางปฏิบัติถูกกําหนดมาจากการบูรณาการความตองการของ

ทุกคนรวมกันบนพื้นฐาน ของความจริงใจตอกันเพือ่มุงสูการบรรลุเปาหมายรวมกัน  

 บุญศักด์ิ แสงระวี (2550, หนา 45) กลาววาความขัดแยงที่มีคุณภาพตางกัน จะแกไดก็ดวย

วิธีการที่มีคุณภาพตางกันเทาน้ัน เปนตนวาความขัดแยงระหวางชนชั้นกรรมาชีพกับชนชั้นนายทุน
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แกดวยวิธกีาร ปฏิวัติสังคมนิยม ความขัดแยงระหวางมวลประชาชนกับระบบศักดินาแกดวยวิธีการ

ปฏิวัติประชาธิปไตย ความขัดแยงระหวางเมืองขึ้นกับจักรวรรดินิยมแกดวยการทําสงครามปฏิวัติ

ประชาชาติความขัดแยงระหวางชนชัน้กรรมกรกับชนชั้นชาวนาในสังคมสังคมนิยมแกดวยวิธีการ

แปรเกษตรกรรมใหเปนแบบรวมหมูและเปนแบบใชเคร่ืองจักรกลความขัดแยงในพรรค

คอมมวินิสต แกดวยวิธีการวิจารณและวิจารณตนเองความขัดแยงระหวางสังคมกับธรรมชาติแกโดย

การพัฒนาพลังการผลิต เมื่อกระบวนการเปลี่ยนแปลงไปกระบวนการเกาและความขัดแยงเกาสูญ

สิ้นไปกระบวนกาใหมและความขัดแยงใหมเกดิขึ้นวิธีการแกความขัดแยงก็ยอมตางกันไปดวย การ

แกความขัดแยงที่ตางกันดวยวิธีการที่แตกตางกันน้ันเปนหลักการของลัทธิมารกช – เลนิน ตอง

ปฏิบัติตามอยางเครงครัด 

 จึงพอสรุปไดวาความขัดแยงทีเ่กิดขึ้นสามารถแกปญหาความขัดแยงไดหลากหลายวิธี

และในละวิธีผลที่เกิดขึ้นจากการแกปญหาน้ันมีคุณภาพที่แตกตางกันซึ่งอาจจะขึ้นอยูกับแรงจูงใจที่

จะทําใหคูขัดแยงน้ันหัความรวมมือในการแกปญหาความขัดแยงน้ันเปนอันดับตน ๆ โดยอาจจะใช

เหตุและผลของความขัดแยงน้ันหรือผลของการรวมมือเพื่อชักนําใหเกิดความรวมมือในการ

แกปญหาความขัดแยง 

 

การสะสมทุนโดยการยึดทรัพย 

 Harvey (2003, pp 137-182) ไดกลาวถึง การสะสมทุนโดยการยึดทรัพย (Accumulation 

by dispossession) ไวในหนังสือ The new imperialism by dispossession วาการสะสมทุนโดยการ

ริบหรือแยงเอามาตามแนวของ มารกซีสตซึ่งกลุมทุนเสรีนิยมใหม ของชาติตะวันตกไดมีแนวคิดที่

เปนสมัยใหมที่ตองดําเนินการเพื่อใหไดมาในสิ่งที่ตองการเชนบริษัทหรือที่ดินซึ่งจะมีวิธีการอยู 4 

อยางคือ 

 1. การแปรรูป (Privatization) รัฐวิสาหกิจซึ่งมีไวสําหรับบริการประชาชนในชวงที่มี

วิกฤติความขัดแยง ใหเปนเสรีนิยมสมัยใหม โดยการเปลี่ยนรูปแบบในลักษณะโอนทรัพยสินของ 

รัฐวิสาหกิจหรือบริษัทและผูมีสวนไดเสียไปยังภาคเอกชนหรือผูที่เขาซื้อกิจการ ซึ่งตามทฤษฎีแนว

มารกซิสต (Marxist)  มองวาเปนการเอ้ือประโยชนใหกับกลุมชั้นนายทุนหรือกลุมชนชั้นกลาง

แทนที่จะนํากลับมาใหกับภาครัฐเพื่อใหไวบริการภาคประชาชน ซึ่งในการแปรรูป รายไดจะไปอยู

กับกลุมทุนทั้งหมดและเมื่อประชาชนตองการ ตองซื้อหรือเชาตลอดไป  

 2. การเงินสมัยใหม (Financialization) การเงินสมัยใหมเร่ิมขึ้นโดยรัฐบาลต้ังแตป 1980 

โดยรัฐบาลเปนผูสรางระบบการเงินขึ้นมาใหมโดยเปนศูนยกลางในการควบคุมและดําเนินกิจกรรม

เองเชนการเปดใหมีหุนการซื้อขายหุน ซึ่งเปนการทําลายโครงสรางทรัพยสินผานระบบทางการเงิน
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ทําใหเงินเฟอสินทรัพยตาง  ๆ ไมมีราคาหรือราคาถูก จากน้ันจึงจําเปนที่จะตองมีการควบรวม

กิจการหรือซื้อกิจการน้ันหรือเขาไปซื้อหุนสวนมากและเขาไปครอบครองกิจการว่ึงเปนไปตามที ่

Harvey ไดนําเสนอไวในเร่ืองทุนนิยมทางการเงินในป 1970 โดยอาศัยความจริงที่วาประริมาณของ

เงินที่ไหลในระบบ ระดับความตองการเงิน และระดับของราคาถูกควบคมุโดยเจาของเงินหรือขาว

ของธนาคาร หัวใจของการสะสมทุนโดยการยึดหรือแยงเอามาน้ันเปนหลกัการของการควบคุม

ปริมาณของเงินที่จะนําออกมาแลวสามารถจัดการกับผลประโยชนที่จะไดรับมากนอยเพียงไร  

 3. การบริหารจัดการในชวงวิกฤติ (Management and manipulation of crises) โดยการ

สรางและการจัดการในชวงวิกฤตเชนการเพิม่อัตราดอกเบี้ยประเทศยากจน สามารถบังคับใชกับ

ประเทศที่ลมละลายและประเทศน้ันเห็นพองที่จะใชขอตกลงดังกลาวน้ัน โปรแกรมการปรับ

โครงสรางสามารถทําใหเกิดความเสียหายมากขึ้นไปยังประเทศเหลาน้ัน ฮารวีย ใหความเห็นน้ีวา

เปนการไดรับความเห็นชอบจากกลุมทุนเชนสหรัฐอเมริกา ธนาคารโลกและกองทุนการเงินระหวาง

ประเทศ  

 4. การดูแลและกํากับจากภาครัฐ (State redistribution) หลักการเสรีนิยมใหมของรัฐ เปน

หน่ึงในตัวแทนที่สาํคัญที่สุดของนโยบายที่สรางขึ้นมาเพื่อดูแลประเทศ แมในขณะที่การแปรรูป

หรือเปนสินคาที่ดูเหมือนจะเปนผลกําไรจากคนระดับลาง ในระยะยาวจะมีผลตอเศรษฐกิจในเชิง

ลบ รัฐพยายามทําซ้ําผานความหลากหลายของการกระทําเชนการเปลีย่นแปลงภาษีเพื่อใหเกดิกําไร 

ซึ่งมีผลตอบแทนจากการลงทุนมากกวารายไดและคาจาง 

 สรุปไดวา การสะสมทุนโดยการยึดทรัพยที่ฮารว่ีไดกลาวไว จะมีหลักสําคัญที่ทําใหเกิด

การสะสมทุนโดยการยึดทรัพยไดทั้ง 4 ประเด็นคือการแปรรูป การใชวิธีทางการเงนิสมัยใหม การ

จัดการกับวิกฤติและการดูแลและกํากับจากภาครัฐและที่สําคัญไปกวาน้ันคือ ฮารว่ีไดเชื่อมโยงกับ

หลักการของคารล แบบด้ังเดิม โดยสิ่งเหลาน้ีเปนจริงดังที่กลาวมาแลวทั้งโลก ซึ่ง สมัยปจจุบันเปน

สมัยเสรีนิยมใหมตามที่ ฮารว่ีกลาวมาและความทันสมยัน้ีไดยึดเอามาเปนบทบาทที่สําคัญที่จะดึงดูด

เอาเงินทุนและคาใชจายจากชนชั้นกรรมการและแรงงานไดอยางดี 

 

แนวคิดทางเทคนคิ  

 ในการสรางธุรกิจหรือกลุมธุรกิจที่เกิดความแข็งแกรงตองใชผูเชี่ยวชาญหลายดานเขามา

ชวยในการบริหารจัดการกลุมน้ี กัลเบรธ เรียกวา Technostructure ซึ่งหมายถึงกลุมหรือระดับของ

ผูบริหารที่ควบคุมการบริหารที่มคีวามเชี่ยวชาญทางเทคนิค, นักวิทยาศาสตรและวิศวกรที่การ

จัดการและธรุกิจที่มีอิทธิพลตอธุรกิจ เศรษฐกิจและการตางประเทศของรัฐหรือเอกชน 
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 Galbraith (1967, p. 1) กลาวไวใน The power of the technostructure วา Techno 

structure สมัยใหม เปนกลุมของผูเชี่ยวชาญสูงผานการฝกอบรม ที่เรียกรวมกันวาเปนการผูกขาด

ของทักษะที่หายากและมีความรู ที่สําคัญ ในคณะกรรมการในสถานที่ของผูบริหารและผูถือหุน การ

ตัดสินใจสําหรับองคกรขนาดใหญและเทคโนโลยีขั้นสูง ความเชี่ยวชาญทางเทคนิคมีเปาหมายของ

ตัวเองมุงสรางคุณธรรมใหกับสังคมโดยมุงการแกปญหาและประเมินผลขอเสนอแนะในแงของ

นโยบายของ บริษัท หรือผูที่ดําเนินการตามวัตถุประสงคของ บริษัท ใหมีการเปลี่ยนแปลงอยาง

ถาวร และในขณะที่รูปแบบเกาของทุนนิยมสนับสนุน ของกําไรสูงสุด 

 Catalin (2015, pp. 77-81) ไดเขียนไวในงานวิจัยของมหาวิทยาลัย Babes Bdyai 

Univercity เร่ือง The Technostructure in John kenneth Galbraith,s vision วา ในการวิเตราะหบริษัท

ที่ทันสมัยของกัลเบรธโดยกัลเบรธไดเร่ิมตนการนําเสนอ เร่ืองของความเชี่ยวชาญทางเทคนิคและ

ใหทุกคนมีสวนรวมในการออกแบบ ซึ่งเปนเร่ืองที่ยากที่จะนําแบบน้ีไปใชในระบบเศรษฐกิจขั้นสูง

ซึ่งเปนรูปแบบของการใชองคความรูความชํานาญพิเศษนํามาอบรมใหกับกาํลังคนใหเปนคนที่มี

คุณสมบัติขั้นสูงซึ่งเปนคุณสมบัติที่กัลเบรธคาดหวังที่จะใหบริษัทมีการจัดการและขับเคลื่อน 

 การอธิบายถึงการแยกแยะระหวางการเปนเจาของและการบริหารจัดการการเปนบริษัทที่

ทันสมัยและทรัพยสินสวนตัว กัลเบรธไดสรางทฤษฎีเกี่ยวกับความเชี่ยวชาญทางเทคนิคขึ้นโดยการ

วิเคราะหบทบาทของผูประกอบการซึง่มีขอมูลของผูประกอบการที่สําคัญเปนจํานวนมากที่มีการ

ตัดสินใจในความคิดเห็นที่ไมใชสวนบุคคลแตเปนกลุมซึ่ง กัลเบรธไดใหความสําคัญในเร่ืองน้ี 3ขอ

ดังน้ี 

 1. ความตองการของเทคโนโลยีที่ทันสมัยในโรงงานอุตสาหกรรมเชนถามีอุตสาหกรรม

ที่เปนอัตโนมัติก็ใหมีผูควบคุมเพียงคนเดียวที่มีความรูความสามารถรวมถึงกระบวนการผลิตซึ่งตอง

เกงในดานวิสวกรรม จัดซื้อ โลหะวิทยา เคมี การตลาดและอ่ืน ๆ ซึ่งสิ่งเหลาน้ีจะสงผลถึงธุรกิจ 

 2. จากเทคโนโลยีระดับสูงมักจะตองใชทุนที่สูงเชนกันและสงผลใหเกิดการวางแผนและ

ความคาดหวังในดานปริมาณของสินคาที่จะไดเชน ผูผลิตรถยนตมีความคาดหวังกับแรงงานในการ

ผลิตและจะเปนไปในทางที่ดีวาคนเหลาน้ีจะมีความสามารถและมีองคความรูในแผนกลยุทธในดาน

ราคาโดยกําหนดราคาขายใหจูงใจผูบริโภคได 

 3. ไดอางถึงความจําเปนในการประสานงานเพื่อนําไปสูจุดประสงคที่กําหนด การ

ประชาสัมพันธมาก ๆ โดยยึดเอาแบบตาง ๆ จากผูเชี่ยวชาญโดยจะมีการทดสอบความเชื่อมั่นคร้ัง

สุดทายกอนนํามาใชและถามีการตัดสินใจที่จะนํามาใชในกลุมการอนุมัติก็จะสงผลมายังกลุมได 

 กัลเบรธยังสรุปวาถาไมใชผูจัดการแลใครจะเปนผูมีอํานาจตัดสินใจในมุมลึก ๆ ทางดาน

เทคนิค การวางแผน และความรูความสามารถทางดานอ่ืน ๆ อีกดวย ถาบริษัทมีความเชี่ยวชาญทาง

เทคนิคก็จะไมมีประเด็นน้ี 
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 พลังอํานาจของบริษัทซึ่งมาจาก ผูประกอบการ และความเชี่ยวชาญทางเทคนิคไดกําหนด

ถึงความจําเปนของเทคโนโลยีและการวางแผน คําสั่งของผูประกอบการมีผลตอรายไดที่คาดหวัง 

การเจริญเติบโตของทุนและกําไรและเมื่อมีปญหาจะสงผลกระทบโดยตรงตอตลาดหลักทรัพยและ

เร่ิมจะมีสื่อเขามาตรวจสอบโดยจะมีความเชี่ยวชาญทางเทคนิคเปนตัวแทนของบริษัทชี้แจง ถาไม

สามารถประสพผลสําเร็จผูประกอบการก็สามารถเปลี่ยนความเชี่ยวชาญทางเทคนิคไดโดยไมมี

ผลกระทบตอบริษัท 

 กัลเบรธพยายามหาคําตอบของคําถามวา สิ่งทีค่วามเชี่ยวชาญทางเทคนิคพยายามที่จะทํา

และเปนเปาหมายที่ทําใหสอดคลองกับสังคม ในการมองทั่วไป บริษัทน้ันมีวัตถุประสงคที่สําคัญคือ 

การทํากาํไรสงูสุด ซึ่งขึน้อยูกับการตลาดโดยตรงแทนที่จะมองไปที่การควบคุมราคาตลอดไปจนถึง

การวางแผนที่ทําใหตลาดอยูภายใตการควบคุมตามเปาหมายที่วางไว 

 รูปแบบของความเชี่ยวชาญทางเทคนิคและแรงจูงใจ  

 เปาหมายหลักของความเชี่ยวชาญทางเทคนิค ซึ่ง กัลเบรธไดเสนอไว 4 ขอดังน้ี 

 1. การบังคับ (Compulsion) ในกลุมบริษัทจะตองบงัคับใหยอมรับเปาหมาย หรือยอมรับ

ความลมเหลวของเปาหมาย เพื่อที่จะนําไปสู รางวัลหรือบทลงโทษ 

 2. แรงจูงใจในการทํางาน (Pecuniary motivation) ตองยอมรับเปาหมายของผูนําองคกร 

ตองไมมองเชิงลบ และการยืนยันในเร่ืองรางวัลและสิ่งตอบแทนเมื่อสําเร็จ 

 3. ชื่อเสียงตัวตนของบริษัท (Identification) ที่เกี่ยวกับกลุม อาจสรุปไดวาเปาหมายของ

กลุมหรือบริษัทจะดีกวาเพื่อมีความประสงคจะเขารวมกลุม 

 4. การปรับตัว (Adaptation) ซึ่งอาจจะทําไมไดถาคิดวาเปาหมายของตนเองดีกวา

เปาหมายกลุม แตหวังที่จะทําใหเปาหมายสอดคลองและใกลเคียงกัน 

 จากองคประกอบเหลาน้ีนาจะเปนคุณสมบัติของผูที่จะเขามาทํางานในตําแหนงที่ไดชื่อ

วา “Technostructure” 
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ภาพที่ 1 โครงสรางองคความรูและหนาที่ของความเชี่ยวชาญทางเทคนิคของ John kenneth  

               Galbraith 

 

การสะสมทุนของธุรกิจครอบครัวในประเทศไทย  

 ไดมีผูใหความหมายของธุรกิจครอบครัว (Family business) ไวดังน้ี  

 Suehiro and Wailerdsak (2004, p. 81) ธุรกิจครอบครัวหมายถึงบริษัทหรือกลุมบริษัทที่มี

ลักษณะดังตอไปน้ี 

 1. สมาชิกในครอบครัวเจาของ ควบคุมบริษัทดวยวิธีการตาง ๆ  

 2. สมาชิกในครอบครัวเจาของ มีอิทธิพลตอผูบริหาร 

 3. สมาชิกในครอบครัวเจาของ รับสืบทอดกิจการตอ 

 Anderson and Reeb (2003, p. 1301) ใหคาํนิยามของธุรกิจครอบครัววา หากสมาชิกใน

ครอบครัวธุรกิจยังคงถือหุนในบริษัทหรือดํารงตําแหนงเปนกรรมการบริษัทใหถือวาบริษัทน้ันเปน

บริษัทครอบครัว 

 Shanker and Astrachan (1996, p. 107) ไดใหแนวทางถึงการกาํหนดของบริษัท

ครอบครัววา มีสัดสวนในการถือหุนของบริษัทโดยสมาชิกในครอบครัว การที่สมาชิกในครอบครัว

Technostructure 

Gold and 
Attittude

 

  

 

Organization 

Production 
planning 

Market 
plan 

Price plan 

Persussio
n to buy 

Market 

Stapling  

Attitudes 

Customer 



60 
 

ดํารงคตําแหนงผูบริหารของบริษัท การมีอํานาจควบคุมการบริหารงานและตัดสินใจเกี่ยวกับบริษัท 

และมีการสืบทอดโดยสมาชกิรุนลูกหลานเขารับชวงในการบริหารตอไป 

 ไดมีการศึกษาและพบวาบริษัทขนาดใหญของประเทศพัฒนาแลว เชน สหรัฐอเมริกา 

อังกฤษ และญ่ีปุน มีวิวัฒนาการจากบริษัททุนนิยมสวนตัวหรือทุนนิยมครอบครัว ไปสูบริษัททุน

นิยม ผูบริหารหรือบริษัทสมัยใหม (Modern corporation) ที่หุนของบริษัทถูกถือครองแบบกระจาย 

มีการแยกระหวางความเปนเจาของกับผูบริหาร กลุมธุรกิจหลัก ๆ ของไทยกลับยังคงเปน “ธุรกิจ

ครอบครัว (ทุนนิยมครอบครัว)” ที่ถือหุน “แบบกระจุกตัว” อยูสูงมาก ทั้งที่ไดเปลี่ยนสถานภาพเปน

บริษัทจดทะเบียนในตลาดหลักทรัพย (บริษัทจํากัดหรือบริษัทมหาชน) แลวก็ตาม (เนตรนภา  

ไวทยเลิศศักด์ิ (2549, หนา 4) 

 ซึ่งไดมีครอบครัวหลายตระกูลที่ทํากิจการแลวประสพผลสําเร็จไดดําเนินการสะสมทุน

รุนตอรุนจนถึงปจจุบันน้ีธุรกิจในประเทศไทยเปนธุรกิจที่มีกลุมทุนใหญ ๆ ครอบครองตลาดอยู 

เชน ตระกูลชินวัตรกับธุรกิจโทรคมนาคม ตระกูลมาลีนนทกับธุรกิจบันเทิง ตระกูลเจียรวนนทกับ

ผลิตภัณฑอาหารแปรรูป ตระกูลจึงรุงเรืองกิจกับชิ้นสวนยานยนต และตระกูลสิริวัฒนภักดีกับ

เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ตระกูลครอบครัวโชควัฒนา กับสินคาปจจัย 4 และอีกหลายตระกูล ซึ่งผูวิจัย

จะนําเสนอธุรกิจครอบครัวของตระกูล ดังน้ี 

 1. ตระกูลโชควัฒนา เปนตระกูลที่ทําการคากอนสงครามโลกคร้ังที่2 และมีความเจริญ 

รุงเรืองมากหลังสงครามโลกยติุลงซึ่งเปนยุคเร่ิมตนการพัฒนาอุตสาหกรรมรวมกับทุนขามชาติ ที่

เขารวมถอืหุนกับทุนทองถิ่นโดยเฉพาะทุนจากประเทศญ่ีปุนซึ่งสามารถวิเคราะหและสรุปออกมา

เปนชวงการสะสมทุนไดดังน้ี 

  1.1 ชวงเร่ิมตนการสะสมทุนการคา (พ.ศ. 2485) 

  เทียม โชควัฒนา เร่ิมตนการคาขายของครอบครัวชื่อราน “ เปยวฮะ”ในป พ.ศ. 2459 

โดยการคาของชําประเภท นํ้าตาล แปง นม และยาเสนหรือบุหร่ีโดยใชวิธีไปรับยาเสนจากโรงงาน

ใกลบานมาที่ราน เพื่อมวนเปนบุหร่ีแลวนําไปสงตอหรือนําออกไปขาย เมื่อกิจการของบิดาตอง

ประสบกบัปญหาจึงทําใหนายเทยีมตองออกจากโรงเรียนดวยความจําเปนมาขายของที่รานเหมือน

เด็กรับใชตามรานทั่วไป 

  ตอมาในชวงเร่ิมสงครามโลกคร้ังที่ 2 นับวาเปนชวงที่เกิดวิกฤตใหมเกิดปญหาความ

ขัดแยงขึ้นภายในครอบครัว เทียมจึงตองแยกกันประกอบธุรกิจตามความถนัดของตนเอง ก็เลย

ออกมาต้ังรานใหมชื่อราน “เฮียบฮะ” แตยังยึดหลักการเดิมประกอบธุรกิจในลักษณะเดิมอยูคือ การ

ซื้อมาและขายไปในป พ.ศ. 2485  
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  และใน ป เดียวกัน เทียมไดแยกออกมาต้ังรานใหมชื่อ “เฮียบเซงเชียง” จึงคิดหา

หนทางติดตอกับเพื่อนที่ใหเพื่อนปลอยกูหรือใหเครดิตเปนตัวสินคาสําเร็จรูปมาขายกิจการในตอน

เร่ิมแรกก็เกิดปญหามากมายเพราะไมมีความรูดานน้ีจําเปนตองมีผูชํานาญการในดานน้ีมาชวยดูแล

กิจการหรือภาษาจีนเรียกวา หลงจู มาเปนที่ปรึกษา ปแรกที่จางหลงจูทํางานไดดี พอปตอมา เทียมก็

มองวาหลงจูคนน้ีก็มีความสามารถธรรมดา ๆ พอปที่ 3 เทียมบอกไดวาหลงจูไมมีความคิดที่แปลก

ใหมเปนคนลาสมัย ไมมีความคิดสรางสรรคทันตอยคุตอเหตุการณ จนหลายคนมองเทียมเปนคนที่

ลืมบุญคุณคน ซึ่งเทียม กลาววา ไมลืมบุญคุณ แตถามัวทําอยูกับเร่ืองเดิม ๆ ไมคิดสรางสรรคไมคิด

หาวิธีเพื่อใหกาวทันโลกแลวกิจการจะไมกาวหนา หรือเปนเพราะเทียมเปนคนชางคิดชางสังเกต 

ชอบพัฒนาตนเองอยูตลอดเวลาจนทําใหความคิดของหลงจู ลาสมัย หลังจากที่ฝาฟนอุปสรรคไมวา

จะเปนเร่ืองของราคาสนิคาแพง วิกฤตจากสงครามโลกมาแลว เฮงเทียมไดสั่งซื้อสินคาจําพวก แปรง

สีฟน ผาเช็ดตัวมาขาย พอของเทียมก็ไมเห็นดวย เพราะคนสวนใหญในสมัยพอของเทียมไมไดใช

แปรงสีฟนกัน แตปจจุบันสินคาเหลาน้ีจะขายได 

  จากรานขายของชําเล็ก ๆ กาวมาเปน บริษัทสหพัฒนพิบูล ในตอนน้ันนับวามี

เจริญรุงเรืองมาก การคาขายของเทียมก็ไดสรางความสนิทสนมกับคนญ่ีปุนมากจนทําใหมีมติร

สหายชายญ่ีปุนมากมาย เมื่อผูคนรูจักมักหนา เทียมก็ไดเปนตัวแทนจําหนายสินคาอุปโภคบริโภค

จนถึงปจจุบัน หลังจากกิจการรุงเรืองมีรายไดมหาศาล 

  1.2 การขยายตัวเปนทุนอุตสาหกรรม (พ.ศ. 2495) 

  พ.ศ. 2495 เทียม โชควัฒนา ไดจัดต้ังบริษัท สหพัฒนพิบูล จํากัดขึ้น ดวย ทุนจด

ทะเบียนหน่ึงลานบาท โดยนําเขาสินคาอุปโภคบริโภคนานาชนิดมาจําหนาย ตอมาไดสรางโรงงาน

โดยรวมทุนกับบริษัท ไลออน ประเทศญ่ีปุน เพื่อผลิตยาสีฟน แชมพู ผงซักฟอก และ ไดสราง

โรงงานผลิตบะหมี่กึ่งสําเร็จรูปมามา ความสําเร็จของผงซักฟอกเปาบุนจ้ิน ภายใตการดูแลของเทียม 

โชควัฒนา จากเดิมเปนแคบริษัทตัวแทนจัดจําหนายสินคาอุปโภคบริโภค มาเปนบริษัทผูผลิตและ

จัดจําหนายดวยตัวเอง เมื่อสหพัฒนพิบูลเกิดขึ้นก็ไดมีการแตงต้ังผูบริหารงานหรือหลงจู ก็ไดแตงต้ัง

คนหนุม ชื่อ ดําหริ ดารกานนท เปนผูบริหาร เทียมก็ยังเชื่อวาคนหนุมเปนคนที่มีความคิดที่ทันสมัย 

กลาที่จะตัดสินใจทานจึงมีความไววางใจมอบหมายใหทํางานน้ี แตก็คอยเปนทีป่รึกษาอยางใกลชิด

อยูตลอดเวลาจนทําใหกิจการเจริญรุงเรืองเร่ือย ๆ จนเกิดบริษัทคูแขงขึ้นอีกมากมายหลายแหง  

ซึ่งลวนเปนโรงงานที่ผลิตสินคาไดเองเชนกัน และเปนคูแขงรายแรกของสหพัฒนพิบูลที่ผลิต

ผงซักฟอกในประเทศไทย สหพัฒนฯ ก็เร่ิมที่จะหาทางกอต้ังโรงงานผลิตเองเหมือนกันการรับแต

สินคาสําเร็จรูปมาขายคงไมพอถาจะใหดีตองต้ังโรงงานผลติเองดวยสาเหตุน้ี เทียมจึงรวมลงทุนกับ

บริษัทตางชาติ 
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  พ.ศ. 2515 ต้ังโรงงานไทยเพรสซิเดนทฟูดส จํากัด (มหาชน) ผูผลิต มามา  

  พ.ศ. 2529 ต้ังโรงงานผลิตผงซักฟอก ตราเปาบุนจ้ินออกสูตลาดซึ่งมีแนวโนมวาจะไป

ไมรอดในชวงแรกเพราะเกดิปญหาเร่ืองของการเก็บภาษีรัฐบาล ในเวลาตอมาทายาทคนทีส่ามของ

เจาสัวเทียมก็ คือนายบุณยสิทธ โชควัฒนา และไดจัดต้ังบริษัทขึ้นมาอีกมากมายหลายแหงเปน

บริษัทผลิตและจัดจําหนายสินคาอุปโภคบริโภคที่ต้ังรานในประเทศไทยและตางประเทศ  

  บุณยสิทธิ์ ไดมอบหมายใหเปนผูบริหารกิจการแทนในขณะน้ัน เทียมเองกําลังมองหา

หนทางในการสรางกิจการขึ้นมาอีกจึงแตงต้ังใหเปนผูบริหารแทน เทียมไดรับมอบหมายหนาที่ให

ไปติดตอสั่งซื้อสินคาจากประเทศญ่ีปุนเพื่อมาขายตอในกิจการโดยผานทาง เคร่ือสหกรุป มันเปน

หนาที่ที่ทาทายกับวัยของบุญสิทธิ์ อยางมาก ถาเปนคนอ่ืนที่ไมมีความกลา กลาตัดสินใจ กลาที่จะ

เผชิญกับสิ่งที่อยูขางหนา ดวยคุณสมบัติที่มีในตัวเทียมจึงใหความไวใจทํางานน้ี ใชชีวิตอยูที่ญ่ีปุน

นานถึง 6 ป ชวงเวลาน้ันประเทศญ่ีปุนพายแพสงครามโลกคร้ังที่สองมา ประเทศญ่ีปุนในตอนน้ันก็

พึง่จะสรางวงจรธุรกิจขึ้นมาใหม สรางระบบการบริหารใหม ๆ ขึ้นมา บุณยสิทธิ์ ไดคลุกคลีอยูใน

ญ่ีปุนนานพอสมควรไดศึกษาแนวทางแนวความคิดที่แปลกใหมในการประกอบธุรกิจ ไดรูความ

เปนอยูวัฒนธรรมของชาติน้ัน แลวนํามาปรับเปลี่ยนหรือนํามาประยุกตใชจนกวาจะบรรลุผลทําให

ธุรกิจกาวไกลและไมมีวันหยุดน่ิง สิ่งเหลาน้ีทําใหเกิดการสั่งสมประสบการณที่มากมายกับตัวเอง 

ทานเลยเกิดความคิดที่จะสรางสัมพันธภาพที่ดีทางการคากับประเทศเพื่อนบานเพื่อใหเกิดประโยชน

ทางธุรกิจเพื่อใหสามารถตานทานกับสภาวการณโลกที่มีการแขงขันทางธุรกิจที่รุนแรง ไดมีการ

รวมลงทนุระหวางประเทศกับญ่ีปุนใหมาต้ังโรงงานผลิตและจําหนายสินคาอุปโภคบริโภคที่

ประเทศไทย แตกอนเราสั่งซื้อจากญ่ีปุนมาขายในประเทศเพียงอยางเดียว เรายังสงสินคากลับไปขาย

ที่ประเทศญ่ีปุนอีกดวย จนทําใหชื่อเสียงของ บุณยสิทธิ์ โชควัฒนา แผกระจายไปในวงการธุรกิจมี

คนรูจักมากขึ้น ในปตอ ๆ มาก็ไดมีการขยายกิจการในวงกวางก็เกิดปญหาเพราะที่ต้ังโรงงานเดิมอยู

ในเขตกรุงเทพฯ ซึ่งมีผลกระทบตอการขยายอาณาเขตทําใหมคีาใชจายในการซื้อที่ดินที่มีราคาสูง

มากในตอนน้ัน จนทําใหไมสามารถขยายพื้นที่ในกรุงเทพฯได ก็เลยหันมาขยายสาขาในที่ใหม

เพื่อที่จะทําใหตนทุนลดลง (ขยายสาขาในเขตใกลเคียงกับกรุงเทพ เชน จังหวัดชลบุรี นครปฐม) 

และไดรวมศูนยกลางการผลิตไวในที่เดียวกันที่เหลือก็ทําเปนแหลงกระจายสินคา 

  เมื่อเทียม โชควัฒนา ไดถึงแกกรรม บุณยสิทธิ์ โชควัฒนา บุตรชายคนที่สามเปนผูสืบ

ทอดกิจการเครือสหกรุป หรือสหพัฒนพิบูล จนผานมาหลายปประเทศไทยไดประสบปญหาภาวะ

เศรษฐกิจอยางรุนแรงเร่ืองการลดคาเงินบาทเมือ่ป พ.ศ. 2540 ทําใหบริษัททั้งในและนอกเกิดปญหา

สภาพคลองแทบจะเอาตัวไมรอด ดวยประสบการณของบุณยสิทธิ์ ไดคิดหากลยุทธหลายอยาง

เพื่อที่จะฝาฟนกับเหตุการณที่เลวรายใหได โดยไดมีการจัดงานแสดงสินคาภายใต แบรนด ที่มี
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ชื่อเสียงที่สุดของไทยหลายที่เลยทีเดียว ทําใหมีการกระตุนกําลังการซื้อ ถึงแมวากําลังการจายของ

ผูบริโภคจะตํ่าในตอนน้ันการกระจายสินคาที่มีคุณภาพราคาที่ไมแพงมากก็ทําใหผูบริโภคมีความ

ตองการที่จะจายเพื่อความพึงพอใจ  

  แมจะมีกําไรเพียงแล็กนอยแตก็ทําใหกิจการอยูรอดไดและหลายบริษัทประสบปญหา

จนเอาตัวไมรอดทําใหตองปดกิจการลงหลายแหง นับไดวารัฐบาลของไทยในชวงน้ันมัวแตให

ความสําคัญหวังผลประโยชนทางการเมืองมากเกินไปไมมาดูแลเร่ืองเศรษฐกิจ จนทําใหประชาชน

เดือดรอนและไมทําการพัฒนาเศรษฐกิจบานเมืองอยางตอเน่ือง (บริษัทสหพัฒนพิบูล จํากัด 

(มหาชน), 2558, หนา 3) 

  1.3 การขยายตัวเปนทุนการเงิน (พ.ศ. 2513) 

  พ.ศ. 2533 ไดต้ังบริษัท MBTS Broking Services Co., Ltd เพื่อใหคําปรึกษาแนะนํา

สําหรับการประกันภัยตาง ๆ ใหแกบริษัทอุตสาหกรรมขนาดใหญขนาดยอม และบุคคลทั่วไป ที่มี

ความตองการที่จะทําประกนัภัยแตยังขาดความรูความเขาใจหรือยังไมสามารถตัดสินใจเลือก

ประเภทการประกันภัยที่ใหความคุมครองที่เหมาะสมที่สุดได 

  พ.ศ. 2540 ต้ังบริษัท สมโพธิ์ เจแปน นิปปอนโคอะ ประกันภัย (ประเทศไทย) จํากัด 

(มหาชน)ดวยทุนจดทะเบียนชําระเต็มจํานวน 300 ลานบาท โดยเร่ิมแรก ใชชื่อวา “บริษัท ไทย- 

ยาซึดะ ประกันภัย จํากัด” ในป 2555 เพิ่มทุนจดทะเบียนเปน 3,120 ลานบาท กิจการภายใตกลุม 

NKSJ ประกอบดวย Sompo Japan Insurance Inc. และ Nipponkoa Insurance Co., Ltd. จะควบรวม

ธุรกิจและดวยพันธกรณีที่มุงมั่นและความเชี่ยวชาญในการประกอบธุรกิจ ประกอบกับฐานะ

ทางการเงินที่แข็งแกรงมีเครือขายทางธุรกิจทั่วโลก กลายเปนบริษัทประกันที่มีขนาดใหญเปน

อันดับหน่ึงในประเทศญ่ีปุน 

  ซึ่งในการต้ังประกันภัยน้ีเปาหมายที่แทจริงคือสนับสนุนกิจการของบริษัทในเครือส

หกรุฟทั้งหมดและบริษัททั่วไปที่เขามาใชบริการ 

  1.4 กลยุทธการขยายตัวของกรสะสมทุน  

  ถึงแมวากิจการจะประสบความสําเร็จในยุคน้ัน การเกิดภาวะวิกฤตปรากฏการณตมยํา

กุงในอดีตที่ผานมา บางกิจการตองลมละลายเอาตัวไมรอด สหกรุป เปนหน่ึงในกิจการที่สามารถเอา

ตัวรอดมาไดดวยดี ดวยกลยุทธในการรับมือกับเหตุการณแบบน้ีไว มีดังน้ี 

  กลยุทธลอใจทําโดยการแจก (Promotion) เปนการตอบแทนลกูคาไมใชเปนการ

กระตุนยอดขายเพยีงอยางเดียว โดยการสงซองมามาชิงโชคแจกของรางวัลทุก ๆ ป ของรางวัลมี

มูลคาไมตํ่ากวา 10 ลานบาท และในภาวะเศรษฐกิจที่ไมดีผูบริโภคไมคอยมีกําลังการซื้อก็หันมาลด
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ตนทุนในเร่ืองของแพค็เกจที่เรียบงาย ไมมีตนทุนสูง และสามารถขายไดในราคาที่ถูกซึ่งเหมาะกับ

สภาวการณเศรษฐกิจที่ขาวของเคร่ืองใชอะไรก็แพงไปหมด 

  การเจาะตลาดเฉพาะพื้นที่ เปนการศึกษาความตองการของผูบริโภคในระดับตาง ๆ วา

มีความตองการหรือความนิยมในรสชาติแบบไหน ยกตัวอยางผูบริโภคในเขตพื้นที่ภาคอีสานชอบ

รสชาติที่จัดจาน เผ็ดรอน ก็จะผลิตออกสูตลาดในสวนน้ัน 

  พึง่พาตัวเอง เลิกพึง่พาธนาคาร เพราะตราบใดที่ธนาคารยังเปนหน้ี (SML) อยู วงเงินที่

จะปลอยกูยอมมีอัตราที่นอยลงและอัตราดอกเบี้ยคงสูงขึ้น ซึ่งไมสามารถนําเอาเงินสวนน้ีไปแกไข

ปญหาไดทันเวลาในการบริหารการลงทุนของสหพัฒนจึงเปนการลงทุนที่มีผูเขามารวมทุนแทบทุก

กิจการที่เกิดขึ้นมาใหมโดยไมพึ่งพาธนาคาร 

   มุงเนนธุรกิจที่ทําใหเกิดผลกําไร คือ กิจการใดที่ไมทํากําไร เราจะยกเลิกการผลิตหรือ

ยุบกิจการลงและกิจการใดที่มีผลกําไรตอบแทนระยะยาวก็จะทําเชนกัน หันมาใหความสําคัญกับ

ธุรกิจที่ตนเองมีความถนัดเพื่อลดอัตราเสี่ยงใหนอยลง 

  สรางแบรนดของตัวเอง ใหผูบริโภคเกิดความคุนเคยและมั่นใจ เปนการสรางคุณภาพ

ใหกับตัวเองแบรนดพระเอกใหญก็คือ มามา น่ันเอง และยังทุมงบประมาณในการโฆษณาอีก

มากมายเพื่อสรางความแข็งแกรงและแบรนดอ่ืน ๆ เชน Wacoal, Arrow, Lacoste, Bsc, Guylaroche, 

Enfont, Pan, Speedo, Covermark, ฯลฯ 

  ปลุกเรารณรงคใหพนักงานเกิดความจงรักภัคดีตอบริษัทฯ ใหทุกคนมีความมุงมั่น ให

คิดวาบริษัทของเราตอนน้ียังไมมีอะไร ใหทุกคนมุงเนนที่จะชวยกันสรางใหกิจการมีความ

เจริญกาวหนาไปใหไกลที่สุด 

  สรางเครือขายพันธมติรทางการคา ที่จะไดมีการระบายสินคาออกจากประเทศใหมาก

ที่สุดเพื่อศักยภาพทางดานการแขงขัน 

  บริหารจัดการความยดืหยุนใหรวดเร็วถามีการปรับของคาเงินบาท เมื่อเงินบาทออน

ตัวลงเราก็ตองเรงสงออกและในทางตรงกันขามถาแข็งตัวเราก็เนนบริโภคภายในประเทศ 

   สวนเร่ืองของการบริหารทีม เมื่อโลกไมมีการหยุดน่ิงเทคโนโลยีเกิดขึ้นมาใหมอยู

เสมอเราตองมีการต่ืนตัว ปรับตัวใหเขากับสถานการณ จะทําใหกิจการของเรามีโอกาสสูงขึ้น เร่ือง

ของการลงทุนเราควรจะเร่ิมลงทุนในธุรกิจที่เล็ก ๆ กอนเพราะธุรกิจที่ใหญหากเจงก็จะเสียหายหมด

ไมเหมือนธุรกิจขนาดเล็กก็ยังมีตัวอ่ืนพยุงอยู ฉะน้ันสิ่งที่ดีที่สุดคือการสรางธุรกิจขนาดเล็ก ๆ ขึ้นมา

กอนแลวคอยขยายตอ ๆ ไปใหเปนธุรกิจขนาดใหญ เพราะฉะน้ันการทําธุรกิจอยาใจรอนคอย ๆ เปน

คอย ๆ ไป ไมมีใครทําธุรกิจใหเติบโตไดในเวลาอันรวดเร็ว จะตองดําเนินธุรกิจไปอยางตอเน่ือง ก็

จะสามารถบรรลุเปาได (บริษัท สหพัฒนพิบูล จํากัด (มหาชน), 2558, หนา 4) 
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  จากน้ันไดมีการรวมลงทุนกับชาวตางชาติ ใหมาลงทุนต้ังโรงงานผลิตที่เมืองไทย และ

สั่งสินคาที่ญ่ีปุนเพื่อมาขายในไทยเปนเวลานานกวา 6 ป บุญสิทธิ์ไดสรางสัมพันธไมตรีที่ดีกับนัก

ธุรกิจชาวญ่ีปุนมากมาย จนเกิดเครือขายในการรวมลงทุนและไดขยายอาณาจักรโดยอาศัยครอบครัว

เปนหลักและเปดโอกาสใหคนนอกตระกูลเขามาเปนผูบริหารในหลายสาขา เปนการระดมทุนมา

เสริมเพราะเราจะกูเงินจากธนาคารอยางเดียวไมได บางคร้ังการปลอยเงินกูจากธนาคารกูนอยเกินไป

จนไมสามารถรับมือกับปญหาที่จะตามมาได จนมีการระดมความแข็งแกรงนําเอาบริษัทเขาตลาด

หลักทรัพยไดหลายที่ การต้ังโรงงานผลิตขึ้นภายในประเทศไทย ขายในเมืองไทยและยังสงออกไป

ขายที่ญ่ีปุนอีกดวย 

  1.5 กลุมธุรกิจครอบครัวของตระกูลโชควัฒนา 

  ก.ระบบโลจีสติกและระบบคลงัสินคามี 10 บริษัทเชน 

   Belle Maisson (Thailand) Co., Ltd. 

   I.C.C. International Plc. 

   Saha Pathanapibul Plc. 

  ข. ผลิตภัณฑเคร่ืองสําอางและสําหรับหองนํ้ามี 15 บริษัท เชน 

   International Laboratories Corp.,Ltd. 

   S&J International Enterprises Plc. 

   Shiseido Professional (Thailand) Co., Ltd. 

  ค. เคร่ืองใชไฟฟาและไอทีมี 4 บริษัทเชน 

   Kai I.T. Service Co., Ltd. 

   Thai Sumsung Electronics Co., Ltd. 

   Unifab Export Co., Ltd. (Uni - Aire Corp.) 

  ง. อาหารและเคร่ืองด่ืม มี 11 บริษัท เชน 

   Nissin Foods (Thailand) Co., Ltd. 

   President Bakery Plc. 

   Thai Fujiya Co., Ltd. 

   Thai PresidenT Foods Plc. 

  จ. ผลิตภัณฑสําหรับเทามี 49 บริษัท เชน 

   Bangkok Athletic Co., Ltd. 

   Dynamic Polytech Co., Ltd.. 

   Footwear Tech 1530 Co., Ltd.. 
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   Pan Asia Footwear Plc. 

  ฉ. ผลิตภันฑสําหรับครัวเรือนมี 5 บริษัท เชน 

   Lion Corporation (Thailand) Plc.  

   Raja Uchino Co., Ltd. 

   Thai Janome Co., Ltd... 

  ช. เสื้อผาและเคร่ืองแตงกาย มี 14 บริษัท เชน 

   Thai Itokin Co., Ltd. 

   Thai Sports Garment Co., Ltd. 

   Thai Takaya Co., Ltd. 

   Tahi Wacoal Plc.  

  ซ. งานบริการมี 22 บริษัท เชน 

   Barnpan Engineering and Holding Co., Ltd. 

   Ptk Multi Services Co., Ltd. 

   Saha Patahna Inter-holding Plc.  

   Siam Samsung Life Insurance Co., Ltd..  

   Worldclass Rent A Car Co., Ltd. 

  ฌ. สิ่งทอมี 11 บริษัท เชน 

   Erawan Textile Co., Ltd. 

   Saha Seiren Co., Ltd. 

   Textile Prestige PLC.  

   Thai Takeda Lace Co., Ltd. 

  ญ. อ่ืน ๆ  

   Dai - Ichi Packaging Co., Ltd. 

   Family Glove Co., Ltd. 

   Suncolor Co., Ltd. 

   Thai Cubic Technology Co., Ltd. 

  (บริษัท สหพัฒนพิบูล จํากัด (มหาชน), 2558)    

  จึงพอที่จะสรุปไดวาเครือสหกรุฟหรือกระกูลโชควัฒนา ไดดําเนินการสะสมทุนโดย

การคาขายซื้อมาและขายไปในชวงแรกซึง่เรียกวาทุนการคาหรือทุนพาณิชยและในเวลาตอมา

เล็งเห็นวาการนําเขาเปนการเสยีเวลาและมีความไมแนนอนในการรับสินคาจึงคิดวาการสราง
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โรงงานเพื่อที่จะผลิตสินคาเองจึงเปนทางออกที่ดีที่สุด เปนทุนประเภททุนอุตสาหกรรมซึ่งมีทั้งทุน

ภายในประเทศรวมทุนกับทุนขามชาติโดยเฉพาะทุนจากประเทศญ่ีปุนโดยไมจําเปนที่จะตองใชทุน

โดยการกูยืมจากธนาคารและตอมาก็ไดดําเนินการเปดกิจการประกันภัยเพื่อรองรับประกันภัยของ

กระบวนการขนสงสินคาและประกันภัยสินคาซึ่งเปนการสะสมทุนการเงนิ โดยตระกูลโชควัฒนา

ไดดําเนินการสะสมทุนทั้ง 3 รูปแบบดังที่กลาวมา ทางดานการเงินของบริษัทสหพัฒนพิบูล จํากัด 

สถานะภาพทางการเงินอยูในเกณฑที่ดีมาก ดูจากการมีบริษัทในเครือขายสหกรุปอีก 175 แหง และ

ยังมีจํานวนพนักงานมากถึง 80,000 คน มีปริมาณที่ดินในการจัดต้ังหลายพันไรและมีรายไดเฉลี่ยป

ละหลายหมื่นลานบาท โดยสวนใหญแลวถือวาสภาพคลองทางการเงินอยูในระดับที่ดีมาก ทําให

สามารถทํากําไรไดมหาศาลจวบจนปจจุบัน 

 2. ตระกูล เจียวรานนท เปนยุคของการประสมประสานระหวางยุคเร่ิมตนสะสมทุนใน

ประเทศไทยกับยคุสมัยใหมที่สามารถกาวตามทันยุคทันสมัย 

 เมื่อกลาวถึงธนินท เจียรวนนท ขึ้นมาในยุคปจจุบันน้ีนอยคนที่จะไมรูจักเจาของกิจการ

ในเครือเจริญโภคภัณฑ ซึ่งเดิมตนตระกูลทํามาคาขายเกี่ยวกับอาหารสัตว โดยพอของเขาเปนผูมี

ชื่อเสียงในดานการเกษตรทั้งดานการขายอาหารสัตวซึ่งไดต้ังบริษัทขึ้นในป พ.ศ. 2464 เปนธุรกิจ

ของครอบครัวที่ชื่อวา ซีพ ีธนินทเมื่ออายุได 16 ปก็ไดเลือกเรียนตอในฮองกงเพื่อตองการรูจักเร่ือง

การคาไดมากขึ้นเปนไปตามรูปแบบของพอคาชาวจีนที่คาขายอยูในประเทศไทยทีนิ่ยมสงบุตร

หลานไปเรียนตอที่ตางประเทศเพื่อนําเอาความรูสมัยใหมกลับมาบริหารกิจการของครอบครัว เพื่อ

มาชวยเหลือครอบครัวที่มีกิจการที่เร่ิมใหญโตขึ้นเร่ือย ๆ ในป 2504 เขาไดรับการชักชวนไปทํางาน

ที่บริษัท สหสามัคคีคาสัตว ซึ่งเปนกิจการเกี่ยวกับการรับซื้อสัตว ฆา และชําแหละเน้ือสัตว ซึ่งจากที่

ทํางานน้ี เขาไดเรียนรูถึงการทํางานที่เกี่ยวเน่ืองกับภาครัฐ การคลุกคลีกับนักวิชาการ รวมถึงกิจการ

หาเทคโนโลยีใหม ๆ จากตางประเทศ และ 3 ปตอมาเขาก็ไดลาออกจากบริษัทเน่ืองจากจะไปชวย

กิจการที่บาน 

  2.1 ชวงเร่ิมตน สะสมทุนการคา (พ.ศ. 2464 ) 

  หลังจากที่ธนินทไดไปหาประสบการณทํางานจากภายนอกมา เขาจึงไดกลับมาทํางาน

ในบริษัทของครอบครัวโดยอยูฝายบริหารทั่วไปและการตลาดในขณะน้ันครอบครัวที่กําลังเร่ิม

ขยายกิจการ บริษัท เจริญโภคภัณฑ ไปยังตางประเทศ ซึ่งชวงน้ันราคาอาหารสัตวไดตกตํ่าลง

เน่ืองจากการแขงขันทีเ่พิ่มขึ้นและมีการตัดราคารวมถึงการปลอมปนอาหารสัตว ทําใหไมสามารถ

ควบคุมคุณภาพของอาหารสัตวได ดังน้ันถาจัดการในดานน้ีได ก็จะสามารถไดสวนแบงกลับคืนมา

พอสมควร 
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  จากการที่ตองเพิ่มหรือควบคุมคุณภาพของอาหารสัตวใหไดน้ัน เขาคิดวาตองทําให

เกษตรกรรูถึงคุณภาพที่ดีของเขากอน จึงเร่ิมผสมและขายอาหารสัตวสําเร็จรูปที่ถูกบรรจุในซอง

แทนการขายวัตถุดิบอาหารสัตวเพียงอยางเดียว ซึ่งไดรับการยอมรับถึงคุณภาพที่นําไปเลี้ยงสัตว

แลวไดสัตวคุณภาพดีออกมา ซึ่งการคิดสูตรผสมน้ีไดถูกพัฒนาตลอดเวลาโดยการนําผูเชี่ยวชาญซึ่ง

เปนนักวิชาการมาควบคุมดูแลอีกทีดวย เมื่อขายไดดีขึ้นเขาจึงขยายโดยการซื้อเคร่ืองจักรใหมที่มี

คุณภาพเพื่อผลิตของที่มีคณุภาพซึ่งเปนไปตามหลักทฤษฎีของมารคที่ไดมีการเปลี่ยนการสะสมทุน

การเงินมาเปนทุนอุตสาหกรรม และไดทําการเปลี่ยนนโยบายการขายจากรับ ต้ังรานขายอยูกับที่ 

เปนนโยบายเชิงรุก โดย นําเสนอสินคาขายโดยตรงตามบาน รวมไปถึงการทํางานที่อดทน มานะ

บากบั่นในการขายสินคาไปยังตางประเทศ โดยใชเสนทางการจําหนายโดยที่พีช่ายและพอสรางไว

ให ซึ่งจุดเนนของเขาคือ การทําใหลกูคามั่นใจในคุณภาพของสินคา นอกจากที่เขาจะมีนโยบายเชิง

รุกที่ชัดเจนแลว เขายังจะพยายามสรางอุปสงคขึ้นโดยการจัดการประกวดไกเลี้ยง ซึ่งจะไดรางวัล

ตองเปนตัวใหญที่เลี้ยงดวยอาหารของ ซีพี นอกจากทําใหชาวบานเห็นวาอาหารไกของ ซีพี ดีแลว 

ยังเปนที่ตองการของคนเลี้ยงเลี้ยงไกเพื่อลารางวัลอีกดวย 

  2.2 การขยายตัวเปนทุนอุตสาหกรรม (พ.ศ. 2502)  

  ในการสะสมทุนการคาของ ธนินท ในปพ.ศ. 2502 น้ี ไดมีการเปลี่ยนระบบการ

ทํางานจากระบบ “กงส”ี เปนระบบที่เปนสากลเพื่อสรางเชื่อถือแกลูกคาทั้งในประเทศและ

ตางประเทศ มากขึน้ การขยายตัวเปนทุนอุตสาหกรรมโดยเร่ิมจาก การผสมอาหารสัตวแลวนําไป

ขายเมื่อความตองการมีมากขึ้นการผลิตกจํ็าเปนที่จะตองเพิ่มมากขึ้นจึงไดดําเนินการสั่งซื้อ

เคร่ืองจักรเพิ่มมากขึ้นเพื่อผลิตอาหารสัตวใหไดมากขึ้นตามความตองการของลกูคาจึงกลายเปนการ

สะสมทุนอุตสาหกรรมไปพรอม ๆ กันทั้งน้ียังไดดําเนินการขยายโรงงานอุตสาหกรรมประเภท

เดียวกันอีกเปนจํานวนมากในพื้นที่ที่มีลูกคาอยูเปนจํานวนมากและตองเปนพื้นที่ที่เหมาะสมที่จะต้ัง

โรงงานอุตสาหกรรมซึ่งจะตองมีองคประกอบหลายอยางเชน ใกลลูกคา ใกลแหลงวัตถุดิบ ลดการ

ขนสง ใชแรงงานทองถิ่นราคาถูก กําไรมากและในเวลาตอมาไมเพียงแตจะผสมอาหารสัตวอยาง

เดียวแตหันมาทําอาหารสําหรับมนุษยอีกดวยและไดเปดโรงงานอาหารมนุษยอีกหลายแหงทั่ว

ประเทศ (ทศ คณนาพร, 2560, หนา 37) 

  จากความตองการอาหารสัตวที่มากขึ้นทั้งในเอเชียและทั่วโลก ทําให ซีพี ตองทําการ

ขยายไปตางประเทศ และอินโดนิเชียคือประเทศแรกที่ไดไปลงทุน เน่ืองจากวัตถุดิบที่หางายราคา

ถูก อีกทั้งมีกําลังซื้อจากประชากรที่มาก ตอจากน้ันก็ไดขยายโรงงานในประเทศอีกทั้ง ๆ ที่มีปญหา

การเมืองขึ้นในประเทศไทย แตกลับกลายเปนโอกาสให ซีพี ไดกลายเปนเจาเดียวที่ขายอาหารสัตว

ในประเทศโดยเปนไปตามหลัก “ รุกเมื่อผูอ่ืนถอย ยอมเปนผลดีกวาถอยเมื่อผูอ่ืนรุก “ และสามารถ
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สงออกไดในปตอมา หลังจากน้ันเขาก็ไดขยายกิจการโดยการออกไปต้ังโรงงานอาหารสัตวอีกทั่ว

โลก ทั้งในไตหวัน สิงคโปร ฮองกง เบลเยี่ยม โปรตุเกส ตุรกี เปนตน 

  2.3 การขยายตัวเปนทุนการเงิน (พ.ศ. 2533) 

  นับวาบริษัทซีพีเปนบริษัทที่ประสพความสําเร็จในการสะสมทุนอุตสาหกรรมอยาง

มากโดยมีบริษัททีเปนโรงงานผลิตสินคามากกวา 100 แหงทั่วโลก จึงมีความจําเปนที่จะตองมี

สถาบันการเงินเปนของตนเองเพื่อสะดวกในการทํานิติกรรมและทําธุรกรรมทางการเงินและเปน

การสะสมทุนการเงินใหกับบริษัท เชน บัตรเงินสดไทยสมารทคารด จุดรับชําระเงินเคานเตอร

เซอรวิส ธนาคาร ที.เอ็ม.อินเตอรเนชั่นแนล และบริการทางการเงินอ่ืน ๆ  

  2.4 กลยุทธการขยายตัวของการสะสมทุน  

  บริษัทเจริญโภคภัณฑไดมีการปรับตัวคือไดจัดต้ังบริษัทเพิ่มขึ้นอีก 4 บริษัทที่ทําธุรกิจ

เกี่ยวของกับบริษัทแม เพื่อเปดโอกาสใหผูมีความรูความสามารถไดแสดงฝมือ และชวยในการเพิ่ม

ประสิทธิภาพและลดคาใชจายรวมไดทําใหซีพีไดครองสวนแบงตลาดอาหารไกสาํเร็จรูปสูงกวา 90 

% นอกจากน้ียังไดพัฒนาอยางไมหยุดยั้งดวยการเดินทางไปสหรัฐอเมริกาที่ซึ่งไดชื่อวาเลี้ยงไกไดมี

ประสิทธิภาพที่สุด เพื่อดูความเปนไปไดในการเลี้ยงไกแบบเปนอุตสาหกรรม โดยที่อเมริกาหน่ึงคน

สามารถเลี้ยงไกเปนหมื่นตัวในระยะเวลาอันสั้น ดังน้ันจากคํากลาวที่วา “เร่ิมตนดีมีชัยไปกวาคร่ึง”

ทําใหเขามีความคิดที่จะนําไกสายพันธุใหมเขามาปรับเลี้ยงในประเทศไทย ในที่สุดก็สามารถเปน

ตัวแทนจําหนายไกพันธุ อารเบอร เอเคอรสในประเทศไทย โดยรวมทุนกับบริษัทแมในอเมริกา เพื่อ

กอใหเกิดธุรกิจการเกษตรตอเน่ืองแบบครบวงจร เมื่อไดไกพันธุดีมาแลวก็เนนพัฒนาพันธุกรรม 

เพื่อปรับใหเขากับประเทศเขตรอน แนนอนวาการรวมทุนคร้ังน้ีประสบความสําเร็จเพราะซีพี 

สามารถขายไกไดมากและไดรวมมือกันพัฒนาเทคโนโลยีในการเลี้ยงไก  

  แนนอนวาผูซื้อที่ดีจะสงผลดีตอผูขายดวย ดังน้ีเองนายธนินทจึงไดต้ังโครงการ

ชวยเหลือเกษตรกร และรวมกันทํา “ฟารมขอตกลง” ( Contract farming ) คือ ทางซีพี จะเปนผู

จัดหาพอพันธุแมพันธุไกให รวมไปถึงอาหารสัตว ยารักษาโรค และคําแนะนําอยางใกลชิด โดย

เกษตรกรจะมีรายไดตามจํานวนสัตวทีเ่ลี้ยงหรือตามนํ้าหนักของสัตวที่เลี้ยง โดยบริษัทจะแบกรับ

ความเสี่ยงไวเอง ในชวงแรกไมคอยมีเกษตรกรกลาเน่ืองจากไมแนใจ แตเมื่อมีคนประสบ

ความสําเร็จก็ไดมีการแหไปเปนสมาชิกจํานวนมาก ซึ่งโครงการน้ีสามารถทําใหเกษตรกรมีรายได

เพิ่มขึ้นกวาการเลี้ยงกันเองอยางเห็นไดชัดเลยทีเดียว แนนอนวาความรูบางสวนมาจากการวิจัย

รวมกับอเมริกา แตบางสวนก็ตองยอมรับกับเกษตรกรผูใกลชิดกับไกที่สุด และนําความคิดน้ันมา

พิสูจนเมื่อเปนจริงก็ใหดําเนินไปตามน้ัน เชน การไลไกใหกระพือปกทุกชั่วโมงทําใหไกแข็งแรง

และหิว ซึ่งทําใหกินอาหารไดมากและโตเร็ว รวมไปถึงการหลอกไกใหออกไขตลอดปโดยการใช
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แสงไฟชวย เปนตน แนนอนวาการทําวิธีน้ีทําให ซีพี สามารถควบคุมตนทุนไดคอนขางแนนอน

และสูในตลาดโลกไดอยางเต็มที่จนกระทั่งไดเปน 1 ใน 5 ผูสงออกไกของโลก โดยสงออกในรูปไก

สดแชแข็งเปนหลัก 

  ป 2521 ต้ังบริษัท Holding Company ซึ่งเปนบริษัทแม เรียกชื่อวา บริษัทเครือเจริญ

โภคภัณฑ จํากัด เพื่อเปนศูนยกลางของการบริหาร ซึ่งในขณะน้ันมีตัวแทนจําหนายมากกวา 100 

แหงใน 13 ประเทศทั่วโลก  

  และในป 2531 ไดรวมมือกับบริษัท เอสเอชวี โอลด้ิง ต้ังศูนยการคาสงขึ้นเรียกวา 

แมคโคร หลังจากน้ันไดซื้อลิขสิทธิ์ 7-11 ซึ่งเปนแฟรนดไชน จากอเมริกา พรอมยังจัดต้ังราน 
คาปลีกขนาดใหญ (Discount Stroe) เพิ่มอีกดวย การที่ไดรวมทุนรวมทั้งซื้อแฟรนดไชนในคร้ังน้ี

เพื่อเปนการปพูื้นฐานในการหาชองทางในการจัดจําหนายสินคาไปทั่วโลกอีกดวย 

  ตอมาในป 2533 ไดทําโครงการใหญโดยรวมกับ ไนแนกซ แหงอเมริกาจัดต้ังบริษัท 

เทเลคอมเอเชีย คอรปอเรชั่น โดยรับผิดชอบโทรศัพท 2 ลานเลขหมาย และในป 2536 และ 6แสน

เลขหมายในเวลาตอมา ทั้งน้ี ไดรวมกับการปโตรเลยีมแหงประเทศไทยและบริษัทปโตรเคมีจีน ใน

การต้ังสถานีนํ้ามัน PA (ปโตรเอเชีย) อีกดวย แมวาจะมีธุรกิจทั่วโลกแต ธนินทไดลงทุนในประเทศ

ไทยมากที่สุด คือประมาณ 70 % เน่ืองจากเปนประเทศที่เปนรากฐานของ ซีพ ี(ธนวัฒน  

ทรัพยไพบูรณ, 2537) 

   แนนอนวาการขยายงานอยางรวดเร็วตองการผูมีความสามารถมาบริหาร ดังน้ันเพื่อ

ความมั่นคงในกจิการที่ต้ังขึ้นมาน้ัน ซีพี ไดจางผูบริหารที่มคีวามสามารถที่ไมใชคนในครอบครัวมา

ทํางานแบบกระจายศูนย ซึ่งไมใชปกติวิสัยของกิจการแบบครอบครัว เน่ืองจากบริษัทตองดําเนินได

ดีตองมีการบริหารที่ดีและตองรักและใหเกียรติเขาเสมือนครอบครัวของเรา ดังน้ันแมวาคนที่เกงคน

น้ันจะไมใชญาติแตถามีความสามารถและทํางานและเขาใจถึงวัฒนธรรมองคกรมานาน ก็มีสิทธิ

เปนใหญไดเสมอตามระบบอาวุโส 

  2.5 ความสัมพันธกับการเมือง 

  ธนินทไดมีความสัมพันธอันดีกับรัฐบาลทุกรัฐบาลและกับนักการเมืองทุกกลุมโดย

การเปนผูสนับสนุนใหกับนักการเมืองและรัฐบาลในหลาย ๆ ดานโดยในชวงหลาย ๆ ปที่ผานมาจะ

มีคนใกลชิดของธนินท ไปมีตําแหนงที่สําคัญในรัฐบาลตาง ๆ ที่ผานมาทุกสมัย จึงมองวา

ความสัมพันธอันดีกับรัฐบาลซึ่งเปนผูที่ออกนโยบายในการบริหารประเทศ อาจจะมีสวนที่ชวย

สนับสนุนกิจการของบริษัทไดและสําหรับการลงทุนในสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนจีนน้ัน 

ที่ทั่วโลกกลาวขานถึง ซีพี อยางยิ่งใหญในเมืองจีนน้ัน เร่ิมขึ้นมานานต้ังแตรุนพอของเขา (เจ่ีย

เอ็กชอ) ปูพื้นเอาไวแลวโดยเปนการจําหนายเมล็ดพันธุผัก แตทําไดไมมากนักเน่ืองจากจีนปด
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ประเทศ แตเมื่อป 2521 จีนภายใตการนําของเต้ิงเสี่ยวผิง ไดปฏิรูปเศรษฐกิจโดยผอนปรนใหมีระบบ

กลไกตลาด หรือที่เรียกกันทั่วไปของนโยบายน้ีวา “หน่ึงประเทศสองระบบ” คือ จัดเขตเศรษฐกิจ

พิเศษเพื่อรองรับชาวตางประเทศ โดยเฉพาะชาวจีนโพนทะเลที่กลับมาสรางประโยชนใหแก

แผนดินแม เขามาลงทุน แตในชวงแรกที่เปดประเทศน้ันยังไมคอยกลามีใครเขาไปลงทุนมากนัก แต

กลุม ซีพี ไดเปนกลุมทุนแรกที่กลาบุกเบิกดําเนินธุรกิจ แมระบบสาธารณูปโภคขั้นพื้นฐานของจีน

ในขณะน้ันยังลาหลังอยูมากก็ตาม เน่ืองจากคุณธนินทไดเล็งเห็นถึงวัตถุดิบที่มีมากในจีน และ

จํานวนประชากรที่มากกวา 1,200 ลานคนทีส่ามารถเปนลูกคาเราไดในอนาคต โดยการเร่ิมรวม

ลงทุนกับวิสาหกจิของจีนที่อยูตามมณฑลตาง ๆ เชนมณฑลเสฉวนและเซี่ยงไฮ ในการต้ังบริษัท

ดําเนินธุรกิจไกครบวงจร และไดลงทุนอยางตอเน่ืองเร่ือยมาจนกระทัง่ในป 2538 ไดขยายโรงงาน

อาหารสัตวถึง 57 โรงต้ังอยูใน 50 เมือง 26 มณฑล (จาก 30 มณฑล) 

  การทาํกิจการในเมืองจีนนอกจากกิจการดานธุรกิจการเกษตรแลว เขายังไดเล็งเห็น

โอกาสที่ทางจีนไดเปลี่ยนแปลงผอนปรนการคา และเทคโนโลยีสมัยใหมเขาดวยกัน ดวยการเห็นถึง

ระบบใหมสามารถใหคนจีนที่ทํางานมีผลผลิตเกินมาตรฐานสามารถนํามาขายได และสิ่งที่ตองการ

ของประชากรที่มีเงินเหลือจากการขายของก็จะมองถึงความสะดวกในการขนสง โดยที่ตองดีกวา

จักรยานของเกาและราคาไมแพง ดังน้ัน ซีพี จึงรวมมือกับ Honda ของญ่ีปุนรวมกันจัดต้ังธุรกิจการ

ทํามอเตอรไซค ขายในประเทศจีนในป 2528 ปรากฏวาเปนที่นิยมและแพรหลายมากในจีน 

นอกจากน้ียังรวมกับ เอ็มไทย กรุป และธนาคารกสิกรไทย เปดธนาคาร ที.เอ็ม.อินเตอรเนชั่นแนล 

เพื่ออํานวยความสะดวกแกนักลงทุนไทยในจีน และนักลงทุนจีนในไทยดวย และยังรวมไปถึงการ

ลงทุนในดานตาง ๆ อีกมากมายเชน เคร่ืองสําอาง พัฒนาที่ดิน การคาสง และรานคาปลีกขนาดใหญ 

ในประเทศจีนดวย ซึ่งกวาจะมาถึงขั้นน้ีไดตองฝาฟนอุปสรรคนานัปการ เชน ดานการคมนาคมที่แย 

ระบบสาธารณูปโภคที่ไมเพียงพอ รวมไปถึงคุณภาพของแรงงานที่ตํ่าดวย แตก็เปนขอดีของเราคือ

คูแขงรายอ่ืนไมกลาเขามาลงทุนในชวงแรกทําใหเราไดโอกาส โดยการทํางานน้ันไดยึดหลัก สาม

ตองสองอยา คือ ตองเสนอเทคโนโลยีที่จีนตองการ ตองคิดถึงฐานะผูลงทุน และตองลงทุนระยะยาว 

สวนสองอยาน้ันก็คือ อยาหวังกอบโกยผลกําไร และอยาหวังจับเสือมือเปลา  
  ในป 2557 ธนินท เจียวรานนท ยังไดดําเนินการเขาไปซื้อกิจการของหางคาสงและคา

ปลีกที่มีชื่อเสียงระดับโลกเขามาเปนกิจการของกลุมซีพ ีประกอบไปดวยหาง แมคโครและหางเทส

โก โลตัสในการรวมเอากิจการเหลาน้ีเขามาดวยกันจึงมีโอกาสที่จะเปนกิจการที่ผูกขาดการคากลุม

เกษตรกรรมไดเกือบทั้งหมด จึงเปนโอกาสที่ดีอยางหน่ึงในการสะสมทุนของกลุมเจริญโภคภัณฑผู

ที่เปนคนที่บริหารจัดการ คือ ธนินท เจียวรานนท (ทศ คณนาพร, 2560, หนา 45) 

  2.6 กลุมธุรกิจครอบครัวของตระกูลเจียวรานนท 
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  แบงธุรกิจออกเปน 7 กลุม เชน 

  ก. กลุมเกษตรอุตสาหกรรมและอาหาร ประกอบธุรกิจทางดานเกษตรและ 

อาหารหลายชนิดมีต้ังแต ซื้อขายพืชไร ฟารมไกพันธุ เปดพันธุ หมู กุง ปลาทบัทิม โรงฆาสัตว

โรงงานแปรรูปอาหาร โรงงานอาหารสัตว ผานทางบริษัทลูก ๆ ซึ่งมีอยูกระจายทั่วประเทศไทย และ

ในตางประเทศบางแหง โดยเฉพาะในประเทศจีน บริษัทฯที่พอเปนที่รูจัก เชน เจริญโภคภัณฑ

อาหาร (CPF) เชน อาหารแชแข็ง อาหารสัตว ธัญพืช เปนตน นอกจากน้ียังมีหนวยงานกลุมธุรกิจ

พืชครบวงจร (Crop integration business) ไดแก บริษัทเจริญโภคภัณฑเมล็ดพันธุ จํากัด (CPS) 

จําหนายเมล็ดพันธุขาวโพดอาหารสัตว นอกจากน้ียังมีการศึกษา และวิจัยกลาพันธุยางพาราดวย  

  ข. กลุมโทรคมนาคมและมัลติมีเดีย โทรศัพทมือถือ อินเตอรเน็ตความเร็วสูง 

โทรศัพทบาน วายฟายสาธารณะ โทรทัศนระบบดิจิทัล สถานีโทรทัศนขาว โดย ทีเอ็นเอ็น24 คาย

เพลง บริการขายสินคาผานโทรทัศน ผูจัดงานแสดงนิทรรศการ โดย บีอีซี-เทโร เกมออนไลน 

พัฒนาแอพพลิเคชั่น บริการการพาณิชยอิเล็กทรอนิกส บริการขายสินคาทางอินเตอรเน็ต บริการ

ขอมูลทางโทรศัพท หลักสูตรการเรียนการสอนคอมพิวเตอรโดยเชิญ เฉลียว สุวรรณกิตติ ดร.ทอง

ฉัตร หงศลดารมภ ดร.อาชว เตาลานนท ดร.วัลลภ วิมลวณิชย ดร.วีรวัฒน กาญจนดุล เขามาเปน

ผูบริหารและเปนผูเชี่ยวชาญฝายเทคนิคของบริษัท ซึ่งบุคคลดังกลาวเปนผูที่มีความรูความสามารถ

และเปนผูที่มีชื่อเสียงในวงการบริหารในประเทศไทย (ทศ คณนาพร, 2560, หนา 50) 

  ค. กลุมธุรกิจอุตสาหกรรมยานยนตและการเงิน เชนบัตรเงินสดไทยสมารท 

คารด จุดรับชําระเงิน และบริการทางการเงิน รวมถึงโรงงานผลิตจักรยานยนต 

  ง. กลุมธุรกิจพัฒนาอสังหาริมทรัพย เครือเจริญโภคภัณฑกลุมธุรกิจพัฒนา 

อสังหาริมทรัพย โดย บริษัท ซี.พี.แลนด จํากัด (มหาชน) กวา 20 ป ของการบริหารจัดการอาคารซี.

พี.ทาวเวอร อาคารสํานักงานใหเชา ประกอบดวย สีลม ฟอรจูนทาวน พญาไท ขอนแกน  

  จ. กลุมกิจการตลาดและจัดจําหนาย เชน ซีพี-เมจิธุรกิจผลิตภัณฑเกี่ยวกับ 

นมเมจิ เทสโก โลตัส บริษัท ซีพี ออลล จํากัด (มหาชน) ธุรกิจขายปลีก เซเวนอีเลฟเวน สถาบัน

เทคโนโลยีปญญาภิวัฒน รานกาแฟ 

  ฉ. กลุมธุรกิจการคาระหวางประเทศ เชนประเทศจีน พมาและประเทศอ่ืน ๆ  

  ช. กลุมธุรกิจปโตรเคมี 

  ซึ่งพอจะสรุปไดวาตระกูล เจียวรานนทเปนตระกูลที่ทีการสะสมทุนมาต้ังแตบรรพ

บุรุษโดยการคาขาย อาหารสัตวโดยการนําเขาวัตถุดิบบางชนิดมาผสมเปนอาหารสัตวเองแลวสง

ขายโดยใชกลยุทธตาง ๆ ที่จะนําไปสูการขายสินคาใหได พอเกิดความตองการสูงขึ้นจึงดําเนินการ

สรางโรงงานผลิตอาหารสัตวตามภูมิภาคตาง ๆ ใกลแหลงวัตถุดิบ เพื่อลดการขนสงและการกระจาย
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สินคาไดดีและไดดําเนินการเปดโรงงานจากอาหารสัตวเปนอาหารมนุษยและอาหารพืชอีกหลาย

แหงโดยถือคติวามนุษยและสัตวยงัตองการอาหาร การประกอบกิจการอาหารจึงเปนทางเลือกที่

สําคัญของการลงทุนของกลุม ซีพ ี

  ทั้งน้ียังไดมีการขยายธุรกิจไปยังตางประเทศเปนจํานวนมากดวยเงินลงทุนที่สูงเชน

ประเทศจีนที่บิดาของธนินทมีความสัมพันธอันดีกับรัฐบาลจีนเน่ืองจากบรรพบุรุษเปนชาวจีนและ

ในชวงน้ันประเทศจีนตองการที่จะพัฒนาประเทศในยุคของหน่ึงประเทศ สอง ระบบ ซึ่งกลุมซีพีเอง

ก็ไดเขาไปเปนกลุมแรก ๆ ในการลงทุนในประเทศจีนจึงไดรับการดูแลเปนพิเศษ และยังไดไป

ลงทุนที่ประเทศอ่ืนอีกมาก 

  หลังจากน้ันกลุมซีพีไดขยายธุรกิจไปดานอ่ืน ๆ เชนโทรคมนาคม มัลติมีเดีย 

อสังหาริมทรัพยบริษัทรวมคาเปนจํานวนมากซึ่งประมาณไดวาบริษัทเจริญโภคภัณฑไดมีการสะสม

ทุนต้ังแตทุนการคามาเปนทุนอุตสาหกรรมและทุนการเงินไปพรอมกัน 

  ทั้งน้ี ธนินท เจียวรานนท ไดกลาวไวในการสัมภาษณเมื่อวันที่ 5 มีนาคม 2560  

วาเมื่อตนป 2560 ไดดําเนินการสงไมตอใหกับทายาทรุนหลังเขามาบริหารในกลุมบริษัทซีพีทั้ง

หมดแลวซึ่งในวัย78ปโดยจะผันตัวเองไปทําศูนยฝกสรางผูนําตอ ซึ่งมีทายาท 5คน โดยใหสุภกิต 

บุตรชายคนโต น้ังเปนประธานกรรมการ และศภุชัย เปนประธานคณะผูบริหารหรือ ซีอีโอ ในการ

เปลี่ยนแปลงในคร้ังน้ีมุงหวังใหคนรุนใหมใชแนวคิดสมัยใหม เทคโนโลยีใหมเพื่อพัฒนาองคการ

ใหเจริญกาวหนาจากรุนสูรุนตอไป 

 3. ตระกูล ชินวัตร เปนตระกูลที่มีการสะสมทุนในยุคโลกาภิวัตน คุณหญิงพจมาน  

ชินวัตร สตรีหมายเลขหน่ึงประจําธรรมเนียบรัฐบาลในยุคหน่ึง ผูเปน “ภริยา” ของนายกรัฐมนตรี

คนที่ 23 ที่ชื่อ พ.ต.ท ทักษิณ ชินวัตร ในการกอสรางอาณาจักร “ชินวัตร กรุป” หรือที่พัฒนาเปน 

“ชินคอรป” ในวันน้ี ลวนเกิดขึ้นจากมันสมองและฝไมลายมือของคุณพจมาน ชินวัตร ที่มี ทักษิณ 

ชินวัตร ผูสามีที่ยืนเคียงขางตลอดมา การเร่ิมตนบุกเบิกธรุกิจสื่อสารโทรคมนาคมของพจมาน  

ชินวัตร เปนการเร่ิมตนและบุกเบิกบนเสนทางธุรกิจคอมพิวเตอร ซึ่งสองสามีภรรยาเร่ิมตนขึ้นในป 

2524 ดวยการจัดต้ังหางหุนสวนจํากัด ไอซีเอสไอ เพื่อประกอบกิจการคาทางดานการจําหนาย  

ใหเชา และบํารุงรักษา คอมพิวเตอรขนาดกลางและขนาดใหญของไอบีเอ็ม จากน้ันก็พัฒนาเปน 

“ชินวัตรกรุป” และ “ชินคอรปกรุป” บริษัทผูลงทุนทางดานการสื่อสารโทรคมนาคม กระทั่งมี

บริษัทในเครือมากมายหลายสิบบริษัท (ธนวัฒน ทรัพยไพบูรณ, 2537, หนา 207-215) 

  3.1 การสะสมทุนการคา (พ.ศ. 2524) 

  พจมานเปดรานขายผาไหม เน่ืองเพราะตระกูลชินวัตรมีชื่อเสียงทางดานการคาผาไหม

ในภาคเหนืออยางยาวนานน่ันเองในการดําเนินธุรกิจจําหนายผาไหม ทวาเพียง 1 เดือนเทาน้ัน ก็ตอง
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ตัดสินใจเลิกขายผาไหม หันไปประกอบธุรกิจที่ 2 คือ ธุรกิจเดินสายฉายภาพยนตร หรือที่เรียกกัน

วา “อาชีพฉายหนังเร” ในภาคเหนือ ทั้งน้ี เร่ิมตนจากรับซื้อภาพยนตร เร่ือง บานทรายทอง ที่มี 

จารุณี สุขสวัสด์ิ แสดงนํา โดยนางเอกในเร่ืองน้ีชื่อ “พจมาน” ออกตระเวนฉายในภาคเหนือและ

จังหวัดสระบุรี ปรากฏวาไดกําไรเปนจํานวนมาก (ธนวัฒน ทรัพยไพบูรณ, 2537, หนา 207-215) 

  เมื่อนักธุรกิจพัฒนาอสังหาริมทรัพยกําลังจะกาวเขาสูยุคเร่ิมตน กอนที่นักธุรกิจจะ 

ลงทุนกันอยางคึกคักน้ัน ทักษิณและภรรยาก็เขาไปรวมธุรกิจพัฒนาอสังหาริมทรัพยดวย กลาวคือ

ในป 2524 ทั้งสองตัดสินใจลงทุนทําธุรกิจคอนโดมิเนียมที่แถวราชวัตร กรุงเทพฯ โดยทุบโรงหนัง

ราชวัตรที่ซื้อมาดวยการกูธนาคารมา 18 ลานบาท ต้ังแตสมัยที่กิจการฉายหนังกําลังรุงโรจนจัดต้ัง

บริษัทพีที คอรปอเรชั่น จํากัด โดยพจมานดํารงตําแหนงกรรมการผูจัดการ แตที่สุดก็ลม มีหน้ีสิน

รวมถงึ 50 ลานบาท 

  จากน้ันในปพ.ศ. 2524 หลังจากเลิกธุรกิจพัฒนาอสังหาริมทรัพยอยางสิ้นเชิง ก็มองหา 

ธุรกิจตอไป เปนการเร่ิมตนขณะที่ ทักษิณยังคงรับราชการเปนตํารวจ น่ันก็คือเร่ิมตนประกอบ

กิจการคาไปดวยรับราชการไปดวย โดยมี พจมาน เปนหัวเรือใหญในการประกอบกิจการคา เพราะ

ผูเปนสามไีมตองการเบียดบังเวลาราชการมาทํามาหากินน่ันเอง 

  ทั้งน้ีเมื่อปพ.ศ. 2525 ทักษิณ และพจมาน ชินวัตร ไดกอต้ังหางหุนสวนจํากัด 

ไอซีเอสไอขึ้นดวยทุนจดทะเบียน 2 ลานบาท เพื่อดําเนินธุรกิจบริการใหเชาคอมพิวเตอรแก

หนวยงานราชการหรือองคกรตาง ๆ ตอมาในปพ.ศ. 2527 พล.อ เปรม ติณสูลานนท นายกรัฐมนตรี

ในขณะน้ัน ประกาศลดคาเงินบาท ปรากฏวาบริษัทชินวัตรคอมพิวเตอร จํากัด ประสบการขาดทุน

จากอัตราแลกเปลี่ยนทันที 19 ลานบาท จึงทําใหมีหน้ีสินเพิ่มขึ้นจากเดิมถึง 200 ลานบาท แตดวย

ความเปนนักสู ทักษิณ และพจมาน ชินวัตร พยายามหาทางกูสถานการณบริษัทจนสามารถ

แกปญหาดังกลาวได (ธนวัฒน ทรัพยไพบูรณ, 2537, หนา 207-215) 

  หลังจากรัฐบาลประกาศลดคาเงินบาท ทักษิณ และพจมาน ชินวัตร ก็ไดจัดต้ังบริษัท  

อินเตอรแนชั่นแนลบรอดคาสต้ิง คอรเปอเรชั่น จํากัด หรือที่รูจักในนาม “ไอบีซี เคเบิลทีวี” ขึ้นในป 

พ.ศ. 2529 อีกบริษัทหน่ึง เพื่อดําเนินธุรกิจเคเบิลทีวี และในเวลาตอมาก็ไดขายหุนเกือบทั้งหมด

ใหแกตระกูลเจียรวนนท เจาของยูทีวี กระทั่งมาเปลี่ยนเปน “ยูบีซี (UBC)” ในปจจุบัน 

  เมื่อธุรกิจขยายตัวเกินกวาที่ พจมาน ชินวัตร จะเปนผูดูแลเพียงผูเดียว ทักษิณ ก็ 

ตัดสินใจลาออกจากขาราชการตํารวจ ผันตัวเองเขาสูการเปนนักธุรกิจเต็มตัว หลังจากน้ันก็ได

ประกอบธุรกิจสื่อสารโทรคมนาคมอยางเต็มรูปแบบ ดวยการเขาสัมปทานใหบริการ

โทรศัพทเคลื่อนที่ยานความถี่ 900 เมกะเฮิรตซ เปนระยะเวลา 20 ป จากองคการโทรศพัทแหง
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ประเทศไทย โดยบริษัทแอดวานซ อินโฟร เซอรวิส จํากัด ขณะเดียวกันก็ลงทุนในธุรกิจที่เกี่ยวเน่ือง

กับการใหบริการดานโทรคมนาคมอีกมากมาย เชน บริษัทโฟนฟอยท (ไทยแลนด) จํากัด, บริษัท 

ชินวัตร ดาตาคอม จํากัด และบริษัท ชินวัตร เพจจ้ิง จํากัด รวมทั้งยังไดดําเนินโครงการดาวเทียม

สื่อสารแหงชาติอีกดวย โดยจัดต้ังบริษัทชินวัตรแซทเทลไลท จํากัด (ธนวัฒน ทรัพยไพบูรณ, 2537,

หนา 207-215) 

  ความสําเร็จของ ทักษิณ และพจมาน ชินวัตร ที่เกิดขึ้นลวนเปนผลมาจากการที่เขา

สามารถนําบริษัทในเครือชินวัตร เขาบริษัทเขาจดทะเบียนในตลาดหลักทรัพยฯ ไดแก บริษัท 

ชินวัตรคอมพิวเตอร แอนคอมมิวนิเคชั่น จํากัด, บริษัทแอดวานซอินโฟร เซอรวิส จํากัด, บริษัท 

ชินวัตนแซทเทลไลท จํากัด  

  ผลพวงจากการที่ ทักษิณและพจมาน ชินวัตร นําหุนเขาจดทะเบียนในตลาด

หลักทรัพยฯ สงผลใหเจาของหรือผูกอต้ังบริษัทพลิกผันฐานะสูความเปนมหาเศรษฐีอยางฉับพลัน

กระทั่งกลายเปน “มหาเศรษฐี” หรือ “เจาสัว” ระดับแนวหนาคนหน่ึงของไทย ที่มีทรัพยสินและเงิน

ทองรวมกันหลายหมื่นลานจนติดอันดับ 1 ใน 500 ของอภิมหาเศรษฐีระดับโลก โดยประเทศไทยมี

มหาเศรษฐีที่รํ่ารวยติดอันดับระดับโลก  

  3.2 การขยายตัวของทุน 

  ก. ทุนสื่อสารโทรคมนาคม (พ.ศ. 2529) บริษัทแอดวานซ อินโฟร เซอรวิส จํากัด 

(มหาชน) หรือ“เอไอเอส” และบริษัทดิจิติลโฟน จํากัด ผูใหบิการโทรศัพทมือถือระบบจีเอสเอม

แอดวานซ, จีเอสเอม1800 และโทรศัพทพรอมใช วัน-ทู-คอล ของเครือชินคอรป มีลูกคาหรือ

ผูใชบริการโทรศัพททุกระบบรวมกันถึงกวา 11 ลานราย หรือกวา 60 เปอรเซนตของผูใชบริการ

โทรศัพททุกระบบทกุ ๆ คาย ที่มีจํานวนรวมถึง 17.5 ลานราย สงผลใหครอบครัวพจมาน ชินวัตร 

กลายเปนอภิมหาเศรษฐีของเมืองไทย และติดอันดับ 1 ใน 500 ของมหาเศรษฐีโลก (ธนวัฒน  

ทรัพยไพบูรณ, 2537, หนา 207-215) 

  ข. ทุนการคาและทุนการเงิน (พ.ศ. 2529) ในการสะสมทุนของตระกูลชินวัตรเปน 

การสะสมทุนการคาหรือพาณิชยสวนมากแตมีการขยายทุนไปยงัทุนทางการเงินซึ่งมีการเปดบริษัท

บริษัท โอเอไอ ลีสซิ่ง จํากัด เพื่อทําธุรกรรมทางการเงินทางดานสินเชื่อในการชําระสินคาที่ขายไป

แตไมมีการขยายทุนไปยังทุนทางอุตสาหกรรมที่ชัดเจน เชน บริษัท วอยซ ทีวี จํากัด ซึ่งเปนบริษัทที่

ผลิตสื่อประชาสัมพันธซึ่งเปนอุตสาหกรรมประเภทหน่ึงเชนกัน 

  3.3 ความสัมพันธกับทางการเมือง 

  จากความสําเร็จของตระกูลชินวัตรคร้ังน้ีน้ัน เร่ิมจากที่ทักษิณ ชินวัตรไดดําเนินการ

ติดตอสื่อสารทําการคากับราชการโดยที่ตัวเองเคยเปนราชการมากอนจึงถือวามีความใกลชิดกับ
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ขาราชการชั้นผูใหญรวมทั้งรูระบบทางราชการเปนอยางดี จนมาถึงมีการปฏิวัติขึ้นในประเทศ 

อํานาจทั้งหมดตกไปอยูกับทหารทั้งหมดซึ่งทักษิณ เคยเปนตํารวจมากอนจึงมีความสัมพันธกันกับ

ทหารซึ่งเคยเรียนรวมกนัมากอนจึงใชความสัมพันธน้ีในการเขาไปเสนอขอสัมปทานคลื่อนความถี่

โทรศัพทกับคณะปฏิวัติและผูกขาดเปนเวลาถึง 20 ป 

  ทั้งน้ีในขณะที่ยังมีสัญญากับรัฐอยูน้ันทักษิณ ไดมีโอกาส เขาไปสูการเมืองที่มีอํานาจ

สูงสุดของพรรคการเมืองและอํานาจสูงสุดของประเทศ จึงอาจจะมผีลหรือเอ้ือในการดําเนินกิจการ

บริษัทของตนเองและภรรยา 

  หลังจากประมีประเด็นปญหาทางการเมือง พจมาน ไดจดทะเบียนหยากับ ทักษิณ  

ชินวัตรและกลับไปใชนามสกุลเดิม จึงอาจกลาวไดวา เปนวิธีการอยางหน่ึงในการเหลีกเลี่ยง

ขอกําหนดของกฎหมาย เพื่อนําไปสูการสรางอาณาจักรธุรกิจการคาของพจมาน ชินวัตร  

  3.4 กลุมธุรกิจครอบครัวตระกูลชินวัตร 

  บริษัท อัลไพน กอลฟ แอนด สปอรตคลับ จํากัด 

   บริษัท เอส ซี ออฟฟซ ปารค จํากัด 

  บริษัท โรงพยาบาลพระรามเกา จํากดั 

   นอกจากน้ียังมีบริษัทที่จดทะเบียนในชื่อของ นายพานทองแท ชินวัตร เชน 

   บริษัท นิวโอค จํากัด 

   บริษัท วอยซ ทีวี จํากัด (สื่อ) 

  บริษัท ฮาวคัม สตูดิโอ จํากัด 

  บริษัท วอยซ ครีเอชั่น จํากัด (ธุรกิจครอบครัวทักษิณ ชินวัตร, 2557, หนา 3) 

  ตระกูลชินวัตรเร่ิมการสะสมทุนจากทุนการคาประเภทซื้อมาและขายไปจนไดมี

โอกาสสะสมทุนอยางมากจึงนําไปสูการสะสมทุนในรูปแบบของทุนการเงินและทุนการผลิตหรือ

ทุนอุตสาหกรรมตามมา 

  จึงพอที่จะสรุปไดวาตระกูลชินวัตร มีการทํามาคาขายโดยเร่ิมตนการคาเมื่อป พ.ศ. 

2520โดยการคามีทั้งอุปสรรคและความสําเร็จ จนมาลงทุนเกี่ยวกับเทคโนโลยีสมัยใหมโดยการเขา

ไปสัมปทานคลื่นความถี่โทรศัพทมือถือซึ่งในยุคน้ันกําลังรุงเร่ืองมากและเปนการผูกขาดการคามี

เพียงบริษทัเดียวและบริษทัแรกของประเทศจึงทําใหการสะสมทุนทางการคาเกิดความสําเร็จอยาง

มหาศาลนอกจากน้ียังไดมีความสัมพันธกับทางการเมืองระดับประเทศ เมื่อทักษิณ ซึ่งเปนสามีของ

พจมาน ไดดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรีของประเทศซึ่งเปนตําแหนงสูงสุดในการบริหารประเทศจึง

ไมอาจจะไมคิดไดวาความสัมพันธทางการเมืองกับธุรกิจการคาของชินวัตรจะไมมีความสัมพันธกัน

และสงผลใหธุรกิจมีความเจริญรุงเรืองมากที่สุด 
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   จะเห็นไดวาในการสะสมทุนและการขยายตัวของทุนของตระกูลใหญทั้ง สามตระกูล

จะเปนรูปแบบหรือแนวทางตามทฤษฎี มารกซิสต (Marxist)  กลาวคือการสะสมทุนน้ันจะตองผาน

วงจรของ ทุนการผลิต ทุนการคาและทุนการเงินทั้งสิ้น ทั้งน้ียังตองมีการต้ังเปาหมายที่เดนชัดและ

ดําเนินธุรกิจใหเดินตอไปตามกระแสโลกที่มีการเปลี่ยนแปลงอยางไมหยุดยั้งและจะตองอาศัย

ผูบริหารระดับมืออาชีพจึงจะไดรับการยอมรับในระดับเวทีการคาและนําไปสูความสําเร็จได 

 

ตารางที่ 1 ปริมาณทรัพยสินที่เพิ่มขึ้นของ 3 ตระกูลตามป พ.ศ. 

 

ป พ.ศ. ตระกูล โชควัฒนา(ลานบาท) เจียวรานนท(ลานบาท) ชินวัตร(ลานบาท) 

2551  58,000 11,600 

2552  87,000 11,310 

2553  203,000 11,310 

2554  214,600 17,400 

2555 16,196 261,000 17,400 

2556 16,248 365,400 49,300 

2557  374,842 53,781 

2558  475,200 56,100 

 

(ทีม่า: นิตยสารบิสิเนส พลัส, 2557 - 2558, หนา 161) 

 

เอกสารและงานวิจัยที่เก่ียวของ  

 Liao (2009, p. 64) ไดกลาวถึงในหนังสือ The governance structures of chinese firms. 

วาในการสะสมทุนน้ันมีความแตกตางกันโดยจะนํามาใชตามความเหมาะสมในแตละประเทศและ

ความถนัดแตที่นิยมแพรหลายน้ัน มี สองวิธีการที่นิยมนํามาใชกันประกอบไปดวย 

 ประการที่หน่ึงการนําเอาบริษัทเขาไปในตลาดหลักทรัพยซึ่งเปนการกระจายผูถือหุนทํา

ใหผูที่ไมมีบริษัทกส็ามารถเขาไปลงทุนไดโดยไมตองเขาไปบริหารจัดการเพราะมีผูบริหารของ

บริษัทน้ันดูแลอยูแลววิธีน้ีนิยมมากในสหรัฐอเมริกาและอังกฤษ 

 ประการที่สอง โดยการกูเงินจากธนาคารมาลงทุน การบริหารจัดการอยูที่ผูถือหุนหรือ

ผูบริหารองคกรน้ัน ๆ วิธีการน้ีนิยมมากในประเทศ เยอรมันและญ่ีปุน 
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 Gottheil (1966, pp. 71-73) ไดกลาวถึงในหนังสือ Marx’s Predictions วาวงจรการสะสม

สมทุนแบงออกเปน 3 สวนดังตอไปน้ี 

 

 MP  MP 

 M – C …P … C´ … M´- C … P´… C" …M" … 

 LP   LP 

M = Money 

C = Commodity 

MP = Means of Production 

LP = Labor Power 

P = Process of Production  

 

ภาพที่ 2 วงจรการสะสมทุน 

 

 ประกอบไปดวย วงจรทุนสินคาหรือทุนพาณิชย (Commodity or mercantile) วงจรทุน

การเงิน (Money capital) และวงจรทุนการผลิต (Productive capital) 

 1. วงจรทุนสินคาหรือทุนพาณิชย (Commodity or Mercantile) ซึ่งมีวงจรคือ C´ – C" ทํา

หนาที่แปลงสภาพสินคาใหกลายเปนทุนการเงิน 

 2. วงจรทุนการเงิน(Money capital) มีวงจรคือ M´ – M" ทําหนาที่แปลงสภาพจากทุน

การเงินนําไปสูปริมลฑลของทุนการผลิต 

 3. วงจรทุนการผลติ(Productive capital) ซึ่งมีวงจรคือ P – P´ ทําหนาที่แปลงสภาพสนิคา

ใหกลายเปนเงิน 

 ซึ่งในการขยายตัวของทุนจะโตขึ้นเร่ือย ๆ จะมีวงจรการหมุนเวียนของทุนดังกลาวน้ี

ตลอดไปอยางไมมีสิ้นสุด 

 ดังที่กลาวมาแลวสามารถแสดงใหเห็นเปนภาพไดดังน้ี 

 

    C … P …C’ {c´ = C+c 

 

 ในขั้นน้ีจะมีการสรางผลผลิตสวนเกิน(So plus product) เมื่อเสร็จสิ้นขั้นน้ีจะเห็นการ

เปลี่ยนแปลงสภาพ จากทุนผลิตไปเปนทุนสินคา ตอมาทุนก็ทําหนาที่การคาขายและแลกเปลี่ยนอีก
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คร้ังกลาวคือสินคาที่ผลิตไดตองเปลี่ยนเปนตัวเงินใหไดเชนน้ีแลวทุนสินคาจะเปลี่ยนเปนทุน

การเงินอีกรอบซึ่งแสดงใหเห็นไดดังน้ี 

    C´- M´ หรือ (C +c) M+s (s=มูลคาสวนเกินซึ่งแปลงมาจากc) 

 

 ทั้งน้ี Karl (1967, อางถึงใน เมธี เอ่ียมวรา, 2542 หนา 2-4) ไดสรางกฏเกณฑของระบบ

ทุนนิยมมีสาระที่สําคัญเชน  

 การหมุนเวียน (Circulating) ของทุนเปนหัวใจสาํคัญของทุนนิยมถาหากทุนไมหมุนเวียน

เกิดการชงักงัน ทุนนิยมก็จะเกิดซบเซาหรืออาจถึงกับเกิดวิกฤติได ทั้งน้ีก็เพราะในระบบทุนนิยม 

กอนอ่ืนจะตองมีทุนเงินตรากอน และทุนเงินตราจะเปลี่ยนเปนทุนการผลิต และทุนการผลิตก็จะ

เปลี่ยนเปนทุนสินคาคร้ันแลวทุนสินคาก็จะเปลี่ยนเปนทุนอีกคร้ัง ซึ่งการหมุนเวียนดังกลาวน้ีก็จะมี

บทบาทกอใหเกดิการเพิ่มงอก (Volorization) ของทุนขึ้น 

 มูลคาและมูลคาในการใชสอย สินคาอยางหน่ึงจะมีมลูคาในการใชสอย หรือมูลคาในการ

ใชสอยไมสมมูลคา ถามลูคาของสินคาน้ัน ๆ ไมเปนที่ยอมรับหรือไมมีมูลคาในการใชสอย หรือมี

มูลคาในการใชสอยไมสมบูรณแลว สินคาน้ัน ๆ ก็จะขายไมได เมื่อสินคาขายไมไดแลว ก็จะตอง

เกิดเศรษฐกิจวิกฤติ 

 การหมุนรอบ (Turnover) ของทุนเปนหัวใจสําคัญของระบบทุนนิยม การลงทุนใด ๆ ถา

ทุนที่ลงไปแลวน้ันไมหมุนกลับก็จะตองเกิดวิกฤติเศรษฐกิจ  

 จะเห็นไดวาการหมุนเวียนของทุนหรือการไมหมุนเวียนของทุนในระบบของทุนนิยม

ยอมทําใหเศรษฐกิจเฟองฟูหรือเศรษฐกจิยุบได มูลคาแลมูลคาในการใชสอยของสินคาเมือเกิด

ขัดแยงกันยอมทําใหเศรษฐกิจเกิดวิกฤติได การหมุนรอบของทุนชายอมทําใหกิจการคาของผูดําเนิน

กิจการไมประสบผลสําเร็จถาทุนไมหมุนกลับยอมทําใหกิจการของผูลงทุนเกิดวิกฤติถาทุน

หมุนรอบเร็วยอมทําใหกิจการของผูลงทุนเจริญขึ้น    

 Scott (1997, pp 161–183) ไดกลาวไวในหนังสือ Corporate business and capitalist 

classes วา การทีม่ีบุคคลเขาไปถือหุนกระจายไปยังบริษัทตาง ๆ ต้ังแต 8 บริษัทขึ้นไปและมีอํานาจ

ในการบริหารบริษัทน้ันดวยถือวาเปนธุรกิจหรือทุนผูกขาด 

 Sawyer (1985, p. 135) ไดกลาวไวในหนังสือ The economics of industries and firms, 

theories, evidence and policy เร่ืองความสัมพันธระหวางผลกําไร รายรับ รายจายและขนาดของ

บริษัทวา ขนาดของบริษัทน้ันมองไดจากปริมาณทรัพยสินที่มีอยูและปริมาณจํานวนการจางงานซึ่ง

บริษัทขนาดใหญสามารถแยกเปนบริษัทยอยไดเปนจํานวนมากจึงสามารถเฉลี่ยผลประกอบการไป

ยังบริษัทยอยไดอีกทั้งบริษัทใหญสามารถประกอบกิจการไดหลากหลายซึ่งจะลดความเสี่ยงของการ
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ประกอบกิจการไดดีกวาบริษัทขนาดเล็กในเร่ืองการทํากําไรบริษัทขนาดใหญมีแนวโนมในการทํา

กําไรไดมากดวยปจจัยที่กลาวมาแลวซึ่งบริษัทขนาดเล็กก็สามารถทําไดแตสูบริษัทขนาดใหญที่มี

ความพรอมมากวาไมไดจึงทําใหเกิดความขัดแยงกันขึ้นระหวางบริษัทขนาดใหญกับบริษัทเล็ก ซึ่ง

จากผลการเจริญเติบโตของบริษัทจะเห็นไดวาบริษัทขนาดใหญเฉลี่ยของการเจริญเติบโตเร็วกวา

บริษัทขนาดเล็ก จะเห็นไดวาการเจริญเติบโตเปนองคประกอบที่สําคัญมากในการทําธุรกิจ 

 Eatwell (1971 cited in Sawyer, 1985, p. 139) ไดวิจัย การทํากําไรกับขนาดของบริษัท 

โดยทําการสาํรวจและสัมภาษณคนทํางานในประเทศอเมริกาและอังกฤษ พบวาการวิจัยเชิงประจักร

คร้ังน้ีแสดงใหเห็นวา การทํากําไรกับขนาดของบริษทัไมมีความสัมพันธกันกับการทํากําไรของ

บริษัทขนาดใหญนอกจากน้ียังพบวาการทํากําไรของบริษัทขนาดใหญมีอัตราการ ทํากําไรลดลง 

ขณะที่บริษัทใหญขึ้น 

 Whitting (1980 cited in Sawyer, 1985, p. 139) ไดศึกษาผลกําไรจากบริษัทขนาดใหญซึ่ง

ใชกลุมตัวอยาง หน่ึงพันตัวอยาง ในประเทศอังกฤษในป 1960 – 1974 พบวาผลเฉลี่ยสวนใหญมี

กําไรลดลง ทัง้น้ีอาจจะไปมีความสัมพันธกับการดําการทางดานการตลาดดวย 

 Rowthorn (1971 cited in Sawyer, 1985, p. 140) ไดดําเนินการสํารวจ การเจริญเติบโต

ของบริษัทใหญตาง ๆ พบวา ผลการเจริญเติบโตไมไดเร็วกวาบริษัทที่มีขนาดเล็กซึ่งตรงขามกับ

ในชวง 1962 – 1967 บริษัทที่มีขนาดเล็กจะเจริญเติบโต เร็วกวา 

 Hagen (2009 อางถึงใน ธัญลักษณ เหลืองวิสุทธิ์, 2552, หนา 2) ไดวิจัยเร่ืองแรงงาน

เกาหลี: วัฒนธรรมและการเมืองวาดวยการกอตัวทางชนชั้น ไดเขียนเกี่ยวกับแรงงานเกาหลีใต

ในชวงที่มีการเปลี่ยนแปลงจากสังคมการเกษตรกลายเปนสังคมอุตสาหกรรมอยางรวดเร็วจนทําให

เกิดความขัดแยงในเร่ืองของแรงงานโดยเฉพาะอยางยิ่งเกี่ยวกับวิถีทางการตอสูของแรงงานเพื่อให

ไดมาในความยุติธรรมภายใตระบบอํานาจนิยมซึ่งในชวงป 1960 รัฐบาลเกาหลีใตมีโครงการกูเงิน

จากธนาคารโลกจํานวนมากเพื่อที่จะผลิตเหล็กที่ทันสมัยที่สุดซึ่งเปนโรงงานตนนํ้าที่สําคัญที่สุดขึ้น

ในประเทศ แตไมไดรับการยินยอมจากธนาคารโลกเน่ืองจากมองวาเกาหลีไมมีวัตถุดิบในการผลิต

เชนแรเหล็กและถานหินตองนําเขาจากจีนซึ่งในยุคน้ันเปนยุคของสงครามเย็นระหวางคาย

ประชาธิปไตยกับคายคอมมินิสตจึงเปนไปไมไดเลยที่เกาหลีใตจะไปซื้อวัตถุดิบจากจีนคงตองหัน

ไปซื้อจากออสเตรียแตคาใชจายสูงในการขนสง ในทายสุดเกาหลีใตก็หันไปกูจากญ่ีปุนแทนและอีก 

สิบปผานไปเกาหลีก็เปนประเทศที่ผลิตเหล็กไดมากที่สุดของโลกและปจจุบันเปนอันดับสามของ

โลก 

 ซึ่งแนนอนวาในการเร่ิมตนอุตสาหกรรมของเกาหลีใตการใชแรงงานเปนปจจัยสําคัญ

มากในการผลิต ในการอธิบายความสําเร็จของประเทศเกหลีใตในการกลายเปนประเทศ
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อุตสาหกรรมเปนการแทรกแซงของรัฐโดยการสรางนโยบายที่มุงมั้น สรางแรงงานใหมีการศึกษา

ระดับสูงการทุมเทของแรงงานและการขูดรีดอันหนักหนวง การสลัดใหหลุดอยางถาวรของอาชีพ

เกษตรกรรมมาสูอาชีพแรงงานจึงไมเกิดสภาวะกึ่งแรงงานและกึ่งชาวนาดังที่เคยเปน ความขัดแยง

ของแรงงานที่เกดิขึ้นในปจจุบันน้ันไดใหความสําคัญมากขึ้นกับความมั่นคงของการทํางานในระยะ

ยาวมากกวาผลประโยชนตอบแทนระยะสั้นทางเศรษฐกิจและใหความสนใจกับประเด็นของ

สถาบันและกฎหมายมากกวาในระดับบริษทั 

 Ampalavanar (2006, pp. 8-40) ไดศึกษาเร่ือง The rise of the corporate economy in 

southeast asia โดยไดศึกษาการบริหารบริษัทของกลุมครอบครัวในปรเทศอินโดนีเซียซึ่งกลุม

บริษัท ซาลิมกรุป (Salim group) เปนบริษัทหน่ึงที่บริหารโดยครอบครัวที่ใหญที่สุดมีพื้นที่และมี

อิทธิพลมากที่สุดโดย นายลิม ชิว เหลียง ผูเปนเจาของกิจการซึ่งสื่อตะวันตกระบุวาเปนชาวจีน

อบพยพมาอยูในอินโดนีเซีย มาทําการคาขาย จุดเปลี่ยนที่ทําใหนายลิมมีโอกาสรํ่ารวยคือนายลิมได

ชวยสงเสบียงใหกับกองกําลงัทหารกูชาติที่ตอสูกับชาวดัตชเพื่อเอกราชของอินโดนีเซียและมี

ความสัมพันธกับอดีตประธานาธบดีซูฮารโต ขณะน้ันยังเปนนายทหารชั้นผูนอย เมื่อ ซูฮารโต ได

เปนประธานาธิบดี นายลิม ก็ไดสิทธิการคาหลายประเภทหลายชนิด โดยสินคาที่ทําใหเกิดรํ่ารวยใน

ยุคแรกไดแกกานพลู คาบุหร่ี ผูกขาดนําเขารถยนต ปูนซีเมนต ธุรกิจอาหารโดยเฉพาะบะหมี่

สําเร็จรูปที่ใหญที่สุดในโลก โรงงานเหล็กและธนาคารและยังไดซื้อทรัพยสินและบริษัทอ่ืน ๆ 

เพิ่มเติมเปนจํานวนมากโดยไดรับการสนับสนุนจากนโยบายรัฐ จึงเปนการผูกขาดทางธุรกิจการคา

ของสินคาเกือบทุกชนิดในอินโดนีเซีย 

 ทั้งน้ียังไดดําเนินการรวมทุนกับผูลงทุนรายอ่ืน ๆ อีกเปนจํานวนมากนอกจากการขยาย

ธุรกิจภายในประเทศแลวยังไดออกไปลงทุนในตางประเทศในชื่อกลุม เฟรสแปซิฟก โดยใช

ประเทศฮองกงเปนฐานในป 2524 ซึ่งมี Techno structure คนสําคัญชื่อ นายมานูเอล ปงกิลินัน อดีต

นักธนาคารในฟลิปปนส โดยเขาไปลงทุนในกลุมธนาคารในฮองกง สหรัฐอเมริกา ซึ่งเนนธุรกิจ

ทางดานการเงินและโทรคมนาคม สาธารนูปโภคพื้นฐาน เหมืองแรและการขุดเจาะนํ้ามันจึงมีความ

สัมพันอันดีกับกลุมตางเปนอยางดี 

 โดยกอนที่เกิดวิกฤตทางการเงินในป 2540 นายลิม มีบริษัทที่บุตร หลานเขาไปบริหาร

จํานวนประมาณ 400 บริษัทมีพนักงานทั่วอินโดนีเชีย 2 แสนคนมีทรัพยสิน 2 หมื่นลานดอลลาร

(620,000 ลานบาท) ซึ่งไดชื่อวารวยที่สุดในเอเชียขณะน้ัน เมื่อเกิดวิกฤตทางการเงินป 2540 ในการ

ลดคาเงินบาทในประเทศไทย ทําใหเกิดผลกระทบรุกลามไปยังประเทศเพื่อนบาน เชน มาเลเซีย  

ฟลิฟปน และอินโดนีเซีย ซึ่งบริษัท ซาลิมกรุป ไดรับผลกระทบอยางหนักจากวิกฤตในคร้ังน้ีจนทํา

ใหเกิดหน้ีสินมาก ทําใหตองดําเนินการปรับโครงองคกรใหมใหเล็กลงและมีประสิทธภิาพ รวมถึง
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การปรับโครงสรางหน้ีดวยโดยมีการขายทรัพยสินบางสวนออกไปเชนธนาคารและทรัพยสินที่ไม

กอใหเกิดรายได 

 ตอมาเมื่อสิ้นอํานาจของประธานาธบิดีซูฮาโต ซาลิมกรุปก็หยุดชงกัไปมีการเกิดประทวง

ขับไลประธานาธิบดีขึ้นมีการจุดไฟเผาบานของนายลิมซึ่งไดชื่อวาเปนผูสนับสนุนประธานาธิบดี 

ซูฮาโต จนตองยายไปอยูสิงคโปรและขายทรัพยสินบางสวนออกไปหลังจากน้ันซาลิมกรุปไดยาย

การลงทุนไปอยูที่ประเทศอินเดีย โดยทําอาณาจักรปโตรเคมีครบวงจรในเขตเบงกอล 

 นวลนอย ตรีรัตน (2549) ไดวิจัยเร่ือง การสะสมทุนในประเทศไทย ศึกษากรณีธุรกิจสุรา 

กลาววาในระยะเวลา 20 ปที่ผานมา คงเปนการยากที่จะปฏิเสธวานายเจริญ สิริวัฒนภักดีเปนบุคคล

ที่ประสบความสําเร็จในการประกอบธุรกิจและอาจกลาวไดวาเปนบุคคลที่รํ่ารวยที่สุดในประเทศก็

วาได เพราะไมวาจะเปนธุรกิจอะไรที่เขาเขาไปหยิบจับมักกระตุนใหเกิดความคึกคักในกิจกรรมทาง

เศรษฐกิจน้ัน ๆ สาเหตุหน่ึงที่ทําใหเขาไดรบการจับตาและสนใจ คงเกดิจากลักษณะของการดําเนิน

ธุรกิจที่เรียกไดวาทุมทุนซื้อทุกสิ่งไวในครอบครอง ซึ่งรวมถึงการกลาทุมในการใชเงินเพื่อสราง

เครือขายทางอํานาจและธรุกิจ ความกลาเสี่ยงตรงน้ีเปนปจจัยสําคัญทีท่ําใหเขาสามารถซื้อใจคนใน

วงการตาง ๆ ไดอยางไมยุงยาก ไมวาสายการเมืองทีเ่ขาใหทุนสนับสนุนแกนักการเมืองทุกพรรคมา

โดยตลอด สายธุรกิจ สายขาราชการในกระทรวงที่เกี่ยวของกับธุรกิจนํ้าเมา หรือแมกระทั่งสาย

ทหาร ทําใหเกิดการสรางเสนสายในวงการตาง ๆ อยางกวางขวาง ดังน้ันความสําเร็จของธุรกจิของ

นายเจริญ สิริวัฒนภักดีจึงขนานไปกับกับความสําเร็จในการสรางสายสัมพันธที่เหนียวแนนทาง

การเมืองและฐานอํานาจในการเขาถึงนโยบายตาง ๆ ของรัฐน่ันเอง ดังน้ันจึงอาจกลาวไดวาธุรกิจ

ของกลุมเจริญจึงเปนไปในลักษณะเดียวกันกับพัฒนาการของทุนนิยมในประเทศไทย ที่ทุนนิยม

พวกพอง (Crony capitalism) มีบทบาทเปนดานหลักภายใตเครือขายอุปถัมภที่มีนายเจริญ สิริวัฒน

ภักดีเปนผูประกอบการที่แสวงหาคาเชา โดยมีนักการเมือง ขาราชการ นายทหาร เปนผูควบคุมการ

เขาถึงและการบริหารจัดการคาเชา รูปธรรมที่ชัดเจนสามารถเห็นไดจากการแสวงหาคาเชาที่พบใน

การดําเนินธุรกิจของนายเจริญ สิริวัฒนภักดี ก็คือการที่ผลประกอบการของธุรกิจมีกําไรจากการได

ครอบครองสิทธิผูกขาดตลาด ซึ่งก็คือการไดรับสัมปทานในธุรกิจสุรา 

 ธุรกิจหลักของนายเจริญ สิริวัฒนภักดี ไมวาจะเปนสุรา หรือ เบียร ถือวามีโครงสราง

ตลาดผูกขาดหรือกึ่งผูกขาด แมวาจะมีนโยบายสุราเสรีในป 2542 แลวก็ตาม แตเมื่อพิจาณาจะพบวา

ในปจจุบันยังไมมีคูแขงกลุมใดที่จะมีศักยภาพไดเทากับกลุมนายเจริญ ซึ่งยังคงไดรับการเอ้ือ

ประโยชนจากนโยบายของรัฐ ผานสายสัมพันธทางการเมืองและฐานอํานาจในการเขาถึงนโยบาย

ตาง ๆ ของรัฐ ทําใหธุรกิจของเขาเปนผูผลิตรายเดียวที่ไดรับสิทธิการจัดการระดับผลผลิตในตลาด

จนกลายเปนผูผูกขาดรายเดียว ผลที่ตามมาก็คือ การสะสมทุนที่เพิ่มมากขึ้นและขยายไปสูอาณาจักร
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ธุรกิจอ่ืน ๆ คาเชาที่เกิดจากการโอนทรัพยากรและการผูกขาดในตลาด ไดนําไปสูการสะสมทุนของ

กลุมนายเจริญ สิริวัฒนภักดี แมวาวิกฤตเศรษฐกิจในป 2540 กิจการตาง ๆ คอย ๆ ลมหายไปจาก

สังคม รวมถึงกิจการของนายเจริญ ที่ไดสูญเสียฐานที่มั่นในธุรกิจการเงิน โดยบริษัทเงินทุน

หลักทรัพย มหาธนกิจ จํากัด ถูกสั่งปดพรอมสถาบันการเงิน 56 แหง และธนาคารมหานคร ถูก

ธนาคารแหงประเทศไทยยึดเปนกิจการของรัฐเพื่อแกปญหาดานฐานะทางการเงิน แตเพียง

ระยะเวลา 2-3 ปเขาก็สามารถฟนฐานะของตนเองไดจากธุรกิจสุราและเบียรที่สรางกําไรใหเขาอยาง

มหาศาลตัวชี้วัดการฟนตัวของเจริญ สิริวัฒนภักดี ก็คือไลซื้อกิจการตาง ๆ ทั้งในและนอกตลาด

หลักทรัพยเปนจํานวนมาก เชน การซื้อบริษัทเบอรลี่ ยุคเกอรในป 2544 ในราคา 5,532 ลานบาท 

การซื้อลิขสิทธิ์ถายทอดฟุตบอลโลก 2002 ของบริษัททศภาคแบบไมมีโฆษณาคั่นดวยมูลคา 300 

กวาลานบาท ในเดือนเมษายน 2545 มีการลงทนุการสรางโรงแรมระดับเกรดเอ ที่พร่ังพรอมไปดวย

สิ่งอํานายความสะดวก ครบครัน ดวยขนาดหองพัก 224 หอง ต้ังอยูในจังหวัดเสียมเรียบ ประเทศ

กัมพูชา อยูใกลกับนครวัด แหลงสถาปตยกรรมและมรดกโลกอันเลื่องชื่อ โดยใหชื่อวา โรงแรม

อิมพีเรียล อังกอร พาเลส และในเดือนกันยายน ปเดียวกัน ยังไดรวมทุนกับบริษัทแคปปตอลแลนด 

จากสิงคโปร เพื่อพัฒนาอสงัหาริมทรัพยในประเทศไทย ดวยมูลคา 2,000 ลานบาท 

 ดังน้ันสําหรับสังคมไทย บุคคลที่มีความพรอมสรรพทั้งฐานการเงิน ฐานทางอํานาจอยาง

เจริญ สิริวัฒนภักดี การผูกขาดอํานาจทั้งสองเขาดวยกันและนํามาใชในสังคมยอมสรางผลสะเทือน

อยางที่ไมเคยปรากฏมากอน แมวานายเจริญ จะประกาศวางมือในวงการธุรกิจและจะใหบรรดา

ทายาทเขามาดูแลกิจการตาง ๆ แทน เพื่อใหภาพพจนของธุรกิจในกลุมมีความโปรงใสตามหลัก

การคาเสรีและเปนธรรม แตอยางไรก็ตาม ความสําเร็จของเจริญ สิริวัฒนภักดี ที่ผานมาจนถึง

ปจจุบัน เกิดจากการผูกขาดธุรกิจตาง ๆ จนสามารถสรางเครือขายในวงการตาง ๆ โดยอาศัยการ

สรางสายสัมพันธในระบบราชการและเสนสายทางการเมือง อันเปนเคร่ืองพิสูจนวาความสําคัญของ

ระบบอุปถมัภในประเทศไทยยังไมหมดไป และยังเปนปจจัยสําคัญที่ทําใหนักธุรกิจสามารกาวขึ้น

ไปเปนผูมีอิทธิพลไดอีกดวย 

 จะสังเกตวา แมวาการเปดเสรีในธุรกิจเหลา เบียร จะมีผลใหเกิดการแขงขันที่เพิ่มมากขึ้น 

แตอยางไรก็ตามกลุมเจริญ สิริวัฒนภักดี ยังเปนผูครองสวนแบงการตลาดสวนใหญเอาไว แตการ

แขงขันที่เพิ่มมากขึ้น ทําใหการแสวงหาคาเชาทางธุรกิจทําไดยากขึ้น และคาเชาก็มีมูลคาที่ลดลง 

ความพยายามขยายบทบาทเขาสูยุคที่สาม กลาวคือการเขาสูกลไกตลาดหลักทรัพย ซึ่งปรากฏวา ได

เกิดแรงตอตานขึ้นเปนจํานวนมากโดยเฉพาะจากลุมศาสนา โดยมีผูนํากลุมที่สําคัญคนหน่ึงคือ 

พลตรีจําลอง ศรีเมือง ซึ่งเคยมีความสัมพันธที่ใกลชิดกับ ทักษิณ ชินวัตร แตในภายหลังไดพลิก

บทบาทตัวเองมาสูการเปนแกนนําคนหน่ึงในกลุมพันธมิตรที่ตอตาน ทักษิณ ชินวัตร ผลของการ
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ตอตานทําใหไมไดมีการอนุญาตใหมีการนําหุนของอุตสาหกรรมสุราและเบียรเขาจดทะเบียนใน

ตลาด จนกวาจะมีกฎหมายที่กํากับดูแลการบริโภคสินคาประเภทน้ีเสียกอน ไดสะทอนใหเห็นวา

บทบาทที่เพิ่มขึ้นของกลุมประชาสังคม นาจะมีผลทําใหรูปแบบ และลักษณะของการสะสมทุน  

ไมสามารถดําเนินการโดยผานเครือขายแบบอุปถัมภแบบเดิมไดโดยงายนัก 

 ผาสุก พงษไพจิตร (2549) งานสมัมนาโครงการเมธีวิจัยอาวุโส สกว. เร่ือง โครงสราง

และพลวัตทนุไทยหลังวิกฤตเศรษฐกิจ มีการนําเสนองานวิจัยเร่ือง การสะสมทุนในประเทศไทย 

ศึกษากรณีธุรกิจสุรา โดยนางนวลนอย ตรีรัตน คณะเศรษฐศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย ซึ่งมี

เน้ือหาบางสวนที่นาสนใจ ดังน้ี 

 ธุรกิจสุราเกี่ยวของกับการเมืองมาตลอด ทําใหเกิดการสะสมทุน โดยยุคแรก เกิดในชวง

นโยบายบริหารสุราระหวางป 2493-2542 ซึ่งรัฐใชแนวคิดในการควบคุมสินคาสุรา โดยการจัดเก็บ

ภาษีระดับสูง เพื่อใหสินคาราคาแพง และลดการบริโภค การควบคุมธุรกิจสุราโดยควบคุมการผลิต

สุราทั้งหมดเปนของรัฐ ทําใหเอกชนไมสามารถเปนเจาของโรงงานผลิตสุราได เอกชนที่ตองการ

ผลิตสุราจึงตองประมูลสิทธิในราคาสูง 

 หลังจากหมดยุคผูกขาด โรงงานสุราบางยี่ขันของกลุมสุรามหาทุน ซึ่งอาศัยสายสัมพันธ

ทางการเมือง ผูกขาดระหวางป 2503-2522 หลังจากน้ันเกิดการแขงขันทางการเมืองระหวางสอง

กลุม คือ กลุมสุเมธ เตชะไพบูลยและกลุมเจริญ สิริวัฒนภักดี โดยอาศัยเสนสายทางการเมือง เพื่อ

แยงชิงโรงงานสรุา ซึ่งกลุมสุเมธประมูลได ทางกลุมเจริญ จึงหันมาใชโรงงานของกรมสรรพสามิต 

เปนฐานอํานาจ ต้ังแตป 2523 หลังจากน้ันจึงมีแบรนดใหมเกิดขึ้นอยาง กวางทอง หงสทอง จากเดิม

ที่มีเฉพาะแมโขง กับแสงโสมเทาน้ัน ทําใหเกิดการลดแลกแจกแถม จนทั้งสองกลุมแทบไมมเีงิน

จายสัมปทานที่สุดธนาคารกรุงเทพ ในฐานะเจาหน้ีรายใหญไดกดดันใหยติุสงครามราคา เมื่อวันที่  

7 มีนาคม 2529 และกลุมสุเมธวางมือ ทําใหกลุมเจริญยึดอาณาจักรสุราอยางเต็มรูปแบบต้ังแตป 

2530 เปนตนมา แมจะเปดเสรีสุราในป 2542 แตการเปดเสรีไมมีผลตอการเปลี่ยนแปลงโครงสราง

ธุรกิจ เห็นไดจากชวงป 2545 และป 2547 ที่กลุมผูประกอบการเดิมยังครองตลาดมากกวารอยละ 70 

ของตลาดสุราโดยรวม ขณะที่กลุมผลิตสุราชุมชนพื้นบาน ก็ไมสามารถยืนอยูในตลาดได ซึ่งเปนผล

จากกฎกติกาภาครัฐที่ทําใหผูประกอบการรายใหมตองใชเงนิลงทุนสูงพฤติกรรมของผูผลิตรายเกา

ที่สต็อค สุราไวจํานวนมากกอนเปดเสรีในป 2542 รวมทั้งผูผลิตรายเกาใชกลยุทธเร่ืองบรรจุภัณฑ ที่

ซื้อขวดเกา สําหรับบรรจุเหลาชุมชนคืน หรือกรณีที่เปนบรรจุภัณฑเหลาชุมชน 150 ซซีีสําหรับ

เคร่ืองด่ืมชูกําลัง ผูผลิตรายเกาก็ซื้อขวดคืนมาทุบทําลาย 

 กลุมทุนสุราไมเพียงแตสะสมทุนในรูปของธุรกิจสุราเทาน้ัน หากแตไดปรับเปลี่ยนเขาสู

ธุรกิจอ่ืนในยุคที่ 2 เชน ธุรกิจอสังหาริมทรัพย ธุรกิจเสริมสุราและเบียร โดยเฉพาะเบียร การเขาสู
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ธุรกิจเบียรของกลุมเจริญในป 2537 โดยใชกลยุทธดานราคาการบังคับขายเหลาพวงเบียร ทําใหขาย

เบียรชางไดในราคาถูกลง ทําใหตลาดเบียรแขงขันกันอยางรุนแรง มีการขยายตัวมากกวารอยละ 10 

ในชวงป 2541-2546 อีกทั้ง เกิดกลุมธุรกิจใหมในตลาดลาง จากเดิมที่เปนเบียรระดับกลาง ซึ่งครอง

สวนแบงตลาด โดยกลุมเบียรสงิหประมาณรอยละ 90 กอนป 2536 ยิ่งทําใหการสะสมทุนเพิ่มขึ้น 

จนเขาสูยุคที่ 3 ซึ่งเปนการปรับโครงสรางธุรกิจและการเขาสูตลาดหลักทรัพย โดยบริษัท  

ไทยเบฟเวอเรจ ผูผลิตและจําหนายเบียรชาง เขาไปถือหุนในบริษัทยอยอ่ืน ๆ 58 บริษัท ทั้งทางตรง

และทางออม มีมูลคาการขายเฉลี่ยปละ 1 แสนลานบาท ทําใหกลุมเจริญรํ่ารวยจนถูกจัดอันดับเปน

เศรษฐีอันดับ 5 ของอาเซียน และไดรับการจัดอันดับวาเปนผูมีทรัพยสินประเภทหลักทรัพยอันดับ 

194 ของโลกในป 2548 ดวยสินทรัพยรวม 1.2 แสนลานบาท 

 คําถามที่วามคีวามจําเปนหรือไมที่ตองเขาตลาดหลักทรัพย คอนขางมั่นใจวาไมใชเพื่อ

การระดมทุน เพราะธุรกิจสุราเบียร มีความแข็งแกรงเร่ืองการเงินและกระแสเงินสดหมุนเวียน เชื่อ

วาการปรับโครงสรางธรุกจิและเขาตลาดหลักทรัพย ทําไปเพื่อรองรับการถายโอนธุรกิจจากนาย

เจริญสูลูกชาย รวมทั้งการเปลี่ยนแปลงสภาพแวดลอมทางการเมืองที่เปลี่ยนไป 

ที่สําคัญที่สุดคือ การเขาสูการเมืองโดยตรงของนักธุรกิจที่เปนเจาของธุรกิจ ทําใหนายเจริญไม

สามารถใชความสัมพันธแบบเกา ที่ใชกับระบบราชการได โดยอาศัยการบริจาคใหพรรคการเมือง

ทุกพรรค โดยไมแสดงชดัเจนวาบริจาคใหพรรคใด ทําใหเกิดการปรับตัว โดยนายเจริญตองออกสู

สังคมมากขึ้น 

 นอกจากน้ี อัตราการเติบโตของตลาดในประเทศเร่ิมลดลง จําเปนตองมุงตลาด

ตางประเทศมากขึ้น เห็นไดจากในชวง 2547-2548 เร่ิมชะลอตัว มีการเติบโตไมถึงรอยละ 5 ทําให

นายเจริญและบริษัท บุญรอดบริวเวอร่ี จําเปนตองหันไปรุกตลาดตางประเทศ อีกทั้งเปนผลจาก

สภาพการแขงขันที่มากขึ้นและกฎระเบียบที่เขมงวดมากขึ้น 

 ประเด็นคําถามเร่ืองรูปแบบการสะสมทุนเร่ืองความอยูรอดของความสัมพันธเชงิอุปถัมภ

แบบเกา ในบริบทการเมืองแบบใหมวาจะอยูรอดไดหรือไมน้ัน คิดวาอยูรอดได แตตองปรับตัว

อยางมหาศาล ซึ่งการเขาตลาดหลักทรัพยถอืเปนการปรับตัวอยางหน่ึงในการระดมทุนเพื่อเปนฐาน

สําหรับรุนลูก ในภาวะที่นายเจริญไมสามารถใชความสัมพันธทางการเมืองแบบเดิมไดอีก 

 อัมมาร สยามวาลา (2549) นักวิชาการเกียรติคุณ สถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย 

(ทีดีอารไอ) ในงานสัมมนาโครงการเมธีวิจัยอาวุโส สกว. เร่ือง โครงสรางและพลวัตทุนไทยหลัง

วิกฤตเศรษฐกิจ มีการนําเสนองานวิจัยเร่ือง การสะสมทุนในประเทศไทย ศึกษากรณีธุรกิจสุรา โดย

นางนวลนอย ตรีรัตน คณะเศรษฐศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย กลาววา"สิ่งที่นาสนใจคือ นาย

เจริญสามารถระดมทุนไดคอนขางมาก แตชวงเร่ิมตนตองพึ่งพาเงินทุนจากธนาคารพาณิชย โดยการ
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เขาประมูลโรงเหลา ใชเงินทุนมากจนธนาคารพาณิชยเกือบจะลม ซึง่สามารถอธิบายได 2 ทฤษฎีคือ 

ประการแรก ผูชนะประมูลมักเจง เพราะชนะโดยการใชเงินมาก ประการที่สอง การชนะประมูลโดย

หวังพึ่งธนาคาร เพราะเจตนาทําใหเจง แลวเจรจากับรัฐบาลใหม เพื่อลดเงินสัมปทาน ซึ่งจะชวย

สรางกําไรใหกลุมเจริญชวงตอมา 

 เหตุผลที่กลุมสุราตองเพิ่มเงินลงทุนจากธนาคารพาณิชย เปนเร่ืองที่พอเขาใจไดวา เพื่อมา

สรางธุรกิจ หากเปรียบกับเอไอเอส พบวา มีความเสี่ยงสูงที่ทําใหธุรกิจเกี่ยวกับเทคโนโลยีใหม ไมมี

คนรูจัก จึงหวังพึ่งเงินจากตลาดหลักทรัพย และธนาคารคอนขางมาก ซึ่งชวงหลังมีกระแสเงินสด

มากพอจนไมตองพึ่งเงนิจากธนาคารพาณิชย 

  ไว จามรมาน และสุรชัย ธรรมทวีริกุล (2529 หนา 72-89) ไดวิจัยเร่ือง การสะสมทุนและ

การพัฒนาอุตสาหกรรมในประเทศไทยวาการสะสมทุนของประเทศไทยมาจาก 4 ประเด็นซึ่ง

ประกอบไปดวย  

 1. ทุนหลักในประเทศไทย ในชวง 2503 – 2513 เปนชวงสําคัญที่สุดสําหรับเศรษฐกิจ

ไทย ในแงที่เปนจุดเร่ิมตนของโครงสรางทุนหลักในปจจุบัน คือโครงสราง 3 ขา คือทุนรัฐ ทุนขาม

ชาติและทุนใหญในประเทศ อุตสาหกรรมหลักในไทยถูกสนับสนุนโดย บริษัทคาสากลทั่วไป กลุม

อุตสาหกรรมในประเทศ และนายธนาคาร ผูผลิตขนาดยอม ในประเทศถูกทําใหหมดความสามารถ

ในการขยายกิจกรรมในชวงเวลาดังกลาว ผูรวมหุนกับทุนตางชาติในประเทศ ซึ่งเดิมเปนชนชั้น

พอคาน้ันคอย ๆ สรางกลุมบริษัททางอุตสาหกรรมขึ้นมาในบางอุตสาหกรรม และขจัดผูผลิตขนาด

ยอมออกจากภาคอุตสาหกรรม 

 2. ขีดจํากัดของการสะสมทุนในประเทศไทย เมื่อดูกระบวนการของการสะสมทุนใน

ประเทศไทยในชวง 100 ปที่ผานมา จะเห็นวาเปนกระบวนการแบบพลวัตของความเปนพันธมิตร

และความขัดแยงระหวางทุนขาราชการ ทุนตางประเทศ และทนุชาวจีนในประเทศและทุนชาวจีน

ไดขยายอิทธิพลเร่ือย ๆ ในเศรษฐกิจไทย กระบวนการน้ีเปนการทาํใหทุนชาวจีนกลายเปนไทยใน

กิจการพาณิชยและอุตสาหกรรม สําหรับกลุมชาวจีนน้ันตัวบุคคลจะคอย ๆ เปลี่ยนจากผูสงออกขาว

เปนกลุมอุตสาหกรรมและกลุมธนาคารพาณิชยและกลายเปนกลุมบริษัทในเครือ (Conglomerate) 

ทางการเงินตามขั้นตอนการพัฒนาอุตสาหกรรม นอกจากน้ียังมีประเด็นในเร่ืองการบริหารของ

องคกรแบบด้ังเดิมคือบริหารแบบครอบครัวเชน กลุม หว่ังหลี ในชวงน้ัน ไมสามารถปรับตัวเขากับ

สถานการณทางเศรษฐกิจแบบใหมไดแตเหตุผลที่สําคัญที่สุด 2 ประการคือ 1. ตัวแปลผันกับทุนขุน

นางและทนุขามชาติภายหลังการปฎิวัติ 2475 2. ไมสามารถปรับกิจกรรมเขากับการเปลี่ยนแปลง

อุตสาหกรรมของไทยได ประเด็นที่ 2 น้ีไมไดหมายความวา กลุมหว่ังหลีไมมีความสามารถหรือไม

มีความต้ังใจที่จะเคลื่อนไปสูกิจการใหม คือการผลิตแตปญหาที่สําคัญคือลักษณะของทุนที่อยู
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ภายในกิจกรรมทางธุรกิจของกลุมไมสามารถเปลี่ยนแปลงตนเองจากกลุมพาณิชยเปนกลุม

อุตสาหกรรมหรือกลุมการเงินได 

 การเกิดขึ้นของกลุมอุตสาหกรรม(ทุนไทย)ไมสามารถเปนตัวแทน ทุนอุตสาหกรรมได

แทจริง เน่ืองจากมีขีดจํากัดเชนเดียวกับทุนพาณิชยด้ังเดิม ขีดจํากัดเหลาน้ีสามารถสรุปไดเปน 3 

ลักษณะดังตอไปน้ี 

 ประการแรกการเจริญเติบโตของทุนในประเทศถูกจํากดัโดยโครงสรางทุนหลักใน

ประเทศคือการพัฒนาของทุนขุนนางและการเขามาของ MNCs ทําใหโอกาสของทุนในประเทศที่

จะขยายกิจการนอยลง อุตสาหกรรมที่ไดกําไรดีถูกควบคุมโดยผูนําทางทหาร การเมืองในชวงป 

2493-2503 โอกาสที่ผูผลิตในประเทศจะขยายกิจการในชวงน้ันมีอยูนอย ในชวง2503-2513ปรากฏ

วา MNCs และบริษัทการคาญ่ีปุนไดเขาสูกิจการเหมืองแร ปโตรเลี่ยมและอุตสาหกรรมการผลิตที่

สําคัญและกลายเปนคูแขงที่สําคัญสําหรับกลุมทุนในประเทศ การไหลเขาของทุนตางชาติทําใหกลุม

อุตสาหกรรมในประเทศเจริญเติบโตไดเร็วแตอยูในอุตสาหกรรมบางประเภทเทาน้ันซึ่งใช

เทคโนโลยีสมัยใหม ซึ่งในปจจุบันสวนเกินทางเศรษฐกิจที่อุตสาหกรรมหลักเปนผูผลิตถูกแบงกัน

ระหวาง 3กลุมทุนหลักคือ ทุนรัฐ ทุนขามชาติ และทุนทองถิ่นขนาดใหญ 

 ประการที่สอง ขีดจํากัดของการสะสมทุนในประเทศน้ันการพัฒนาอุตสาหกรรมใน

ประเทศไทยทําใหเกิดธุรกิจ 2 แบบคือกลุมบริษัททางอุตสาหกรรมและกลุมบริษัทการเงินซึ่งกลุม

อุตสาหกรรมจะเนนกิจกรรมการคาที่ผลิตได ไมสนใจกระบวนการผลิตซึ่งมาจากลักษณะการคา

แบบด้ังเดิมของชาวจีน เนนใหผลตอบแทนเร็ว 

 ประการที่สามขีดจํากัดของการสะสมทุนภายในประเทศอยูที่ตัวแบบความเปนเจาของ

และการควบคุมบริหารในกลุมธุรกิจใหญ ธุรกิจไทยสวนมากมักไมมีการแยกออกระหวางการเปน

เจาของกับการควบคมุบริหารในชวงแรกของพัฒนาการของกลุมธุรกิจทีม่ีครอบครัวเปนเจาของดู

เหมือนจะเจริญเติบโตไดเร็วกวา เพราะเมื่อเทียบกับกิจการที่บริษัทเปนเจาของน้ัน จะเห็นวาใชเวลา

นอยกวาในการตัดสนิใจซึ่งทําใหสามารถตอบสนองตอสภาวะที่เปลี่ยนไปของเศรษฐกิจไดดีกวา 

แตกิจการที่ครอบครัวเปนเจาของน้ันทําใหความสามารถในการระดมทุน จํากัดอยูแตในแวดวงกลุม

คนที่สมาชิกในครอบครัวรูจักเทาน้ันนอกจากน้ีผูบริหารก็จํากัดอยูเฉพาะสมาชิกในครอบครัวหรือ

เพือ่นสนิทเทาน้ัน ตราบเทาที่เจาของไมมีความประสงคจะรับคนมีฝมือจากภายนอกเหมือนกับนัก

ธุรกิจชาวจีน 

 3. การรวมกลุมทางเศรษฐกิจและขนาดทางเศรษฐกิจ ลักษณะเดนอยางหน่ึงที่มักพบใน

เศรษฐกิจไทยคือ มีระดับการรวมกลุมทางเศรษฐกิจสูง และมีโครงสรางตลาดกึ่งผูกขาดในบาง

อุตสาหกรรมกลาวทั่วไปไดวาทุนผูกขาดในประเทศที่พัฒนาเหลาน้ีเปนผลจากการแขงขันกันอยาง
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หนักระหวางผูผลิตหลายราย หรือบริษัทที่แข็งแกรงกวาจะขจัดบริษัทที่ออนแอออกจากตลาด หรือ

มิฉะน้ันบริษัทที่แข็งแกรงกวาจะผนวกบริษัทที่ออนแอกวาเขาสูกิจการของตนเอง ในบางกรณี

กิจการขนาดใหญจะรวมตัวกันเองในกิจการยักษใหญเพื่อการยึดครองตลาด 

 ลักษณะทางเศรษฐกิจในประเทศที่กําลังพัฒนาและประเทศไทยแตกตางอยางมากจาก

กรณีของประเทศที่พัฒนาแลวดังน้ี 

 ประการแรก อุตสาหกรรมในประเทศถูกปกปองโดยรัฐบาลโดยใชนโยบายภาษีและ

นโยบายอ่ืนนอกจากน้ีตลาดภายในประเทศมีขนาดเล็กและมีขีดจํากัดอยูมาก ดังน้ันกิจการเร่ิมแรก

สามารถอยูในถานะผูกขาดในบางอุตสาหกรรมในชวงแรก ๆ ได 

 ประการที่สอง หลังจากที่อุตสาหกรรมหลัก ๆ ไดเปลีย่นจากระยะเร่ิมแรกเปนระยะที่

พัฒนาแลว ตลาดจะขยายตัวไดเร็วกวาในกรณีประเทศที่พัฒนาแลว สิ่งที่จําเปนสําหรับกิจการ

เร่ิมตนเหลาน้ีไมใชการแขงขันกับกิจการอ่ืน แตเปนการเพิ่มการผลิตในขณะที่ตลาดเร่ิมขยายตัว 

ดังน้ันกิจการเหลาน้ีจึงทําการนําสวนเกินมาลงทุนอีกเพื่อขยายบริษัทเดิมหรือใชในการจัดต้ังกิจการ

ใหม 

 ประการที่สาม การรวมลงทุนระหวางประเทศก็เปนสิ่งที่ทาํใหการสะสมทุนในประเทศ

กําลังพัฒนาเปนไปไดเร็วขึ้น มีกลุมธุรกิจหลายกลุมที่ใชเทคโนโลยีและเงินทุนจากตางประเทศจน

สามารถกลายเปนอุตสาหกรรมใหญ 

 4. การพึ่งพาตางประเทศและการนําเทคโนโลยีสูประเทศ จะเห็นไดวาอุตสาหกรรมไทย

ตองพึ่งพาเทคโนโลยีตางประเทศ ทุนการเงินตางประเทศและเคร่ืองจักรนําเขา ผูรวมทุน

ภายในประเทศขาดเทคโนโลยีและขาดเงินทุน ระบบการรวมหุนกับตางประเทศเปนเงื่อนไขสําคัญ

ที่ทําใหผูรวมทุนในประเทศสามารถขยายกิจการไดอยางรวดเร็ว เปนความจริงที่วา ทุนในประเทศ

จํานวนมากที่ตองลมไปในกระบวนการพัฒนาอุตสาหกรรมเน่ืองจากการไหลขาวของทุนตางชาติ 

แตตองไมปฏิเสธความจริงที่วา ทุนตางชาติโดยพื้นฐานแลวสามารถชวยใหกลุมอุตสาหกรรมใน

ประเทศเจริญเติบโต กจิการรวมทุนในปจจุบันสวนใหญอยูภายใตการควบคุมของคูรวมทุนชาวไทย 

กลุมที่ทําการรวมทนุในกิจการรวมทุนคือทุนในประเทศมิใชตางประเทศ 

 นอกจากน้ี ไว จามรมาน และสุรชัย ธรรมทวีริกุล (2529, หนา 47) กลาววา การสะสมทุน

ในความหมายระดับประเทศ เปนขบวนการในการขูดรีดเอาสวนเกินทางเศรษฐกิจ ในความหมาย

ระดับบริษัทหมายถงึการขยายกิจกรรมทางเศรษฐกิจของทุนภายใตเงื่อนไขของเศรษฐกิจและ

เทคโนโลยีในกระบวนการสะสมทุนของทุนมี 2 วิธี คือ 

 1. ความเขมขนของเงินทุน (Capital concentration) เปนการสะสมทุนผานการขูดรีด

แรงงาน และ แรงงานที่ลี้ภัย (Waged laborer) เปนการแขงขันระหวางบริษัท สวนเกินทางเศรษฐกิจ
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จะนําไปลงทุนใหมในบริษัทเดิมหรือบริษัทใหม จึงหมายถึงการรวมตัวของปจจัยการผลิตโดยการ

สะสมทุน และมีขีดจํากัดในการเติมโต 

 2. การรวมศูนยกลางทุน (Capital centralization) เปนการสะสมทุนโดยการกระจายตัว

ของทุนเขาไปยังทุนอ่ืนเพื่อดูดกลืนทุนเหลาน้ันเชนในการรับชวงตอ (Take over) หรือการไป 

(Merge) สวนมากในกรณีการรวมหุน (Joint stock) ชวยเรงการขยายตัวของบริษัทขนาดใหญ ซึ่ง

เปนวิธีการที่บริษัทใชเพื่อเอาชนะการตกตํ่าทางเศรษฐกิจ ตามแนวทางพัฒนาการเศรษฐกิจทุนนิยม 

บริษัทตาง ๆ ถูกเรียกรองใหรวมเปนกลุมบริษัทอุตสาหกรรมขนาดใหญกลายเปนผูผูกขาด 

(Monopoly) ในอุตสาหกรรมหนัก 

 ชัยยนต ประดิษฐศิลป และชัยณรงค เครือนวน (2555) วิจัยเร่ือง โครงสรางอํานาจและ

การสะสมทุนในจังหวัดชลบุรี. โดยกลาววา การสะสมทุนเบื้องตนจึงเปนกระบวนการสรางความ

มั่งคั่งทางเศรษฐกิจโดยใชกลไกทั้งทางดานการคา การผลิต การบริการ รวมถึงการแสวงหาคาเชา

จากกลไกของรัฐและการเมืองอยางไรก็ดี งานวิจัยน้ีจะใชแนวคิดการสะสมทุนเบื้องตนในการ

ตีความแบบใหมที่มีลักษณะสําคัญ คือ  

 1. การสะสมทุนเบื้องตนเปนรากฐาน (Basis) ของวิถีการผลติแบบทุนนิยมเสมอ

หมายความวา การสะสมทุนเบื้องตนเปนพลังหลักในการขับเคลื่อนการพัฒนาทุนนิยม ดังน้ันจึงมี

บทบาทตอเน่ืองในฐานะที่ทุนตองใชกลยุทธการสะสมทนุเบื้องตนในเปนรากฐานในการสะสมทุน

ตามปกติเสมอ 

 2. การสะสมทุนเบื้องตนในปจจุบันอาศัยลัทธิเสรีนิยมใหม (Neo-liberalism) เปน

อุดมการณในการสรางความชอบธรรมสําหรับการปฏิบัติการในขณะที่การสะสมทุนเบื้องตนใน

อดีตอาศัยแนวคิดเศรษฐศาสตรการเมืองแบบคลาสสิค (Classical political economy) เปน

อุดมการณหลัก 

 3. การสะสมทุนเบื้องตนในปจจุบัน เกิดขึ้นในบริบทของอิทธิพลกระแสโลกาภิวัตนที่มี

ตอประเทศโลกที่สาม ในเอเชีย แอฟริกาและลาตินอเมริกา ในขณะที่การสะสมทุนดังกลาวในอดีต 

เกิดขึ้นจากอิทธิพลภายในประเทศเปนสําคัญ เชน อังกฤษในอดีตเปนตน 

  การวิเคราะหอิทธิพลของโลกาภิวัตนในการศึกษาคร้ังน้ีเปนการวิเคราะหปฏิสัมพันธ

ระหวางปจจัยภายในและปจจัยภายนอกโดยใหความสําคัญตอปจจัยภายนอกในฐานะที่เปนเงื่อนไข

ที่มีผลตอสถานการณทางประวัติศาสตรภายในประเทศ ดังน้ันการพัฒนาทุนนิยมในจังหวัดที่ศึกษา

จึงเปนการวิเคราะหทีม่ีการเชื่อมโยงกบัภายนอก แตมีรากเหงาอยูภายในประเทศ (External links 

and internal roots) ผลที่ตามมาก็คือ การเกิดสภาวะพึ่งพิงในที่น้ีจึงมิใชการกําหนดแตผายเดียวจาก
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ภายนอก (External determinism) แตเปนการสรางเงื่อนไขจากภายนอกที่เรียกวา การพึ่งพิงเชิง

โครงสราง  

 4. การสะสมทุนเบื้องตนในปจจุบันอาศยัรูปแบบทีม่ีความหลากหลายมากกวาเพียงการ

ผลักดันชาวไรชาวนาออกจากที่ดินของตนเอง (Land enclosures) ดังที่เกิดขึ้นในกรณีของประเทศ

อังกฤษปลายศตวรรษที่ 14 รูปแบบการผลักดันชาวไรชาวนาที่เกิดขึ้นในปจจุบัน เชน การสูญเสีย

ที่ดินจากปญหาวิกฤติหน้ีสินเปนตน นอกจากน้ีเปาหมายการผลักดันชาวไร ชาวนาที่มุงแยกปจจัย

การผลิตมิใชเปนเพียงกลุมผูผลิตสินคารายยอยเทาน้ันแตรวมไปถึงการทําลายกรรมสิทธิ์ที่ดินของ

ชุมชนและการควบคุมพื้นที่ทางสังคมเพื่อมิใหชนชั้นกรรมาชีพใชในการสรางความเขมแข็งใหแก

ตนเอง 

 พรรณี บัวเล็ก (ม.ป.ป., หนา 5) ไดวิจัยเร่ือง การพัฒนาการทุนนิยมในประเทศไทยโดย

กลาววา ชวงแรกกําเนิดของทุนในสมยัศักดินา (ปลายอยธุยาถงึรัตนโกสินทรตอนตน) เจาภาษี นาย

อากร เปนทุนกลุมแรกของไทยที่มีถิ่นกําเนิดในสังคมยุคศักดินา ทุนกลุมน้ีเกิดขึ้น เมื่อประมาณสมัย

อยุธยาตอนกลางและปรากฏชัดในสมัยอยุธยาตอนปลาย อากร 2 ชนิดที่เกาแกคือ อากรสุรา และ 

บอนเบี้ย ผูที่เขาดําเนินการเปนเอกชนชาวจีน ชวงตอมาทุนนิยมภายหลังสนธิสัญญาเบาวริงถึง

สงครามโลกคร้ังที่ 1 (พ.ศ. 2398-2457) ทุนนิยมที่เกิดขึ้นระยะน้ีเปนทุนนิยมการคา มีลักษณะเปน

ทุนนิยมแบบอาณานิคม คือเรายอมรับ ระบบการแบงงานกันทําระหวางประเทศ เปนผูผลิตสินคา

เกษตรเพื่อตอบสนองความตองการของประเทศมหาอํานาจหรือทุนนิยมศูนยกลาง วัตถุประสงคใน

การผลิตของสังคมเพื่อตอบสนองตลาดและความตองการของตลาดภายนอกไมใชตลาดภายใน 

กอนหนาทําสนธิสัญญาเบาวริงในสมัยตนรัตนโกสินทร เรายอมรับวาเศรษฐกิจไทยไมใชเศรษฐกิจ

แบบโบราณ ไมหยุดน่ิงมีการเคลื่อนไหวของตลาดภายใน มีเศรษฐกิจแบบเงินตราและตลาดเกิดขึ้น

บางแลว มีหนอออนของทุนนิยม คือ มีชนชั้นนายทุนคือเจาภาษีนายอากร แตสิ่งเหลาน้ียังไม

กวางขวางและแขง็แรงพอที่จะสรางตัวเองเปนสถาบันที่เปนอิสระ ในทางตรงกันขามหนอทุนนิยม

กลับออนแอ ไมไดสรางการผลิตของตนเองขึ้นมาอิงแอบอยูกับชนชั้นศักดินา ซึ่งฉัตรทิพย นาถสุภา

(2549) ไดกลาวถึงทุนกลุมน้ีวาเปนทุนนิยมกาฝาก 

 ชวงทุนนิยมต้ังแตสงครามโลกคร้ังที ่1 ถึงการเปลี่ยนแปลงในสังคมไทย (พ.ศ. 2457-

2475)ในยุคน้ีแมวาระบบเศรษฐกิจและทุนนิยมที่ดํารงอยูในสังคมไทย จะยังคงเปนความสืบ

เน่ืองจากยุคที่ผานมา แตก็เกิดเงื่อนไขใหม ๆ ที่เปนลักษณะพิเศษเฉพาะของยุคน้ี ที่ทําใหทุนนิยม

สามารถขยายไดกวางขวางขึ้นในสังคมไทย ในยุคน้ีมีลักษณะที่เหมือนกับยุคปจจุบัน คือ เกิดการ

ขยายตัวทางการผลิตอยางรวดเร็ว การขยายตัวน้ีเปนอิทธิจากตลาดภายนอกทั้งสิ้น และการขยายตัว

ที่เพิ่มขึ้นเร่ือย ๆ ก็ซอนภาวะวิกฤต และสังคมไทยก็ตองเผชิญกับวิกฤติการณคร้ังใหญ 
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 ในชวงเศรษฐกิจตกตํ่าคร้ังใหญทั่วโลก (Great World Depression 1929-1939) ในชวงที่สี่

คณะราษฎรกับการสรางทุนนิยมโดยรัฐในแนวทางเศรษฐกิจแบบชาตินิยม (พ.ศ. 2475-2490) จาก

แนวคิดของ ปรีดี ไดเสนอเคาโครงการเศรษฐกิจ โดยมีคําชี้แจงวา “การที่จะบํารุงความสุขสมบูรณ

ของราษฎรน้ี ขาพเจาไดเพงเล็งถึงสภาพอันแทจริง ตลอดจนนิสัยใจคอของราษฎรสวนมาก วาการที่

จะสงเสริมใหราษฎรมีความสุขสมบูรณน้ันก็มีอยูทางเดียวซึ่งรัฐบาลจะตองเปนผูจัดการเศรษฐกิจ

เสียเอง โดยแบงการเศรษฐกิจน้ันออกเปนสหกรณตาง ๆ ” ในการวางเคาโครงการเศรษฐกิจ ผูราง

ไดพยายามหยิบเอาสวนดีของลัทธิตาง ๆ ที่เห็นวาเหมาะสมแกประเทศสยาม แลวนํามาปรับปรุง 

 ชวง พ.ศ. 2490-2500 ทุนนิยมขุนนางกับเศรษฐกิจภายใตการเมืองแบบอํานาจนิยม สภาพ

ภายในในยุคน้ีคณะรัฐประหาร การพัฒนาทุนนิยมในยุคน้ีผูกพันกับการเมืองภายในอยางมาก ทุน

นิยมภายในพัฒนาไปทามกลางความขัดแยงของกลุมการเมือง 2 กลุม โดยเฉพาะภายหลัง พ.ศ.2495 

เปนตนมา ผูนําไดแตกแยกออกเปน 2 กลุม คือ กลุมสฤษด์ิ (สี่เสาเทเวศน) และ กลุมเผา-ผิน (กลุม

ซอยราชครู) ยุคน้ีเปนยุคที่ความขัดแยงทางการเมืองรุนแรง บางคนใชคําวาการเมืองยุคทมฬิ การ

จัดการกับความขัดแยงทางการเมืองไมวาจะคูความขัดแยงระหวางจอมพล ป. และปรีดี พนมยงค 

การปราบปรามฝายตอตานรัฐบาล (เสรีนิยมและคอมมิวนิสต) กลุมการเมืองทั้ง 2 กลุม ดําเนินการ

ลงทุนเพื่อสงเสริมอํานาจของตนเองผูนําทั้ง 2 กลุมไมไดปฏิเสธทุนนิยมโดยรัฐในเร่ืองของการ

จัดต้ังรัฐวิสาหกิจ ขณะเดียวกันก็ไมปฏิเสธทุกเอกชนดวย ทั้งทุนนิยมขุนนางและทุนเอกชน จึง

เติบโตไปพรอมกนัและมีความสัมพันธกันอยางใกลชิดขณะที่ทุนนิยมขุนนางอาศัยการเติบโตโดย

ใชอภิสิทธิ์ในการควบคุมอํานาจรัฐ นําเอาผลประโยชนของรัฐมาเปนของตน สวนทุนเอกชนก็

เติบโตโดยอาศัยการอุปถัมภของกลุมการเมือง รัฐวิสาหกิจถูกจัดต้ังขึ้นจํานวนมากอยางไรทิศทาง

ในการพัฒนาเศรษฐกิจ รัฐวิสาหกิจกลายเปนแหลงผลประโยชนของกลุมการเมือง เปนฐานทาง

เศรษฐกิจใหกลุมการเมืองแตละฝายนอกจากรัฐวิสาหกิจแลวกลุมทุนขุนนางยังมีบริษัทกึ่งราชการ 

กลาวคือ รัฐถือหุนสวนหน่ึงและบริษัทสวนตัวของผูนําก็ถูกจัดต้ังขึ้นมาจํานวนมาก ธุรกิจเหลาน้ีมี

แหลงทีม่าของเงินทุนสาํคัญคือรัฐ ซึ่งกลุมการเมอืงทั้ง 2 มีบทบาทในการบริหารอยู ภายใตสภาวะ

ทางการเมืองแบบอํานาจนิยม ไดมีสวนทําใหวัฒนธรรมอภิสิทธิ์และอุปถัมภถูกใชเปนหลักปฏิบัติ

ของนายทนุไทยทั้ง 2 กลุมวัฒนธรรมน้ีเปนวัฒนธรรมด่ังเดิมในสังคมศักดินาไทยที่เจาภาษีนาย

อากรอันเปนตนกําเนิดของชนชั้นนายทุนไทยใช นายทุนเอกชนรายสําคัญจะตองเลือกวาจะอยู

ภายใตการอุปถัมภของนักการเมืองกลุมใด เพื่อขอบารมีคุมครองหรืออภิสิทธิ์ในการดําเนินธุรกิจ

ใหแกตน นายทุนหลายกลุมสามารถสรางความรํ่ารวยจากการอยูภายใตอุปถัมภของนักการเมือง 

เชน นายชิน โสภณพานิช อยูภายใตการอุปถัมภของกลุมเผา-ผิน กลุมชลวิจารณที่บริหารธนาคาร

สหธนาคารอาศัยความสัมพันธกับจอมพลสฤษด์ิ การเติบโตของทั้งทุนนิยมขุนนางและนายทุน
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เอกชนในยุคน้ีไมไดอยูบนพื้นฐานการผลิตที่พัฒนากาวหนาขึ้น และไมไดมีบทบาทในการพัฒนา

ทางการผลิต ฐานทางเศรษฐกิจทัง้ทุนขุนนางและทุนเอกชนอยูที่รายไดของรัฐที่ทั้ง 2 กลุมสรางการ

ทุจริตขึ้น ลักษณะน้ีเปนลักษณะที่สําคัญของชนชั้นนายทุนไทยยุคน้ี 

 ชวงหลังการพัฒนาเศรษฐกิจภายใตแผนพัฒนา (พ.ศ. 2500-2516) ยุคน้ีเปนยุคที่ทุนนิยม

ไทยพัฒนาภายใตพันธมิตร 3 กลุม คือ ทหาร ทุนตางชาติ และทุนทองถิ่น ในทางการเมืองยุคน้ี

ปกครองอยางเผด็จการ มีผูนําที่สําคัญ 2 คนคือ จอมพลสฤษด์ิ ธนะรัชต และจอมพลถนอม กิตติขจร 

คําขวัญ “งานคือเงิน เงินคืองานบันดาลสขุ” กลายเปนเปาหมายสาํคญัของการพัฒนาในยุคสมัยน้ี 

เปนคําขวัญในยุคพัฒนาแบบทุนนิยมเต็มที่ 

 ชัยยนต ประดิษฐศิลป และคณะ (2550, หนา 1) ไดวิจัยเร่ือง ความขัดแยงในการจัดการ

ปญหากากพิษอุตสาหกรรมในโครงการพัฒนาชายฝงทะเลตะวันออก: กรณีศึกษาเจนโก จังหวัด

ระยอง วาในการเรงรัดพัฒนาอุตสาหกรรมของจังหวัดระยองที่ผานมาไดกอใหเกิดผลดังกลาวที่วา 

“การพัฒนาอุตสาหกรรมชวยสรางรายได แตสิ่งแวดลอมมีปญหา และปญหาสังคมขยายตัว” 

กลาวคือการพัฒนาอุตสาหกรรมไดกอใหเกิดผลดีในรูปของการสรางรายได โดยรายไดจะตกแก

กลุมชนชั้นนา ซึ่งไดแก ทุนตางชาติ รัฐ และทุนเอกชนในประเทศ เชน รายไดตอหัวของคนจังหวัด

ระยองในป พ.ศ. 2549 มีมูลคาถึง 850,253 บาท ในขณะทีช่าวระยองในชุมชนหมูบานมีรายไดเปน

เพียงหลักหมื่น ดังน้ัน การจัดสรรรายไดจึงไปกระจุกอยูที่ชนชั้นนาทั้งสามกลุมดังกลาว ในทาง

ตรงกันขามกลบัพบวาผลเสียทางดานสิ่งแวดลอมและปญหาสังคมขยายตัวมากขึ้นในจังหวัดระยอง

กลับเปนสิ่งที่ภาคประชาชนตองเปนผูรับภาระ สถานการณทางสังคมในจังหวัดระยองจึงอยูใน

ภาวะที่เรียกวา สถานการณที่มีทั้งผูแพและผูชนะ (Zero-Sum Game) ผลที่ตามก็คือในจังหวัดระยอง

เราจึงพบปรากฏการณความขัดแยงระหวางกลุมและชนชั้นตาง ๆ มีแนวโนมสูงขึ้นไมวาจะเปน

ความขัดแยงระดับชาติหรือความขัดแยงในชุมชน เชน การจัดสรางโรงงานกาจัดกากพิษ

อุตสาหกรรมของเจนโก การขโมยดูดทรายในที่สาธารณะ การระเบิดภูเขาเพื่อทําโรงโมหิน การบุก

รุกปาชายเลน การต้ังโรงงานไฟฟาที่ใชถานหิน การยายโรงเรียนเพื่อหนีโรงงาน ปญหาการกัดเซาะ

ชายฝง ปญหาการแยงชิงนํ้าของอุตสาหกรรม ปญหาการถูกขมขูและเสียชีวิตของผูนาชาวบาน การ

แยงชิงพื้นที่ระหวางภาคอุตสาหกรรมกับชุมชนเมือง  

 สมนึก จงมีวศิน (2560, หนา 11) ไดกลาวถึงเร่ือง รางกฎหมายเขตเศรษฐกิจพิเศษภาค

ตะวันออกวาการรางกฎหมายเขตเศรษฐกจิพิเศษภาคตะวันออกหรือโครงการระเบียงเศรษฐกิจ

ตะวันออก (Eastern Economic Corrido: ECC) ของรัฐบาลพลเอกประยุทธ จันทรโอชาเปนการเรง

การเจริญเติบโต ของอุตสาหกรรม โดยการขับเคลื่อนไปอยางรวดเร็ว โดยใชกฎหมายมาตรา 44 

โดยใหนายกรัฐมนตรีเปนผูพิจารณาและตัดสินใจ ทั้งที่อุตสาหกรรมในปจจุบันก็ไดขยายตัวอยูทุกป 
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โดยพัฒนาในพื้นที่ จังหวัดฉะเชิงเทรา ชลบุรีและระยอง รวม 630,000 ไร ซึ่งประกอบไปดวย

อุตสาหกรรม 10 ประเภท ประกอบไปดวย อุตสาหกรรมยานยนตและชิ้นสวน, อุตสาหกรรมปโตร

เคมี, เคมีภัณฑที่เปนมิตรตอสิ่งแวดลอม, อุตสาหกรรมเคร่ืองใชไฟฟาอิเล็กทรอนิกสและอุปกรณ

โทรคมนาคม, อุตสาหกรรมการเกษตรและแปรรูปอาหาร, อุตสาหกรรมหุนยนตอุตสาหกรรมการ

บิน, อุตสาหกรรมโลจิสติกส, อุตสาหกรรมเชื้อเพลิงชีวภาพและเคมีชีวภาพ, อุตสาหกรรมดิจิตอล, 

อุตสาหกรรมการแพทยครบวงจร, อุตสาหรรมเทคโนโลยีชั้นสูง, และอุตสาหกรรมแหงอนาตคอ่ืน 

ๆ ซึ่งรัฐบาลตองการใหนักลงทุนตาง ๆ เขามากระตุน GDP ในวาทะกรรม “อุตสาหกรรม 4.0” ที่

ตองการกระตุนอุตสาหกรรมใหสูงขึ้นไปอีก 

 ทั้งน้ีในการพัฒนาอุตสาหกรรมหรือการสรางโรงงานในรางของกฎหมาย มาตราที่ 24 ที่

ระบุใหสํานักงานคณะกรรมนโยบายพื้นที่เขตเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออกเปนผูจัดทํารายงานการ

ประเมินสิ่งแวดลอมระดับยุทธศาสตรหรือ SEAและเมื่อจัดทําเรียบรอยแลวการกอสรางหรือ

ดําเนินการสรางโรงงานในนิคมอุตสาหกรรมที่จะมีมาทีหลังไมตองดําเนินการทํา (Environment 

Impact Assessment: EIA) อีกสามารถสรางไดเลยซึ่งตางกันกับกฎหมายเดิมทีต่องดําเนินการทํา 

EIA โดยการมีสวนรวมของประชาชน 

 จากการเกิดอุตสาหกรรมเปนจํานวนมากน้ีซึ่งจะกอใหเกิดมลพิษสิ่งแวดลอมจาก

กระบวนการผลิตเปนจํานวนมากสงผลไปถึงระบบนิเวศถูกทําลาย หากไมมีกลไกการจัดการที่มี

ประสิทธิภาพ หรือแมแตจะเกิดปญหาอ่ืน ๆ ตามมาอีกเชนการขาดแคลนนํ้าจะมีความหนักหนวง

ยิ่งขึ้น และเมื่อตองมีเมืองใหมที่จะเกิดขึ้นตามโรงงานอุตสาหกรรมที่เกิด จะทําใหเกิดการแยงชิง

ทรัพยากรเกิดขึ้นระหวางคนที่อยูในเมืองเกาหรือชุมชนทองถิ่นกับเมืองใหมที่กําลังจะเกิดขึ้นหรือ

ภาครัฐซึ่งรัฐบาลจะตองทําการพัฒนาสังคมชุมชนใหยั่งยืนใหพรอมที่จะใหชุมชนกับอุตสาหกรรม

อยูรวมกันได 

 ปรีชา เปยมพงษสานต (2529,  หนา 6-7) ไดดําเนินการวิเคราะหกลุมชนและความขัดแยง

วาแนวคิด “ดุลยภาพ” มักจะเกี่ยวพันกับแนวคิด “การประสานผลประโยชน” ระหวางปจเจกชน 

ตาง ๆ การปฏิเสธแนวคิดดุลยภาพทําใหมีการเนนแนวคิด “ความขัดแยงเร่ืองผลประโยชน” 

ระหวางชนชั้นกลุมตาง ๆ ในสังคม ความขัดแยงน้ีมีหลายประเภท หลายระดับ ดังที่เราจะกลาวถึง

ตอไป 

 การวิเคราะหเร่ือง “กลุมชน” และ “ความขัดแยง” มีผลทางทฤษฎีตามมา 4 ขอ คือ 

 1. เศรษฐศาสตรการเมือง มองวา ปญหาหลกัของระบบเศรษฐกิจเปนปญหาที่เกี่ยวกับ

การแบงรายได ทรัพยสมบติั และผลประโยชนระหวางกลุมชน 
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 2. ในการแบงรายได เศรษฐศาสตรการเมืองเนน “ความสามารถของกลุมชนในการ

ครอบครองสวนเกิน” ความสามารถน้ี อาจจะเกิดขึ้นไดจากแหลงตาง ๆ กลาวคือ 

  2.1 ในกระบวนการผลิต หรือในการควบคุมระบบการผลิตอันสืบเน่ืองมาจากระบบ

กรรมสิทธิ์ 

  2.2 ในการควบคุมแรงงานและทรัพยากรตาง ๆ ที่เปนจุดยุทธศาสตรของระบบ

เศรษฐกิจ 

  2.3 ในการสถาปนาอํานาจตลาด (Market power) หรืออํานาจผูกขาดการตลาด 

(Degree of monopoly) 

 3. การแบงผลประโยชนที่ไมเทากัน ยอมเกี่ยวพันกับการแบงอํานาจที่ไมเทากัน ระหวาง

กลุมชนหรือภายในกลุมเดียวกัน ดังตัวอยาง 2 เร่ือง ดังน้ี 

  3.1 อํานาจผูกขาดที่เพิ่มขึ้นยอมทําใหกลุมผูขาดสามารถเพิ่มกําไรได ผูสูญเสีย

ประโยชนก็คือประชาชนทั่วไป ซึ่งตองเผชิญกับสนิคาราคาสูง และการตกตํ่าของอํานาจซื้อที่

แทจริง (สวนแบงของกลุมผูกขาดสูงขึ้น ขณะที่ประชาชนทั่วไปตํ่าลง) 

  3.2 ผูผลิตที่มีอํานาจผูกขาดสูง ยอมมีโอกาสสะสมกําไรไดมากกวากลุมที่มีอํานาจ

นอยกวา มองจากแงน้ีแลวหมายความวา การขยายตัวของผูผลิตรายใหญ ยอมนําไปสูการโยกยาย

กําไรจากกลุมผูผลิตรายเล็กไปสูธุรกิจขนาดใหญ 

 สรุปแลว อํานาจผูกขาดเปนปจจัยสําคัญในการกําหนดสวนแบงระหวางกลุมชนตาง ๆ 

หรือภายในกลุมชนเดียวกันจนนําไปสูความขัดแยง 

 บริษัท ไพรซวอเตอรเฮาสคูเปอรส (ประเทศไทย) (2559, หนา 1-35) เปดเผยถึงผลสํารวจ 

Great expectation: The next generation of family business leaders ที่ทําการสาํรวจทายาทธุรกิจ

จํานวน 268 ราย ในกวา 31 ประเทศทั่วโลก วา ในอีก 5 ปขางหนา ธุรกิจครอบครัว (Family 

business) ทัว่โลกถึง 40% จะสงมอบกิจการใหทายาทรุนถัดไป โดยในการสํารวจปน้ีพบวา ทัศนคติ

หรือความคาดหวังของผูบริหารรุนใหม (Next gens) ที่เขามาบริหารธุรกิจครอบครัวน้ัน

เปลี่ยนแปลงไป โดยพวกเขาไมไดตองการมารับชวงกิจการตอเพียงอยางเดียว แตยังตองการสราง

ความแตกตางใหเกิดขึ้นกับตัวธุรกิจ โดยทายาทธุรกิจถึง 88% ตองการที่จะปรับเปลี่ยนรูปแบบใน

การดําเนินธุรกิจครอบครัวเพื่อสรางจุดเดน ใหมีความทันสมัยและความเปนสากล ควบคูไปกับการ

สรางความแข็งแกรงใหแกธุรกิจ นอกจากน้ี 92% ยังมีสํานึกความรับผิดชอบมากขึ้นในการสงตอ

ธุรกิจที่เขมแข็งไปสูรุนตอไป  
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 ธุรกิจครอบครัวยังคงเปนฟนเฟองสําคัญของระบบเศรษฐกิจ มีสัดสวนคิดเปน 70-90 % 

ของจีดีพีโลก เปนที่ทราบกนัดีวา พื้นฐานความสําเร็จของธุรกิจครอบครัวไมไดจบลงแคการบริหาร

ของคนรุนใดรุนหน่ึง แตอยูที่การถายโอนอํานาจจากรุนสูรุน  

 ซึ่งผลจากการสํารวจในคร้ังน้ี พบวา ทายาทธุรกิจรุนใหมไมไดตองการเปนแคผูรับชวง

ตอในการดูแลกิจการครอบครัวเพียงอยางเดียว แตตองการสรางความแตกตาง และนําพาธุรกิจให

กาวไปขางหนาอยางจริงจังมากขึ้น วันน้ีทัศนคติและความคาดหวังของทายาทผูบริหารรุนใหม

เปลี่ยนไป หลายคนตองการเขามาเปลี่ยนรูปแบบการดําเนินธุรกิจแบบเดิม ๆ คิดคนผลิตภัณฑและ

บริการใหม รวมทั้งตลาดและโอกาสทางธุรกิจเพื่อเขามาตอยอดกิจการที่มีอยูใหเติบโต  

 นอกจากน้ี ทายาทธุรกิจยังมีแนวคิดในการบริหารธุรกิจครอบครัวใหประสบความสําเร็จ

แตกตางออกไป โดย 69 % มองการจางบุคคลภายนอกในระดับบริหารใหเขามามีสวนรวมในการ

ดําเนินงานของบริษัท เพื่อสรางความทันสมัยและความเปนมืออาชีพใหแกธุรกิจ ขณะที่ 60 % มอง

หาลูทางในการเปดตลาดการคาใหม และ 59 % สรางความหลากหลาย ดวยการพัฒนาผลิตภัณฑ 

หรือบริการใหม และสุดทาย 47 % มองการลงทุนในบริษัทใหม (New entrepreneurial venture) เพื่อ

พัฒนาควบคูไปกับธุรกิจเดิมของครอบครัว 

 ผลสํารวจยังระบุวา ทายาทธุรกิจรุนใหมมีการเตรียมความพรอมในการกาวขึ้นสูบทบาท

ผูบริหารระดับสูงมากขึ้น โดย 70 % ของผูบริหารทายาทธุรกิจครอบครัวทั่วโลกเลือกที่จะทํางานกับ

บริษัทขางนอก เพื่อสั่งสมประสบการณและนําความรูความสามารถกอนกลับมาทํางานกับธุรกิจ

ของครอบครัวอีกดวย 

 ชองวางระหวางวัย ภัยคุกคามความสําเร็จจากรุนสูรุน 

 ปญหาความขัดแยงภายในครอบครัว (Family politics) ยังคงเปนความกังวลอันดับตน ๆ 

ของทายาทรุนใหม โดย 52 % ของทายาทธุรกิจครอบครัวกังวลวาจะตองเสียเวลาไปกับการ

แกปญหาความขัดแยงภายในครอบครัว เพิ่มขึ้นจาก 36 % จากการสํารวจเมื่อป 2557  

 จึงพอสรุปไดวา จากผลการสํารวจพบวา 3 ชองวางสําคญัที่เปนภัยคุกคามความสําเร็จใน

การสงมอบกิจการจากรุนหน่ึงสูอีกรุนหน่ึง ไดแก 

 1. ชองวางระหวางวัย (Generation gap) โดยผูบริหารรุนปจจุบันยังไมมั่นใจวาทายาทของ

พวกเขาจะมีศักยภาพเพียงพอที่จะขึ้นมาบริหารกิจการครอบครัวแทน  

 2. ชองวางที่เกิดจากการสรางความนาเชื่อถือ (Credibility gap) โดยทายาทธุรกิจ

ครอบครัวมองวา พวกเขาตองทาํงานหนักมากกวาคนอ่ืน ๆ ในองคกรเพื่อพิสูจนตนเอง 
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 3. ชองวางในการสื่อสาร (Communication gap) ซึ่งธุรกิจครอบครัวตองแยกแยะ

ความสัมพันธสวนตัวภายในครอบครัวออกจากเร่ืองงาน และตองมีการสื่อสารกันอยางชัดเจนใน

เร่ืองดังกลาว เพราะความไมชัดเจนอาจนําไปสูความขัดแยงในอนาคตได 

 การวางแผนสืบทอดกิจการจากรุนสูรุนอยางมีประสิทธิภาพไมใชเร่ืองงาย การวางแผน

งานระยะยาว ถอืเปนสิ่งสาํคัญที่ตองทํา เพราะทายาทที่รับชวงตออาจตองเผชิญกับปญหาที่ตามมา

อีกมากมาย ทั้งการกระทบกระทั่งกับคนในครอบครัว หรือแมปญหาเร่ืองเงิน ๆ ทอง ๆ ภายในบาน 

ดังน้ันจึงจําเปนตองมีการวางระบบการบริหารธุรกิจครอบครัวที่เหมาะสม ผานการสื่อสารที่

ตอเน่ืองและมีประสิทธิภาพ รวมทั้งการพัฒนาและฝกอบรม เพื่อลดความขัดแยงที่อาจเกิดขึ้น

ภายหลัง 

 ทั้งน้ี ทักษะ (Skills) ขนาด (Scale) และการสืบทอดกิจการ (Succession) ถือเปนหัวใจ

สําคัญของการบริหารธุรกิจครอบครัวไปสูความสําเร็จ อยางไรก็ดี ปจจัยสําคัญอีกประการที่ทายาท

ธุรกิจตองคํานึงถึงในปน้ี คือ ผูมีสวนไดสวนเสีย (Stakeholders) 

 ดิจิทัล จุดเปลี่ยนธุรกิจครอบครัว 

 ปจจุบัน เทคโนโลยีดิจิทัลถือเปนหน่ึงในเมกะเทรนดที่เขามามีบทบาทในการขับเคลื่อน

ธุรกิจในอีก 5 ปขางหนา ไมเวนแมกระทั่งธุรกิจครอบครัว แตอยางไรก็ดี การปรับตัวของธุรกิจ

ครอบครัวใหทันกับเทคโนโลยียังคงเปนประเด็นที่ถกเถียงกันระหวางคนสองรุน ดวยความเขาใจ

และแนวคิดที่แตกตางกัน โดยทายาทธุรกิจมักประสบปญหาในการโนมนาวใหคนรุนกอนหันมาให

ความสําคัญในการนําดิจิทัลมาขับเคลื่อนองคกร ผลสํารวจระบุวา 59 % ของทายาทธุรกิจไมแนใจ

วาบริษัทมีกลยุทธการดําเนินธุรกิจที่สอดคลองกับโลกยุคดิจิทัล ขณะที่มีเพียง 41 % ที่เชื่อวาบริษัท

มีกลยุทธรองรับกับเทคโนโลยีดิจิทัลที่เปลี่ยนแปลงไป 

 ทั้งน้ี การเปลี่ยนแปลงทางเทคโนโลยียังถือเปนความทาทายสําคัญในการนําพาธรุกิจ

ครอบครัวไปสูความสําเร็จ เพราะผูบริหารรุนปจจุบันสวนใหญยังขาดความรู ความเขาใจเกี่ยวกับ

เทคโนโลยีดังกลาว สงผลใหการปรับตัวของธุรกิจเปนไปอยางเชื่องชากวาธุรกิจประเภทอ่ืน ซึ่ง

ความลาหลงัดังกลาว อาจสงผลกระทบตอศักยภาพในการแขงขันของธุรกิจครอบครัวกับคูแขงที่

ไมใชกลุมธุรกิจน้ีไดในที่สุด  

 แมผูบริหารรุนใหมจะเร่ิมจะเล็งเห็นความสําคัญของเทคโนโลยีดิจิทัลมากขึ้น เมื่อเทียบ

กับผลสํารวจเมื่อคร้ังกอน แตปญหาคือ ยังไมรูวาจะตองลงทุนสวนไหน ผลตอบแทนการลงทุนที่

เหมาะสม และนํามาใชใหเกดิประโยชนไดอยางไร ดังน้ัน ผูบริหารจึงควรมีที่ปรึกษาทางธุรกิจที่ดี 

เพื่อชวยวางแผนการลงทุนและขยายธุรกจิในอนาคต 
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 บริษัท ไพรซวอเตอรเฮาสคูเปอรส  (2559, หนา 4-7) ไดสํารวจ The ‘missing middle’: 

Bridging the strategy gap in family firms 2016 ที่สํารวจธุรกิจครอบครัวจํานวน 2, 802 รายที่มี

รายไดระหวาง 5 ลานดอลลารถึงมากกวา 1, 000 ลานดอลลารในเดือนพฤษภาคมถึงเดือนสิงหาคม

ใน 50 ประเทศทั่วโลก พบวา ปจจุบันธุรกิจครอบครัวทั่วโลกยังไมมีความต่ืนตัวในการวางแผนสืบ

ทอดกิจการ (Succession Plan) 

 โดยจากผลสํารวจระบุวา ผูบริหารธุรกิจครอบครัวเกือบคร่ึง (43 %) ยังขาดการวางแผน

สืบทอดกิจการที่รองรับการเจริญเติบโตขององคกรในระยะยาว ทําใหเกิดความเสี่ยงตอการอยูรอด

ของกิจการ ซึ่งมองวาแผนสืบทอดกจิการควรถูกบรรจุเปนสวนหน่ึงของแผนกลยทุธของทุกองคกร

โดยทั้งสองแผนน้ีควรมีความเชื่อมโยงกันและตองรองรับกับพันธุกิจของครอบครัว เจาของ และตัว

องคกร ซึ่งนอกจากแตละแผนจะตองรองรับซึ่งกันและกัน และไมทํางานเปนอิสระจากกันแลว สิ่ง

สําคัญไปกวาน้ัน คือ ตองเขียนแผนใหชัดเจน มีการตกลงรวมกัน และมีการสื่อสารออกไปใหทราบ

อยางทั่วถึง และตองยอมรับวาธุรกิจครอบครัวเปนฟนเฟองสําคัญของการขับเคลื่อนเศรษฐกิจโลก

และทําใหเกิดการจางงานมหาศาลแตการขาดวิสัยทัศนและไมเปดรับตอการเปลี่ยนแปลงใหม ๆ ยัง

เปนอุปสรรคของธุรกิจเหลาน้ี 

 ทั้งน้ี จากผลสาํรวจพบวา ธรุกิจครอบครัวยังคงมีความมุงมั่นในการเติบโต กระจายความ

เสี่ยงและขยายธุรกิจไปในตลาดตางประเทศในอีก 5 ปขางหนา โดยพบวา ธุรกิจครอบครัวใน

ภูมิภาคเอเชียแปซิฟก (21 %) มีความตองการและแผนเชิงรุกสําหรับสรางการเติบโตในอนาคตมาก

ที่สุด รองลงมาคือ ธุรกิจครอบครัวในอเมริกาเหนือ (12 %) และยุโรปตะวันตก (10 %) 

 ผลสํารวจพบวา มีธุรกิจครอบครัวเพียง 12 % เทาน้ันที่สามารถยืนหยัด สืบทอดกิจการ

ตอเน่ืองไปไดจนถึงรุนที่ 3ขณะที่มีเพียง 3 % เทาน้ันที่สามารถสงตอกิจการไปสูรุนที่ 4 ได และมี

บางครอบครัวเลือกที่จะขายทอดกิจการ เพราะไมสามารถถายโอนกิจการไปสูรุนตอไปไดสําเร็จ 

 จากผลสํารวจสะทอนใหเห็นวา ภาวะเศรษฐกิจไมใชปจจัยที่สงผลกระทบตอการเติบโต

ของธุรกิจครอบครัวเพียงอยางเดียว โดย 64 % ของธุรกิจครอบครัวที่ทําการสํารวจ มีผลการ

ดําเนินงานที่เติบโตในปที่ผานมา แมวาเศรษฐกิจจะซบเซาและมีความไมแนนอนทางการเมืองใน

กลุมประเทศพัฒนาแลว แตปจจัยที่กระทบตอการเติบโตอยางมีนัยสําคัญยิ่งกวา น่ันคือการขาดแผน

สืบทอดกิจการเชิงกลยุทธที่เชื่อมโยงการทําธุรกิจในปจจุบันและอนาคตเขาดวยกัน ซึ่งเปนเหตุผล

หลักที่ทําใหธุรกิจไมสามารถบรรลุเปาหมายของความสําเร็จที่ยัง่ยืนได  
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บทที ่3 

วิธีการศึกษา 

 

วิธีวิทยาการวิจัย 

 วิธีวิทยาการวิจัยเร่ือง การสะสมทุนของเครือธุรกิจครอบครัวกับความขัดแยงในการ

พัฒนาอุตสาหกรรมภาคตะวันออก: กรณีศึกษาบริษัททีพีไอ จํากัด (มหาชน) รูปแบบของการศึกษา

ใชระเบียบวิธีการเชิงคุณภาพ (Qualitative research) แนวประวัติศาสตรซึ่งมีการรวบรวมขอมูล

หลายรูปแบบจะใชทั้งการสัมภาษณ เอกสาร และการมีสวนรวม การวิจัยคร้ังน้ีแบงการศึกษา

ออกเปนดังน้ี  

 1. การเก็บรวบรวมขอมูล 

 2. การตรวจสอบขอมูล 

 3. การวิเคราะหขอมูล 

 การศึกษา การสะสมทุนของเครือธุรกิจครอบครัวกับความขัดแยงในการพัฒนา

อุตสาหกรรมภาคตะวันออก: กรณีศึกษาบริษัททีพีไอ จํากัด (มหาชน) ผูวิจัยไดวิจัยตามวัตถุประสงค 

ดังน้ี 

 1. เพื่อศึกษาพัฒนาการในการสะสมทุน ของบริษัททีพีไอ จํากัด (มหาชน) 

 2. เพื่อศึกษา ปจจัยและเงื่อนไขที่ทําใหเกิดความขัดแยงในการสะสมทุนของบริษัท 

ทีพีไอ จํากัด (มหาชน)  

 3. เพื่อศึกษาผลกระทบที่เกิดขึ้นจากความขัดแยงในการสะสมทุนของบริษัท 

ทีพีไอ จํากัด (มหาชน 

 

การเก็บรวบรวมขอมูล  

วิธีการเก็บรวบรวมขอมูลการวิจัยคร้ังน้ี เก็บรวบรวมขอมูลใน 2 ลักษณะ คือ  

1. การรวบรวมขอมูลจากการศึกษาขอมูลเอกสารวิชาการตาง ๆ ไดรวบรวมจาก

แหลงขอมูล คือ หองสมุด สถานที่ราชการที่เกี่ยวของ และทางอินเทอรเน็ต เพื่อรวบรวมขอมลูจาก

บทความ วารสาร วิทยานิพนธ รายงานการวิจัย รายงานผลการประกอบการ ขอมูลจากทาง

อินเทอรเน็ต พระราชบัญญัติ ที่เกี่ยวของ ซึ่งจะเปนขอมูลทุติยภูมิ เปนการศึกษาสภาพความเปนจริง

จากเอกสารตาง ๆ เพื่อใหทราบถงึขอเท็จจริง สวนใหญจะเปนการสํารวจทฤษฎีและแนวความคิดที่

เกี่ยวของกับการศึกษาวิจัย ที่ผานมา อันที่จะนํามาใชในการสรางกรอบวิจัย และใชเพื่ออธิบายถึง
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ปจจัยตาง ๆ ในการวิวัฒนาการและ รูปแบบตาง ๆ ของกระบวนการสะสมทุน และความขัดแยงที่

เกิดขึ้น 

  2. การเก็บรวบรวมขอมูลการสัมภาษณ ผูวิจัยขอความรวมมือจากบุคคลที่เกี่ยวของใน

การขอสัมภาษณอยางเปนทางการ ขอสัมภาษณแบบเจาะลึก โดยการเก็บรวบรวมขอมูลจากกลุม

ผูใหขอมูลสําคัญ ผูวิจัยใชวิธีการสัมภาษณโดยผูวิจัยเอง ซึ่งเปนวิธีการสัมภาษณที่ยืดหยุน และเปด

กวางจะถามอะไรกอนหลังก็ได และสามารถที่จะต้ังคําถามในระดับลึกได ผูวิจัยจะใช การจดบันทึก 

และขออนุญาตบันทึกเสียงการสัมภาษณ โดยคัดเลือกคําถามจากแบบสัมภาษณ ใหสามารถตอบได

ตามประเด็นซึ่งแสดงใหเห็นวาเปนผูมีความรูความเขาใจ มีขอมูลในเร่ืองที่เกี่ยวกับ การสะสมทุน

ของธุรกิจครอบครัวและความขัดแยงในการพัฒนาอุตสาหกรรมภาคตะวันออก : กรณีศึกษาบริษัท

ทีพีไอ จํากัด (มหาชน) ทําการยอนประเด็นคําถามตาง ๆ ที่กําหนดไวจนไดคําตอบครอบคลุม

วัตถุประสงคของการวิจัย และเมื่อเสร็จสิ้นการสัมภาษณ ผูวิจัยไดทําการตรวจสอบขอมูลทันที หาก

มีขอสงสัยหรือไมชัดเจนในขอมูลจะทําการติดตอสอบถามอีกคร้ัง 

 แบงเปนการศึกษาเปน 3 ชวง คือ  

 1. ชวงการสะสมทุนของธุรกิจครอบครัว พ.ศ. 2459 – 2502 

 2. ชวงการสะสมทุนอุตสาหกรรม พ.ศ. 2503 – 2536 

 3. ชวงการพัฒนาอุตสาหกรรมปโตรเคมี พ.ศ.2537 – 2545  

 การสัมภาษณแบบเจาะลึก ในงานวิจัยคร้ังน้ี ผูวิจัยไดสัมภาษณผูที่เกี่ยวของ ดังตารางที่ 2 
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ตารางที่ 2 ผูใหขอมูลสําคัญจากบุคคล ที่เกี่ยวของ 

 

หัวขอ บุคคล/หนวยงาน ตําแหนง 

 นายประชัย เลี่ยวไพรัตน เจาของกิจการเดิม 

การสะสมทุนของ

ธุรกิจครอบครัวและ

ความขัดแยงในการ

พัฒนาอุตสาหกรรม 

ภาคตะวันออก : 

กรณีศึกษาบริษัทที

พีไอ จํากัด (มหาชน) 

พลเอกมงคล อัมพรพิสิทธิ์ ผูบริหารแผนฟนฟูตัวแทนจาก

กระทรวงการคลงั 

 นายวิชิต นิตยานนท  

 

ผูชวยกรรมการผูจัดการใหญ 

อดีตประธานสหภาพแรงงาน 

 นายสาธิต ปตุเตชะ นักการเมือง 

 อุตสาหกรรมจังหวัดระยอง ขาราชการ 

 นายยงยุทธ ปอมเย็น 

นายดํารงศักด์ิ ลีลาวิศาลวงศ 

นายประทีป วัฒนศรีโรจน 

นายบุญเดช ภูริยากร 

ผูบริหารทีพีไอ/ Techno structure

ผูบริหารทีพีไอ/ Techno structure

ผูบริหารทีพีไอ/ Techno structure

ผูบริหารทีพีไอ/ Techno structure 

 นายปรัชญา สมะลาภา 

นายถิรวุฒ ชางเยาว 

นางพยุง มีสบาย 

 

 

ประชาชนที่ไดรับผลกระทบ

ประชาชนที่ไดรับผลกระทบ 

ประชาชนที่ไดรับผลกระทบ 

ประชาชนที่ไดรับผลกระทบ 

อดีตประธานหอการคาจงัหวัดระยอง 

พนักงานบริษัทไออารพีซี 

แกนนําชุมชนและประชาชนที่ไดรับ

ผลกระทบจากมลพิษรอบสถาน

ประกอบการทีพีไอ 

อบต.ตะพง 

อบต.บานแลง 

อบต.เชิงเนิน 

เทศบาลนครระยอง  
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การตรวจสอบขอมูล 

 การตรวจสอบขอมูลแบงออกเปน 2 สวนดังน้ี 

 1. การตรวจสอบขอมูลจากเอกสารตรวจสอบความสมบูรณและความถูกตองครบถวน

ของขอมูล ของผูใหขอมูลหลาย ๆ แหง และเอกสารบันทึกสรุปขอมูลทุติยภูมิ 

 2. การตรวจสอบขอมูล จากการสัมภาษณผูวิจัยจะใชหลักสามเสา (Triangulation) โดยใช

วิธีการดังน้ี (ชัยยนต ประดิษฐศิลป,  2555,  หนา 265 – 267) 

  2.1 ตรวจสอบจากหลักฐานหรือแหลงขอมูลที่มีที่มาที่ตางกัน เชนสถานที่สัมภาษณ

หรือแหลงที่มาของเอกสารการสัมภาษณ 

  2.2 ตรวจสอบจากผูใหขอมูลจากจุดยืนที่แตกตางกัน ซึ่งไดแก เจาของกิจการเดิม ผูที่

เขามาบริหารแผนฟนฟู และประชาชนที่อยูรอบเขตประกอบการบริษัทฯ 

  2.3 นําขอมูลที่ไดจากการสัมภาษณ และขอมูลจากการวิเคราะหเอกสาร มาคัดแยก

ขอมูลที่ซ้ํากันเพื่อจะนํามาใช (การอ่ิมตัวของขอมูล คงเสนคงวา) 

 

การวิเคราะหขอมูล 

 การวิเคราะหขอมูลจะนําขอมูลที่ไดจากการสัมภาษณมาวิเคราะหรวมกับขอมูลที่ไดจาก

การศึกษาเอกสาร วิธีการวิเคราะหจะเปนไปตามแนวทางการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative data) คือ 

อธิบาย ขอมูลในปรากฏการณ เปนรูปธรรม และวิเคราะหตีความขอมูลเพื่อสรางขอสรุปทั่วไป

(Genera ligation) ผูวิจัยประมวลผลขอมูลที่ไดจากทั้งเอกสารและบันทึกการสัมภาษณโดยการสรุป

คําตอบจากแบบสัมภาษณการวิเคราะหขอมูลในเชิงคุณภาพที่ใชในงานวิจัยน้ีจะเปนการตีความ

ขอมูลตาง ๆ ในชวงเวลาที่ศึกษาในลักษณะตาง ๆ คือ (ชัยยนต ประดิษฐศิลป,  2555,  หนา 214 - 

218)  

 1. การตีความจากบริบททางประวัติศาสตรคือการจัดระบบขอมูลที่ไดรับจากการ

สัมภาษณ สังเกตการณ และเอกสารใหอยูในหมวดหมูเดียวกัน โดยการแบงชวงเวลา 

(Periodization) อยางเปนระบบ 

 2. การวิเคราะห กระบวนการสะสมทุนที่เกิดขึ้นจนถึงปจจุบัน โดยสรุปเปนชวงเวลาที่

เกิดขึ้นและในการวิเคราะหขอมูลใชวิธีการอธิบายเปนหลัก ทั้งน้ี ผูวิจัยก็ไดมีสวนรวมสังเกตใน

กิจกรรมตาง ๆ ที่เกิดขึ้นอยางใกลชิดจึงทําใหมองเห็นภาพของเหตุการณที่ซับซอนหลากหลายได

อยางเปนระบบ และเพื่อทดสอบวาตัวแปลตาง ๆ ซึ่งไดมาจากวรรณกรรมสํารวจและทฤษฎีที่ศึกษา

มา สอดคลองหรือแตกตางจากขอมูลเชิงประจักษที่ไดรวบรวมมา 
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บทที ่4 

พัฒนาการในการสะสมทุน 

 

 การศึกษาการสะสมทุนของเครือธุรกิจครอบครัวกับความขัดแยงในการพัฒนา

อุตสาหกรรมภาคตะวันออก: กรณีศึกษาบริษัททีพีไอ จํากัด (มหาชน) จะนําเสนอออกเปน 3 ชวง

ดังน้ี 

 1. ชวงการสะสมทุนของธุรกิจครอบครัว พ.ศ. 2459 – 2502 

 2. ชวงการสะสมทุนโรงงานอุตสาหกรรม พ.ศ. 2503 – 2536 

 3. ชวงการพัฒนาอุตสาหกรรมปโตรเคมี พ.ศ.2537 – 2545 

 

ชวงการสะสมทุนของธุรกิจครอบครัว พ.ศ. 2459 – 2502  

 ในชวงแรกของการสะสมทุนหลังจากมีการเซ็นสนธิสัญญาระหวางเซอรจอนเบาร่ิง แหง

ประเทศอังกฤษกับรัชการที่ 4 จึงเปนการเร่ิมศักราชใหมของเศรษฐกิจไทยโดยไดเปลี่ยนแปลงจาก

เศรษฐกิจที่พึ่งตนเองเปนเศรษฐกิจเพื่อการคาสงออกและใหเอกชนสามารถทําการคาไดในประเทศ

ไทยไดมีทุนเขามา 3 กลุมคือจากประเทศในยุโรป กลุมกษัตริยเชื้อพระวงศ ขาราชการชั้นสูง และ

กลุมชาวจีน ซึ่งตระกูลเลี่ยวไพรัตน เปนตระกูลชาวจีนตระกูลหน่ึงที่อพยพมาจากประเทศจีนตอน

ใต และไดรับโอกาสในการกระกอบกิจการในประเทศไทยในป พ.ศ. 2459 กอนสงครามโลกคร้ังที่

สอง หลังจากน้ันก็ไดเขาไปมีสัมพันธที่ดีกลับกลุมทุนขาราชการของซอยราชครูซึ่งเปนกลุมทหาร 

โดยการนําของ ผิน ชุณหะวัน เผา ศรียานนท ประมาณอดิเรกสาร ชาติชาย ชุณหะวัน และสิริ  

สิริโยธิน ซึ่งเปนกลุมทุนที่มีอิทธิพลมากในเศรษฐกิจไทยในยุคน้ันและยังมีกลุมสฤษด์ิ ธนะรัตนที่

เขามามีบทบาทในชวงตอไป โดยมีการดูแลและควบคุม กลุมธนาคารพาณิชย กลุมโรงงาน

อุตสาหกรรม โดยอาศัยบารมีจากกลุมซอยราชครูดูแล ซึ่งมีลักษณะเหมือนกับตระกูลซาลิมใน

ประเทศอินโดนีเซียที่มีการสนับสนุนจากผูมีอํานาจทางการเมืองและการปกครองในสมัยของ

ประธาธิบดีซูฮาโต (Ampalavanar, 2006, pp. 15-16) จึงทําใหตระกูลเลี่ยวไพรัตนที่เปดกิจการ

รานคาโชวหวย และแบบซื้อมาขายไปโดยเฉพาะขาวเมื่อกิจการเร่ิมดีขึ้นจึงขยายกิจการโดยกิจการ

เปดที่จังหวัดสระบุรี ซึ่งเปยะยู ไน แซเลี่ยว พอของ พร เลี่ยวไพรัตน ยังไดขยายกิจการเชน โรงสี

ขาว โรงฆาสัตว โรงเหลา โรงยาฝน พร ซึ่งเปนลูกชายคนโตก็รับมรดกตกทอดมาเปนทุนจากน้ันก็

เร่ิมตอยอดกิจการที่ไดรับมรดกมาเชน ขยายโรงสีไฟขนาดใหญ ซึ่งเหมาะกับสถานการณหลัง

สงครามโลกที่ราคาขาวเปลือกตกตํ่า ดวยความรูความสามารถทางการขายของ พร และอาศัยความที่

มีโรงสีขาวขนาดใหญเขาไปชวยในการซื้อขายขาวใหกับรัฐบาลในสมัยน้ันจนเกิดความ สําเร็จ

 



104 
 

สามารถผอนคลายราคาขาวตกตํ่าได ความสําเร็จของการขายขาวของรัฐบาลที่สามารถพยุงฐานะ

ของประเทศใหพยุงตัวอยูไดและผอนคลายการควบคุมอํานาจเศรษฐกิจในการขายขาวที่ตกอยูกบั

ทุนตางชาติเปนสวนใหญ ในอีกดานหน่ึงคือความสําเร็จของตระกูล เลี่ยวไพรัตน (บริษัททีพีไอ 

จํากัด (มหาชน),  2554,  หนา 3-7 ) 

 ตระกูลเลี่ยวไพรัตนมีการสะสมทุนที่เปนทรัพยสินและเงินทองเพิ่มมากขึ้นจนเปน

ปกแผนที่มั่นคง พรจึงตัดสินใจต้ังบริษัทคาขาวชื่อ“ธนาพรชยั” ในป พ.ศ. 2489 ดวยความไดเปรียบ

ที่ พร มีโรงสีไฟขนาดใหญที่ปากเพรียว สระบุรี เปนฐานการผลิตที่มีขนาดใหญ จึงทําใหธุรกิจ

การคาขาวเปนไปอยางราบร่ืนจนสามารถที่จะเขาไปติดอันดับการคาขาวหน่ึงในหาของประเทศ

ไทย ซึ่งตรงกับผลการศึกษาของ อากิรา ซูเอฮิโร (ม.ป.ป. อางถึงใน ไว จามรมาน และสุรชัย  

ธรรมทวีริกุล, 2529, หนา 1) ที่พบวาทุนขนาดใหญในประเทศไทยมีการขยายตัวมากในชวงป  

พ.ศ. 2503 - 2513 จากการสะสมทุนจากอุตสาหกรรมหลายประเภทโดยเฉพาะ โรงสีขาว คาขาว  

 ดวยความพรอมของคน วิสัยทัศนและการสนับสนุนจากขั้วอํานาจ จากการคาขายดาน

การเกษตร รํ่ารวยขึ้นมา เปนนายทุนขามชาติในภาคการเกษตรไดในระยะเวลาอันรวดเร็วจะเห็นได

วาการสะสมทุนของพรเลี่ยวไพรัตนจะมีลักษณะที่เหมือนกันกับการศึกษาของ Rajeswary 

Ampalavanar (2006, pp. 8-40) ไดศึกษาเร่ือง The rise of the corporate economy in southeast asia 

โดยไดศึกษาการบริหารบริษัทของกลุมครอบครัวในประเทศอินโดนีเซียซึ่งกลุมบริษัท ซาลิมกรุป 

(Salim group) ที่พบวานายลิม เปนชาวจีนอพยพเขามาอยูในอินโดนีเซียและทาํการคาดาน

การเกษตรจนรํ่ารวยเชนเดียวกัน นายพรมองวาสนามการคาในจังหวัดสระบุรีน้ันเล็กไป ดวยความ

ทะเยอทะยานของนายพรที่จะเปนพอคาระดับโลกใหไดจึงไดตัดสินใจเขามากรุงเทพมหานคร

แทนที่จะมาทําธุรกิจเดิม เขาปรับทิศทางไปตามความตองการของสังคม ซึ่งระยะน้ันการขายผาเปน

ธุรกิจที่ทํารายไดไดดีมาก พรตัดสินใจเขารวมทุนกับคนในตระกูล แตไพสิฎพงศ ซึ่งเปนเพื่อนบาน

กันมาต้ังแตอยูสระบุรี ต้ังรานฮงเฮ้ียะเซง ในป พ.ศ. 2501 เพื่อเปนตัวแทนการคาขายผา (บริษัท  

ทีพีไอ จํากัด (มหาชน), 2554, หนา 3-7 ) 

 

ชวงการสะสมทุนอุตสาหกรรม พ.ศ. 2503 – 2536 

 ดวยการมีความสัมพันธอันดีกับผูมีอํานาจในสมัยน้ันโดยเฉพาะทหาร จึงทําใหการคา

ของพรเปนไปไดอยางราบร่ืน สามารถที่จะเขานอกออกในบานซอยราชครูของจอมพลผิน  

ชุณหะวัณ พลตํารวจเอกเผา ศรียานนทและพลเอกประมาณ อดิเรกสาร ไดอยางสบาย ๆ นายพรเห็น

โอกาสที่เหมาะสม จึงตองแฝงบารมีของกลุมอํานาจที่เขาอยูดวยใหชวยสนับสนุนในการตอยอด

ธุรกิจคาผา 
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 พ.ศ. 2503 เปดโรงงานทอผาลักกี้เท็คซ ขึ้น และไดเอาสมาน โอภาสวงศ แหงบริษัท  

ฮวยชวนคาขาว ซึ่งเปนผูสงออกขาวรายใหญในขณะน้ัน และเปนคนกวางขวางในกลุมอํานาจตาง ๆ 

เขารวมหุนดวย นอกจากจะเปนการกระจายความเสีย่งในการลงทุนแลว บารมีของสมานในชวงน้ัน

ยังเกื้อหนุนชวยเหลือให พร สามารถที่จะติดตอคาขายกับสวนตาง ๆ ไดงายยิ่งขึ้น 

 พ.ศ. 2516 หลังจากที่ลูกสาวคนโตของพรชื่อ มาลินี เลี่ยวไพรัตน ไดเรียนจบมา พรได

แตกตัวธุรกิจขยายออกไปโดยไปรวมทุนกับตระกูลแตไพสิฎพงศ ต้ังโรงงานผลิตอาหารสัตว  

เบทาโกร-เซนทาโกร และตอมากลุมเลี่ยวไพรัตนไดถอนตัวออกจากบริษัทกอนดวยความเชื่อ

ทางดานศาสนาของบรรพบุรุษ โดยประชัย เลี่ยวไพรัตน ใหสัมภาษณวา “หากคุณยาของเขาไมรอง

ขอใหเลิกทํากิจการการเลี้ยงและอาหารสัตวแลว รับรองไดวา ตระกูลเลี่ยวไพรัตน สามารถแขงขัน

กับกลุมปศุสัตวขนาดใหญได ดวยเชื่อวาฐานกําลังเงินของเขากับแตไพสิฎพงศน้ันมีมากพอที่จะสู

กับคูแขงไดสบาย” 

 พ.ศ. 2517 พรไมเคยหยุดน่ิงกับการลงทุนทําธุรกิจ เมื่อมีการคาขาวตองมีกระสอบในการ

ใสขาว พร จึงตัดสินใจต้ังโรงงานทอกระสอบสหธัญพืช ขึ้น ซึ่งพรไดรวบรวมเพื่อน ๆ ที่รวมคาขาว

มารวมลงทุน เปนการต้ังขึ้นมาเหมาะกับเวลาในขณะน้ันเพราะความตองการกระสอบไปใสสินคา

ทางการเกษตรสูงมากโดยเฉพาะกระสอบที่นําไปใสขาวใหกับผูสงออกและโรงสีทั่วประเทศ จึงทํา

ใหมีกําไรอยางมากและที่โรงงานทอกระสอบหลังจากน้ันไมนานโรงงานดังกลาวก็เปนของตระกูล 

เลี่ยวไพรัตน พร ยังไดรับซื้อพืชไรชนิดอ่ืน ๆ อีกดวยเพื่อนําไปขายตอและสงออกไปตางประเทศอีก

ดวย (บริษัท ทีพีไอ จํากัด (มหาชน), 2554, หนา 3-7) 

 การขยายตัวธุรกิจของ พร เลี่ยวไพรัตน ในชวงแรกน้ันไดมุงไปในทางดานการเกษตร

เปนหลักทําให ไมถึงหน่ึงทศวรรษ พร เปนเศรษฐีภูธร ที่ผันตัวเปนนายทุนระดับชาติในที่สุดซึ่งยัง

ไมมีการสิ้นสุดการขยายธุรกิจทั้งน้ีพรยังไดวางแผนการศึกษาของลูกทั้ง 6 คนไดอยางดีและมีระบบ

วาลูกแตละคนจะตองเรียนอะไรและเมื่อจบออกมาจะตองดูแลกิจการดานใดเพื่อประสานตอธุรกิจ

ของครอบครัว ซึ่งนักธุรกิจที่เปนเพื่อน ๆ ของพรยังชื่นชม ทั้งน้ีพร เลี่ยวไพรัตนมีบุตร 6 คนดังน้ี 

 1. มาลินี เลี่ยวไพรัตน จบปริญญาตรีคณะพาณิชยศาสตรและการบัญชีที่จุฬาลงกรณ

มหาวิทยาลยัแลวไปเรียนตอที่มหาวิทยาลัยจอรเจีย สหรัฐอเมริกา จบออกมามาทําหนาที่ดูแลงาน

ดานไฟแนนซ 

 2. ประชัย เลี่ยวไพรัตน ซึ่งเปนพี่ชายคนโตของตระกูล ซึ่งเปนนักเรียนจากโรงเรียน

อัสสัมชัญ เขาศึกษาตอที่จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยคณะวิศวกรรมศาสตรไดหน่ึงปและไดทุน

โคลัมโบไปเรียนตอที่มหาวิทยาลัยแคนเทอเบอร่ี ประเทศนิวซีแลนดและระดับปริญญาโทที่

มหาวิทยาลยัแคลิฟอรเนีย เบิรกเลย สหรัฐอเมริกา หลังจากเรียนจบจากตางประเทศก็กลับมาเปน
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อาจารยที่ จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย คณะวิศวกรรมศาสตร หน่ึงปแลวออกมาทําหนาดูแลกิจการ

ทั้งหมดของตระกลู 

 3. ประทีป เลี่ยวไพรัตน จบปริญญาตรี คณะวิศวกรรมศาสตร  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย

แลวไปเรียนตอที่ มหาวิทยาลัย สแตมฟอรด คณะวิศวกรรม สาขา Industrial engineering เมื่อจบมา

ใหไปรับผิดชอบในโรงงานอาหารสตัวเบทาโกร-เซนทาโกร 

 4. ดร. ประมวล เลี่ยวไพรัตน ซึ่งเปนบตุรชายคนที่สามของพรเรียนจบปริญญาตรีที่  

เบอรเลยแลวไปเรียนตอดานปโตรเคมีที่ Massachusetts Institute of Technology (MIT) จนจบ

ปริญญาเอก สาขาปโตรเคมี คนแรกของประเทศไทยจากอเมริกา ดูแลดานปโตรเคมีของโรงงาน

ทั้งหมดของกิจการครบครัว 

 5. ประหยัด เลี่ยวไพรัตน จบปริญญาตรี คณะวิศวกรรม ที่จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 

แลวไปเรียนตอที่มหาวิทยาลัยมิชิแกน สหรัฐอเมริกา จบมาใหดูแลกิจการโรงงานทอกระสอบ 

สหธัญพืช 

 6. ดวงมณี เลี่ยวไพรัตน จบปริญญาตรีบริหารธุรกิจ มหาวิทยาลัยรามคําแหง แลว

แตงงานกับนักธุรกิจโรงงานแปงมันขนาดใหญในประเทศมาเลเซีย 

 ตอมาเมื่อ ประชัย เลี่ยวไพรัตน ตองเขามารับชวงธุรกิจของครอบครัวตอจากพรหลังจาก

ที่พร เลี่ยวไพรัตนไดเสียชีวิตเมื่อ 13 มีนาคม พ.ศ. 2529 ซึ่งเปนรุนที่ 2 ของตระกูลโดยเฉพาะในป 

พ.ศ. 2520 ประชัย ทําใหสังคมนักธุรกิจคาขาวตองจดจํากับการประมูลขาว คร้ังใหญ ๆ ไดติดตอกัน

หลายป บางปก็สามารถสงออกไปขายไดถึง 500, 000 ตัน โดยนําไปขายใหกับตะวันออกกลางและ

อเมริกาซึ่งยังไมมีพอคาคนไหนทําไดมากอนโดยประชัยกลาววา “ผมเชื่ออยางหน่ึงวา พวกเรากะ

เก็งกําไรไมเคยผิดพลาด”  

 ซึ่งในป พ.ศ. 2512 ไดเปดบริษัทเงินทุนหลักทรัพย คาเธยไฟแนนซจํากัด (มหาชน) ทํา

ธุรกิจเกี่ยวกับการเงินโดยมีเปาหมายชวงแรกจะดูแลการเงินของบริษัทในกลุม 

 พ.ศ. 2516 เปดบริษัท เลี่ยวไพรัตนวิสาหกิจ  

 การดําเนินธุรกิจของตระกูลเลี่ยวไพรัตน ยังคงดําเนินการไปจน ประมวล เลี่ยวไพรัตน

ซึ่งเปนบตุรชายคนที่สามของพร ไดเรียนจบปริญญาเอกสาขา ปโตรเคมีคนแรกของประเทศไทย

จากอเมริกา จึงไดนําเสนอแนวคิดการดําเนินการธุรกิจปโตรเคมีใหกับพี่นองไดฟง ทางครอบครัว

จึงสนใจทีจ่ะทําปโตรเคมีโดยเฉพาะอุตสาหกรรมพลาสติก  
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ชวงการพัฒนาอุตสาหกรรมปโตรเคมี พ.ศ. 2537 – 2545 

 1. กระบวนการและกลยุทธการขยายการสะสมทุน 

 การกาวสูอาณาจักรปโตรเคมี แสนลาน “ทีพีไอ” การริเร่ิมในการสรางอาณาจักร  

ปโตรเคมีขนาดใหญ ที่ครบวงจรและทันสมัยที่สุดในเอเชียอาคเนยของ “ประชัย” ถูกจุดประกายขึ้น

จากคําพูดไมกี่คําของผูที่มีอํานาจรัฐในชวงป 2521 ที่ระบวุาประเทศไทยยังไมมีความพรอม ในการ

ทําธุรกิจโรงกลั่นนํ้ามันขนาดใหญ และตองรออีกหลายป และดวยวิสัยทัศน ของ ประชัย ที่มองเห็น

ชนิดทะลุปุโปรงวา การจะยกระดับประเทศไทยใหกาวหนาทันอารยะประเทศ โดยเฉพาะการนํา

ประเทศไทยไปสูแวดวงการคาโลก จะตองชูเอาธุรกิจทางดานอุตสาหกรรมปโตรเคมีเปนเข็ม

ทิศทางเศรษฐกิจ จึงจะทําใหประเทศไทยสามารถปกธงพลังงานบนแผนที่โลกไดพรอมไดตระหนัก

วา อุตสาหกรรมปโตรเคมี คือ ธุรกิจในอนาคตของประเทศไทย เมื่อมีโอกาสทางธุรกิจ ประชัยได

เขารวมกับรัฐ โดยใชอํานาจรัฐดึงโอกาสน้ันเขามาในกลุม อยางกรณีอุตสาหกรรมปโตรเคมี ในชวง

ป 2520 ไทยคนพบกาซในอาวไทย แตสิ่งที่ทําคือมีการจัดต้ังสรางบริษัทปโตรเคมีแหงชาติ รวมทุน

กับทุนทีพีไอ ของประชัย เลี่ยวไพรัตน จะเห็นวา เมื่อเกิดโอกาสทางธุรกิจใหม ๆ โอกาสเหลาน้ีจะ

ถูกสงไปใหอยูไปในมือเพียงไมกี่กลุม ผานเสนสายทางธนาคารที่กุมเงินทุนเอาไว บวกกับใน

ชวงเวลาน้ัน ดร.ประมวล เลี่ยวไพรัตน นองชายเพิ่งจบปริญญาเอกทางดานปโตรเคมี คนแรกของ

ประเทศไทย จากสถาบันเอ็มไอทปีระเทศ สหรัฐอเมริกามา ดังน้ัน โครงการกอสรางอาณาจักร 

ปโตรเคมี มูลคากวา 100, 000 ลานบาท จึงถูกสั่งใหดําเนินโครงการทันทใีนวันที่ 3 สิงหาคม  

พ.ศ. 2521 กอต้ังบริษัทอุตสาหกรรมปโตรเคมีกัลไทย จํากัดหรือ ทีพีไอ ขึ้นดวยทุนจดทะเบียน 300 

ลานบาทโดยมีผูถือหุนหลักประกอบไปดวย บริษัทเลี่ยวไพรัตนวิสาหกิจ,  บริษัทธนาพรชัย,  

บริษัทสหธัญพืชจํากัด ซึ่งเปนบริษัทในกลุม เลี่ยวไพรัตนแทบทั้งสิ้น และมีวาทะกรรมใหสําหรับ

บริษัทและพนักงานสั้น ๆ วา “เราสรางอนาคต” (บริษัททีพีไอ จํากัด, 2542, หนา 5) 

 2. การพัฒนาอุตสาหกรรมปโตรเคมี 

 โดยเร่ิมตนดวยการสรางโครงสรางพื้นฐานเชนทาเรือเพื่อรองรับการขนถายกาช

ธรรมชาติและนํ้ามันดิบในกระบวนการผลิต ในป พ.ศ.2523 

 พ.ศ. 2525โรงงานผลิตเม็ดพลาสติกชนิด LDPE แหงแรกใน South – East Asia  

 พ.ศ. 2529 โรงงานผลิตเม็ดพลาสติกชนิด HDPE 

 พ.ศ. 2533 โรงงานผลิตเม็ดพลาสติกชนิด PPและ ABS/AS 

 พ.ศ. 2535 โรงงานผลิตเม็ดพลาสติกชนิดเม็ดโฟม EPS 

 ทั้งน้ีในทางคูขนานกันไปตระกูลเลี่ยวไพรัตนยังมีการเปดบริษัทขึ้นใหมเพื่อสนับสนุน

และตอยอดอุตสาหกรรมที่มีอยูเชน 
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 พ.ศ. 2530 บริษัททีพีไอ โพลีน ผลิตปูนซีเมนต 

 พ.ศ. 2530 บริษัทบางกอกสหประกันภัย จํากัด(มหาชน) ดูแลประกันภัยทั้งหมดของ

บริษัทในกลุมเลี่ยวไพรัตน 

 พ.ศ. 2531 บริษัทไทยอินดัสเตรียลเอสเตท จํากัด 

 พ.ศ. 2531 บริษัทไทยพลาสติกโปรดักส จํากัด 

 พ.ศ. 2532 บริษัทไทยพลาสติกฟลม จํากัด 

 พ.ศ. 2533 บริษัทไนเตรทไทย นําผลิตภัณฑที่ไดจากปโตรเคมีมาผลิตปุย 

 พ.ศ. 2534 บริษัททีพีไอคอนกรีต จํากัด ทําคอนกรีตบางสวนนําผลิตภัณฑจากเม็ด

พลาสติกมาผสมเปนคอนกรีตมวลเบาที่มีความทนทานและนํ้าหนักเบา 

 พ.ศ. 2534 บริษัททีพีไอ โพลีนเพาเวอร จํากัด  

 พ.ศ. 2538 สรางวิทยาลัยเทคโนโลยี ทีพีไอ เพื่อตอบสนองความตองการของชาวระยองที่

มุงผลิตชางฝมือรองรับภาคอุตสาหกรรมที่จะเกิดขึ้นในจังหวัดรวมถึงการรองรับการขยายตัวของ

บริษัททีพีไอเองดวย (ประชัย เลี่ยวไพรัตน,  7 สิงหาคม 2557,  สัมภาษณ) 

 บริษัทไดแปรสภาพเปนบริษัท มหาชนเมื่อวันที่ 10 ตุลาคม 2537 และจดทะเบียนใน

ตลาดหลักทรัพยแหงประเทศไทยเมื่อวันที่ 17 มีนาคม 2538 ในชวงแรก พ.ศ. 2537 – 2539 ยงัมีการ

พัฒนา และเน่ืองจากแผนการสรางอาณาจักรทีพีไอเร่ิมมีกําลังการผลิตที่เพิ่มมากขึ้นเร่ือย ๆ จนมอง

วาการใชพลังงานไฟฟาเพิม่มากขึ้น กลัวจะไมเพียงพอกับความตองการการใชไฟฟาประกอบกับ

การใชไฟฟาของรัฐในยุคน้ันเกิดขัดของบอยจนทําใหการผลิตเสียหายเปนจํานวนมากจึงตัดสินใจ

สรางในป 

 พ.ศ. 2537 โรงงานไฟฟาขึ้นมีกําลังไฟฟาขนาด 110 เมกะวัตต ขึ้นมาใชเองในชวงแรกใช

พลังงานเชื้อเพลิงจากถานหิน 

 พ.ศ. 2537 โรงกลั่นนํ้ามันขนาด 65, 000 บาเรล ตอวัน(โรง1) 

 พ.ศ. 2540 โรงงานผลิตเม็ดพลาสติกชนิดเม็ด PS 

 พ.ศ. 2540 โรงงานอโรเมติก (BTX) 

 โรงงานโมโนเมอรชนิด (EBSM) 

 โรงงานนํ้ามันหลอลื่นพื้นฐาน (LUBE) 

 โรงแยกกาชดวยความรอน (ETP) 

 โรงแยกกาชดวยตัวเรงปฎิกิริยา (DCC) 

 พ.ศ. 2543 โรงกลั่นนํ้ามันขนาด 150, 000 บาเรล ตอวัน (โรง2) 
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 ซึ่งโครงการกอสรางอาณาจักรอุตสาหกรรมปโตรเคมีขนาดใหญของทีพีไอ มีความ

ทันสมัยและครบวงจรที่สุดในเอเชียตะวันออกเฉียงใต สามารถผลิตผลิตภัณฑปโตรเคมีไดกวา 20 

ชนิด ประกอบดวย โรงกลั่นนํ้ามัน มีกําลังผลิตถึง 215, 000 บารเรลตอวัน คิดเปนรอยละ 21 ของ

กําลังการกลั่นทั้งหมดภายในประเทศ โดยแยกสายการผลิตเปนนํ้ามันเตา นํ้ามันเบนซิน นํามันกาด 

นํ้ามันดีเซล มันหลอลื่น ยางมะตอย แก็สหุงตม (LPG) เม็ดพลาสติก ฯลฯ รวมถึงโรงไฟฟา และ

ทาเรือนํ้าลึกขนาดใหญกวาทาเรือของสิงคโปรจดทะเบียน บริษัทฯเร่ิมผลิตเม็ดพลาสติกเพื่อ

จําหนายในป 2525 และไดขยายสายการผลิต ผลิตภัณฑเม็ดพลาสติกชนิดตาง ๆ เพิ่มขึ้น รวมทั้ง

ขยายโรงงานและสรางสาธารณูปโภค พื้นฐานสําหรับอุตสาหกรรมปโตรเคมี ครบวงจร ซึ่งต้ังอยูที่

จังหวัดระยอง ประกอบธุรกิจอุตสาหกรรมปโตรเคมีครบวงจร แบงเปน 4 กลุมใหญ คือ 

 1. ธุรกิจปโตรเคมี ไดแก โอเลฟนส อะโรเมติกส ซึ่งเปนวัตถุดิบในการผลิตเม็ดพลาสติก

ชนิดตาง ๆ ไดแก เม็ดพลาสติกชนิด HDPE,  PP,  ABS,  SAN,  EPS,  PS เพื่อจําหนายให

ผูประกอบการในอุตสาหกรรมพลาสติกขั้นตอเน่ือง นําไปเปนวัตถุดิบเพื่อผลิตเปนผลิตภัณฑ

พลาสติกสําเร็จรูปชนิดตาง ๆ  

 2. ธุรกิจปโตรเลียม ไดแก นํ้ามันเชื้อเพลิงชนิดตาง ๆ นํ้ามันหลอลื่น ยางมะตอย  

แนฟทาลองเรสซิดิว หรือ ATB โดยจําหนายทั้งขายสงและขายปลีกผานสถานีบริการทั้งที่เปนของ

บริษัทฯ และของลูกคา ผลิตภัณฑปโตรเลียมของบริษัทฯ และบริษัทยอย  

 3. ธุรกิจทาเรือ ทาเรือทีพีไอ ต้ังอยูบริเวณพื้นที่เดียวกันกับโรงกลั่น นํ้ามันของบริษัทฯ 

จังหวัดระยอง โดยใหบริการเทียบเรือเพื่อขนถายสินคา พรอมสิ่งอํานวยความสะดวกเพื่อใหบริการ

ลูกคาในการเทียบทา เชน เรือลากจูง,  บริการนํารอง,  เรือบริการ,  เคร่ืองชั่ง,  ลานตูสินคา 

คอนเทนเนอร,  โกดังเก็บสินคา,  เคร่ืองจักรและอุปกรณในการขนถายสินคา เปนตน 

 ทาเรือหลักประกอบดวย 

 ทาเรือปโตรเคมีและปโตรเลียม (Liquid & chemical terminal) ใหบริการขนถายสินคาป

โตรเคมี ปโตรเลียมและกาซ ทาเรือมีความยาวทั้งสิ้น 1, 623 เมตร แบงออกเปน 8 ทายอย มีรองนํ้า

ลึกต้ังแต 6-19 เมตร สามารถรองรับเรือขนาด 1, 000 – 250, 000 DWT. (Deadweight tonnage) 

 ทาเรือคอนเทนเนอร และสินคาทั่วไป (Bulk & container terminal) ใหบริการขนถาย

สินคา เทกอง และสินคาบรรจุตูคอนเทนเนอร ตัวทามีความยาวทั้งสิ้น 900 เมตร กวาง 48 เมตร แบง

ออกเปน 8 ทายอย มีรองนํ้าลึกต้ังแต 5-17 เมตร สามารถรองรับเรือขนาด 800-150, 000 DWT. 

(Deadweight tonnage) 

 4. ธุรกิจบริหารและจัดการทรัพยสิน (ที่ดิน ไฟฟา สาธารณูปโภค)    
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เปนหนวยธุรกิจที่ดําเนินการบริหารจัดการทรัพยสินในสวนที่เปนที่ดินเปลา ซึ่งมีทั้งที่ต้ังอยูใน

จังหวัดระยองและจังหวัดอ่ืน ๆ รวมทั้งสิน้ประมาณ 10, 000 ไร เพื่อพัฒนาเปนธุรกิจบริหารจัดการ

ทรัพยสิน ประเภทนิคมอุตสาหกรรม หรือเขตประกอบการอุตสาหกรรม โดยมวัีตถุประสงคเพื่อ

สนับสนุนธุรกิจหลักในกลุมบริษัททีพีไอ จํากัด(มหาชน) และบริษัทในกลุม รวมถึง ผูประกอบ การ

อุตสาหกรรมภายนอก โดยเนนการดําเนินธุรกิจที่เปนมิตรตอชุมชนและสิ่งแวดลอม 

 (ประชัย เลี่ยวไพรัตน,  7 สิงหาคม 2556,  สัมภาษณ) 

 จากการบริหารธุรกิจของตระกูล เลี่ยวไพรัตน จากจุดเร่ิมตนจากพรเลี่ยวไพรัตน จนมาถึง

ประชัย เลี่ยวไพรัตน น้ันทําใหเห็นวาคนไทยเชื้อสายจีนน้ันมีความมุงมั่นที่จะสรางอาณาจักรธุรกิจ

ของตระกูลตนเองใหมีความเจริญรุงเรืองกาวไปขางหนาอยางไมหยุดยั้ง และยังไดเอ้ือเฟอไปยังคน

ในกลุมของตนใหมีความเจริญกาวหนาไปพรอม ๆ กัน ดังเชนตระกูล แตไพสิฐพงษ ที่ไดเขามารวม

ถือหุนสวนหรือแมแตตระกูล โสภณพนิช ของธนาคารกรุงเทพฯ ที่เคยสนับสนุน ตระกูล 

เลี่ยวไพรัตน มาเชนกัน  

 นอกจากน้ีตระกูลเลี่ยวไพรัตน ไดสรางธุรกิจใหเจริญรุงเรืองขึ้นมาไดน้ันยังตองอาศัย

วงจรของทนุทั้ง สามสวนซึ่งประกอบไปดวยทุนการเงินคา ทุนอุตสาหกรรมและทุนการคา

สอดคลองกับแนวคิดของ มารกซิสต (Marxist)  (Marx, n.d. อางถึงใน Gottheil,  1966,  pp. 71-73) 

ซึ่งตระกูลเลี่ยวไพรัตนมีทั้งสามทุนประกอบไปดวย 

 1. ทุนการคา โดยเร่ิมทําการคาขายมาต้ังแต พร เลี่ยวไพรัตน ทีทําการคาต้ังแตจังหวัด

สระบุรีประกอบไปดวย บริษัทคาขาวชื่อ“ธนาพรชัย” ในป พ.ศ. 2489 และการคาสินคาการเกษตร 

รวมถึงไดดําเนินการต้ังรานฮงเฮ้ียะเซง ในป พ.ศ. 2501 เพื่อเปนตัวแทนการคาขายผา และไดตอยอด

ธุรกิจคาผาโดยการเปดโรงงานทอผาลักกี้เท็คซ ขึ้นในป พ.ศ. 2503 

 2. ทุนอุตสาหกรรม ซึ่งเปนการสะสมทุนขั้นสุดทายไดทําการเปดโรงงานอุตสาหกรรม

ตางที่เปนการผลิตหลายบริษัทเชน ต้ังโรงงานผลิตอาหารสัตว เบทาโกร-เซนทาโกร เมื่อ พ.ศ. 2516 

ต้ังโรงงานทอกระสอบสหธัญพืช ต้ังขึ้นป พ.ศ. 2517 พ.ศ. 2521 กอต้ังบริษัทอุตสาหกรรมปโตรเคมี

กัลไทย จํากัด บริษัท ทีพีไอโพลีน (ปูนซีเมนต) พ.ศ. 2530 และบริษัทตาง ๆ ที่กลาวมาแลวใน

ขั้นตน  

 3. ทุนการเงิน ไดดําเนินการเปดทําการรูปแบบทุนการเงนิโดย ในป พ.ศ. 2512 ไดเปด

บริษัทเงินทุนหลักทรัพย คาเธยไฟแนนซ จํากัด (มหาชน) ทําธุรกิจเกี่ยวกับการเงินโดยมีเปาหมาย

ชวงแรกจะดูแลการเงินของบริษัทในกลุม พ.ศ. 2530 ไดเปดบริษัทบางกอกสหประกันภัย จํากัด

(มหาชน) ดูแลประกันภัยทั้งหมดของบริษัทในกลุมเลี่ยวไพรัตน และยังไดเชื่อมโยงสัมพันธกับ

ธนาคารกรุงเทพฯที่เอ้ือและสนับสนุนการเงินกันมาต้ังแตยุคของธุรกิจครอบครัว 
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ทั้งน้ีในการเปดกิจการที่เปนทุนอุตสาหกรรมการผลิตสินคาซึ่งเปนอุตสาหกรรมที่มีผูผลิต

จํานวนนอยหรือไมมีเลยจึงเปนการผูกขาดสินคาที่ผลิตมาไดและบางสินคาก็ยังมีสวนแบงในตลาด

เปนจํานวนมาก ดังตารางที่ 3 

3. การแขงขันทางธุรกิจของบริษัท 

 

ตารางที่ 3 จํานวนการแขงขันทางธุรกิจ ในประเทศไทย พ.ศ. 2503 – 2540 

 

ช่ือสินคา ปที่เปดผลิต  จํานวน

ผูผลิต 
  

  1 ราย 2 ราย 3 ราย >3 ราย 

โรงสีขาว 2489   △  

โรงงานทอผา 2503   △  

โรงงานอาหารสัตวเบทาโกร 2516  △   

โรงงานทอกระสอบ 2517  △   

โรงงานผลิตเม็ดพลาสติก LDPE 2525 △    

โรงงานผลิตเม็ดพลาสติก HDPE 2529 △    

โรงงานผลิตปูนซีเมนตตรา TPI 2530    △ 

โรงงานผลิตเม็ดพลาสติก PP 2533 △    

โรงงานผลิตเม็ดพลาสติก ABS 2533 △    

โรงงานไนเตรทไทย(ปุย) 2533 △    

โรงงานผลิตเม็ดพลาสติก EPS 2535 △    

โรงงานผลิตไฟฟา TPI 2537   △  

โรงกลั่นนํ้ามัน 2537    △ 

โรงงานผลิตเม็ดพลาสติก PS 2540 △    

โรงกลั่นนํ้ามันหลอลื่น 2540    △ 

 

 4. คณะกรรมการบริหารในชวงวิกฤติ ป พ.ศ. 2540 

 ในการสรางองคกรใหมีความเจริญกาวหนาขึ้นมาไดน้ันคณะกรรมการบริหารจึงมี

ความสําคัญเปนอยางมากซึ่งกอนที่จะเกิดวิกฤตทางการเงินในป พ.ศ. 2540 คณะกรรมการบริหาร

บริษัททีพีไอขณะน้ันประกอบไปดวยบุคคลดังตอไปน้ี 
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 1.นายสุนทร หงสลดารมภ อดีตรองนายกรัฐมนตรี รัฐมนตรีวาการ

กระทรวงการคลงั  

 2.นายสรร อักษรานุเคราะห  อดีตประธานกรรมการธนาคารแหลมทอง 

 3.นายประชัย เลี่ยวไพรัตน ผูบริหารทีพีไอ 

 4.นายกมล เอ่ียมสกุลรัตน  นักธุรกิจ  

 5.นายประทีป เลี่ยวไพรัตน ผูบริหารทีพีไอ  

 6.นายชัยณรงค แตไพสิฐพงษ ผูถือหุน   

 7.ดร.ประมวล เลี่ยวไพรัตน ผูบริหารทีพีไอ  

 8.นาย ทยุติ ศรียุกตสิริ  ผูถือหุน 

 9.นางสาวมาลินี เลี่ยวไพรัตน ผูบริหารทีพีไอ 

 10.นายทวิช เตชะนาวากุล กรรมการ ผจก. ไฮเทค อินดัสเตรียล เอสเตท 

 11.นายชัยวัฒน แตไพสิฐพงษ ผูบริหารเครือเบทาโกร 

 12.นายริชารด ล ี   นักธุรกิจ 

 13.พลเอกสบื อักษรานุเคราะห อดีตรองผูบัญชาการทหารบก 

 14.นายวีเฮง แซแต  นักธุรกิจ 

 15.นายแตเลี่ยงติก  นักธุรกิจ 

 16.นายวีระ ปตรชาติ  อดีตรัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงมหาดไทย 

 17.นายวชิรพันธุ พรหมประเสริฐ  เจาหนาที่บริหารบริษัททีพีไอ  

 18.นายอารีย วงศอารยะ  ปลัดกระทรวงมหาดไทย 

(ตลาดหลกัทรัพยแหงประเทศไทย,  2558) 

 5. โครงสรางผูเชี่ยวชาญเทคนิคของบริษัท 

 ในการเชิญขาราชการชั้นผูใหญ คนดังในสังคมหรือแมแตนักธุรกิจที่รํ่ารวยเปนจํานวน

มากเขามาเปนกรรมการบริหารบริษัทและถือหุนไมเพียงแตเพื่อใหเกิดความเชื่อมั่นของผูที่เขามา

ลงทุนเพียงอยางเดียวแตเปนสัญลักษณของสังคมที่ประกาศใหผูอ่ืนรูวาบริษัทน้ีมีคนคอยชวยดูแล

อยูซึ่งเปรียบเสมือนมีใบเบิกทางในการทําธุรกิจใหสะดวกยิ่งขึ้น เชน นายอารีย วงศอารยะ 

ปลัดกระทรวงมหาดไทย ซึ่งเปนตําแหนงที่มีอํานาจสูงสุดของขาราชการประจํากระทรวงมหาดไทย

ที่มีหนาที่ทางการปกครองและพัฒนาซึ่งบริษัท ทีพีไอ ในขณะน้ันกําลังเขาสูการพัฒนาขยายกิจการ

เปนจํานวนมาก นายสนุทร หงสลดารมภ เปนผูเชี่ยวชาญในหลายดานผานประสบการณจากการ

เปนขาราชการชั้นผูใหญเปนเอกอัคราชทูตหลายประเทศเปนรัฐมนตรีหลายสมัยเปนอาจารยสอน

ตามมหาวิทยาลัยตาง ๆ หรือแมแตพลเอกสืบ อักษรานุเคราะหอดีตรองผูบัญชาการทหารบกซึ่งเปน 
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สวนหน่ึงที่จะเติมเต็มใหกับบริษัททีพีไอใหยิ่งใหญขึ้นมาได 

 นอกจากน้ีครอบครัวของตระกูลเลี่ยวไพรัตนไดมีความเชี่ยวชาญทางดานตาง ๆ หลาย

ดานแตกตางกันไปเชน มาลินี เลี่ยวไพรัตน เชี่ยวชาญทางดานบัญชีการเงิน ประชัย เลี่ยวไพรัตน

เชี่ยวชาญทางดานวิศวกรรมไฟฟา ประทีป เลี่ยวไพรัตน เชี่ยวชาญทางดานวิศวอุตสาหกรรม  

ดร.ประมวลมีความเชี่ยวชาญทางดานปโตรเคมี และประหยัด เลี่ยวไพรัตน เชี่ยวชาญทางดาน

วิศวกรรม  

 ซึ่งจะเห็นไดวาการศึกษาของบุตรพร เลี่ยวไพรัตน เหมือนจะถูกกําหนดวาบุตรคนไหน

จะตองศึกษาดานใด พอเอาองคความรูของบุตรทั้งหกคนเขามารวมกันก็สามารถสรางงานดาน

อุตสาหกรรมไดโดยไมตองจางบุคคลภายนอกเลย ทั้งน้ียังมีทีมงานที่มีความรู ความชาํนาญและ

เชี่ยวชาญซึ่งกลุมคนเหลาน้ีถือเปนกลุมผูเชี่ยวชาญดานเทคนิค ในการสรางอาณาจักรอุตสาหกรรม

ของตระกูลเลี่ยวไพรัตน ที่ทําใหเกิดการขยายตัวและและสรางความเจริญเติบโตต้ังแตป พ.ศ. 2520 

ที่เปดโรงงานอุตสาหกรรมปโตรเคม ีทีพีไอที่จังหวัดระยองซึ่งประกอบไปดวย 

 นายวรเทพ ติยเจริญศรี  เขามาดูแลงานดานธุรการ เปนพนักงานบริษัทรุนแรกซึ่งเปน

บุคคลและครอบครัวที่ทํางานกับตระกูลเลี่ยวไพรัตนมาต้ังแตรุนบิดาจึงเปนบุคคลที่ตระกูล 

เลี่ยวไพรัตนไววางใจใหดําเนินการแทนไดในสวนของโรงงานที่จังหวัดระยองต้ังแตเร่ิมตนกิจการ

จนมีการขยายกิจการมากมายจนถึงป พ.ศ. 2540  

 นายธงชัย วงศวิริยะ  รับผิดชอบดานงานบุคคล (Personal) 

 นายยงยุทธ ปอมเย็น  รับผิดชอบดานงานกอสราง  

 นายจริงกิจ ชีวพันธฺศรี รับผิดชอบดานงานไฟฟา (Electric& Instrument) 

 นายดํารงศักด์ิ ลีลาวิศาลวงศ รับผิดชอบดาน เคร่ืองจักร (Mechanical)  

 นายประทีป วัฒนศรีโรจน รับผิดชอบการผลิต (Production) 

 นายมนัส เพชรบัวศรี   รับผิดชอบดานเทคโนโลยีการผลิต (Production 

Technology) 

 นายสมบัติ ประสานไทย รับผิดชอบดานงานไฟฟา (Electric) 

 นายบุญเดช  ภูริยากร  รับผิดชอบการผลิต (Production) 

 จากการสัมภาษณ  

 ยงยุทธ ปอมเย็น รับผิดชอบดานงานกอสราง กลาววาในชวงบุกเบิกงานกอสรางโรงงาน

น้ันตองทํางานกนัโดยแทบไมมีวันหยุดเน่ืองจากตองการเรงใหเสร็จโดยเร็วพวกเราก็ทํากันอยางน้ี

มาหลายปจนเกิดโรงงานปโตรเคมีขนาดใหญที่สุดในเอเซียตะวันออกเฉียงใตและมีแนวโนมวาจะมี
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การสรางตออยางไมมีที่สิ้นสุด สวนตัวผมเองทํางานใหกับบริษัทจนเกษียณอายุและไดมอบใหรุน

นอง ๆ ดําเนินการตอ (ยงยุทธ ปอมเย็น,  3 มิถุนายน 2560,  สัมภาษณ)  

 ดํารงศักด์ิ ลีลาวิศาลวงศ รับผิดชอบดานเคร่ืองจักร (Mechanical) กลาววา ในการติดต้ัง

เคร่ืองจักรที่ใชในการผลิตเปนเร่ืองยากและใหมสําหรับพวกเราตองเรียนรูจากเจาของเคร่ืองจักร

ที่มาติดต้ังจากตางประเทศจนในทีสุ่ดก็สามารถดําเนินการติดต้ังเรียบรอยและสามารถผลิตสินคาได

และตอมาเมื่อมีการติดต้ังเคร่ืองจักประเภทน้ีอีกเราสามารถติดต้ังไดเลยถามีเหตุขัดของเราก็สามารถ

ปรับปรุงและแกไขได ตอนน้ีผมเกษียรแลวแตยังตองมาชวยงานทางดานน้ีอยูจนถึงปจจุบัน 

(ดํารงศักด์ิ ลีลาวิศาลวงศ,  3 มิถุนายน 2560,  สัมภาษณ)  

 ประทีป วัฒนศรีโรจน รับผิดชอบการผลิต (Production) ต้ังแตเร่ิมเขามาทํางานวาใน

กระบวนการผลิตน้ันทางทานประมวล เลี่ยวไพรัตน เขามาควบคุมการผลิตเองในตอนแรกเน่ืองจาก

เปนบุคคลที่มีความรูทางปโตรเคมีสูงมาก จากน้ันเราก็ไดเรียนรูบางสิ่งบางอยางจากทานและไดมา

ทํางานแทนทานต้ังแตน้ันมา มีการคิดคนผลิตภัณฑใหมเขามาตลอดเวลา (ประทีป วัฒนศรีโรจน,  

10 มิถุนายน 2560, สัมภาษณ) 

 บุญเดช ภูริยากร รับผิดชอบการผลิต (Production) กลาววาไดเขามาทํางานในรุนแรก ๆ 

ของการสรางโรงงาน จากการทํางานกับบริษทัทีพีไอมาประมาณ 30 ปจนมาการเปลี่ยนแปลงเปน

บริษัทไออารพีซี ตอนน้ีเกษียณแลวแตบริษัททีพีไอก็ยังรับเขาไปทํางานตอซึ่งเจาของกิจการอาจ

มองวามีความรูและประสบการณ จึงใหทํางานตอเพื่อถายทอดองคความรูที่มีอยูใหกับรุนตอ ๆ ไป 

(บุญเดช ภูริยากร, 10 มิถุนายน 2560, สัมภาษณ) 

 และเมื่อนําเอาองคความรูที่สมาชิกครอบครัว เลี่ยวไพรัตนมีอยูและประสบการณการ

ทํางานรวมถึงการมทีีมงานที่ดีมารวมกัน(Synergy) การสรางอาณาจักรปโตรเคมีครบวงจรที่ใหญ

ที่สุดในเอเชียตะวันออกเฉียงใตจึงไมใชเร่ืองที่ยากสําหรับการสะสมทุนอุตสาหกรรมของตระกูล

เลี่ยวไพรัตน 

 ทั้งน้ี ก็คงจะปฏิเสธไมไดวาในการบริหารกิจการสมัยโลกาภิวัฒนน้ันองคประกอบที่มี

ความจําเปนและสําคัญมากอยางหน่ึงคือ “การเมือง” การเขาไปอยูในวงของการเมืองน้ันนักธุรกิจ

หลายทานมุงหวังเพื่อเปนการสรางใบเบิกทางใหสําหรับการประกอบกิจการของตนเองและพวก

พองซึ่งไมไดเพิง่จะเกิดขึ้นแตมีมาชานานแลวในระบบสังคมโลกหรือแมแตในประเทศไทยที่ตางก็

เอ้ืออาศัยซึ่งกันและกันมาตลาดระหวางนักธุรกิจกับนักการเมืองหรือราชการ 

 6. ความสัมพันธทางการเมืองของประชัย เลี่ยวไพรัตน  

 ประชัย เปนนักธุรกิจที่มบีทบาทสาํคญัมากระดับประเทศคนหน่ึงในดานการประกอบ

ธุรกิจการคาและการลงทุนที่ประสบความสําเร็จ ดวยความที่เปนคนที่มีความคิดแบบทันสมัย  
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กลาคิดและกลาตัดสินใจจึงนําเขามาสูธุรกิจปโตรเคมีที่ยิ่งใหญที่สุดของเอเชียตะวันออกเฉียงใต

ภายใตชื่อ ทีพีไอ การบริหารงานเปนไปอยางราบร่ืน และตอมาเมื่อความแข็งแรงของระบบ

เศรษฐกิจไทยเร่ิมที่จะออนแอ ระบบนักการเมืองซึ่งเปนผูตัดสินใจนโยบายของรัฐออนแอไรซึ่ง

ประสิทธิภาพ ทําใหเกิดความคิดที่จะมีตําแหนงการเมือง เพื่อใหมีโอกาสในการตัดสินใจใน

นโยบายรัฐได โดยคร้ังแรกไดเขาไปรับตําแหนงดังน้ี 

 พ.ศ. 2535 – 2537 เปนสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติ  

 พ.ศ. 2537 – 2543 เปนวุฒิสมาชิก  

 ชวงหลัง พ.ศ. 2540 – 2546 เปนชวงที่เกิดความขัดแยงอันเกิดมาจากบริษัทมีภารหน้ี

จํานวนมากที่เกิดจากรัฐบาลลดคาเงินบาทในป 2540 จึงทําใหบริษัททีพไีอทีกู่เงินมาลงทนุจาก

ตางชาติจึงเกิดหน้ีเพิ่มสูงขึ้นตามคาเงิน ดอลลา ซึ่งเร่ืองน้ีประชัย ยังไมเคยคิดถึงเร่ืองการประกัน

ความเสี่ยงของคาเงินที่กูมาและในขณะน้ันประชัยยังมีตําแหนงทางการเมอืงซึ่งเปนวุฒิสมาชิกใน

ขณะน้ันจึงคิดวาไมนาจะเปนไปได (ประชัย เลี่ยวไพรัตน, 7 สงิหาคม 2557, สัมภาษณ) 

 จะเห็นไดวาในชวงที่ประชัยยังมีตําแหนงทางการเมืองอยูในป พ.ศ. 2537 – 2543 การ

ประนอมหน้ีหรือกระบวนการประนอมจะเปนไปอยางปกติมีความรวมมือกันทุกดานและหลังจาก

หมดอํานาจทางการเมืองเมื่อป พ.ศ. 2543 ศาลลมละลายกลางตัดสินใหบริษัท ทีพีไอเขาแผนฟนฟู 

ซึ่งอาจมองไดวาตําแหนงทางการเมืองระดับประเทศก็มีบทบาททางสังคมและธุรกิจในครอบครัว

ของตนเองไดเชนกนั ซึ่งเปนไปในทิศทางเดียวกันกับ อนุสรณ ธรรมใจ (2547, หนา 1) ที่กลาววา

การสะสมทุนในยุคด้ังเดิมตองอาศัยเสนสายสัมพันธและอํานาจทางการเมืองเขามาชวยสนับสนุนจึง

จะทําใหการสะสมทุนราบร่ืนยิง่ขึ้น 

 หลังจากประชัย เลี่ยวไพรัตน จะสูญเสียอํานาจการบริหารทีพีไอไปจึงไดมีแนวคิดที่จะ

ต้ังพรรคการเมืองขึ้นมาโดยหวังวาการเปนนักการเมืองมีโอกาสที่จะสามารถใชแนวทางหรือวิธีทาง

การเมืองชวยในการทวงเอาทรัพยสินที่เสียไปคืนมาไดโดยการเขารวมกับพรรคการเมือง 

 พ.ศ. 2549 ตําแหนง เลขาธิการพรรคประชาราช (26 กุมภาพันธุ พ.ศ. 2549 - 27 เมษายน 

พ.ศ. 2550) โดยมีนายเสนาะ เทียนทอง เปนหัวหนาพรรค  

 พ.ศ. 2550 ตําแหนง ประธานคณะผูบริหารพรรคประชาราช (8 สิงหาคม 2550 - 5 

ตุลาคม พ.ศ. 2550) แตดวยนโยบายและไมสะดวกในการบริหารพรรคจึงตัดสินใจลาออกจากพรรค

และมารวมกันต้ังพรรคใหมกับนายสมศกัด์ิ เทพสุทิน 

 พ.ศ. 2550 ตําแหนง หัวหนาพรรคมัชฌิมาธิปไตย (5 ตุลาคม พ.ศ. 2550) 

แตดวยความดอยประสบการณทางการเมืองจึงไมประสบผลสําเร็จดังคํากลาวของนักการเมืองวา 
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“ประชัยเปนเซียนทางธุรกิจที่หาตัวจับยากแตทางการเมืองแลวประชัยยังเปนอนุบาล” 

(www.oldforum.serithai.net/index) 

 7. กลุมธุรกิจตระกูลเลี่ยวไพรัตน (หลังวิกฤติ)  

 ถึงแมประชัย เลี่ยวไพรัตน จะสูญเสียอํานาจการบริหารทีพีไอไป และขายหุนที่มีอยู

ทั้งหมดไป แตประชัยยังมีบริษัทในกลุมอีกหลายบริษัทและสรางขึ้นมาใหมอีกหลายบริษัท

ประกอบไปดวย 

 1. ธุรกิจปูนซีเมนต ปูนอัดเม็ดและปูนสําเร็จรูป 

 2. ธุรกิจเม็ดพลาสติก LDPE/ EVA 

 3. ธุรกิจคอนกรีตผสมเสร็จ 

 4. ธุรกิจผลิตกระแสไฟฟา 

 5. โรงงานแปรรูปขยะเปนเชื้อเพลงิทดแทน 

 6. โรงงานผลิตเชื้อเพลิงเหลว 

 7. โรงงานผลิตปุยอินทรีย 

 8. ธุรกิจรับกําจัดกากอุตสาหกรรม 

 9. ธุรกิจผลิตแอมโมเนียมไนเตรทและกรดไนตริก 

 10. ธุรกิจสถานีใหบริการนํ้ามันและกาซธรรมชาติ 

 11. ธุรกิจนํ้าด่ืมตราทีพีไอพีแอล 

 12. ธุรกิจโพลีนโซลา 

 13. ธุรกิจกระเบื้องคอนกรีต 

 14. ธุรกิจลํารวจและผลิตปโตรเลี่ยม 

 15. ธุรกิจอิฐมวลเบา 

 โดยธุรกิจที่กลาวมามีผูถือหุนที่เปนคนในตระกูลเลี่ยวไพรัตน เปนผูถือหุนใหญ

ดังตอไปน้ี 

 1. บริษัทเลี่ยวไพรัตนวิสาหกิจ จํากัด 16.95  % 

 2. บริษัทไทยปโตรเคมีกัล อุตสาหกรรม จํากัด 13.63  % 

 3. นายประหยัด เลี่ยวไพรัตน 4.29  % 

 4. นายภากร เลี่ยวไพรัตน 4.27  % 

 5. นางอรพิน เลี่ยวไพรัตน 4.25  % 
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 ซึ่ง Scott (1997,  pp. 161 – 183) ไดกลาวไวในหนังสือ Corporate business and capitalist 

classesวา การที่มีบุคคลเขาไปถือหุนกระจายไปยังบริษัทตาง ๆ ต้ังแต 4-8 บริษัทขึ้นไปและมีอํานาจ

ในการบริหารบริษัทน้ันดวยถือวาเปนธุรกิจหรือทุนผูกขาด ซึ่งสอดคลองกับตระกูลเลี่ยวไพรัตน 

เขาไปถือหุนเกิน 8 บริษัทตามความหมายของ Scott และผูถือหุนเปนเครือญาติกันใน ตระกูลเลี่ยว

ไพรัตนเปนทุนธุรกิจครอบครัวเพราะมีสัดสวนในการถือหุนของบริษัทโดยสมาชิกในครอบครัว 

การที่สมาชิกในครอบครัวดํารงตําแหนงผูบริหารของบริษัท การมีอํานาจควบคุมการบริหารงาน

และตัดสินใจเกี่ยวกับบริษัท ตาม (Shankar & Astrakhan, 1996, p. 107)  

 ซึ่งธุรกิจเหลาน้ีบางธุรกิจเชน ธุรกิจปูนซีเมนต ปูนอัดเม็ดและปูนสําเร็จรูป หรือธุรกิจ

คอนกรีตผสมเสร็จและอ่ืน ๆ เปนการสรางขึ้นมาเพื่อสนับสนุนธุรกิจอ่ืนอีกจํานวนมาเชนนําปูนไป

สรางโรงงานอุตสาหกรรมอ่ืนในกลุมเลี่ยวไพรัตนซึ่งทําใหลดตนทุนของการผลิตไดมากซึ่งเปน

รายไดสวนเกินที่คงเหลือนําไปขยาย การผลิตไดเพิ่มขึ้นเปนจํานวนมาก 

 จะเห็นไดวาตระกูลเลี่ยวไพรัตนน้ันไดมีการสรางมูลคาเพิ่มโดยการสรางโรงงาน

อุตสาหกรรมเพิ่มขึ้นเร่ือยมาเพื่อผลิตสินคา ที่มีมูลคาทางตลาดซึ่งสินคาบางประเภทยังไมมีบริษัท

ใดในประเทศไทยผลิตมากอนและมีความจําเปนที่จะตองใช จึงเปนหัวใจสําคัญของระบบทุนนิยม

ในปจจุบันซึ่งตรงกับทฤษฎีแนว มารกซิสต (Marxist)  ที่วาดวยเร่ือง ทุน ที่มีหลักสําคัญประกอบไป

ดวย เร่ืองการหมุนเวียนของทุน (Circulating) เร่ืองมูลคาหรือมูลคาในการใชสอยและเร่ืองการ

หมุนรอบของทุน (Turnover) 

 

ตารางที่ 4 สรุปผลประกอบการของบริษัท ทีพีไอ จํากัด (มหาชน) 

ที่มา: บริษัททีพีไอ (2558) 

 

ชวงระยะเวลา ป 

พ.ศ. 

งบลงทุน 

(ลาน

บาท) 

ยอดการขาย 

(ลานบาท) 

กําไร(ขาดทุน) 

(ลานบาท) 

มูลคาทรัพยสิน

(ลานบาท) 

เจาหน้ีฟองลมละลาย 2541 1, 611 37, 494 18, 910 171, 651 

 2542 1, 591 46, 243 -7, 038 175, 512 

เขาแผนพื้นฟู บริหาร

โดย 

2543 1, 940 61, 729 -14, 845 136, 327 

ผูบริหารแผน 2544 2, 261 63, 876 8, 628 132, 910 

เจาหนาที่พิทักษทรัพย

ดูแลชั่วคราว 

2545 529 70, 006 -4, 214 132, 454 
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ตารางที่ 5 เปรียบเทียบธุรกิจครอบครัวไทย 4 ตระกูล 

 

เร่ือง โชควัฒนา เจียวรานนท ชินวัตร เลี่ยวไพรัตน 

เร่ิมตนธุรกิจ พ.ศ. 2459 2464 2524 2459 

ธุรกิจที่เร่ิมตน คาขาย คาขาย คาขาย คาขาย 

การบริหารชวงเร่ิมตน กงส ี กงส ี สากลนิยม กงส ี

ลักษณะทุนเร่ิมตน รวมทุนตางชาติ ไมรวม ไมรวม ไมรวม 

ชนิดของธุรกิจ อุตสาหกรรม

บริการ 

อุตสาหกรรม

บริการ 

เทคโนโลยี 

การสื่อสาร 

อุตสาหกรรม

พลังงาน 

ปโตรเคมี 

 

รูปแบบทนุ 

อุตสาหกรรม 

การคา 

 

อุตสาหกรรม 

การคา 

การเงิน 

อุตสาหกรรม 

การคา 

การเงิน 

อุตสาหกรรม 

การคา 

การเงิน 

ผูบริหารสูงสุด เจาของกิจการ เจาของกิจการ เจาของกิจการ เจาของกิจการ 

ใชผูเชี่ยวชาญดานเทคนิค  ใช ใช ใช ใช 

ความสัมพันธการเมือง มีความสัมพันธ มี

ความสัมพันธ 

มีความสัมพันธ มีความสัมพันธ 

การผูกขาดธุรกิจ กึ่งผูกขาด กึ่งผูกขาด กึ่งผูกขาด กึ่งผูกขาด 

เขาลงทุนในตลาด

หลักทรัพย 

เขาลงทุน เขาลงทุน เขาลงทุน เขาลงทุน 

  

 จากตาราง พบวาเจาของกิจการจะเปนเชื้อสายจีนที่อพยพ มาต้ังแตกอนสงครามโลกคร้ัง

ที่ 2 โดยเร่ิมตนธุรกิจดวยการคาภายในครอบครัวมีเพียงตระกูลชินวัตร ที่เพิ่งเร่ิมตนหลัง

สงครามโลกสวนใหญบริหารงานแบบกงสี ไมมีผูรวมทุนตอนเร่ิมตน โดยเจาของกิจการบริหารงาน

เองและมีผูเชี่ยวชาญดานเทคนิค ชวยในการบริหารและทุกบริษัทมีความสัมพันธทางการเมืองต้ังแต

เร่ิมตนทําการคาสินคาที่ผลิตเปนสินคากึ่งผูกขาดทางการคาทุกบริษัทเขาไปลงทุนในตลาด

หลักทรัพย จะเห็นไดวาการสะสมทุนของทั้งสามตระกลูมีความคลายคลึงกัน (ยกเวนตระกูล  

ชินวัตร) ซึ่งเปตระกูลชาวจีนทอีพยบเขามาแบบเสื่อผืนหมอนใบ ในระยะระหวางสงครามโลกทั้ง

สองคร้ัง โดยหนีวิกฤตการเมืองและเศรษฐกิจในประเทศจีนหลัง พ.ศ. 2492 ชวงที่มีการปฎิวัติใน

ประเทศจีน ชาวจีนเหลาน้ีไมสามารถกลับประเทศจีนได จึงมุงสรางครอบครัวและธุรกิจเพื่ออนาคต

ของตัวเองในประเทศไทยตระกูลเหลาน้ีเจริญรุงเรืองขึ้นมาไดโดยการทํางานหนัก เก็บออมเพื่อเอา

เงินไปลงทุนในธุรกิจ ใหความสําคัญกับการศึกษาของลูก มีการพฒันาเครือขายของตระกูลแซทั้งน้ี



119 
 

ยังรวมถึงการเชื่อมสัมพันธกับสายการเมืองเพื่อสนับสนุนธุรกิจซึ่งสอดคลองกับ คริส เบเคอรและ

ผาสุข พงษไพจิตร (2557,  หนา 237-238) ในงานเขียนเร่ืองประวัติศาสตรไทยรวมสมัย  

 

สรุปทายบท 

 ผลการศึกษาบทน้ีสรุปไดวา พัฒนาการในการสะสมทุน ของตระกูลเลี่ยวไพรัตน 

สามารถแบงไดออกเปน 3 ชวง คือชวงการสะสมทุนธุรกิจครอบครัวป พ.ศ. 2459 - 2502 ชวงการ

สะสมทุนอุตสาหกรรม พ.ศ. 2503 - 2536 และชวง การสะสมทุนอุตสาหกรรมปโตรเคมี พ.ศ. 2537 

- 2545 การสะสมทุนธุรกิจครอบครัวป พ.ศ. 2459 - 2502 ตระกูล เลี่ยวไพรัตนเปนตระกูลที่ อพยพ

มาจากทางตอนใตของประเทศจีน มาอาศัยและประกอบอาชีพอยูทีจั่งหวัดสระบุรีในป พ.ศ. 2459 

กอนสงครามโลกคร้ังที่ สอง โดยการเปดรานขายของชําหรือโชวหวย หลังจากน้ันเปดกิจการรานคา

แบบซื้อมาขายไปโดยเฉพาะขาวเมื่อกิจการเร่ิมดีขึ้นจึงขยายกิจการ ซึ่งเปยะยูไน แซเลี่ยว มีการขยาย

กิจการ เชน โรงสีขาว โรงฆาสัตว โรงเหลา โรงยาฝน พร เลี่ยวไพรัตน ซึ่งเปนลูกชายคนโตก็รับ

มรดกตกทอดมาเปนทุนจากน้ันก็เร่ิมตอยอดกิจการที่ไดรับมรดกมา ทั้งน้ี พร เลี่ยวไพรัตนยังมี

ความสัมพันธอันดีและไดรับการสนับสนุนจากกลุมทุนขาราชการของซอยราชครูซึ่งเปนกลุมที่มี

อิทธิพลมากในขณะน้ัน โดยพรไดแสดงบทบาทในการเขาไปชวยรัฐบาลพยุงราคาขาวเปลือกที่

ตกตํ่ามากหลังสงครามโลกคร้ังที่สองจนประสบผลสําเร็จ พรจึงหาโอกาสที่จะขายกิจการคาโดย

เปดโรงสีไฟขนาดใหญทําใหธุรกิจคาขาวรุงเรืองเปนอยางมาก ติดอันดับหน่ึงในหาของประเทศ 

และมีความมุงมั่นที่จะพัฒนาองคกรใหเจริญเติบโตยิ่งขึ้นจึงมีความตองการที่จะเขามาลงทุนที่

กรุงเทพฯโดยเปดเปนรานขายผาและเปนตัวแทนการคาผา เปนไปอยางราบร่ืน 

 ในการสะสมทุนอุตสาหกรรม พ.ศ. 2503 – 2536 พรจึงตัดสินใจที่จะเปดโรงงานทอผา 

โรงงานอาหารสัตว โรงานทอกระสอบ เพราะมองวาโรงงานดังกลาวเหลาน้ีเปนโรงงานทีผลิต

สินคามาเพื่อใชเองโดยไมตองซื้อ เชน กระสอบไวใสขาว ใสอาหารสัตว สวนเกินจากการใชงานก็

นําไปขาย ตอมาเมื่อ ประชัย เลี่ยวไพรัตน ตองเขามารับชวงธุรกิจของครอบครัวตอจากพร ประชัย 

ทําใหสังคมนักธุรกิจคาขาวตองจดจํากับการประมูลขาว คร้ังใหญ ๆ ไดติดตอกันหลายปบางปก็

สามารถสงออกไปขายไดถึง 500, 000 ตัน โดยนําไปขายใหกับตะวันออกกลางและอเมริกาซึ่งยังไม

มีพอคาคนไหนทาํไดมากอน ซึ่งในป พ.ศ. 2512 ไดเปดบริษัทเงินทุนหลักทรัพย คาเธยไฟแนนซ

จํากัด (มหาชน) ทําธรุกิจเกี่ยวกบัการเงินโดยมีเปาหมายชวงแรกจะดูแลการเงินของบริษัทในกลุม 

พ.ศ. 2516 เปดบริษัท เลี่ยวไพรัตนวิสาหกิจ การดําเนินธุรกิจของตระกูลเลี่ยวไพรัตน ยังคง

ดําเนินการไปจน ประมวล เลี่ยวไพรัตนซึ่งเปนบุตรชายคนที่สามของพร ไดเรียนจบปริญญาเอก

สาขาปโตรเคมี จึงไดนําเสนอแนวคิดการดําเนินการธุรกิจปโตรเคมี 
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 การสะสมทุนอุตสาหกรรมปโตรเคมี พ.ศ. 2537 – 2545 ไดสรางบริษัทอุตสาหกรรมป

โตรเคมีกัลปไทย จํากัด(มหาชน)ขึ้นมาเพื่อผลิตปโตรเคมีและการกลั่น ประกอบไปดวยธุรกิจปโตร

เคมีประเภทเม็ดพลาสติก ธุรกิจปโตรเลียม ประกอบไปดวยโรงกลั่นนํ้ามัน ธุรกิจทาเรือขนถาย

สินคาทางเรือ ธุรกิจการบริหารจัดการทรัพยสิน เชนที่ดิน โรงไฟฟา โรงเรียน 

 ทั้งน้ีการทํางานยั้งตองใชผูเชี่ยวชาญในแตละดานมาสนับสนุนและบริหารงานให

ประสบผลสําเร็จโดยกลุมน้ีเรียกวากลุมผูเชี่ยวชาญดานเทคนิค ซึ่งบริษัททีพีไอไดมีคนกลุมน้ีเปน

จํานวนมากที่เขามาดูแลกิจการต้ังแตป พ.ศ. 2503ในการเปดโรงงานทอผาโดยเอา สมาน โอภาสวงศ 

ซึ่งเปนผูกวางขวางในกลุมอํานาจตาง ๆ และมีบารมีมากเขามารวมหุนดวยและตอมาก็มี กลุม 

ผูเชี่ยวชาญดานเทคนิค เขามารวมงานจนถึงปจจุบันประกอบกับประชัย เลี่ยวไพรัตน ไดเขาสู

การเมืองเปนสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติ และเปนวุฒิสมาชิกในป 2535 – 2543 จึงไดเชิญผูมี

อํานาจตาง ๆ ทั้งขาราชการประจําและบุคคลที่มชีื่อเสียงตาง ๆ เขามาเปนกรรมการบริหารบริษัทจึง

ทําใหงายในการบริหารจัดการ 

 ดังที่กลาวมาจึงทําใหเห็นวาธุรกิจครอบครัวตระกูลเลี่ยวไพรัตนไดดําเนินการสรางธุรกิจ

ต้ังแตระดับครอบครัวจนกลายมาเปนกลุมธุรกิจที่มีขนาดใหญที่สุดใน เอเซีย ตะวันออกเฉียงใต ได

และในการสรางธรุกิจมีความคลายคลึงกันกับตระกูลโชควัฒนาและตระกูลเจียวรานนท อาจจะเปน

เพราะทั้งสามตระกูลเปนคนไทยเชื้อสายจีนที่อพยบมาทําธุรกิจในประเทศไทยที่ยาวนานซึ่งมี

ขนบธรรมเนียม จารีตประเพณีที่คลาย ๆ กันเชนเร่ืองการรวมกลุมชาวไทยเชื้อสายจีนหรือคนไทยที่

ใชตระกูลแซ มารวมทํากิจกรรมดวยกันหารือกันในเร่ืองธุรกิจการคาจึงทําใหรูปแบบของการสะสม

ทุนของทั้งสามตระกูลมีความคลายคลึงกันโดยมีการสรางทนุขึน้มาทั้งสามทุนประกอบไปดวย ทนุ

การคา ทุนการเงินและทุนอุตสาหกรรมตาม ทฤษฎีการสะสมทุนแนวมารกซิสต (Marxist) ) 
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บทที ่5 

ความขัดแยงในการสะสมทุน 

  

 การศึกษา เร่ือง การสะสมทุนของเครือธุรกิจครอบครัวและความขัดแยงในการพัฒนา

อุตสาหกรรมภาคตะวันออก: กรณีศึกษาบริษัททีพีไอ จํากัด (มหาชน) ผูวิจัยไดนําเสนอปจจัยและ

เงื่อนไขที่ทําใหเกิดความขัดแยงในการบริหารกจิการ ดังน้ี 

 1. ความขัดแยงระหวางองคกร 

 2. ความขัดแยงภายในองคกรระหวางนายทุนกับแรงงาน 

   

ความขัดแยงระหวางองคกร 

 1. ความขัดแยงระหวางนายทุนกับภาคประชาชนในเร่ืองมลพิษทางสิ่งแวดลอมและ

ระบบนิเวศ 

 หลังจากมีแผนการสรางโรงงานอุตสาหกรรมของบริษัทอุตสาหกรรมปโตรเคมีกัลไทย

จํากัด หรือ ทีพีไอ เร่ิมตนการกอสรางชาวบานต่ืนเตนวามีโรงงานมาสรางใกลกับพื้นที่ที่ตนเอง

อาศัยอยูผูคนโดยเฉพาะแรงงานเร่ิม อพยพเขามาอยูเปนจํานวนมากเพื่อเปนแรงงานกอสรางใน

โรงงานน้ี ประชาชนทองถิ่นเดิมสามารถทํามาหากินไดโดยการคาขายอาหารใหแรงงานทําใหได

กําไรดีมากเงินสะพัดในทองถิ่น บางคนก็สามารถใหบุตรหลานเขาไปทํางานกอสรางบางคนก็ใหไป

สมัครเปนพนักงานของโรงงานน้ี ซึ่งชาวบานจะรูจักและเรียกโรงงานน้ีวา “เปรโตร” ทั้งที่ยังไมรูวา

โรงงานน้ีเขาผลิตอะไร ในชวงแรก ตอมาภายหลังจึงรูวาผลิตเม็ดพลาสติก ซึ่งเปนเร่ืองใหมมาก

สําหรับประชาชนชาวระยองหรือแมแตทั้งประเทศก็ยังมีความรูในเร่ืองน้ีนอยมาก 

  เมื่อโรงงานกอสรางเรียบรอยแลวจึงมีการผลิตสินคาคือเม็ดพลาสติกออกมาในชวงแรกมี

การผลิตเปนปกติเพราะเปนเร่ืองใหมบุตรหลานไดมีงานทําเปนจํานวนมากเพราะมีการขยาย

โรงงานจึงสามารถรับแรงงานไดตลอดเวลาซึ่งบริษัททีพีไอก็ใหเงินเดือนสูง จึงมีคนสนใจเขาไป

รวมงานเปนจํานวนมาก 

 นายเหรียญ นิจรัญ ใหสัมภาษณวา ในชวงการพัฒนาอุตสาหกรรมในจังหวัดระยองในป 

2520 มีการแยงแขงขันกันระหวางจังหวัดระยองและจังหวัดสงขลาวาใครจะไดเปนที่ต้ังของการนํา

กาชธรรมชาติจากการขุดเจาะไดกลางทะเลอาวไทยซึ่งสมยัน้ัน พลเรือเอก สหัส ชลออยู ซึ่งเปนคน

จังหวัดระยองเคยเปนผูบัญชาการกองทัพเรือและมีที่ดินแถวการนิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุดดวยได

ดําเนินการเสนอและสนับสนุนใหขึ้นที่บานมาบตาพุด จนในที่สุดก็ประสพผลสําเร็จถึงแมจะมี
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ประชาชนสวนหน่ึงคัดคาน นายเหรียญ ยังกลาวอีกวา ในสมัยน้ันชาวบานไมรูจักวามลพิษ คืออะไร 

พรบ กําหนดใหมีการทํา EIA HIA กอนสรางโรงงานก็ไมเขาใจ (สํานักงานกองทุนสนับสนุนการ

สรางเสริมสุขภาพ,  2553,  หนา 7) 

 ในเวลาตอมาหลังจากที่มีการสรางโรงงานเรียบรอยแลวเร่ิมมีกระบวนการผลิตทาํใหเกิด

มลภาวะกับประชาชนในชวงแรกโดยเฉพาะเร่ืองเสียงของเคร่ืองจักร และกลิ่นของสารเคมแีละ

พลาสติกจึงไดมีการรองเรียนจากหนวยงานภาคประชาชนไปยงัผูนําชุมชนเพื่อเปนกระบอกเสียงไป

รองเรียนตอยังหนวยงานของรัฐเพื่อดําเนินการใหเพื่อใหชวยแกปญหาสิ่งที่เกิดขึ้นไมใหไปกระทบ

กับประชาชน แตการรองเรียนในชวงแรกไมคอยจะเกิดผลอาจเปนเพราะ ภาครัฐยังไมเขาใจ

กระบวนการผลิตจึงไมกลามาดําเนินการตรวจสอบหรือถือเปนเร่ืองปกติยังไมมีผูรับผลกระทบ

จํานวนมาก 

  1.1 ปญหาและสาเหตุของความขัดแยง 

  จากปญหาตาง ๆ ที่ประชาชนมองวาเกิดจากบริษัททีพีไอซึ่งเปนโรงงานอุตสาหกรรม

ขนาดใหญมีการประกอบกิจการหลายประเภทเชนการกลั่นนํ้ามัน ผลิตเม็ดพลาสติก โรงไฟฟา 

ทาเรือขนถายสินคา รถขนสงสินคา ทําใหกระบวนการดําเนินกิจกรรมของบริษัททีพีไอ สงผล

กระทบไปยังประชาชนที่อยูรอบเขตประกอบการของบริษัททีพีไอ จึงมีการรองเรียนและประทวง

โรงงานขึ้นดวยสาเหตุตาง ๆ ดังน้ี 

  ก. ปญหาเร่ือง เสียง ศูนยวิชาการสถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร (2543, หนา 25)

ไดใหคําจํากัดความของคําวา มลพิษทางเสียงวาเปนเสียงที่รบกวนและเกิดขึ้นบอยอยางตอเน่ือง

หรือเกิดขึ้นบอยยอมเปนอันตรายตอสุขภาพอนามัยของมนุษยและสัตวโดยกอใหเกิดผลเสียทาง

รางกายและจิตใจ เชน หูหนวก หูตึง ความดันโลหิตสูง ปวดศีรษะ อารมณเครียด หงุดหงิด สาเหตุ

ของมลพิษทางเสยีงที่สําคัญมาจากเสียงเคร่ืองยนต เคร่ืองจักรโรงงานอุตสาหกรรมและการกอสราง 

ซึ่งอาศัยอยูเทศบาลนครระยอง กลาววา ในชวงแรกทีม่ีการสรางและขยายโรงงานมีการทํางานกัน

ทั้งกลางวันและกลางคืนคงจะเพื่อใหงานเสร็จตามเวลาทําใหเกิดเสียงดังตลอดเวลาโดยเฉพาะชวง

กลางคืนทําใหนอนไมหลับโดยเฉพาะเสียงที่มาจากปลองไฟ (สมาน มากศิริ, สัมภาษณ,  9 เมษายน 

2560)  

  ข. ปญหาเร่ือง นํ้า เกษม จันทรแกว (2545, หนา 240) ไดใหคําจํากัดความของนํ้าเสีย

หรือมลพิษทางนํ้าไววา นํ้าเสียคือ นํ้าที่มีการปนเปอนของวัสดุ วัตถุ สารเคมีและสิ่งมีชีวิตอันตราย

จนเกินมาตรฐานซึ่งจะมีอิทธิพลตอการนําไปใชประโยชนและการระบายลงสูแหลงนํ้าธรรมชาติ

และพื้นดินที่ประกอบไปดวย นํ้าเสียทางกายภาพ ซึ่งเปนนํ้าที่เกิดขึ้นเองตามธรรมชาติ นํ้าเสียทาง

เคมีเปนนํ้าเสยีที่เกิดขึ้นจากการเจือปนของสารเคมี และนํ้าเสียทางชีววิทยา เชน มีอะมีบา พยาธิ 
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แพลงตอน ซึ่งนํ้าเสียเหลาน้ี กรมสงเสริมคุณภาพสิ่งแวดลอม (2537, หนา 72) กลาววา มลพิษทาง

นํ้าสาเหตุหลักมาจากการระบายนํ้าทิ้งจากกิจกรรมตาง ๆ โดยไมมีการปรับปรุงคุณภาพนํ้าหรือมี

การบําบัดนํ้ากอนที่จะระบายทิ้ง ลงสูแหลงนํ้าธรรมชาติหรือลงพื้นดินโดยแหลงที่ทําใหเกิดนํ้าเสีย

มากที่สดุไดแก โรงงานอุตสาหกรรม ชุมชน การเกษตรกรรม ฟารมปศุสัตว กิจกรรมเหมืองแร และ

ผลที่เกิดขึ้นน้ันกอใหเกิดอันตรายแกสุขภาพอนามัยของมนุษยและสัตวรวมทั้งระบบเศรษฐกิจของ

ประเทศชาติโดยรวมถาเกิดผลเสียตอ การประมง สาธารณสขุ การทองเที่ยว ระบบนิเวศ การเกษตร 

นํ้าบริโภค อุปโภค ดินปนเปอนสารเคม ี(สุธีลา ตุลยะเสถยีร โกศล วงศสวรรค และสถิต วงศ

สวรรค,  2544, หนา 262 – 267)  

  ซึ่งจากพระราชดํารัสของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวภูมิพลอดุลยเดชในวันเฉลิม

พระชนน พรรษา ณ ศาลาดุสิดาลัยเมื่อวันที่ 4ธันวาคม 2532 “วาเมืองไทยน้ีอีกหนอยก็แลงไมมีนํ้า

เหลือตองไปซื้อนํ้าจากตางประเทศซึ่งก็อาจเปนได แตเชื่อวาไมเปนอยางน้ัน เพราะคํานวณดูนํ้าใน

ประเทศไทยที่ยังไหลเวียนอยูน้ันยังมีเพียงพอแตตองบริหารใหดี ถาบริหารใหดีแลวจะมีเหลือเฟอ 

แมจําเปนจะตองซื้อนํ้าจากตางประเทศมาก็เปนนํ้าเนาหมดเพราะใชไมระมัดระวัง ถาเรามีนํ้าแลวก็

มาใชอยางระมัดระวังขอหน่ึงและควบคุมนํ้าที่เสียไปอยางดี อีกขอหน่ึง” (กรมสงเสริมคุณภาพ

สิ่งแวดลอม,  2537,  หนา 23-25) 

  จากกระแสพระราชดํารัสเปนแนวทางในการปญหาเร่ือง นํ้า ทรงย้ําเร่ืองการบริหาร

อยางมีประสิทธิภาพและครบวงจร อาจจะใชเทคโนโลยีหรือวิทยาการใหม ๆ เขามาชวยสําหรับ

แหลงกําเนิดนํ้าเสียตาง ๆ ลวนแตเปนการแกไขปองกันมลพิษที่จะเกิดขึ้นซึ่งตนเหตุสวนหน่ึงมาจาก

โรงงานอุตสาหกรรม  

  ทิชานันท ทิพนาค พักอาศัยอยู อบต เชิงเนิน กลาววานํ้าทะเลบริเวณริมฝงบางคร้ังมี

คราบนํ้ามันบนผิวนํ้าและชายหาดทําใหปลาตายเต็มริมชายหาดเกิดขึ้นกันบอยคร้ังไดสอบถามไปยัง

บริษัทไดรับคําตอบวาไมใชของบริษัทนาจะเปนของเรือที่จอดรอรับสินคานํ้ามันที่อยูกลางทะเล  

(ทิชานันท ทิพนาค,  5 พฤษภาคม 2560,  สัมภาษณ)  

  หลังจากมีนํ้ามันร่ัวไหลเปนจํานวนมากเมื่อ ป 2556 ต้ังแตวันน้ันเปนตนมาจํานวน

ประชากรปลา ปู หอย กุงเร่ิมลดลงอยางเห็นไดชัดเจนกอนนํ้ามันร่ัวไหลออกไปจับสัตวทะเลชายฝง

จะไดเปนจํานวนมากพอที่จะเลี้ยงครอบครัวได แตหลังจากน้ันเปนตนมาการทําประมงชายฝงเร่ิม

ถดถอยลงเน่ืองจากมีสัตวทะเลนอยลงมากบางวันก็จับแทบไมไดเลยซึ่งนาจะเกิดจากนํ้าปนเปอน

คราบนํ้ามันทําใหสัตวทะเลหนีไปอยูที่อ่ืน (สุพัฒน พรอมเพรียง,  10 พฤษภาคม 2560,  สัมภาษณ)  

  ทั้งน้ีในบางวันที่ออกทําการประมงชายฝง ตาขายติดปะการังจําเปนตองลงไปปลดตา

ขายในทะเล รูสึกวาอุณหภูมินํ้าใกลโรงงานมีอุณหภูมิที่สูงขึ้นรูสึกรอนเมื่อลงไปในทะเลนํ้า
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โดยเฉพาะผิวนํ้า นํ้าจะรอนกวาปกติที่เคยเปน อาจจะเปนสวนหน่ึงที่ทําใหปลาตายและยายถิ่นไป

อาศัยที่อ่ืน และจากสาเทิชานันท ทิพนาคหตุที่บริษัททีพีไอไดกอสรางทาเรือรุกล้ําลงไปในทะเล

ประมาณ หน่ึงกิโลเมตรทาํใหทิศทางการไหลของนํ้าทะเลเปลี่ยนทศิ พื้นที่ดินติดริมทะเลถูกกัดเซาะ

ระบบนิเวศเสื่อมโทรม (จัตุรัส เอ่ียมวรนิรัทร,  13 พฤษภาคม 2560,  สัมภาษณ)  

  ค. ปญหาเร่ือง ฝุน ควันและกลิ่น ศูนยวิชาการสถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร

(2543, หนา 25) ไดใหคําจํากัดความของ มลพิษทางอากาศ วาเปนสภาวะที่มีสิ่งเจือปนอยูในอากาศ

เปนปริมาณจํานวนมากจนถึงระดับที่เปนอันตรายตอมนุษยและทรัพยสินตลอดจนถึงสัตวและพืช 

ซึ่งสิ่งเจือปนอยูในอากาศมีหลายประเภทเชน กาซบางชนิด ฝุนละออง กลิ่น ควัน เขมาและ

กัมมันตภาพรังสี มลพิษเหลาน้ีจะมีแหลงกําเนิดมาจากสิ่งที่ เกิดจากธรรมชาติหรือมนุษยสรางขึ้น

ลวนทําใหเกิดผลกระทบทั้งสิ้นโดยเฉพาะเกิดจากโรงงานอุตสาหกรรมขนาดใหญ ซึ่ง สรญา  

วงษอยู พักอาศัยอยูเทศบาลเชิงเนิน กลาววาบริษัททีพีไอปลอยควันและฝุนละอองออกมามาก

โดยเฉพาะควันที่มามีกลิ่นตามมาดวยทําใหหายใจแลวแสบจมูกบอยคร้ังทั้งน้ีฝุนละอองสีดําไปเกาะ

กับตนไม เงาะ ทุเรียนและสวนผลไมอ่ืน ๆ ซึ่งชาวบานสันนิฐานวาเพราะฝุนเหลาน้ี ๆ ทําใหผลไม

ไมออกผล (สรญา วงษอยู,  18 เมษายน 2560,  สัมภาษณ) ซึ่งสอดคลองกับ บุญให โพธิ์ทอง พัก

อาศัยอยู อบต บานแลง กลาววาอีกหน่ึงปญหาคือเขมาควันดํารวงลงมาทําใหหลังคาบานดําจากที่

เคยใชนํ้าฝนอุปโภคบริโภคก็ไมสามารถนํามาใชได (บุญให โพธิ์ทอง,  7 มีนาคม 2560,  สัมภาษณ)  

 กรณภัฐวีญ มวงนอย อุตสาหกรรมจังหวัดระยอง กลาววาการแกไขปญหาการรองเรียน

ของประชาชนในเร่ืองมลพิษสิ่งแวดลอมที่เกิดจากโรงงานอุตสาหกรรมมีเปนจํานวนมากในป 2559 

มี ประเด็นที่รองเรียนมากที่สุดเร่ืองมลพษิทางอากาศ ทางอุตสาหกรรมจังหวัดซึ่งเปนหนวยงานของ

รัฐไดพยายามเขาไปแกปญหาเหลาน้ีตลอดเวลา (กรณภัฐวีญ มวงนอย,  19 เมษายน 2560,  

สัมภาษณ) และทั้งน้ีนายสมชาย หาญหิรัญ ปลัดกระทรวงอุตสาหกรรม กลาววาในเดือนตุลาคม 

2558 ถึง กันยายน 2559 ไดรับเร่ืองรองเรียน เร่ืองมลพิษ นํ้าเสีย เสียงดัง ฝุนละออง กลิ่นเหม็น การ

ทิ้งกากสารพิษ เปนจํานวนมากและจังหวัดระยองเปนจังหวัดที่เกิดเหตุฉุกเฉินมากที่สุดโดยเกิดจาก

ปญหาเพลิงไหม เปนอุบัติเหตุจากการทํางาน สารเคมีร่ัวไหล การชุมนุมคัดคานการต้ังโรงงาน 

เคร่ืองจักรหรืออุปกรณระเบิด ฯลฯรวมทั้งหมด 19 เร่ือง  
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ภาพที่ 4 แผนที่เขตประกอบการบริษัททีพีไอและพื้นที่รอบบริษัท 

 

 2. ความขัดแยงระหวางกลุมทุนในเร่ืองการแยงอํานาจบริหาร 

 ในชวงหลัง พ.ศ. 2540 – 2546 หลังจากที่รัฐบาลลดคาเงินบาทจนทําใหบริษัททีพีไอ 

จํากัด(มหาชน)เปนหน้ีจากการกูเงินมาลงทุนเปนจํานวนมาก จึงเกิดการขัดแยงระหวางลูกหน้ีกับ

เจาหน้ีจนนําไปสูกระบวนการบริหารแผนฟนฟู และสูความขัดแยงที่เพิ่มมากขึ้น โดยไมมีทิศทาง

ในการสิ้นสุดไดอยางไรในบทน้ีผูวิจัยจึงกําหนดแนวทางการนําเสนอดังน้ี 

 จากการเกิดวิกฤตเศรษฐกิจจนนําไปสูการเปลี่ยนแปลงระบบการแลกเปลี่ยนเงินตรา

ตางประเทศแบบลอยตัวหรือลดคาเงนิบาทเมื่อ กรกฎาคม 2540 ทําใหคาเงินบาทไดออนตัวอยาง

รวดเร็ว ผูประกอบการที่กูเงินจากตางประเทศมาลงทุนจึงมีภาระหน้ีสินเพิ่มขึ้นมากเกือบ 50 

เทศบาลนครระยอง 

อบต บานแลง 

อบต ตะพง 

อบต เชิงเนิน 

พ้ืนท่ีท้ังหมด 6,400 ไร 
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เปอรเซ็นตเน่ืองมาจากอัตราแลกเปลี่ยนเงินตราตางประเทศเมือ่เทียบกับเงินบาท ทําใหบริษัททีพีไอ

ซึ่งเปนบริษัทหน่ึงที่ทําการกูยืมเงินทั้งในและตางประเทศมาลงทนุไดรับผลกระทบอยางมากจาก

การที่มีหน้ีสินเพิ่มมาเกือบ 50 เปอรเซ็นตของหน้ีที่มีอยูจึงทําใหยากในการชําระหน้ีคืนไดผูบริหาร

จึงตัดสินใจประกาศพักชําระหน้ีทั้งหมดในเดือนตุลาคม 2540 ตาม เงินที่นํามาลงทุนในกิจการ 

ทีพีไอ สวนใหญหน้ีเงินกูจากตางประเทศ ซึ่งในสถานการณวิกฤติในชวงน้ัน ทําใหทีพีไอขาด

สภาพคลองทางการเงินอยางรุนแรง เพราะเจาหน้ี ทีพีไอไดเรียกคืนหน้ีพรอมกัน ทั้ง ๆ ที่เม็ดเงิน

สวนใหญที่ทีพีไอกูมาลงทุนเปนการลงทุนที่รอผลตอบแทนในระยะยาว แตเมื่อถูกเรียกชําระหน้ีคืน

ทันทีทั้ง ๆ ที่ยังไมครบกําหนดชําระ ทําใหบริษัททพีีไอมีปญหาสภาพคลองทางการเงิน จนตอง

ประกาศหยุดพักการชําระหน้ีในที่สุด ทั้งน้ีผูบริหารทีพีไอไดตัดสินใจจางบริษัท เชส แมนฮัตตัน 

เปนที่ปรึกษา และเชิญเจาหน้ีประชุมเพื่อชี้แจงเกี่ยวกับปญหาการเงินของบริษัท และดําเนินการปรับ

โครงสรางหน้ีกับเจาหน้ีโดยมีเงื่อนไขใหเจาหน้ีลดหน้ีสินลงใหเหลือประมาณ 2, 500 ลานเหรียญ 

ดอลลาสหรัฐภายในป 2546 ไมรวมดอกเบีย้คางจายในป 2541 จํานวน 280 ลานเหรียญดอลลา

สหรัฐโดย 210 ลานเหรียญ ดอลลาสหรัฐจะทําการจายดวยวิธีออกเปนหุนสามัญซึ่งเปนสวนหน่ึง

ของการแปลงดอกเบี้ยเปนทุน ตอมาในขณะที่กําลังจะมีการลงนามในสัญญาประชัยเปลี่ยนใจไม

ยอมลงนามในสัญญาโดยอางวาเมื่อศึกษาสญัญาโดยละเอียดแลวพบวาเปนสัญญาที่เสียเปรียบและมี

เงื่อนไขที่เขม็งวด อยางมากซึ่งเจาหน้ีมีสิทธิที่จะยึดเอากิจการที่เขาสรางมาตลอดชีวิตไปได

ตลอดเวลา ซึ่งสอดคลองกับทฤษฎ ีAccumulation by dispossession ของ Harvey กลาวคือเมื่อมีการ

กูเงินไปแลวถึงกําหนดไมจายเงินกูจึงจําเปนที่ตองเขาไปจัดการยึดทรัพยหรือวิธีการอ่ืน ๆ เพื่อให

ไดมาซึ่งทรัพยน้ันหรือเงินคืน (Harvey, 2003, pp. 137-182) เมื่อประชัยไมยอมเซนตสัญญาเพื่อเปน

การปกปองกิจการทีพีไอที่มีอยูจึงจําเปนที่จะตองระดมทุน จึงไดเสนอแผนการเพิ่มทุนจํานวน  

1, 000 ลานเหรียญ ดอลลาสหรัฐ ภายในป 2543 เพื่อนําเงินไปซื้อหน้ีคืนบางสวนและชําระเงินตน

รวมทั้งแปลงหน้ีเปนทนุเพิ่มเติม จึงจะทําใหบริษัทมีสถานะความมั่นคงทางการเงินและสามารถ

ออกจากแผนปรับโครงสรางหน้ีไดเร็วขึ้นแตเจาหน้ีไมยอมรับเร่ืองน้ีจึงยกเลิกไป 

 ตอมาเมื่อเจาหน้ีรายใหญทัง้ 5 รายอันประกอบไปดวยธนาคารกรุงเทพจํากัด (มหาชน), 

บริษัทการเงินระหวางประเทศ (IFC) ธนาคารแหงอเมริกา ธนาคารซิต้ีแบงคและธนาคารเพื่อการ

สงออกและนําเขาแหงสหรัฐอเมริกา (US EXIM) ไดยื่นคํารองขอฟนฟูกาจการของบริษัททีพีไอ  

ตอศาลลมละลายกลางเมื่อวันที ่17 มกราคม 2543 แตบริษัททีพีไอไดยื่นคัดคานคํารองของเจาหน้ี 

หลักจากที่ศาลไดพิจารณาไตสวนคํารองและสืบพยานเรียบรอยแลวและมีคําสั่งเมื่อวันที่ 15 มีนาคม 

2543 ใหบริษัททีพีไอเขาสูกระบวนการฟนฟูกิจการและแตต้ังนายประชัย เลี่ยวไพรัตน ซึ่งเปน

ผูบริหารเดิมเปนผูบริหารแผนชั่วคราว เมื่อศาลลมละลายกลางมีคําสั่งใหฟนฟูกิจการของบริษัทแลว
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ก็ตองเสนอรายชื่อบุคคลที่ตองมาทําแผนฟนฟูเพื่อเสนอตอศาลซึ่งทั้งฝายลูกหน้ีและเจาหน้ีตางเสนอ

ชื่อผูทําแผน โดยฝายเจาหน้ีรายใหญ 5 รายเสนอผูที่จะเขามาทําแผนโดยเสนอบริษัท เอ็ฟเฟคทีฟ 

แพลนเนอร เปนผูทําแผน (ธนาคารกรุงเทพ จํากัด (มหาชน),  2543,  หนา 1) เพราะไมเชื่อมั่นวา

บริษัททีพีไอจะสามารถดําเนินการเพื่อประโยชนของทุกฝายได ในขณะที่บริษัททีพีไอเองก็นําเสนอ

บริษัท ทีพีไอ แพลนเนอร จํากัด ซึ่งเปนบริษัทที่ต้ังขึ้นมาเพื่อเสนอเปนผูบริหารแผนในคร้ังน้ี 

(บริษัทอุตสาหกรรมปโตรเคมีกัลไทย จํากัด (มหาชน),  2543,  หนา1) 

 บริษัทเอ็ฟเฟคทีฟ แพลนเนอร เปนบริษัทลูกของบริษัท เฟอรเรียร ฮอดจสัน ทําธุรกิจอยู

ในวงการบัญชีปรับโครงสรางทางการเงิน การฟนฟู และพัฒนาธุรกิจในประเทศออสเตรเลีย โดยมี

นายแอนโทน่ี เจ นอรแมนเปนกรรมการผูจัดการ บทบาทและความพยายามในการชวงชิงความ

ไดเปรียบในการเสนอตัวเปนผูจัดทําแผนฟนฟูกิจการของทีพีไอ ซึ่งหลาย ๆ คนสงสัยวาบริษัท  

เอ็ฟเฟคทีฟ แพลนเนอร มีความรูในกิจการดานปโตรเคมีมากแคใหน และจะเขามาฟนฟูไดอยางไร 

ดวยประเด็นคําถามเหลาน้ี บริษัทเอ็ฟเฟคทีฟ แพลนเนอร จึงไดมีการจางนายแบร่ี เมอรฟซึ่งเปน

ผูเชี่ยวชาญทางดานอุตสาหกรรมอดีตกรรมการผูจัดการบริษัทคาลเท็กซ ออยส มาชวยงานบริหาร 

ทีพีไอทําใหความสัมพันธระหวางผูเสนอทําแผนกับประชัย เลี่ยวไพรัตนเจาของกิจการเดิม ไมดี 

(รังสรรค ธนะพรพันธุ,  2544,  หนา 19) 

 สวนบริษัททีพีไอ แพลนเนอรเสนอตัวเปนผูทําแผนดวยเหตุผลวาบริษัททีพีไอ  

แพลนเนอรมีความต้ังใจแนวแนที่จะใหการฟนฟูเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ โดยประสพผลสําเร็จ

และโปรงใสเพื่อประโยชนอยางแทจริงของลูกหน้ีและเจาหน้ี ผูบริหารของบริษัททีพีไอมีสวนถือ

หุนในบริษัททีพีไอแพลนเนอร และเหตุผลที่ตองเขามีสวนรวมในการทําแผนเพราะเปนผูมีสวนได

เสีย ยอมมีความรับผิดชอบที่จะทุมเทความสามารถและความพยายามเทาทีมีทั้งหมดเพื่อใหบริษัทที

พีไอดําเนินธุรกิจตอไปได (บริษัทอุตสาหกรรมปโตรเคมีกัลไทย จํากัด (มหาชน), 2543, หนา 1-3) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



128 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพที่ 5 กระบวนการนําเสนอผูบริหารแผน 

 

 กระบวนการในการนําเสนอแผนและการเขาไปบริหารแผนจะมีกระบวนการเร่ิมตนดวย 

 1. การเขียนแผนของผูที่จะเขาไปบริหารแผน 

 2. เสนอตอเจาพนักงานพิทักษทรัพยเพื่อพิจารณาความรูความสามารถ ความเหมาะสม 

 3. เจาพนักงานพิทักษทรัพยนําเสนอตอที่ประชุมเจาหน้ีพิจารณา 

 4. เจาพนักงานพิทักษทรัพยนําผลที่ไดรับจากการพิจารณาขอเจาหน้ีเสนอตอศาล

ลมละลายกลางพิจารณา 

 5. ศาลลมละลายกลางตัดสินวาใหเปนผูบริหารแผนหรือไม 

  2.1 กระบวนการแยงอํานาจในการบริหารและความขัดแยงเกิดขึ้น 

  และเมื่อมีการประชุมเจาหน้ีในวันที่ 19 เมษายน 2543 เจาหน้ีมีมติดวยคะแนนเสียง 

75.89 เปอรเซ็นต ของหน้ีทั้งหมดใหบริษัทเอ็ฟเฟคทีฟ แพลนเนอรเปนผูทําแผนการฟนฟูบริษัทที

พีไอ และนําเสนอใหศาลพิจารณาและศาลมีคําสั่งใหบริษัทเอ็ฟเฟคทีฟ แพลนเนอร เปนผูทํา 

การเขียนแผนของผูทีจ่ะเขาไปบรหิาร

 

นําเสนอตอเจาพนักงานพิทักษทรพัย 

เจาพนักงานพิทักษทรัพยนําเสนอตอที่

ประชุมเจาหนี้พิจารณา 

เจาพนักงานพิทักษทรัพยนําผลการ

ประชุมเจาหนีเ้สนอตอศาล 

ศาลพิจารณาแตงตั้งผูบริหารแผน 
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แผนการฟนฟูกิจการเมื่อวันที่ 20 เมษายน 2543 (ศาลลมละลายกลาง, 2543, หนา 1)โดยบริษัท 

เอ็ฟเฟคทีฟ แพลนเนอร จะตองทําแผนดังกลาวจะตองนําเสนอขอความเห็นชอบจากที่ประชุม

เจาหน้ีและรายงานใหศาลเห็นชอบดวยทั้งน้ีบริษัทเอ็ฟเฟคทีฟ แพลนเนอร ยังไดรับการเห็นชอบให

ทําแผนฟนฟูบริษัทยอยของทีพีไออีก 6 บริษัทประกอบไปดวย บริษัทนํ้ามันทีพีไอจํากัด บริษัท 

ผลิตไฟฟาทีพีไอจํากัด บริษัทไทยเอบีเอส จํากัด บริษัทไทยโพลีออล จํากัด บริษัทอุตสาหกรรม 

โพลียูรีเทน บริษัททีพีไออะโรเมติกส ในวันที่ 25 กันยายน 2543 ดวย ซึ่งเมื่อดูความเปนมาทั้งหมด 

ประชัย เลี่ยวไพรัตนมีความประสงคที่จะแกปญหาของทีพีไอ โดยวิธีการปรับโครงสรางหน้ี แตเมื่อ

มีผูทําแผนฟนฟูแลวและดําเนินการตามกฎหมายฟนฟูตามที่กําหนดบริษัททีพีไอก็จะเขาแผนฟนฟู

ในระยะเวลาไมนาน แตจะเปนดวยหลักวิธีคิดและมุมมองที่ตางกันระหวางลูกหน้ีกับผูบริหารแผน 

อีกทั้งยังไมมีความไวเน้ือเชื่อใจกัน จึงทําใหเกิดความขัดแยงขึ้นทัง้ในชวงเวลาในการพิจารณาแผน

ในที่ประชุมเจาหน้ีและในการพิจารณาแผนของศาลลมละลายกลาง 

  จนมาถึงวันที่ 30 ตุลาคม 2543 เจาหนาที่พิทักษทรัพย ไดจัดใหมีการประชุมเจาหน้ี

เพื่อพิจารณาแผนการฟนฟูกิจการของทีพีไอที่ทางบริษัทเอ็ฟเฟคทีฟ แพลนเนอร เปนผูเขียน ณ ศูนย

ประชุมแหงชาติสิริกิต์ิ แตก็ตองเลื่อนออกไปเปนวันที่ 16 พฤศจิกายน 2543 เน่ืองจากมีเจาหน้ีบาง

รายและลูกหน้ีไดยื่นคํารองใหเลื่อนการพิจารณาแผนออกไปกอนโดยลูกหน้ีขอแกไขแผนฟนฟู

จํานวน 20 ขอและใหดําเนินการทําเอกสารแผนฟนฟูในบางสวนที่ไมใชภาษาไทยใหเปนภาษาไทย

ทั้งน้ียังมีประเด็นที่ลูกหน้ียกขึ้นมาแยงคือคาตอบแทนของผูทําแผนมีจํานวนสูงมากเฉพาะในชวง 5 

เดือนของการทําแผนรวมเปนเงนิ 195, 308, 679.99 บาทซึ่งนายประชัย เห็นวาสูงเกินไปจน

กลายเปนผลเสียแกลูกหน้ี อีกทั้งยังกลาวถึงการจัดทําแผนวา ผูทําแผนไมเคยรับฟงความคิดเห็นและ

ขอเสนอแนะใด ๆ จากลูกหน้ีเลย (คําแถลงการณนายประชัย เลี่ยวไพรัตนกรณีชี้โหวดแผนฟนฟู 

กิจการทีพีไอ, 2543, หนา 17) 

  ความขัดแยงในการบริหารแผนฟนฟูระหวางลูกหน้ีกับผูบริหารแผนและเจาหน้ีเร่ิมที่

จะขยายวงกวางขึ้นเมือ่พนักงานกลุมบริษัททีพีไอไดยื่นหนังสือรองเรียนและขอความเปนธรรมตอ

อธิบดีศาลลมละลายกลาง โดยอางวาผูทําแผนไดจัดทําแผนและสมคบคิดกับเจาหน้ีรายใหญไมกี่

รายโดยกําหนดใหไดรับผลประโยชนตอบแทนเพื่อแลกเปลี่ยนกับการผลักดันใหแผนผาน จึงขอให

เลื่อนการลงมติไปจนกวาจะมีการแกไขแผนใหเกิดความเปนธรรมนอกจากน้ียังดําเนินการไป

รองเรียนตอคณะกรรมาธิการการเงินการคลังของวุฒิสภาในเร่ืองเดียวกัน ทั้งน้ียังทําหนังสือถึง

คณะกรรมการเจาหน้ีโดยระบุวาแผนฟนฟูมีรายละเอียดผิดพลาดหลายประการไมถูกตองตาม

กฎหมายเชนในแผนไมมีการตัดหน้ี (Hair cut) แตกลับกลับตองชําระดอกเบี้ยในราคาสูง การแปลง

หน้ีเปนทุนตํ่ากวาราคาตามมูลคาบัญช ี(Book value) การติดสินบนเจาหน้ีเพื่อใหเห็นชอบกับแผน
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และใหเปนผูบริหารแผนตอไป ซึ่งผลจากการน้ีทําใหผูทําแผนไดคาตอบแทนจากคาบริหารแผนไม

ตํ่ากวาปละ 300 ลานรวมทั้งคานายหนาในการนําทรัพยสินของบริษัท ทีพีไอ ออกเสนอขาย 

(คําแถลงการณนายประชัย เลี่ยวไพรัตนกรณีชี้โหวดแผนฟนฟูกิจการทีพีไอ, 2543, หนา 17)  

 ซึ่งนายสิปปนนท เกตุทัต ประธานกรรมการบริษัทเอ็ฟเฟคทีฟ แพลนเนอร กลาววา”

ปจจุบันเงินทุนหมุนเวียนของทีพีไอสวนมากจะเปนเงินไทยขณะน้ียังมีไมพอที่จะใชจายผูจัดทํา

แผนไดติดตอธนาคารเพื่อขอวงเงินเพิ่มเติม แตธนาคารและเจาหน้ีเหลาน้ันตองการรอใหเจาหน้ีและ

ศาลอนุมัติและเห็นชอบในแผนฟนฟูกอน ดังน้ันถามีการเลื่อนพิจารณาอนุมัติแผนออกไปบริษัทก็

จะไมไดเงินทุนหมุนเวียนมาบริหารจัดการจึงจําเปนที่จะตองลดกําลังการผลิตลง”  

 สวนนานเเอนโทน่ี เจ นอรแมน ยังไมแนใจวาจะมีการลงมติรับแผนฟนฟูไดหรือไมใน

วันที่ 16 พฤศจิกายน 2543 ทั้งน้ีเน่ืองจากมีเจาหนาที่ 4 ราย และบริษัททีพีไอ ไดยื่นขอแกไขแผน

ฟนฟูเพิ่มเติมเขามาอีก โดยจะขอตัดใหตัดหน้ี (Hair cut) มูลคา 760 ลานเหรียญ และขอเพิ่มทุน 500 

ลานเหรียญ เพื่อนําเงินมาชําระน้ีเงินตน โดยไมไดระบุเวลาการไดมาของเงินและการชําระหน้ี ซึ่ง

ในเร่ืองน้ีไมสามารถจะรับไดเพราะเปนภาระหนักเกินไป เชนเดียวกับขอขอแกไขแผนฟนฟูของ

นายประชัยในประเด็นอ่ืน ๆ อีก 21 ขอที่เจาหน้ีและผูทําตามแผนไมสามารถรับไดทุกเร่ือง เชน การ

ขอซื้อหุนคืน รวมทั้งการขอยกเลิกการคาประกันหลักทรัพย ระหวางบริษัททีพีไอกับบริษัทในเครือ 

ซึ่งเปนการขอแกไขในสาระสําคญัของแผนและเปนสิ่งที่แสดงใหเห็นวามีเจตนาที่ไมโปรงใส กอน

วันนัดประชุมเจาหน้ีกลุมพนักงานของบริษัททีพีไอ ที่จังหวัดระยองอันไดแกกลุมพลังงาน

สรางสรรคทีพีไอและบริษัทในเครือ กลุมแนวรวมพิทักษสิทธิพนักงานทีพีไอไดออกใบปลิวโจมตี

แผนฟนฟูและชักชวนใหพนักงานลุกขึ้นมาปกปองสิทธิ โดยขอใหมารวมตัวกันในเชามืดวันที่ 16 

พฤศจิกายน 2543 เพื่อเดินทางไปที่ศูนยประชุมแหงชาติสิริกต์ิิ เปนการแสดงพลังกอนที่จะมีการลง

มติแผนฟนฟูการที่พนักงานออกมาแสดงความไมพอใจเปนเพราะมีกระแสขาวออกมาตลอดเวลาวา 

บริษัทจะลมละลายและมกีารขายทอดตลาด จะมีการลดพนักงาน ลดเงิน และ สุดทายจะหาทางบีบ

ใหพนักงานออก โดยไมจายเงินชดเชย 

 พนักงานทีพีไอ จังหวัดระยองกวา 5, 000 คน ไดชุมนุมประทวงอยูหนาที่ทําการนาย 

แอนโทน่ี เจ นอรแมน ไดออกไปชี้แจงถึงเร่ืองราวที่เกิดขึ้นแตพนักงานไมพอใจจึงเดินทางเขาตัว

เมืองระยอง ปกหลักประทวงอยูที่บริเวณกลางเมือง ซึ่งเร่ืองน้ีนายประชัย ยืนยีนวาไมไดเปนผูอยู

เบื้องหลังปลุกระดมพนักงาน เปนการออกมาเคลื่อนไหวปกปองอนาคตตนเอง 

 ในวันที่ 16 พฤศจิกายน 2543 ซึ่งเปนวันประชุมเจาหนาที่เพื่อพิจารณาแผนฟนฟู ณ ศูนย

ประชุมแหงชาติสิริกิต์ิ เจาพนักงานพิทักษทรัพยไมสามารถดําเนินการประชุมได เน่ืองจากมีกลุม

พนักงานในเครือบริษัททีพีไอ ทั้งจากสํานักงานใหญในกรุงเทพฯ โรงงานในจังหวัดระยอง และ
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สระบุรี จํานวน 5, 000 คน มาชุมนุมอยูหนาศูนยประชุมซึ่งมีแผงเหล็กกั้นไมใหคนนอกเขาและมี

เจาหนาที่ตํารวจ 200 นาย ดูแลอยางใกลชิด พนักงานบริษัททีพีไอไดยื่นเงื่อนไข 7 ขอเรียกรอง คือ 

 1. ขอใหมีกระบวนการจัดทําและรับฟงความคิดเห็นของพนักงานตอแผนฟนฟูกิจการ 

 2. ขอเรียกรองไมใหมีการตัดและขายหรือโอนกิจการของบริษัทใด ๆ ทั้งสิ้น หากมีความ

จําเปนตองตัดขายหรือโอนกิจการจะตองขายใหคนไทยเทาน้ัน 

 3. หามมิใหมีการเลิกจางพนักงานหรือลดเงินเดือน 

 4. ใหระบุไวในแผนวา คณะผูบริหารเดิมของบริษัทมีสวนรวมในการบริหารของบริษัท

เชนเดิม 

 5. ใหพิจารณารับคํารองขอแกไขแผนฟนฟูกิจการที่บริษัทยื่นเสนอตอศาล 20 วัน 

 6. ขอขยายเวลาในการพิจารณาโหวตแผนฟนฟูออกไปอีก และ 

 7. หามมิใหเอาผิดกับพนักงานที่รวมชุมนุมน้ี 

 ในระหวางการประทวง นายสชุน ชาลีเครือ ประธานกรรมาธิการการคลัง การธนาคาร 

และ สถาบันการเงิน วุฒิสภา ซึ่งเปนสมาชิวุฒิสภาที่ดูแลติดตามงานดานการคลังและบริษัททีพีไอ

ไดยื่นเร่ืองราวรองทุกขไว ไดมารวมหารือและรับอาสาจะเจรจาใหมีการเลื่อนลงมติ เน่ืองจากกลัว

ปญหาจะบานปลาย (วิชิต นิตยานนท, 15 มีนาคม, 2560, สัมภาษณ) 

 การชุมนุมของพนักงานทีพีไอจํานวน 5, 000 คน ที่หนาศูนยประชุมแหงชาติสิริกิต์ิได

สรางความกดดันใหแกผูรับผิดชอบรวมถึงผูดูแลศูนยประชุม เน่ืองจากกลัวจะลุกลามจนไมสามารถ

ควบคุมได สุดทายผูดูแลศูนยประชุมไดตัดไมโครโฟนเพื่อไมใหมีการประชุมตอ เวนแตกรมบังคับ

คดีจะลงนามคําประกันความเสียหายในวงเงนิ 300 ลานบาท ถึงจะเปดใหมีการประชุมตอได 

อธิบดีกรมบังคับคดีจึงตองเลื่อนการประชุมไปเปนเวลา 14:00 นาฬิกา โดยยายสถานทีไ่ปประชุมที่

กรมบังคับคดี ถนนบางขุนนนท 

 กลุมพนักงานไดยายไปชุมนุมตอที่กรมบังคับคดีและการชุมนุมมีความรุนแรงขึ้นเร่ือย ๆ 

มีการเขยาประตูร้ัวเพื่อจะพังเขามาในบริเวณดานในของกรมบังคับคดี มีการขวางปาขวดนํ้าใส

บรรดาตัวแทนบริษทัผูนําแผนที่เดินทางไปรวมประชุม จนในที่สุดอธิบดีกรมบังคับคดีตองสั่งให

เลื่อนการประชุมไปอีกคร้ัง โดยการกําหนดประชุมในวันที่ 27 พฤศจิกายน 2543 ผูชุมนุมจึงได

สลายตัวไปจากเหตูการณชุมนุมดังกลาวจนเปนผลใหไมอาจทําการประชุมได ทําใหมองวาเปน

ผลเสียหายตอประเทศ  

 นายสถาพร กวิตานนท เลขาธิการคณะกรรมการสงเสริมการลงทุน (BOI) ระบุวา การที่

พนักงานทีพีไอ กอมอบ กดดันไมใหมีการลงมติแผนฟนฟูไดกลายเปนขาวสะพัดไปทั่วโลก สงผล

เสียตอภาพลักษณและบรรยากาศการลงทุนของประเทศไทยอยางมาก ทําใหถูกมองวากฎหมูอยู
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เหนือกฎหมาย และเกิดสงสัยวากระบวนการยุติธรรมตามกฎหมายลมละลายของไทย ไมสามารถ

ดําเนินการได  

 การประชุมเจาหนาที่เพื่อพิจารณาแผนฟนฟู ไดจัดใหมีขึ้นอีกคร้ังในวันที่ 27 พฤศจิกายน 

2543 ทามกลางกระแสขาววาพนักงานทพีีไอจํานวนเรือนหมื่นจะเคลื่อนขบวนมาขัดขวางการลงมติ

ในเร่ืองน้ีได มีการวางแผนจะเดินทางเขามากรุงเทพฯต้ังแตคืนวันที่ 26 และจะเขาพักในบริเวณวัด

ใกลกรมบังคับคดี โดยอางวาจํานําผาปามาทอดที่วัด 

 ในขณะเดียวกันดานกรมบังคับคดีก็ไดเตรียมแผนเพื่อพรอมรับมือกับปญหาจากการ

ชุมนุม โดยมีการประชุมเตรียมพรอมรวมกับเจาหนาที่ตํารวจชั้นผูใหญเพื่อมิใหเกิดความเสียหายแก

สถานทีร่าชการได ควบคูไปกับการตระเตรียมการประชุมเจาหนาหน้ีเพื่อใหสามารถดําเนินการ

ประชุมใหสําเร็จลุลวงไปใหไดไมใหมีการเลื่อนอีกแผนการประชุมเจาหน้ีถูกวางไวอยางรอบคอบ 

และมีแผนการรองรับหากเกิดปญหาขัดของเปนอุปสรรคขึ้นดวยเปาหมายที่วาจะตองมีการประชุม

และลงมติและเปนที่รูกันอยูวารัฐบาลก็มุงหวังใหหารดําเนินคร้ังน้ีตองบรรลุผล เพรามิเชนน้ันจะ

ปรากฏเปนภาพความลมเหลวในกระบวนการซึ่งมีผลตอการแกไขปญหาเศรษฐกิจของชาติ และ

ความลมเหลวในการบังคับใชกฎหมาย กอนวันประชุมปลัดกระทรวงยุติธรรมก็ไดเดินทางมา

ตรวจดูความพรอมในการเตรียมการคร้ังน้ี 

 ทางดานการเตรียมการรักษาความปลอดภัย ผูบัญชาการตํารวจแหงชาติไดประชุม

รวมกับนายตํารวจชั้นผูใหญ เพื่อหาแนวทางในการใหความรวมมือกับกรมบังคับคดีใหสามารถจัด

ประชุมใหได เพราะถือวาเปนเร่ืองขั้นตอนของกระบวนการยุติธรรม การขัดขวางไมใหมีการ

ประชุมเปนการสรางความเสียหายรวมทั้งเสียชื่อเสียงของประเทศดวย จึงไดเตรียมวางกําลังตํารวจ

เพื่อใหมีการประชุมใหได สวนผูชุมนุมจัดเคลื่อนไหวอยางไรน้ัน ทางตํารวจสันติบาลไดจัดชุด

สืบสวนติดตามสถานการณอยางใกลชิด (คําแถลงการณนายประชัย เลี่ยวไพรัตนกรณีชี้โหวดแผน

ฟนฟูกิจการทีพีไอ, 2543, หนา 14) 

 นอกจากการเตรียมการดานการรักษาความปลอดภัยแลว จากเหตุการณเมื่อเกิดการชุมนุม

ตอตานของหนักงานบริษัททีพีไอ หลายพันคน เพื่อมิใหมีการลงมติรับแผนของผูทําแผนในนัดแรก

ที่ศูนยประชุมแหงชาติสิริกิต์ิ ผูบริหารระดับสูงของกรมบังคับคดีไดพยายามเจรจากับนายประชัย 

ใหทําความเขาใจหับพนักงานใหยุติการคดัคานการดําเนินการามขั้นตอนของกฎหมาย แตก็ไมเปน

ผลจนตองยายสถานที่ประชุมและเลื่อนการประชุมไปในที่สุด 

 คร้ันถึงการประชุมในวันที่ 27 พฤศจิกายน 2543 ทั้งสองฝายไมวาจะเปนดานพนักงาน

บริษัททีพีไอ หรือกรมบังคับคดีเอง ตางมีเวลาในการเตรียมตัวพรอมเพื่อรับสถานการณน้ีลวงหนา 

เมื่อกลุมพนักงานจํานวนมากเดินทางมารวมกันเต็มที่ กอนเร่ิมประชุมกลุมพนักงานพยายามที่จะขอ
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เขามาชุมนุมในบริเวณดานมนของกรมบังคับคดีแตก็ไดรับการปฏิเสธดวยเหตุผลดานการรักษา

ความปลอดภัย 

 นายบัณฑิต รัชตะนันท รองปลัดระทรวงยุติธรรม รักษาราชการในตําแหนงอธิบดีกรม

บังคับคดีในขณะน้ันซึ่งดูแลสถานการณอยูตลอดต้ังแตเย็นวันที่ 26 ไดเขาเจรจากับตัวแทนของกลุม

พนักงานขอใหชุมนุมดวยความสงบ และอยาใหมีความรุนแรงหรือกอใหเกิดความเสียหายตอ

สถานทีร่าชการ ทัง้น้ีเพราะเจาหนาที่ของกรมบังคับคดีตองปฏิบัติงานตามขั้นตอนของกฎหมาย 

ของกฎหมาย ซึ่งก็ไดรับการตอบรับจากลุมพนักงานเปนอยางดีโดยรับปากวาจะชุมนุมโดยสงบ 

นอกจากการเจรจาโดยผูบริหารระดับสูงของกรมบงัคับคดีแลว ในชวงเชากอนถึงเวลาประชุม 

นายตํารวจชั้นผูใหญ ซึ่งต้ังกองบัญชาการรักษาความปลอดภัยอยูในอาคารใหมของกรมบังคับคดียัง

ไดเชิญแกนนําของกลุมผูชุมนุมเขารวมประชุมปรึกษาหารืออีกดวย ซึ่งนาจะเปนสวนหน่ึงที่ทําให

เหตุการณไมรุนแรง (คําแถลงการณนายประชัย เลี่ยวไพรัตนกรณีชี้โหวดแผนฟนฟูกิจการทีพีไอ,  

2543, หนา 14) 

 นอกจากเตรียมการดานการรักษาความปลอกภัยและการใชวิธีการเจรจากับพนักงานที่มา

ชุมนุมใหอยูในความสงบแลว ในการจัดเตรียมสถานที่ประชุมเจาหน้ี ไดจัดสถานที่ไว ณ ชั้น 9 

อาคารกรมบังคับคดี และเพื่อความมั่นใจวาจะตองจัดการประชุมเจาหน้ีใหได กรมบังคับคดียังได

จัดเตรียมสถานที่อีกแหงพรอมดวยเจาหน้ีใหได กรมบังคับคดียังไดจัดเตรียมสถานที่อีกแหงหน่ึง

พรอมดวยเจาหนาที่อีกหน่ึงชุดที่พรอมจะดําเนินการประชุมแทน หากมปีญหาตองยายสถานที่

ประชุมอีกเมื่อถึงเวลานัดประชุมเจาหน้ี การประชุมไดดําเนินไปได ในขณะที่พนักงานของบริษัทที

พีไอจํานวนประมาณ 3, 000 คน ชุมนุมกันอยูหนากรมบังคับคดี รวมทั้งมีตัวแทนจากหอหารคาภาค

ตะวันออกมารวมในที่ชุมนุม และขอพบอธิบดีกรมบังคับคดี 

 ตัวแทนหอการคาจากภาคตะวันออกทั้ง 9 จังหวัด อันประกอบดวย หอการคาจังหวัด

สมุทรปราการ สระแกว ชลบุรี จันทบุรี ตราด ฉะเชิงเทรา ปราจีนบุรี และ นครนายก ไดทําหนังสือ

ตออธิบดีกรมบังคับคดี เพื่อขอความอนุเคราะหใหเขามาเปนผูไกลเกลี่ย เพื่อใหมีการแกไขแผน

ฟนฟูกอนที่จะมีการลงมติใด ๆ โดยระบุวาทีพีไอเปนบริษัทอุตสาหกรรมขนาดใหญ มีการสรางงาน

นับหมืน่คน และเปนบริษัทที่มีชื่อเสียงเปนที่รูจักของตางประเทศ หากปลอยใหตางชาติมีการเขามา

ยึดกิจการ หรือ ปลอยเจาหน้ีเอาเปรียบยอมไมกอใหเกิดผลดีตอประชาชนและเศรษฐกิจของ

ประเทศและหากกรมการบังคับคดีไมยอมไกลเกลี่ย จะไมมีประโยชนอะไรในการบังคับใช

กฎหมายซึ่งที่ผานมาเห็นวาการใชกฎหมายเศรษฐกิจของรัฐบาลลมเหลวอยางสิ้นเชิง เพราะลูกหน้ี

ไมไดรับประโยชน กฎหมายทั้งหมดเอ้ือประโยชนตอเจาหนาที่ทั้งสิ้น (ปรัชญา สมะลาภา,  10 
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มีนาคม 2560,  สัมภาษณ) ซึ่งสอดคลองกับ บันทึกการประชุม หอการคาภาคตะวันออก 9 จังหวัด 

วันที่ 23 พฤศจิกายน 2543 

 การประชุมเจาหน้ีคร้ังน้ี ใชเวลานานกวา 2 ชั่วโมง และลงมติเพื่อรับแบบแผนฟนฟู

กิจการของบริษัททพีีไอดวยคะแนนเสียง 96.06  % คิดเปนยอดหน้ี 134, 419, 883 ลานบาท สวน

เจาหน้ีที่ไมเห็นชอบมีมูลหน้ีทั้งหมด 5, 506, 554, 232 ลานบาท หรือคิดเปน 3.94 %  

 ที่ประชุมเจาหน้ีมีมติใหแกไขแผนฟนฟู ตามคําขอแกไขบางเร่ือง 6 ฉบับ จากคําขอแกไข

แบบแผนฟนฟูที่ยื่นไวทั้งหมด 21 ฉบับ โดยคําขอแกไขของนายประชัย เลี่ยวไพรัตน เชน การขอ

เพิ่มทุน 500 ลานเหรียญสหรัฐ คําขอใหเจาหน้ีตัดหน้ี (Hair cut) ดอกเบี้ยคางชําระ 700 ลานเหรียญ

สหรัฐ แทนการแปลงหน้ีเปนทุน และการขอเงื่อนไขซื้อหุนคืนในอนาคต ที่ประชุมเจาหน้ีไมรับคํา

ขอ โดยแผนยังคงกําหนดใหเจาหน้ีแปลงหน้ีเปนทุนในสัดสวน 75 % ของทุนทั้งหมดและอยูภายใต

การบริหารของบริษัทเอ็ฟเฟคทีฟ แพลนเนอร เปนเวลา 5 ป นอกจากน้ีที่ประชุมยังไดมีลงมติแตงต้ัง

คณะกรรมการเจาหน้ีเพื่อติดตามการดําเนินงานของผูทําแผน 7 รายคือ ธนาคารกรุงเทพจํากัด 

ธนาคารกรุงศรีอยุธยา จํากัด ธนาคารกรุงไทย จํากัด ธนาคารซิต้ีแบงค ธนาคารเพื่อการสงออกและ

นําเขาสหรัฐอเมริกา บรรษัทเงินทุนระหวางประเทศ (ไอเอฟซี) และสถาบันเครดิตเพื่อการบูรณะ

และพัฒนาแหงสหพันธุสาธารณรัฐเยอรมัน (KFW) 

 มติของที่ประชมุที่ออกมาสรางความไมพอใจใหกับ นายประชัย เลี่ยวไพรัตน เปน อยาง

มาก โดยกลาวกับผูสื่อขาววา เขาถือวาการประชุมเจาหน้ีไมโปรงใส เพราะมีการประชุมกอนเวลา 

แถมในหองประชุมก็ไมมีไมโครโฟนเพื่อใหลูกหน้ีและเจาหน้ีรายยอยไดพูดในที่ประชุม อีกทั้งการ

นับคะแนนก็ยังไมมีคนกลางเปนพยาน การมีมติรับแผนฟนฟูเปนมติของรัฐบาล ซึ่งรัฐบาลน้ีกําลัง

ทําใหประเทศชาติเสียหาย เพราะตลอดเวลา 3 ป สรางความหายนะใหกับเศรษฐกิจไทย  

 ภายหลังพนักงานที่ทราบผลการประชุมแลว ไดทยอยเดินทางไปที่วัดพระแกวและ

สนามหลวง เพื่อแสดงพลังใหเห็นในสิ่งที่ไมชอบธรรม เน่ืองจากไมสามารถพึ่งพากฎหมายไดจึง

ตองไปขอพึ่งสิ่งศักด์ิสิทธิ์ จากน้ันจึงสงตัวแทนประมาณ 500 คน เดินทางไปที่ทําเนียบรัฐบาล เพื่อ

วางพวงหรีดจํานวน 4 พวง ชื่อนายกรัฐมนตรี รัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลัง รัฐมนตรีวาการ

กระทรวงยุติธรรม และประธานบริษัทเอ็ฟเฟคทีฟ แพลนเนอร ผูทําแผน พรอมทั้งยื่นหนังสือให

นายกรัฐมนตรี เพือ่คัดคานการปรับโครงสรางหน้ีและการขายทีพีไอใหตางชาติ หลังจากน้ันจึงได

เดินทางกลับนอกจากการยื่นหนังสือคัดคานแลว ยังจะมีการหยุดงานของคนงานดวย  

 นายวชิรพันธุ พรหมประเสริฐ รองกรรมการผูจัดการใหญทีพีไอไดกลาววา ในวันที่ 28 

พฤศจิกายน 2543 จะมีการประชุมไตรภาคีระหวางบริษัทผูทําแผนพนักงานทีพีไอ และกระทรวง

แรงงานและสวัสดิการสังคม หารือถึงขอเรียกรองของพนักงานทีพีไอ หากผูทําแผนไมปฏิบัติตาม
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เงื่อนไข ทางสหภาพแรงงานทีพีไอสามารถหยุดงานและสัง่ปดโรงงานไดโดยไมผิดกฎหมาย โดย

จะเร่ิมที่โรงกลั่นนํ้ามันที่ระยองเปนอันดับแรก เน่ืองจากมีเหตุสุดวิสัยเกิดขึ้นตอพนักงานจึง

จําเปนตองดําเนินการอยางใดอยางหน่ึงเพื่อขอความเปนธรรม การปดโรงกลั่นจะกอใหเกิดความ

เสียหาย 350 ลานบาทตอวัน  

 สมาพันธุพนักงานทีพีไอไดสงหนังสือชี้แจงถึงการชุมนุมไปยังสื่อตาง ๆ วาถูกเจาหนาที่

ฝายรัฐบาลบางคนออกมาขมขูวากําลังสรางความวุนวายแกชาติบานเมืองดวยการสรางภาพวา ที

พีไอไมยอมอยาอยูใตกรอบของกฎหมายทําลายบรรยากาศการลงทุน จากตางชาติ ประเทศชาติอาจ

เสียหายได ทั้งที่ความเดือดรอนเกิดจากฝมอืของรัฐบาลทีพีไอในอดีตไมเคยมีปญหาในการ

ดําเนินงาน แตเมื่อรัฐบาลอดคาเงินบาท ทําใหทีพีไอมีหน้ีเพิ่มขึ้นทันทีนับแสนลานบาท และใน

หนังสือยงย้ําวาการเคลื่อนไหวคร้ังน้ีเปนการชุมนุมเพื่อเรียกรองความเปนธรรมและสันติวิธี 

 ดานนายสิปปนนท เกตุทัต ประธานกรรมการบริษัท เอ็ฟเฟคทีฟ แพลนเนอรส กลาวถึง

การประชุมเจาหน้ีคร้ังน้ีวา การประชุมที่สามารถหาขอสรุปไดน้ันเปนสิ่งที่แสดงใหเห็นวาประเทศ

ไทยมีกระบวนการยุติธรรมที่ตรงไปตรงมาสามารถปฏิบัติได และ ถือวาเปนสิ่งที่ดี  

 นายเดชา ตุลานันท กรรมการรอผูจัดการใหญอาวุโส ฝายเจาหน้ีรายใหญ เชน ธนาคาร

กรุงเทพ กลาววา ผลของการลงมติออกมาวาเห็นชอบแผนฟนฟูกิจการ การโหวตรับแผนฟนฟู

กิจการของทีพีไอ ถือเปนสัญญาณที่ดีตอภาวะเศรษฐกิจโดยรวมของประเทศ และนาจะเรียกความ

เชื่อมั่นจากนักลงทุนตางประเทศกลับมาได เพราะนักลงทุนตางชาติจะมองระบบศาลไทยในทางที่ดี

ขึ้น หากทีพีไอยื่นอุทธรณและไมยืดเยื้อก็จะทําใหธนาคารกรุงเทพสามารถปลดทีพีไอออกจากการ

เปนลูกหน้ีที่ไมกอใหเกิดรายไดที่มีประมาณ 3.9 หมื่นลานบาท ไดภายในไตรมาสแรกของป 2544 

และทําใหธนาคารนําเงินที่สํารองหน้ีรายน้ีไปแลว 100 % ตามเกณฑของธนาคารแหงประเทศไทย

กลับมาเปนกําไรและลดภาระการกันสํารองของธนาคารได ในขณะที่นายชาตรี โสภณพนิช 

ประธานกรรมการธนาคารกรุงเทพ จํากัดกลาววา เร่ืองทีพีไอยิ่งชา บริษัทยิ่งทําอะไรไมได ตอง

เขาใจวาขณะน้ีทุกคนก็ขาดทุนไมมีใครคิดจะฮุบกิจการ ถึงเวลาตองเพิ่มทุนก็ตองเพิ่ม  

 สวนนายไพโรจน วโรภาษ รองผูจัดการใหญธนาคารกรุงไทย จํากัด ใหความเห็นถึงกรณี

ขัดแยงระหวางบริษัททีพีไอ และบริษัทผูทําแผนวาเชื่อวาไมมีเจาหน้ีรายใดมีเจตนาที่จะเขาไปยึด

กิจการ หรือครอบงํากิจการของลูกคาเน่ืองจากหนาที่หลกัของธนาคารพาณิชยคือใหบริหารดาน

การเงินและปลอยสินเชื่อ ไมมีเจาหน้ีที่เปนธนาคารพาณิชยใดที่ตองการมีอุตสาหกรรมเปนของ

ตนเอง เพียงแตทําอยางไรจะไดเงินกูคืนใหมากที่สุดหลังจากกรมบังคับคดีไดดําเนินการประชุม

เจาหน้ี และที่ประชุมเจาหน้ีมีมติรับแผนฟนฟูแลว เจาพนักงานพิทักษทรัพยไดรายงานผลการ

ประชุมใหศาลทราบเพื่อพิจารณาใหความเห็นชอบ  
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 ความขัดแยงในการพิจารณาแผนของศาล 

 12 ธันวาคม 2543 นายไกรสร บารมีอวยชัย หัวหนาคณะผูพิพากษาศาลลมละลายกลาง 

ไดออกน่ังบัลลังกเพื่ออานคําสั่งศาลขอเลื่อนการพิจารณารับแผนฟนฟูของทีพีไอ ออกไปกอน 

เน่ืองจากนายประชยัไดรองคัดคานขอความเปนธรรมตอประธานศาลฎีกา เมื่อวันที่ 8 ธันวาคม 

2543 ที่ผานมาใหมีการเปลี่ยนแปลงผูพิพากษาและคณะผูพิพากษาที่พิจารณาคดีทีพีไอทั้งหมด 

ดังน้ันจึงตองรอคําวินิจฉัยของนายสุนทร สิทธิเวชกิจ อธิบดีผูพิพากษาศาลลมละลายกลางเกี่ยวกับ

คํารองคัดคานของนายประชัยกอน หลังจากน้ันจึงจะพิจารณาแผนฟนฟูกิจการของบริษัทของทีพีไอ

ตอไป 

 ที่ปรึกษากฎหมายของกลุมบริษัททีพีไอเผยวา การที่นายประชัยไดยื่นขอความเปนธรรม

ตอประธานศาลฎีกาเพราะไมสบายใจเกีย่วกับความโปรงใส เพราะที่ผานมาศาลยกคํารองของ

บริษัททีพีไอเกือบทั้งหมดจึงเห็นวาไมเปนธรรมสาเหตุที่บริษัททีพีไอขอเปลี่ยนคณะผูพิพากษา  

นายประวิทธิ สวัสดิโภชา ทนายความของบริษัททีพีไอกลาววา เน่ืองจากในสมัยที่นายประชัยเปน

วุฒิสมาชิก เคยมีการโตแยงกับหน่ึงในคณะผูพิพากษาชุดน้ีเกี่ยวกับพรราชบัญญัติลมละลาย ใน

ประเด็นที่มีความเห็นไมตรงกัน ดังน้ันจึงเกรงวาการพิจารณาคดีคร้ังน้ีบริษัทลูกหน้ีจะไมไดรับ

ความเปนธรรมอีกทั้งยังกลาววาหน่ึงในคณะผูพิพากษาที่พิจารณาคดีเคยขอทุนบริษัท เบเคอร 

แอนด แมคเคนซี่ ในสมัยเรียนกฎหมาย (บริษัทดังกลาวที่เปนที่ปรึกษาใหกับบริษัทเอ็ฟเฟคทีฟ  

แพลนเนอรส) นอกจากน้ีภรรยายังทํางานอยูที่บริษัท เบเคอร แอนด แมคเคนซี่ อีกดวย จึงมองวา

เปนผูมีสวนไดสวนเสีย 

 นอกจากขอเปลี่ยนแปลงคณะผูพิพากษาที่พิจารณาคดีน้ีแลว ในวันที่ 13 ธันวาคม 2543 

นายประชัย เลี่ยวไพรัตน ยังไดยื่นคัดคานและขอเปลี่ยนตัวคณะผูพิพากษาศาลลมละลายกลางทั้ง

ศาลลมละลายกลาง รวม 18 คน โดยเหตุผลที่อางในการยื่นคัดคานเน่ืองจากศาลลมละลายกลางได

เชาตึกของบริษัทกรุงเทพประกันภัย ซึ่งเปน บริษัทลูกของธนาคารกรุงเทพ จํากัด ซึ่งเปนเจาหน้ีหรือ

คูความของบริษัททีพีไอ ซึ่งเขาขายวาเปนผูมีสวนไดสวนเสียกับคูความของบริษัทลูกหน้ี และอาจ

สงผลตอการพิจารณาคดีที่ไมเปนกลาง 

 คําคัดคานของนายประชัยสงผลใหศาลลมละลายตองระงับการวินิจฉัย คํารองที่นายประ

ชัยยื่นคัดคานคณะผูพิพากษาศาลลมละลายที่พิจารณาคดีทีพีไอและบริษัทในเครือ เมื่อวันที่ 12 

ธันวาคม 2540 รวมทั้งหยดุพิจารณาแผนฟนฟูในเมื่อวันนัดพิจารณาของศาลลมละลายกลาง ก็

เชนเดียวกับในการประชุมเจาหน้ีกลาวคือ มีการชุมนุมของบรรดาพนักงานของบริษัททพีีไอทีไ่ม

ตองการใหศาลพิจารณารับแผนฟนฟูในที่สุดศาลลมละลายกลางไดมีคําสั่งเมื่อวันที่ 15 ธันวาคม 

2543 เห็นชอบดวยแผนฟนฟูกิจการของบริษัททีพีไอโดยมีบริษัท เอ็ฟเฟคทีฟ แพลนเนอรส เปน 
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ผูบริหารแผน 

 การแกไขความขัดแยงในการทําแผนฟนฟูกิจการของบริษัททีพีไอ ไดดําเนินการเร่ือยมา

ในทุกขั้นตอน ทั้งในชั้นของการประชุมเจาหน้ีเพื่อพิจารณารับแผนฟนฟู และในชั้นศาล และ

สามารถทําใหความขัดแยงที่มีน้ันไมขยายตัวจนกลายเปนความรุนแรงกรดําเนินการในขัน้ตอนการ

ทําแผนที่เกิดความขัดแยงไดผานพนไปไดทั้งขั้นตอนการประชุมเจาหน้ีและการพิจารณาของศาล 

แตปญหาที่กอใหเกิดความขัดแยงยังคงมอยูนายประชัย เลี่ยวไพรัตน ยังคงดําเนินการตาง ๆ ตอไป

เพื่อไมใหแผนฟนฟูที่เขาไมเห็นชอบดวยฉบับน้ีไดดําเนินการกับบริษัททีพีไอนอกจากอุทธรณสั่ง

ศาลลมละลายกลางตอศาลฎกีา ซึ่งขณะน้ียังอยูในระหวางการพิจารณาของศาลฎีกาแลว บริษัทที

พีไอยังไดยื่นฟองบริษัทเอ็ฟเฟคทีฟ แพลนเนอรส กับพวก ตอศาลอาญากรุงเทพได เมื่อวันที่ 30 

พฤศจิกายน 2543 วารวมกันได ขอให หรือรับวาจะใหทรัพยสินหรือผลประโยชนอ่ืนใดแกเจาหน้ี

หรือผูอ่ืนโดยมุงหมายที่จะใหไดรีบการสนับสนุนหรือการยอมรับของเจาหน้ีในการเลือกผูทําแผน

หรือการยอมรับแผนหรือการแกไขแผน 

 ตอมาเมื่อวันที่ 19 มกราคม 2544 นายประชัย เลี่ยวไพรัตน ไดยื่นคํารองตอศาลลมละลาย

กลางใหเพิกถอนบริษัท เอ็ฟเฟคทีฟ แพลนเนอรส ออกจากการเปนผูบริหารแผนฟนฟูของบริษัท 

ทีพีไอ ระบุวาบริษัท เอ็ฟเฟคทีฟ แพลนเนอรส ขาดคุณสมบัติที่จะเปนผูบริหารแผน และไมมีสิทธิ

ตามกฎหมายที่จะประกอบกิจการอ่ืนนอกจากกิจการที่ไดรับบัตรสงเสริมจากคณะกรรมการสงเสริม

การลงทุน 

 ศาลไดมคีําสั่งยกเลิกคํารองของนายประชยั พรอมกับชีแ้จงวาบริษัท เอ็ฟเฟคทีฟ แพลน

เนอรส มีคุณสมบัติในการบริหารแผนได แมวาจะไดรับการสงเสริมใหดําเนินการเฉพาะธุรกิจรับ

เปนที่ปรึกษาทางการเงิน แตขอกฎหมายก็ไมไดระบุวาหามมิใหดําเนินธุรกิจเปนผูบริหารแผนแต

อยางใด นอกจากน้ีตามกฎหมายแลวลูกหน้ีไมมีสิทธิในการที่จะเพิกถอนผูบริหารแผนดําเนินการ

ของนายประชัย ในกรณีตาง ๆ เหลาน้ีเปนไปอยางตอเน่ือง เปนอุปสรรคตอการทํางานตามแผน

ฟนฟูกิจการเปนอยางยิ่ง ทั้งที่แผนไดรับการเห็นชอบมาแลว และเมื่อผลการประกอบการของบริษัท

ทีพีไอในป 2543 ปรากฏวาขาดทุนเพิ่มขึน้จากป 2542 จํานวนมากถึง 8, 313 ลานบาท  

 บริษัท เอ็ฟเฟคทีฟ แพลนเนอรส ไดออกคําสั่ง ระบุใหเจาหนาที่ฝายกฎหมายของทีพีไอ 

และ 6 บริษัทในเครือ หามปฏิบัติงานที่เกี่ยวกับเร่ืองคดีความตาง ๆ ที่ดําเนินการโดยตระกูลเลี่ยวไพ

รัตน งานใด ๆ หรือหนาที่ใด ๆ ที่เกี่ยวของกับตระกูลเลี่ยวไพรัตน และงานใด ๆ ก็ตามที่เกี่ยวของ

กับบุคคลหรือนิติบุคคลใด เวนแตจะไดรับอนุญาตเปนการเฉพาะ พนักงานใดทําตามคําสั่ง 

นายประชัยหรือกรรมการอ่ืนใดหรือบุคคลอ่ืนที่เกี่ยวของกับตระกูลเลี่ยวไพรัตน จะไมไดรับการ

ผอนผันยกเวนการพิจารณาโทษ และพนักงานที่ไดรับคําสั่งดังกลาวจะตองรายงานใหบริษัท  
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เอ็ฟเฟคทีฟ แพลนเนอรส ทราบในทันที การฝาฝนขอหามถือวาเปนการฝาฝนคําสั่งตามกฎหมาย

ของนายจาง (รังสรรค ธนะพรพันธุ, 2544, หนา 18)  

 ความขัดแยงระหวางบริษัททีพีไอ โดยนายประชัย เลี่ยวไพรัตน และบริษัท เอ็ฟเฟคทีฟ 

แพลนเนอรส โดยนายแอนโทน่ี เจ นอรแมน ในเร่ืองแผนฟนฟูกิจการของบริษัททีพีไอ ยังจะคงมี

อยูตอไป 

 หลังจากน้ันวันที่ 21 เมษายน 2546 นายประชัย เลี่ยวไพรัตน ไดยื่นคํารองตอศาล

ลมละลายกลางใหเพิกถอนบริษัท เอ็ฟเฟคทีฟ แพลนเนอรส ออกจากการเปนผูบริหารแผนฟนฟู

ของบริษัท ทีพีไอ ระบุวาบริษัท เอ็ฟเฟคทีฟ แพลนเนอรส ขาดคุณสมบัติที่จะเปนผูบริหารแผน 

และไมมีสทิธิตามกฎหมาย ไดแกไมมีหนังสือรับรองการประกอบธุรกิจของคนตางดาวเพราะ

บริษัทไมไดจดทะเบียนในประเทศไทยแตจดที่ประเทศลาวในนามบริษัทเฟอรเรียรฮอดจสัน และ

ยังไดสรางความเสียหายใหกับลูกหน้ีอยางมากโดยไมไดดําเนินการตามแผนที่กําหนดไวจะตอง

จําหนายทรัพยสินที่ไมใชทรัพยสินหลักและนําเงินจากการขายทรัพยสินน้ันมาชําระหน้ีภายในวันที่

31 ธันวาคม 2544 แตไมสามารถทําไดจึงสรางความเสยีหายใหกับลูกหน้ีอีกประการหน่ึงทําใหมี

การขาดทุนเพิ่มขึ้นแผนผลิตนํ้ามันและสินคาไมไดตามแผนโดยการลดกําลังการผลิตซึ่งตํ่ากวา

จุดคุมทุนจึงทําใหเกิดการขาดทุนมีรายไดไมเพียงพอตอการใชหน้ี 

 จากที่กลาวมาจะเห็นไดวาผูบริหารแผนไมไดดําเนินการตามแผนที่กําหนดไวจึงสราง

ความเสียหายใหแกลูกหน้ีเปนจํานวนมากทั้งน้ีผูบริหารแผนยังไดกระทําผิดซึ่งขัดตอรัฐธรรมนูญ

แหงราชอาณาจักรไทยศาลจึงมีคําสั่งให บริษัท เอ็ฟเฟคทีฟ แพลนเนอร จํากัด พนจากตําแหนง

ผูบริหารแผนและใหแตงต้ังลูกหน้ีและเจาพนักงานพิทักษทรัพยเปนผูบริหารแผนชั่วคราวจนกวาที่

ประชุมเจาหน้ีมีมติเลือกผูบริหารแผนคนใหมได (ชรินทร แชมสาคร, 2550, หนา 82) 

 ตอมาในวันที่2 มิถุนายน 2546 เจาพนักงานพิทักษทรัพยเรียกประชุมเจาหน้ี เพื่อเลือก

ผูบริหารแผนใหมอีกคร้ัง ที่ประชุมเจาหน้ีไดมีมติเลือกบริษัท ผูบริหารแผนไทย จํากัดเปนผูบริหาร

แผนรายใหม (ศาลลมละลายกลาง, 2546, หนา 1) นายประชัย เลี่ยวไพรัตน ซึ่งเปนผูบริหารของ

ลูกหน้ีไดยื่นคํารองคัดคานวาการประชุมเจาหน้ีไมถูกตองตามกฎหมาย จึงไมสมควรต้ังผูบริหาร

แผนรายใหมจึงขอใหศาลพิจารณาไมเห็นชอบในการแตงต้ังผูบริหารแผนรายใหมและขอใหต้ัง

ผูแทนลูกหน้ี 7 คนผูแทนเจาหน้ี 7 คนและผูแทนรัฐบาล 1 คนเปนผูบริหารแผนรายใหมตาม

ขอเสนอของรัฐบาล 

 สวนทางดานเจาหน้ีรายใหญนําโดยธนาคารซิต้ีแบงค สาขากรุงเทพมหานคร ธนาคาร

เครดิตอันเซดาลท ฟูร วีเดอรเอาฟเบาว บริษัทการเงินระหวางประเทศ ธนาคารสงออก และนําเขา

แหงอเมริกาและธนาคารกรุงเทพจํากัด(มหาชน) ไดยื่นคําแถลงวาบริษัทผูบริหารแผนไทยจํากัด ซึ่ง
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มีพลเอกยุทธศักด์ิ ศศิประภา เปนประธานคณะกรรมการบริษัท นายสุวรรณ วลัยเสถียร นายมังกร 

เกรียงวัฒนา และหมอมหลวงวัลลีวรรณ วรวรรณ เปนกรรมการบริษัทมีบริษัทที่ปรึกษาทางการเงิน

และการฟนฟู ซึ่งเปนผูเหมาะสมและสามารถฟนฟูกิจการของลูกหน้ีไดจึงขอใหแตงต้ังบริษัท

ผูบริหารแผนไทย จํากัดเปนผูบริหารแผนรายใหม (คําแถลงการณของเจาหน้ี ฉบับลงวันที่ 10 

มิถุนายน 2546) 

 เมื่อศาลไดพิจารณาและวิเคราะหแลววายังมีความขัดแยงกันอยูระหวางลูกหน้ีและเจาหน้ี

โดย ไมมีความไววางใจระหวางกัน และเพื่อไมใหเกิดผลกระทบทางดานเศรษฐกิจโดยเฉพาะความ

มั่นคงจากการทํางานของพนักงานในบริษทั 8, 000 คนอันจะสงผลถึงเศรษฐกจิมหภาคและสราง

ความเสียหายใหกับประเทศชาติไดอยางรุนแรงเพราะบริษทัทีพีไอ เปนบริษัทขนาดใหญ ศาลจึงไม

แตงต้ังบริษัทผูบริหารแผนไทย จํากัดและไมดําเนินการตามคํารองขอของผูบริหารลูกหน้ี เปน

ผูบริหารแผนรายใหมและไดแจงเชิญไปยังกระทรวงการคลังใหเขามาเปนผูบริหารแผนรายใหม

โดยเสนอในที่ประชุมเจาหน้ีคร้ังทีส่องกระทรวงการคลังตอบรับและยินดีเขามาเปนผูบริหารแผน

โดยทั้งเจาหน้ีและลูกหน้ีตางสนับสนุนใหกระทรวงการคลังเขามาเปนผูบริหารแผน (ศาลลมละลาย

กลาง, 2546, หนา1) 

  2.2 ผูบริหารแผนฟนฟูจากกระทรวงการคลัง 

  เมื่อมีผูบริหารแผน ที่ทั้งลูกหน้ีและเจาหน้ียอมรับคือกระทรวงการคลังเน่ืองจาก

กระทรวงการคลงัเปนองคกรของรัฐไมสามารถเขาไปบริหารและแทรกแซงกิจการของเอกชนได

กระทรวงการคลงัไดแตงต้ังคณะกรรมการบริหารแผนขึ้นมาบริหารแทนทั้งหมด 5 คน ซึ่งประกอบ

ไปดวย พลเอกมงคล อัมพรพิสิฏฐ (อดีตผูบัญขาการทหารบกและประธานบอรดธนาคารกรุงไทย) 

เปนประธาน ปกรณ มาลากุล ณ อยุธยา (อดีตรองผูวาการธนาคารแหงประเทศไทย พละ สุขเวช

(อดีตผูเชี่ยวชาญการผลิตปโตรเคมีและการกลั่นนํ้ามัน) ทนง พิทยะ(อดีตรัฐมนตรีกระทรวงการคลัง) 

และอารีย วงศอารยะ (อดีตปลัดกระทรวงมหาดไทยและกรรมการ บริหารบริษทัทีพีไอ)โดยจะเขา

มาบริหารตามแนวทางทีก่ระทรวงการคลังเห็นชอบ (ศาลลมละลายกลาง, 2546, หนา 1) 

 หลังจากที่ไดรับการแตงต้ังและเขามาบริหารไดเขามาอยางเปนทางการเมื่อวันที่ 11 

กรกฎาคม 2546 ไดกําหนดนโยบายในการปฏิบัติออกมา 4 ประการไดแก 

 1. บริษัทจะตองดําเนินกิจการตอไปอยางมั่นคง 

 2. พนักงานทั้ง 8000 คนตองไมตกงาน 

 3. เจาหน้ีตองไดรับเงินคืน 

 4. ลูกหน้ีตองไดรับความเปนธรรม (มงคล อัมพรพิสิฏฐ, 26 เมษายน2560, สัมภาษณ)  
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 เปนการประกาศนโยบายที่ไดลดกระแสความขดัแยงลงอยางมากโดยเฉพาะกับพนักงาน

ที่ไดรับผลกระทบโดยตรงในเร่ืองความมั่นคงในอาชีพและหมายถึงความมั่นคงของครอบครัวอีก

ดวยทําใหการบริหารจัดการของฝายบริหารงายและสะดวกขึ้นมาระดับหน่ึงซึ่ง มงคล อัมพรพิสิฏฐ 

กลาววาในประเด็นความขัดแยงน้ันถาตัวเราอยูในกลุมดวยก็จะมองไมเห็นประเด็นความขัดแยงที่

ชัดเจนและไมสามารถมองเห็นปญหาและวิธีแกปญหาได ดังน้ันการที่จะแกปญหาของบริษัททีพีไอ

ใหไดน้ัน จําเปนที่จะตองถอยออกจากกลุมความขัดแยงน้ันกอนหน่ึงกาวเพื่อจะไดมองเห็นปญหา

น้ันทั้งหมด (มงคล อัมพรพิสิฏฐ, 26 เมษายน2560, สัมภาษณ) 

 หลังจากประกาศนโยบายแลวผูบริหารแผนจึงดําเนินการสรางความเชือ่มั่นโดยหาที่

ปรึกษาที่เปนที่ยอมรับมาชวยดําเนินงานสนับสนุนการแกไขและฟนฟูซึ่งประกอบไปดวย 

 1. บริษัทตลาดหลักทรัพยไทยพาณิชยจํากัดและมอรแกนสแตนลีย ดีนวิตเตอรเอเชีย เปน

ที่ปรึกษาดานการเงิน 

 2. บริษัทเอบีบี จํากัด เปนทีป่รึกษาทางเทคนิควิเคราะหดานการผลิต 

 3. บริษัทเคมีคัล มารเกต แอดไวเชอร จํากัด เปนที่ปรึกษาการตลาด 

 4. บริษัทอนันต ราทิ แอดไวเชอร (ประเทศไทย) จํากัด เปนที่ปรึกษาทบทวนระบบขอมูล

ทางการเงิน 

 5. บริษัท นอรตัน โรส (ไทยแลนด) จํากัดเปนที่ปรึกษากฎหมายดานการแกไขแผนฟนฟ ู

(ชรินทร แชมสาคร, 2550, หนา 10) 

 จากน้ันผูบริหารแผนที่กระทรวงการคลังแตงต้ัง ดําเนินการหาผูรวมทุนเพื่อนําเงินไปใช

หน้ีใหกับเจาหน้ีโดยวิธีการขายหุนซึ่งก็มีความขัดแยงกันในเร่ืองราคาที่จะขายและขอกําหนดของผู

ที่จะเขามาซื้อกอนหลังโดยใหกระทรวงการคลังกําหนดแตกระทรวงการคลงัแจงวา

กระทรวงการคลงัเปนหนวยงานของภาครัฐไมมีอํานาจเขามาจัดกิจการและทรัพยสินธุรกิจของ

เอกชนและไมมีอํานาจที่จะเขาไปแทรกแซงได หนาที่จัดหาผูรวมทุนจึงตองเปนของผูบริหารแผน 

 หลังจากเขาไปบริหารไมนานผูบริหารแผนถูกรองจากลูกหน้ีวาผูบริหารแผนไดใชเงิน

ไปกับการจางที่ปรึกษา คาตอบแทนผูบริหาร คาเชาอาคารทีท่ําการใหมเน่ืองจากที่ทําการเดิมอยูที่

อาคารสํานักงานของผูบริหารลูกหน้ี ซึ่งผูบริหารแผนแจงวาผูบริหารลูกหน้ีไมมีสิทธรองเพราะวา

ตามพระราชบัญญัติลมละลาย พ.ศ. 2483 มาตร90/20 มาตรา90/25 มาครา 90/59 แสดงใหเห็นวา

อํานาจหนาที่ของผูบริหารแผนของลูกหน้ี ในการจัดการกิจการและทรัพยสินของลูกหน้ีไดสิ้นสุด

ลงต้ังแตศาลสั่งใหฟนฟูกิจการ ศาลจึงมีคําสั่งยกคํารองของผูบริหารลูกหน้ี (ศาลลมละลายกลาง,  

2548, หนา 1) 

 ความขัดแยงในการบริหารกิจการดูแลวยังไมสิ้นสุดแตผูบริหารแผนไดดําเนินการ

บริหารองคกรตอไปจนถึงวันที่ 19 สิงหาคม 2548 ผูบริหารแผนไดยื่นคํารองวาเมื่อวันที่ 1 มิถุนายน 
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2548 ลูกหนาทําสัญญาซื้อขายหุนกับกลุมผูรวมทุนซึ่งประกอบไปดวย บริษัท ปตท จํากัด(มหาชน) 

กองทุนบําเหน็จบํานาญขาราชการ ธนาคารออมสนิ กองทุนรวมวายุภักษหน่ึง ผูซื้อเพื่อกระจายหุน

ใหแกผูถือหุนเดิม และเจาหน้ี ซึ่งผูซื้อไดรับการคัดเลือกโดยกระทรวงการคลังและมีคุณสมบัติตาม

แผนฟนฟูกําหนดโดยใชพระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. 2542 ที่เปดโอกาสใหรัฐวิสาหกิจเขา

ไปลงทุนในบริษทัมหาชนได (พระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. 2542, 2542, หนา 1-11) ซึ่งเปน

การสะสมทุนโดยการกระจายตัวของทุนเขาไปยังทุนอ่ืนเพื่อดูดกลืนทุนและเขาไปควบคุมกิจการของ

ทุนเหลาน้ันสอดคลองกับ อากิรา ซูเอฮิโร (2529 อางถึงใน ไว จามรมาน และสุรชัย ธรรมทวีริกุล,  

หนา 47) 

 ในการบริหารกิจการภายใตผูบริหารแผนยังคงดําเนินตอไปตามแผนที่ไดกําหนดไว

สามารถประกอบการคาชาํระหน้ีใหแกเจาหน้ีไดจนอยูในสถานะความมั่นคงแลวจึงดําเนินการ

ประชุมผูถือหุนเพื่อเลือกผูบริหารชุดใหมเขามาทําหนาที่แทน การบริหารบริษัททีพีไอตอไปซึ่งถือ

ไดวาประสบผลสําเร็จในการบริหารและจัดการ จึงเสนอใหศาลพิจารณาใหมีคําสั่งใหยกเลิกการ

ฟนฟูกิจการของลูกหน้ีในวันที่ 26 เมษายน 2549และไดเปลี่ยนชื่อบริษัทเปนบริษัท ไออารพีซี 

จํากัด (มหาชน) (ศาลลมละลายกลาง, 2548, หนา 1) 

 เมื่อออกจากแผนฟนฟูแลวจึงไดจัดใหมีการประชุมเพื่อเลือกกรรมการบริหารในชุดแรก

น้ันผูที่ไดรับเลือกเปนชุดเดียวกับผูบริหารแผนฟนฟูบริหารตอไปจนถึงมีการประชุมผูถือหุนเพื่อ

เลือกกรรมการบริหารชุดใหมในวันที่ 20 กรกฎาคม 2549 ปตท.ที่เปนผูถือหุนใหญมีอํานาจในการ

บริหารบริษัทไออารพีซี ซึ่งเปนสวนหน่ึงของ บริษัท ปตท.โดยไดแตงต้ัง ดร.ไพรินทร ชูโชติถาวร 

เปนกรรมการผูจัดการใหญ คนแรกหลักจากออกจากแผนฟนฟูใน ป พ.ศ. 2550 

 ความขัดแยงทางดานการแยงอํานาจในการบริหารสิ้นสุดไปตาม กฎหมายและคําสั่งศาล 

แตความขัดแยงในเร่ืองการแบงทรัพยสินยังไมสิ้นสุดยังมีการฟองรองกนัไปมาระหวางบริษัทไอ

อารพีซี กับเจาของกิจการเดิม(ทีพีไอ)จนถึงป พ.ศ. 2557 ตนป เน่ืองจากในการดําเนินการทางคดีได

มอบหมายใหทนายความของแตละฝายเปนผูดําเนินการแตยังไมมีชองทางวาจะสิ้นสุด 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



142 
 

ตารางที่ 6 ตัวอยางความขัดแยงที่เกิดขึ้นระหวางบริษัทไออารพีซีกับกลุมเลี่ยวไพรัตน 

 

ลํา 

ดับ 

ศาล คดีดํา คดีแดง โจทก/ผูรอง จําเลย รายละเอียด 

1 ลมละลาย

กลาง 

ฟ2/2543 ฟ8/2543 

ตอน 24 

นายประชัย  

เลี่ยวไพรัตน 

กระทรวงการ

คลัง 

คดีขอใหผูบริหารแผนคืนเงิน 422ลานบาท 

นายประชัย เลี่ยวไพรัตนรองตอศาล

ลมละลายกลางเพ่ือขอใหผูบริหารแผนคืน

เงินในการบริหารแผนที่ไดใชไปในการพ้ืนฟู 

บ.ทีพีไอแตศาลแจงเงินดังกลาวเปนไปตาม

แผนฟนฟู ประชัยขออนุญาตย่ืนอุธรณศาล

ฎีกา 

2 ลมละลาย

กลาง 

ฟ2/2543 ฟ8/2543 

ตอน 26 

นายประชัย  

เลี่ยวไพรัตน 

ผูบริหารลูกหนี้ 

กระทรวงการ

คลัง 

คดี คํารองขอถอดถอนกระทรวงการคลัง 

นายประชัย เลี่ยวไพรัตนรองตอศาลเพ่ือขอ

ถอดถอนกระทรวงการคลังออกจากการเปน

ผูบริหารแผนโดยอางวาจายเงินไมเปนไป

ตามแผนโดยไมสุจริตและดําเนินการโดยไม

ขออนุญาตศาลกอนแตศาลเห็นวาถูกตองแลว

ประชัยขออนุญาตย่ืนอุธรณศาลฎีกา 

3 อาญา 2375/25

48 

อ.

3416/49 

บ.ทีพีไอ 

นายประชัย 

 เลี่ยวไพรัตน 

นายประมวล  

เลี่ยวไพรัตน 

กระทรวงการ

คลัง 

กับพวก 9คน 

คดีอาญาวาดวยความผิดฐานไมปฏิบัติตาม

กระบวนการฟนฟูกิจการหรือละเวนการ

ปฏิบัติหนาที่ ศาลมีคําลั่งยกฟองโจทก 

อุธรณตอศาลอุธรณ 

4 อาญา 3097/25

49 

4117/25

50 

พนักงานอัยการ นายประทีป

และพวก 6คน 

คดีรองเรียนกลาวโทษ กรณีทําสัญญาเชา

อาคารทีพีไอ 90 ป ตอ กลตโดยสัญญาเชากับ 

บ. พรชัยวิสาหกิจซื่อเปนบริษัทในกลุมเลี่ยว

ไพรัตนโดยทุจริตเพ่ือประโยชนสวนตัวให

กรมสอบสวนคดีพิเศษรับไปดําเนินการ

สอบสวนและใหอัยการสงพองอาญา 

5 ลมละลาย

กลาง 

 ฟ8/2548 นายประชัย  

เลี่ยวไพรัตน 

กระทรวงการ

คลัง 

ผูบริหารแผน 

คดีขายหุนทีพีไอ 

นายประชัย เลี่ยวไพรัตนย่ืนคํารองคัดคาน 

การประมูลขายหุนบริษัททีพีไอโดย

กระทรวงการคลังไมชอบดวยกฎหมาย ศาลมี

คําสั่งยกคํารองโจทกย่ืนอุธรณศาลฎีกา 

6 จังหวัด

ระยอง 

3582//25

49 

3068/25

49 

บ.ทีพีไอ บ.ไออารพีซี คดีพิพาทเร่ืองทางเขาออกโรงงาน 

จําเลยหามพนักงานของโจทกรวมทั้งผูมา

ติดตองานเขาออกบริเวณพ้ืนที่ของจําเลยซึ่ง

เปนพ้ืนที่เขาออกทางเดียวคดีมีการเจรจาและ

ตกลงกันได 
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ตารางที่ 6 (ตอ) 

 บริษัท ไออารพีซี จํากัด (มหาชน) (2553, หนา 147 – 177) 

 

  

ลํา 

ดับ 

ศาล คดีดํา คดีแดง โจทก/ผูรอง จําเลย รายละเอียด 

7 แรงงาน

ภาค2 

ระยอง 

รย258-

259/255

0 

 นายประชัย เลี่ยว

ไพรัตนที่1 กับ

นางอรพิน เลี่ยว

ไพรัตน 

บ.ไออารพีซี คดีแรงงาน 

โจทกฟองเรียกรองคาชดเชยกรณีเลกิจางไม

เปนธรรมเปนเงิน 1, 344.31 ลานบาท 

คดีอยูระหวางอุธรณ 

8 แพง

กรุงเทพ

ใต 

11141-

11143/2

549 

 บ.ไออารพีซี นายประชัย

และพวก 6 คน 

คดี 60, 000 ลาน 

โจทกพองเรียกคาเสียหารเนื่องจากจําเลยทั้ง 

6 กระทําผิดพระราชบัญญัติบริษัทมหาชน 

จํากัด พ.ศ.2535พระราชบัญญัติหลักทรัพย

และตลาดหลักทรัพย พ.ศ.25359 ตัวแทน

ติดตามเอาทรัพยคืน 

คดีรอประธานศาลฎีกาวินิจฉัยเร่ืองเขต

อํานาจศาล 

9 จังหวัด

ระยอง 

  บ.ไออารพีซี บ.ทีพีไอ โพ

ลีน 

คดีเอทธีลีน โจทกฟองวาใหจําเลยเชาทีด่ิน

ประกอบดวยโรงงาน LDPE และถังกาซ 

ETHYLENE เปนระยะเวลา 30 ปโดยโจทกมี

สิทธิใชทอลําเลียงและสิง่อํานวยความ

สะดวกตาง ๆ รวมกับจําเลยโดยไมเก็บเงิน

จากโจทกและจําเลยกระทําผิดสัญญาโดยไม

ยอมใหโจทกใชงานไดทําใหโจทกเกิดความ

เสียหายจึงขอใหจําเลยชดใชคาเสียหาย รอ

การเจรจา 

10 อาญา 3544/25

50 

อ.

3598/25

51 

นายประชัย เลี่ยว

ไพรัตน 

พลเอกมงคล 

อัมพรพิสิฎฐ

กับพวก 

คดีเชาตึก ซัน ทางเวอรส เปนสํานักงาน 

โจทกฟองวาจําเลยเปนกรรมการบริษัท

มหาชนรวมกันกระทําเพ่ือแสวงหา

ผลประโยชนที่มิควรได 

11 แพง

กรุงเทพ

ใต 

3961/25

51 

 บ.ไออารพีซี นายประชัย 

เลี่ยวไพรัตน 

คดีเรียกคาเชาตึก 90 ปและเงินกินเปลา 

โจทกฟองวาจําเลยไมปฏิบัติตาม พรบ บริษัท

มหาชน จํากัด พ.ศ.2535 ตัวแทนติดตามเอา

ทรัพยคืนเรียกคาเสียหาย 
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 จากตารางที่ 6 เปนตัวอยางคดีที่ฟองรองกันระหวางบริษัทไออารพีซีและกระทรงการ

คลังกับตระกูลเลี่ยวไพรัตนจํานวนไมตํ่ากวา 50 คดีทาํใหเกิดความเสียหายทั้งสองฝายและไมมี

แนวโนมวาจะสิ้นสุด  

 จากสาเหตุดังกลาวผูวิจัยจึงวิเคราะหไดวาตระกูลเลี่ยวไพรัตนคงวิเคราะหคดีตาง ๆ แลว

วาโอกาสที่จะเอาชนะคงลําบากและตองใชเวลาตอสูกันในชั้นศาลเปนเวลานานจนกวาคดีตางจะ

สิ้นสุดเสียโอกาสในการพัฒนาอุตสาหกรรมของตระกูล ประสบกับมีการประสานจากคูกรณีเพื่อขอ

เจรจาจึงเปนทางเลอืกหน่ึงซึ่งยังไมมีโอกาสในการเจรจากันโดยที่ผานมาจะเจรจาผานทาง

ทนายความของแตละฝาย จนในที่สุดผูขัดแยงก็ไดดําเนินการนัดเจราจากันเองโดยไมผาน

ทนายความ  

 ซึ่งนายสุกฤตย สุรบทโสภณ กรรมการผูจัดการใหญ แจง วาประเด็นความขัดแยงที่

เกิดขึ้นระหวาง ไออารพีซีกับกลุมเลี่ยวไพรัตน ซึ่งตอนน้ีไดมีการตกลงบันทึกขอตกลงยุติขอพิพาท

ที่กลุมไออารพีซีกับกลุมเลี่ยวไพรัตนมีตอกันยาวนานเปนมหากาพยทั้งหมดทุกคดี ซึ่งนับเปน

ความสําเร็จที่เกิดขึ้นจากการเจรจา ดวยความรวมมือของผูเกี่ยวของทุกฝายทําใหลดภาระและเพิ่ม

ความเชื่อมั่นใหผูถือหุนและนักลงทุนซึ่งจะสงเสริมใหไออารพีซีสามารถดําเนินธุรกิจไดอยางมั่นคง

ยั่งยืนตอไปในอนาคตเปนอันสิ้นสุดความขัดแยงที่เกิดขึ้น (สุกฤตย สุรบถโสภณ, 17 ธันวาคม 

2557, สัมภาษณ) ซึ่งสอดคลองกบัทฤษฏขีอง  Kenneth and Ralph (2010, pp. 2-4) ไดศึกษาถึง

แนวทางและวิธีการจัดการความขัดแยงพบวา จําแนกไดเปน 5 แนวทางคือ การเอาชนะ 

(Competition) การยอมให (Accommodation) การหลีกเลี่ยง (Avoiding)การรวมมือ (Collaboration) 

การประนีประนอม (Compromising) ซึ่งคูขัดแยงเลือกที่จะประนีประนอมและรวมมือกัน ที่มุงขจัด

ความขัดแยงโดยตองการใหเกิดความพอใจทัง้แกตนเองและผูอ่ืน เปนความรวมมือรวมใจในการ

แกไขปญหาที่มุงใหเกิดประโยชนทั้ง 2 ฝาย และเปนความพยายามที่จะใหคูกรณีไดรับความพอใจ

สวนหน่ึง และตองยอมเสียสละอีกสวนหน่ึง ซึ่งผลลัพธที่เกิดขึ้นจะเปนลักษณะ “ชนะ – ชนะ”  

(win - win)  

 จึงพอที่จะสรุปไดวาความขัดแยงระหวางบริษัททีพีไอกับเจาหน้ีและผูบริหารแผนฟนฟูมี

สาเหตุหลัก ๆ อยูดวยกัน 3 ประการ คือ 

 1. เน่ืองจากมีการลอยตัวของคาเงินบาทในป พ.ศ. 2540 ทําใหบริษทัทีพีไอซึ่งทําการกูยืม

มาลงทุน เมื่อมีการลอยตัวคาเงินบาททําใหบริษทัเปนหน้ีเพิ่มขึน้ 100 เปอรเซ็นตจากเงินที่กูมาทําให

เกิดปญหาสภาพคลองทางการเงิน จึงตอง หยุดชําระหน้ี 
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 2. เจาหน้ี ไดดําเนินการขอเขาไปเปนผูบริหารแผนฟนฟูบริษัททีพีไอโดยจางบริษัท

บริษัท เอ็ฟเฟคทีฟ แพลนเนอรส แตเจาของกิจการไมยอมรับจึงดําเนินการเสนอตัวเขาไปเปน

ผูบริหารแผนดวยจึงเกิดความขัดแยงกันในการแยงอํานาจเขาไปบริหารบริษัททีพีไอ 

 3. และในขณะที่ศาลสั่งเปลี่ยนผูบริหารแผนฟนฟูที่เปนตัวแทนจากกระทรวงการคลังเขา

บริหารกย็ังมีความขัดแยงกับเจาของกิจการเดิม ในเร่ืองการทวงคนืบริษัททีพีไอ 

 

ความขัดแยงภายในองคกรระหวางนายทุนกับแรงงาน 

 จากเหตุการณความขัดแยงภายในบริษัทที่ผานมาสรางแรงกดดันจากขาวลือตาง ๆ กดดัน

พนักงานเปนอยางมากในขณะน้ันเชนเร่ืองที่เกรงวาผูบริหารแผนจะลดพนักงานทําใหมีการตกงาน

หรือขายกิจการ ประกอบกับเจาของบริษัทเดิมตองการใหพนักงานเขาไปชวยในการประทวงซึ่ง

พนักงานไมตํ่ากวา 90  % เห็นดวยแตถาเปนไปโดยปกติธรรมดาก็อาจจะผิดระเบียบและกฎหมาย

ได ทางออกที่ดีที่สุดคือ การกอต้ังสหภาพแรงงานซึ่งผูกอการในการต้ังสหภาพแรงงานใหการ

สัมภาษณกลาวตอนหน่ึงวา 

 “ในการต้ังสหภาพในคร้ังแรกน้ัน เราไดวางกลยุทธไวหลายอยางหลายขั้นตอน โดย

สามารถนําสิ่งที่วางน้ีมาใชประโยชนไดจนถึงปจจุบันน้ีในขณะน้ันสิ่งที่วางไวคือทําอยางไรจึงจะ

ใหพนักงานเขามารวมกับเราใหมากที่สุดคําตอบคือต้ังสหภาพแรงงานซึ่งในการต้ังคร้ังน้ันมีทัง้หมด

10 สหภาพซึ่งเปนบริษัทในเครือทีพไีอ โดยมีวัตถุประสงคในการแยกการบริหารจัดการแตทํางาน

รวมกันตลอดการนําเสนอขอเรียกรองใหแยกเสนอสุดทายก็สามารถนําขอเรียกรองมาใชรวมกันแต

สิ่งที่สําคัญที่สุดคือไดมีความสําพันธุกับกลุมสหภาพแรงงานอ่ืนทั้งของรัฐวิสาหกิจและของ

ภาคเอกชนเพื่อชวยเหลือซึ่งกันและกัน” 

 ในที่สุดก็ไดกอต้ังสหภาพแรงงานของบริษัททีพีไอและบริษัทในเครือขึ้นในวันที่ 

 26 พฤศจิกายน 2543 โดยผูบริหารบริษัททีพีไอเปนแกนนําในการกอต้ังในคร้ังน้ี และให  

ดร.ประมวล เลี่ยวไพรัตน ซึ่งเปนผูบริหารและเจาของกิจการ เปนประธานสหภาพแรงและดําเนิน

กิจกรรมอยางตอเน่ืองในชวงที่มีความขัดแยงกับผูบริหารแผน (บริษัท เอ็ฟเฟคทีฟ แพลนเนอรส)

และ ในเวลาตอมา วิชิต นิตยานนท ก็ไดรับการไววางใจจากพนักงานไดรับเลือกให ดํารงตําแหนง

ประธานสหภาพและตองเปนผูนําแรงงานในการปกปองสิทธิของแรงงานตามทีก่ฎหมายกําหนดไว

(วิชิต นิตยานนท, 15 มีนาคม 2560, สัมภาษณ) 

 ความขัดแยงที่เกิดขึ้นภายในองคกรเปนความขัดแยงที่ไมมีความรุนแรงโดยสหภาพ

แรงงานซึ่งเปนตัวแทนของพนักเปนผูตรวจสอบการบริหารงานของคณะผูบริหารแทนพนักงาน ซึ่ง
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สมาชิกมองวาเปนเพียงความขัดแยงในลักษณะไมเห็นดวยในเร่ืองความคิดเห็นและการปฏิบัติไม

ตรงกับแผนซึ่งทําใหองคกรอาจเกิดความเสียหายและสงผลกระทบตอพนักงานไดเชน 

 1. ความขัดแยงจากการใชแรงงานและสวัสดิการ 

 นับต้ังแตมีการปฏิวัติอุตสาหกรรมโดยการเร่ิมตนนําเคร่ืองจักรมาใชในการผลิตแทน

แรงงานคน ทาํใหโรงงานไมเหมือนโรงงานแบบด้ังเดิมอีกตอไป คนงานถูกขูดรีดแรงงานหนักขึน้

ทํางานซ้ําซากแบบเดิม ๆ ทุกวัน สงผลใหการปฏิวัติอุตสาหกรรมในยุคแรก ตองเผชิญกับปญญา

เชน การประทวงของแรงงาน ในการหยุดงาน เผาโรงงานทําลายทรัพยสิน กลุมนายทนุจึงหาทาง

แกปญหาเหลาน้ีไมเชนน้ันการผลิตในระบบทุนนิยมอาจจะตองลมสลาย จึงมีความจําเปนที่จะตอง

สรางกติกาขึ้นมาเพื่อให การขูดรีดแรงงานยังคงดํารงตอไปได โดยใหแรงงานมีแรงในการทํางาน

ตอไปใหกับนายจางได 

 บริษัททีพีไอต้ังขึ้นมาเมื่อ พ.ศ. 2521 ในชวงที่มีการคนพบแหลงกาชธรรมชาติในอาว

ไทย ดําเนินการบริหารโดยตระกูล เลี่ยวไพรัตน ซึ่งในชวงเปดโรงงานอุตสาหกรรมปโตรเคมีน้ัน 

อยูในชวงที่อัตราการวางงานของแรงงานมีมาก ไดดําเนินการรับแรงงานเขามาทํางานเปนจํานวน

มาก แรงงานทีเ่ขามาจึงจําเปนที่จะตองปฏิบัติตามระเบียบของบริษัทและเจาของกิจการอยาง

เครงครัดจึงไมมีการเรียกรองสิ่งใดนอกจากการไดมีงานทํา 

 และตอมาความขัดแยงระหวางพนักงานกับผูบริหารและเจาของกิจการเร่ิมเกิดขึ้นเมื่อ

วันที่ 1 สิงหาคม 2541 เมื่อพนักงานกลุมหน่ึงของบริษัทไดมีการเรียกรองใหบริษัทมีการหยุดทํางาน

ในวันเสาร เน่ืองจากที่ผานมาบริษัทใหพนักงานทํางานต้ังแตวันจันทรถึงวันเสาร ซึ่งขัดแยงกับ

พระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541 มาตรา 23 และกฎกระทรวง ฉบับที่ 2 ป 2541 ความวา 

 มาตรา 23 ใหนายจางประกาศเวลาทํางานตามปกติใหลูกจางทราบ โดยกําหนดเวลา

เร่ิมตนและเวลาสิ้นสดุของการทํางานแตละวันของลกูจางไดไมเกินเวลาการทํางานของแตละ

ประเภทงาน ตามที่กําหนดในกฎกระทรวง แตวันหน่ึงจะตองไมเกินแปดชั่วโมงและเมื่อรวมเวลา

การทํางานทั้งสิ้นแลว สัปดาหหน่ึงจะตองไมเกินสี่สิบแปดชั่วโมง เวนแตงานที่อาจเปนอันตรายตอ

สุขภาพและความปลอดภัยของลูกจางตามที่กําหนดในกฎกระทรวง จะมีเวลาทํางานตามปกติวัน

หน่ึงตองไมเกิน เจ็ด ชั่วโมง แตเมื่อรวมเวลาทั้งสิ้นแลวสัปดาหหน่ึงไมเกินสี่สิบสองชั่วโมง 

(พระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541, 2541, หนา 7) 

 กฎกระทรวงฉบับที่ 2 (พ.ศ. 2541)ออกตามความในพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน 

พ.ศ. 2541 ความวา อาศัยอํานาจตามความในมาตรา 6 และมาตร 23 วรรคหน่ึง แหงพระราชบัญญัติ

คุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541 รัฐมนตรีวาการกระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคมออกกฎกระทรวง

ไวดังตอไปน้ี 
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ขอ 1 ใหงานทุกประเภทมีเวลาทํางานปกติวันหน่ึงไมเกินแปดชัว่โมง 

ขอ 2 งานที่อาจเปนอันตรายตอสุขภาพและความปลอดภัยของลูกจางไดแก 

2.1  งานที่ตองทําใตดิน ใตนํ้า ในถ้ํา ในอุโมงค หรือในที่อับอากาศ 

2.2  งานเกี่ยวกับกัมมันตภาพรังสี 

2.3  งานเชือ่มโลหะ 

2.4  งานขนสงวัตถุอันตราย 

2.5  งานผลิตสารเคมีอันตราย 

  2.6 งานที่ตองทําดวยเคร่ืองมือหรือเคร่ืองจักรซึ่งผูทําไดรับความสั่นสะเทือนอันอาจ

เปนอันตราย  

  2.7 งานที่ตองทําเกี่ยวกับความรอนจัด หรือความเย็นจัดอันอาจเปนอันตราย  

 ทั้งน้ีโดยสภาพของงานมีความเสี่ยงอันตรายสูง หรือมีภาวะแวดลอมในการทํางานเกิน 

มาตรฐานความปลอดภัยที่กําหนดไวในกฎกระทรวงที่ออกตามมาตรา 103 ซึ่งไมสามารถแกไข

ปรับปรุงแหลงกําเนิดไดและตองจัดใหมีการปองกันที่ตัวบุคคล (กฎกระทรวงฉบับที่ 2 (พ.ศ. 2541), 

2541, หนา 1-2) 

 จากกรณีดังกลาวพนักงานที่ประทวงได ยกขออางวาโรงงานและงานที่ทําเปนโรงงาน 

ปโตรเคมีมีการผลิตสารที่อันตราย อาจเปนอันตรายตอสุขภาพและความปลอดภัยของลูกจางได ซึ่ง

จะตองทํางานวันหน่ึงตองไมเกิน เจ็ด ชั่วโมง แตเมื่อรวมเวลาทั้งสิ้นแลวสัปดาหหน่ึงไมเกินสี่สิบ

สองชั่วโมง แต นายจางมีความคิดเห็นแยงกับลูกจางวาไมเปนงานทีอั่นตรายตอสุขภาพและความ

ปลอดภัยของลูกจาง ยังคงใหปฏิบัติงานตามปกติ 

 กลุมพนักงานไมพอใจตอผูบริหารและนายจางจึงนัดหยุดงานประทวง จนในที่สุดจึงมี

การเจรจากันระหวางแรงงานกบันายจางและผูบริหาร จึงตกลงกันไดที่ใหหยุดงานในวันเสารคร่ึง

วันและประกาศใชระเบียบน้ีไปเปนเวลา หน่ึงป ซึ่งเมื่อรวมเวลาทํางานสัปดาห 44 ชั่วโมงยังเกิน

กฎหมายกําหนดอีก 2 ชั่วโมง แตพนักงานก็ไมไดมีการเรียกรองอีก จนในที่สุดบริษัทเห็นวาอาจจะ

มีพนักงานฟองรอง เรียกคา ลวงเวลาวันละ 2 ชั่วโมงเปนเวลา 1 ปที่บริษัทกระทําการกดขีแ่รงงาน

โดยผิดกฎหมายและประกอบกับโรงงานอุตสาหกรรมประเภทเดียวกัน หยุดงานในวันเสารและ

อาทิตยเชนกัน จึงตัดสินใจ ประกาศ วันเสารเปนวันหยุดจนถึงปจจุบัน 

 และหลังจากเหตุการณที่ผานมา ทําใหพนักงานเกิดแนวคิดที่จะดูแลพนักงาน โดยไดมี

การจัดต้ังคณะกรรมการสวัสดิการในโรงงานขึ้น เพื่อมาดูแลแรงงานไมใหเกิดการเอารัดเอาเปรียบ

จากนายจาง โดยคณะการการชดุน้ีมองวา เมื่อบริษัทมีกาํไรจากผลประกอบการ ก็สมควรทีจ่ะตอง
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แบงใหกับแรงงานซึ่งเปนผูผลิต ตามสมควร เปนในรูปของคาแรง โบนัส ของขวัญและอ่ืน ๆ ตาม

ความเหมาะสมของกําไรในปน้ัน ๆ (วิทยา สุขศิริ , 8 กรกฎาคม 2560, สัมภาษณ) 

 หลังจากมีการต้ังคณะกรรมการสวัสดิการในสถานประกอบกิจการของบริษัท ตาม

พระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541 มาตร 96 ความวา ในสถานประกอบกิจการที่มีลูกจาง 

ต้ังแต 50 คนขึน้ไป ใหนายจางจัดใหมีคณะกรรมการสวัสดิการในสถานประกอบกิจการ

ประกอบดวยผูแทนฝายลูกจางอยางนอย หาคน (พระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541, 2541 

หนา 23) ทําหนาที่ประชุมปรึกษากับนายจางเพื่อจัดสวัสดิการใหกับแรงงานตามความจําเปนแก

พนักงานโดยมีขอเสนอสวัสดิการดังน้ี 

1.1 ขอเรียกรองจากสหภาพแรงงาน นอกเหนือจากกฎหมาย พ.ศ. 2543 – 2559 

 

ตารางที่ 7 ขอเรียกรองจากสหภาพแรงงาน นอกเหนือจากกฎหมาย พ.ศ. 2543 – 2559 

 

ขอเรียกรองที่ไดรับพิจารณา รายละเอียด 

1. การจายเงนิโบนัสประจําป บริษัทจะพิจารณาการจายเงินโบนัสเพื่อเปนขวัญ

และกําลังใจแกพนักงานโดยคํานึงถึงผล

ประกอบการของบริษัทเปนหลัก รวมทั้งขอมูล

การจายโบนัสของบริษัทตาง ๆ ในอุตสาหกรรม

เดียวกันและความสามารถทางการเงินของบริษัท

เปนองคประกอบ โดยบริษัทจะประกาศผลการ

พิจารณาจายเงินโบนัสภายในเดือนธนัวาคมของ

ทุกป และจะจายใหภายในวันที่ 5 มกราคมของป

ถัดไป ทั้งน้ีบริษัทจะจายโบนัสขั้นตํ่า 1 เดือนของ

เงินเดือนพื้นฐาน 

2. การปรับเงินเดือนประจําป การขึ้นเงินเดือน คาจาง รวมทั้งประโยชนอ่ืน ๆ 

บริษัทตกลงจะทบทวนอยางเปนเหตุเปนผล ทั้งน้ี

ในมุมมองของความกาวหนาและอยูในมาตรฐาน

ของอุตสาหกรรมเดียวกัน แมวาบริษัทจะมี

ขอจํากัดทางการเงินที่เปนอยู โดยบริษัทจะ

ประกาศคาเฉลี่ยการขึ้นเงินเดือนประจําปภายใน

เดือนมิถุนายนของทุกป สําหรับป พ.ศ.2544 - 

2545 ปรับเงินเดือนประจําปเฉลี่ย 6  %  
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ตารางที่ 7 (ตอ)  

 

ขอเรียกรองที่ไดรับพิจารณา รายละเอียด 

3. การปรับฐานอัตราจางระดับ NON - MPT บริษัทตกลงปรับฐานอัตราจางใหมของพนักงาน

ระดับ NON - MPT (Technician, Operator, 

Clerk) จากอัตรา 7,000 บาท เปน 8,000 บาท 

4. เงินชวยเหลือคาเชาบาน บริษัทฯตกลงจัดที่พักของบริษัทฯ ใหพนักงานที่

เขาทํางานต้ังแตวันที่ 15 เมษายน 2550 เปนตน

มา ไดพักอาศัย โดยไมคิดคาเชา (เฉพาะพื้นที่ที่

เคยมีคาเชาบาน) 

5. คากะดึก บริษัทฯตกลงจายเงินคากะดึกจากเดิม 160 บาท

ตอวัน เปน 200 บาทตอวัน  

6. ยกเลิกการจายคาครองชีพ ทั้งสองฝายตกลงยกเลิกการจายคาครองชีพตาม

ขอตกลงเกี่ยวกับสภาพการจาง ฉบับลงวันที่ 20 

มิถุนายน 2544 ขอ 9 โดยใหมกีารชดเชยเงิน

จํานวน 2,000 บาท รวมเขาไปในฐานเงินเดือน 

โดยใหมีผลบังคับใชต้ังแตวันที่1 ตุลาคม 2554 

เปนตนไป 

7. พนักงาน NON - MPT มีสิทธิปรับเปน 

MPT / นโยบายความกาวหนาในการ

ปฏิบัติงานและการจัดระดับและ ปรับระดับ

พนักงาน (PERSONAL GRADE) 

บริษัท สนับสนุนและเปดโอกาสใหพนักงาน

ระดับ NON - MPT ทีม่ีความรูความสามารถ ให

ไดรับการปรับขึ้นเปนพนักงานระดับ MPT โดย

เปนไปตามระเบยีบหลักเกณฑของบริษัทอยาง

เทาเทยีมกัน 
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ตารางที่ 7 (ตอ) 

 

ขอเรียกรองที่ไดรับพิจารณา รายละเอียด 

8. การไมนําวุฒิปริญญาตรีมาเปนเงื่อนไขในการ

ประกาศรับสมัครงานภายใน 

บริษัทฯตกลงจะไมนําวุฒิปริญญาตรีมาเปนเงื่อนไขใน

การประกาศรับสมคัรงานภายในสําหรับตําแหนงงานวาง

ในกลุมงานสนับสนุน(Support) 

9. เบี้ยขยัน รางวัลพิเศษ/ประกาศเกียรติคุณ บริษัทตกลงจัดรางวัลพิเศษใหพนักงานซึ่งไดเบี้ยขยัน

ติดตอกันตลอดปปฏิทิน และจะมอบประกาศ เกียรติคุณ

ใหดวย 

10. การลารับปริญญา บริษัทฯ ตกลงใหพนักงานลารับปริญญา ( ปริญญาตรี

,โท, เอก ) ได 5วัน/คร้ัง 

11. การปรับฐานเงินเดือนระดับตํ่ากวา 

SUPERVISOR และระดับ SUPERVISOR 

บริษัทพิจารณาปรับฐานเงินเดือนใหกับสมาชิกของ

สหภาพแรงงานพนักงานไออารพีซี คนละ 2,000 บาท 

และผลจากการพิจารณารวมกันในชวงเวลาน้ัน บริษัทได

ประกาศขอตกลงปรับฐานเงินเดือนเพื่อใหเหมาะสมกับ

สภาวการณในขณะน้ันแกพนักงานรายเดือนต้ังแต

ตําแหนง Asst. Supervisor จนถึงตําแหนง Technician, 

Operator, Clerk หรือเทียบเทา คนละ 1,000 บาท 

12. การลาสมรส บริษัทตกลงใหพนักงานลาเพื่อเขาพิธีสมรสของตัว

พนักงานไดตามความจําเปน แตไมเกิน 6 วัน โดยไดรับ

คาจาง 

13. สิทธิลาพักผอนประจําป พนักงานที่ไมสามารถใชสิทธิหยุดพักผอนประจําปได

ครบตามสิทธดิวยเหตุอันเกดิจากความจําเปนของงาน 

พนักงานสามารถนําสิทธิการหยุดพักผอนประจําป

ดังกลาวไปใชในปถัดไปได ซึ่งเมื่อนําวันหยุดพักผอน

ประจําปสะสมของปที่ผานมารวมกับวันหยุดพักผอน

ประจําปของปปจจุบันแลวจะตองไมเกนิ 24 วันทํางาน 
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14. การลารวมงานศพญาติชั้นตน ในกรณีที่บิดา มารดา คูสมรส หรือบุตร โดยชอบ

ดวยกฎหมายของพนักงานเสียชวิีต บริษัทตกลง

อนุญาตใหพนักงานลาเพื่อจัดพิธีศพตามลัทธิ

ศาสนาไดตามความจําเปนและเหมาะสม 

15. ประกันอุบัติเหตุกรณีเสียชีวิต/ทุพพลภาพ บริษัทตกลงจัดใหพนักงานไดมีการประกันชีวิต

และประกันทุพพลภาพเน่ืองจากอุบัติเหตุ ใน

วงเงิน 150,000 บาท โดยบริษัทเปนผูรับผิดชอบ

ชําระเบีย้ประกัน 

16. การแลกกะ 2 คร้ังตอเดือน บริษัทตกลงอนุญาตใหลูกจางสามารถปฏิบัติงาน

ทดแทนกัน (แลกกะ) ไดเดือนละ 2 คร้ัง โดยตอง

ไดรับการอนุมัติจากผูจัดการแผนก 

17. การลารวมกิจกรรมสหภาพโดยไดรับ

คาจาง 

บริษัทตกลงอนุญาตใหกรรมการ อนุกรรมการ

และสมาชิกของสหภาพแรงงานฯ ลาเพื่อเขารวม

กิจกรรมอันเกี่ยวกับแรงงานสัมพันธโดยไดรับ

คาจางและไมถือเปนวันลา ทั้งน้ีใหมีการใชสิทธิ

ไดรวมกันปละไมเกิน 70 วัน 

18. เงินกูฉุกเฉิน บริษัทตกลงขยายวงเงินกูฉกุเฉินจากสูงสุดไมเกิน 

5,000 บาท เปนไมเกิน 10,000 บาทตอราย 

19. กองทุนสํารองเลี้ยงชีพ อายุงาน เงนิสะสมของพนักงาน ( %)เงนิสมทบ

ของบริษัท ( %) 

 120 วันขึ้นไปแตไมถึง 5 ป  5 

 5 

 5 ปขึ้นไปแตไมถึง 10 ป 7  7 

 10 ปขึ้นไป  10  10 
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20. เงินชวยเหลือพนักงานเสียชีวิต กรณีพนักงานเสียชีวิตดวยสาเหตุอันเน่ืองมาจาก

การทาํงาน บริษัทจะจายเงินชวยเหลือ 1,000,000 

บาท โดยมีหลักเกณฑวา การเสียชีวิตตองไมเกิด

จากการกระทําอัตวินิบาตกรรม หรือตองไมเกิด

จากการกระทําผิดระเบียบขอบงัคับเกี่ยวกับการ

ทํางานของบริษัท หรือจงใจกระทําใหตนเอง

ประสบอุบัติเหตุจนถึงขั้นเสียชีวิตในขณะปฏิบัติ

หนาที่ ทั้งน้ีโดยใหยึดหลักเกณฑและเงื่อนไขของ 

พรบ. กองทุนเงินทดแทน พ.ศ. 2537 เปน

หลักเกณฑสําคัญในการพิจารณานอกงานกรณี

พนักงานเสียชีวิตดวยสาเหตุอันไมเน่ืองมาจากการ

ทํางาน บริษัทจะจายเงินชวยเหลือ 500,000 บาท 

โดยมีเงื่อนไขวาการเสียชีวิตตองไมเกิดจากการ

กระทําอัตวินิบาตกรรม หรือการเสียชีวิตน้ันตอง

ไมเกิดจากการด่ืมสุรา หรือการกระทําผิดกฎหมาย 

ทั้งน้ีโดยใหยึดถือหลักเกณฑและเงื่อนไขของ พร

บ.กองทุนประกันสังคม พ.ศ. 2542 เปน

หลักเกณฑสําคัญในการพิจารณา 

21. เงินชวยเหลือพนักงานทุพพลภาพ กรณีพนักงานทุพพลภาพดวยสาเหตุอันเน่ือง มา

จากการทํางาน บริษัทจะจายเงินชวยเหลือใหโดย

คํานวณตามสูตร 1.5 x เงินเดือนมูลฐาน x อายุงาน 

(คํานวณเปนปไมนับเศษเดือน) ขั้นตํ่า 1,000,000 

บาท โดยมีหลักเกณฑวาการทุพพลภาพน้ีตองไม

เกิดจากการต้ังใจ หรือจงใจทํารายตนเอง หรือเกิด

จากการกระทาํผิดระเบียบขอบงัคับเกี่ยวกับการ

ทํางานของบริษัท ทั้งน้ีโดยใหยึดหลักเกณฑและ

เงื่อนไขของ พรบ. กองทุนเงินทดแทน พ.ศ. 2537 

เปนหลักเกณฑสําคัญในการพิจารณา 

22. ฌาปนกิจสงเคราะหพนักงาน/ญาติชั้นตน

เสียชีวิต 

กรณีพนักงานเสียชีวิต บริษัทฯชวยเหลือเปนเงิน 

50,000 บาท 
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23.ประกันสุขภาพหมู 

1. ผูปวยใน (IPD) 

 1.1 คาหองและคาอาหาร/ วัน (สูงสุด 31 วัน/ 

คร้ัง) คาหอง ไอ.ซี.ยู.(สูงสุด 10 วัน/ คร้ัง) 

 1.2 คารักษาพยาบาลทั่วไป รวมคาการ

พยาบาล / คร้ัง 

 1.3 คาผาตัด/ คร้ัง (จายตามจริง) 

 1.4 คาแพทยเยี่ยมไข/ วัน (สูงสุด 31 วัน/ คร้ัง) 

 1.5 คาปรึกษาแพทยผูเชี่ยวชาญเฉพาะโรค/ 

คร้ัง (รวมอยูในขอ 1.2,1.3 แลวแตกรณี)  

 1.6 คารักษาพยาบาลอุบติัเหตุฉุกเฉินภายใน 

24 ชม. แบบผูปวยนอก/ คร้ัง (รวมอยูในขอ 

1.2) 

 1.7 คาเอ็กซเรย - แล็ป/ ป 

 

 

 

3,500 บาท 

 

7,000 บาท 

55,000 บาท 

55,000 บาท 

 

2,500 บาท 

 

4,500 บาท 

4,500 บาท 

24. เงินชวยเหลือพนักงานทุพพลภาพ กรณีพนักงานทุพพลภาพดวยสาเหตุอัน

เน่ืองมาจากการทํางาน บริษัทจะจายเงินชวยเหลือ

ใหโดยคํานวณตามสูตร 1.5 x เงินเดือนมูลฐาน x 

อายุงาน ขั้นตํ่า 1,000,000 บาท โดยมีหลักเกณฑ

วาการทุพพลภาพน้ีตองไมเกิดจากการต้ังใจ หรือ

จงใจทํารายตนเอง หรือเกิดจากการกระทําผดิ

ระเบียบขอบังคับเกี่ยวกับการทํางานของบริษัท 

ทั้งน้ีโดยใหยึดหลักเกณฑและเงื่อนไขของ พรบ. 

กองทุนเงินทดแทน พ.ศ. 2537 เปนหลักเกณฑ

สําคัญในการพิจารณา 

25. ประกันสุขภาพภาพหมูครอบครัว บริษัทฯ ตกลงเพิ่มประกันสุขภาพครอบครัวจาก 1 

คน เปน 2คน 

26. ของที่ระลึกตามอายุงาน (อายุงานครบ  

       10 ป, 20 ป, 30 ป) 

บริษัทตกลงจัดทําแหวนทองคําหนัก 50 สตางค 

มอบเปนรางวัลพเิศษใหกับพนักงานทุกคนที่มี

อายุงาน ครบ 10 ป 1 บาท ครบ 20 ป 1.50 บาท

ครบ 30 ป 
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27. เงินชวยเหลือการศึกษาบุตรพนักงาน บริษัทฯตกลงใหเงินชวยเหลือการศึกษาบุตร

พนักงานภายใตงบประมาณ 1,000,000 บาทตอป 

28. ทุนเรียนตอระดับปริญญาตรี บริษัทฯตกลงมอบทุนการศึกษาสําหรับพนักงาน 

ใหไดทุนเรียนตอในระดับปริญญาตรี เฉพาะสาขา

วิทยาศาสตร วิศวกรรมศาสตร และสาขาวิชาอ่ืนที่

บริษัทฯกําหนด 

29.รถรับสงพนักงาน รัศมี 50 กิโลเมตร บริษัทตกลงปรับปรุงประสิทธิภาพของการจัดรถ 

รับ - สง พนักงานระยองใหเพียงพอและเหมาะสม

ในรัศมี 50 กิโลเมตร และจัดที่จอดรถให เพียงพอ 

30. การสงเสริมการออกกําลังกาย บริษัทจะสงเสริมการออกกําลังกายตามความ

เหมาะสม 

31. แนวปฏิบัติเร่ืองการจายเงินชวยเหลือ

สวัสดิการคาเชาบาน และคาตางจังหวัด กรณี

พนักงานโอนยายระหวาง พื้นที่ปฏิบัติงาน 

พนักงานระดับ 11 ขึ้นไป  ไดรับเงินชวยเหลือเปน

เงิน 8,000 บาท/ เดือน 

พนักงานระดับ 7 – 10  ไดรับเงินชวยเหลือเปน

เงิน 6,000 บาท/ เดือน 

พนักงานระดับ 6 ลงมา  ไดรับเงินชวยเหลือเปน

เงิน 4,000 บาท/ เดือน 

 (นิพนธ ชัยประเสริฐ, 2555, หนา 1 - 27) 

 

 นอกจากขอเรียกรองด่ังกลาว ยังมีขอเรียกรองที่ดําเนินการเจรจากับนายจางแลว แต

นายจางไมสามารถใหไดซึ่งสหภาพแรงงานไดถอนขอเรียกรองน้ันออก มีดังน้ี 
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1.การจายโบนัสประจําปไมตํ่ากวา 5เทาของ

เงินเดือน 

ขอใหบริษัทจายโบนัสประจําปไมตํ่ากวา 5เทาของ

เงินเดือนซึ่งบริษัทแจงวาในการจายโบนัสประจําป

ไมมีกําหนดในกฎหมายหลกัของการจายโบนัส

ขึ้นอยูกับผลประกอบการหรือรายไดของบริษัทใน

ปน้ัน ๆ  

2.การปรับระดับกระบอกของเงินเดือน ใหบริษัทขยายระดับกระบอกเงินเดือนเพิ่มขึ้น โดย

บริษัทแจงวาระดับกระบอกเงินเดือนของบริษัท

เปนระดับที่สูงสุดแลวในประเภทธุรกิจเดียวกัน 

 (นิพนธ ชยัประเสริฐ, 2555, หนา1- 27) 

 

 ตอมาในป พ.ศ. 2543 เกิดการต้ังสหภาพแรงงานขึ้นในบริษัททีพีไอ จึงมีการยุบ

คณะกรรมการ สวัสดิการในสถานประกอบกจิการโดยใหเปนหนาที่ของคณะกรรมการลูกจางซึ่งอยู

ในสหภาพแรงงานตามพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541 มาตร 96 วรรค 3 ความวา ใน

กรณีที่สถานประกอบกิจการใดของนายจาง มคีณะกรรมการลูกจางตามกฎหมายวาดวยแรงงาน

สัมพันธแลว ใหคณะกรรมการลูกจางทําหนาที่เปนคณะกรรมการสวัสดิการในสถานประกอบ

กิจการ ตามพระราชบัญญัติน้ี  

 สหภาพแรงงานไดมาโดยการเลือกต้ังจากสมาชิก จึงเปนตัวแทนของแรงงานทั้งหมดที่

เขาไปดูแล และคุมครองแรงงานไมใหถูกเอารัดเอาเปรียบจากนายจางโดยในแตละปคณะกรรมการ

สหภาพแรงงานจะนําเสนอขอเรียกรองไปยังผูบริหารหรือเจาของกิจการแลวมีการประชุมกนั

ระหวางฝายนายจางและฝายลูกจาง ถาขอเรียกรองสามารถตกลงกันไดก็นําไปจดทะเบียนกับเจา

พนักงานแรงงานจังหวัดถาเร่ืองใดไมสามารถตกลงกันได ก็ยื่นเปนขอพิพาท (ขัดแยง) ใหกับ

แรงงานจังหวัดโดยแรงงานจังหวัดจะตองทําหนาทีไ่กลเกลี่ย จนกวาจะสําเร็จถาไมสําเร็จตองคาง

ขอพิพาทน้ันไวโดยจะตองนําขึ้นสูศาลแรงงานเพื่อตัดสินคดีตอไป 

 ทั้งน้ีสหภาพแรงงานของบริษัททีพีไอยังไดเขาไปเปนสมาชิกสหพันธุแรงงานแหง

ประเทศไทยเพื่อสนับสนุนและชวยเหลือการทํางานของสหพันธุแรงงานในทุกดานตามที่สมาชิก

ของสหพันธุไดมกีารรองขอเชนสนับสนุนการอบรมแรงงาน สนับสนุนทางการเงินในการจัด

กิจกรรมใหกับแรงงานและอ่ืน ๆ  
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  จากขอเรียกรองดังกลาวเปนขอเรียกรองที่ไดมีการตกลงกับนายจางเปนที่เรียบรอยแลว

โดยนําไปจดทะเบียนไวกับสํานักงานแรงงานจังหวัดและทางนายจางไดประกาศใชขอตกลงน้ี

เรียบรอยแลวซึ่งในขอเรียกรองแตละขอที่นอกเหนือจากขอกําหนดของกฎหมาย สหภาพแรงงาน

ไดยื่นขอเรียกรองและขอจากนายจางมากกวาที่ไดรับตามประกาศเชน นายจางตองจายโบนัส

ประจําปใหลูกจางไมนอยกวา 3 เทาของเงินเดือนพื้นฐานแตนายจางไมยอมรับโดยใหเหตุผลวา

โบนัสเปนขอเรียกรองที่ไมไดอยูในขอกําหนดของกฎหมาย การที่นายจางจะจายโบนัสขึ้นอยูกับผล

ประกอบการของนายจางถามีกําไรมากจะไดมากถาขาดทุนอาจไมมีโบนัสและขอเรียกรองอ่ืน ๆ อีก

จํานวนมากที่มคีวามขัดแยงกันระหวางนายจางและลูกจาง 

 ซึ่งวิทยา สุขศิริ กลาววา หลักและวิธีการเรียกรองตองเรียกรองใหมากเกินความเปนจริง

ไวกอน จากน้ันก็ดําเนินการเจรจาตอรองกับนายจาง ซึ่งปกตินายจางก็ตอรองทุกขอยกเวนเร่ืองที่

ตองปฏิบัติตามกฎหมาย และบางขอเรียกรองนายจางไมอาจจะทําไดสหภาพแรงงานทราบดี แตตอง

ยื่นขอเรียกรองไปเพื่อใชในการตอรองเชน บริษัทตองจัดพื้นที่จอดรถใหกับพนักงานทุกคนที่นํารถ

มาทํางาน ซึ่งบริษัทไมสามารถทําไดเน่ืองจากพนักงานมีจํานวนมากเกินกวาจะดําเนินการได เมื่อมี

การเจรจาตอรองสหภาพแรงงานยินดีทีใ่หนายจางตัดเร่ืองน้ีออกเพื่อแลกกับขออ่ืน ๆ ที่สําคัญกวา 

ซึ่งจะตองใชกลยุทธ และยุทธวิธี ในการเจรจา เพราะนายจางไดกดขี่แรงงานจนรํ่ารวยถึงเวลาที่

นายจางตองแบงผลประโยชนที่ไดรับคืนลกูจางตามความเหมาะสม (สัมภาษณ, 8 กรกฎาคม 2560)

 2. ความขัดแยงจากการบริหารแผนฟนฟ ู

 หลังจากบริษัท เอ็ฟเฟคทีฟ แพลนเนอร ทําหนาที่เปนผูบริหารแผนฟนฟูไประยะหน่ึง

ปรากฏวา การบริหารงานของผูบริหารแผนไมประสบความสําเร็จตามเปาหมายที่กําหนดไวในแผน

ฟนฟูกิจการ มีความขัดแยงอยางรุนแรงระหวางเจาหน้ีกับผูบริหารแผนลูกหน้ีและพนักงานของ

บริษัทโดยฝายพนักงานมีความเชื่อมั่นวาถาบริษัท เอ็ฟเฟคทีฟ แพลนเนอร ที่เปนผูบริหารแผนยัง

ดําเนินการบริหารและกรุยทางเพื่อยึดกิจการของทีพีไอและมีแนวโนมวาการฟนฟูกิจการโดย

ภาพรวมอาจจะลมเหลวและนําไปสูการลมละลาย พนักงานโดยการนําของสหภาพแรงงานจึงมีการ

เคลื่อนไหวในรูปแบบตาง ๆ เพื่อขับไลบริษัท เอ็ฟเฟคทีฟ แพลนเนอรส ใหออกจากการบริหาร

แผนโดยมีเหตุผลวา 

  2.1 การบริหารขาดทุนไมเปนไปตามแผน  

  ในกระบวนการบริหารแผนกอนที่จะเขามาบริหารแผนฟนฟู ผูบริหารแผนตอง

ดําเนินการสงแผนใหกับเจาพนักงานพิทักษทรัพยและนําเสนอตอคณะกรรมการเจาหน้ีเพื่อพิจารณา

อนุมัติแผนที่ทําไวเมื่อกรรมการเจาหน้ีเห็นชอบแลวจึงนําเสนอใหศาลลมละลายกลางเห็นชอบจึงจะ

นําแผนน้ันมาบริหารจัดการไดซึ่งในแผนดังกลาวไดกําหนดไวหลายประเด็นแตประเด็นที่บริหาร
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ไมเปนไปตามแผนมีดังน้ี พนักงานทีพีไอไดเห็นแนวทางการบริหารของผูบริหารแผนบริษัท เอ็ฟ

เฟคทีฟ แพลนเนอร วาไมไดเปนไปตามแผนที่กําหนดไวอาจจะทําใหบริษัทเกิดความเสียหายได 

วันที่ 8 สิงหาคม 2545 สหภาพแรงงานในเครือทีพีไอไดยื่นหนังสือลงลายมือชื่อ 4,500 คนตอ

คณะกรรมการเจาหน้ีเพื่อใหพิจารณาถอดถอนบริษัท เอ็ฟเฟคทีฟ แพลนเนอร จํากัดออกจากการ

เปนผูบริหารแผนและตอมาวันที่ 21 เมษายน 2546 ประชัย เลี่ยวไพรัตน ไดยื่นคํารองตอศาล

ลมละลายกลางใหเพิกถอนบริษัท เอ็ฟเฟคทีฟ แพลนเนอร ออกจากการเปนผูบริหารแผนฟนฟูของ

บริษัททีพีไอ ระบุวาบริษัท เอ็ฟเฟคทีฟ แพลนเนอร ขาดคุณสมบัติที่จะเปนผูบริหารแผน และไมมี

สิทธิตามกฎหมาย ไดแกไมมีหนังสือรับรองการประกอบธุรกิจของคนตางดาวเพราะบริษัทน้ีไมได

จดทะเบียนในประเทศไทยแตจดที่ประเทศลาวในนามบริษัทเฟอรเรียรฮอดจสัน และยังไดสราง

ความเสียหายใหกับลูกหน้ีอยางมากโดยไมไดดําเนินการตามแผนที่กําหนดไวจะตองจําหนาย

ทรัพยสินที่ไมใชทรัพยสินหลักและนําเงินจากการขายทรัพยสินน้ันมาชําระหน้ีภายในวันที่31 

ธันวาคม 2544 แตไมสามารถทําไดจึงสรางความเสียหายใหกับลูกหน้ีอีกประการหน่ึงทําใหมีการ

ขาดทุนเพิ่มขึ้นแผนผลิตนํ้ามันและสินคาไมไดตามแผนโดยการลดกําลังการผลิตซึ่งตํ่ากวา

จุดคุมทุนจึงทําใหเกิดการขาดทุนมีรายไดไมเพียงพอตอการใชหน้ี และยังทําใหทีพีไอมีหน้ีสิน

เพิ่มขึ้นจาก 127,700 ลานบาทในป 2544 เปน 131,000 ลานบาทใน ป 2545 และมีดอกเบี้ยเพิ่มขึ้นอีก 

5700 ลานบาท (วิชิต นิตยานนท, 15 มีนาคม 2560, สัมภาษณ) 

  2.2 ประเด็นการการขายทรัพยสินรอง จากประเด็นบริหารไมเปนไปตามแผนทําให

เกิดแนวคิดการขายทรัพยสินรองเพื่อนําเงินมาใชหน้ีและดําเนินกิจการของบริษัทจึงทําให บริษัท 

เอ็ฟเฟคทีฟ แพลนเนอร จํากัดจําเปนที่จะตองขายทรัพยสินรองอันประกอบไปดวย โรงงานผลิต

ไฟฟา ทาเรือและที่ดินอีกเปนจํานวนมากทําใหพนักงานและสหภาพแรงงานมองวาเปนสิ่งที่ไม

ถูกตองถึงจะมีคํากลาวอางวายอมตัดแขนตัดขาเพื่อรักษาชีวิตก็ตาม เชนโรงงานผลิตไฟฟาซึ่งเปน

ปจจัยหลักในการนําพลังงานไฟฟามาใชในกระบวนการผลิตและโรงงานอุตสาหกรรมถาขายไป

ตองไปซื้อพลังงานไฟฟาจากที่อ่ืนเขามาตนทุนจะสูงขึ้น หรือแมแตทาเรือขนถายสินคาทั้งสินคา

เหลวและสินคาประเภทอ่ืน ๆ ก็ยังมีความจําเปนอยางยิ่งในการซื้อนํ้ามันดิบและแก็สเขามาใชใน

กระบวนการผลิตปโตรเคมีต้ังแตตนนํ้า จึงไดดําเนินการคัดคานจนนําไปสูการปลดบริษัท เอ็ฟเฟค

ทีฟ แพลนเนอร จํากัดออกจากแผนฟนฟู (วิชิต นิตยานนท, 15 มีนาคม 2560, สัมภาษณ) 

  2.3 ทําลายระบบการบริหารวัฒนธรรมองคกรและเอ้ือประโยชนใหกับพวกพอง  

  จากกรณี ประกาศแตงต้ังพนักงานขึ้นดํารงตําแหนงโดยไมไดผานระบบ ระเบียบ

วิธีการของการบริหารงานบุคคล โดยผูบริหารแผน ดร.ทองฉัตร หงสลดารมภ และ วชิรพันธุ 

พรหมประเสริฐ ซึ่งทางพนักงานและสหภาพแรงงานมองวา ผูบริหารทั้งสองทานไมไดดําเนินการ
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ตามกฎระเบียบเงื่อนไขและกติกาของการบริหารงานบุคคล พนักงานระดับผูจัดการแผนกจึงรวมตัว

กันทักทวงผูบริหารทั้งสองคน ไดมีการแตงต้ังบุคคลตาง ๆ เขามาชวยในการบริหารงานของลูกหน้ี

และบริษัทในเครือเปนจํานวนมากทําใหไมเปนไปตามระเบียบวิธีการของการบริหารงานบุคคลจึง

ทําใหขวัญและกําลังใจของพนักงานเกิดวิกฤติศรัทธาตอผูบริหารแผนภายหลังจากการรองเรียนจึง

ไดมีคําสั่งชะลอไวกอนแตผูที่ไดเสนอตําแหนงใหมที่ประกาศไปแลวไมยินยอมตองระงับดวยการ

ปรับเงินเดือนยอนหลงัใหต้ังแตมีประกาศแตงต้ังจนถึงวันเจรจา ซึ่งทําใหบริษัทตองเสียงบประมาณ

ในเร่ืองน้ีไปโดยไมจําเปน 

  2.4 ประเด็นใชงบประมาณในการบริหารมากเกินความจําเปน ผูบริหารแผนเบิก

คาใชจายอันไมจําเปนตอการดําเนินการคาตามปกติของลูกหน้ีและไมเกีย่วกับการฟนฟูกิจการของ

ลูกหน้ีโดยคาใชจายดังกลาวไมไดระบุไวในแผนฟนฟูและไมไดขออนุญาตจากเจาหน้ีและจากศาล

กอนโดยมีคาใชจายในการบริหารแผน ป พ.ศ. 2544 รวม 1,005 ลานบาททั้งที่ในแผนระบุวา

สามารถใชไดปละเพียง 250 ลานบาท 

  2.5 ไมสามารถผลิตสินคาไดตามแผน เชน การกลั่นนํ้ามัน โดยลดกําลังการผลิตตํ่า

กวา 150,000 บารเรลตอวันซึ่งเปนปริมาณที่เหมาะสมตามประมาณการในแผนคงเหลือ 82,000 

บารเรลตอวัน ทําใหลูกหน้ีไมมีรายไดเพียงพอตอการชําระหน้ีตามแผน 

  จากที่กลาวมาจะเห็นไดวาผูบริหารแผนไมไดดําเนินการตามแผนที่กําหนดไวจึงสราง

ความเสียหายใหแกลูกหน้ีเปนจํานวนมากจึงนําไปสูความขัดแยงอยางหนัก ทั้งน้ีผูบริหารแผนยังได

กระทาํผิดซึ่งขัดตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยศาลลมละลายกลางจึงมีคําสั่งให บริษัท เอ็ฟ

เฟคทีฟ แพลนเนอร จํากัด พนจากตําแหนงผูบริหารแผนโดยระบุวา การดําเนินงานของผูบริหาร

แผนมีแนวโนมอยางแนชัดวาจะไมบรรลุผลสําเร็จตามแผน และเน่ืองจากบริษัททีพีไอเปนองคกร

ขนาดใหญมีความสําคัญตอระบบเศรษฐกิจของประเทศเปนอยางมากซึ่งหากลูกหน้ีไมสามารถชําระ

หน้ีได ตองลมละลายยอมสงผลกระทบตอ เจาหน้ี ประชาชนผูถือหุน รวมทั้งพนักงานของลูกหน้ี

และบุคคลในครอบครัวที่ตองพลอยเดือดรอนไปดวยและอาจทําใหนักลงทนุตางประเทศไมมีความ

เชื่อมั่นในระบบเศรษฐกิจและการแกปญหาโดยกระบวนการยุติธรรมของประเทศไทยโดยมีเหตุผล

ที่สําคัญประกอบคําตัดสินซึ่งสอดคลองกับขอกลาวหาของพนักงานทีพีไอ ซึ่งสอดคลองกับทฤษฏี

ของ Harvey (2003, pp.137-182) ไดกลาวถึง Accumulation by dispossession ไวในหนังสือ The 

New Imperialism by Dispossession วาการสะสมทุนโดยการริบหรือแยงเอามาตามแนวของ  

มารกซิสต (Marxist)  ซึ่งกลุมทุนเสรีนิยมใหม ของชาติตะวันตกไดมีแนวคิดที่เปนสมัยใหมที่ตอง

ดําเนินการเพื่อใหไดมาในสิ่งที่ตองการซึ่งในกรณีน้ีใชวิธีขายทรัพยสินเพื่อไมใหลูกหน้ีไดใช
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ประโยชนจากทรัพยสินน้ันและนําไปสูรายไดที่ลดลงไมสามารถใชหน้ีไดตามกําหนดและมีความ

เปนไปไดวาทรัพยสินน้ันจะถูกยึดโดยเจาหน้ีทันที  

 3. ความขัดแยงระหวางพนักงานกบัผูบริหาร 

  จากเหตุการณความขัดแยงที่เกิดขึ้นภายในบริษัททีพีไอต้ังแตเกิดวิกฤติทางการเงินป 

พ.ศ. 2540 เปนตนมา ซึ่งคารล มารค กลาววาความขัดแยงทางดานเศรษฐกิจเปนเร่ืองที่หลกีเลี่ยงยาก

และจากน้ันก็จะนําไปสูความขัดแยงทางสังคมและยังเชื่อวาความขัดแยงน้ันจะนําไปสูการ

เปลี่ยนแปลงทางสังคม จากความขัดแยงของบริษัททีพีไอ ระหวางเจาของกิจการเดิมกับผูบริหาร

แผนทั้งทีม่าจากตัวแทนเจาหน้ีและตัวแทนจากกระทรวงการคลัง ทําใหสถานการณของบริษัทไม

ราบร่ืนในการบริหารและกระบวนการผลิตเน่ืองจากขาดงบประมาณในการลงทุน เชนการซื้อ

วัตถุดิบในการผลิต การบํารุงรักษาเคร่ืองจักร ซึ่งไมเปนไปตามแผนที่กําหนดไวจึงทําใหรายได

ลดลง สงผลกระทบไปถึงเงินเดือนและสวัสดิการของแรงงานและมีแนวโนมจะสงผลกระทบไปยัง

ครอบครัวของแรงงานจึงเกิดความขัดแยงขึ้นระหวางพักงานกับผูบริหาร เน่ืองมาจากผูบริหารซึ่ง

เปนตัวแทนของกลุมทุนโดยมีเปาหมายคือทํากําไรสูงสุด โดยไมคํานึงถึงผลกระทบที่เกิดขึ้น สวน

แรงงานมีเปาหมายคือมีรายไดและสวัสดิการที่ดีเพียงพอตอการดํารงชีพของตนเองและครอบครัว

ซึ่งจะเห็นวาผลประโยชนของทั้งสองฝายมีความแตกตางกันหรือตรงขามกัน แตจะตองอยูและ

ทํางานรวมกันเพื่อใหองคการน้ันอยูรอดและดําเนินกิจการผลิตตอไปได( Reproduction) 

 สหภาพแรงงานซึ่งเปนตัวแทนของพนักงานรวมกับพนักงานไดคํานึงถึงความมั่นคงใน

การทํางานรวมไปถึงครอบครัวของพนักงานทุกคนดวยเหตุผลวาถาผูบริหารใหมเขามา จะมีการลด

จํานวนพนักงานลงจึงทําใหพนักงานที่ถูกปลดออกไดรับความเดือดรอนรวมไปถึงครอบครัว จึงมี

ความจําเปนที่จะตองปกปองสิทธิข์องพนักงานผานทางกติการะเบียบและกฎหมายแรงงานรวมถึง

การปกปององคกรจึงมีความจําเปนที่จะตองเรียกรองตอผูบริหารประเทศ รัฐมนตรีที่เกี่ยวของใหเขา

มาชวยดูแลบริษัททีพีไอในขณะน้ันและยังเรียกรองใหผูบริหารดําเนินการลงสัตยะบันในการเขามา

บริหารซึ่งผูบริหารแผนตัวแทนจากกระทรวงการคลัง นําโดย พลเอกมงคล อัมพรพิสิฏฐ และคณะ

หลังจากที่ไดรับการแตงต้ังและเขามาบริหารไดเขามาอยางเปนทางการเมื่อวันที่ 11 กรกฎาคม 2546 

ไดกําหนดนโยบายในการปฏิบัติออกมา 4 ประการไดแก 

 1. บริษัทจะตองดําเนินกิจการตอไปอยางมั่นคง 

 2. พนักงานทั้ง 8000 คนตองไมตกงาน 

 3. เจาหน้ีตองไดรับเงินคืน 

 4. ลูกหน้ีตองไดรับความเปนธรรม  
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 และหลังจาก ผูบริหารดําเนินการลงสัตยะบันในการเขามาบริหารแลวก็เขามาดําเนินการ

บริหารงานไปจนสามารถนําพาบริษัทออกจากแผนฟนฟูได สถานการความขัดแยงระหวาง

พนักงานกับผูบริหารแผนตัวแทนจากกระทรวงการคลังก็ยังไมสิ้นสุด จึงดําเนินการเจรจา ในเร่ือง

สภาพการจาง เงนิเดือนและสวัสดิการตอไป 

 จากความขัดแยงที่เกิดขึ้นจากการสะสมทุนของบริษัททีพไีอ ซึ่งนายประชัยเลี่ยวไพรัตน

เปนผูบริหารและเจาของกิจการ ไดมีความสัมพันธอันดีกับ ชินโสภณพนิช เจาของธนาคาร

กรุงเทพฯมาต้ังแตบรรพบุรุษเน่ืองจากเปนชาวจีนที่อบพยบเขามาทําธุรกิจในประเทศไทยดวยกัน

และจากความสัมพันธอันดีน้ีจึงไดใชธนาคารกรุงเทพฯเปนแหลงเงินทุนในการขยายกิจการของ

บริษัททีพไีอโดยเฉพาะการเพิ่มการผลิตสินคา ตามทฤษฎีแนวมารคซีสซ ซึ่งมารคไดอธิบายใหเห็น

ความสําคัญของการขยายตัวของทุนน้ันมีความสัมพันธกับการผลิตอยางชัดเจน จนทําใหเกิดการ

ขยายตัวของทุนและเกิดความขัดแยงในการสะสมทุน จากวงจรการหมุนเวียนของทุนจึงอธิบายได

วา 

                MP   

   M – C …P … C´ … M´ 

                 LP    

 1. ความขัดแยงที่เกิดจากทุนกับแรงงาน (LP) ซึ่งจากทฤษฎีของ James O’Connor ได

กลาวไววาจะมีความขัดแยงกันในเร่ืองแรงงาน คาจาง ที่ไมเปนธรรมและสมดุลยกับคาแรงที่ไดใช

ไป และยังมีความสัมพันธกับกําไรที่เกิดขึ้นของกลุมทุน ซึ่งเหตุการเหลาน้ีไดแสดงออกโดยสหภาพ

แรงงานที่มีการเรียกรองกับกลุมทุน O’Connor เรียกวาความขัดแยงแรกเร่ิม (Martin, 2000, pp. 81-

109) 

 2. การนําวัตถดิุบมาใชในกระบวนการผลิตและการใชทรัพยากร (MP) ซึ่งมารคได

อธิบายไววาการนําทรัพยากรหรือวัตถดิุบมาใชในการผลิตที่ไปกระทบกับการทําใหเกิดวิกฤติทาง

ระบบนิเวศและสิ่งแวดลอมเปนสําคัญซึ่งการขยายตัวของทุนและการสะสมทุน จะเกิดปญหาและ

อุปสรรคที่สําคัญที่จะนําไปสูความขัดแยง เชนการรุกล้ําชายทะแลเพื่อทําทาเรือขึ้นสินคาเปนการ 

บุกรุกพื้นที่ทํามาหากิน อาชีพประมงชายฝงของประชาชนฯลฯ (Hideki kudo, 2006, p87) 

 และยังมีความขัดแยงในการเปนเจาของ (Owner ship) และการเขาไปควบคุมกิจการซึ่ง

ทั้งเจาของกจิการเดิมที่พยายามปกปองกิจการของตนจากการเขามาควบคุมกิจการของกลุมทุน

ดวยกันเพื่อใหความเปนเจาของน้ันเปลี่ยนไป เมื่อตางฝายตางใชกลยุทธและพลังของตนเองที่มีอยู

เขาไปตอสูกัน ความขัดแยงเลยเกิดขึ้น  
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  ซึ่งในเร่ืองความขัดแยงของสังคมอุตสาหกรรม ปรีชา เปยมพงษสานต (2548, หนา 290) 

ไดวิพากษไวในเร่ืองทฤษฎีชนชั้นกลาง วาในการวิเคราะหสังคมแบบอุตสาหกรรมนิยม เชน โลก

อุตสาหกรรมตะวันตก ถาเรามองดวยโลกทัศนกระแสหลัก เราจะเห็นความกาวหนาทางเทคโนโลยี 

การขยายตัวทางเศรษฐกิจ ความเจริญทางวัตถุและชีวิตความเปนอยูที่เต็มไปดวยความสะดวกสบาย 

แตถาเรามองดวยโลกทัศนอีกแบบหน่ึง ซึ่งเราเรียกวา “แบบวิพากษ” เราก็จะเห็นภาพอีกภาพหน่ึง

ซึ่งแตกตางออกไปอยางมากเราจะพบวาในสังคมอุตสาหกรรม มีความเหลื่อมล้ําดํารงอยูมาก 

ระหวางกลุมชนตาง ๆ บางกลุมมีรายไดและทรัพยสิน (รถยนต หุน ที่ดิน ฯลฯ) มากกวากลุมอ่ืน ๆ 

บางกลุมมีทรัพยากรทางดานการเมือง การบริหารและการจัดการมากกวากลุมอ่ืน ๆ กลุมที่

ครอบครองทรัพยากรที่สาํคัญ ๆ เหลาน้ีมักจะมีอํานาจมากกวากลุมอ่ืน ๆ ดวย เราอาจกลาวไดวา 

สังคมใหมคนกลุมหน่ึงรํ่ารวย มีอํานาจมาก และสามารถครอบงําคนกลุมอ่ืน ๆ ไดก็เพราะคนกลุม

อ่ืน ๆ ยากจน ยากไร และมีชีวิตอยูเพื่อถูกครอบงํา เมื่อเปนเชนน้ี ความขัดแยงระหวางคนกลุมตาง ๆ 

ที่มีอํานาจและทรัพยากรไมเทากันจึงเปนปรากฏการณที่สําคัญของสังคมสมยัใหมซึ่งเปนเหตุผล

หน่ึงที่ทําใหเกิดความขัดแยงในการแยงอํานาจและทรัพยากร 

 

สรุปทายบท 

 ความขัดแยงที่เกิดขึ้นในบริษัททีพีไอน้ันเร่ิมตนดวยการที่บริษัททีพีไอดําเนินการขยาย

บริษัทใหเจริญ และเติบโตขึ้นจึงจําเปนที่จะตองหาทุนมาลงทนุโดยการกูยืมมา 2700 ลานเหรียญ

สหรัฐแบงเปนเจาหน้ีไทย 1200 ลานเหรียญ เจาหน้ีตางประเทศ 1500 ลานเหรียญ ตอมาเมื่อมีการ

เปลี่ยนแปลงคาเงินบาทเมื่อ กรกฏคม 2540 จึงทําใหบริษัทประสบปญหาทางการเงินอยางรุนแรง

และนําไปสูการประกาศหยุดพักชําระหน้ีจนเจาหน้ีมีการฟองศาลลมละลายกลางซึ่งนําไปสูการ

ฟนฟูกิจการความขัดแยงเร่ิมเกิดขึ้นในกระบวนการแตงต้ังผูบริหารแผนจนในที่สุดบริษัท  

เอ็ฟเฟคทีฟ แพลนเนอร จํากัด ซึ่งเปนบริษัทที่เจาหน้ีเสนอมา เขามาทําหนาที่บริหารก็เกิดความ

ขัดแยงอีกคร้ังระหวางผูบริหารแผนกับเจาของกิจการเดิมและระหวางผูบริหารแผนกับสหภาพ

แรงงานของบริษัทมีการฟองรองกันไปมาจนในที่สุดบริษทั เอ็ฟเฟคทีฟ แพลนเนอร จํากัด ซึ่งเปน

ผูบริหารขณะน้ันศาลมีคําสั่งใหออกจากการเปนผูบริหารแผนจากหลักฐานในการบริหารจัดการไม

เปนไปตามแผนและความไมโปรงใสทางการใชงบประมาณการบริหาร 

 ซึ่งกอนที่จะเกิดวิกฤติทางการเงินของบริษัททีพีไอ มีความขัดแยงจากการสะสมทุนของ

บริษัทในเร่ืองของการเกิดมลพิษจากกระบวนการผลิตจนทําใหเกิดผลกระทบกบัประชาชนที่อยู

รอบบริษัททีพีไอ ถึงขั้นเกิดการประทวงของประชาชน 
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 ตอมาผูบริหารแผนใหมจากกระทรวงการคลังเขามาบริหารแผนโดยกระทรวงการคลัง

แตงต้ังตัวแทน 5 คนเขามาบริหารและบริหารไปจนเกิดความมัน่คงขึ้นจึงไดดําเนินการขอออกจาก

แผนฟนฟูศาลพิจารณาแลววาสามารถอยูรอดไดแลวจึงอนุญาตใหออกจากแผนไนเวลาตอมาและ

เปลี่ยนชื่อเปนบริษัท ไออารพีซี 

 ในขณะที่ผูบริหารแผนฟนฟูตัวแทนจากกระทรวงการคลังดําเนินการบริหารก็เกิดความ

ขัดแยงกับเจาของกิจการเดิมอยูตลอดการบริหารโดยประชัยยื่นรองตอศาลเพื่อขอซื้อหุนคืนโดยศาล

ใหนําเงินมาวางตามจํานวนซื้อและกาํหนดเวลาไวโดยประชัยแจงวามีผูรวมทุนแลว พอถึงกําหนด

ประชัยไมสามารถนําเงินมาวางได ตอมาผูบริหารแผนไดตัดสินใจขายหุนใหกับ ปตท และกลุม

พันธมิตร รัฐวิสาหกิจอ่ืน ๆ เขามาลงทุนโดยใชพระราชบัญญัติ ทุนรัฐวิสาหกิจในการลงทุน  

 หลังจากที่กลุมพันธมิตรของ ปตท เขามาบริหารก็ยังเกดิความขัดแยงกับกลุมเจาของ

กิจการเดิมมีการฟองรองกันในศาลไมตํ่ากวา 50 คดีและในที่สุดตางฝายตางเห็นขอเสียมากกวาขอดี 

เลยเจรจายอมความกนัไดโดยทั้งสองฝายถอนแจงความกันทุกคดีแลว ตางก็ดําเนินกิจการของ

ตนเองตอไป 
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บทที ่6 

ผลที่เกิดจากความขัดแยงในการสะสมทุน 

 

 ผลกระทบที่เกิดจากความขัดแยงในการสะสมทุนของบริษัททีพีไอ ผูวิจัยไดนําเสนอ 

ออกเปน 3 สวน ดังน้ี 

 1. ผลกระทบภายนอกบริษัท 

 2. ผลกระทบภายในบริษัท 

 3. มาตรการการแกไข 

 

ผลกระทบภายนอกบริษัท 

 การยายถิ่นและการเปลี่ยนแปลงของเมืองระหวางการพัฒนาอุตสาหกรรมการเติบโตของ

เมือง เมื่อเศรษฐกิจของประเทศเปลี่ยนแปลงจากเกษตรกรรมเปนอุตสาหกรรมมากขึน้ ลักษณะหน่ึง

ที่เปลี่ยนตามคือเมืองจะเติบโตอยางรวดเร็ว เปนสิ่งที่เกิดขึ้นในอดีตในยุคสมัยของการปฏิวัติ

อุตสาหกรรมในประเทศพัฒนา และเกิดขึ้นในประเทศที่กําลังพัฒนา ในปจจุบันดวย อัตราเพิ่มของ

ประชากรเมืองที่สูงมากน้ี ยอมมิใชเปนผลของการเพิ่มตามธรรมชาติเพียงอยางเดียว หากแตเปนผล

ของการยายถิ่นจากชนบทสูเมืองซึ่งเปนไปตามทฤษฎีการยายถิ่นฐานจากชนบทสูเมือง  

 บริษัท ทีพีไอ จํากัด (มหาชน) สํานักงานจังหวัดระยองต้ังอยูที่ 299 หมู 5 ตําบลเชิงเนิน 

อําเภอเมือง จังหวัดระยอง มีพื้นที่ จํานวน 6,400 ไรซึ่งพื้นที่ดังกลาวมีอาณาเขตติดกับเทศบาล 4 

แหงประกอบไปดวย อบต. เชิงเนิน อบต. บานแลง อบต. ตะพง และเทศบาลนครระยอง เปนบริษัท

ขนาดใหญ ที่มีความตองการแรงงานที่มีฝมือเปนจํานวนมากจึงทําใหมีผูใชแรงงานยายถิ่นหลัง่ไหล

เขามาทํางานมาก สงผลใหพื้นที่บริเวณรอบเขตประกอบการทีพีไอซึ่งเดิมทีจะมชีุมชนอยูจํานวน

นอยครัวเรือน จนกลายเปนที่อยูอาศยัของผูใชแรงงานซึ่งอยูไมไกลจากสถานที่ทํางาน สะดวก 

จากน้ันก็เกิดมีกลุมธุรกิจเขามาเปนจํานวนมากโดยเร่ิมตนจากการคาโดยเฉพาะอาหารซึ่งเปน

สิ่งจําเปน ที่อยูอาศัย มีการปลูกบานขายและใหเชาจนกลายเปนชุมชนใหญ เมื่อมาอยูรวมกันมาก

รายไดก็มากขึ้นรายจายก็เพิ่มขึ้น ทําใหเศรษฐกิจของจังหวัดระยองดีขึ้น การคาขายดีมีเงินไหลเวียน

เขาระบบเศรษฐกิจมากจนมีรายไดประชากรตอหัวเพิม่ขึ้นซึ่งมีผลมาจากการอบพบเขามาทํางานใน

โรงงานอุตสาหกรรมที่อยูในเมือง 

 จากการผลิตของโรงงานอุตสาหกรรมทําใหเกิดรายไดประชากรในจังหวัดเพิม่ขึ้นแตก็

ทําใหเกิดการเพิ่มขึ้นของมลพิษสิ่งแวดลอมตามมาเชนกันหลังจากมีการสรางโรงงานอุตสาหกรรม
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ของบริษัททีพีไอ ก็มีการขัดแยงในเร่ืองมลพิษตลอดเวลา จากการกอสรางและการผลิตจึงทําใหเกิด

ความไมเขาใจกันจนกลายมาเปนความขัดแยง เกิดการรวมกลุมของประชาชนและผูไดรับ

ผลกระทบทําการประทวงบริษัททีพีไอทั้งกลุมเล็กกลุมใหญ ผลกระทบที่เห็นเปนรูปธรรมเปนเร่ือง

มลพิษและระบบนิเวศทั้งน้ีไดดําเนินการสัมภาษณ ความคิดเห็นของประชาชนที่อยูรอบเขต

ประกอบการอุตสาหกรรมทีพีไอและบุคคลอ่ืน ๆ  

 นางพยุง มีสบาย ชาวบานหมูที่3 บานหนองพญา ซึ่งเปนแกนนําในการเรียกรองความ

เปนธรรมในเร่ืองมลพิษสิ่งแวดลอม กลาววา บานหนองพญาเปนหมูบานที่อยูติดกับโรงงานทีพีไอ

เกาซึ่งอดีตเปลี่ยนชื่อเปน ไออารพีซี แลว ไดสรางผลกระทบใหกับชาวบานมายาวนาน รุนแรงและ

ตอเน่ืองทั้งสขุภาพทางจิตใจและรางกายจากกระบวนการผลิตทีม่ีตอเน่ืองโดยไมมีวันหยุด จึงทําให

เกิดผลกระทบกับความเปนอยูของชาวบานอยางมาก เชนเร่ืองควันดํา เสียงดัง แสงสวางกลางคืน

เหมือนกลางวัน กลิ่น จนทําใหนอนไมหลับและเกรงวาจะเปนมลภาวะและมลพิษในที่สุด 

 ตนเองและชาวบานรวมกลุมกันออกมารองเรียน และเคยตอสูกับเร่ืองน้ีมาหลายปหลาย

ปญหาไดรับการแกไขและหลายปญหาไมเคยไดรับการแกไข ตนเองไมมีความรูในเร่ืองกฎหมาย 

ทําไดเพียงหนังสือรองเรียนไปยังหนวยงานตาง ๆ อยางมากมายรวมถึงรัฐบาลดวยแตไมไดรับการ

ชวยเหลืออยางที่ควรจะเปนจึงไมทราบวาจะหันหนาไปพึ่งใครได โดยทุกคร้ังที่ไปยื่นหนังสือ

รองเรียนจะถูกถามวา “เรียกรองอะไร” จึงไดตอบไปวาตองการใหบริษัทมีการแกไข แตเราไม

สามารถไปสั่งเขาไดจึงขอใหรัฐที่มีอํานาจชวยสั่งการให 

 อยางไรก็ตามนางพยุง มีสบายกลาววา ตนและชาวบานยังยืนยันที่จะตอสูกับผลกระทบที่

ไดรับจากโรงงานตอไปและหวังเปนอยางยิ่งวาขอเรียกรองตาง ๆ จะไดรับการแกไขแลวชุมชนกับ

โรงงานจะไดอยูรวมกันไดอยางมีความสุข (พยุง มีสบาย, 20 มีนาคม 2560, สัมภาษณ) 

 จากการตรวจสอบขอมูลและนํามาวิเคราะห สรุปผลกระทบไดตามลําดับดังน้ี 

 1. ผลกระทบดานมลพิษทางเสียง 

 ศูนยวิชาการสถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร (2543, หนา 25)ไดใหคําจํากัดความของ

คําวา มลพิษทางเสียง วาเปนเสียงที่รบกวนและเกิดขึ้นบอยอยางตอเน่ืองหรือเกิดขึ้นบอยยอมเปน

อันตรายตอสุขภาพอนามัยของมนุษยและสัตวโดยกอใหเกิดผลเสียทางรางกายและจิตใจ เชน หู

หนวก หูตึง ความดันโลหิตสูง ปวดศีรษะ อารมณเครียด หงุดหงิด นอนไมหลับ รําคาญ สาเหตุของ

มลพิษทางเสียงที่สําคัญมาจากเสียงเคร่ืองยนต เคร่ืองจักรโรงงานอุตสาหกรรม ทั้งน้ีองคการอนามัย

โลก (World Health Organization, 1998, p. 187) กลาววา เสียงที่เกิดอันตรายหมายถึงเสียงที่ดังเกิน 

85 เดซิเบล เมื่อสัมผัสเกิน 1 ชั่วโมง 
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 ซึ่งสมาน มากศิริ อาศัยอยูเทศบาลนครระยอง กลาววา ในชวงแรกที่มีการสรางและขยาย

โรงงานมีการทํางานกันทั้งกลางวันและกลางคืนคงจะเพื่อใหงานเสร็จตามเวลาทําใหเกิดเสียงดัง

ตลอดเวลาโดยเฉพาะชวงกลางคืนทําใหนอนไมหลับโดยเฉพาะเสียงที่มาจากปลองไฟ (สมาน 

มากศิริ, 9 เมษายน 2560, สัมภาษณ) และสันติ จันทรวงศ อาศัยอยู อบต บานแลง กลาววา ผมทํางาน

ตอนกลางคืน ในตอนกลางวันจะตองพักผอน แตนอนไมหลับเพราะเสียงดังรบกวน ทําใหสุขภาพ

รางกายไมดีนักผมเลยจําเปนที่จะตองยายออกไปอยูที่อ่ืน (สันติ จันทรวงศ, 22 เมษายน 2560,

สัมภาษณ)  

 พอสรุปผลกระทบที่เกิดขึ้นมาดังน้ี ทําใหหูตึง หูอ้ือชั่วคราว เสียงรบกวนตอการนอนทํา

ใหนอนหลับไมสนิท เกิดความรําคาญ หงุดหงิด ประสิทธิภาพการทํางานลดลง มีอาการปวยทาง

รางกาย เชน หัวใจเตนแรง ปวยทางจิต เกิดอารมณเครียด  

 2. ผลกระทบดานมลพิษทางนํ้า 

 สุธีลา ตุลยะเสถียร, โกศล วงศสวรรค และสถิต วงศสวรรค (2544, หนา 262-267) กลาว

ไววา นํ้าเสียกอใหเกิดอันตรายแกสุขภาพอนามัยของมนุษยและสิ่งมีชีวิตรวมทั้งเสียหายแก

เศรษฐกิจของประเทศชาติ กอใหเกิดผลเสียหายหลายประการ 

 ซึ่งบริษัท ทีพีไอ จํากัด (มหาชน) เปนโรงงานอุตสาหกรรมที่ใชนํ้าและปลอยนํ้าทิ้งเปน

จํานวนมากจากกระบวนการผลิตและเปนสวนหน่ึงที่กอใหเกิดปญหาเร่ือง นํ้า สุพัฒน พรอมเพรียง 

อาชีพ ทําประมงชายฝงสืบทอดมาจากครอบครัว กลาววาเมื่อกอนที่จะมีโรงงานอุตสาหกรรม

ชาวประมงบริเวณน้ีตางออกหาปลาชายฝงไดตลอดแนวพอมีการสรางทาเรือเขาก็ไมใหเราเขาไปใน

บริเวณน้ันทั้งที่พวกเราเคยทํามาหากินมากอนที่เขาจะมาสรางโรงงานดวยซ้ําไป เรามองวาทะเล

นาจะเปนของคนทุกคน และปญหาที่เกิดขึ้นอีกอยางคือชายฝงจะพบปญหาคราบนํ้ามันมาเกาะอยู

ตามพื้นชายหาดบอยคร้ังก็ไมทราบวาคราบนํ้ามันเหลาน้ีมาจากไหน (สุพัฒน พรอมเพรียง, 4 

มีนาคม 2560, สัมภาษณ) สวนนายดํา (นามสมมุติ) อาศัยอยูเทศบาลนครระยอง อาชีพประมงกลาว

วา ปจจุบันน้ีปลาและสัตวหายากขึ้นมากการใชอุปกรณจับปลาและสัตวทะเลก็เหมือนเดิมแตกวาจะ

ไดมาบางวันเชาถึงเย็นไดไมถึง หากิโลกรัมซึ่งผิดจากแตกอนลงทะเลไมถึงคร่ึงวันไดแลวอยางน้ี 

สิบกิโลกรัมสามารถขายนํามาเลี้ยงครอบครัวไดแบบสบายไมเดือดรอนไมมั่นใจวานํ้าทะเลไปผสม

กับสารเคมีจากนํ้าทิ้งจากโรงงานอุตสาหกรรมแลวปลาก็หนีไปอยูที่อ่ืน ๆ หมด (นายดํา  

(นามสมมุติ), 6 พฤษภาคม 2560, สัมภาษณ) และ สรญา วงษอยู อาศัยอยูเทศบาลเชิงเนิน อาชีพ

แมบาน กลาววา เมื่อกอนที่บานมีบอนํ้าอยูหลังบานใชสําหรับอุปโภค บริโภคได แตตอนน้ีนํ้ามีสีที่

แปลกไปคลายสนิมเหล็กและมีกลิ่น จึงไมกลานํามาใชเหมือนเมื่อกอนเพียงแคใชรดนํ้าตนไมและ

ลางรถ (สรญา วงษอยู, 18 เมษายน 2560, สัมภาษณ) 
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 และ พิสิษฐ สวัสด์ิลน อาศัยอยู อบต ตะพง อาชีพ ทําสวนผลไม กลาววา ปญหาเร่ืองนํ้า

อุปโภคบริโภคน้ันที่สําคัญมากคือชวงหนาแลงนํ้าจะไมพอใชงานโดยเฉพาะชาวสวนที่ตองการนํ้า

เปนอยางมากเพื่อใหผลไมอยูรอดไดเมื่อมีโรงงานอุตสาหกรรมขึ้นมา ปญหา การแยงนํ้ากับชาวบาน

และชาวสวนก็เกิดขึ้นเพราะชาวบานมองวาโรงงานอุตสาหกรรมใชนํ้าเยอะจึงดึงนํ้าจากธรรมชาติ

ไปใชหมด (พิสิษฐ สวัสด์ิลน, 8 เมษายน 2560, สัมภาษณ) 

 จึงพอสรุปไดวาผลกระทบที่เกิดขึ้นกับประชาชนที่อยูรอบเขตประกอบการทีพีไอเชน ไม

สามารถใชนํ้าใตดินในการอุปโภคบริโภคไดเน่ืองจากมีกลิ่นมีคราบคลายนํ้ามัน เกิดปญหาการแยง

นํ้าตามธรรมชาติ หวย หนอง คลอง บึง ระหวางโรงงานอุตสาหกรรมกับประชาชนชาวสวนและ

เกษตรกรรม ชาวประมงชายฝงทําประมงไมได รายไดลด ปลาตาย ปญหาการทองเที่ยวชายทะเลมี

คราบนํ้ามัน ทําใหเกิดผลประทบตอระบบนิเวศตามมา 

 3. ผลกระทบดานมลพิษทางอากาศ ฝุน ควันและกลิ่น 

 ศูนยวิชาการสถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร (2543, หนา 25) ไดใหความหมายของ

มลพิษทางอากาศ ไววา มลพษิทางอากาศเปนมลพษิที่เกิดจากการที่อากาศมสีิ่งเจือปนในปริมาณ

มากจนถึงระดับที่เปนอันตรายตอ มนุษย สัตว พืชและทรัพยสินอ่ืน ๆ เชน กาช ฝุนละออง เขมา

ควันและกัมมันตภาพรังสีซึ่งสุธีลา ตุลยะเสถียร,โกศล วงศสวรรคและสถิต วงศสวรรค (2544, หนา

95 -97) ไดแยกแหลงกําเนิดของมลพิษไววา เกิดจากการคมนาคม เกิดจากโรงงานอุตสาหกรรม การ

กําจัดขยะมูลฝอย เกิดจากแหลงชุมชน เกิดจากการเผาพืชไร ทั้งน้ี ณรงค ณ เชียงใหม (2525, หนา

113-114) กลาววาผลกระทบที่เกิดขึ้นจากการไดรับมลพิษทางอากาศจะทําใหระคายเคืองตอระบบ

ประสาทที่รับความรูสึกของรางกายเชนแสบจมูก เจ็บคอเจ็บหรือระคายเคืองตา นองจากน้ียังมีกลิ่น

เหม็นหายใจไมปกติ ถาไดรับและสัมผัสนาน ๆ และบอยอาจนําใหเกิดโรคภูมิแพหรือโรคเร้ือรังได 

พิสิษฐ สวัสด์ิลน อาชีพ ทําสวน กลาววาบริษัทไดปลอยฝุนควันมาในชวงที่ผลไมกําลังออกดอกทํา

ใหฝุนควันซึ่งเมื่อจับดูแลวเหมือนหรือคลายกับนํ้ามันมาเกาะติดกับดอกผลไมทําใหดอกรวงไป

ผลไมไมออกลูกซึ่งบางคนก็แจงวานาจะเปนที่ฝุนครบนํ้ามันมาเกาะที่ดอกผลไมจนทําใหแมลง 

ตาง ๆ ไมมาตอมดอกจึงไมมีการผสมพันธุจึงไมมีลูกซึ่งเปนความคดิแบบชาวบานไมไดคิดซับซอน

อะไรมาก (พิสิษฐ สวัสด์ิลน, 8 เมษายน 2560, สัมภาษณ) และ พยุง มีสบาย อาศัยอยู อบต บานแลง 

กลาววาดวยเหตุที่ไดกลาวมาแลวน้ันทําใหชาวสวนในพื้นที่น้ีมีรายไดลดลงมากเน่ืองจากตองลงทุน

สูงขึ้นจากการที่ตองจางแรงงานมาลางคราบ ฝุนที่ดอกผลไมหรือแมแตหลังคาบานยังตองลางเพราะ

มันมีคราบฝุนมากแตก็ไมไดผลมากมายนักผลไมจึงออกผลนอย (พยุง มีสบาย, 20 เมษายน 2560, 

สัมภาษณ) 
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 สมจิตร จันทรขํา อาศัยอยู อบต. บานแลง อาชีพธุรกิจสวนตัว กลาววา เมื่อกอนน้ีบริเวณ

หมูบานแถวน้ีอากาศเย็นเพราะอยูไมหางจากทะเลมากนักทําใหลมทะเลพัดเขามาเย็นสบาย ต้ังแตมี

การสรางโรงงานขึ้น ก็ยังมีลมเย็นเย็นอยูแตมีกลิ่นแปลก ๆ มากับลมตลอดเวลาและบอยคร้ังบางที่

ถึงขั้นแสบจมูกจนในที่สุดตองซื้อแอรมาติดที่บาน บางคร้ังถงึขั้นตองไปพบแพทยดวยอาการแสบ

จมูกและคออยากใหโรงงานชวยแกปญหาเหลาน้ีใหเรียบรอยดวย (สมจิตร จันทรขํา, 5 กุมภาพันธุ 

2560, สัมภาษณ) 

 ทั้งน้ี เรณู เวชรัชตพิมล อาจารยประจําภาควิชาวิทยาศาสตร มหาวิทยาลัยศลิปากร ไดวิจัย

เร่ือง DNA ของคนระยองและศึกษามลพิษในระยองมากกวา 3 ป โดยผลการตรวจ DNA ไดตอกย้ํา

วาคนระยองเสี่ยงตอการเกิดโรคมะเร็งมากซึ่งไปสอดคลองกับสถติิผูปวยโรคมะเร็งของจังหวัด

ระยองในป 2544 – 2549 สถติิผูปวยมะเร็งเม็ดเลือดขาวของประชาชนในอําเภอเมือง จังหวัดระยอง 

สูงกวาอําเภออ่ืน ๆ ในจังหวัดเดียวกัน 3 – 5 เทาและเทียบกับจังหวัดอ่ืน ๆ แลว ในเขตอําเภอเมือง

ระยอง มีสถิติผูปวยมะเร็งสูงกวาจังหวัดอ่ืน ๆ อยางเห็นไดชัดเจน (สํานักงานกองทุนสนับสนุนการ

สรางเสริมสุขภาพ (2553, หนา 44 -47) 

 4. ผลกระทบดานสังคมและเศรษฐกิจ 

 จากการสัมภาษณผูเกี่ยวของกับผลกระทบจากความขัดแยงที่เกิดขึ้นกับผูเกี่ยวของทั้ง

หนวยงานภาครัฐและประชาชนซึ่งประกอบ อารีราษฎร อาชีพ ประธานชมุชนสวนวัดอาศัยอยูที่ 

เทศบาล นครระยอง กลาววา ตองการใหบริษัททํากิจกรรมมวลชนสัมพันธ (CSR) ใหชุมชนเกิด

ความยั่งยืนไมใชเพียงเพื่อไปรวมกิจกรรมทําบุญ งานประเพณีตาง ๆ กับชุมชนหรือบริจาคทาํบุญ

เทาน้ันสิ่งที่จะใชชุมชนยั่งยืนไดคือการรวมกลุมของโรงงานแลวต้ังเปนสหกรณใหกับชุมชนโดยให

ชุมชนสามารถนําเอาผลิตภัณฑเขามาขายในสหกรณน้ันไดเพื่อสงเสริมใหชุมชนน้ันมีรายได  

 ซึ่งสอดคลองกับ อิทธิพล สิงหสําราญ อาชีพทําสวนเกษตร อาศัยอยูที่ อบต. นาตาขวัญ 

กลาววา ตองการใหโรงงานอุตสาหกรรมสงเสริมวิสาหกิจชุมชน สงเสริมอาชีพและหาพื้นที่ใหกับ

ชุมชนในการวางจําหนายสินคาเชนในปมนํ้ามันของบริษัทในกลุม ปตท หรือพิจารณานําสินคาของ

ชุมชนไปจําหนายในรานของปมนํ้ามันของบริษัทในกลุม ปตท ทัว่ประเทศ (อิทธิพล สิงหสําราญ,  

5 กุมภาพันธุ 2560, สัมภาษณ) และทั้งน้ี สมบัติ ต้ังธนไพบูลย อาชีพ ธุรกิจสวนตัว อาศัยอยูที่ 

เทศบาล นครระยองกลาววา บริษัทที่มีขนาดใหญไดสรางผลกระทบใหกับชุมชนมาก การแกปญหา

ที่ดีคือจะตองไมเกิดขึ้น แตเมื่อเกิดขึ้นแลว ก็ตองดูแลชุมชนบางโดยตองการใหบริษัทดําเนินการรับ

พนักงานที่เขาไปทํางานโดยใหพิจารณาบุคคลในทองถิ่นรอบเขตประกอบการเปนกรณีพิเศษและ

เปดโอกาสใหบุตรหลานของประชาชนในทองถิ่นเขาไปฝกงานตามวิชาที่เรียนมา (สมบัติ             

ต้ังธนไพบูลย, 5 กุมภาพันธุ 2560, สัมภาษณ) 
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 ซึ่งถิรวุฒิ ชางเยาว พนักงานบริษทัไออารพีซี กลาววาในชวงเวลาที่ผานมาซึ่งหมายถึง

บริษัททีพไีอในขณะน้ันไดรับแรงงานทองถิ่นเขามาทํางานเปนจํานวนมากโดยเฉพาะชางฝมือ

แรงงานเชนชางเชื่อม ชางไฟฟา และอ่ืน ๆ เพื่อลดคาใชจายดานอ่ืน ๆ เชนคาที่พักไดลงมากและเปน

การปองกันการลดผลกระทบทางดานสังคมและเศรษฐกิจโดยกําหนดใหมีการวาจางแรงงาน

ทองถิ่นที่ผานเกณฑที่กําหนดเปนอันดับแรกเพื่อเปนการเสริมสรางทัศนคติที่ดีตอชุมชน 

(ถิรวุฒิ ชางเยาว, 26 เมษายน 2560, สัมภาษณ) นอกจากน้ี จารุพงษ อุทปา อาชีพ รับจาง อาศัยอยูที่ 

อบต. เชิงเนิน กลาววา ในชวงที่โรงงานเร่ิมกอสรางมีแรงงานตางถิ่นตางอพยพเขามาอาศัยอยูใกล

กับโรงงานมากขึ้นมีความตองการที่อยูอาศัยเพิ่มมากขึ้นจึงทําใหธุรกิจบานเขาหรือขายดีขึ้น

ประชาชนกม็ีอาชีพเพิ่มขึ้นเชนการขายอาหารหรือบริการอ่ืน ๆ สรางรายไดใหกับชุมชนมากขึ้น  

(จารุพงษ อุทปา, 10 มิถุนายน 2560, สัมภาษณ) 

 และสมาน มากศิริ ประธานชุมชน สองพี่นอง อบต เชิงเนิน กลาววา ชุมชนมีขอหวง

กังวลจากแรงงานตางถิ่นและตางชาติเขามาอาศัยในชุมชนเปนจํานวนมากจึงเกิดปญหาความแออัด

ของชุมชนในเร่ืองประชากร การจราจร ความขัดแยงที่เกิดขึ้นจากความแตกตางจากเชื่อชาติ ทั้งน้ียัง

รวมถงึความปลอดภัยทางดานชีวิตและทรัพยสินจากการที่มีคนแปลกหนาเขามาอยูในทองถิ่นเปน

จํานวนมากและยงัมีการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมและวิถีชีวิตของคนในชุมชน อนามัยสิง่แวดลอม 

วัฒนธรรมและวิถีความเปนอยู (สมาน มากศิริ, 9 เมษายน 2560, สัมภาษณ) 

 ทั้งน้ีสาธิต ปตุเตชะ รองหัวหนาพรรคประชาธิปตย และอดีต สมาชิกสภาผูแทนราษฎร 

จังหวัดระยอง กลาววา ปญหามลพิษสิ่งแวดลอมที่เกิดขึ้นในจังหวัดระยองเปนปญหาที่สะสมกันมา

นานต้ังแตเร่ิมมีการพัฒนาอุตสาหกรรมในจังหวัดภาคตะวันออกซึ่งในการเกิดขึ้นน้ันเร่ิมตนมาจาก

ภาครัฐที่ไมไดมีการวางแผนผังเมืองใหรัดกุมกําหนดพื้นที่ใหชัดเจนหรือแมแตกําหนดแลวยังมีการ

เปลี่ยนแปลงแกไขตลอดเวลาเลยทําใหเขตอุตสาหกรรมไปทับเขตชุมชนซึ่งเปนที่อยูอาศัยทําใหเมื่อ

มีการผลิตสินคาของโรงงานก็เกิดมลพิษตามมาและนําไปสูความขัดแยงระหวางโรงงาน

อุตสาหกรรมกับชุมชนและภาครัฐ กระแสคัดคานโรงงานอุตสาหกรรมเพิ่มมากขึ้น จนบางคร้ังก็

เกินกวาเหตุในการคัดคาน รัฐบาลก็มีเจตนาในการเกิดอุตสาหกรรมเพื่อตองการใหมีการจางงาน

เพิ่มมากขึ้นแรงงานในประเทศมีงานทําและประเด็นหลักคือสงออกสินคานําเงินเขาประเทศทําให 

GDP สูงขึ้น 

 ทั้งน้ีภาครัฐสมควรที่จะตองใหประชาชนในทองถิ่นน้ันไดมีโอกาสรับรูและมีสวนรวม

ในการแสดงความคดิเห็นและตัดสินใจวายังตองการหรือไม และถามีการเกิดปญหามลพิษ

สิ่งแวดลอมแลวโรงงานอุตสาหกรรมจะแกปญหาน้ันหรือไมและมีการเยียวยากับผูที่ไดรับ

ผลกระทบอยางไร การบังคับใชกฎหมายเข็มงวดหรือไม อุตสาหกรรมก็จําเปนแตประชาชนก็
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สําคัญ จะทําอยางไรจึงใหชมชนและอุตสาหกรรมอยูรวมกันได (สาธิต ปตุเตชะ, 29 พฤษภาคม 

2560, สัมภาษณ) 

 จากปญหาดังกลาวพอสรุปไดวาโรงงานอุตสาหกรรมขนาดใหญที่อยูในชุมชนสราง

มลพิษใหกับชุมชนเปนอยางมากเชนมลพิษทางอากาศเปนปญหาหลักทีส่งผลกระทบตอผูอยูอาศัย

รอบโรงงานอุตสาหกรรม ในวงกวางเน่ืองจากสิ่งตาง ๆ ที่เกิดขึ้นสามารถฟุงกระจายไปไดในอากาศ 

โดยเฉพาะเร่ืองกลิ่น ฝุนละออง เขมา ประกอบกับชุมชนไดอาศัยอยูทางทิศเหนือของโรงงาน

อุตสาหกรรมทําใหทิศทางการพัดของลมจากทศิใตซึง่เปนทะเลไปยังทิศเหนือพื้นที่ที่เปนชุมชนจึง

ไดรับผลกระทบตลอดเวลา และเมื่อเขมาลงไปผสมกับแหลงนํ้าก็จะทําใหเกิดมลพิษทางนํ้าตอไป

ชาวบานจึงไมสามารถนํานํ้ามาอุปโภคบริโภคไดเมื่อขาดนํ้าที่จะนํามาใชแลวยังสงผลกระทบตอ

อาชีพเชนการเลี้ยงปลา เกษตรกรรม การประมง เน่ืองจากคุณภาพนํ้าเสื่อมลง เมื่อการประกอบ

อาชีพไมไดผลเทาที่ควรปญหาทางดานเศรษฐกิจก็ตามมาเพราะไปกระทบกับการประกอบอาชีพ 

รายได ทรัพยสิน และคาใชจาย ซึ่งชาวบานสวนหน่ึงตองเปลี่ยนอาชีพ จากเกษตรกรไปทํางาน

รับจางทั่วไป รายไดจากการจับสัตวนํ้าลดลง บางรายขาดรายไดเน่ืองจากออนเพลียเปนไข ไม

สามารถไปทํางานได รายจายเร่ิมสูงขึ้นจากคาอาหาร คารักษาพยาบาลรวมถึงคาใชจายภายใน

ครอบครัว เชน ตองติดแอรที่บานเพราะมีกลิ่นแรง ฝุนละอองมาก คานํ้า และคาไฟ ฯลฯ 

 ซึ่งหลังจากมีการสรางโรงงานประชาชนบางคนมีการยายถิ่นฐานไปอยูที่อ่ืน บางคนที่ไม

มาสามารถยายไดก็จําเปนที่ตองอยูตอไปซึ่งเปนที่มาของโรคที่เปนกันมากคือ โรคทางเดินหายใจ 

แนนจมูก ไอ เปนโรคภูมิแพ นอนไมหลับ หงุดหงิดงาย ปวดศีรษะ 

 ชาวบานมองวารูสึกสิ้นหวังกับการแกปญหาจนกลายเปนคนชินชากับปญหาสิ่งแวดลอม

ที่เกิดขึ้น มองเปนสิ่งที่ไมมีทางแก ชาวบานบางสวนลดความศรัทธาในตัวผูนํา เพราะคิดวาผูนํา

ไดผลประโยชนจึงจะมีการเคลื่อนไหวและบางชุมชนบอกวาในการเคลื่อนไหวประทวงแตละทีมี

ทั้งเสียเวลาและคาใชจายแตผลที่ไดรับไมคุมคาเทาที่ควร 

และจากการตรวจสอบขอมูลการเขามารักษาพยาบาลจากโรงพยาบาลสุขภาพตําบลพบวามี

ประชาชนเขามารักษาโรคเกี่ยวกับทางเดินหายใจมากที่สุด และจากผลการวิจัย DNA ของคนระยอง

พบวาคนระยองเสี่ยงตอโรคมะเร็งมากที่สดุ 
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ผลกระทบภายในบริษัท 

 จากความขัดแยงที่เกิดขึ้น ทําใหบริษัทไดรับผลกระทบหลายประการแบงออกไดดังน้ี 

 1. กระบวนการผลิต ไมสามารถผลิตสินคาไดตามแผน เชนการกลั่นนํ้ามัน โดยลดกําลัง

การผลิตตํ่ากวา 150,000 บารเรลตอวัน ซึ่งเปนปริมาณที่เหมาะสมตามประมาณการในแผนคงเหลือ 

82,000 บารเรลตอวัน ทําใหไมมีรายไดเพียงพอตอการชําระหน้ีตามแผน ทั้งน้ีไดรวมถึงการผลิตเม็ด

พลาสติกดวย 

 2. ความปลอดภัยจากการผลิตในชวงที่มีความขัดแยงกันกําลังการผลิตชะลอตัวหรือ

ลดลงเคร่ืองจักและอุปกรณการผลิตไมไดรับการปรับปรุงเปลี่ยนแปลงและแกไขมีโอกาสที่จะเกิด

อุบัติเหตุไดตลอดเวลาในชวงเวลาน้ัน 

 3. ความมั่นคงในอาชีพ นายวิชิต นิตยานนทกลาววา ในชวงทีม่ีการเรียกรองและปกปอง

บริษัทไมใหตกไปอยูกับนายทุนตางชาติ น้ันพนักงานทุกคนไดรวมกันตอสูเพื่อความเปนธรรม

เพราะไดรับความเดือดรอน 

 4. รายได เมื่อกระบวนการผลิตไมเต็มกําลังการผลิตสินคาจากการผลิตก็นอยลงขายได

นอยตามลําดับบริษัทจึงมีรายไดที่นอยลงการนําเงินไปปรับปรุงกระบวนการผลติหรือเพิ่มกําลังการ

ผลิตจึงไมสามารถทําได 

 5. งบประมาณการแกไขปญหา -กลิ่น-เขมาควัน ฝุนถานหินในการแกปญหาเร่ืองมลพิษ

สิ่งแวดลอมและระบบนิเวศในชวงที่เกิดความขัดแยงบริษัทไมมีการแกไขปญหาเหลาน้ีเลยเน่ืองจาก

งบประมาณที่ใชในการแกไขมีจํานวนสงูมากในภาวะที่อยูในชวงของการฟนฟูหาเงนิมาใชหน้ีแก

เจาหน้ีจึงทําใหปญหาเหลาน้ีเกิดขึ้นบอยคร้ัง 

 จากประเด็นตาง ๆ ที่ทําใหเกิดผลกระทบภายในบริษัทจนไมสามารถดําเนินกิจการได

อยางมั่นคงสมบูรณ และมาเกิดผลกระทบตอบริษัท พนักงานและมลพิษสิ่งแวดลอมที่สงผลกระทบ

ตอประชาชนรอบเขตประกอบการอุตสาหกรรม จนมาสามารถที่จะดําเนินการสะสมทุนโยวิธีการ

ผลิตซ้ําได (Re-production) ไดจึงเกิดภาวะชงักงันของการสะสมทุนซึ่งเน่ืองมาจากความขัดแยงที่

เกิดขึ้น 

   

มาตรการการแกไข 

 1. การยุติ ความขัดแยงระหวางองคกร  

  1.1 จากประเด็นการยุติความขัดแยงระหวางบริษัทกลุมทีพีไอกับ ผูบริหารแผน

ตัวแทนกระทรวงการคลังมาจนถึงการเปลี่ยนชื่อบริษัทเปนไออารพีซี น้ันโดยการใชวิธี เจรจา

ระหวางผูมีอํานาจการตัดสินใจของทั้งสองบริษัทโดยไมผานคนกลางเชนทนายความ เกี่ยวกับคดีที่
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มีการฟองรองกันไปมาของทั้งสองฝายมากกวา หาสิบคดีในระยะเวลา สิบป ยุติลงได ซึ่งผูวิจัยได

วิเคราะหไวดังน้ี 

   1.1.1 ในการฟองรองกันไปมาในชวงแรกเน่ืองจากตางฝายตางมองวาเปนการเสีย

ผลประโยชนจึงมีความจําเปนอยางยิ่งที่จะตองปกปองผลประโยชน 

   1.1.2 เมื่อมีการฟองรองกันเกิดขึ้นเสถียรภาพในการบริหารจัดการลดลง เน่ืองจาก

บางประเด็นติดเงื่อนไขบางประเด็นของกฎหมาย เชนรอศาลพจิารณาจะไมสามารถดําเนินการอยาง

หน่ึงอยางไดไดหรือการขอคุมครองชั่วคราวจากศาลซึ่งหมายถึงสามรถบริหารจัดการได 

   1.1.3 ทั้งสองบริษัทเกิดแรงกดดันจาก ลูกคา ผูมีสวนไดเสีย (Stakeholder) และ

ผูเกี่ยวของอ่ืน ๆ จึงมีความจําเปนที่จะตองยุติความขัดแยงใหเร็วที่สุดเพื่อการบริหารงานเปนไป

อยางราบร่ืน สรางความเชื่อมั่นใหกับทุกฝายที่เกี่ยวของ 

   1.1.4 สถานที่ต้ัง (Location factor) เน่ืองจากบริษัททีพีไอกับบริษัทไออารพีซีซึ่ง

อดีตเคยเปนบริษัทเดียวกันเมื่อมีการแบงแยกทรัพยสินเปลี่ยนชื่อบริษัทใหมเรียบรอยแลวทรัพยสิน

บางประเภทยังคงตองใชรวมกันอยู ซึ่งมองวาเปนโครงสรางผลประโยชนแบบพึ่งพากันและกัน 

(Interdependence) ซึ่งมีลักษณะกายภาพที่ยอมรับกันไดเชน 

 

ตารางที่ 9 การใชทรัพยสินรวมกันระหวางบริษัท ทีพีไอและบริษัทไออารพีซี 

 

ลําดับ สถานที่ใชรวมกัน ทรัพยของไออารพีซี ทรัพยของทีพีไอ 

1 ถังเก็บวัตถุดิบ(กาซธรรมชาติ)  △ 

2 ระบบไฟฟาและนํ้าในโรงงาน △  

3 ทาเรือขนสินคา △  

4 โรงอาหาร △  

5 ลานจอดรถ △  

6 งานธรุการ( ถนน,สวนหยอม,ขยะ) △  

7 งาน ระบบ Safety △  

8 ที่ดินสวนที่ต้ังโรงงาน △  

 

 จากสี่ประเด็นหลักจึงทําใหผูมีอํานาจทั้งสองบริษัทตัดสินใจที่จะยุติขอขัดแยงกันทุกคดี

โดยดําเนินการแบงปนผลประโยชนกันตามขอตกลงรวมกันและทําใหทั้งสองบริษัทดําเนินกิจการ

ตอไปไดอยางยั่งยืนและมั่นคงสรางความเชื่อมั่นใหกับผูถือเงินเดิมพัน (Stakeholder) ไดซึ่งตรงการ
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หลักการแกปญหาความขัดแยงของ Kenneth and Ralph (2010, pp. 2-4) ที่ไดทําการศึกษาถึง

แนวทางและวิธีการจัดการความขัดแยงพบวา  

  1. การเอาชนะ (Competition) หลายตอหลายคร้ังที่คนเราใชวิธีการแกไขความขัดแยง

ดวยการเอาชนะ โดยมุงเนาชัยชนะของตนเองเปนสําคัญ ดังน้ัน วิธีน้ีจึงมีการพยายามใชอิทธิพล 

กลวิธี หรือชองทางตาง ๆ เพื่อที่จะทําใหคูกรณียอมแพ รวมไปถึงบางฝายหรือทั้ง2 ฝายอาจใชวิธี

สกปรกเพื่อเอาชนะกันก็ได ผลลัพธที่เกิดขึ้นเปนไปในลักษณะ “ชนะ – แพ” ซึ่งแนนอนที่สุดตองมี

ความสูญเสียเกิดขึ้นอยางหลีกเลี่ยงไมได 

  2. การยอมให (Accommodation) เปนวิธีการที่เนนการเอาใจผูอ่ืน อยากใหเปนที่ยอมรับ

และไดรับความรัก มุงสรางความพอใจแกคูกรณี โดยที่ตนเองจะตองยอมเสียสละ ผลลพัธที่เกิดก็จะ

เปนแบบ “ชนะ – แพ” เชนกัน 

  3. การหลีกเลี่ยง (Avoiding) เปนวิธีการจัดการในลักษณะไมสูปญหา ไมรวมมือในกหาร

แกปญหา ไมสนใจความตองการของตนเองและผูอ่ืน พยายามวางตัวเหนือปญหา แนวทางน้ีผลลัพธ

ที่เกิดขึ้นมักเปนแบบ “แพ – แพ” เปนสวนใหญ 

  4. การรวมมือ (Collaboration) เปนพฤติกรรมที่มุงขยัดความขัดแยงโดยตองการใหเกิด

ความพอใจทั้งแกตนเองและผูอ่ืน เปนความรวมมือรวมใจในการแกไขปญหาที่มุงใหเกิดประโยชน

ทั้ง 2 ฝาย ซึ่งผลลัพธที่เกิดขึ้นจะเปนลักษณะ “ชนะ – ชนะ” (win - win) 

  5. การประนีประนอม (Compromising) เปนความพยายามที่จะใหคูกรณีทั้ง 2 ฝายไดรับ

ความพอใจบาง และตองยอมเสียสละบาง แตแนวทางน้ีเมื่อใชไปก็อาจนําไปสูวิธีแรกก็ได ผลลัพธที่

เกิดขึ้นจากการแกไขความขัดแยงแบบน้ีอาจเปนแบบ “แพ – แพ” หรือ “ชนะ – แพ” ก็ได  

 จาก วิธีการแกปญหาดังกลาวจึงทําใหคูขัดแยงสามารถที่จะหยุดความขัดแยงไปไดและ

หันมารวมมือและชวยเหลือกันในที่สุด 

 1. ปญหาดานมลพิษสิ่งแวดลอมและระบบนิเวศ 

 นายถิรวุฒิ ชางเยาว พนักงานบริษทั ทํางานในบริษัทจนถึงปจจุบัน 35 ปได กลาววา

บริษัทไดดําเนินการแกปญหาในเร่ืองของมลพิษสิ่งแวดลอมมาตลอดเพื่อไมใหไปกระทบกับความ

เปนอยูของประชาชนรอบเขตกระกอบการทั้งน้ีไดมีแนวทางปองกัน แกไขและชวยเหลอืชุมชนตาม

สมควรดังน้ี 

  1.1 บริษัทไดดําเนินการแกปญหาทางดานมลพิษสิ่งแวดลอมโดยการลงทุนดานการ

ปองกันเชนการติดต้ังอุปกรณปองกันกลิ่น (Regenerative Thermo Oxidizer: RTO) ที่เกิดจากการ

ผลิต การโดยวิธีดูดกลิ่นแลวนําไปเผาทิ้งทําใหไมมีกลิ่นออกมาจากการผลิต หรือการ เปลี่ยนแปลง
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วิธีการจัดเก็บถานหินที่นํามาใชในกระบวนการผลิตไฟฟาโดยไมใหเกิดฝุนถานหินเชนการฉีด

ละอองนํ้าเพื่อไมใหเกิดฝุน 

  1.2 บริษัทไดลงทุนซื้อเคร่ืองตรวจวัดฝุนละอองจํานวน 5 เคร่ืองเพื่อนําไปตรวจวัด

ตามชุมชนตาง ๆ รอบเขตประกอบการทีพีไอ และใหชุมชนเขามีสวนรวมในการตรวจสอบทุกคร้ัง

พรอมรายงานใหทางหนวยงานราชการและชุมชนทราบโดยทั่วกัน 

  1.3 เปดชองทางการรองเรียนจากภายนอกและไปตรวจสอบความจริง พรอมทั้งการ

นําเสนอการแกไขใหกับบริษัท เพื่อแกไขตอไป 

  1.4 ระบบการบําบัดนํ้าเสียทางบริษัทไดดําเนินการบําบัดนํ้าที่ใชแลวจากกระบวนการ

ผลิตและอ่ืน ๆ ในโรงงานเขาบําบัดจนไดคาปกติของนํ้าแลวจึงปลอยทิ้งลงแหลงนํ้าธรรมชาติ 

  1.5 ดําเนินการทําโครงการตรวจสขุภาพและรักษาโรคใหกับประชาชนรอบเขต

ประกอบการทุกปโดยไมมีคาใชจาย 

  ทั้งน้ีบริษัทยังไดมีโครงการสนับสนุนใหกบัชุมชนและหนวยงานของรัฐอีกหลาย

โครงการ เชน 

  2.1 โครงการหน่ึงโรงงานอุตสาหกรรม สนับสนุนหน่ึงโรงเรียนในฝนโดยที่บริษัท

ตองเขาไปสนับสนุนและดูแลโรงเรียนในพื้นที่เพื่อใหโรงเรียนมคีวามพรอมทางดานการศึกษาอยาง

สมบูรณโดยใหบรรลุผลทางดานการศึกษาของนักเรียน เชน การสนับสนุนอุปกรณการศึกษา การ

ใหทุนการศึกษา การรับทุนเขามาศึกษาตอในวิทยาลัยของบริษัท 

  2.2 โครงการสนับสนุนกิจกรรมของชุมชนตามความเหมาะสมเชนงานประเพณีตาง ๆ  

  2.3 โครงการสนับสนุนอาชีพตาง ๆ ของชุมชน  

  2.4 โครงการรับคนในชุมชนเขาทํางานในบริษัทตามความเหมาะสม 

  2.5 โครงการปลูกปาชายเลนและปาบก 

  2.6 โครงการอ่ืน ๆ  

  ซึ่งการดําเนินการดังกลาว เปนการสรางความมั่นใจใหกับชุมชนและเปนการตอบ

ปญหาจากขอรองเรียนตาง ๆ รวมถงึ เพื่อลดปญหากระประทวงและความขัดแยงระหวางบริษัทกับ

ชุมชนรอบเขตประกอบการอุตสาหกรรมทีพีไอ (ถิรวุฒิ ชางเยาว, 26 เมษายน 2560, สัมภาษณ) 

  ทั้งน้ีผูที่ดรับผลกระทบในเขตรอบโรงงานอุตสาหกรรมไดกลาววา ในการแกปญหา

ของบริษัทเปนการแกปญหาที่ไมตรงจุดทั้งหมดแตอยางนอยก็เปนการแกไขไดในระดับหน่ึงสวน

การสนับสนุนใหชาวบานหรือชุมชนไดมีโอกาสทางอาชีพเชนการรับประชาชนเขาทํางาน การหา

อาชีพใหคนในชุมชนหรือแมแตการสนับสนุนกิจกรรมตาง ๆ ของชุมชน รวมถึงการใหชุมชนเขา
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ไปเยี่ยมชมโรงงาน ศกึษาดูงานเพื่อใหเห็กระบวนการที่ทําใหเกิดมลพิษดูการแกไขวาเปนไปตามที่

ประชาสัมพันธหรือไม เปนสิ่งที่ดีชุมชนและโรงงานจะไดอยูรวมกันได 

 2. การยุติความขัดแยงภายในองคกร 

 ความขัดแยงที่เกิดขึ้นภายในองคกรเปนความขัดแยงที่เกิดขึ้นระหวางผูบริหารองคกรกับ

แรงงานในองคกรซึ่งเปนเร่ืองการกดขี่แรงงานและสวัสดิการแรงงานทีน่ายจางจัดสรรให ซึ่ง

สหภาพแรงงานของบริษทัทีพไีอซึ่งเปนตัวแทนของแรงงานทั้งหมดไดเรียกรองตอนายจางเร่ืองการ

ขูดรีดแรงงานของแรงงานมากเกินกวาที่กฎหมายไดกาํหนดไวตามพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน 

พ.ศ. 2541 มาตรา 23 และกฎกระทรวงฉบับที่ 2 ป 2541 เร่ืองเวลาการทํางานในสถานประกอบการ

ที่อาจจะเปนอันตรายตอสุขภาพและความปลอดภัยของลูกจาง ตองไมเกิน 7 ชั่วโมงตอวันหรือ

สัปดาหละไมกิน 42 ชั่วโมงและยังรวมถงึการเรียกรองเร่ืองสวัสดิการที่แรงงานพึงไดรับตาม

กฎหมายและนอกเหนือจากกฎหมาย 

 ในสวนของฝายบริหารกไ็ดใหความสําคัญในการปฎิบัติตามกฎหมายแรงงานตาม

พระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน และไดพิจารณาใหปฎิบัติตามกฎหมายแรงงานทุกอยางอยาง

เครงครัดสวนการเรียกรองที่นอกเหนือจากกฎหมายใหมีการจัดต้ังคณะกรรมการลูกจางขึ้นมาเพื่อ

นําเสนอใหนายจางพิจารณารวมกันเพื่อจะพิจารณาสวัสดิการตามความเหมาะสมทั้งน้ีตองขึ้นอยูกับ

ผลประกอบการของบริษัทเปนหลัก  

 ซึ่งความขัดแยงที่เกิดขึ้นระหวางผูบริหารกับแรงงานเมื่อมีการบริหาร การจัดที่ดี มีธรร

มาภิบาล ขอขดัแยงดังกลาวไดรับการแกไขโดยการเจรจาซึง่ตรงกับหลักการแกปญหาความขัดแยง 

ของ Kenneth and Ralph (2010, pp. 2-4) เร่ืองการประนีประนอมและใหความรวมมือกันจึงทําให

หยุดความขัดแยงไปได 

 

สรุปทายบท 

 ความขัดแยงมักเปนสวนหน่ึงของพฤติกรรมของมนุษยที่มีอยูภายในองคกรและระบบ

ขนาดใหญเชนสังคม มกีารกลาววา ในดานหน่ึงของเหรียญคือความขัดแยงเปน ตัวแปรสําคัญที่

นําไปสูการเปลี่ยนแปลงและการพัฒนา ความขัดแยงในองคกรนําไปสูการสราง กฎระเบียบ และ

การพัฒนากระบวนการบริหารในระดับตาง ๆ แตในขณะที่มีดานดีของเหรียญ ดานที่เปนดานลบก็

เปนสิ่งที่มองขามไมไดเพราะสงผลกระทบอยางรุนแรงตอองคกรและความสัมพันธของมนุษย ที่

สําคัญคือตอระบบการบริหารจัดการอันประกอบดวย เงื่อนไข ระเบียบ สังคม เศรษฐกิจและคานิยม  

 องคกรที่มีการพัฒนาแลวจะตองมีการจัดระเบียบขององคกรใหเปนที่ยอมรับของสมาชิก

ในองคกรน้ัน ละมีความชอบธรรม สามารถแกไขปญหาความขัดแยงได เมื่อใดก็ตามที่ปญหาความ
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ขัดแยงไมสามารถจะแกไขไดโดยระเบียบเงื่อนไข กติกาที่มีอยู ไมสามารถแกไขได ก็จําเปนอยางยิ่ง

ตองมีการปฏิรูประเบียบกฎ กติกาน้ัน มิฉะน้ันความขัดแยงจะดําเนินตอไปในลักษณะคาราคาซัง ซึ่ง

จะทําใหผืนใยขององคกร เปราะบางและขาดว่ินเมื่อเวลาผานไป จนถึงจุดที่ไมสามารถจะนํามาปะผุ

หรือใชประโยชนไดก็จะหมดทางเลือก อันตรายที่กลาวมาน้ีเปนสิง่ที่ไมสามารถจะมองขามได 

ความไมไววางใจกันในกลุมองคกร ผูนํา ชนชั้นปญญาชน นักปราชญ ราชบัณฑิต หันเหความภักดี

จากองคกรที่เปนอยู และที่สําคัญระบบเศรษฐกิจที่กําลังพัฒนาไปไดอยางดีเกิดความชะงักงันและ

ทรุดตํ่าลง ปญหาความขัดแยงของบริษัท ทีพีไอเปนปญหาหน่ึงที่สามารถหาขอยุติไดโดยการเจรจา

ใหความรวมมือกัน เพื่อใหความขัดแยงและปญหาที่มีอยูบรรเทาลงหรือสิ้นสุด การจัดระเบยีบ

องคกรหรือการตกลงความรวมมือระหวางผูบริหารองคกรกับพนักงานหรือแรงงานในองคกรให

เปนที่ยอมรับของสมาชิกในองคกร มีความชอบธรรมของ การจัดระเบียบขึ้นใหมน้ี ไมจําเปนตองมี

การทําลายระเบียบขององคกรเกา ที่มีอยูในอดีต หากแตตองมีการปรับเปลี่ยนสถานะและกิจกรรม

ในบางสวนเพือ่ใหสอดคลองกับยุคสมัย โดยเฉพาะอยางยิ่ง ยุคโลกาภิวัฒน และที่สําคัญเพื่อให

สอดคลองกับการเปลี่ยนแปลงภายในสังคมน้ัน ๆ อันมีผลมาจากกระบวนการระดมทุนทางสังคม 

(Social mobilization) 
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บทที ่7 

สรุปผล อภิปรายผล และขอเสนอแนะ 

 

  การวิจัยเร่ืองน้ีมีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาการสะสมทุนของเครือธุรกิจครอบครัวและความ

ขัดแยงในการพัฒนาอุตสาหกรรมภาคตะวันออก : กรณีศึกษาบริษัททีพีไอ จํากัด (มหาชน) โดยใช

วิธีการ 2 แบบ คือ การศึกษาขอมลูเอกสาร เปนการศกึษาขอมูลจากเอกสารวิชาการ บทความ 

วารสาร วิทยานิพนธ รายงานการวิจัย ขอมูลจากเว็บไซต พระราชบัญญัติที่เกี่ยวของ และการ

สัมภาษณบุคคลที่เกี่ยวของกับการสะสมทุนและนําไปสูความขัดแยง เชน นายประชัย เลี่ยวไพรัตน 

เจาของบริษัททีพีไอเดิม พลเอกมงคล อัมพรพิสิฏฐ ผูบริหารแผนตัวแทนกระทรวงการคลัง นาย

วิชิต นิตยานนทประธานสหภาพแรงงาน บริษัททีพีไอ และบุคคลที่เกี่ยวของ โดยใชวิธีการ

สัมภาษณแบบเจาะลึก การวิเคราะหขอมูลโดยวิเคราะหเน้ือหาจากเอกสารและการสัมภาษณเพื่อ

นํามาสรุปเกี่ยวกบัแนวทางที่เหมาะสมในการปรับปรุงนโยบายหรือแนวทางการปฏิบัติที่จําเปนใน

การแกไข สรุปการนําเสนอตามลําดับดังน้ี 

 1. สรุปผลการศึกษา 

2. อภิปรายผลจากการศกึษา 

3. ขอเสนอแนะในการวิจัยคร้ังตอไป 

 

สรุปผลการศึกษา 

 จากผลการวิจัยผูวิจัยไดสรุปผลออกมาใหเปนไปตามวัตถุประสงคของการวิจัยดังน้ี 

 1. เพื่อศึกษาพัฒนาการ การสะสมทุนของบริษัททีพีไอ จํากัด (มหาชน) 

 2. เพื่อศึกษาปจจัย และเงื่อนไขที่ทําใหเกดิความขัดแยง ในการสะสมทุน ของบริษัท 

 ทีพีไอ จํากัด (มหาชน) 

 3. เพื่อศึกษาผลกระทบที่เกิดขึ้นจากความขัดแยงในการสะสมทุนของบริษัททีพีไอ จํากัด  

 (มหาชน) 

 ขอคนพบจากการศึกษาการสะสมทุนของเครือธุรกิจครอบครัวและความขัดแยง ในการ

พัฒนาอุตสาหกรรมในภาคตะวันออก: กรณีศึกษาบริษัททีพีไอ จํากัด (มหาชน) สามารถนําประเด็น

มาสรุปผลไดดังน้ี 
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 1. ขอคนพบจากการศึกษาพัฒนาการ การสะสมทุนของบริษัททีพีไอ จํากดั (มหาชน) ใน

การศึกษาไดแบงออกเปน 5 ชวงดังน้ี 

  1.1 ชวงเร่ิมตนการสะสมทุนการคา  

  ตระกูล เลี่ยวไพรัตนเปนตระกูลที่ อพยพมาจากทางตอนใตของประเทศจีน มาอาศัย

และประกอบอาชีพอยูที่จังหวัดสระบุรีในป พ.ศ. 2459 กอนสงครามโลกคร้ังที่ สอง โดยการเปด

รานขายของชําหรือโชวหวย หลังจากน้ันไดเปดกจิการรานคาแบบซื้อมาขายไปโดยเฉพาะขาวเมือ่

กิจการเร่ิมดีขึ้นจึงขยายกิจการ เชน โรงสีขาว โรงฆาสัตว โรงเหลา โรงยาฝน พร เลี่ยวไพรัตน ซึ่ง

เปนลูกชายคนโตก็รับมรดกตกทอดมาเปนทุนจากน้ันจึงเร่ิมตอยอดกิจการที่ไดรับมรดกมา ทัง้น้ี 

นายพร เลี่ยวไพรัตน ยังมีความสัมพันธอันดีและไดรับการสนับสนุนจากกลุมทุนขาราชการของ

ซอยราชครูซึ่งเปนขาราชการชั้นสูงของประเทศเชนผูนําทางทหารซึ่งเปนกลุมที่มีอิทธิพลมากใน

ขณะน้ัน ตรงกับงานวิจัยของ อากิรา ซูเอฮิโร กลาววาในการสะสมทุนและการพัฒนาอุตสาหกรรม

ในประเทศไทยซึ่งมีหลายตระกูล เจริญเติบโตขึ้นมาไดเพราะมีผูมีอํานาจในรัฐบาลน้ัน ๆ สนับสนุน

โดยเฉพาะทหารเชนตระกูลโสภณพนิชเจาของธนาคารกรุงเทพฯ ตระกูลสิริวัฒนภักดี เจาของ

กิจการสุรา ตระกูลภิรมยภัคดีเจาของกิจการเบียรและอีกหลายตระกูลในประเทศไทย ซึ่งสอดคลอง

กับตระกูล ซาลิม กรุฟ ในประทศอินโดนีเซีย ที่ธุรกิจเติมโตขึ้นมาไดเพราะมีความ สําพันธุกับผูมี

อํานาจทางทหารและรัฐบาลสมัยประธานาธิบดี ซูฮาโตเปนบริษัทหน่ึงที่บริหารโดยครอบครัวที่

ใหญที่สุดมีพื้นที่และมีอิทธิพลมากที่สุดโดย นายลิม ชิว เหลียง ผูเปนเจาของกิจการซึ่งสื่อตะวันตก

ระบุวาเปนชาวจีนอบพยพ มาอยูในอินโดนีเซีย มาทําการคาขาย จุดเปลี่ยนที่ทําใหนายลิมมีโอกาส

รํ่ารวยคือนายลิมไดชวยสงเสบียงใหกบักองกําลังทหารกูชาติที่ตอสูกับชาวดัตชเพื่อเอกราชของ

อินโดนีเซียและมีความสัมพนัธกับอดีตประธานาธบดีซูฮารโต ขณะน้ันยังเปนนายทหารชั้นผูนอย 

เมื่อ ซูฮารโต ไดเปนประธานาธิบดี นายลิม ก็ไดสิทธิการคาหลายประเภทหลายชนิด โดยสินคาที่ทํา

ใหเกิดรํ่ารวยในยุคแรกไดแกกานพลู คาบุหร่ี ผูกขาดนําเขารถยนต ปูนซีเมนต ธุรกิจอาหาร

โดยเฉพาะบะหมี่สําเร็จรูปที่ใหญที่สุดในโลก โรงงานเหล็กและธนาคารและยังไดซื้อทรัพยสินและ

บริษัทอ่ืน ๆ เพิ่มเติมเปนจํานวนมากโดยไดรับการสนับสนุนจากนโยบายรัฐ จึงเปนการผูกขาดทาง

ธุรกิจการคาของสินคาเกือบทุกชนิดในอินโดนีเซีย (Ampalavanar, 2006, pp. 8-40)  

  ทั้งน้ี นายพร ไดแสดงบทบาทในการเขาไปชวยรัฐบาลพยุงราคาขาวเปลือกที่ตกตํ่า

มากหลังสงครามโลกคร้ังทีส่องจนประสบผลสําเร็จทําใหไดรับความไววางใจอยางมากจากผูนํา

รัฐบาล พรจึงหาโอกาสที่จะขายกิจการคาโดยเปดโรงสีไฟขนาดใหญทําใหธุรกิจคาขาวรุงเรืองเปน

อยางมาก ติดอันดับหน่ึงในหาของประเทศในขณะน้ัน สวนเกินทางเศรษฐกิจที่ไดรับมาของตระกูล

เลี่ยวไพรัตนสวนใหญไดมาจากการคาขาว แลวนําไปลงทุนในกิจการอ่ืน ๆ  
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  1.2 ชวงการขยายเปนทุนเปนทุนอุตสาหกรรม  

  หลังจากที่ประสบผลสําเร็จจากการคาขาว นายพร เลี่ยวไพรัตน ตัดสินใจที่จะเปด

โรงงานทอผา โรงงานอาหารสัตว โรงานทอกระสอบ เพราะมองวาโรงงานดังกลาวเหลาน้ีเปน

โรงงานที่ผลิตสินคามาเพื่อใชเองโดยไมตองซื้อ เชนกระสอบไวใสขาว ใสอาหารสัตว สวนเกินจาก

การใชงานก็นําไปขาย ตอมาเมื่อ ประชัย เลี่ยวไพรัตน เขามารับชวงธุรกิจของครอบครัวตอจากนาย

พร ประชัย เลี่ยวไพรัตน ทําใหสังคมนักธุรกิจคาขาวตองจดจํากับการประมูลขาว คร้ังใหญ ๆ ได

ติดตอกันหลายปบางปก็สามารถสงออกไปขายไดถงึ 500,000 ตัน โดยนําไปขายใหกับตะวันออก

กลางและอเมริกาซึ่งยังไมมีพอคาคนไหนทําไดมากอน และยังดําเนินการเปดบริษัท เลี่ยวไพรัตน

วิสาหกิจ การดําเนินธุรกิจของตระกูลเลี่ยวไพรัตน ยังคงดําเนินการไปจน ประมวล เลี่ยวไพรัตนซึ่ง

เปนบุตรชายคนที่สามของนายพร ไดเรียนจบปริญญาเอกสาขา ปโตรเคมี จึงไดนําเสนอแนวคิดการ

ดําเนินการธุรกิจปโตรเคมีและไดสรางบริษัทอุตสาหกรรมปโตรเคมีกัลไทย จํากัด (มหาชน) ขึ้นมา

เพื่อ ผลิตปโตรเคมีและการกลั่น ประกอบไปดวยธุรกิจปโตรเคมี ประเภทเม็ดพลาสติก ธุรกิจ

ปโตรเลียม ประกอบไปดวยโรงกลั่นนํ้ามัน ธุรกิจทาเรือขนถายสินคาทางเรือ ธุรกิจการบริหาร

จัดการทรัพยสิน เชนที่ดิน โรงไฟฟา โรงเรียน 

  1.3 ชวงการขยายทุนเปนทุนการเงนิ  

  มาลินี เลี่ยวไพรัตน บุตรสาวคนโตของนายพร เลี่ยวไพรัตน จบปริญญาตรีคณะ

พาณิชยศาสตรและการบัญชีจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย แลวไปเรียนตอที่มหาวิทยาลัยจอรเจีย 

สหรัฐอเมริกา จบออกมามาทําหนาที่ดูแลงานดานการเงินและไฟแนนซ ในป พ.ศ. 2512 ไดเปด

บริษัทเงินทุนหลักทรัพย คาเธยไฟแนนซ จํากัด (มหาชน) และบริษัทบางกอกสหประกันภัยทํา

ธุรกิจเกี่ยวกับการเงินและประกันภัย โดยมีเปาหมายชวงแรกจะดูแลการเงินของบริษัทในกลุม 

เลี่ยวไพรัตน ทั้งหมด 

  1.4 กลยุทธการขยายตัวของการสะสมทุน 

   1.4.1 ดานการเงิน ในชวงแรกของการสะสมทุนทีจั่งหวัดสระบุรี เปนการขาย

สินคาที่ซื้อมาและขายไป ประเภทสินคาทางการเกษตร และตอมาจึงมีการขยายเปนโรงงาน

อุตสาหกรรมโดยมีแหลงที่มาของเงินทุนการสรางโรงงานอุตสาหกรรม 3 ทาง 

    1.4.1.1 เงินทุนที่มาจากการคาต้ังแตเร่ิมตนการคาซึ่งมีกําไรมหาศาลจากการ

เปนตัวแทนรัฐบาลในการรวบรวมขาวไปขายตางประเทศโดยเฉพาะในทวีป อัฟริกา และประเทศ

อ่ืน ๆ  
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    1.4.1.2 เงินทุนที่มาจากผูเขารวมทุน ซึ่งมีหลายบริษัทที่ตระกูลไดมีการรวมทุน

กับบุคคลอ่ืน ๆ โดยเฉพาะกลุมที่มีความสัมพันธกันอยางเหนียวแนนทั้งน้ีตระกูลเลี่ยวไพรัตนยัง

เปนหุนสวนใหญทั้งสิ้น 

    1.4.1.3 การกูยืมเงินมาจากแหลงเงินทุนเชนธนาคารทั้งในและตางประเทศ

เน่ืองจากเมื่อมีโอกาสในการขยายทุนอุตสาหกรรมเพื่อรองรับการเจริญเติบโตของธุรกิจปโตรเคมี

ใหทันกับคูแขงในตลาดโลกจึงจําเปนที่จะตองพัฒนาและขยายธุรกิจดังกลาวตองใชเงินลงทุนจึง

ตองอาศัยเงินทุนจากการกูยืม 

   1.4.2 การใชผูเชี่ยวชาญหรือผูเชี่ยวชาญดานเทคนิค ในแตละดานมาสนับสนุนและ

บริหารงานใหประสบผลสําเร็จโดยกลุมน้ีเรียกวากลุมผูเชี่ยวชาญดานเทคนิค ซึ่งบริษัททีพีไอไดมี

คนกลุมน้ีเปนจํานวนมากหลากหลายสาขา ที่เขามาดูแลกิจการต้ังแตป พ.ศ. 2503 จนถึงปจจุบัน ซึ่ง

มีทัง้ขาราชการระดับสงูของประเทศ นักการเมืองและนักบริหารระดับแนวหนาของประเทศ รวมถึง

พี่นองในตระกูลที่มีการศึกษาและชํานาญในแตละดานของการทําธุรกิจ เชนการบัญชี การเงิน 

วิศวกรรม และปโตรเคมี จึงทําใหบริษัทมีการเจริญเติบโตไดรวดเร็ว 

   1.4.3 การใชเทคโนโลยีที่ทันสมัย ในการใชเทคโนโลยีในชวงที่อุตสาหกรรมป

โตรเคมีของบริษัททีพีไอ ประชัย เลี่ยวไพรัตนไดนําเทคโนโลยีการผลิตและทันสมัยที่สุดจาก

ประเทศเยอรมันเชนโรงงานผลิตเม็ดพลาสติกแหงแรกในประเทศและเอเซียตะวันออกเฉียงใต โรง

กลั่นนํ้ามันที่มีขนาดเล็กและสามารถกลั่นไดมากในระยะเวลาที่เทากัน ทั้งน้ีในการควบคุมการ

จัดเก็บและระบบบัญชีของบริษัทดวยโปรแกรมที่ทันสมัยสามารถนําเสนอและวิเคราะหตอผูบริหาร

ไดอยางรวดเร็วและสะดวกในการตัดสินใจอยางรวดเร็วและไดเปรียบในการคา 

   1.4.4 การมีความสัมพันธกับทางการเมืองและนักธุรกิจ ระดับแนวหนาของ

ประเทศ ดังที่กลาวมาแลว ตระกูลเลี่ยวไพรัตน ไดมีความสัมพันธกับกลุมการเมืองที่มีอํานาจใน

ประเทศต้ังแตเร่ิมตนทําการคา โดยเฉพาะกบักลุมราชครู ต้ังแตทําการคาที่จังหวัดสระบุรีซึ่ง

ประกอบไปดวย ผิน ชุณหะวัน เผา ศรียานนท ประมาณอดิเรกสาร ชาติชาย ชุณหะวัน และสิริ สิริ

โยธิน ซึ่งเปนกลุมทุนที่มีอิทธิพลมากในเศรษฐกิจไทยในยุคน้ันและยังมีกลุมสฤษด์ิ ธนะรัตนที่เขา

มามีบทบาทในชวงตอไป โดยมีการดูแลและควบคุม กลุมธนาคารพาณิชยตาง ๆ เชนธนาคาร

กรุงเทพ กลุมโรงงานอุตสาหกรรม ซึ่งอาศัยบารมีจากกลุมเหลาน้ีดูแลจนถึงปจจุบันเพื่อแสวงหา

ผลประโยชนสูงสุดจากนโยบายรัฐที่มีอยูหรือเสนอสรางขึ้นมาใหม 

  ตอมาประชัย เลี่ยวไพรัตน ไดรับการแตงต้ัง ใหเปนเปนสมาชิกสภานิติบัญญัติ

แหงชาติ และเปนวุฒิสมาชิก เพื่อเขาไปดูแลดานนโยบายของรัฐ ทั้งน้ียังไดเขาดํารงตําแหนงทาง

การเมืองหลังจากประชัย เลี่ยวไพรัตน สูญเสียอํานาจการบริหารทีพีไอไปจึงไดมีแนวคิดที่จะต้ัง
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พรรคการเมืองขึ้นมาโดยหวังวาการเปนนักการเมืองมีโอกาสที่จะใชแนวทางหรือวิธีทางการเมอืง

หรือผานทางตัวแทนหรือผูแทนราษฎรเพื่อสรางนโยบายของรัฐใหเอ้ือตอการบริหารจัดการโรงงาน

อุตสาหกรรมขนาดใหญปองกันการยึดครองจากตางชาติ เชน กฎหมายการฟนฟูกิจการที่ตองให

ลูกหน้ีมีสวนรวมในการบริหารกิจการ เปนตนฯ โดยการเขารวมกับพรรคการเมืองตาง ๆ แตไม

ประสพความสําเร็จจึงถอยออกจากการเมือง (แมบุญ คุณวิชัย, 2550, หนา 11) 

 ดังที่กลาวมา ทําใหเห็นวาธุรกิจครอบครัวตระกูล เลี่ยวไพรัตนไดดําเนินการสรางธุรกิจ

ต้ังแตระดับครอบครัวจนกลายมาเปนกลุมธุรกิจที่มีขนาดใหญที่สุดในเอเซีย ตะวันออกเฉียงใต ได

โดยมีการขยายตัวของวงจรทุนการคา ซึ่งไดแผตัวออกไปเปนวงจรทุนการเงินและทุนอุตสาหกรรม 

และมีทุนการคาซึ่งเปนเสาหลกัในการพัฒนา ซึ่งเปนไปตามทฤษฎีการสะสมทุนแนว มารกซสิซ  

  1.5 กลุมธุรกิจของตระกูลเลี่ยวไพรัตน 

 

ตารางที่ 10 การขยายตัวของธุรกิจตระกูล เลี่ยวไพรัตน (พ.ศ.2489 - 2543) 

 

ป พ.ศ. การขยายตัว 

2489 รานคา โรงสขีาว 

2501 คาขายผา 

2503 โรงงานทอผา 

2512 บริษัทเงินทุนหลักทรัพย คาเธยไฟแนนซจํากัด(มหาชน) 

2516 โรงงานอาหารสัตวเบทาโกร 

บริษัท เลี่ยวไพรัตนวิสาหกิจ 

2517 โรงงานทอกระสอบสหธัญพืช 

2521 บริษัทอุตสาหกรรมปโตรเคมีกัลไทย จํากัดหรือ ทีพีไอ 

2525 โรงงานผลิตเม็ดพลาสติก LDPE 

2529 โรงงานผลิตเม็ดพลาสติก HDPE 

2530 บริษัททีพีไอโพลีน ผลิตปูนซีเมนตตรา TPI 

บริษัทบางกอกสหประกันภัย จํากัด(มหาชน) 

2531 บริษัทไทยอินดัสเตรียลเอสเตท จํากัด 

บริษัทไทยพลาสติกโปรดักส จํากัด 

2532 บริษัทไทยพลาสติกฟลม จํากัด 
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ตารางที่ 10 (ตอ) 

          

ป พ.ศ. การขยายตัว 

2533 โรงงานผลิตเม็ดพลาสติก PP 

โรงงานผลิตเม็ดพลาสติก ABS 

โรงงานไนเตรทไทย(ปุย) 

2534 บริษัททีพีไอคอนกรีต จํากัด 

บริษัททีพีไอ โพลีนเพาเวอร จํากัด 

2535 โรงงานผลิตเม็ดพลาสติก EPS 

2537 โรงงานผลิตไฟฟา TPI 

โรงกลั่นนํ้ามัน 

ทาเรือนํ้าลึก 

โรงงานไฟฟาขึ้นมีกําลังไฟฟาขนาด 110 เมกะวัตต 

2538 วิทยาลัยเทคโนโลยี ทีพีไอ(สถาบันการศึกษา) 

โรงกลั่นนํ้ามันขนาด 65,000 บาเรล ตอวัน(โรง1) 

โรงงานโมโนเมอรชนิด(EBSM) 

2540 โรงงานผลิตเม็ดพลาสติก PS 

โรงงานนํ้ามันหลอลื่นพื้นฐาน(LUBE) 

โรงแยกกาชดวยความรอน(ETP) 

โรงแยกกาชดวยตัวเรงปฏิกิริยา(DCC) 

2543 โรงกลั่นนํ้ามันขนาด 150,000 บาเรล ตอวัน(โรง2) 

 

 จากตารางพบวา ในการขยายตัวของทุนตระกูลเลี่ยวไพรัตน ตังแต พ.ศ. 2489 เปนตนมา

ไดมีการขยายตัวมาตลอดโดยเฉพาะต้ังแตป พ.ศ. 2521 ต้ังแตมีการสรางโรงงานอุตสาหกรรมปโตร

เคมีกัลไทยจํากัดหรือทีพีไอ เปนตนมาไดมีการขยายและตอยอดโรงงานอุตสาหกรรมประเภทเคมี 

โดยเร่ิมต้ังแตการผลิตจากตนนํ้าอันประกอบไปดวยการกลั่นนํ้ามัน ไปสูเม็ดพลาสติกและมกีาร

สรางสวนที่ตองสนับสนุนการผลิตขึ้นมาเปนจํานวนมากเชน ทาเรือขนถายวัตถุดิบ โรงงานไฟฟา 

การประกันภัย โรงเรียนผลิตบุคลากรและอีกมาก เพื่อนําไปสูการเปนบริษัทปโตรเคมีที่ใหญที่สุด

ในเอเซียตะวันออกเฉียงใต 
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 2. ขอคนพบจากการศึกษาปจจัย และเงื่อนไขที่ทําใหเกิดความขัดแยง ในการสะสมทุน

ของบริษัททีพีไอ จํากัด (มหาชน) จากความขัดแยงที่เกดิขึ้นพบวาปจจัยทีท่ําใหเกิดความขัดแยง 2 

ประเด็นหลักดังน้ี 

 1. ความขัดแยงระหวางองคกรแบงออกเปน 2 เร่ือง 

  1.1 ความขัดแยงระหวางนายทุนกับภาคประชาชนใน เร่ืองมลพิษทางสิ่งแวดลอมและ

ระบบนิเวศ หลังจากที่มีการสรางโรงงานทีพีไอ เรียบรอยแลวเร่ิมมีกระบวนการผลิตทําใหเกิด

มลภาวะกับประชาชนในชวงแรกโดยเฉพาะเร่ืองเสียงของเคร่ืองจักร และกลิ่นของสารเคมแีละ

พลาสติกจึงไดมีการรองเรียนจากหนวยงานภาคประชาชนไปยังผูนําชุมชนเพื่อใหเกิดการรองเรียน

ตอยังหนวยงานของรัฐที่จะดําเนินการชวยแกปญหาสิ่งที่เกิดขึ้นไมใหไปกระทบกับประชาชน แต

การรองเรียนในชวงแรกไมเกิดผลอาจเกิดจาก ภาครัฐยังไมเขาใจกระบวนการผลิตจึงมคีวามลังเลที่

จะดําเนินการตรวจสอบหรือถือเปนเร่ืองปกติยังไมมีผูรับผลกระทบจํานวนมากหรือกลัวที่จะไดรับ

ผลกระทบจากการตรวจสอบเน่ืองจากบริษัทมีความสัมพันธอันดีกับขาราชการระดับสูงและผูมี

อํานาจระดับประเทศ ทั้งน้ีบุคคลดังกลาวยังเขามาเปนคณะกรรมการบริหารบริษัทดวย เชน นาย

อารีย วงศอารยะ ปลัดกระทรวงมหาดไทย ซึ่งเปนตําแหนงที่มีอํานาจสูงสุดของขาราชการประจํา

กระทรวงมหาดไทยที่มีหนาที่ทางการปกครองและพัฒนาซึ่งบริษัท ทีพีไอ ในขณะน้ันกําลังเขาสู

การพัฒนาขยายกิจการเปนจํานวนมาก นายสุนทร หงสลดารมภ เปนผูเชี่ยวชาญในหลายดานผาน

ประสบการณจากการเปนขาราชการชั้นผูใหญเปนเอกอัคราชทูตหลายประเทศเปนรัฐมนตรีหลาย

สมัยเปนอาจารยสอนตามมหาวิทยาลัยตาง ๆ หรือแมแตพลเอกสืบ อักษรานุเคราะหอดีตรองผู

บัญชาการทหารบกซึ่งเปนสวนหน่ึงที่จะเติมเต็มใหกับบริษัททีพีไอใหยิ่งใหญขึ้นมาได (ตลาด

หลักทรัพยแหงประเทศไทย, 2537) 

 จากปญหาตาง ๆ ที่ประชาชนมองวาเกิดจากบริษัททีพไีอซึ่งเปนโรงงานอุตสาหกรรม

ขนาดใหญมีการประกอบกิจการหลายประเภทเชนการกลั่นนํ้ามัน ผลิตเม็ดพลาสติก โรงไฟฟา 

ทาเรือขนถายสินคา รถขนสงสินคา ทําใหกระบวนการดําเนินกิจกรรมของบริษัททีพีไอ สงผล

กระทบไปยังประชาชนที่อยูรอบเขตประกอบการของบริษัททีพีไอ จึงมีการรองเรียนและประทวง

โรงงานขึ้นดวยสาเหตุปจจัยและสาเหตุ ดังตอไปน้ี 

 1. ปญหาเร่ือง เสียง ที่รบกวนและเกิดขึ้นบอยอยางตอเน่ือง ประชาชนผูไดรับผลกระทบ

มองวาเปนอันตรายตอสุขภาพอนามัยของมนุษยและสัตวโดยกอใหเกิดผลเสียทางรางกายและจิตใจ 

เชน หูหนวก หูตึง ความดันโลหิตสูง ปวดศีรษะ อารมณเครียด หงุดหงิด สาเหตุของมลพิษทางเสียง

ที่สําคัญมาจากเสียงเคร่ืองยนต เคร่ืองจักรโรงงานอุตสาหกรรมและการกอสราง 
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 2. ปญหาเร่ือง นํ้า ประชาชนมองวานํ้าทิ้งจากโรงงานเปนนํ้าที่ไมสะอาด อาจเจือปนดวย

สารเคมี สารพิษจนทําให นํ้าทะเลบริเวณริมฝงบางคร้ังมีคราบนํ้ามันบนผิวนํ้าและชายหาด สงผลให

ปลาตาย ริมชายหาดบอยคร้ัง จํานวนประชากรปลา ปู หอย กุงเร่ิมลดลงอยางเห็นไดชัดเจน อุณหภูมิ

นํ้าใกลโรงงานมีอุณหภูมิที่สูงขึ้น อาจจะเปนสวนหน่ึงที่ทําใหปลาตายและยายถิ่นไปอาศัยที่อ่ืน

รวมทั้งการรุกล้ําพื้นที่ชายทะเลทําทาเรือเปนสาเหตุที่ทําใหระบบนิเวศเปลี่ยนแปลงไปโดยเฉพาะ

การไหลเวียนของนํ้าทะเลเปลี่ยนทิศทางการไหลกัดเซาะพื้นที่สาธารณะถนน และที่ดินสวนบุคคล 

 3. ปญหาเร่ือง ฝุน ควันและกลิ่น โรงงานอุตสาหกรรมปลอยควันและฝุนละอองออกมา

มากโดยเฉพาะควันที่มา มีกลิ่นตามมาดวย ทําใหหายใจแลวแสบจมูกบอยคร้ังทั้งน้ีฝุนละอองสีดํา

ไปเกาะกับตนไม เงาะ ทุเรียนและสวนผลไมอ่ืน ๆ ซึ่งชาวบานสันนิฐานวาเพราะฝุนเหลาน้ี ๆ ทํา

ใหผลไมไมออกผล บางคร้ังเขมาควันดํารวงลงมาทําใหหลังคาบานดําจากที่เคยใชนํ้าฝนอุปโภค

บริโภคก็ไมสามารถนํามาใชได  

 จะเห็นไดวาโรงงานอุตสาหกรรมเปนสวนหน่ึงที่ทําใหเกิดมลพิษสิ่งแวดลอมและระบบ

นิเวศอยางรุนแรงสงผลกระทบไปยังคน สัตว สิ่งมีชีวิต ขึ้นอยูกับขนาดของโรงงานและผลิตภัณฑที่

ทําการผลิต 

  1.2 ความขัดแยงระหวางกลุมทนุในเร่ืองการแยงอํานาจบริหาร 

  ในชวงหลัง พ.ศ. 2540 – 2546หลังจากที่รัฐบาลลดคาเงินบาทจนทําใหบริษัททีพีไอ 

จํากัด(มหาชน)เปนหน้ีจากการกูเงินมาลงทุนเปนจํานวนมาก จึงเกิดการขัดแยงระหวางลูกหน้ีกับ

เจาหน้ีจนนําไปสูกระบวนการบริหารแผนฟนฟู และสูความขัดแยงที่เพิ่มมากขึ้น จากการเกิดวิกฤต

เศรษฐกิจจนนําไปสูการเปลี่ยนแปลงระบบการแลกเปลี่ยนเงินตราตางประเทศแบบลอยตัวหรือลด

คาเงินบาทเมื่อ กรกฎาคม 2540 ทําใหคาเงินบาทไดออนตัวอยางรวดเร็ว ผูประกอบการที่กูเงินจาก

ตางประเทศมาลงทุนจึงมีภาระหน้ีสินเพิ่มขึ้นมากเกือบ 100 เปอรเซ็นตเน่ืองมาจากอัตราแลกเปลี่ยน

เงินตราตางประเทศเมื่อเทียบกับเงินบาท ทําใหบริษัททีพีไอซึ่งเปนบริษัทหน่ึงที่ทําการกูยืมเงินทั้ง

ในและตางประเทศมาลงทุนไดรับผลกระทบอยางมากจากการทีม่ีหน้ีสินเพิม่จึงทําใหยากในการ

ชําระหน้ีคืน 

  เจาหน้ีรายใหญทั้ง 5 รายอันประกอบไปดวยธนาคารกรุงเทพจํากัด(มหาชน) บริษัท

การเงินระหวางประเทศ (IFC) ธนาคารแหงอเมริกา ธนาคารซิต้ีแบงค และธนาคารเพือ่การสงออก

และนําเขาแหงสหรัฐอเมริกา (US EXIM) ไดยื่นคํารองขอฟนฟูกิจการของบริษัททีพีไอโดย

บริษัทเอ็ฟเฟคทีฟ แพลนเนอร เปนบริษัทลูกของบริษัท เฟอรเรียร ฮอดจสัน ทําธุรกิจอยูในวงการ

บัญชีปรับโครงสรางทางการเงิน การฟนฟู และพัฒนาธุรกิจในประเทศออสเตรเลีย โดยมีนายแอน

โทน่ี เจ นอรแมนเปนกรรมการผูจัดการ เสนอตัวเปนผูจัดทําแผนฟนฟูกิจการของทีพีไอ 
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  ทั้งน้ีทางบริษัททีพีไอแพลนเนอรโดยประชัย เลี่ยวไพรัตน เจาของกิจการเดิมขอเขามี

สวนรวมในการทําแผนเพราะเปนผูมีสวนไดเสีย ยอมมีความรับผิดชอบที่จะทุมเทความสามารถ

และความพยายามเทาทีมีทั้งหมดเพื่อใหบริษัททีพีไอดําเนินธุรกิจตอไปได แตจะเปนดวยหลักวิธีคิด

และมุมมองที่ตางกันระหวางลูกหน้ีกับผูบริหารแผน อีกทั้งยังไมมีความไวเน้ือเชื่อใจกัน จึงทําให

เกิดความขัดแยงขึ้นทั้งในชวงเวลาในการพิจารณาแผนในที่ประชุมเจาหน้ีและในการพิจารณาแผน

ของศาลลมละลายกลาง โดยลูกหน้ีขอแกไขแผนฟนฟูจํานวน 20 ขอและใหดําเนินการทําเอกสาร

แผนฟนฟูในบางสวนที่ไมใชภาษาไทยใหเปนภาษาไทยทั้งน้ียังมีประเด็นที่ลูกหน้ียกขึ้นมาแยงคือ

คาตอบแทนของผูทําแผนมีจํานวนสูงมากเฉพาะในชวง 5 เดือนของการทาํแผนรวมเปนเงินสูงถึง 

195,308,679.99 บาทซึ่งนายประชัย เห็นวาสูงเกินไปจนกลายเปนผลเสียแกลูกหน้ี อีกทั้งยังกลาวถึง

การจัดทําแผนวา ผูทําแผนไมเคยรับฟงความคิดเห็นและขอเสนอแนะใด ๆ จากลูกหน้ี 

  ความขัดแยงในการบริหารแผนฟนฟูระหวางลูกหน้ีกับผูบริหารแผนและเจาหน้ีเร่ิมที่

จะขยายวงกวางขึ้นเมื่อพนักงานกลุมบริษัททีพีไอไดยื่นหนังสือรองเรียนและขอความเปนธรรมตอ

อธิบดีศาลลมละลายกลาง โดยอางวาผูทําแผนไดจัดทําแผนและสมคบคิดกับเจาหน้ีรายใหญไมกี่

รายโดยกําหนดใหไดรับผลประโยชนตอบแทนเพื่อแลกเปลี่ยนกับการผลักดันใหแผนผาน จึงขอให

เลื่อนการลงมติไปจนกวาจะมีการแกไขแผนใหเกิดความเปนธรรมนอกจากน้ียังดําเนินการไป

รองเรียนตอคณะกรรมาธิการการเงินการคลังของวุฒิสภาในเร่ืองเดียวกัน ทั้งน้ียังทําหนังสือถึง

คณะกรรมการเจาหน้ีโดยระบุวาแผนฟนฟูมีรายละเอียดผิดพลาดหลายประการไมถูกตองตาม

กฎหมายเชนในแผนไมมีการตัดหน้ี (Hair cut) แตกลับกลับตองชําระดอกเบี้ยในราคาสูง การแปลง

หน้ีเปนทุนตํ่ากวาราคาตามมูลคาบัญช ี(Book value)การติดสินบนเจาหน้ีเพื่อใหเห็นชอบกับแผน

และใหเปนผูบริหารแผนตอไป ซึ่งผลจากการน้ีทําใหผูทําแผนไดคาตอบแทนจากคาบริหารแผนไม

ตํ่ากวาปละ 300 ลานรวมทั้งคานายหนาในการนําทรัพยสินของบริษัททพีีไอออกเสนอขาย พนักงาน

ทีพีไอ จังหวัดระยองกวา 5,000 คน ไดชุมนุมประทวงอยูหนาที่ทําการนายแอนโทน่ี เจ นอรแมน 

ไดออกไปชีแ้จงถึงเร่ืองราวที่เกดิขึ้นแตพนักงานไมพอใจจึงเดินทางเขาตัวเมืองระยอง ปกหลัก

ประทวงอยูที่บริเวณกลางเมือง พนักงานบริษัททีพีไอไดยื่นเงื่อนไข 7 ขอเรียกรองดังน้ี 

 1. ขอใหมีกระบวนการจัดทําและรับฟงความคิดเห็นของพนักงานตอแผนฟนฟูกิจการ 

 2. ขอเรียกรองไมใหมีการตัดและขายหรือโอนกิจการของบริษัทใด ๆ ทั้งสิ้น หากมีความ

จําเปนตองตัดขายหรือโอนกิจการจะตองขายใหคนไทยเทาน้ัน 

 3. หามมิใหมีการเลกิจางพนักงานหรือลดเงินเดือน 

 4. ใหระบุไวในแผนวา คณะผูบริหารเดิมของบริษัทมีสวนรวมในการบริหารของบริษัท 

เชนเดิม 
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 5. ใหพิจารณารับคํารองขอแกไขแผนฟนฟูกิจการที่บริษัทยื่นเสนอตอศาล 20 วัน 

 6. ขอขยายเวลาในการพจิารณาโหวตแผนฟนฟูออกไปอีก 

 7. หามมิใหเอาผิดกับพนักงานที่รวมชุมนุมน้ี 

   นายสุชน ชาลเีครือ ประธานกรรมาธิการการคลัง การธนาคาร และ สถาบันการเงิน 

วุฒิสภา ซึ่งเปนสมาชิวุฒิสภาที่ดูแลติดตามงานดานการคลัง โดยพนักงานบริษัททีพีไอไดยื่น

เร่ืองราวรองทุกขไว ไดมารวมหารือและรับอาสาจะเจรจาใหมีการเลื่อนลงมติ เน่ืองจากกลัวปญหา

จะบานปลาย สมาพันธุพนักงานทีพีไอไดสงหนังสือชี้แจงถึงการชุมนุมไปยังสื่อตาง ๆ วาถูก

เจาหนาที่ฝายรัฐบาลบางคนออกมาขมขูวากําลังสรางความวุนวายแกชาติบานเมืองดวยการสราง

ภาพวา ทีพีไอไมยอมอยาอยูใตกรอบของกฎหมายทําลายบรรยากาศ การลงทุน จากตางชาติ 

ประเทศชาติอาจเสียหายได ทั้งที่ความเดือดรอนเกิดจากฝมือของรัฐบาล ทพีีไอในอดีตไมเคยมี

ปญหาในการดําเนินงาน แตเมื่อรัฐบาลลดคาเงินบาท ทําใหทีพีไอมีหน้ีเพิ่มขึ้นทันทีนับแสนลาน

บาท และในหนังสอืยังย้ําวาการเคลื่อนไหวคร้ังน้ีเปนการชุมนุมเพื่อเรียกรองความเปนธรรมและ

สันติวิธี   

  ในที่สุดบริษัท เอ็ฟเฟคทีฟแพลนเนอร จํากัด ซึ่งเปนบริษัทที่เจาหน้ีเสนอมา เขามาทํา

หนาที่บริหารก็เกดิความขัดแยงอีกคร้ังระหวางผูบริหารแผนกับเจาของกิจการเดิมและระหวาง

ผูบริหารแผนกับสหภาพแรงงานของบริษัทมีการฟองรองกันไปมาจนในที่สุดบริษัท เอ็ฟเฟคทีฟ 

แพลนเนอร จํากัด ศาลมีคําสั่งใหออกจากการเปนผูบริหารแผนจากหลักฐานในการบริหารจัดการ

ไมเปนไปตามแผนและความไมโปรงใสทางการใชงบประมาณการบริหาร 

  ตอมาไดมีการเรียกประชุมเจาหน้ีเพื่อเลือกผูบริหารแผนใหมโดยมีการนําเสนอบริษัท

ที่จะเขามาบริหารแผนทั้งฝายลูกหน้ีและเจาหน้ีจนในที่สุดศาลไดสั่งใหกระทรวงการคลังเขามา

บริหารแผนโดยกระทรวงการคลังแตงต้ังตัวแทน 5 คนซึ่งประกอบไปดวย พลเอกมงคล อัมพรพิสิฏฐ 

(อดีตผูบัญชาการทหารบกและประธานบอรดธนาคารกรุงไทย) เปนประธาน, ปกรณ มาลากุล ณ 

อยุธยา (อดีตรองผูวาการธนาคารแหงประเทศไทย), พละ สุขเวช (อดีตผูเชี่ยวชาญการผลิตปโตรเคมี

และการกลั่นนํ้ามัน), ทนง พิทยะ (อดีตรัฐมนตรีกระทรวง การคลัง) และอารีย วงศอารยะ (อดีต

ปลัดกระทรวงมหาดไทยและกรรมการ บริหารบริษัททีพีไอ)โดยจะเขามาบริหารตามแนวทางที่

กระทรวงการคลังเห็นชอบ เขามาบริหารและบริหารไปจนเกิดความมั่นคงขึ้นจึงไดดําเนินการขอออก

จากแผนฟนฟูศาลพิจารณาแลววาสามารถอยูรอดไดแลวจึงอนุญาตใหออกจากแผนไนเวลาตอมาและ

เปลี่ยนชื่อเปนบริษัท ไออารพีซี 

  ในขณะที่ผูบริหารแผนฟนฟูตัวแทนจากกระทรวงการคลังดําเนินการบริหารก็เกิด

ความขัดแยงกับเจาของกิจการเดิมอยูตลอดการบริหารโดยประชัยยื่นรองตอศาลเพื่อขอซื้อหุนคืน
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โดยศาลใหนําเงินมาวางตามจํานวนซื้อและกําหนดเวลาไวโดยประชัยแจงวามีผูรวมทุนแลว พอถึง

กําหนดประชัยไมสามารถนําเงินมาวางได ตอมาผูบริหารแผนตัวแทนจากกระทรวงการคลังได

ตัดสินใจขายหุนใหกับ ปตท และกลุมพันธมิตร รัฐวิสาหกิจอ่ืน ๆ เขามาลงทุนโดยใช

พระราชบัญญัติ ทุนรัฐวิสาหกิจในการลงทุน  

  หลังจากที่กลุมพันธมิตรของ ปตท เขามาบริหารก็ยังเกดิความขัดแยงกับกลุมเจาของ

กิจการเดิมมีการฟองรองกันในศาลไมตํ่ากวา 50 คดีและในที่สุดตางฝายตางเห็นขอเสียมากกวาขอดี 

เลยเจรจายอมความกนัไดโดยทั้งสองฝายถอนแจงความกันทุกคดีแลว ตางก็ดําเนินกจิการของ

ตนเองตอไปและจากประเด็นการยุติความขัดแยงระหวางบริษัทกลุมทีพีไอซึง่เปนเจาของกิจการเดิม

กับ ผูบริหารแผนตัวแทนกระทรวงการคลังมาจนถึงการเปลี่ยนชื่อบริษัทเปนไออารพีซี น้ันโดยการ

ใชวิธี เจรจาระหวางผูมีอํานาจการตัดสินใจของทั้งสองบริษัทโดยไมผานคนกลางเชนทนายความ 

เกี่ยวกับคดีที่มีการฟองรองกันไปมาของทั้งสองฝายมากกวา หาสิบคดีในระยะเวลากวา สิบป ยุติลง

ได  

 2. ความขัดแยงภายในองคกรระหวางนายทุนกับแรงงาน แบงออกเปน 3 เร่ือง 

  2.1 ความขัดแยงดานแรงงานและสวัสดิการ นับต้ังแตมีการปฏิวัติอุตสาหกรรมโดย

การเร่ิมตนนําเคร่ืองจักรมาใชในการผลติแทนแรงงานคน ทําใหโรงงานไมเหมือนโรงงานแบบ

ด้ังเดิมอีกตอไป คนงานถูกขูดรีดแรงงานหนักขึน้ทํางานซ้ําซากแบบเดิม ๆ ทุกวัน สงผลใหการ

ปฏิวัติอุตสาหกรรมในยคุแรก ตองเผชิญกับปญญาเชนการประทวงของแรงงาน ในการหยดุงาน เผา

โรงงานทําลายทรัพยสิน กลุมนายทุนจึงหาทางแกปญหาเหลาน้ีไมเชนน้ันการผลิตในระบบทุนนิยม

อาจจะตองลมสลาย จึงมีความจําเปนที่จะตองสรางกติกาขึ้นมาเพื่อให การขูดรีดแรงงานยังคงดํารง

ตอไปได โดยใหแรงงานมีแรงในการทํางานตอไปใหกับนายจางได 

 บริษัท ทีพีไอ ต้ังขึ้นมาเมื่อ พ.ศ. 2521 ดําเนินการบริหารโดยตระกูล เลี่ยวไพรัตน ซึ่ง

ในชวงเปดโรงงานอุตสาหกรรมปโตรเคมีน้ัน อยูในชวงที่อัตราการวางงานของแรงงานมีมาก ได

ดําเนินการรับแรงงานเขามาทํางานเปนจํานวนมาก แรงงานที่เขามาจึงจําเปนที่จะตองปฏิบัติตาม

ระเบียบของบริษัทและเจาของกิจการอยางเครงครัดจึงไมมีการเรียกรองสิ่งใดนอกจากการไดมีงาน

ทํา และตอมาความขัดแยงระหวางพนักงานกับผูบริหารและเจาของกิจการเร่ิมเกิดขึ้นเมื่อวันที่ 1 

สิงหาคม 2541 เมื่อพนักงานกลุมหน่ึงของบริษัทไดมีการเรียกรองใหบริษัทมีการหยุดทํางานในวัน

เสาร เน่ืองจากที่ผานมาบริษัทใหพนักงานทํางานต้ังแตวันจันทรถึงวันเสาร ซึ่งขัดแยงกับ

พระราชบญัญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541 มาตรา 23 และกฎกระทรวง ฉบับที่ 2 ป 2541 วาลูกจาง

จะตองทํางานวันหน่ึงตองไมเกินแปดชั่วโมงและเมื่อรวมเวลาการทํางานทั้งสิ้นแลว สัปดาหหน่ึง

จะตองไมเกินสี่สิบแปดชั่วโมง เวนแตงานที่อาจเปนอันตรายตอสุขภาพและความปลอดภัยของ
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ลูกจางตามที่กําหนดในกฎกระทรวง จะมีเวลาทํางานตามปกติวันหน่ึงตองไมเกิน เจ็ด ชั่วโมง แต

เมื่อรวมเวลาทั้งสิ้นแลวสัปดาหหน่ึงไมเกินสี่สิบสองชั่วโมง ซึ่งในกฎกระทรวง ขอ 2 งานที่อาจเปน

อันตรายตอสุขภาพและความปลอดภัยของลูกจาง บริษัททีพีไอมีงานตามกฎกระทรวงขอ 2 เชน 

งานที่ตองทําใตดิน ใตนํ้า ในถ้ํา ในอุโมงค หรือในที่อับอากาศ งานเกี่ยวกับกัมมันตภาพรังสี งาน

เชื่อมโลหะ งานขนสงวัตถุอันตราย งานผลิตสารเคมีอันตราย งานที่ตองทําดวยเคร่ืองมือหรือ

เคร่ืองจักรซึ่งผูทําไดรับความสั่นสะเทือนอันอาจเปนอันตราย งานที่ตองทําเกี่ยวกับความรอนจัด 

หรือความเย็นจัดอันอาจเปนอันตราย  

  และหลังจากที่นายจางไดยอมรับเงือนไขตามกฎหมายแลวจึงไดประกาศวันเสารเปน

วันหยุดงานอีกหน่ึงวันแลวไดดําเนินการกอต้ังคณะกรรมการสวัสดิการในสถานประกอบการขึ้น

เพื่อเปนคณะกรรมการที่ดูแลสวัสดิการใหกับพนักงานทั้งตามขอบังคับของกฎหมายและ

นอกเหนือจากกฎหมายที่ลูกจางพึงไดรับจากการใชแรงงานในการผลิตและใหดูตามผล

ประกอบการของบริษัท 

  2.2 ความขัดแยงจากการบริหารของผูบริหารแผน ในขณะบริษัท เอ็ฟเฟคทีฟ แพลน

เนอรส ทําหนาที่เปนผูบริหารแผนฟนฟูไประยะหน่ึงปรากฏวา การบริหารงานของผูบริหารแผนไม

ประสบความสําเร็จตามเปาหมายที่กําหนดไวในแผนฟนฟูกิจการ มีความขัดแยงอยางรุนแรง

ระหวางเจาหน้ีกับผูบริหารแผนลูกหน้ีและพนักงานของบริษัทโดยฝายพนักงานมีความเชื่อมั่นวาถา

บริษัท เอ็ฟเฟคทีฟ แพลนเนอรส ที่เปนผูบริหารแผนยังดําเนินการบริหารและกรุยทางเพื่อยึดกิจการ

ของทีพีไอและมีแนวโนมวาการฟนฟูกิจการโดยภาพรวมอาจจะลมเหลวและนําไปสูการลมละลาย 

พนักงานโดยการนําของสหภาพแรงงานจึงมีการเคลื่อนไหวในรูปแบบตาง ๆ เพื่อขับไลบริษัท เอ็ฟ

เฟคทีฟ แพลนเนอรส ใหออกจากการบริหารแผนโดยมีเหตุผลวา 

   2.2.1 การบริหารขาดทุนไมเปนไปตามแผน ในกระบวนการบริหารแผนกอนที่จะ

เขามาบริหารแผนฟนฟู ผูบริหารแผนตองดําเนินการสงแผนใหกับเจาพนักงานพิทักษทรัพยและ

นําเสนอตอคณะกรรมการเจาหน้ีเพื่อพิจารณาอนุมัติแผนที่ทําไวเมื่อกรรมการเจาหน้ีเห็นชอบแลว

จึงนําเสนอใหศาลลมละลายกลางเห็นชอบจึงจะนําแผนน้ันมาบริหารจัดการไดซึ่งในแผนดังกลาว

ไดกําหนดไวหลายประเด็นแตประเด็นที่บริหารไมเปนไปตามแผนมีดังน้ี พนักงานทีพีไอไดเห็น

แนวทางการบริหารของผูบริหารแผนบริษัท เอ็ฟเฟคทีฟ แพลนเนอรส วาไมไดเปนไปตามแผนที่

กําหนดไวอาจจะทําใหบริษัทเกิดความเสียหายได 

   2.2.2 ประเด็นการการขายทรัพยสิน จากประเด็นบริหารไมเปนไปตามแผนทําให

เกิดแนวคิดการขายทรัพยสินเพื่อนําเงินมาใชหน้ีและดําเนินกิจการของบริษัทจึงทําให บริษัท เอ็ฟ

เฟคทีฟ แพลนเนอร จํากัดจําเปนที่จะตองขายทรัพยสินอันประกอบไปดวย โรงงานผลิตไฟฟา 



188 
 

ทาเรือและที่ดินอีกเปนจํานวนมากทําใหพนักงานและสหภาพแรงงานมองวาเปนสิ่งที่ไมถูกตองถึง

จะมีคํากลาวอางวายอมตัดแขนตัดขาเพื่อรักษาชีวิตก็ตาม เชนโงงานผลิตไฟฟาซึ่งเปนปจจัยหลักใน

การนําพลังงานไฟฟามาใชในกระบวนการผลิตและโรงงานอุตสาหกรรมถาขายไปตองไปซื้อ

พลังงานไฟฟาจากที่อ่ืนเขามาตนทุนจะสูงขึ้น หรือแมแตทาเรือขนถายสินคาทั้งสินคาเหลวและ

สินคาประเภทอ่ืน ๆ ก็ยังมีความจําเปนอยางยิ่งในการซื้อนํ้ามันดิบและแก็สเขามาใชในกระบวนการ

ผลิตปโตรเคมีต้ังแตตนนํ้า  

   2.2.3 ทําลายระบบการบริหารวัฒนธรรมองคกรและเอ้ือประโยชนใหกับ 

พวกพอง จากกรณี ประกาศแตงต้ังพนักงานขึ้นดํารงตําแหนงโดยไมไดผานระบบ ระเบียบวิธีการ

ของการบริหารงานบุคคล โดยผูบริหารแผน ดร.ทองฉัตร หงสลดารมภ และ วชิรพันธุ พรหม

ประเสริฐ ซึ่งทางพนักงานและสหภาพแรงงานมองวา ผูบริหารทั้งสองทานไมไดดําเนินการตาม

กฎระเบียบเงือ่นไขและกติกาของการบริหารงานบุคคล พนักงานจึงรวมตัวกันทักทวงผูบริหารทั้ง

สองคน ไดมีการแตงต้ังบุคคลตาง ๆ เขามาชวยในการบริหารงานของลูกหน้ีและบริษัทในเครือเปน

จํานวนมากทําใหไมเปนไปตามระเบียบวิธีการของการบริหารงานบคุคลจึงทําใหขวัญและกําลังใจ

ของพนักงานเกิดวิกฤติศรัทธาตอผูบริหารแผน (เอกสารการรองเรียน, 2546, หนา 1) 

   2.2.4 ใชงบประมาณในการบริหารมากเกินความจําเปน ผูบริหารแผนเบิกคาใชจาย

อันไมจําเปนตอการดําเนินการคาตามปกติของลูกหน้ีและไมเกี่ยวกับการฟนฟูกิจการของลูกหน้ีโดย

คาใชจายดังกลาวไมไดระบุไวในแผนฟนฟูและไมไดขออนุญาตจากเจาหน้ีและจากศาลกอนโดยมี

คาใชจายในการบริหารแผน ป พ.ศ. 2544 รวม 1,005 ลานบาททั้งทีใ่นแผนระบุวาสามารถใชไดป

ละเพียง 250 ลานบาท 

   2.2.5 ไมสามารถผลิตสินคาไดตามแผน เชนการกลั่นนํ้ามัน โดยลดกําลังการผลิต

ตํ่ากวา 150,000 บารเรลตอวันซึ่งเปนปริมาณทีเ่หมาะสมตามประมาณการในแผนคงเหลือ 82,000 

บารเรลตอวัน ทําใหลูกหน้ีไมมีรายไดเพียงพอตอการชําระหน้ีตามแผน 

  2.3 ความขัดแยงระหวางพนักงานกับผูบริหารแผน สหภาพแรงงานซึ่งเปนตัวแทน

ของพนักงานรวมกับพนักงานไดคํานึงถึงความมั่นคงในการทํางานรวมไปถึงครอบครัวของ

พนักงานทุกคนดวยเหตุผลวาถาผูบริหารใหมเขามา จะมีการลดจํานวนพนักงานลงจึงทําให

พนักงานที่ถูกปลดออกไดรับความเดือดรอนรวมไปถึงครอบครัว จึงมีความจําเปนที่จะตองปกปอง

สิทธิ์ของพนักงานผานทางกติการะเบียบและกฎหมายแรงงานรวมถึงการปกปององคกรจึงมีความ

จําเปนที่จะตองเรียกรองตอผูบริหารประเทศ รัฐมนตรีที่เกี่ยวของใหเขามาชวยดูแลบริษัททีพีไอใน

ขณะน้ันและยังเรียกรองใหผูบริหารดําเนินการลงสัตยะบันในการเขามาบริหาร จนในที่สุด 

ผูบริหารแผนตัวแทนจากกระทรวงการคลัง นําโดย พลเอกมงคล อัมพรพิสิฏฐ และคณะหลังจากที่
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ไดรับการแตงต้ังและเขามาบริหารไดเขามาอยางเปนทางการเมื่อวันที่ 11 กรกฎาคม 2546 ได

กําหนดนโยบายในการปฏิบัติออกมา 4 ประการไดแก 

  1. บริษัทจะตองดําเนินกิจการตอไปอยางมั่นคง 

  2. พนักงานทั้ง 8000 คนตองไมตกงาน 

  3. เจาหน้ีตองไดรับเงินคืน 

  4. ลูกหน้ีตองไดรับความเปนธรรม  

  และหลังจาก ผูบริหารดําเนินการลงสัตยะบันในการเขามาบริหารแลวก็เขามา

ดําเนินการบริหารงานไปจนสามารถนําพาบริษัทออกจากแผนฟนฟไูด สถานการความขัดแยง

ระหวางพนักงานกับผูบริหารแผนตัวแทนจากกระทรวงการคลังก็สิ้นสุดลง 

  จากความขัดแยงที่เกิดขึ้นระหวางเจาหน้ี ลูกหน้ี ผูบริหารแผนฟนฟูตัวแทนจากเจาหน้ี 

ผูบริหารแผนฟนฟูจากกระทรวงการคลัง และสหภาพแรงงานบริษัททีพีไอซึ่งพอที่สรุปไดดังน้ี 

  1. ความขัดแยงระหวางเจาหน้ีกับลูกหน้ี เน่ืองจาก ในการประชุมคณะกรรมการ

เจาหน้ีและลูกหน้ี โดยลูกหน้ีอางวาปญหาการลดคาเงินบาทที่เกิดขึ้นน้ันไมใชความผิดของลูกหน้ีจึง

ขอใหเจาหน้ีชวยประวิงเวลาในการจายหน้ีดวยพรอมทั้งชวยลดดอกเบี้ยและเงินตนใหดวยแต

เจาหน้ีไมยอมรับพรอมตองการที่ขอหน้ีทั้งหมดคืนลูกหน้ีจึงหยุดพักการชําระหน้ี จึงนําไปสูการ

ฟองรองเพื่อเขาสูกระบวนการฟนฟู 

  2. ความขัดแยงระหวางผูบริหารแผนฟนฟูตัวแทนจากเจาหน้ี กับ ลูกหน้ีเน่ืองจาก

ลูกหน้ีตองการที่จะเปนผูบริหารแผนเชนเดียวกันแตไมไดรับเลือกจากศาลจึงมีความผิดหวัง จึง

จําเปนที่จะตองตรวจสอบการทํางานของผูบริหารแผนที่มาจากเจาหน้ี และพบวาผูบริหารแผน

ดังกลาวมีการทําผิดกฎหมายมี่วาดวยการบริหารแผนหลายประเด็นที่สําคัญคือการบริหารแผนไม

เปนไปตามแผนที่ระบุไวทําใหลูกหน้ีเสียผลประโยชนจากการบริหารเชนการผลิตสินคาไดนอยลง

ทําใหไมมีเงินไปจายหน้ีที่คงคางไดทันตามกําหนด และการบริหารมีการใชงบประมาณเกินกวา

แผนที่กําหนดไว และไดไปรองตอศาลจึงมีคําสั่งใหออกจากการเปนผูบริหารแผน 

  3. ความขัดแยงระหวางผูบริหารแผนฟนฟูตัวแทนจากเจาหน้ี กับสหภาพแรงงาน

เน่ืองจากทางสหภาพแรงงานไดคํานึงถึงความมั่นคงของการทํางานการปลอยใหผูบริหารแผนฟนฟู

ตัวแทนจากเจาหน้ีเขามาบริหารแลวทําใหบริษัทขาดทุนขาดความเชื่อมั่นจากลูกคา จึงไมสามารถ

ทําใหบริษัทเกิดความมั่นคงไดรวมถึงการบริหารที่ไมมีธรรมาภิบาลโดยเฉพาะการทตุจริต จึงตอง

ฟองรองใหผูบริหารแผนดังกลาวพนจากการการเปนผูบริหารแผน 

  4. ความขัดแยงระหวางผูบริหารแผนฟนฟูตัวแทนจากกระทรงการคลังกับลูกหน้ี ซึ่ง

ลูกหน้ีมีความปรารถนาแรงกลาที่ตองการนําบริษัทตาง ๆ ทั้งหมดของตนเองทีไ่ดสรางมา กลับคืน
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มายังตระกูลเลี่ยวไพรัตนอีกคร้ังโดยใชกระบวนการทางศาล โดยมีการฟองรองกันไปมาไมตํ่ากวา 

50 คดี จนในที่สุดไดเจรจากันโดยไดคํานึงถึงการบริหารขาดความเชื่อมั่นของลกูคายิ่งทําใหกิจการ

ไมมีความมั่นคงและกิจการกาวหนาไมได จึงตกลงกันถอนคดีที่มีอยูในศาลทั้งหมดออกแลวเจรจา

ยอมความกันทุกคดีและตางบริษัทก็ดําเนินกิจการของตนเองตอไป 

  5. ความขัดแยงระหวางผูบริหารแผนฟนฟูตัวแทนจากกระทรงการคลัง กับสหภาพ

แรงงาน หรือกับพนักงานโดยภาพรวมแลวจะเปนเร่ืองความมั่นคงในการประกอบอาชีพแรงงาน 

เร่ืองคาจางและสวัสดิการซึ่งมีการเจรจากันและในที่สุดก็สามารถยอมรับเงื่อนไขที่ตกลงกัน 

  6. ความขัดแยงระหวางบริษัททีพีไอ กับ ภาคประชาชนรอบเขตประกอบการซึง่

โดยรวมแลวจะเปนเร่ืองของกระบวนการสรางโรงงานอุตสาหกรรมและกระบวนการผลิตทําใหเกิด

มลพิษสิ่งแวดลอมที่มีผลกระทบตอประชาชนที่อยูรอบเขตประกอบการทีพีไออันประกอบไปดวย

มลพิษทางอากาศ มลพิศทางนํ้าและมลพิษเสียง 

 3. ขอคนพบจากการศึกษาผลกระทบที่เกิดขึ้นจากความขัดแยงในการสะสมทุนของ

บริษัท ทีพีไอ จํากัด (มหาชน) โดยผูวิจัยไดแบงออกเปน 2สวนดังน้ี 

   3.1 ผลกระทบภายนอกบริษัท  

  จากการผลิตของโรงงานอุตสาหกรรมทําใหเกิดรายไดประชากรในจังหวัดเพิ่มขึ้น แต

ก็ทําใหเกิดการเพิ่มขึ้นของมลพิษสิ่งแวดลอมตามมา เชนกันหลังจากมีการสรางโรงงาน

อุตสาหกรรมของบริษทัทีพีไอ ก็มีการขัดแยงในเร่ืองมลพิษตลอดเวลา จากการกอสรางและการ

ผลิตจึงทําใหเกิดความไมเขาใจกันจนกลายมาเปนความขัดแยง เกิดการรวมกลุมของประชาชนและ

ผูไดรับผลกระทบทําการ ประทวงบริษัททีพีไอทั้งกลุมเล็กกลุมใหญ ผลกระทบที่เห็นเปนรูปธรรม

เปนเร่ืองมลพิษและระบบนิเวศทั้งน้ีไดดําเนินการสอบถามถึงผลกระทบ ของประชาชนที่อยูรอบ

เขตประกอบการอุตสาหกรรมทีพีไอและบุคคลอ่ืน ๆ ไดสรางผลกระทบใหกับชาวบานมายาวนาน 

รุนแรงและตอเน่ืองทัง้สุขภาพทางจิตรใจและรางกายจากกระบวนการผลิตที่มีตอเน่ืองโดยไมมี

วันหยุด จึงทําใหเกิดผลกระทบกับความเปนอยูของชาวบานอยางมาก เชนเร่ือง ควันดํา เสียงดัง แสง

สวางกลางคืนเหมือนกลางวัน กลิ่น กอความรําคาญทําใหนอนไมหลับและเกรงวาจะเปนมลภาวะ

และมลพิษ รวมถึงการใชนํ้าตามธรรมชาติ โดยโรงงานอุตสาหกรรม แยงนํ้าตามธรรมชาติไปใชใน

กระบวนการผลิต จนชาวสวนไมมีนํ้าจะทําการเกษตรและวิถีชีวิตตามปกติได กระทบกับการทํา

ประมงชายฝงไมมีปลาใหจับ ปลาตายชายฝงทะเล ปญหาการทองเทีย่วชายทะเลมีคราบนํ้ามนั 

เกิดผลประทบตอระบบนิเวศทําใหประชาชนขาดรายไดหรือรายไดลดลงและเสี่ยงตอการเกิด

อาชญากรรม 
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 นอกจากน้ีจากงาน วิจัยเร่ือง DNA ของคนระยองและศึกษามลพิษในระยองมากกวา 3 ป 

โดยผลการตรวจ DNA ไดตอกย้ําวาคนระยองเสี่ยงตอการเกิดโรคมะเร็งมากซึ่งไปสอดคลองกับ

สถิติผูปวยโรคมะเร็งของจังหวัดระยองในป 2544 – 2549 สถิติผูปวยมะเร็งเม็ดเลือดขาวของ

ประชาชนในอําเภอเมือง จังหวัดระยอง สูงกวาอําเภออ่ืน ๆ ในจังหวัดเดียวกัน 3 – 5 เทาและเทียบ

กับจังหวัดอ่ืน ๆ แลว ในเขตอําเภอเมืองระยอง มีสถิติผูปวยมะเร็งสูงกวาจังหวัดอ่ืน ๆ อยางเห็นได

ชัดเจนซึ่งสวนหน่ึงเกิดมาจากมลพิษจากโรงงานอุตสาหกรรม (สํานักงานกองทุนสนับสนุนการ

สรางเสริมสุขภาพ, 2553, หนา 44 -47) 

  3.2 ผลกระทบภายในบริษัท 

  จากความขัดแยงที่เกิดขึ้น ทําใหบริษัทไดรับผลกระทบหลายประการโดยแบงออกได

ดังน้ี 

   3.2.1 กระบวนการผลิต ไมสามารถผลิตสินคาไดตามแผน เชนการกลั่นนํ้ามัน โดย 

ลดกําลังการผลิตตํ่ากวา 150,000 บารเรลตอวัน ซึ่งเปนปริมาณที่เหมาะสมตามประมาณการในแผน

คงเหลือ 82,000 บารเรลตอวัน ทําใหไมมีรายไดเพียงพอตอการชําระหน้ีตามแผน ทั้งน้ีไดรวมถึง

การผลิตเม็ดพลาสติกดวย 

3.2.2 ความปลอดภัยจากการผลติในชวงที่มีความขัดแยงกันกําลังการผลิตชะลอตัว 

หรือลดลงเคร่ืองจักและอุปกรณการผลิตไมไดรับการปรับปรุงเปลี่ยนแปลงและแกไขมีโอกาสที่จะ

เกิดอุบัติเหตุไดตลอดเวลาในชวงเวลาน้ัน 

3.2.3 ความมั่นคงในอาชีพ นายวิชิต นิตยานนทกลาววา ในชวงที่มีการเรียกรอง 

และปกปองบริษัทไมใหตกไปอยูกับนายทุนตางชาติ น้ันพนักงานทุกคนไดรวมกันตอสูเพื่อความ

เปนธรรมเพราะไดรับความเดือดรอน 

3.2.4 รายได เมื่อกระบวนการผลิตไมเต็มกําลังการผลิตสินคาจากการผลิตก็นอยลง 

ขายไดนอยตามลําดับบริษัทจึงมีรายไดที่นอยลงการนําเงินไปปรับปรุงกระบวนการผลิตหรือเพิ่ม

กําลังการผลติจึงไมสามารถทําได 

3.2.5 งบประมาณการแกไขปญหา -กลิ่น-เขมาควัน ฝุนถานหินในการแกปญหา 

เร่ืองมลพิษสิ่งแวดลอมและระบบนิเวศในชวงที่เกิดความขัดแยงบริษัทไมมีการแกไขปญหาเหลาน้ี

เลยเน่ืองจากงบประมาณที่ใชในการแกไขมีจํานวนสงูมากในภาวะที่อยูในชวงของการฟนฟูหาเงิน

มาใชหน้ีแกเจาหน้ีจึงทําใหปญหาเหลาน้ีเกิดขึ้นบอยคร้ัง 

   จากประเด็นตาง ๆ ของการสะสมทุนไมไดเปนเร่ืองของเศรษฐศาสตรกระแสหลัก

ที่มองเร่ืองกําไรและขาดทุนเพียงอยางเดียวเทาน้ันแตจะใหความสําคัญกับสังคม สิง่แวดลอมและ

การเมืองไปดวยกัน ผลกระทบที่เกิดขึ้นภายในบริษัทจนไมสามารถดําเนินกิจการไดอยางมั่นคง
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สมบูรณ เกิดผลกระทบตอพนักงาน และมลพิษสิ่งแวดลอมที่เกิดขึ้นยังสงผลกระทบตอประชาชน

รอบเขตประกอบการอุตสาหกรรม จนมาสามารถที่จะดําเนินการสะสมทุนโดยวิธีการผลิตซ้ํา  

(Re -production) ไดจึงเกิดภาวะชงักงันของการสะสมทนุซึ่งเน่ืองมาจากความขัดแยงที่เกิดขึ้น 

 

อภิปรายผลจากการศึกษา 

 การวิเคราะหขององคความรูใหมที่ไดจาการวิจัย ผูวิจัยไดอธิบายเปรียบเทียบระหวาง 

ขอคนพบที่ไดจากการศึกษาและองคความรูเดิมจากเน้ือหาบทที่ สอง ดังน้ี 

 การวิเคราะหเกี่ยวกับการสะสมทุนของเครือธุรกิจครอบครัวและความขัดแยงในการ

พัฒนาอุตสาหกรรมของภาคตะวันออก: กรณีศึกษาบริษัททีพีไอ จํากัด (มหาชน) ที่ไดมีองคความ

รูอยูในวงวิชาการน้ันใหความสําคัญในการวิเคราะหตามทฤษฎีแนว มารกซิสต ซึ่งในที่น้ีผูวิจัยได

นําเอาทฤษฎีการสะสมทุนแนวมารกซีสต ไดกลาววา กฎเกณฑของระบบทุนนิยมมีสาระที่สําคัญซึ่ง

ประกอบไปดวย  

 การสะสมทุนเปนเปนหัวใจสําคัญของทุนนิยมถาหากทุนไมสามารถสรางผลกําไรเพื่อ

นํามาลงทุนอีกในรอบตอ ๆ ไปก็ยอมเกิดการชะงักงัน ทุนนิยมก็จะเกิดซบเซาหรืออาจถึงกับเกิด

วิกฤติได ทั้งน้ีก็เพราะในระบบทุนนิยม กอนอ่ืนจะตองมีทุนเงินตรากอน และทุนเงินตราจะ

เปลี่ยนเปนทุนการผลิต และทุนการผลิตก็จะเปลี่ยนเปนทุนสินคาคร้ันแลวทุนสินคาก็จะเปลี่ยนเปน

เงินทุนอีกคร้ัง ซึ่งการหมุนเวียนดังกลาวน้ีก็จะมีบทบาทกอใหเกิดการเพิ่มงอก (Valorization) ของ

ทุนขึ้น 

 การหมุนรอบ (Turnover) ของทุนเปนหัวใจสําคัญของระบบทนุนิยม การลงทุนใด ๆ ถา

ทุนที่ลงไปแลวน้ันไมหมนุกลับก็จะตองเกิดวิกฤติเศรษฐกิจและจะมีทุนบางประเภทและบางกิจการ

มีการหมุนรอบที่เร็วกวากิจการอ่ืน 

 และแนวคิดของคารล มากซ เร่ืองความขัดแยง เชือ่วาความขัดแยงและการเปลี่ยนแปลง

เปนของคูกัน เปนกฎพื้นฐานของชวิีต เปนสภาพปกติของสังคม โดยความขัดแยงเร่ิมที่เศรษฐกิจซึง่

หลีกเลี่ยงไดยาก แลวจะนําไปสูความขัดแยงทางสังคมและเชื่อในการใชความขัดแยงเปนเคร่ืองมือ

ในการเปลีย่นสังคม การวิเคราะหของคารล มากซ ใชความขัดแยงเปนเคร่ืองมือในการวิเคราะห

สังคม โดยอยูบนพื้นฐานของการศึกษาความขัดแยงทางเศรษฐกิจ ซึ่งมฐีานคติสําคัญ 3 ประการ 

 1. องคการทางเศรษฐกจิ โดยเฉพาะการเปนเจาของทรัพยสิน เปนผูกําหนดรูปแบบของ

องคกรอ่ืน ๆ ในสังคม 

 2. องคการทางเศรษฐกจิของสังคมใด ๆ ยอมเปนตนกําเนิดการขัดแยงเชิงปฏิวัติระหวาง

ชนชั้นในสังคมอยางหลีกเลี่ยงไมพน 
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 3. การขัดแยงมีลักษณะเปน 2 หลักประกอบดวย ชนชั้นที่ถูกเอารัดเอาเปรียบ และชนชั้น

ที่มีอํานาจและเปนเจาของทรัพยสิน 

 ซึ่งแนวมารกซีสต มีความเชื่อวาการเปลี่ยนแปลงของทุกสังคมจะมีขั้นตอนของการ

พัฒนา 5 ขั้นตอนโดยแตละขั้นจะมีวิธีการผลิต (Mode of  production) ที่เกิดจากความสัมพันธของ

พลังการผลิต (Forces of  production) ซึ่งประกอบดวยแรงงานและเคร่ืองมือในการผลิต และ

ความสัมพันธทางสังคมของการผลิต (Social relation of production) ซึ่งไดแกเจาของปจจัยการผลิต

และคนงานที่ทําหนาที่ผลิตแตในระบบการผลิตแตละระบบจะมีความขัดแยงระหวางชนชั้นผูเปน

เจาของปจจัยการผลิตกับผูใชแรงงานในการผลิต ทําใหเกิดการเปลีย่นแปลงทางเศรษฐกิจ ที่เปน

โครงสรางสวนลางของสังคม (Substructure) และเมื่อโครงสรางสวนลางมีการเปลี่ยนแปลง จะมีผล

ทําใหเกิดการผันแปร และเปลี่ยนแปลงตอโครงสรางสวนบนของสังคม (Super structure) ซึ่งเปน

สถาบันทางสังคม เชน รัฐบาล ครอบครัว การศึกษา ศาสนา และรวมถึงคานิยม ทัศนคติ และ

บรรทัดฐานของสังคม ซึ่งพอที่จะสรุปไดวาความขดัแยงดังกลาวน้ีจะมีอยูในทุกบริบทของสังคม

และเปนเงื่อนไขสําดัญอันจะทําใหเกดิการเปลี่ยนแปลงของระบบ 

 Harvey (2003) ไดกลาวถึง Accumulation by dispossession วาการสะสมทุนโดยการยึด

หรือแยงเอามาตามแนวของ มารกซีสต ซึ่งกลุมทุนเสรีนิยมใหม ของชาติตะวันตกไดมีแนวคิดที่เปน

สมัยใหมที่ตองดําเนินการเพื่อใหไดมาในสิ่งที่ตองการเชนบริษัทหรือที่ดินซึ่งจะใชวิธีทางการเงิน

สมัยใหมหรือธนานุวัตน (Financialization) การเงินสมัยใหมเร่ิมขึ้นโดยรัฐบาลเปนผูสรางระบบ

การเงินขึ้นมาใหมโดยเปนศูนยกลางในการควบคุมและดําเนินกิจกรรมเองเชนการเปดใหมีหุนการ

ซื้อขายหุน ซึ่งเปนการทําลายโครงสรางทรัพยสินผานระบบทางการเงินทําใหเงินเฟอสินทรัพย 

ตาง ๆ ไมมีราคาหรือราคาถูก จากน้ันจึงจําเปนที่จะตองมีการควบรวมกิจการหรือซื้อกิจการน้ันหรือ

เขาไปซื้อหุนสวนมากและเขาไปครอบครองกิจการ โดยอาศัยความจริงทีว่าปริมาณของเงินที่ไหล

ในระบบ ระดับความตองการเงิน และระดับของราคาถูกควบคุมโดยเจาของเงินหรือเจาของธนาคาร 

หัวใจของการสะสมทุนโดยการยึดหรือแยงเอามาน้ันเปนหลักการของการควบคุมปริมาณของเงินที่

จะนําออกมาแลวสามารถจัดการกับผลประโยชนที่จะไดรับมากนอยเพียงไร  

 และขอคนพบในวิทยานิพนธน้ีพบวา การสะสมทุนของตระกูลเลี่ยวไพรัตน เร่ิมมาจาก

ชาวจีนที่ อพยพเขามาในประเทศไทยกอนสงครามโลกคร้ังที ่2 โดยเร่ิมจากการเปดรานขายของโชว

หวย จนกลายมาเปนโรงงานอุตสาหกรรมปโตรเคมีที่ใหญที่สุดในประเทศไทยและเอเชียตะวันออก

เฉียงใต ซึ่งนับไดวาเปนการทาทายและกลาหาญในการปฏิวัติอุตสาหกรรมใหมของประเทศไทย

ในชวงน้ัน และชวงแรกการบริหารจัดการเปนไปตามประเพณีของชาวจีนแบบ “แบบกงสี” 
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 ในการพัฒนาธุรกิจของครอบครัวใชแนวคิดตามทฤษฎี การสะสมทุน และการหมุนรอบ

ของทุน แนว มารกซีสต โดยเร่ิมจากทุนการคา ทุนการเงนิ และทนุอุตสาหกรรม โดยใหทุนมีการ

หมุนรอบตามหลักการคา สวนทุนสวนเกินที่เกิดขึ้น ก็นําไปลงทุนตอเขาไปหมุนเวียนหลาย ๆ รอบ

เปนการขยายธรุกิจใหเจริญเติบโตขึ้น 

 ซึ่งพร เลี่ยวไพรัตน ไดมีการวางแผนขยายธุรกิจซึ่งตองใชคนที่มีความรูความสามารถใน

การพัฒนาอุตสาหกรรม โดยใหคนในครอบครัว (บตุร) สงไปศกึษาตางประเทศตามความนิยมและ

ความตองการของนักธุรกิจ จีนในสมัยน้ันเพื่อหวังจะใหบุตรหลานนําความรูสมัยใหมจาก

ตางประเทศ มาใชในบริษัท โดยใหบุตรเรียนในสาขาตางกนั เชน บัญชี วิศวกรรม ปโตรเคมี เพื่อ

หวังวาเมื่อสําเร็จมาแลวจะไดเขามาขยายกิจการของบริษัทได ทั้งน้ียังไดดําเนินการเชิญผูที่มีความรู

ความสามารถในหลาย ๆ ดานมาเปนที่ปรึกษาทั้งหนวยงานภาครัฐและเอกชนรวมถึงผูรวมทุนเพื่อ

มาเสริมสวนตางที่บริษัทยังไมมีหรือมีนอย กลุมคนเหลาน้ีเรียกวาผูเชี่ยวชาญดานเทคนิค มา

ขับเคลื่อนธุรกิจของครอบครัวในกลุมเลี่ยวไพรัตน ถึงแมผูเชี่ยวชาญดานเทคนิค เหลาน้ันจะเกษียณ

การทํางานไปแลว แต ตระกูลเลี่ยวไพรัตน ยังใหทํางานตอ เพื่อถายทอดองคความรูใหรุนสูรุน

ตอไป 

 ในการขยายธุรกิจของตระกูลเลี่ยวไพรัตน นอกจากการนําเงินสวนเกินหรือกําไรจาก

ธุรกิจอ่ืน ๆ มาขยายธุรกิจใหม แลวยังดําเนินการกูเงินจากแหลงเงินทุนอ่ืน ๆ เปนจํานวนมากทั้ง

ภายใน ประเทศและตางประเทศ ในชวงที่มกีารเปดการคาเสรี รวมถึงเสรีของการเงินการคลัง ใน

สมัยรัฐบาล นายกอานันท ปนยารชุน ในป 2534 – 2535 จึงเปนการเปดโอกาสใหบริษัทที่เปนธุรกิจ

ครอบครัวไดมีเงินทุน เขามาลงทุนและขยายกิจการ สอดคลองกับงานวิจัยของ อากิรา ซูเอฮิโร วา

การลงทุนขยายกิจการของธุรกิจครอบครัวไทยน้ันเติบโตไดดวยการกูยืมเงินจากแหลงเงินทุนอ่ืน ๆ 

หรือใชวิธกีาร รวมทุน และเทคโนโลยีจากตางประเทศ ซึ่งตางกับการขยายธุรกิจที่ไมใชธุรกิจ

ครอบครัวโดยเฉพาะในตางประเทศ โดยจะใชหลักการ แนว มารกซีสต คือใชเงินสวนเกินจากการ

ทําธุรกิจมาดําเนินการ ซึ่งถาไมมีทุนขามชาติการพัฒนาอุตสาหกรรมไทยใหเจริญรุงเรืองไดน้ัน ตอง

ใชเวลานาน 

  ในชวงนายกอานันท ปนยารชุน ไดเปดเสรีทุกอยาง เพราะเชื่อมั่นวาการคาเสรีจะทําให

ประเทศไทยเจริญอยางรวดเร็ว และเมื่อเปดเสรีทางการเงนิ เงินทุนจากตางประเทศที่รํ่ารวยจะ

หลั่งไหลเขามาลงทุนในประเทศ ทุกอุตสาหกรรมและการบริการเปดมากขึ้น ธุรกิจเจริญรุงเรือง

สถาบันทางการเงินขยายสาขา เพิ่มขึ้นทัว่ประเทศเพื่อใหการทาํธุรกรรมทางการเงินใหทันกับ

โลกาภิวัฒน เมื่อเงินจากนอกประเทศเขามาฝากเปนจํานวนมากธนาคารจึงตองปลอยเงินกูใหกับ

กลุมตาง ๆ งายขึ้น เมื่อทุกสิ่งทุกอยางเขาเปาหมายแผนการทําลายของตางชาติก็เร่ิมขึ้นดวยการ
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โจมตีคาเงินบาทในรัฐบาลของนายกรัฐมนตรีพลเอกเชาวลิต ยงใจยุทธ ในป พ.ศ. 2540 รวมถึงการ

ถอนเงินฝากกลับประเทศ ขายทิ้งตลาดหุน แลวหันไปลงทุนกบัประเทศที่ดอยพัฒนาหรือกําลัง

พัฒนาตอไปในรูปแบบที่คลายกันและมีความซับซอนมากยิ่งขึ้น และดวยเหตุน้ีทําใหบริษัททีพีไอ 

ซึ่งมีการกูเงินจากตางประเทศเขามาลงทุนเปนจํานวนมาก จึงไดรับผลกระทบจากอัตราแลกเปลี่ยน

เงิน จนนําไปสูการเขาแผนฟนฟู และความขัดแยงในการแยงอํานาจในการบริหารแผนฟนฟู ซึ่ง 

และการเปดเสรีทางการคาและการเงินคร้ังน้ี ทําใหบริษัททีพีไอไดรับผลกระทบทางดานการคา ซึ่ง

ขณะที่มีการผลิต ปโตรเคมีเพียงรายเดียวในประเทศและรายเดียวในเอเซียตะวันออกเฉียงใตใน

ขณะน้ัน การเปดเสรีเร่ิมมีคูแขงจากตางประเทศเขามาเปนจํานวนมากทําใหแผนการขายไมเปนไป

ตามตองการซึ่ง รัฐไมไดมีมาตรการการปกปองกลุมทุนธุรกิจของไทย ซึ่งแยงกับ อากิรา ซูเฮอิโร 

(2529 อางถึงใน ไว จามรมาน และสุรชัย ธรรมทวีริกุล,  หนา 47) กลาววารัฐไทยไดมีมาตรการการ

ปกปองกลุมทุนธุรกิจของไทย  

 จะเห็นไดวาการขยายตัวของบริษัททีพีไอในการสรางโรงงานอุตสาหกรรมโดยอาศัยทุน

และเทคโนโลยีจากตางชาติ ทําใหบริษัทตองพึ่งพาตางชาติมากขึ้น และบริษัทขามชาติที่บริษัท 

ทีพีไอ ไปกูเงินมา สามารถกําหนดและสรางเงื่อนไขเพื่อเอาเปรียบไดมากยิ่งขึ้นจากกรณีเกิดวิกฤติ

ลดคาเงินบาท ทําใหบริษัททีพีไอ ขาดทุนอัตราการแลกเปลี่ยนเงินเกือบ 100 % เจาหน้ีทั้งหมดถือ

โอกาสขอเงินกูคืนจนทําใหทีพีไอตองเขาแผนฟนฟูและเสียทรัพยสินไปในที่สุด สอดคลองกับ 

ทฤษฎีของ Harvey โดยใชวิธีการทางการเงินสมัยใหมเปดใหกูถึงเวลาเรียกคืนไมมีจายจึงดําเนินการ

เขาไปแทรกแซงโดยการเปลี่ยนหน้ีเปนทุนหรือซื้อหุนแลวเขาไปครอบครองทรัพยหรือกิจการน้ัน

ทั้งน้ี ประชัย เลี่ยวไพรัตน ไมไดทําประกันความเสี่ยงอัตราการแลกเปลี่ยนเงินบาทกับเงินดอลลาร

จึงทําใหมีความเสี่ยงเมื่อเกิดวิกฤติเศรษฐกิจทางการเงินในประเทศไทยในป 2540 

 ในขณะที่มีการพัฒนาอุตสาหกรรมเกิดความขดัแยงกับชุมชนในเร่ืองของสิ่งแวดลอมซึ่ง

ประชาชนมองวาโรงงานทีพีไอทําการกอสราง กระบวนการผลิต ระบบการขนสงและอ่ืน ๆ ทําให

เกิดมลพิษ เชน มลพิษทางอากาศ ฝุนละอองจากถานหิน กลิ่นเหม็น มลพิษทางนํ้า โดยเฉพาะนํ้าทิ้ง

หลังจากใชในการผลิต นํ้าใตดิน การแยงนํ้าระหวางโรงงานกับชุมชนเกษตรกรรม มลพิษทางเสียง 

เสียงดัง จะเกิดในชวงการซอมแซมและการสรางโรงงานใหมเพิ่มเติม จากเหตุการณเหลาน้ี

ประชาชนรอบโรงงานไดรับผลกระทบในเร่ืองสุขภาพอนามัย เกิดโรคตาง ๆ การรุกล้ําชายทะเล

เพื่อสรางทาเรือทําใหกระแสนํ้าเปลี่ยนทิศการไหลสงผลกระทบตอระบบนิเวศ การสัญจรไม

สะดวกจึงเกิดการประทวงขึ้นของประชาชนซึง่ทําใหเกิดภาพที่ไมดีแกบริษัท ซึ่งทางบริษัททีพีไอ

ไดดําเนินการเขาไปชวยเหลือตามความเหมาะสมและดําเนินการปองกันไมใหเกิดขึ้นไดดําเนินการ

แกปญหาในเร่ืองของมลพิษสิ่งแวดลอมมาตลอดเพื่อไมใหไปกระทบกับความเปนอยูของ

ประชาชนรอบเขตกระกอบการทั้งน้ีไดมีแนวทางปองกัน แกไขและชวยเหลือชุมชนตามสมควร 
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ดังน้ี 

 1. บริษัทไดดําเนินการแกปญหาทางดานมลพิษสิ่งแวดลอมโดยการลงทุนดานการ

ปองกัน เชน การติดต้ังอุปกรณปองกันกลิ่น Regenerative Thermo Oxidizer ( RTO) ที่เกิดจากการ

ผลิต การโดยวิธีดูดกลิ่นแลวนําไปเผาทิ้งทําใหไมมีกลิ่นออกมาจากการผลิต หรือการ เปลี่ยนแปลง

วิธีการจัดเก็บถานหินที่นํามาใชในกระบวนการผลิตไฟฟาโดยไมใหเกิดฝุนถานหิน เชน การฉีด

ละอองนํ้าเพื่อไมใหเกิดฝุน 

 2. บริษัทไดลงทุนซื้อเคร่ืองตรวจวัดฝุนละอองจํานวน 5 เคร่ืองเพื่อนําไปตรวจวัดตาม

ชุมชนตาง ๆ รอบเขตประกอบการทีพีไอ และใหชุมชนเขามีสวนรวมในการตรวจสอบทุกคร้ัง

พรอมรายงานใหทางหนวยงานราชการและชุมชนทราบโดยทั่วกัน 

 3. เปดชองทางการรองเรียนจากภายนอกและไปตรวจสอบความจริง พรอมทั้งการ

นําเสนอการแกไขใหกับบริษัท เพื่อแกไขตอไป 

 4. ระบบการบําบัดนํ้าเสียทางบริษัทไดดําเนินการบําบัดนํ้าที่ใชแลวจากกระบวนการผลิต

และอ่ืน ๆ ในโรงงานเขาทําการบําบัดจนไดคาปกติของนํ้าแลวจึงปลอยทิ้งลงแหลงนํ้าธรรมชาติ 

ดําเนินการทําโครงการตรวจสุขภาพและรักษาโรคใหกับประชาชนรอบเขตประกอบการทุกปโดย

ไมมีคาใชจาย 

 ทั้งน้ีบริษัทยังไดมีโครงการสนับสนุนใหกบัชุมชนและหนวยงานของรัฐอีกหลาย

โครงการเชน 

 1. โครงการหน่ึงโรงงานอุตสาหกรรม สนับสนุนหน่ึงโรงเรียนในฝนโดยที่บริษัทตองเขา

ไปสนับสนุนและดูแลโรงเรียนในพื้นที่เพื่อใหโรงเรียนมีความพรอมทางดานการศึกษาอยาง

สมบูรณโดยใหบรรลุผลทางดานการศึกษาของนักเรียน เชน การสนับสนุนอุปกรณการศึกษา การ

ใหทุนการศึกษา การรับทุนเขามาศึกษาตอในวิทยาลัยของบริษัท 

 2. โครงการสนับสนุนกิจกรรมของชุมชนตามความเหมาะสม เชน งานประเพณีตาง ๆ  

 3. โครงการสนับสนุนอาชีพตาง ๆ ของชุมชน  

 4. โครงการรับคนในชุมชนเขาทํางานในบริษัทตามความเหมาะสม 

 5. โครงการปลูกปาชายเลนและปาบก 

 6. โครงการอ่ืน ๆ  

 ซึ่งการดําเนินการดังกลาว เปนการสรางความมั่นใจใหกับชุมชนและเปนการตอบปญหา

จากขอรองเรียนตาง ๆ รวมถึง เพื่อลดปญหากระประทวงและความขัดแยงระหวางบริษัทกับชมุชน

รอบเขตประกอบการอุตสาหกรรมทีพไีอ 

 ในการแกปญหาของบริษัทเปนการแกปญหาในเร่ืองภาพลักษณขององคโดยมีแนวทาง 
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ไมใหเกิดการประทวง เชน รับบุตร หลานของแกนนําประทวงเขาทํางานจึงเลิกประทวง เขาไป 

ประมูลงานของบริษัทได เลิกประทวง ขายที่ดินใหกับโรงงานได เลิกประทวงและเลิกประทวง 

เพราะแกนนําการประทวงไดรับผลประโยชนจากบริษัท จึงเลิกจากการเปนแกนนํา กระบวนการ

ตรวจสอบของภาคประชาชนจึงไมมี ทําใหเกิดปญหามลพิษสิ่งแวดลอมและระบบนิเวศมาก ขึ้น

สะทอนถึงความลมเหลวของการพัฒนาอุตสาหกรรม เปนการพัฒนาที่ขาดความสมดุล ทําใหชุมชน

และทองถิ่นลมสลาย ทําใหเกดิมลพิษขึ้นเปนจํานวนมากจากการพัฒนาอุตสาหกรรม เพราะความ

ไมมีธรรมาภิบาลของเจาของกิจการและถาพิจารณาอีกดานหน่ึงจะพบวา การที่บริษัททีพีไอไดเขา

มาสรางโรงงานอุตสาหกรรมในพื้นที่กวา หกพันไรก็ทําใหเกิดประโยชนกับพื้นที่และทองถิ่นเปน

จํานวนมากเชนกันซึ่งไดแก เกิดการจางงานคนในทองถิ่นเปนจํานวนมาก ภาษีจากการผลิตภาษี

โรงเรือน เกิดธุรกิจตาง ๆ ตามมาจํานวนมาก เชน รานคา บานเชา ฯลฯ จึงทําใหผลประโยชน

รวมกันระหวางชุมชนกับโรงงานอุตสาหกรรม 

 ทั้งน้ียังมีความขัดแยงที่เกิดขึ้นระหวางนายจางหรือเจาของกิจการกับลูกจางหรือผูใช

แรงงานในการผลิต ที่ถูกเอารัดเอาเปรียบจากนายจางซึ่งเปนเจาของกิจการทั้งเร่ืองเวลาการทํางาน

และสวัสดิการอ่ืน ๆ ที่ลูกจางพึงจะไดรับ จนนําไปสูความขัดแยงเกดิการประทวงนายจางและมีการ

ต้ังสหภาพแรงงานขึ้นเพื่อเปนตัวแทนของแรงงานทั้งบริษัทในการยืน่ขอเรียกรองใหนายจางปฏิบัติ

ตามกฎหมายแรงงานและใหมีสวัสดิการที่นอกเหนือจากกฎหมายกําหนดตามความเหมาะสมและ

ตามผลประกอบการของบริษัท  

 จะเห็นวาหลังจากมีการปฏิวัติอุตสาหกรรมโดยการนําเคร่ืองจักรเขามาทํางานแทนคน

การขูดรีดแรงงานของระบบทุนนิยม ยงัดํารงคงอยูแตก็ตองพบกับปญหาจากแรงงานอยูตลอดเวลา 

กลุมนายทุนก็หาทางแกปญหาเหลาน้ี เพื่อไมใหการผลิตในระบบทุนนิยมลมสลาย จึงจําเปนตองต้ัง

กติกาและการเจรจากับสหภาพแรงงานและเพื่อใหระบบการขูดรีด กดขี่ยังคงอยู การแบงบัน

ผลประโยชนที่ไดรับจากการผลิตระหวางนายทุนอุตสาหกรรมและผูใชแรงงานยังไมไดรับความ

เปนธรรมเทาที่ควรสภาพความเปนอยูของแรงงานยังตองลาํบากในความเปนอยู สวัสดิการตาง ๆ ยัง

ไมไดมาตรฐานตามกฎหมายจึงตองมีการกอต้ังสหภาพแรงงานขึ้นเพื่อชวยดูแลแรงงานโดยการ

เรียกรองสิทธิ์ตาง ๆ ใหกับแรงงาน 

 เมือ่มีการเรียกรองสิทธิทางสวัสดิการของแรงงานมีมากเกินกวาที่กลุมทุนจะใหได หรือ

กลุมทุนมีกําไรคงเหลือนอยเกินกวาที่จะยอมรับได ทุนนิยมเหลาน้ีจึงคิดหาวิธีการแกปญหาเหลาน้ี 

เชน การใชเทคโนโลยี ใหมประเภทเคร่ืองจักร มาทํางานแทนคน หรือยายฐานการผลิตไปที่อ่ืน  

ไปขูดรีดและกดขี่แรงงานที่อ่ืนตอไปอยางไมมีสิ้นสุด 

 บทบาทของกระทรวงการคลังในการบริหารแผนฟนฟู 
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 เมื่อกระทรวงการคลังซึง่เปนองคกรของรัฐตองเขามาจัดการเร่ืองความขัดแยงของ

ภาคเอกชนและเขามาบริหารแผนฟนฟูบริษทัทีพีไอ ซึ่งตามกฎหมายแลวรัฐไมสามารถกระทําไดแต

รัฐยังมีพระราชบัญญัติ ทุนรัฐวิสาหกิจ ซึ่งขึ้นอยูกับกระทรวงการคลังเปนเคร่ืองมือในการเขาไป

ลงทุนในเอกชนได บริษัททีพีไอที่กูเงินจากสถาบันการเงินทั้งในและตางประเทศมาลงทุนจนเกิด

วิกฤติการเงินป 2540 (ตมยํากุง) ทําบริษัทไมสามารถสงเงินคืนเจาหน้ีไดซึ่งเจาหน้ีประกอบไปดวย  

 

ตารางที่ 11 หน้ีกูยืมมาลงทุนของบริษทั ทีพีไอ 

 

ชื่อผูใหกู วงเงินกู (ลานเหรียญสหรัฐ) เปอรเซ็นต 

ธนาคารกรุงเทพ ภายในประเทศ 1,200 44 

ธนาคารนครหลวง   

IFC   

US EXIM ตางประเทศ 1,500 56 

Deutsche Bank   

อ่ืน ๆ    

 

 จากตารางที่ 11 แสดงใหเห็นวาเงินกูสวนใหญมาจากตางประเทศมากกวาในประเทศ 

(ไตรทิพย ศิวะกฤษณกุล, 2543, หนา 306) 

 และจากการประกาศการหยุดชําระหน้ี ของบริษัท ทีพีไอ โดยนายประชัย เลี่ยวไพรัตน 

ทําใหเจาหน้ีเกิดความไมมัน่ใจวาจะมีโอกาสไดเงินคืนจากบริษัท ทีพีไออยางไร จึงดําเนินการ

ฟองรองเรียกเงินคืน ที่ศาลลมละลายกลาง เพื่อบังคับใหบริษัททีพีไอ ชําระเงินคืนโดยการลมละลาย 

ยึดทรัพยขายทอดตลาดตามพระราชบัญญัติ ลามละลายกลาง พ.ศ. 2483 เมื่อเขากระบวนการ

ลมละลาย เจาหน้ีมีสิทธิมากกวาลูกหน้ีโดยเจตนารมของกฎหมายฉบับน้ีเพื่อตองการใหลูกหน้ีชดใช

ตอจํานวนหน้ีที่เกิดขึ้น(มีหน้ีตองชดใช) ดวยเหตุน้ีลูกหน้ีจึงมีสิทธิที่จะลมละลายได พนักงาน

จํานวน 8,000 คน ตองตกงานรวมถึงสมาชิกในครอบครัวไมตํ่ากวา 20,000 คนไดรับผลกระทบ

อยางหลีกเลี่ยงไมได จึงดําเนินการเรียกรองไปยังกระทรวงแรงงาน วุฒิสภา และรัฐบาลเพื่อใหเขา

มาชวยดูแลบริษัทและแรงงานในบริษัททีพีไออยางเรงดวน แตไมไดรับการตอบรับจากทุกฝายดวย

ขอชี้แจงจากรัฐบาลวาเมื่อศาลยังไมไดสั่งใหบริษัทลมละลาย จึงไมมีสิทธิที่จะเขาไปชวยเหลือได 

ทางสหภาพแรงงานจึงจําเปนที่จะตองสรางกลยุทธ สรางกระแสโดยการใชสมาชิกสหภาพแรงงาน 

จํานวนไมนอยกวา 1,000 คน ตอคร้ังเรียกรอง ประทวง ไปยังเปาหมายที่คิดวาเปนยุทธศาสตรและ
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ปลุกกระแสไดเชน ธรรมเนียบรัฐบาล ธนาคารกรุงเทพฯ ศาล ในแตละคร้ังรวมถึงในจังหวัดระยอง 

โดยใชเงื่อนไข วา บริษัททีพีไอ อาจถูกศาลลมละลายกลางสัง่ให ลมละลาย พนักงานและครอบครัว

จะตองไดรับผลกระทบจากการเลิกจางไมมีงานทํา ระบบเศรษฐกิจของระยองอาจซบเซาได และ

เจาหน้ีจะขายทรัพยสินทอดตลาดอยางไมเปนธรรม ซึ่งเปนกระแสที่เผยแพรไปทั้งในและ

ตางประเทศ (วิชิต นิตยานนท, 26 เมษายน 2560, สัมภาษณ) 

 ประกอบกับเจาหน้ีตางประเทศไดนําเร่ืองดังกลาวไปรองตอ World Bank วาประเทศ

ไทยโดยรัฐบาลนายกทักษิณ ชินวัตร ไมสามารถควบคุมระบบการเงินการคลังระหวางประเทศได

อาจจําเปนที่จะตองลดอันดับความเชื่อมั่น ของประเทศไทย (มงคล อัมพรสิฏฐ, 26 เมษายน 2560, 

สัมภาษณ) ซึ่งเปนการใชความเหนือกวาของทุน เทคโนโลยี การบริหารจัดการ และอิทธิพลทางการ

เมือง ผานกลไกตาง ๆ ขององคกรระหวางประเทศมาบีบใหประเทศกําลังพฒันาซึ่งมีอํานาจตอรอง

นอยกวา ตองปฏิบัติตามเงื่อนไข ของประเทศที่มีกาวหนากวา ภายใตแนวคิด “การคาเสรี” 

ประชาชนผูดอยโอกาสทั้งโลกกําลังตกเปนเหยื่อของลัทธิน้ี โดยรัฐบาล และกลุมผลประโยชนใน

ประเทศกําลังพัฒนาไดกลายเปนเคร่ืองมืออยางไมรูตัวหรือดวยความสมยอม  

 ดวยเหตุทั้งสองประการน้ีจึงทําใหรัฐบาล เกิดความชอบธรรมในเร่ืองการชวยเหลือ

บริษัท ทีพีไอ แรงงาน และปองกันการลดอันดับความเชื่อมั่น จาก World Bank เพราะเชื่อวาบริษัท 

ทีพีไอ เปนองศกรขนาดใหญ (ทุน, แรงงาน และพื้นที่) หากตองลมละลายจะสงผลกระทบตอ

ประเทศชาติและคนไทยจํานวนไมนอย โดยเฉพาะผูถือหุน พนักงานและครอบครัว ทั้งยังสงผล

กระทบตอระบบเศรษฐกิจของประเทศโดยรวม ทําใหนักลงทุนตางชาติไมเชื่อมั่นในระบบ

เศรษฐกิจและการแกปญหาของรัฐบาล รวมทั้งกระบวนการยติุธรรมของไทย นอกจากน้ีอาจจะทาํ

ใหสถาบันการเงินและธนาคารขนาดใหญตองลมไปดวย โดยการใหกระทรวงการคลังจัดตัวแทน

เขาไปเปนผูบริหารแผนพื้นฟูกิจการของบริษัททีพีไอโดยให พลเอกมงคล อัมพรพิสิฏฐ เปน

ประธานผูบริหารแผน นายปกรณ มาลากุล ณ อยุธยา ดูแลทางดานการเงิน นาย พละ สุขเวช ดูแล

ดานปฏิบัติการโรงงาน ดร.ทนง พิทยะ ตัวแทนจากเจาหน้ี นายอารีย วงศอารยะ ตัวแทนจากลูกหน้ี  

 ในขณะที่ผูบริหารแผนจากกระทรวงการคลังเขาบริหารกิจการของบริษัท ทีพีไอ เกิด

ความขัดแยงกับลูกหน้ีซึ่งเปนเจาของกิจการเดิมมีการฟองรองกันไปมาเกินกวา 50 คดี ระหวาง

ผูบริหารแผนจากกระทรวงการคลังกับ นายประชัยเลี่ยวไพรัตนเจาของกิจการเดิม ไปจนถึงผูบริหาร

จาก ปตท.ที่เขาไปซื้อกิจการ ดังคดีตาง ๆ ที่กลาวแลวในบทที่ 5 ซึ่งทั้ง2 ฝายตางมีกลยุทธตาง ๆ ที่ 

ยกมาตอสูกันในชั้นศาล ซึ่งผูวิจัยไดวิเคราะหไว ดังน้ี 

 ดานประชัย เลี่ยวไพรัตน (ลูกหน้ีเจาของกิจการเดิม) 
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 1. กระทาํอยางอยางใดอยางหน่ึงที่จะใหผูบริหารแผนจากกระทรวงการคลังหมด

ความชอบธรรมในการบริหารแผนฟนฟูกิจการของบริษัททีพีไอเพื่อเปดโอกาสใหประชัยเองไดมี

โอกาสเขามาบริหารแผนแทน เชน 

  1.1 รองตอศาลเร่ืองใหผูบริหารแผนคืนเงิน 422 ลานบาท อางไมปฏิบัติตามแผนฟนฟู 

  1.2 รองตอศาลการใชเงินในการบริหารของผูบริหารแผนโดยไมขออนุญาตศาล 

กอน 

 2. การดําเนินการที่ทําใหผูบริหารแผนเกิดความไมสะดวกในการบริหาร 

  2.1 ไมใหความสะดวกในการใชสํานักงานอาคารทพีีไอ เทาวเวอรซึ่งเปนสํานักงาน

ของลูกหน้ี ซึ่งมีสัญญาเชาอยู 90 ปโดยการลอมร้ัวบุกรุกโดยการนําแผงเหล็กขั้น กออิฐปดทางเขา

ทํางานของโจทย 

  2.2 รองตอศาลเร่ืองการเชาอาคารซันทาวเวอรส เพื่อทําสํานักงานบริหารของผูบริหาร

แผนที่ยายออกมาจากอาคารทีพไีอ เทาวเวอรทําใหบริษัทเสยีหายจากคาเชาที่แพงและนายประชัย 

เองเกิดความเสียหายจากการทําสัญญาเชาอาคารทีพีไอเทาวเวอร 

  2.3 คดีพิพาทเร่ืองทางเขาออกโรงงาน ประชัย เลี่ยวไพรัตนรองตอศาลวา บริษัท 

ไออารพีซี หามพนักงานของบริษัททีพีไอโพลีนซึ่งเปนบริษัทของประชัย เลี่ยวไพรัตนรวมทั้งผูมา

ติดตองานเขาออกบริเวณพื้นที่ของบริษัททีพีไอโพลีนซึ่งตองผานบริษัทไออารพีซี เปนพื้นที่เขา

ออกทางเดียว ไดมีการเจรจาและตกลงกันได 

 3. การประวิงเวลาในบางคดีที่มีแนวโนมวาไมประสบผลสําเร็จในการรองตอศาลโดย

เตรียมที่จะยื่นฎีกาตอศาลฎีกาทกุคดีที่ดําเนินการได 

 ดานผูบริหารแผน และปตท. 

 1. ขอเจรจา กับผูฟองเพื่อไมใหคดีไปสูศาล 

  1.1 การรองตอศาลของนายประชัยและคุณอรพิณ เลี่ยวไพรัตน เร่ืองการเลกิจางไม

เปนธรรมโดยบริษัทไออารพีซีเลิกจางนายประชัยและนางอรพิณ เลี่ยวไพรัตน คดีอยูในระหวาง 

อุธรณ  

 2. รองตอศาลในเร่ืองที่ไมมีมลูความจริงตอบโตโดยแจงความเท็จหรือตอบโตโดยไมเปด

ประเด็นใหม 

 3. รองตอศาลในประเด็นที่ไมปฏิบัติตามสัญญา 

  3.1 คดีขอคาเชาอาคารทีพีไอทาวเวอร คืนเน่ืองจากเชาอยูไมครบตามสัญญาเชา 90 ป  
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 จากการดําเนินการทางกลยุทธของทั้งดานประชัย เลี่ยวไพรัตนและดานผูบริหารแผนตาง

ก็มองวาไมไดรับความเปนธรรมจากอีกฝายหน่ึงจึงนําไปสูการรองตอศาลมากกวา 50 คดี จึงมีการ

ประเมินความเสี่ยงของทั้งสองฝายดังน้ี 

 

ตารางที่ 12 การประเมินความเสี่ยงของการตอสูในชัน้ศาล 

 

 (ความเสี่ยง) 

มาก 7 8 9 

ปานกลาง 4 5 6 

นอย 1 2 3 

 นอย ปานกลาง มาก (ความรุนแรง) 

 

 มีหัวขอที่จะนํามาประเมินมีดังน้ี 

1.  สูคดีในชั้นศาลแลวผลที่ออกมา แพ หรือ ชนะ 

2.  ถาแพหรือชนะคดี จะมีผลอยางไรบาง 

3.  ผลกระทบที่จะไดรับรุนแรงระดับใด 

4.  ระยะเวลาในการสูคดีมีผลอยางไร 

5.  ความเชื่อมั่นของลูกคาที่มีตอบริษัท 

6.  โอกาสในการบริหารจัดการและพัฒนาองคกร 

 โดยประเมินรายขอทั้งแนว ความเสี่ยง และความรุนแรง มีคะแนนตามตาราง 1-9 และเอา

คะแนนรวมของการประเมินทุกขอรวมกันหารดวยจํานวนขอ ถามีคะแนน 1- 3โอกาสเสี่ยงนอย  

4 – 6 ความเสี่ยงปานกลาง 7 – 9 ความเสี่ยงสูง 

 จากการประเมินทางดานบริษัททีพีไอหรือตระกูลเลี่ยวไพรัตนซึ่งจากที่ผานมาไดมีการ

ฟองรองผูบริหารแผนของบริษัททีพีไอต้ังแตปพ.ศ. 2546 เปนตนมาจนถึงป พ.ศ.2558โดยผาน

กระบวนการทางทนายความของบริษัทและวาจางทนายความมาดําเนินการซึ่งบางคดีความมีอายุ

ความยาวนานและมีแนวโนววาจะแพคดีความเชนคดีการกูยืมเงินจากบริษัทในกลุมที่เขาแผนพื้นฟู

ไปยังบริษัทในกลุมที่ไมเขาแผนฟนฟูทําใหตระกูลเลี่ยวไพรัตนเปนหน้ีกับบริษัทที่เขาแผนฟนฟู

ผูบริหารแผนฟนฟูจึงตองเขากระบวนการฟองรองเพื่อเอาเงินคืนตามหน้ีประมาณ 6000 กวาลาน

บาท ทั้งน้ียังสรางความเสียหายใหกับบริษัทตระกูลเลี่ยวไพรัตน ขาดเงินลงทุนและหมุนเวียน

รวมถงึความเชื่อมั่นในตลาดหลักทรัพยและคูคาจะลดลง รวมถึงคดีอ่ืน ๆ ในรูปแบบเดียวกัน จึง 
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จําเปนทีจ่ะตองเขาเจรจายอมความ 

 ทางดานผูบริหารแผนฟนฟูและบริษัท ในกลุม ปตท ที่เขามาซื้อหุนจํานวนมากไวและ

เขามาบริหารกิจการซึ่งใชวิธี เจรจาเปนเบื้องตนโดยไมมีการฟองรอง แตบางคดีที่ตองฟองรองตอ

ตระกูลเลี่ยวไพรัตนเน่ืองจากกลุม ปตท มีความเสียหายเชนเงินกู 6000 กวาลานบาท และคดีอ่ืน ๆ 

อีกหลายคดีจึงตองการเจรจา  

 ซึ่งทั้งสองฝายจะมีการประเมินความเสี่ยง ผลการประเมินจะออกมาในรูปแบบของการ

สูญเสียทั้งสองฝาย จึงมีวิธีการลดการสูญเสียและใหเกิดประโยชนสูงสุดทั้งสองฝายโดยการใชวิธี

เจรจาโดยตรงจากผูมีอํานาจทั้งสองฝายโดยไมผานคนกลางเชนทนายความหรือตัวแทนเหมือนที่

ผานมาโดยนายชาญศิลป ตรีนุชกรซึ่งเปนผูบริหารบริษัท ปตท.ในขณะน้ันและยังเคยเปนผูบริหาร

ในบริษทัไออารพีซีกอนน้ีจึงมีองคความรูขององคกรทีเ่กิดความขัดแยงทั้งสองฝายเปนอยางดีพรอม

ดวยทีมงาน เปนผูประสานใหเกิดการเจรจาในคร้ังน้ี(ชาญศิลป ตรีนุชกร,สัมภาษณ,15 ตุลาคม

2558.) และคดีเงินกู 6,000 กวาลานบาท ทางตระกูลเลี่ยวไพรัตนยินดีที่จะจายเปนที่ดิน ที่เปนชื่อ

ของตระกูลเลี่ยวไพรัตนในเขตอุตสาหกรรมทีพีไอแทนเงิน ซึ่งทางกลุม ปตท ยินดีที่จะรับที่ดินแทน

เงิน และรวมถึงการยกฟองในคดีอ่ืน ๆ ที่มีอยูไมนอยกวา 50 คดี ทั้งสองฝาย และเมื่อนําโครงสราง

รูปแบบของทฤษฎีเกมสมาดัดแปลงประยุคใชจะมีรูปแบบดังน้ี 
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 จะเห็นไดวาความขัดแยงที่เกิดขึ้นน้ันแตละฝายตางใชพลังอํานาจของตนเองในการ

ผลักดันใหฝายตนเองชนะเปนระยะเวลานานถึง 12 ปแตไมประสบผลสําเร็จ จนในที่สุดมีคนกลาง

ประสานงานโดยการเจรจาและใหความรวมมือกันทุกฝาย แบงปนผลประโยชนเทาเทียมกัน ทําใหคู

ขัดแยงเลือกที่จะประนีประนอมและรวมมือกัน ที่มุงขจัดความขัดแยงโดยตองการใหเกิดความ

พอใจทั้งแกตนเองและผูอ่ืน เปนความรวมมือรวมใจในการแกไขปญหาที่มุงใหเกิดประโยชนทั้ง 2 

ฝาย และเปนความพยายามที่จะใหคูกรณีไดรับความพอใจสวนหน่ึง และตองยอมเสียสละอีกสวน

หน่ึง ซึ่งผลลัพธที่เกิดขึ้นจะเปนลักษณะ “ชนะ – ชนะ” (win- win) ตามแนวทางทฤษฎีของ Kenneth 

and Ralph (2010, p. 54) และตัวเลขในการประเมินน้ันกําหนดใหเลข 0 หมายถึง การไมใหความ

รวมมือ หมายเลข 10 หมายถงึ การใหความรวมมือ ถาไดคะแนนเทากับ 10 ทั้งหมดของคูขัดแยง 

โอกาสการแกปญหาความขัดแยง สําเร็จมากที่สุด  

 หลังจากที่บริษัทในกลุมรัฐวิสาหกิจที่กระทรวงการคลังถือหุน เชน ปตท. 

ธนาคารกรุงไทยไดดําเนินการเขาไปซื้อหุนทีพีไอ เพื่อดูดกลืนทุนน้ัน เปนการสะสมทุนรูปแบบการ

กระจายทุนเขาไปยงัทุนอ่ืน (Take over) ตามแนวทางการขยายตัวของทุน และเขามาบริหารจัดการ 

สวนความขัดแยงในการแยงอํานาจการบริหารน้ันระหวางเจาของกิจการเดิมกับผูบริหารแผนได

ดําเนินไปตามแนวทางของกฎหมายแตการแกปญหาของบริษัททีพีไอซึ่งใชกฎหมายเขามาตอสูกัน

นานกวา 10 ป จบลงโดยไมตองใช กฎหมาย ซึง่ใชการเจรจากันแบงปนผลประโยชนเทาเทยีมกัน 

ความขัดแยงทั้งหมดจบสิ้นไป 

 การเปรียบเทียบและวิเคราะหการสะสมทุนนิยมครอบครัวกับทุนที่ไมใชทนุนิยม

ครอบครัวพบวา การสะสมทุน มีความแตกตางในบางประเด็น บริษัทที่เปนทุนครอบครัวไทยดํารง

อยูไดหรือ อยูไมได จากบริบทของธุรกิจครอบครัวไทยสะทอนใหเห็นวา ภาวะเศรษฐกิจและ

การเมืองไมใชปจจัยที่สงผลกระทบตอการเติบโตของธุรกิจครอบครัว ธุรกิจครอบครัวที่ มีผลการ

ดําเนินงานที่เติบโตที่ผานมา แมวาเศรษฐกิจจะซบเซาและมีความไมแนนอนทางการเมือง แต ปจจัย

ที่กระทบตอการเติบโตอยางมีนัยสําคัญยิ่งกวา น่ันคือการขาดแผนสืบทอดกิจการเชิงกลยุทธที่

เชื่อมโยงการทําธุรกิจในปจจุบันและอนาคตเขาดวยกัน ซึ่งเปนเหตุผลหลักที่ทําใหธุรกิจไมสามารถ

บรรลุเปาหมายของความสาํเร็จที่ยั่งยืนได การวางแผนสืบทอดกิจการที่รองรับการเจริญเติบโตของ

องคกรในระยะยาว ทําใหเกิดความเสี่ยงตอการอยูรอดของกิจการ 

 การใชเทคโนโลยีปจจุบัน เทคโนโลยี ถือเปนหน่ึงในความสําคัญ ที่เขามามีบทบาทใน

การขับเคลื่อนธุรกิจ ไมเวนแมกระทั่งธุรกิจครอบครัว การปรับตัวของธุรกิจครอบครัวใหทันกับ

เทคโนโลยี เปนประเด็นที่ถกเถียงกันระหวางคนสองรุน ดวยความเขาใจและแนวคิดทีแ่ตกตางกัน 

โดยทายาทธรุกิจมักประสบปญหาในการโนมนาวใหคนรุนกอนหันมาใหความสําคญัในการนํา
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เทคโนโลยีมาขับเคลื่อนองคกร และจากบริษัทไพรซวอเตอรเฮาสคูเปอร ไดทําการสํารวจ ธุรกิจ

ครอบครัวพบวา มีธุรกิจครอบครัวเพียง 12 % เทาน้ันที่สามารถยืนหยัด สืบทอดกิจการตอเน่ืองไป

ไดจนถึงรุนที่ 3ขณะที่มีเพียง 3 % เทาน้ันที่สามารถสงตอกิจการไปสูรุนที่ 4 ได และมีบางครอบครัว

เลือกที่จะขายทอดกิจการ เพราะไมสามารถถายโอนกิจการไปสูรุนตอไปไดสําเร็จ 

 จากผลการศกึษาการสะสมทนุธุรกิจครอบครัวตระกูลเลี่ยวไพรัตน พอที่จะสรุปไดวา 

การสะสมทุนใหประสพผลสาํเร็จและมีความเจริญกาวหนาไดน้ัน มีองคประกอบที่สําคัญ เชนการ

บริหารจัดการที่เปนสากลใชเทคโนโลยีที่ทันสมัย และทั่วโลกยอมรับ ตองบริหารจัดการใหเกิดการ

หมุนเวียนของทุนใหครบทั้งสามทุนประกอบไปดวยทุนการคา ทุนการเงินและทุนอุตสาหกรรม 

ทั้งน้ีถาเปนการลงทุนที่ผูขาดทางการคาจะทํากําไรไดดีและรวดเร็ว ซึ่งตองมผีูเชี่ยวชาญดานเทคนิค 

ผูเชี่ยวชาญที่มีองคความรูและความสามารถในดานตาง ๆ เขามาชวยบริหารจัดการ การมีความ

ใกลชิดและมสีัมพันธอันดีกับผูมีอํานาจทั้งของภาครัฐและเอกชนเปนเกราะปองกันและสนับสนุน

ยิ่งทําใหเกดิความสะดวกมากยิ่งขึ้น ทั้งน้ีตองมีงบประมาณเพียงพอในการลงทุน ไมตองกูยืมเงิน

จากแหลงเงินทุนอ่ืน ๆ โดยในการลงทุนน้ันตองไมมีผลกระทบในดานมลพิษชีวอนามัยสิ่งแวดลอม

และระบบนิเวศ และในการสืบทอดธุรกิจจากรุนสูรุนตองมียุทธศาสตรการสบืทอดอํานาจอยางดี

และชัดเจน 

 อยางไรก็ตามธุรกิจครอบครัวไทย ยังเปนฟนเฟองหลักที่สําคัญของระบบเศรษฐกิจของ

ประเทศไทยและประเทศอ่ืน ๆ ทั่วโลก ถึงแมวาธุรกิจครอบครัวอาจลมสลายไป จากการบริหาร

จัดการหรืออ่ืน ๆ แตจะมีธุรกิจครอบครัวใหมอ่ืนเขามาทดแทนตลอดเวลา 

 

ขอเสนอแนะ 

 หลังจากวิจัยเร่ือง การสะสมทุนของเครือธุรกิจครอบครัวและความขัดแยง ในการพัฒนา

อุตสาหกรรมในภาคตะวันออก: กรณีศึกษาบริษัททีพีไอ จํากัด (มหาชน) แลว ผูวิจัยมีความเห็นวา

การสะสมทุนของธุรกิจครอบครัวในประเทศไทย ยังมีอีกหลายธุรกิจที่ยังไมมีการศกึษาจึงควรที่จะ

ศึกษาการสะสมทนุของธุรกิจครอบครัวอ่ืน ๆ ในประเทศไทยเพิ่มเติม 
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สองป กรรมการผูทรงคุณวุฒิซึ่งพนจากตําแหนงอาจไดรับแตงตั้งอีกได 
ในกรณีท่ีกรรมการผูทรงคุณวุฒิพนจากตําแหนงตามวาระ แตยังมิไดแตงต้ัง

กรรมการผูทรงคุณวุฒิใหม ใหกรรมการผูทรงคุณวุฒินั้นปฏิบัติหนาท่ีไปพลางกอนจนกวาจะได
แตงต้ังกรรมการผูทรงคุณวุฒิใหม 

 
มาตรา ๗  การแตงตั้งกรรมการผูทรงคุณวุฒิตามมาตรา ๕ ใหแตงตั้งโดยระบุตัว

บุคคล 
 
มาตรา ๘  นอกจากพนจากตําแหนงตามวาระ กรรมการผูทรงคุณวุฒิตามมาตรา 

๕ พนจากตําแหนงเมื่อ 
(๑)  ตาย 
(๒)  ลาออก 
(๓)  เปนคนไรความสามารถหรือคนเสมือนไรความสามารถ 
(๔)  คณะรัฐมนตรีใหออก 
(๕)  มีลักษณะตองหามตามมาตรา ๙ 
 
มาตรา ๙  กรรมการผูทรงคุณวุฒิตามมาตรา ๕ ตองไมมีลักษณะตองหาม

ดังตอไปนี้ 
(๑)  เปนบุคคลลมละลาย 
(๒)  ไดรับหรือเคยไดรับโทษจําคุกตามคําพิพากษาถึงท่ีสุดใหจําคุก เวนแตเปน

โทษสําหรับความผิดท่ีไดกระทําโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ 
(๓)  เปนขาราชการการเมือง ผูดํารงตําแหนงทางการเมือง สมาชิกสภาทองถิ่น

ผูบริหารทองถิ่น ท่ีปรึกษาพรรคการเมือง กรรมการบริหารพรรคการเมือง หรือเจาหนาท่ีของ
พรรคการเมือง 



สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา - ๓ - 

สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา
 

สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

(๔)  เปนหรือภายในระยะเวลาสามปกอนวันไดรับแตงตั้งเคยเปนกรรมการหรือ
ผูบริหารหรือผูมีอํานาจในการจัดการหรือมีสวนไดเสียในนิติบุคคลซ่ึงเปนผูรับสัมปทาน ผูรวมทุน
หรือมีประโยชนไดเสียเกี่ยวของกับกิจการของรัฐวิสาหกิจที่จะเปลี่ยนทุนเปนหุน 

 
มาตรา ๑๐  ในกรณี ท่ีกรรมการผูทรงคุณวุฒิพนจากตําแหนงกอนวาระ

คณะรัฐมนตรีอาจแตงต้ังผูอื่นเปนกรรมการผูทรงคุณวุฒิแทนได และใหผูท่ีไดรับแตงต้ังใหดํารง
ตําแหนงแทนอยูในตําแหนงเทากับวาระท่ีเหลืออยูของผูซ่ึงตนแทน 

ในกรณีท่ีมีการแตงต้ังกรรมการผูทรงคุณวุฒิเพิ่มข้ึนในระหวางท่ีกรรมการ
ผูทรงคุณวุฒิซ่ึงแตงต้ังไวแลวยังมีวาระอยูในตําแหนง ใหผู ท่ีไดรับแตงต้ังใหเปนกรรมการ
ผูทรงคุณวุฒิเพ่ิมข้ึนอยูในตําแหนงเทากับวาระท่ีเหลืออยูของกรรมการผูทรงคุณวุฒิท่ีไดรับแตงต้ัง
ไวแลว 

 
มาตรา ๑๑  กรรมการตามมาตรา ๕ ท่ีไมใชกรรมการผูทรงคุณวุฒิ ถาเปนหรือ

ภายในระยะเวลาสามปกอนวันท่ีไดรับแตงต้ังเคยเปนผูถือหุนหรือกรรมการหรือผูมีอํานาจในการ
จัดการ หรือที่ปรึกษาการเงิน ท่ีปรึกษาการจัดการจําหนายหุน หรือผูทําหนาท่ีจัดจําหนายหุน หรือ
มีสวนไดเสียในนิติบุคคลซึ่งเปนผูรับสัมปทาน ผูรวมทุน หรือมีสวนไดเสียเกี่ยวของกับกิจการของ
รัฐวิสาหกิจท่ีจะเปล่ียนทุนเปนหุนของบริษัท ใหแจงกรณีดังกลาวตอคณะกรรมการนโยบายทุน
รัฐวิสาหกิจเปนหนังสือภายในสามสิบวันนับแตวันท่ีตนเขาปฏิบัติหนาท่ีหรือนับแตวันท่ีมีกรณี
ดังกลาวเกิดข้ึน 

 
มาตรา ๑๒  ภายในระยะเวลาสามปนับแตพนจากตําแหนง กรรมการตามมาตรา 

๕ จะเปนผูถือหุนหรือเปนกรรมการ ผูมีอํานาจในการจัดการ ท่ีปรึกษาการเงิน หรือท่ีปรึกษาการ
จัดการจําหนายหุนหรือผูทําหนาท่ีจัดจําหนายหุน หรือไดรับเงินหรือประโยชนใดๆ เปนพิเศษ
นอกเหนือจากธุรกิจหรือการงานตามปกติของนิติบุคคลซึ่งเปนผูรับสัมปทาน ผูรวมทุน หรือบริษัท
ท่ีจัดต้ังข้ึนโดยการเปล่ียนทุนของรัฐวิสหากิจเปนหุนของบริษัทนั ้นมิได เวนแตเปนกรณีของ
ขาราชการประจําที่ไดรับมอบหมายจากทางราชการหรือรัฐวิสาหกิจที่เกีย่วของ 

 
มาตรา ๑๓  ใหคณะกรรมการนโยบายทุนรัฐวิสาหกิจมีอํานาจหนาท่ี ดังตอไปนี้ 
(๑)  เสนอความเห็นตอคณะรัฐมนตรีเพื่อพิจารณาอนุมัติในหลักการและ

แนวทางใหดําเนินการนําทุนบางสวนหรือท้ังหมดของรัฐวิสาหกิจมาเปลี่ยนสภาพเปนหุนใน
รูปแบบของบริษัท 

(๒)  เสนอความเห็นตอคณะรัฐมนตรีในเรื่องตางๆ เกี่ยวกับการเปล่ียนทุนเปน
หุนและการจดทะเบียนจัดต้ังบริษัทตามท่ีคณะกรรมการเตรียมการจัดต้ังบริษัทเสนอตามมาตรา 
๒๑ 

(๓)  เสนอความเห็นตอคณะรัฐมนตรีเกี่ยวกับการกําหนดรัฐมนตรีท่ีจะกํากับ
ดูแลในดานนโยบายของบริษัทท่ีจะจดทะเบียนจัดตั้งตาม (๒) 



สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา - ๔ - 

สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา
 

สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

(๔)  เสนอแนะเกี่ยวกับการแกไขเพิ่มเติมพระราชกฤษฎีกาตามมาตรา ๒๖ 
(๕)  กํากับดูแลใหมีการรับฟงความคิดเห็นของประชาชนตามพระราชบัญญัตินี  ้
(๖)  ปฏิบัติการอื่นตามพระราชบัญญัตินี้ 
(๗)  พิจารณาเรื่องอื่นๆ ตามท่ีคณะรัฐมนตรีมอบหมาย 
 
มาตรา ๑๔  การประชุมคณะกรรมการนโยบายทุนรัฐวิสาหกิจตองมีกรรมการมา

ประชุมไมนอยกวากึ่งหนึ่งของจํานวนกรรมการทั้งหมด จึงจะเปนองคประชุม 
ใหประธานกรรมการนโยบายทุนรัฐวิสาหกิจเปนประธานในท่ีประชุม ถาประธาน

กรรมการไมมาประชุมหรือไมอาจปฏิบัติหนาท่ีได ใหกรรมการท่ีมาประชุมเลือกกรรมการคนหนึ่ง
เปนประธานในที่ประชุม 

มติท่ีประชุมใหถือเสียงขางมาก กรรมการคนหนึ่งใหมีเสียงหนึ่งในการลงคะแนน
ถาคะแนนเสียงเทากันใหประธานในที่ประชุมออกเสียงเพิ่มขึ้นอีกเสียงหน่ึงเปนเสียงช้ีขาด 

ในการประชุม ถามีการพิจารณาเรื่องที่กรรมการผูใดมีสวนไดเสีย กรรมการผูนั้น
ไมมีสิทธิเขาประชุมในเรื่องนั้น แตถาท่ีประชุมขอใหอยูชี้แจงขอเท็จจริงหรือใหความเห็นก็ใหอยู
ในท่ีประชุมไดเพื่อการนั้นเทานั้น ในระหวางท่ีกรรมการผูนั้นตองออกจากท่ีประชุมใหถือวา
คณะกรรมการนโยบายทุนรัฐวิสาหกิจประกอบดวยกรรมการทุกคนท่ีไมใชผู ท่ีตองออกจากท่ี
ประชุม 

 
มาตรา ๑๕  ในการปฏิบัติหนาท่ีของคณะกรรมการนโยบายทุนรัฐวิสาหกิจตาม

พระราชบัญญัตินี้ ใหคณะกรรมการนโยบายทุนรัฐวิสาหกิจมีอํานาจเชิญผูแทนจากหนวยงานหรือ
บุคคลใดท้ังในภาครัฐและภาคเอกชนมาใหขอเท็จจริงหรือแสดงความเห็นได 

 
มาตรา ๑๖  เม่ือคณะรัฐมนตรีอนุมัติในหลักการใหเปล่ียนทุนของรัฐวิสาหกิจใด

เปนหุนในรูปแบบของบริษัทแลว ใหมีคณะกรรมการเตรียมการจัดต้ังบริษัท ประกอบดวย 
ปลัดกระทรวงหรือทบวงที่รัฐมนตรีวาการกระทรวงหรือทบวงนั้น เปนผูกํากับดูแลรัฐวิสาหกิจท่ีจะ
เปล่ียนทุนเปนหุนเปนประธานกรรมการ ปลัดกระทรวงการคลัง ผูอํานวยการสํานักงบประมาณ
อธิบดีกรมพัฒนาธุรกิจการคา* ผูอํานวยการสํานักงานตรวจเงินแผนดิน ผูบริหารสูงสุดของ
รัฐวิสาหกิจนั้น ผูแทนพนักงานของรัฐวิสาหกิจนั้นหนึ่งคน และกรรมการผูทรงคุณวุฒิจํานวนไม
เกินสามคน ซ่ึงจะแตงต้ังตามความเหมาะสมของการเปล่ียนทุนของรัฐวิสาหกิจนั้นเปนหุนเปน
กรรมการ และผูแทนกระทรวงการคลังเปนกรรมการและเลขานุการ 

ใหประธานกรรมการและกรรมการโดยตําแหนงตามวรรคหนึ่งพิจารณาแตงต้ัง
กรรมการซึ่งเปนกรรมการผูทรงคุณวุฒิ และผูแทนพนักงาน โดยกรรมการผูทรงคุณวุฒินั้นจะตอง
แตงต้ังจากผูซ่ึงมีความเชี่ยวชาญในดานการเงินและการบัญชี และในกิจการหรือการดําเนินการ
ของรัฐวิสาหกิจท่ีจะเปล่ียนทุนเปนหุนอยางนอยดานละหนึ่งคน สวนผูแทนพนักงานนั้นจะตอง
แตงต้ังจากนายกสมาคมพนักงานรัฐวิสาหกิจหรือพนักงานท่ีคณะกรรมการของรัฐวิสาหกิจนั้น
เสนอในกรณีที่รัฐวิสาหกิจนั้นไมมีสมาคมพนักงานรัฐวิสาหกิจ 



สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา - ๕ - 

สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา
 

สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

ใหคณะกรรมการเตรียมการจัดต้ังบริษัทแตงต้ังบุคคลใดเปนผูชวยเลขานุการ
ตามท่ีเห็นสมควร 

ผูบริหารสูงสุดของรัฐวิสาหกิจตามวรรคหนึ่ ง  หมายความวา  ผู ว าการ 
ผูอํานวยการ หรือบุคคลซึ่งดํารงตําแหนงท่ีมีอํานาจหนาที่เชนเดียวกันกับตําแหนงดังกลาว 

 
มาตรา ๑๗  กรรมการผูทรงคุณวุฒิตามมาตรา ๑๖ พนจากตําแหนงเมื่อ 
(๑)  ตาย 
(๒)  ลาออก 
(๓)  เปนคนไรความสามารถหรือคนเสมือนไรความสามารถ 
(๔)  คณะกรรมการมีมติใหออก 
(๕)  มีลักษณะตองหามของกรรมการผูทรงคุณวุฒิตามมาตรา ๕ 
 
มาตรา ๑๘  ใหนํามาตรา ๖ มาตรา ๗ มาตรา ๑๐ มาตรา ๑๑ มาตรา ๑๒ 

มาตรา ๑๔ และมาตรา ๑๕ มาใชบังคับแกคณะกรรมการเตรียมการจัดต้ังบริษัทโดยอนุโลม 
แลวแตกรณี แตขอหามมิใหเปนผูถือหุนหรือเปนกรรมการหรือผูมีอํานาจในการจัดการในบริษัทท่ี
จัดตั้งขึ้นโดยการเปลี่ยนทุนเปนหุนของรัฐวิสาหกิจเปนหุนของบริษัทตามมาตรา ๑๒ มิใหใชบังคับ
กับกรรมการเตรียมการจัดตั้งบริษัทซึ่งเปนผูบริหารสูงสุดของรัฐวิสาหกิจหรือผูแทนพนักงานของ
รัฐวิสาหกิจ 

 
มาตรา ๑๙  ใหคณะกรรมการเตรียมการจัดตั้งบริษัทมีหนา ท่ีเสนอแนะ

รายละเอียดเกี่ยวกับบริษัทท่ีจะจัดต้ังข้ึนโดยการเปล่ียนทุนของรัฐวิสาหกิจเปนหุนของบริษัทนั้น 
ตามหลักการและแนวทางท่ีคณะรัฐมนตรีพิจารณาอนุมัติตามมาตรา ๑๓ (๑)  ท้ังนี้ โดยให
ดําเนินการดังตอไปนี้ 

(๑)  กําหนดกิจการ สิทธิ หนี้ ความรับผิด และสินทรัพยของรัฐวิสาหกิจ สวนท่ี
จะโอนใหแกบริษัทที่จะจัดตั้งขึ้น และสวนที่จะใหตกเปนของกระทรวงการคลัง 

(๒)  กําหนดพนักงานที่จะใหเปนลูกจางของบริษัท 
(๓)  กําหนดทุนเรือนหุนหรือทุนจดทะเบียนสําหรับการจดทะเบียนจัดต้ังบริษัท

จํานวนหุนและมูลคาของหุนแตละหุน ตลอดจนรายการตางๆ ท่ีเปนสวนของผูถือหุน 
(๔)  กําหนดชื่อของบริษัท 
(๕)  กําหนดโครงสรางการบริหารงานบริษัท รายชื่อกรรมการบริษัท และผูสอบ

บัญชีในวาระเริ่มแรก 
(๖)  จัดทําหนังสือบริคณหสนธิและขอบังคับของบริษัท 
(๗)  จัดทํารางพระราชกฤษฎีกาตามมาตรา ๒๖ 
(๘)  จัดทํารางพระราชกฤษฎีกาเพื่อกําหนดเงื่อนเวลายุบเลิกรัฐวิสาหกิจ ในกรณี

มีการโอนกิจการของรัฐวิสาหกิจไปทั้งหมด 



สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา - ๖ - 

สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา
 

สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

(๙ )   จั ด ให มี ก า ร รั บฟ งคว าม คิด เ ห็นของประชาชนตามระ เบี ยบ ท่ี
คณะกรรมการนโยบายทุนรัฐวิสาหกิจกําหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา ซ่ึงอยางนอยตองมี
การรับฟงความคิดเห็นในเรื่องตาม (๑) (๒) (๗) และ (๘) 

(๑๐)  พิจารณาเรื่องอื่นๆ ตามท่ีคณะรัฐมนตรีหรือคณะกรรมการนโยบายทุน
รัฐวิสาหกิจมอบหมาย 

รัฐวิสาหกิจหนี่งจะเปล่ียนทุนเปนหุนและจัดต้ังเปนบริษัทเดียวหรือหลายบริษัทก็
ได และในกรณีท่ีจะมีการเปล่ียนทุนเปนหุนของหลายบริษัทนั้น จะกระทําในคราวเดียวกันหรือไม
ก็ได หรือรวมกิจการทั้งหมดหรือบางสวนของหลายรัฐวิสาหกิจมาจัดตั้งเปนบริษัทเดียวหรือหลาย
บริษัทก็ได 

ขอมูลขาวสารท่ีคณะกรรมการเตรียมการจัดต้ังบริษัทจัดทําข้ึนใหเปดเผยตอ
สาธารณชน เวนแตกรณีท่ีอยูในระหวางดําเนินการและอาจทําใหรัฐเสียประโยชน 

 
มาตรา ๒๐  คณะกรรมการเตรียมการจัดต้ังบริษัทจะแตงต้ังคณะอนุกรรมการ

คณะหน่ึงหรือหลายคณะ เพื่อพิจารณาหรือปฏิบัติการอยางหนึ่งอยางใดแทนก็ได 
คณะอนุกรรมการตองไมมีลักษณะตองหามตามท่ีกําหนดไวสําหรับกรรมการ

ผูทรงคุณวุฒิตามมาตรา ๕ และใหนํามาตรา ๑๘ มาใชบังคับแกคณะอนุกรรมการโดยอนุโลม 
 
มาตรา ๒๑  ใหคณะกรรมการเตรียมการจัดต้ังบริษัทรายงานรายละเอียด

เกี่ยวกับการจัดตั้งบริษัทตามมาตรา ๑๙ ตอคณะกรรมการนโยบายทุนรัฐวิสาหกิจเพื่อพิจารณา 
คณะกรรมการนโยบายทุนรัฐวิสาหกิจอาจแก ไขเพิ่ม เ ติมขอเสนอของ

คณะกรรมการเตรียมการจัดตั้งบริษัทไดตามที่เห็นสมควร แลวเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาอนุมัติ
ใหเปลี่ยนทุนของรัฐวิสาหกิจนั้นเปนหุนและจัดตั้งบริษัทตอไป 

 
มาตรา ๒๒  เม่ือคณะรัฐมนตรีอนุมัติใหเปล่ียนทุนของรัฐวิสาหกิจใดเปนหุนและ

จัดต้ังบริษัทแลวใหนายทะเบียนหุนสวนบริษัทตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย หรือนาย
ทะเบียนตามกฎหมายวาดวยบริษัทมหาชนจํากัด  แลวแตกรณี จดทะเบียนบริษัทนั้นตาม
รายละเอียดที่คณะรัฐมนตรีอนุมัติ 

การจดทะเบียนตามวรรคหนึ่งใหไดรับยกเวนคาธรรมเนียมใดๆ อันเกี่ยวแกการ
นั้น 

ใหหุนของบริษัทที่จดทะเบียนตามวรรคหนึ่งเปนหุนท่ีมีการชําระคาหุนเต็มมูลคา
แลว และใหกระทรวงการคลังถือหุนดังกลาวไวท้ังหมด 

การจดทะเบียนตามวรรคหนึ่งมิใหนําบทบัญญัติตามประมวลกฎหมายแพงและ
พาณิชยและกฎหมายวาดวยบริษัทมหาชนจํากัด ในสวนท่ีเกี่ยวกับสภาพและการจัดต้ังบริษัทมาใช
บังคับ 

เม่ือมีการจดทะเบียนบริษัทตามวรรคหนึ่งแลว ใหการดําเนินกิจการของบริษัท
เปนไปตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยหรือกฎหมายวาดวยบริษัทมหาชนจํากัด แลวแต



สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา - ๗ - 

สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา
 

สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

กรณี เวนแตท่ีมีบัญญัติไวแลวในพระราชบัญญัตินี้ และใหรายงานตางๆ เกี่ยวกับบริษัทท่ีไดจด
ทะเบียนไวมีผลบังคับใชไดตอไป จนกวาจะมีการแกไขเปล่ียนแปลงเปนอยางอื่นตามกฎหมายวา
ดวยการนั้น 

 
มาตรา ๒๓  ในระหวางท่ีกระทรวงการคลังยังมิไดโอนหุนท่ีถืออยูใหแกบุคคลอื่น

มิใหนําบทบัญญัติตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยและกฎหมายวาดวยบริษัทมหาชนจํากัด
ในสวนที่วาดวยจํานวนผูถือหุนและจํานวนหุนที่ผูถือหุนแตละคนจะพึงถือไวไดมาใชบังคับ และให
ถือวาความเห็นของกระทรวงการคลังอันเกี่ยวกับบริษัทนั้นเปนมติของท่ีประชุมใหญผูถือหุน 

ความเห็นของกระทรวงการคลังท่ีแจงไปยังนายทะเบียนหุนสวนบริษัทหรือนาย
ทะเบียนบริษัทมหาชนจํากัดใหประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

 
มาตรา ๒๔  ในวันที่จดทะเบียนบริษัทตามมาตรา ๒๒ ใหบรรดากิจการ สิทธิ หนี้

ความรับผิดและสินทรัพยของรัฐวิสาหกิจ ท้ังนี้ ตามท่ีคณะรัฐมนตรีอนุมัติโอนไปเปนของบริษัท
หรือเปนของกระทรวงการคลัง แลวแตกรณี 

ในกรณีหนี้ที่โอนไปเปนของบริษัทตามวรรคหนึ่ง เปนหนี้ที่กระทรวงการคลังค้ํา
ประกันอยูแลว ใหกระทรวงการคลังค้ําประกันหนี้นั้นตอไป โดยอาจเรียกเก็บคาธรรมเนียมการคํ้า
ประกันก็ได เวนแตจะมีการตกลงกับเจาหนี้ใหลดหรือปลดเปล้ืองภาระการคํ้าประกันของ
กระทรวงการคลังนั้น 

สิทธิตามวรรคหนึ่งใหหมายความรวมถึงสิทธิตามสัญญาเชาท่ีดินท่ีเปนท่ีราชพัสดุ
หรือสาธารณสมบัติของแผนดินที่รัฐวิสาหกิจมีอยูในวันจดทะเบียนบริษัทนั้นดวย 

สวนสิทธิในการใชท่ีราชพัสดุหรือสาธารณสมบัติของแผนดินท่ีรัฐวิสาหกิจเคยมี
อยูตามกฎหมายท่ีราชพัสดุหรือกฎหมายอื่น ใหบริษัทมีสิทธิในการใชท่ีนั้นตอไปตามเง่ือนไขเดิม
แตตองจายคาตอบแทนเปนรายไดแผนดินตามที่กระทรวงการคลังกําหนด 

 
มาตรา ๒๕  ในวันจดทะเบียนบริษัทตามมาตรา ๒๒ ใหบรรดาพนักงานตามท่ี

คณะรัฐมนตรีอนุมัติเปนลูกจางของบริษัทที่จัดตั้งขึ้นโดยการเปลี่ยนทุนของรัฐวิสาหกิจเปนหุนของ
บริษัทนั้น 

ใหพนักงานตามวรรคหนึ่งไดรับเงินเดือน คาจาง และสิทธิประโยชนตางๆ ไม
นอยกวาท่ีเคยไดรับอยูเดิม กับใหถือวาเวลาการทํางานของพนักงานดังกลาวในรัฐวิสาหกิจเดิม
เปนเวลาการทํางานในบริษัทโดยไมถือวาการเปล่ียนสภาพจากรัฐวิสาหกิจเดิมเปนบริษัทนั้นเปน
การเลิกจาง 

ใหกองทุนสํารองเล้ียงชีพสําหรับพนักงานของรัฐวิสาหกิจเดิมท่ีเปลี่ยนสภาพเปน
บริษัทยังคงอยูตอไป โดยใหบริษัทมีฐานะเปนนายจางรวมกับรัฐวิสาหกิจเดิมหรือแทนรัฐวิสาหกิจ
เดิม แลวแตกรณี 

 



สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา - ๘ - 

สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา
 

สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

มาตรา ๒๖  ในกรณีท่ีกฎหมายจัดต้ังรัฐวิสาหกิจท่ีมีการเปล่ียนทุนเปนหุนของ
บริษัทหรือกฎหมายอื่นมีบทบัญญัติใหอํานาจรัฐวิสาหกิจดําเนินการใดๆ ตอบุคคล ทรัพยสิน หรือ
สิทธิของบุคคล หรือมีบทบัญญัติใหการดําเนินการของรัฐวิสาหกิจนั้นไดรับยกเวนไมอยูภายใต
บังคับกฎหมายวาดวยการใด หรือไดรับยกเวนการปฏิบัติตามกฎหมายในเรื่องใด  หรือมี
บทบัญญัติใหสิทธิพิเศษแกรัฐวิสาหกิจนั้นเปนกรณีเฉพาะ หรือมีบทบัญญัติคุมครองกิจการ 
พนักงานหรือลูกจางของรัฐวิสาหกิจ ใหถือวาบทบัญญัตินั้นมีผลใชบังคับตอไป โดยบริษัทมีฐานะ
อยางเดียวกับรัฐวิสาหกิจตามกฎหมายดังกลาว แตอํานาจ สิทธิ หรือประโยชนท่ีวานั้นอาจจํากัด
หรืองดไดตามที่กําหนดในพระราชกฤษฎีกาและอาจกําหนดในพระราชกฤษฎีกาใหอํานาจนั้นเปน
ของคณะกรรมการคณะหนึ่งคณะใดตามท่ีจะกําหนด หรือจะใหแตงต้ังโดยคณะกรรมการนโยบาย
ทุนรัฐวิสาหกิจ และใหนํามาตรา ๙ มาใชบังคับแกคณะกรรมการดังกลาวดวยโดยอนุโลม 

ในกรณีตามวรรคหนึ่งใหดําเนินการออกพระราชกฤษฎีกาใหบริษัทคงมีอํานาจ 
สิทธิ หรือประโยชนเพียงเทาท่ีจําเปนแกการดําเนินงานท่ีจะกอใหเกิดประโยชนตอสวนรวม โดย
คํานึงถึงความเปนธรรมในการแขงขันทางธุรกิจ การควบคุมใหการใชอํานาจทางกฎหมายเปนไป
โดยถูกตอง และการรักษาประโยชนของรัฐประกอบดวย โดยจะกําหนดเง่ือนเวลาหรือเง่ือนไขให
ตองปฏิบัติหรือใหกรณีใดจะตองไดรับอนุมัติจากคณะกรรมการตามวรรคหนึ่งกอนก็ได และ
คณะกรรมการนโยบายทุนรัฐวิสาหกิจตองเสนอแนะใหทบทวนแกไขเพิ่มเติมพระราชกฤษฎีกา
ดังกลาวใหสอดคลองกับสภาพการเปลี่ยนแปลงของธุรกิจประเภทนั้นอยูเสมอ 

ในกรณีท่ีรัฐวิสาหกิจท่ีมีการเปล่ียนทุนเปนหุนของบริษัทไดทําสัญญาท่ีมี
ขอกําหนดใหบุคคลผูเปนคูสัญญาไดมีสิทธิในการดําเนินกิจการใด ใหถือวาคูสัญญาดังกลาวมีสิทธิ
ตามกฎหมายท่ีจะดําเนินกิจการตามสัญญานั้นตอไป จนกวาสัญญาจะส้ินสุด แมตอมาจะมี
กฎหมายกําหนดใหกิจการนั้นตองจัดใหมีการแขงขันโดยเสรีก็ตาม 

อํานาจของคณะกรรมการตามวรรคหนึ่ง อํานาจของรัฐมนตรีผูกํากับดูแล อํานาจ
สิทธิ หรือประโยชนตามวรรคหนึ่งและวรรคสามเปนอันสิ้นสุดลงเมื่อมีการตรากฎหมายวาดวยการ
ดําเนินกิจการท่ีบริษัทตามวรรคหนึ่งหรือคูสัญญาตามวรรคสามดําเนินการอยู โดยกิจการของ
บริษัทหรือของคูสัญญาดังกลาว แลวแตกรณี ตองอยูในบังคับแหงกฎหมายวาดวยการนั้นตาม
หลักการแหงความเทาเทียมกันอยางเปนธรรมในการแขงขันทางธุรกิจและในกรณีท่ีกฎหมาย
ดังกลาวกําหนดใหกิจการนั้นตองไดรับอนุญาตหรือสัมปทาน หรือตองดําเนินการใดๆ ถาบริษัท
หรือคูสัญญาดังกลาวมีคําขอก็ใหอนุญาตหรือใหสัมปทานหรือใหดําเนินการดังกลาวได สําหรับ
กรณีของคูสัญญาใหมีสิทธิดังกลาวไดเทาระยะเวลาท่ีเหลืออยูตามสัญญา เวนแตคูสัญญาจะ
ยินยอมสละสิทธิดังกลาว หรือคณะรัฐมนตรีมีมติใหสิทธิดังกลาวส้ินสุดลงโดยชดเชยคาเสียหายให
ตามความเปนธรรม 

อํานาจ สิทธิ หรือประโยชนตามวรรคหนึ่งใหส้ินสุดลงเม่ือบริษัทนั้นส้ินสภาพการ
เปนรัฐวิสาหกิจตามกฎหมายวาดวยวิธีการงบประมาณ 

 



สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา - ๙ - 

สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา
 

สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

มาตรา ๒๗  ใหคณะกรรมการตามมาตรา ๒๖ วรรคหนึ่ง มีอํานาจวางหลักเกณฑ
และเง่ือนไขในการใชอํานาจตางๆ ของบริษัทท่ีเกิดจากการเปล่ียนทุนรัฐวิสาหกิจเปนหุนของ
บริษัทไดเทาท่ีไมขัดหรือแยงกับพระราชกฤษฎีกาท่ีออกตามมาตรา ๒๖ วรรคหนึ่ง รวมท้ังวาง
หลักเกณฑและเง่ือนไขเพื่อใหการดําเนินการของบริษัทมีคุณภาพและอัตราคาบริการหรือราคาท่ี
เปนธรรมแกทุกฝายทั้งผูประกอบธุรกิจและผูบริโภค 

ใหรัฐมนตรีผูกํากับดูแลตามมาตรา ๑๓ (๓) มีอํานาจหนาท่ีเปนผูรักษาการตาม
กฎหมายจัดต้ังรัฐวิสาหกิจท่ีเกี่ยวของ และมีอํานาจหนาท่ีกํากับดูแลการดําเนินงานของบริษัทท่ี
เกิดจากการเปล่ียนทุนรัฐวิสาหกิจเปนหุนของบริษัทใหเปนไปตามกฎหมาย ตลอดจนหลักเกณฑ
และเงื่อนไขที่กําหนดโดยคณะกรรมการตามมาตรา ๒๖ วรรคหนึ่ง 

 
มาตรา ๒๘  ในกรณีท่ีมีมติคณะรัฐมนตรียุบเลิกรัฐวิสาหกิจใด ใหถือวากฎหมาย

จัดต้ังรัฐวิสาหกิจนั้นเปนอันยกเลิกตามเง่ือนเวลาท่ีกําหนดในพระราชกฤษฎีกาท่ีตราข้ึนเพื่อการ
นั้น 

ในกรณีท่ีบริษัทใดมีอํานาจ ไดรับยกเวน มีสิทธิพิเศษ หรือไดรับความคุมครอง
ตามมาตรา ๒๖ ใหถือวาบทบัญญัติแหงกฎหมายจัดต้ังรัฐวิสาหกิจท่ีถูกยกเลิกคงใชบังคับตอไป
ตามระยะเวลาที่กําหนดในพระราชกฤษฎีกาตามมาตรา ๒๖ 

 
มาตรา ๒๙  เม่ือไดมีการตราพระราชกฤษฎีกาตามมาตรา ๒๖ และมาตรา ๒๘

ใหรัฐบาลรายงานสภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภาเพื่อทราบโดยมิชักชา 
 
มาตรา ๓๐  ผูใดฝาฝนมาตรา ๑๒ หรือมาตรา ๑๘ หรือมาตรา ๒๐ ประกอบกับ

มาตรา ๑๒ ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหกเดือนหรือปรับไมเกินหนึ่งแสนบาท หรือท้ังจําท้ังปรับ 
 
มาตรา ๓๑  ใหนายกรัฐมนตรีรักษาการตามพระราชบัญญัตินี้ 
 

 
ผูรับสนองพระบรมราชโองการ 

ชวน หลีกภัย 
นายกรัฐมนตรี 



สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา - ๑๐ - 

สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา
 

สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

หมายเหตุ :- เหตุผลในการประกาศใชพระราชบัญญัติฉบับนี้ คือ โดยท่ีเปนการสมควรใหมี
กฎหมายท่ีจะเปนเครื่องมือของรัฐเม่ือมีความจําเปนตองเปล่ียนสถานะของรัฐวิสาหกิจจากรูป
แบบเดิมท่ีเปนรัฐวิสาหกิจประเภทองคการของรัฐตามท่ีมีกฎหมายจัดตั้งข้ึนใหเปนรูปแบบบริษัท
จํากัดหรือบริษัทมหาชนจํากัด แตยังคงมีสถานะเปนรัฐวิสาหกิจประเภทหนึ่งโดยมีการเปล่ียนทุน
จากรัฐวิสาหกิจเดิมเปนทุนของบริษัทท่ีรัฐถือหุนท้ังหมด และยังคงใหมีอํานาจหนาท่ีเชนเดิม
รวมท้ังใหพนักงานมีฐานะเปนเชนเดียวกับท่ีเคยเปนพนักงานรัฐวิสาหกิจเดิม ท้ังนี้ เพื่อใหเกิด
ความคลองตัวในการดําเนินกิจการและเปนพื้นฐานเบื้องตนท่ีจะแปรรูปรัฐวิสาหกิจใหเปนองคกร
ธุรกิจอยางเต็มรูปแบบใหกระทําไดโดยสะดวก เม่ือไดมีการเตรียมการในรายละเอียดเกี่ยวกับการ
แปรรูปรัฐวิสาหกิจเรียบรอยแลว โดยการกระจายหุนท่ีรัฐถือไวใหแกภาคเอกชนไดเขามามีสวน
รวมในการลงทุนและการบริหารจัดการในกิจการท่ีรัฐวิสาหกิจเดิมดําเนินการอยูไดตอไปใน
อนาคต จึงจําเปนตองตราพระราชบัญญัตินี้ 

 
ดวงใจ/แกไข 
๑๙ ธ.ค. ๔๔ 

A+B (C) 
 

ทรงยศ/สราวุฒิ 
จัดทํา ๑๙/๕/๒๕๔๖ 

 
*พระราชกฤษฎีกาแกไขบทบัญญัติใหสอดคลองกับการโอนอํานาจหนาท่ีของสวนราชการให
เปนไปตามพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. ๒๕๔๕ พ.ศ. ๒๕๔๕๒ 
 

มาตรา ๖๒  ในพระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. ๒๕๔๒ ใหแกไขคําวา 
“อธิบดีกรมทะเบียนการคา” เปน “อธิบดีกรมพัฒนาธุรกิจการคา” 
 
หมายเหตุ :- เหตุผลในการประกาศใชพระราชกฤษฎีกาฉบับนี้ คือ โดยที่พระราชบัญญัติปรับปรุง
กระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. ๒๕๔๕ ไดบัญญัติใหจัดต้ังสวนราชการข้ึนใหมโดยมีภารกิจใหม ซ่ึงได
มีการตราพระราชกฤษฎีกาโอนกิจการบริหารและอํานาจหนาท่ีของสวนราชการใหเปนไปตาม
พระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม นั้นแลว และเนื่องจากพระราชบัญญัติดังกลาวได
บัญญัติใหโอนอํานาจหนาท่ีของสวนราชการ รัฐมนตรีผูดํารงตําแหนงหรือผูซึ่งปฏิบัติหนาท่ีในสวน
ราชการเดิมมาเปนของสวนราชการใหม โดยใหมีการแกไขบทบัญญัติตางๆ ใหสอดคลองกับ
อํานาจหนาท่ีท่ีโอนไปดวย ฉะนั้น เพื่ออนุวัติใหเปนไปตามหลักการท่ีปรากฏในพระราชบัญญัติ
และพระราชกฤษฎีกาดังกลาว จึงสมควรแกไขบทบัญญัติของกฎหมายใหสอดคลองกับการโอน
สวนราชการ เพื่อใหผูเกี่ยวของมีความชัดเจนในการใชกฎหมายโดยไมตองไปคนหาในกฎหมาย
โอนอํานาจหนาท่ีวาตามกฎหมายใดไดมีการโอนภารกิจของสวนราชการหรือผูรับผิดชอบตาม

                                                 
๒ ราชกิจจานเุบกษา เลม ๑๑๙/ตอนท่ี ๑๐๒ ก/หนา ๖๖/๖ ตุลาคม ๒๕๔๕ 



สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา - ๑๑ - 

สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา
 

สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

กฎหมายนั้นไปเปนของหนวยงานใดหรือผูใดแลว โดยแกไขบทบัญญัติของกฎหมายใหมีการ
เปล่ียนช่ือสวนราชการ รัฐมนตรี ผูดํารงตําแหนงหรือผูซ่ึงปฏิบัติหนาท่ีของสวนราชการใหตรงกับ
การโอนอํานาจหนาท่ี และเพิ่มผูแทนสวนราชการในคณะกรรมการใหตรงตามภารกิจท่ีมีการตัด
โอนจากสวนราชการเดิมมาเปนของสวนราชการใหมรวมทั้งตัดสวนราชการเดิมท่ีมีการยุบเลิกแลว
ซ่ึงเปนการแกไขใหตรงตามพระราชบัญญัติและพระราชกฤษฎีกาดังกลาว จึงจําเปนตองตราพระ
ราชกฤษฎีกานี้ 
 

สุมลรัตน/อรรถชัย/มณฑาทิพย/แกไข 
๑๑/๐๗/๒๕๔๖ 

 
สุนันทา/แกไข 

๑๙ เมษายน ๒๕๔๗ 
 

ฐิติพงษ/ผูจัดทํา 
๒๔ พฤศจิกายน ๒๕๔๘ 

 
วาทินี/ปรับปรุง 

๑๙ พฤษภาคม ๒๕๔๙ 
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ภาคผนวก ข 

พรบ. คุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541 
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ภาคผนวก ค 

กฎกระทรวงฉบับที่ 2 พ.ศ. 2541 
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ภาคผนวก ง 

แบบสัมภาษณ   
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แนวการสัมภาษณ 

การศึกษาเร่ือง การสะสมทุนของเครือธุรกิจครอบครัวและความขัดแยง 

ในการพัฒนาอุตสาหกรรมภาคตะวันออก: กรณีศึกษาบริษัท ทีพีไอ จํากัด(มหาชน) 

 

ขอ

ที ่ คําถาม 

ผูใหสัมภาษณ 

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 

1 เริ่มทําธุรกิจของครอบครัวเม่ือไหร อยางไร 

มีธุรกิจอะไรบาง และที่ไหน /                                 

2 ความสําเร็จของธุรกิจครอบครัวมาจากอะไร /                                 

3 มีหลักคิดในการทําธุรกิจอยางไร /                                 

4 ธุรกิจที่บรหิารอยูปจจบุันมีก่ีบริษทั เปน

บริษทัประเภทไหนบาง /                                 

5 ทานทําหนาที่บริหารจดัการบรษิทัในเครือ

ทั้งหมดหรือไม  อยางไร /             / / / /             

6 ในการเปดโรงงาน ปโตรเคมีทานมีเปาหมาย

เพ่ืออะไร ทําไดตามเปาหมายหรือไม อยางไร /                                 

7 สโลแกน “เราสรางอนาคต” ความหมายคือ

อะไรครับ /                                 

8 ใครทีเ่ปนผูชวยในการบรหิารและจัดการ

บริษทัของทาน /             / / / /             

9 เหตผุลใดที่ทานจึงยอมไปกูเงินจาก

ตางประเทศมาลงทุน /                                 

10 ใครเปนบุคคลชักนําเขาวงการทางการเมือง /                                 

11 มีสาเหตุอะไรในการเขาเลนการเมือง /                                 

12 มีการเคล่ือนไหวทางการเมืองที่ไหนบาง 

อยางไร /                                 

13 ในชวงของคุณพร บิดาของทานเคยมีความ 

สัมพันธอันดีกับกลุมการเมือง ในกลุมของ

ซอยราชครู (ตามเอกสารและบทความ) ทาน

ดําเนินการ ตามแนวทางของบดิาทานหรือไม /                                 

14 ถาทานไดเขาสูการเมืองระดับชาต ิคิดวาจะ

สนับสนุนการ การทําธุรกิจของกลุมทีพีไอ

ไดหรือไม อยางไร  /                                 
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ขอ

ที ่ คําถาม 

ผูใหสัมภาษณ 

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 

15 ในชวงที่ทานเปนวุฒิสมาชิก ทาน

สามารถสรางนโยบายที่สอดคลอง

กับการพัฒนาประเทศโดยใชธุรกิจป

โตรเคมีเปนตัวนําดวยหรือไมเชน

อะไรบาง และบรษิัททีพีไอ ไดรบั

ผลประโยชนจากนโยบายดวย

หรือไม /    

 

            

16 เหตุใดจงึเกิดความขัดแยงระหวาง

ลูกหนี้กับเจาหนี้และผูบริหารแผน /           / / / / / /           

17 หลังจากทีท่านตองสูญเสียการ

บริหารบริษทัทีพีไอ (ระยอง) คิดวา

เปนธรรมกับ ทานและครอบครัว 

รวมถึงผูถือหุนหรือไม  ในเรื่อง

ใดบาง    ทานดําเนินการอยางไร /                     /           

18 นโยบายรัฐมีผลตอการประกอบ

กิจการหรือไม อยางไร /           / / / / /             

19 ถามีโอกาสทานคิดวาจะซ้ือทรัพยสิน

สวนนี้คืนหรือไม เพราะอะไร /                                 

20 ประเด็นความขัดแยงที่เกิดขึ้น

หลังจากทีท่ีพีไอหมดอํานาจบรหิารที

พีไอ ระยองกับผูบรหิารใหม เปน

อยางไร ดวยประเดน็ใด / / /                             

21 บริษทัตั้งแตตั้งบรษิทัมาไมมีสหภาพ

แรงงานทําไมเพ่ิงมาตัง้ในชวงมีความ

ขัดแยง       /                           

22 แนวทางการตอสูในชวงแรกดวย

เหตผุลใด และตอมามีวัตถุประสงค

ใด       /                           

23 ความขัดแยงระหวางผูบริหารแผนกับ

สหภาพ 

แรงงานเรื่องการขายทรัพยสินของ

บริษทั   /   /                           
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ขอ

ที ่ คําถาม 

ผูใหสัมภาษณ 

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 

24 การบริหารของผูบรหิารแผน

ขาดทนุไมเปนไปตามแผนเพราะ

เหตุใด   /   /                           

25 พนักงานบริหารบางทานเปล่ียน

อุดมการณไปเขาขางผูบรหิารแผน

ทานคดิอยางไร   /   /                           

26 ทําไมถึงมาประทวงบริษทัทีพีไอ                         / / / / / 

27 ผลกระทบที่ไดรบัมีอะไรบาง / / / /   /           / / / / / / 

28 มีการเยียวยาหรือไม อยางไร / / / /   /             / / / / / 

29 ทําไมไมรองเรียนกับภาครัฐแทนที่จะ

มาประทวง         / /             / / / / / 

30 การปดถนนประทวงทําใหผูอ่ืนที่

สัญจรเดือดรอนคิดวาอยางไร         /             / / / / / / 

31 ในถานะทีท่านเปนผูเช่ียวชาญใน

แตละสาขาทานชวยใหทีพีไอ

เจริญกาวหนา อยางไรบาง             / / / / /             

32 ผลงานใดบางทีท่านคดิวาทานทําได

อยางยอดเย่ียมที่สุดในการทํางานที่

ทีพีไอ             / / / / /             

33 ทานคดิวาเจาของกิจการทีพีไอกรุฟ

เปนอยางไร             / / / / / /           

34 ทานคดิวาความขัดแยงที่เกิดขึ้นจะ

แกไขได หรือไม  อยางไร / / / / / / / / / / / / / / / / / 

35 งบประมาณในการแกปญหามาก

หรือไมเชน กล่ิน ควัน ฝุน / / / /     / / / / /             
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หมายเหต ุ

 

ชื่อ - สกุล ตําแหนง 

1.นายประชัย เลี่ยวไพรัตน ผูบริหารเจาของบริษัททีพีไอ 

2.พลเอกมงคล อัมพรพิสิทธิ์ ผูบริหารตัวแทนกระทรวงการคลัง 

3.นายวิชิต  นิตยานนท ประธานสหภาพแรงงาน 

4.นายสาธิต  ปตุเตชะ นักการเมือง 

5.นายกรณภัฐวีญ  มวงนอย อุตสาหกรรมจังหวัดระยอง 

6.นายยงยุทธ ปอมเย็น ผูบริหาร/ Techno structure 

7.นายดํารงศักด์ิ ลีลาวิศาลวงศ ผูบริหาร/ Techno structure 

8.นายบุญเดช  ภูริยากร ผูบริหาร/ Techno structure 

9.นายประทีป วัฒนศรีโรจน ผูบริหาร/ Techno structure 

10.นางพะยุง  มีสบาย แกนนําชุมชน 

11.นายปรัชญา  สมะลาภา  ประธานหอการคาจังหวัดระยอง 

12.นายถิรวุฒ  ชางเยาว พนักงานบริษัท 

13.ประชาชน ต.ตะพง 3 คน ประชาชนเทศบาลตะพง 

14 ประชาชน ต.บานแลง 3คน ประชาชนเทศบาลบานแลง 

15. ประชาชน ต.เชงิเนิน 3 คน ประชาชนเทศบาลเชิงเนิน 

16. ประชาชนเทศบาลนครระยอง 3 คน ประชาชนเทศบาลนครระยอง 
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