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บทคดัย่อ 
 บทความน้ีมีวตัถุประสงค์ 1) เพื่อศึกษาทบทวนสภาพปัญหาความขดัแยง้เก่ียวกบัการถือครอง
ท่ีดินในพื้นท่ีอ่าวตราด จงัหวดัตราด  2) เพื่อน าเสนอทางเลือกให้หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งใชเ้ป็นแนวทางในการ
ก าหนดนโยบายหรือมาตรการในการจดัการปัญหาความขดัแยง้ประเด็นปัญหาท่ีดิน พื้นท่ีอ่าวตราด จงัหวดั
ตราดการศึกษาคร้ังน้ีเป็นการวิจยัเชิงคุณภาพ วิธีการเก็บรวบรวมขอ้มูลอยู่ 3 วิธีการ คือ 1) การศึกษาจาก
เอกสาร 2) การสัมภาษณ์ และ 3) การสังเกตการณ์แบบไม่มีส่วนร่วม โดยผลการศึกษาตามวตัถุประสงคข์อ้ท่ี 
1 พบว่า สภาพปัญหาท่ีดินของพื้นท่ีอ่าวตราด จงัหวดัตราด ถือเป็นปัญหาท่ีเกิดข้ึนมา เน่ืองมาจากปัญหา
ความขดัแยง้เก่ียวกบัการถือครองท่ีดินของระบบและการจดัการเก่ียวกบักรรมสิทธ์ิในการถือครองท่ีดิน
นบัตั้งแต่ในอดีต รวมถึงนโยบายต่าง ๆ ของภาครัฐ โดยมีปัญหาท่ีส าคญัใหญ่ 2 ประการ ไดแ้ก่ 1) สภาพ
ปัญหาและความขดัแยง้ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการทบัซ้อนของสิทธิในการถือครองท่ีดิน คือ ปัญหาพื้นท่ีทบัซ้อน
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ของประชาชนและการบุกรุกกบัท่ีดินของรัฐ ปัญหาพื้นท่ีทบัซ้อนของประชาชนกบัท่ีดินของนายทุน ปัญหา
การครอบครองท่ีดินโดยไม่ถูกตอ้ง ปัญหาไม่มีท่ีดินท ากินของประชาชน ปัญหาท่ีดินหลุดมือ และปัญหา
พื้นท่ีแนวเขตการปกครองทบัซ้อนกบัท่ีดินของประชาชน 2) สภาพปัญหาและความขดัแยง้ท่ีเช่ือมโยงเร่ือง
การใชป้ระโยชน์ท่ีดิน ไดแ้ก่ ปัญหาเร่ืองการใชท่ี้ดินทบัซ้อนระหวา่งประชาชนกบัรัฐ ประชาชนกบันายทุน 
ปัญหาการจดัการทรัพยากรท่ีเก่ียวขอ้งกบัท่ีดิน และผลการศึกษาจากวตัถุประสงคข์อ้ท่ี 2 พบวา่ ทางเลือกใน
การขบัเคล่ือนในการแกไ้ขปัญหาโดยการจดัการทรัพยากรร่วมกันภายใตก้ารขบัเคล่ือนในลกัษณะภาคี
เครือข่ายสาธารณะ รวมไปถึงรัฐควรน าแนวคิดยุติธรรมชุมชนซ่ึงเป็นกระบวนการยุติธรรมทางเลือกเขา้มา
ใช้ในการจดัการทรัพยากรบนพื้นฐานของความร่วมมือของชุมชน เป็นทางเลือกในการแกไ้ขปัญหาท่ีดิน
ร่วมกบัประชาชนในพื้นท่ีเพื่อลดความรุนแรงลง 
 

ค าส าคญั: การถือครองท่ีดิน  ยติุธรรมชุมชน จงัหวดัตราด 
 

Abstract 
 This article aims to review the condition of land conflicts and to propose alternative solutions to 
land problems in Trat Bay area, Trat Province. This qualitative consisted of three types of data collection 
methods: 1) the document reviews, 2) the interviews, and 3) the non-participant observations. The results 
of the study according to objective 1 revealed that the condition of land problems in the Trat Bay area, 
Trat Province was a long-standing problem due to problems in the system and management of the a land 
ownership from the past to present, including various government policies which were two major 
problems: 1) Conditions of problems and conflicts related to the overlapping of the right to own the land, 
namely the problem of overlapping areas of the people and the encroachment of the state's land, the 
problem of overlapping areas of the people and the land of the capitalists, and the problem of illegal land 
ownership, the problem of having no land to cultivate, the land problem of administrative boundaries 
overlapping with people's land, 2) the problem conditions and conflicts related to land use that included 
the issues of overlapping land use between people and the state, people and capitalists, resource 
management issues related to land, and the finding of the study from objective 2 revealed that driving 
alternatives in solving problems by managing resources of public networks, including adopting the 
concept of community justice in resource management based on community cooperation which was 
considered as an alternative solution of the land problem, as well as the cooperation with local people to 
reduce any other violence. 
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บทน า 
 ท่ีดินถือเป็นปัจจยัในการด ารงชีวิตท่ีส าคญัของมนุษยม์านบัตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบนั  ในฐานะท่ี
เป็นแหล่งอาหารและแหล่งท่ีอยู่อาศัยของมนุษย์รวมถึงส่ิงมีชีวิตต่าง ๆ โดยในมุมมองของนักทฤษฎี
เศรษฐศาสตร์การเมือง (Political economy) “ท่ีดิน” ถือเป็นตวัการหน่ึงท่ีสร้างส่งผลกระทบต่อพลวตัและ
การเปล่ียนแปลงท่ีเกิดข้ึนภายในสังคมด้วย  เน่ืองจากท่ีดินเป็นปัจจยัหน่ึงในการผลิตท่ีส าคญัของมนุษย ์    
(ทั้ งภายในสังคมเกษตรกรรมและอุตสาหกรรม)  ภายหลังท่ีสังคมเกิดระบบกรรมสิทธ์ิในท่ีดินข้ึน                 
จึงก่อให้เกิดพลวตัของสภาพปัญหาและความขดัแยง้ของผูค้นในสังคมข้ึน  โดยเฉพาะอย่างยิ่งสังคมแบบ   
ทุนนิยมไดผ้ลกัดนัให้มูลค่าและความตอ้งการในท่ีดินเพิ่มสูงข้ึน  การแย่งชิงในตวักรรมสิทธ์ิท่ีดินท่ีเป็น
ทรัพยากรประเภทท่ีมีอยู่อย่างจ ากดัจึงเกิดข้ึน  และน าไปสู่พลวตัของความขดัแยง้และการเปล่ียนแปลง
ภายในสังคม ปัญหาท่ีดินถือเป็นปัญหาหน่ึงท่ีส าคญัยิง่ต่อมนุษยทุ์ก ๆ คนในสังคม เน่ืองจากท่ีดินเป็นปัจจยั
หน่ึงท่ีส าคญัต่อการด าเนินชีวิตของมนุษย ์เช่น การเป็นท่ีท าการผลิต การเป็นท่ีอยู่อาศยั หรือการเป็นท่ีท า
กิจกรรมต่าง ๆ ในวิถีชีวติประจ าวนั เป็นตน้ แต่ดว้ยการพฒันาท่ีน าไปสู่การสร้างปัญหาความเหล่ือมล ้าและ
ความไม่เป็นธรรมในสังคมทั้งทางดา้นมิติการเมือง เศรษฐกิจ และสังคม จึงท าใหปั้ญหาท่ีดินเกิดข้ึนตามมา 
 สถานการณ์ภาพรวมท่ีดินภายในประเทศไทย  สามารถพบเห็นถึงสภาพปัญหาท่ีเกิดข้ึนจาก
กรรมสิทธ์ิท่ีดินท่ียงักระจุกตวัอยูใ่นกลุ่มคนส่วนนอ้ยภายในสังคมทั้งท่ีเป็นนกัธุรกิจ นกัการเมือง ขา้ราชการ 
และองคก์รภาครัฐ  คิดเป็นจ านวนผูถื้อครองท่ีดินร้อยละ 10 ท่ีมีจ  านวนถือครองท่ีดินมากกวา่ร้อยละ 60 ของ
พื้นท่ีทั้งหมด  ส่วนประชาชนในส่วนท่ีเหลือร้อยละ 90 (กลุ่มคนส่วนใหญ่ของประเทศ)  มีจ  านวนถือครอง
ท่ีดินเพียงร้อยละ 40 ของพื้นท่ีทั้งหมด  ซ่ึงสะทอ้นให้เห็นถึงการกระจุกตวัของการถือครองท่ีดิน  (ดวงกมล  
เลาวกุล, 2557) ท าใหก้ารบุกรุกพื้นท่ีท่ีดินท่ีเป็นของรัฐ ซ่ึงรัฐไดส้งวนหรือหวงหา้มไวมี้จ านวนเพิ่มมากข้ึน  
 จากปัญหาท่ีดินดังกล่าว เครือข่ายวิชาการเพื่อการปฏิรูป ได้วิเคราะห์ถึงสถานการณ์ปัญหา
เก่ียวกบัท่ีดินภาพรวมในระดบัประเทศของไทย รวมถึงปัญหาสังคมอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบักรรมสิทธ์ิท่ีดิน 
สามารถวิเคราะห์และจ าแนกออกได้เป็นปัญหาท่ีส าคญั 6 ประเด็น ดงัน้ี (เครือข่ายวิชาการเพื่อการปฏิรูป, 
2556) 
 1. ความขดัแยง้เร่ืองแนวเขตท่ีดินระหว่างหน่วยงานของรัฐ และประชาชน จากกรณีการบุกรุก
พื้นท่ีสงวนของรัฐนั้นส่วนใหญ่เป็นผูมี้อิทธิพลและนายทุนขนาดใหญ่ และปัญหาขดัแยง้เร่ืองแนวเขตนั้น
เป็นขอ้พิพาทระหวา่งรัฐกบัประชาชนและเอกชนกบัเอกชน 
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 2. ปัญหาการกระจายการถือครองท่ีดิน และการไม่ท าประโยชน์ในท่ีดิน ภายใต้ระบบท่ีดิน
สามารถซ้ือขายแลกเปล่ียนกนัได ้ก่อเกิดมูลค่าการแลกเปล่ียนในท่ีดินข้ึน จึงท าให้ผูมี้โอกาสเขา้ถึงขอ้มูล 
นายทุนและผูมี้อ  านาจจึงมีการกวา้นซ้ือและสะสมท่ีดินเป็นจ านวนมากเพื่อการเก็งก าไร และก่อเกิดการ      
ทิ้งร้างไม่ไดใ้ชป้ระโยชน์ในท่ีดินอยา่งเตม็ท่ี 
 3. การไร้ท่ีดินท ากิน และท่ีอยู่อาศัย อันเป็นผลจากการมุ่งพัฒนาประเทศสู่ความเป็นสังคม
อุตสาหกรรมและบริการโดยรัฐ ท าให้เกิดสภาพการละเลยการให้ความส าคญัต่อภาคการเกษตร ส่งผลให้
เกษตรกรส่วนหน่ึงเกิดภาวะหน้ีสินและตอ้งสูญเสียท่ีดินท ากิน อนัเน่ืองจากความลม้เหลวในภาคการผลิต
รวมถึงผลกระทบจากการเปิดการคา้เสรีท่ีส่งผลใหร้าคาสินคา้เกษตรหลายชนิดในทอ้งตลาดมีราคาตกต ่า 
 4. ปัญหาชุมชนแออดั ไม่มีและไม่มัน่คงในท่ีอยูอ่าศยั 
 5. ปัญหาการบริหารจดัการท่ีดิน อนัเน่ืองมาจากสาเหตุของความไม่เป็นเอกภาพในเร่ืองการ
จดัการทรัพยากรท่ีดินในหน่วยงานของรัฐและราชการ 
 6. การสูญเสียพื้นท่ีท่ีเหมาะสมส าหรับการท าการเกษตร การสูญเสียพื้นท่ีซ่ึงเหมาะสมส าหรับการ
ท าเกษตรกรรมเน่ืองจากมีการใชท่ี้ดินผดิประเภท 
 การแกไ้ขปัญหาท่ีดินของภาครัฐส่วนหน่ึง คือ การออกมาตรการทางกฎหมายเพื่อก าหนดเขตการ
ใช้ ท่ี ดินไว้หลายฉบับ  รวมทั้ งม ติคณะรัฐมนตรีอีกหลายกรณี  สืบ เน่ืองจากการมีกฎหมายและ                             
มติคณะรัฐมนตรีจ านวนมากนั้ นส่งผลให้มีแนวเขตท่ีดินจ านวนมากท่ีประกาศตามกฎหมายและ                    
มติคณะรัฐมนตรีแต่ละฉบบัประกอบกบัแผนท่ีแนบท้ายประกาศแต่ละฉบบัมีมาตราส่วนท่ีแตกต่างกัน      
โดยการส ารวจจงัหวดัในพื้นท่ีหน่ึง แต่มีการใชแ้นวเขตท่ีดินจากกฎหมายฉบบัอ่ืนซ่ึงไม่ตรงกบัสภาพพื้นท่ี    
ท่ีแทจ้ริงหรืออธิบายความไดว้่าเป็นการใช้หรือน ากฎหมายท่ีไม่เก่ียวขอ้งมาใช้ในการวางแนวเขตท่ีดินนั้น 
ซ่ึงจะเห็นไดว้า่รัฐพยายามแกไ้ขและด าเนินการทางนโยบายและกฎหมายหลายกรณีเพื่อท าใหปั้ญหาดงักล่าว
ลดลงและแกไ้ขปรับปรุงกฎหมายท่ีเป็นอุปสรรค เม่ือภาครัฐมีหน้าท่ีตอ้งปฏิบติัตามกฎหมายจึงจ าเป็นตอ้ง
ด าเนินการขบัไล่ จบักุม ฟ้องร้อง และลงโทษ จนเกิดเป็นคดีขอ้พิพาทระหวา่งรัฐกบัประชาชนมากข้ึน  
 จงัหวดัหวดัตราด เป็นจังหวดัชายแดนสุดฝ่ังทะเลตะวนัออก มีรูปร่างลักษณะคล้ายหัวช้าง         
อาณาเขตด้านชายแดนติดกับประเทศกัมพูชาทั้ งทางบกและทางทะเล ยาว 330 กิโลเมตร มีความอุดม
สมบูรณ์ทางทรัพยากรธรรมชาติ มีโครงสร้างทางเศรษฐกิจเป็นเมืองเกษตรกรรม การประมง การท่องเท่ียว
ทางทะเลและการคา้ชายแดน มีตน้ทุนทางสังคมสูง ชุมชนมีความเขม้แข็ง มีลกัษณะภูมิประเทศแบ่งออกเป็น 
4 ลกัษณะ ไดแ้ก่ อาณาบริเวณท่ีเป็นแผน่ดิน ภูเขา พื้นน ้ า และทะเล โดยเฉพาะพื้นท่ีราบต ่าชายฝ่ังทะเลและ   
พื้นทะเล ซ่ึงประกอบด้วยหมู่เกาะต่าง ๆ 52 เกาะ มีป่าชายเลนอย่างหนาแน่น เป็นแหล่งเล้ียงสัตวน์ ้ าและ
แหล่งท่องเท่ียวท่ีส าคญัของจงัหวดั (ส านกังานจงัหวดัตราด, 2560) โดยชุมชนในบริเวณชายฝ่ังเป็นชุมชนท่ี
ด ารงชีวิตและมีวิถีชีวิตความเป็นอยู่ท่ีผูกติดอยู่กบัทรัพยากรชายฝ่ังและทะเลโดยตรง และส่วนหน่ึงไม่ได้
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เป็นเจา้ของท่ีดินหรือมีส่วนร่วมในกระบวนการตดัสินใจท่ีเก่ียวขอ้งกบัการจดัการและการพฒันาพื้นท่ี
ชายฝ่ังทะเล 
 พื้นท่ีภูมินิเวศน์อ่าวตราด จังหวดัตราด จึงเป็นพื้นท่ีหน่ึงท่ีสะท้อนให้เห็นถึงสภาพปัญหา          
ความเหล่ือมล ้าและความไม่เป็นธรรมเก่ียวกบัการถือครองกรรมสิทธ์ิในท่ีดิน สภาพปัญหาท่ีดินท ากินและ   
ท่ีอยูอ่าศยั รวมถึงการใชท้รัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มในพื้นท่ี 
 

วตัถุประสงค์ของการวจิัย  
 1. เพื่อศึกษาทบทวนสภาพปัญหาความขดัแยง้เก่ียวกบัการถือครองท่ีดินในพื้นท่ีอ่าวตราด จงัหวดั

ตราด 

 2. เพื่อน าเสนอทางเลือกให้หน่วยงานท่ีเก่ียวข้องใช้เป็นแนวทางในการก าหนดนโยบายหรือ
มาตรการในการจดัการปัญหาความขดัแยง้ประเด็นปัญหาท่ีดิน พื้นท่ีอ่าวตราด จงัหวดัตราด 
 

ขอบเขตของการวจิัย 
 การวิจยัเร่ืองน้ีได้ก าหนดพื้นท่ีอ่าวตราด จงัหวดัตราด ได้แก่ ต าบลเกาะหมาก ต าบลห้วยแร้ง      
โดยเป็นการศึกษาในช่วงเวลา พ.ศ. 2555 – 2559 เน่ืองจากเป็นช่วงเวลาดงักล่าวสามารถสะทอ้นสภาพปัญหา
ของกรรมสิทธ์ิในท่ีดินของประชาชนและภาครัฐ ตลอดไปจนสภาพปัญหาท่ีเก่ียวเน่ืองเช่ือมโยงไม่วา่จะเป็น
ในเร่ืองท่ีดินท ากินท่ีอยู่อาศยั และการใช้ทรัพยากรธรรมชาติและปัญหาส่ิงแวดลอ้มกบักรรมสิทธ์ิในท่ีดิน     
ท่ีเกิดข้ึนอยา่งต่อเน่ืองมาจนถึงปัจจุบนั ตลอดจนการเกิดขบวนการในการพยายามขบัเคล่ือนเพื่อการแกไ้ข
ปัญหาอยา่งย ัง่ยนื  

 
วธิีการในการศึกษา 
 การศึกษาคร้ังน้ีเป็นการวจิยัเชิงคุณภาพ ซ่ึงมีการเก็บรวบรวมขอ้มูล 3 วธีิการ คือ 1) การศึกษาจาก
เอกสาร เป็นการศึกษาจากเอกสารชั้นต้นและชั้นรองท่ีเก่ียวข้องกับการจดัการปัญหาท่ีดิน การจดัการ
ทรัพยากรร่วม และการจดัการความขดัแยง้  2) การสัมภาษณ์ ในการสัมภาษณ์จะใช้การสัมภาษณ์แบบ         
ก่ึงโครงสร้าง (Semi-structured or Guided Interview) โดยเป็นการสัมภาษณ์จากผู ้ให้ข้อมูลหลัก (Key-
informants) และการเสวนาก ลุ่ม  (Group Interview) ได้แก่  ก ลุ่มผู ้น าชุมชน  กลุ่มภาคประชาสั งคม                
กลุ่มประชาชน กลุ่มเจ้าหน้าท่ีรัฐ และ 3) การสังเกต จะเป็นการสังเกตการณ์แบบไม่มีส่วนร่วม (Non-
Participant Observation) ซ่ึงเป็นการให้ขอ้คิดเห็น ขอ้มูลสภาพพื้นท่ีพิกดั และสังเกตการด าเนินกิจกรรมใน
พื้นท่ีกรณีศึกษา โดยการศึกษาคร้ังน้ีมีวธีิการตรวจสอบขอ้มูลแบบสามเส้า (Triangulation) ท่ีไดจ้ากการเก็บ
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รวบรวมขอ้มูลทั้งเอกสาร การสัมภาษณ์ และการสังเกตุการณ์ เพื่อให้ขอ้มูลมีความเท่ียงตรงและน่าเช่ือถือ 
และน าขอ้มูลท่ีไดน้ั้นมาจดัหมวดหมู่ แยกแยะ วเิคราะห์ตีความ และน าเสนอรายงานผลการวจิยั 

 
แนวคดิเกีย่วกบัการจัดการทรัพยากรร่วมกนั 
 การศึกษาคร้ังน้ี ผูว้ิจ ัยใช้แนวคิดการจัดการทรัพยากรร่วม และแนวคิดยุติธรรมชุมชนกับ           
การจดัการความขดัแยง้ เป็นเคร่ืองมือวเิคราะห์ปรากฎการณ์ สาเหตุท่ีเลือกใชแ้นวคิดทั้งสอง เกิดจากฐานคิด
ท่ีวา่ ท่ีดินเปรียบเสมือนทรัพยากรร่วมประเภทหน่ึง โดยการจดัการทรัพยากรท่ีมีลกัษณะเป็นทรัพยากรร่วม
หรือสาธารณะให้เกิดประโยชน์สูงสุด จ าเป็นตอ้งเปิดพื้นท่ีให้แก่ผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียโดยตรงกบัทรัพยากร      
ทั้งในระดบัปัจเจกบุคคลหรือชุมชนเขา้ร่วมจดัการทรัพยากร หลกัคิดดงักล่าวสอดคลอ้งกบัแนวคิดยุติธรรม
ชุมชน ท่ีตอ้งการให้ชุมชนในฐานะสถาบนัหน่ึงในทางสังคม มีบทบาทในการไกล่เกล่ียหรือยุติขอ้พิพาท
รูปแบบต่าง ๆ ท่ีเกิดข้ึนในชุมชน สาระส าคญัของแนวคิดทั้งสองสามารถสรุปไดด้งัต่อไปน้ี 
 ระบบกรรมสิทธ์ิร่วม (Common-property Regimes) 
 ระบบกรรมสิทธ์ิร่วม หมายถึง ทรัพยสิ์นร่วมหรือทรัพยสิ์นของชุมชน ชุมชนหรือกลุ่มคนเป็น
เจา้ของทรัพยากรร่วมกนัและจดัการการใช้ทรัพยสิ์นร่วมกนั และมีกฎเกณฑ์ร่วมกนัท่ีชดัเจนในการจดัการ
ปฏิบติั (แต่อาจจะไม่ใช่กฎเกณฑ์ท่ีเป็นทางการ เช่น จารีต ประเพณีปฏิบติั หรือเป็นทางการ คือ มีกฎหมาย
รองรับ) ปัจจุบนัมีทรัพยสิ์นร่วมของประชาคมโลก (Global Commons) เช่น ทะเล มหาสมุทร ชั้นบรรยากาศ
โอโซน เป็นตน้ ท่ีประเทศต่าง ๆ ในโลกมาตกลงร่วมกนัในการจดัการ (ปัทมาวดี โพชนุกูล, ม.ป.ป., หนา้ 4) 
 ในส่วนของทรัพยากรท่ีเก่ียวขอ้งกบัวิถีชีวิตและความเป็นอยูข่องผูค้นจ านวนมาก โดยเฉพาะผูมี้
รายไดน้้อยท่ีมีท่ีดินทางการเกษตรไม่มากและพึ่งพาทรัพยากรธรรมชาติใกล้ตวัในด้านอาหารและรายได ้
โดยทรัพยากรดงักล่าว ดงัเช่น ป่าหรือป่าชายเลน ท่ีดินท ากิน ทรัพยากรน ้ า เป็นตน้ ในอดีตนั้นประเทศไทย
ใชว้ธีิจดัการทรัพยากรเหล่าน้ีอยา่งนอ้ย 3 ลกัษณะ (ชล บุนนาค, 2555) คือ  
 1. รัฐเป็นผูจ้ดัการดูแลทรัพยากรร่วมเหล่าน้ีเอง เช่น มีการจดัตั้งเขตป่าสงวนเพื่ออนุรักษ์ป่าไม้
และทรัพยากรอ่ืน ๆ ภายในป่าโดยกนัมิใหมี้ผูใ้ดเขา้ไปใชป้ระโยชน์ใด ๆ จากป่าไดเ้ลย เป็นตน้  
 2. รัฐใหส้ัมปทานกบัเอกชนในการใชป้ระโยชน์และดูแลทรัพยากร  
 3. ผูใ้ช้ทรัพยากรเป็นผูก้  าหนดกติกาในการใช้และการดูแลทรัพยากรเหล่านั้นเอง เช่น กรณีของ
ป่าชุมชน หรือการจดัการน ้าระหวา่งหมู่บา้นท่ีใชแ้หล่งน ้าร่วมกนั เป็นตน้ 
 ปัญหาเก่ียวกบัการจดัการทรัพยากรธรรมชาติ ประเด็นหลกัคือ ประชาชนขาดการมีส่วนร่วมใน
การตดัสินใจปัญหาต่าง ๆ ท าให้นโยบายท่ีออกมามีความขดัแยง้กับบริบทในพื้นท่ีและประชาชนขาด       
ความเข้าใจไปในแนวทางเดียวกัน ส่งผลให้การด าเนินงานมีอุปสรรคด้านต่าง ๆ การจดัการร่วม (Co-
management) จึงเป็นกระบวนการจดัสรรอ านาจ หน้าท่ี ความรับผิดชอบและผลประโยชน์อย่างเป็นธรรม 
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ทั้งในรูปแบบท่ีเป็นทางการและไม่เป็นทางการ ระหว่างหน่วยงานรัฐและกลุ่มเป้าหมาย ตามแนวทางของ
การกระจายอ านาจการตดัสินใจ เพื่อเพิ่มขีดความรับผิดชอบ อ านาจและบทบาทในฐานะท่ีเป็นผูมี้ส่วนร่วม
ในการจดัการ เพื่อใหก้ารจดัการทรัพยากรมีประสิทธิผลยิง่ข้ึน  
 ทรัพยากรร่วม (Common-pool Resources) 
 ทรัพยากรร่วม เป็นประเภทของสินคา้ทางเศรษฐศาสตร์อีกลกัษณะหน่ึง มีลกัษณะบางประการ
เหมือนสินคา้เอกชนและบางประการเหมือนสินคา้สาธารณะ กล่าวคือ ทรัพยากรร่วมมีลกัษณะกีดกนัได ้   
ยากมาก เน่ืองจากขอบเขตของทรัพยากรมีขนาดใหญ่  ไม่ได้ข้ึนอยู่กับเกณฑ์การใช้และเทคโนโลย ี
ทรัพยากรเองมีลักษณะต้องแข่งขนัเพื่อให้ได้มาซ่ึงการบริโภค (Rivalrous) ยิ่งบริโภคหรือเก็บเก่ียวมาก 
ทรัพยากรท่ีใชไ้ดก้็จะนอ้ยลงเร่ือย ๆ (ชล บุนนาค, 2555) 
 จุดส าคญัท่ีแบ่งแยกทรัพยากรร่วมกับสินค้าสาธารณะก็คือ ปัญหาการใช้ทรัพยากรเกินพอดี 
เพราะสินค้าสาธารณะนั้นคนสามารถบริโภคร่วมกนัได้ ในขณะท่ีทรัพยากรร่วมนั้นเม่ือมีคนบริโภคตวั
ทรัพยากรแลว้ท าใหท้รัพยากรท่ีเหลืออยูล่ดลง    
 การจัดการทรัพยากรในอดีตถึงปัจจุบัน 
 ความ รู้ดั้ ง เดิม เก่ี ยวกับการจัดการท รัพยากรอยู่บนฐานความ เช่ื อ ท่ี ว่ า  ห ากป ล่อยให้
ทรัพยากรธรรมชาติถูกใชไ้ปโดยไม่มีการควบคุมจากรัฐ หรือมีการมอบกรรมสิทธ์ิเหนือทรัพยากรนั้นให้แก่
เอกชน ทรัพยากรธรรมชาตินั้นจะถูกใช้จนหมดส้ินเพราะไม่มีใครสนใจดูแลรักษา และผูใ้ช้แต่ละคนก็จะ
พยายามใช้ประโยชน์จากทรัพยากรนั้นให้มากท่ีสุดเท่าท่ีเป็นไปได ้ดงันั้น เพื่อดูแลทรัพยากรธรรมชาติจึง
ควรมีวิธีการแทรกแซงและควบคุมจากภายนอก ผา่นกลไกอยางนอ้ย 2 ประการ คือ การดูแลควบคุมโดยตรง
จากรัฐ หรือการใหส้ัมปทานกบัเอกชน (ชล บุนนาค, 2555) 
 1. การดูแลควบคุมโดยตรงจากรัฐ มีความเช่ือว่าหากปล่อยให้ปัจเจกชนผูใ้ช้ทรัพยากรท าการใช้
ทรัพยากรโดยไม่มีการควบคุม ทรัพยากรจะถูกใชจ้นหมดส้ิน ฉะนั้น รัฐควรจะมีบทบาทเป็นแรงบงัคบัจาก
ภายนอกให้ปัจเจกชนเลือกทางเลือกท่ีถูกตอ้งและลงโทษ โดยแนวคิดน้ีอยู่บนฐานความเช่ือว่ารัฐมีขอ้มูล
สมบูรณ์  
 2. การให้สัมปทานกบัเอกชน เป็นวิธีท่ีรัฐแกปั้ญหาของทรัพยากรร่วม โดยการท าให้ทรัพยากร
ร่วมกลายเป็นสินค้าเอกชน คือการมอบกรรมสิทธ์ิให้แก่เอกชนให้ท าการใช้ประโยชน์ โดยวิธีการให้
สัมปทานกบัเอกชนเช่ือวา่เม่ือกลายเป็นสินคา้ของเอกชนแลว้ เอกชนจะมีแรงจูงใจในการดูแลรักษาระบบ
ทรัพยากรนั้นให้อยู่ในสภาพดี มีข้อดีของวิธีการน้ี คือ ตดัปัญหาของทรัพยากรร่วมไปได้ แต่ข้อเสียคือ        
หากธรรมชาติของทรัพยากรร่วมมีความไม่แน่นอนก็เป็นหนา้ท่ีของเอกชนท่ีจะตอ้งแข่งกบัธรรมชาติแทน  
 Ostrom (1990) เห็นว่าสภาพความเป็นจริงเชิงประจกัษ์แตกต่างอย่างมากกบัองค์ความรู้ดั้ งเดิม
เพราะองค์ความรู้ดั้งเดิมนั้นมีขอ้สมมุติเก่ียวกบัปัจเจกชนและสถานการณ์ท่ีปัจเจกชนเผชิญท่ีแคบเกินไป 
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กล่าวคือ ผูใ้ช้ทรัพยากรอยู่ในสภาพแวดล้อมท่ีไม่แน่นอน มีการเปล่ียนแปลงอย่างต่อเน่ือง นอกจากน้ี        
พวกเขายงัมีเหตุมีผลจ ากดั เน่ืองจากมีความรู้เก่ียวกบัสภาพแวดลอ้มและผูใ้ช้ทรัพยากรคนอ่ืนอย่างจ ากดั             
แต่เพราะวา่พวกเขาเรียนรู้ไดแ้ละพยายามท่ีจะหาทางออกท่ีดีข้ึนเร่ือย ๆ เม่ือมีโอกาส ฉะนั้นผูใ้ช้ทรัพยากร
ในชุมชนเดียวกันและอยู่กับทรัพยากรมานานย่อมมีความรู้เก่ียวกับสภาพพื้นท่ีและผูค้นท่ีมากพอจะมี
แนวโน้มท่ีจะสามารถจัดการทรัพยากรร่วมได้อย่างมีประสิทธิภาพ ทั้ งน้ีข้ึนอยู่กับสถานการณ์ท่ีผูใ้ช้
ทรัพยากรเหล่านั้นก าลงัเผชิญอยูด่ว้ย หากพวกเขาก าลงัเผชิญสภาวะวิกฤตทางดา้นเศรษฐกิจสังคมเป็นการ
ส่วนตวั เขาอาจตดัสินใจไม่ดูแลทรัพยากร และเลือกทางเลือกท่ีจะใช้ทรัพยากรอยางส้ินเปลืองแทนก็ได ้
หรือพูดอีกอยางหน่ึง คือ ถ้าอัตราคิดลด (Discount Rate) ในการใช้ทรัพยากรของผูใ้ช้ทรัพยากรสูงข้ึน            
ก็อาจจะท าให้พวกเขาเลือกท่ีจะใช ้ทรัพยากรอยา่งไม่ย ัง่ยืนแทนท่ีจะร่วมกนัใช้ประโยชน์จากทรัพยากรใน
แบบท่ีย ัง่ยนืกวา่ 
 ลกัษณะส าคญัท่ีเก่ียวขอ้งกบัทรัพยากรร่วมท่ีเกิดข้ึนใหม่ไดแ้ละเก่ียวขอ้งกบัการจดัการทรัพยากร 
ก็คือ ทรัพยากรร่วมมีองคป์ระกอบส าคญั 2 ส่วน คือ (ชล บุนนาค, 2555) 
 1. ระบบทรัพยากร (Resource System) กบัตวัทรัพยากรเองท่ีคนเก็บเก่ียวไปใช้เพื่อการบริโภค 
(Resource Unit) ระบบทรัพยากรมีลกัษณะเป็น Stock ของทรัพยากรท่ีจะตอ้งด ารงอยูเ่พื่อให้เกิดการผลิตตวั
ทรัพยากรออกมาได ้ 
 2. ผูท่ี้เก่ียวขอ้งกบัการจดัการและใช้ประโยชน์จากทรัพยากรร่วม โดยแต่ละต าแหน่งมีบทบาท
แตกต่างกนัไป บางคนอาจจะมีหลายบทบาทก็ได ้บทบาทดงักล่าวเช่น 
  2.1 ผูใ้ช้ (Appropriator) หมายถึง ผูเ้ก็บเก่ียวทรัพยากรไปเพื่อใช้ประโยชน์อาจจะหมายถึง       
คนเล้ียง ผูใ้ช้ทรัพยากรอาจใช้ทรัพยากรท่ีเก็บเก่ียวได้เพื่อการบริโภคหรือการผลิต หรือจะการถ่ายโอน
กรรมสิทธ์ิใหแ้ก่คนอ่ืนต่อไป  
  2.2 ผูจ้ดัการ (Provider) คือ ผูบ้ริหารให้เกิดการจดัการทรัพยากร อาจจะเป็นผูใ้ช้เอง เป็นรัฐ 
หรือ NGO ช่วยประสานงานในการบ ารุงรักษาระบบทรัพยากร 
  2.3 ผูผ้ลิต (Producer) คือ ผูท้  าหนา้ท่ีจริงในการสร้าง ซ่อม ท านุบ ารุงระบบทรัพยากร ผูจ้ดัการ
และผูใ้ช้ อาจจะเป็นคนคนเดียวกันหรือไม่ก็ได้ส่ิงท่ีควรเน้นย  ้ าก็คือ ผู ้ใช้ทรัพยากรสามารถใช้ระบบ
ทรัพยากรร่วมกนัได ้ 
 การจัดการทรัพยากรโดยชุมชนในประเทศไทย 
 ส าหรับแนวคิดการจดัการทรัพยากรโดยชุมชนในประเทศไทย ลกัษณะส าคญัของแนวคิดการ
จดัการทรัพยากรร่วมในประเทศไทย คือ มีเร่ืองวิถีชีวิตของคนในชุมชนและการแกไ้ขปัญหาความยากจน 
โดยเช่ือมโยงกบัเร่ืองวฒันธรรมชุมชนทอ้งถ่ิน นักพฒันาสนับสนุนให้ลดบทบาทของรัฐจากท่ีรวมศูนย์
อ านาจ กระจายลงมาสู่ทอ้งถ่ิน โดยเฉพาะในระดบัชุมชนให้มากข้ึน การให้คนในชุมชนมีส่วนร่วมของ
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สมาชิกชุมชน โดยการสร้างเครือข่ายเศรษฐกิจพอเพียง รวมไปถึงสิทธิมนุษยชน เพื่อเยียวยาปัญหา           
ความยากจนข้ึน (ชล บุนนาค, 2555) โดยมีแนวคิดท่ีส าคญัคือ 
 แนวคิด เร่ืองว ัฒนธรรมชุมชนท้อง ถ่ิน เป็นแนวคิด ท่ี มีความ เก่ี ยวข้องกับการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม และการแก้ปัญหาความยากจน การส่งเสริมเร่ืองวฒันธรรมทอ้งถ่ิน
ส่งผลเร่ืองอตัลกัษณ์ของชุมชน ท าให้ชุมชนรวมตวักนัไดง่้ายข้ึนดว้ยความรู้สึกเป็นกลุ่มเดียวกนั ช่วยเหลือ
เก้ือกูลกนั เพื่อเป็นฐานของการพฒันาภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน  
 แนวคิดวา่ดว้ยการจดัการทรัพยากรร่วม การมีส่วนร่วมของสมาชิกชุมชนในการจดัการทรัพยากร
ระดบัชุมชน จะกระท าเป็นลักษณะของเครือข่ายเรียนรู้ร่วมกนั โดยการท าเวทีและมีวิทยากรกระบวนการ    
ทั้งท่ีเป็นคนในหมู่บา้นหรือเจา้หน้าท่ีจากองค์กรพฒันาเอกชนเขา้ไปจดักระบวนการ หรือจะเป็นลกัษณะ
ของการท าวิจยัชุมชน นอกจากน้ียงัมีเครือข่ายเรียนรู้ในระดบัระหว่างหมู่บา้นและขา้มพื้นท่ี เครือข่ายการ
เรียนรู้สร้างประโยชน์ทั้งในดา้นการแลกเปล่ียนประสบการณ์และวิธีการแกปั้ญหาท่ีตนเผชิญในพื้นท่ีและ
ในแง่ของการให้ก าลงัใจกนัและกนัในการท างาน การมีเครือข่ายระหวา่งหมู่บา้นยงัท าให้การบริหารจดัการ
ระบบทรัพยากรท่ีมีความเช่ือมโยงกนัอยา่งมีประสิทธิภาพดว้ย  
 แนวคิดเศรษฐกิจพอเพียง เป็นแนวคิดเพื่อแก้ปัญหาความยากจน โดยมุ่งเน้นให้คนในชุมชน
สามารถพึ่ งตนเองได้ก่อน  เศรษฐกิจพอเพี ยงเป็นเสมือนฐานคิดท่ีครอบคลุมเกษตรแบบยังชีพ                          
ในขณะเดียวกันก็ได้น าเสนอและให้ความส าคัญกับปัจจยัอ่ืนท่ีจะเป็นประโยชน์ต่อการปฏิบัติตนของ
ชาวบา้นในการ ด ารงชีวติและการจดัการทรัพยากร  
 การจดัการทรัพยากรชุมชนผ่านสิทธิมนุษยชนและสิทธิชุมชน ชุมชนควรจะมีสิทธิเขา้ถึงฐาน
ทรัพยากรท่ีตนดูแลและใช้ฐานทรัพยากรในการด ารงชีวิต เพราะคนในชุมชนจ านวนมากไดรั้บผลกระทบ
จากปัญหาท่ีดินท ากินมีกรรมสิทธ์ิทบัซ้อนกบั ท่ีดินของรัฐโดยเฉพาะท่ีดินป่าสงวน เขตรักษาพนัธ์ุสัตว ์กรณี
โฉนดท่ีดินท่ีราชการออกใหเ้อกชนกลบัไปทบักบัพื้นท่ีท ากินท่ีชุมชนหน่ึงใชส้อยมาหลายชัว่คน สิทธิชุมชน
มีความส าคัญต่อการจดัการทรัพยากรชุมชนท่ีมุ่งใช้การจดัการทรัพยากรเป็นเคร่ืองมือในการอนุรักษ์
ทรัพยากรและแกปั้ญหาความยากจน ทั้งน้ีเป็นเพราะชุมชนตอ้งมีสิทธ์ิท่ีจะใชป้ระโยชน์จากทรัพยากรท่ีเขา
ดูแล เขาจึงมีแรงจูงใจท่ีจะร่วมกนัดูแลทรัพยากรนั้นได้ประโยชน์โดยตรง นอกจากน้ี สิทธิชุมชนยงัเป็น
เคร่ืองสนับสนุนให้ชุมชนสามารถจัดการทรัพยากรท่ีคนในชุมชนร่วมกันดูแลได้อย่างเต็มท่ีอีกด้วย        
เพราะคนในชุมชนมีสิทธิท่ีจะบงัคบัใชก้ติกาชุมชน เหนือทรัพยากรนั้น ๆ ไดอ้ยา่งเตม็ท่ี 
 แนวคิดยุติธรรมชุมชนกบัการจัดการความขัดแย้ง  
 ในอดีตการจดัการความขดัแยง้มุง้เนน้การแกไ้ขปัญหาโดยกระบวนการยติุธรรมกระแสหลกั ท่ีมี
ผูรั้บผดิชอบหลกัในการแกไ้ขปัญหาความขดัแยง้ ไดแ้ก่ ต ารวจ อยัการ ศาล ทนายความและราชทณัฑ ์โดยมี
ลักษณะเน้นการลงโทษผู ้กระท าผิด ซ่ึงมักมีผลออกมาในลักษณะ ชนะ -แพ้ (Win-Lose Situation) คือ             
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ไม่ฝ่ายใดก็ฝ่ายหน่ึงตอ้งสูญเสียหรือตอ้งชดใชผ้ลประโยชน์บางอยา่งให้กบัอีกฝ่ายหน่ึง ซ่ึงมีลกัษณะของการ
ไม่มีการบูรณาการความรู้สึกของคู่ขดัแยง้หรือคู่กรณี หรือปัญหาการละเมิดสิทธิมนุษยชนของผูก้ระท า
ความผิด และหลายคร้ังส่งผลให้เกิดความขดัแยง้มากข้ึนจนคู่กรณีไม่สามารถอยูร่่วมกนัหรือกลบัไปสู่สังคม
อย่างปกติสุขอีกคร้ังหน่ึงได้ รวมไปถึงชุมชนหรือสังคมท่ีอาจได้รับผลกระทบทั้งทางตรงและทางออ้ม          
ขาดความส านึกร่วมกนัในการจดัการความขดัแยง้ท่ีเกิดข้ึนระหวา่งคนในชุมชนดว้ยกนัเอง (อภิรดี  พลีนอ้ย 
และคณะ, 2555) 
 จากลกัษณะท่ีส่งผลกระทบดา้นลบดงักล่าวขา้งตน้ของกระบวนการยุติธรรมกระแสหลกั จึงได้
เกิดแนวคิดกระบวนการยุติธรรมทางเลือกท่ีส าคญัอย่างหน่ึงในการแก้ปัญหาความขดัแยง้ในชุมชน คือ      
การจดัการความขดัแยง้เชิงสมานฉันท์และยุติธรรมชุมชนท่ีถือเป็นแนวทางท่ีได้รับการพฒันามาใช้ใน
กระบวนการบริหารงานยุติธรรมในปัจจุบนัอยา่งแพร่หลาย โดยเป็นกระบวนการท่ีให้คู่ขดัแยง้ท่ีมีขอ้พิพาท
ได้ตกลงยินยอมให้มีคนกลางเป็นผูช่้วยในการเจรจาหาขอ้ยุติหรือระงบัขอ้ขดัแยง้นั้น  ซ่ึงคนกลางไม่ได ้     
ท  าหน้าท่ีเป็นผูต้ดัสินช้ีขาดแต่มีบทบาทเป็นผูใ้ห้ความช่วยเหลือ เสนอแนวทาง และหาทางออกในการ        
ยุติความขัดแยง้นั้ นให้กับคู่ขัดแยง้ ส่วนการตัดสินใจยอมรับแนวทางหรือทางออกในการแก้ปัญหา          
ความขดัแยง้นั้น ลว้นเป็นอ านาจการตดัสินใจของคู่ขดัแยง้ทั้งสองฝ่าย ซ่ึงส่งผลให้การยุติความขดัแยง้นั้น
เกิดความพึงพอใจร่วมกนัของคู่ขดัแยง้ทั้งสองฝ่าย ถือวา่คู่ขดัแยง้เป็นผูช้นะดว้ยกนัทั้งสองฝ่าย (Win – Win  
Situation) อนัจะก่อใหเ้กิดความสงบสุขในสังคมอยา่งย ัง่ยนื  (จุฑารัตน์  เอ้ืออ านวย และคณะ, 2548) 
 การจดัการความความขดัแยง้เชิงสมานฉันท์ เป็นการเน้นท่ีบรรเทาความเสียหายแก่เหยื่อหรือ          
คู่ขดัแยง้ให้กลบัสู่สภาพเดิม ให้คู่ขดัแยง้เป็นศูนยก์ลางของกระบวนการและพยายามบูรณาการคู่ขดัแยง้และ
สังคมเข้าด้วยกัน  โดยใช้การตกลงกันระหว่างคู่ขัดแย้ง (John Braithwaite, 1998) ซ่ึงวิธีการจัดการ             
ความขดัแยง้เชิงสมานฉนัทมี์หลายรูปแบบ ดงัท่ี กิตติพงษ์ กิตยารักษ ์(2545) ไดเ้สนอไว ้อาทิ การไกล่เกล่ีย
ขอ้พิพาทโดยคนกลาง การประชุมกลุ่มครอบครัว การลอ้มวงพิจารณาความ เป็นตน้   
 การจัดการความขัดแย้งเชิงสมานฉันท์ในชุมชน ให้ความส าคัญกับการสร้างเครือข่าย                
ความเขม้แขง็ในชุมชนภายใตแ้นวคิดยุติธรรมชุมชน เพื่อจดัการปัญหาความขดัแยง้ของคนในชุมชน โดยคน
ในชุมชนเอง เป็นการให้ชุมชนเขา้มามีส่วนร่วมในการจดัการโดยใช้ฐานทรัพยากรหรือทุนทางสังคม หรือ
วิถีของชุมชนเป็นปัจจยัเสริมเพื่อหาขอ้ยุติท่ีก่อให้เกิดความพึงพอใจร่วมกนัมากท่ีสุด เน้นหลกัการในเร่ือง
ความเท่าเทียมกัน การยอมรับอย่างให้เกียรติในความแตกต่างหลากหลาย การใช้หลักประชาธิปไตย         
ความเสมอภาค และหลกัการอยูร่่วมกนัอยา่งบูรณการ อนัจะน าไปสู่ความสมานฉนัท ์และการอยูร่่วมกนัใน
ฐานะสมาชิกของชุมชนเดียวกัน ร่วมกันสร้างสรรค์ในกิจกรรมและพฒันาชุมชนต่อไปได้ การจดัการ      
ความขัดแย้งเชิงสมานฉันท์ภายใต้แนวคิดยุติธรรมชุมชนจึงเป็นทางเลือกท่ีดียิ่งส าหรับการจัดการ            
ความขดัแยง้ในชุมชน  



 

C H A P T E R  2 
 

 29 คณะรัฐศาสตร์และนิตศิาสตร์  มหาวทิยาลยับูรพา 

 ในประเทศไทย กระทรวงยติุธรรมน าเอาแนวคิดและวธีิการบริหารสมยัใหม่มาใชใ้นการปรับปรุง
การท างาน ท าให้เกิดแนวคิดเช่ือมโยงความเป็นหุ้นส่วนระหวา่งภาครัฐกบัชุมชน การน าเอาชุมชนเขา้มามี
ส่วนร่วมในการจดัการความขดัแยง้ในชุมชนและการพฒันาระบบงานยุติธรรมในชุมชนภายใต้ยุทธศาสตร์ 
“ยุ ติธรรมถ้วนหน้า ประชามีส่วนร่วม” (Justice for all, all for justice) กระบวนการด้านการจัดการ            
ความขดัแยง้เชิงสมานฉันท์ภายใตแ้นวคิดยุติธรรมชุมชนในทอ้งถ่ินไทย จึงเป็นกระบวนการหน่ึงในการ
จัดการปัญหาการถือครองท่ีดินและการใช้ทรัพยากรร่วมกัน เพื่อน ามาพัฒนาแนวทางการจัดการ              
ความขดัแยง้เชิงสมานฉนัทภ์ายใตแ้นวคิดยติุธรรมชุมชนของไทยต่อไป (สิทธิโชค ลางคุลานนท ์และคณะ, 
2563) 
 1. กรอบภารกิจของระบบงานยุติธรรมชุมชนที่น ามาใช้ในปัจจุบัน (กองพฒันายุติธรรมชุมชน, 
2557) 
  1.1 การป้องกันและควบคุมอาชญากรรมในชุมชน (Crime control & prevention) โดยการ      
เฝ้าระวงัและป้องกนัปัญหาอาชญากรรม ดว้ยการยบัย ั้งหรือชะลอสถานการณ์มิใหเ้กิดความขดัแยง้ ขอ้พิพาท 
หรือการกระท าผดิทางกฎหมาย  
  1.2 การรับเร่ืองร้องเรียน ร้องทุกข ์และรับแจง้เบาะแสการกระท าผดิกฎหมายต่าง ๆ ในชุมชน 
โดยการรับเร่ืองร้องเรียนหรือร้องทุกขปั์ญหาความไม่เป็นธรรมของประชาชนและรับแจง้ เบาะแสขอ้มูลการ
กระท าผดิกฎหมายต่าง ๆ 
  1.3 การจดัการความขดัแยง้ (Conflict Management) โดยการไกล่เกล่ียระงบัข้อพิพาท หรือ
ความขัดแย้งในชุมชน ตามหลักความยุ ติธรรมเชิงสมานฉันท์ และการติดตามดูแลให้มีการปฏิบัติ                
ตามขอ้ตกลงท่ีไดมี้การไกล่เกล่ียระงบัขอ้พิพาทหรือความขดัแยง้นั้น 
  1.4 การเยียวยาแก่ เหยื่ออาชญากรรมและความรู้สึกของชุมชน (Community & Victim 
Empowerment) โดยให้ความช่วยเหลือ ดูแลผูท่ี้ไดรั้บความเสียหายหรือไดรั้บผลกระทบจากอาชญากรรม 
และประสานหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งเพื่อด าเนินการตามหนา้ท่ี ตลอดจนการใหค้วามเขา้ใจ ใหก้ าลงัใจหรือการ
สนบัสนุนใด ๆ ใหเ้หยือ่อาชญากรรมและชุมชนนั้น มีความรู้สึกท่ีดีและใชชี้วติเป็นปกติต่อไป 
  1.5 การคืนคนดีสู่สังคม (Reintegration) โดยให้ความช่วยเหลือ สงเคราะห์และบ าบดั แกไ้ข
ฟ้ืนฟูผูก้ระท าความผิดและผูพ้น้โทษให้กลบัตนเป็นพลเมืองดีและไม่หวนกลบัไปกระท าผิดอีก รวมทั้งให้
บุคคลนั้นสามารถด ารงชีวติอยูใ่นชุมชนหรือสังคมไดเ้ป็นปกติตามความเหมาะสม 
 2. รูปแบบกระบวนการยุติธรรมชุมชนในการระงับข้อพิพาทจากการบุกรุกแนวเขตที่ดินของรัฐ
จากกรอบภารกิจของยุติธรรมชุมชนสามารถแบ่งรูปแบบการขบัเคล่ือนภารกิจงานด้านยุติธรรมชุมชน
สามารถสรุปเป็น 3 แบบ ดงัน้ี (นิตยา โพธ์ินอก และณฎัฐกาญจน์, 2560) 
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  2.1  แบบเก่ียวโยง (Involvement) เป็นการเรียกหาการมีส่วนร่วมโดยทัว่ไปจากประชาชนและ
ชุมชนในงานยติุธรรม เช่น การใหป้ระชาชนมาช่วยกนัระบุปัญหาร่วมกนั 
  2.2  แบบหุ้น ส่ วน (Partnership) เป็นการท่ีห น่วยงานของรัฐร่วมมือกับภาคส่วน อ่ืน                
ทั้งประชาชน ภาคเอกชน ในลกัษณะของการเป็นภาคีและเป็นหุน้ส่วนกนัท างาน 
  2.3  แบบขบัเคล่ือน (Mobilization) เป็นแบบท่ีใช้ในชุมชนท่ีค่อนขา้งมีสภาพแร้นแคน้หรือมี
ปัญหาอาชญากรรมสูง รูปแบบน้ีให้แนวคิดกบัชุมชนวา่ชุมชนเองไม่อาจจะหนีหายไปท่ีไหนได ้ตอ้งอยูก่บั
ชุมชนและต่อสู้ด้ินรนเพื่อความปลอดภยัภายในชุมชนของตนด้วยตวัของชุมชนเอง รูปแบบน้ีจึงต้องมี            
ความเขม้แขง็ของชุมชนเป็นอยา่งมาก 
 กระบวนการยติุธรรมภายใตก้ระบวนทศัน์ความยติุธรรมเชิงสมานฉนัทห์รือกระบวนการยติุธรรม
ทางเลือก ได้พฒันาเป็นงานยุติธรรมชุมชน (Community Justice) ซ่ึงขยายความกวา้งกว่ากระบวนการ
ยุติธรรมเชิงสมานฉันท์โดยทัว่ไป เพราะมีเร่ืองการป้องกนัอาชญากรรมและการลงโทษผูก้ระท าผิดด้วย 
นอกจากนั้น งานยุติธรรมชุมชนยงัให้ความส าคญัต่อการจดักิจกรรมในระดบัชุมชน และมุ่งสู่ผลลัพธ์ท่ี
ชุมชนไดรั้บ 
 กล่าวโดยสรุปจากการส ารวจองค์ความรู้พบว่า ทรัพยากรร่วมหมายถึง ทรัพยากรท่ีมีลกัษณะ      
กีดกนัไดย้าก มีขอบเขตทรัพยากรขนาดใหญ่ ซ่ึงใชแ้ลว้อาจหมดไป เช่น ป่า น ้ า ทรัพยากรจากป่า ทรัพยากร
จากน ้ า ทั้งน้ีการจดัการทรัพยากรร่วมใหมี้ประสิทธิภาพควรใหชุ้มชนเป็นคนจดัการ โดยผูว้ิจยัไดน้ าแนวคิด
หลกัจาก Ostrom ในหวัขอ้การจดัการทรัพยากรอยา่งมีประสิทธิภาพของชุมชนจะตอ้งอาศยัหลกั 8 ประการ 
ไดแ้ก่ 1) ความชดัเจนของขอบเขต 2) ความสอดคลอ้ง 3) คนส่วนใหญ่มีสิทธ์ิร่วมตดัสินใจและแกไ้ขกติกา 
4) การสอดส่องดูแล 5) การลงโทษอยา่งค่อยเป็นค่อยไป 6) มีกลไกในการจดัการความขดัแยง้ 7) รัฐบาลรับรู้
และให้สิทธ์ิแก่ผูใ้ชท้รัพยากรในการวางกติกาการใชแ้ละจดัการทรัพยากร 8) การจดัการทรัพยากรเช่ือมโยง
และสอดคลอ้งกบัระบบท่ีใหญ่กวา่ และแนวคิดยติุธรรมชุมชนกบัการจดัการความขดัแยง้ ซ่ึงเป็นแนวทางท่ี
ใชเ้พื่อไกล่เกล่ียขอ้พิพาทโดยมีคนกลางเป็นผูช่้วยไกล่เกล่ียเจรจาระงบัขอ้ขดัแยง้ โดยส่งผลให้การยุติความ
ขดัแยง้นั้นเกิดความพึงพอใจทั้งสองฝ่าย โดยน าทั้ง 2 แนวคิดดงักล่าวมาใชเ้ป็นกรอบคิดในการศึกษาคร้ังน้ี  
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ตัวแบบในการวเิคราะห์ 
 จากสถานการณ์ท่ีเกิดข้ึนในพื้นท่ีอ่าวตราด การศึกษาเอกสาร และแนวคิดทฤษฎีต่าง ๆ สามารถ
สังเคราะห์ออกมาเป็นตวัแบบในการวเิคราะห์ ไดคื้อ  
 

 
 
ภาพที ่1 ตวัแบบในการวเิคราะห์ปัญหาและทางเลือกการแกไ้ขปัญหาการถือครองท่ีดินในพื้นท่ีอ่าวตราด 

 

ผลการศึกษา 
 ข้อค้นพบตามวัตถุประสงค์ที่หน่ึง สภาพปัญหาความขัดแย้งระหว่างรัฐกับประชาชนในการ      
ถือครองที่ดินในพื้นที่อ่าวตราด จังหวัดตราด  ประกอบด้วย สภาพปัญหาท่ีเก่ียวขอ้งกบัการใช้ประโยชน์
ท่ีดินโดยตรง และสภาพปัญหาท่ีเช่ือมโยงกบัการถือครองท่ีดิน ดงัรายละเอียดต่อไปน้ี (เครือข่ายภูมินิเวศน์       
อ่าวตราด, 2559, หนา้ 5; ผูน้  าชุมชนในพื้นท่ีอ่าวตราด, 2561, สัมภาษณ์) 
 1. สภาพปัญหาและความขัดแย้งที่ เกี่ยวข้องกับการทับซ้อนของสิทธิในการถือครองที่ดิน  
ประกอบดว้ย สภาพปัญหาในมิติต่าง ๆ ดงัต่อไปน้ี 
  1.1 สภาพปัญหาและความขัดแยง้ท่ีเกิดข้ึนจากปัญหาพื้นท่ีทับซ้อนของประชาชนและ          
การบุกรุกกบัท่ีดินของรัฐทั้ง ๆ ท่ีในหลายพื้นท่ีประชาชนครอบครองท่ีดินและท าประโยชน์มาอยา่งยาวนาน
ก็ถูกปฏิเสธสิทธิในผืนดินท่ีไดค้รอบครองอยู ่แมจ้ะเป็นการครอบครองมาก่อนการประกาศเป็นพื้นท่ีของรัฐ
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ประเภทต่าง ๆ โดยความขดัแยง้เกิดข้ึนจากประชาชนในพื้นท่ีตอ้งอพยพไปอยู่ท่ีอ่ืนและจะตอ้งถูกเวนคืน
ท่ีดินซ่ึงอยูอ่าศยัและท ากิน ท าให้ประชาชนในชุมชนต่าง ๆไดร่้วมประชุมศึกษาหารือและประสานงานผา่น
แกนน าของชุมชนเพื่อหาทางแกไ้ขปัญหาร่วมกนั  
  1.2 สภาพปัญหาและความขดัแยง้ท่ีเกิดข้ึนจากปัญหาพื้นท่ีทบัซอ้นของประชาชนกบัท่ีดินของ
นายทุน อนัปัญหาท่ีเกิดข้ึนจากการเขา้มาของกลุ่มบุคคลสองกลุ่ม คือ กลุ่มนายทุนผูมี้อิทธิพล และกลุ่ม
ชาวบา้นจากนอกต าบล ซ่ึงทั้งสองกลุ่มต่างเขา้มาเพื่อแสวงหาท่ีดินและผลประโยชน์จากท่ีดินของต าบล      
โดยส่วนหน่ึงได้ท าการเข้าไปบุกรุกพื้นท่ีสาธารณะของท้องถ่ิน ทั้ งการเข้าไปจับจองครอบครองเป็น     
กรรมสิทธ์ิของตนเอง หรือเขา้ไปน าทรัพยากรออกมาเป็นทรัพยสิ์นของตนเอง ซ่ึงถือเป็นการบุกรุกท่ีดิน          
ท่ี ถือเป็นทรัพยากรและสาธารณประโยชน์ของคนในท้องถ่ินเดิมส่วนรวม อันน าไปสู่ปัญหาสร้าง            
ความไม่พอใจแก่ชาวบา้นจากการสูญเสียสาธารณประโยชน์ของคนในพื้นท่ีส่วนรวมไป 
  1.3 สภาพปัญหาและความขดัแยง้ท่ีเกิดข้ึนจากปัญหาการครอบครองท่ีดินโดยไม่ถูกต้อง        
การขยายท่ีดินของประชาชนเป็นปัญหาท่ีเกิดข้ึนมาอย่างต่อเน่ืองจากความยากจนและไม่มีท่ีดินท ากิน         
อนัเป็นผลมาจากการบุกรุกแผว้ทางท่ีดินของประชาชน นบัตั้งแต่อดีตทั้งก่อนการประกาศกฎหมายหรือหลงั
กฎหมายบงัคบัใช้ต่าง ๆ ซ่ึงท าให้ท่ีดินของชาวบา้นบางส่วนมีการทบัซ้อนกบัพื้นท่ีของหน่วยงานภาครัฐ
บางส่วนจนกลายเป็นประเด็นปัญหาท่ีดินมาอยา่งยาวนาน  
  1.4 สภาพปัญหาและความขดัแยง้ท่ีเกิดข้ึนจากปัญหาไม่มีท่ีดินท ากินของประชาชน เกิดจาก
การขยายท่ีดินของประชาชนจนกลายเป็นปัญหาข้อพิพาทกับหน่วยงานของรัฐ จนเกิดความขดัแยง้คือ
เหตุการณ์การไล่ท่ีและออกจากท่ีดินเดิมของประชาชนเองท่ีได้ทบัซ้อนกับท่ีดินของหน่วยงานของรัฐ 
สาเหตุดงักล่าวท่ีน าไปสู่การเกิดปัญหาของประชาชนในพื้นท่ีอ่าวตราดท่ีไม่มีท่ีดินท ากินและท่ีอยู่อาศยั       
ไดท้  าให้การใช้ชีวิต การท างาน หรือแมแ้ต่คุณภาพชีวิตของประชาชนท่ีประสบปัญหาดงักล่าวเต็มไปดว้ย
ความยากล าบากและก่อใหเ้กิดปัญหาต่าง ๆ ตามมา 
  1.5 สภาพปัญหาและความขดัแยง้ท่ีเกิดข้ึนจากปัญหาท่ีดินหลุดมือ เน่ืองมาจากพื้นท่ีส่วนท่ีอยู่
ในอาณาบริเวณของพื้นท่ีทับซ้อนส่วนหน่ึง หน่วยงานภาครัฐไม่ยินยอมในการออกเอกสารสิทธ์ิให ้            
จากอา้งวา่เป็นส่วนหน่ึงในพื้นท่ีห้ามประชาชนทัว่ไปสามารถถือครอง จนกลายเป็นปัญหาท่ีประชาชนกลุ่ม
หน่ึงท่ีเคยอาศยัและท ากินในพื้นท่ีบริเวณดงักล่าวตอ้งออกจากพื้นท่ีหรือไม่สามารถกระท าการใด ๆ ไดใ้น
พื้นท่ีเดิมท่ีตนเองเคยเป็นเจา้ของได ้
  1.6 สภาพปัญหาและความขดัแยง้ท่ีเกิดข้ึนจากปัญหาพื้นท่ีแนวเขตการปกครองทบัซ้อนกบั
ท่ีดินของประชาชน มีอยู่ด้วยกัน 2 ประเด็นปัญหา คือ ปัญหาท่ีดินของประชาชนทบัซ้อนกับพื้นท่ีของ
หน่วยงานภาครัฐ ไดแ้ก่ พื้นท่ีขอบเขตของป่าสงวน ป่าชายเลน เจา้ท่า เป็นตน้ ส่วนอีกหน่ึงประเด็นปัญหา 
คือ ปัญหาทบัซ้อนกบัระหว่างขอบเขตระหวา่งต าบล รวมถึงขอบเขตหมู่บา้นท่ีไม่ชดัเจน ซ่ึงทั้งสองปัญหา
ภายใตป้ระเด็นปัญหาพื้นท่ีทบัซ้อน ลว้นก่อให้เกิดปัญหากบัประชาชนในต าบลเป็นจ านวนมาก โดยเฉพาะ
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ประชาชนท่ีมีท่ีดินท ากินและท่ีอยู่อาศยัในพื้นท่ีทบัซ้อนดงักล่าว ท่ีท าให้เกิดความสับสนและไม่สามารถ
กระท าการใดในท่ีดินของตนเองไดอ้ยา่งพื้นท่ีอ่ืน ๆ 
 2. สภาพปัญหาและความขัดแย้งที่เช่ือมโยงเร่ืองการใช้ประโยชน์ที่ดิน  สภาพปัญหาในมิติน้ี 
ประกอบดว้ย 2 ประเด็นใหญ่ ๆ คือ  
  2.1 สภาพปัญหาและความขดัแยง้ท่ีเกิดข้ึนจากปัญหาท่ีอยู่อาศยั ซ่ึงประกอบไปดว้ยปัญหาท่ี
ส าคญั คือ ปัญหาท่ีอยู่อาศยัของประชาชนอยูใ่นอาณาเขตท่ีดินของรัฐ ปัญหาไม่มีท่ีอยู่อาศยัของประชาชน 
ปัญหาสภาพท่ีอยูอ่าศยัของประชาชนไม่มีความมัน่คงและไม่สามารถซ่อมแซมได ้เน่ืองจากชุมชนอาศยัอยู่
ชายฝ่ังทะเลมานานกว่า  250 ปี สืบเน่ืองจนปัจจุบนัท่ีมีความเปล่ียนแปลงของบริบททางสังคม ท าให้พื้นท่ี     
ท่ีอาศยัมาตั้งแต่อดีตเป็นของกรมเจา้ท่า กลายเป็นบ้านไม่มีเลขท่ีขอน ้ า ไฟฟ้าไม่ได้ หรือบางรายถูกจบั
ฟ้องร้องไล่ร้ือบา้น  ไม่มีเอกสารสิทธิครอบครองในท่ีดิน  
  2.2 สภาพปัญหาและความขดัแยง้ท่ีเกิดข้ึนจากปัญหาการจดัการทรัพยากรท่ีเก่ียวขอ้งกบัท่ีดิน 
ซ่ึงประกอบไปดว้ยปัญหาท่ีส าคญั คือ ปัญหาทรัพยากรชายฝ่ังลดน้อยลง ปัญหาในการท่ีไม่มีขอ้ตกลงและ
กติการ่วมกนัระหว่างประชาชนในพื้นท่ี ปัญหาส่ิงแวดล้อมถูกท าลาย และปัญหาการบริหารจดัการขยะ       
ทั้งขยะของชุมชนและขยะจากทะเลไดไ้ม่ดีพอ เป็นตน้ ท าให้เกิดความขดัแยง้ในเร่ืองของการก าหนดสิทธิ
การใชพ้ื้นท่ีระหวา่งชาวบา้นและการใชท้รัพยากรไปในเชิงพาณิชยข์องนายทุน 
 ภายใตส้ภาพปัญหาท่ีด ารงอยูใ่นพื้นท่ี ภาคประชาชนกลุ่มหน่ึงไดพ้ยายามจดัการปัญหาท่ีเกิดข้ึน 
ผ่านการบูรณาการร่วมกนักบัภาคีเครือข่ายต่าง ๆ ในการขบัเคล่ือน โดยมีกระบวนการขบัเคล่ือนท่ีส าคญั 
(เครือข่ายภูมินิเวศน์อ่าวตราด, 2559, ผูน้  าชุมชนในพื้นท่ีอ่าวตราด, 2561, สัมภาษณ์) คือ 
  1) การจดัท าฐานขอ้มูล โดยท่ีชุมชนท าการส ารวจ และจดัท าระบบฐานขอ้มูลในระดบัต าบล 
อาทิ ส ารวจครัวเรือน ส ารวจท่ีดิน ส ารวจพื้นท่ี ท าประวติัชุมชน จดัท าแผนท่ีท ามือ ขอ้มูลการใชป้ระโยชน์
ท่ีดิน จ านวนผูไ้ม่มีท่ีดินท ากิน ท่ีอยูอ่าศยั จดัท าพิกดัและลงขอ้มูลในระบบสารสนเทศภูมิศาสตร์ เพื่อน าไปสู่
การจดัท าผงัการใชป้ระโยชน์ในต าบลและภาพรวมของจงัหวดั  
  2) การรวมตวัเป็นเครือข่ายเพื่อขบัเคล่ือนการแกไ้ขปัญหาจากภาคประชาชนในพื้นท่ีอ่าวตราด 
และไดเ้กิดเป็นกลุ่มท่ีช่ือว่า “เครือข่ายภูมินิเวศน์อ่าวตราด” เพื่อเป็นศูนยก์ลางในการขบัเคล่ือนการแกไ้ข
ปัญหาท่ีดินและท่ีอยูอ่าศยั รวมถึงปัญหาอ่ืน ๆ ในพื้นท่ีอ่าวตราด โดยเครือข่ายภูมินิเวศน์อ่าวตราดน้ีเป็นพลงั
ท่ีขบัเคล่ือนในเชิงนโยบายรวมถึงประสานเช่ือมโยงกบัภาคีเครือข่ายต่าง ๆ  
  3) การเช่ือมโยงประสานงานกบัภาคีเครือข่าย เป็นการเช่ือมโยงใน 2 ระดบั คือในระดบัต าบล 
เป็นการเช่ือมโยงการท างานร่วมกนัระหวา่งชุมชน ทอ้งท่ี ทอ้งถ่ิน โดยพบวา่บทบาทของผูน้ าชุมชนทั้งแบบ
ท่ีเป็นทางการและไม่เป็นทางการมีผลต่อการขบัเคล่ือนเรียกร้องสิทธิชุมชน การจดัการทรัพยากรร่วมกนั 
รวมไปถึงความพยายามในการสร้างจดัการความขดัแยง้เชิงสมานฉันท์ในชุมชน และในระดบัเครือข่าย
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ภายนอกภาคส่วนอ่ืน ๆ เช่น สถาบนัพฒันาองคก์รชุมชน (องคก์ารมหาชน) (พอช.) เครือข่ายท่ีดินแนวใหม่
ชุมชนทอ้งถ่ินจดัการตนเองแห่งชาติ (คทช.) หรือ คณะรัฐศาสตร์และนิติศาสตร์ มหาวิทยาลยับูรพา เป็นตน้ 
ในการหนุนเสริมการแกปั้ญหาภายใตอ้งคค์วามรู้และความเช่ียวชาญของแต่ละกลุ่มองคก์รภาคีเครือข่าย 
  4) ความพยายามในการจดัการตนเองของชาวบา้น ซ่ึงในแต่ละพื้นท่ีมีการสร้างกลไกในการ
ขับเคล่ือนประเด็นปัญหาท่ีดินท ากินและท่ีอยู่อาศัยโดยมีการแต่งตั้ งคณะท างานระดับต าบล ได้แก่ 
คณะท างานแกปั้ญหาท่ีดินท ากินท่ีอยูอ่าศยัต าบลหนองคนัทรง (2559) คณะท างานแกปั้ญหาท่ีดินท ากินท่ีอยู่
อาศัยต าบลช าราก (2559) คณะท างานแก้ปัญหาท่ีดินท ากินท่ีอยู่อาศัยต าบลคลองใหญ่ (2559) และ
คณะท างานแกปั้ญหาท่ีดินท ากินท่ีอยู่อาศยัต าบลเกาะหมาก (2559) โดยคณะท างานในแต่ละต าบลมีการ
ประสานงานและพูดคุยแลกเปล่ียนปัญหาท่ีเกิดข้ึนของแต่ละพื้นท่ีกนัอยู่เสมอ การหาแนวทางการแก้ไข
ร่วมกนั โดยทุกพื้นท่ีมีจุดร่วมในประเด็นเร่ืองสิทธิชุมชน ขณะท่ีภาครัฐไม่ได้ให้ความส าคญักบัประเด็น
สิทธิชุมชนเท่ากบัการใช้กฎหมาย อย่างไรก็ตามการท่ีภาคประชาชนร่วมมือกนัอย่างเขม้แข็ง รวมไปถึง
นกัวิชาการเขา้มาให้ความรู้ในเร่ืองกฎหมายและให้ค  าแนะน าเก่ียวกบัการบริหารจดัการองคก์าร รวมไปถึง
การไกล่เกล่ียเชิงสมานฉันทน์ั้น ประกอบกบัชุมชนประยุกตค์  าแนะน าอยา่งสร้างสรรค ์ดว้ยการริเร่ิม จดัตั้ง
กองทุนในระดับต าบลเพื่อเป็นเคร่ืองมือในการพัฒนาและแก้ไขปัญหาท่ีดินหรือการพัฒนาด้านอ่ืน                 
ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการจดัการท่ีดินในระดบัต าบล และมีแนวทางท่ีจะพฒันาไปสู่การจดัท าขอ้บญัญติัทอ้งถ่ินท่ี
น าไปสู่การปรับเปล่ียนโครงสร้างและความสัมพนัธ์ใหม่ของต าบลในการจดัการตนเอง แต่การขบัเคล่ือน
ต่าง ๆ ดังกล่าวนั้นอาจจะยงัไม่ประสบความส าเร็จตามเป้าหมายท่ีตั้ งไวท้ั้ งหมดก็ตาม แสดงให้เห็นถึง
ความสามารถของชุมชนในการจดัการตนเอง 
 ปัญหาและความขดัแยง้ดา้นท่ีดินในพื้นท่ีอ่าวตราด จงัหวดัตราดนั้นส่งผลกระทบต่อการด าเนิน
ชีวิตและวิถีชีวิตของประชาชน ท าให้ประชาชนในพื้นท่ีไดรั้บความเดือดร้อนในการด าเนินชีวิตประจ าวนั 
ประชาชนจึงพยายามด าเนินการดา้นต่าง ๆ เพื่อแกไ้ขปัญหาความขดัแยง้ดา้นท่ีดินโดยประชาชนไดร้วมตวั
กนัจดัตั้งเป็นองค์กรภาคประชาชนเพื่อด าเนินการแก้ไขปัญหาด้วยหลกัสิทธิชุมชน เป็นแนวทางในการ
จดัการและแกไ้ขปัญหาปัญหาทรัพยากรธรรมชาติโดยชุมชน ปัญหาความขดัแยง้ดา้นท่ีดินไดเ้กิดข้ึนมาเป็น
ระยะเวลาอนัยาวนาน จากแนวคิดและนโยบายภาครัฐไม่ประสบความส าเร็จ ไม่สามารถแก้ไขปัญหา          
ความขัดแยง้ด้านท่ีดินได้ แต่กลับสร้างความรุนแรงของปัญหาความขัดแยง้เร่ืองท่ีดินให้เพิ่มมากข้ึน           
การสร้างภาคเครือข่าย หรือคนกลางเพื่อไกล่เกล่ียน่าจะเป็นทางออกของการแกไ้ขปัญหาความขดัแยง้ หรือ
นอ้ยท่ีสุดเพื่อลดความรุนแรงของการต่อสู้ลงมา 
 ข้อค้นพบตามวัตถุประสงค์ที่สอง ทางเลือกในการก าหนดนโยบายหรือมาตรการในการจดัการ
ปัญหาความขดัแยง้ประเด็นปัญหาท่ีดิน พื้นท่ีอ่าวตราด จงัหวดัตราด ทั้งน้ีเพื่อใหห้น่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งใชเ้ป็น
แนวทางจดัการความขดัแยง้ ส าหรับทางเลือกในการก าหนดนโยบายหรือมาตรการเพื่อแกไ้ขสภาพปัญหาท่ี
เก่ียวข้องกับการใช้ประโยชน์ท่ีดินโดยตรง รวมทั้ งสภาพปัญหาท่ีเช่ือมโยงกับการใช้ประโยชน์ท่ีดิน 
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หน่วยงานท่ีเก่ียวข้องอาจด าเนินการในรูปแบบต่าง ๆ ดังต่อไปน้ี (ผูน้  าชุมชนในพื้นท่ีอ่าวตราด, 2561, 
สัมภาษณ์) 
  1) รัฐควรส ร้างกระบวนการมี ส่ วน ร่วมให้ กับประชาชนมาก ข้ึน  โดย เร่ิมจากการ
ประชาสัมพนัธ์และเร่งสร้างความเขา้ใจในขอ้ปฏิบติัท่ีเก่ียวขอ้งกบักระบวนการยุติธรรม และเปิดรับสมคัร
ประชาชนผูส้นใจมาข้ึนทะเบียนเป็นอาสาสมคัรยุติธรรมชุมชน จดัอบรมความรู้ความเขา้ใจใหแ้ก่ประชาชน 
ผูน้ าชุมชนและอาสาสมคัรชุมชนให้มีทกัษะและเทคนิคในกระบวนการยุติธรรมชุมชน ให้อาสาสมคัรมี
บทบาทในการรับเร่ืองร้องเรียน เฝ้าระวงั ป้องกนัและประสานความร่วมมือและเขา้มามีส่วนร่วมในการ      
ไกล่เกล่ียหรือระงบัขอ้พิพาท เช่น มีความขดัแยง้เร่ืองการทบัซ้อนของท่ีดินระหวา่งรัฐกบัชาวบา้น รัฐควรใช้
กระบวนการยุติธรรมชุมชนโดยศุนย์ยุติธรรมชุมชนเข้ามาบูรณาการเพื่อช่วยเหลือและแก้ไขปัญหา            
เปิดโอกาสให้ประชาชนไดใ้ช้สิทธิเขา้มาช้ีแจงให้ขอ้มูลและทบทวนการกระท าของตวัเอง แทนท่ีรัฐจะใช้
ยติุธรรมกระแสหลกั มาตรการทางกฎหมายเพื่อบงัคบั ขบัไล่หรือจบักุม ซ่ึงเป็นการกระท าของรับฝ่ายเดียวท่ี
ค่อนขา้งรุนแรง 
  2) ในเชิงการป้องกนัปัญหาการกระท าผิดกฎหมายต่าง ๆ รัฐควรสร้างกลไกการขบัเคล่ือนใน
ระดบัจงัหวดั โดยเช่ือมพลงัภาคีภาคประชาสังคมในพื้นท่ีจงัหวดัตราด ซ่ึงมีการขบัเคล่ือนงานสาธารณะ        
ต่าง ๆ ท่ีมีวตัถุประสงค์เพื่อการพฒันาสู่ความย ัง่ยืน บนฐานทรัพยากรมนุษย ์ทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดล้อม อาทิเช่น “เครือข่ายภูมินิเวศน์อ่าวตราด” “เครือข่ายขบวนองค์กรชุมชนจังหวดัตราด”                   
“สภาองค์กรชุมชนจงัหวดัตราด” “เครือข่ายสัจจะสะสมทรัพยจ์งัหวดัตราด” เป็นตน้ โดยดึงศกัยภาพของ
ประชาชนให้เขา้มามีส่วนร่วมในลกัษณะร่วมคิดร่วมท าร่วมวางแผน ร่วมสั่งการ ในลกัษณะของการเป็น
หุ้นส่วน เพื่อให้เกิดการขบัเคล่ือนเชิงนโยบายและปัญหาของอ่าวตราดเป็นปัญหาของคนตราดท่ีสามารถ
น าไปสู่จงัหวดัจดัการตนเองได้ในอนาคต โดยเฉพาะในเร่ืองแนวเขตท่ีดินของรัฐ เม่ือรัฐจะท าการส ารวจ
แนวเขตท่ีดินของรัฐในท้องท่ีใด รัฐจะต้องค านึงถึงการมีส่วนร่วมของประชาชนทั้ งในเร่ืองของการช้ี       
แนวเขตและการก าหนดแนวเขตท่ีดิน และน าเอามาตรการหรือกลไกยุติธรรมชุมชนดงักล่าวมาใช้ ชุมชน         
เขา้มามีส่วนร่วม (เชิงป้องกนั) ตั้งแต่กระบวนการเร่ิมตน้ ก็จะท าให้ประชาชนไดใ้ห้ขอ้มูลกบัรัฐท่ีครบถว้น 
เช่น ปัญหา คนอยูก่่อนป่าหรือป่าอยูก่่อนคน 
  3) ความจริงใจของภาครัฐในการแก้ไขปัญหาอย่างมีส่วนร่วมในการจดัการความขดัแยง้เชิง
สมานฉันท์ในชุมชน ให้ความส าคญักบัการสร้างเครือข่ายความเขม้แข็งในชุมชนภายใตแ้นวคิดยุติธรรม
ชุมชน เพื่อจดัการปัญหาความขดัแยง้ของคนในชุมชน โดยคนในชุมชนเอง เป็นการให้ชุมชนเข้ามามี         
ส่วนร่วมในการจดัการโดยใช้ฐานทรัพยากรหรือทุนทางสังคม หรือวิถีของชุมชนเป็นปัจจยัเสริมเพื่อหา       
ขอ้ยุติท่ีก่อให้เกิดความพึงพอใจร่วมกนัมากท่ีสุด ไดแ้ก่ การเปิดโอกาสให้ภาคประชาชน ผูใ้ชท้รัพยากรใน
ชุมชนทอ้งถ่ินหรือผูท่ี้เก่ียวขอ้งกบัปัญหาท่ีเกิดข้ึน ไดมี้โอกาสมาจดัการทรัพยากรร่วมกนั โดยการเช่ือมโยง
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หน่วยงานระดบัจงัหวดั ทอ้งถ่ิน ทอ้งท่ี การวางรูปแบบในการพฒันาอย่างเป็นรูปธรรมและกลไกลในการ
ท างาน โดยเฉพาะกบัส่วนของรัฐท่ีเก่ียวขอ้ง รวมไปถึงการประสานงานกบัหน่วยงานอ่ืน และสนบัสนุนการ
ด าเนินงานของหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งแกไ้ข บ าบดัฟ้ืนฟูผูก้ระท าผิดและผูพ้น้โทษให้กลบัตวัเป็นพลเมืองดี 
อาทิเช่น จงัหวดัตราดเป็นเจา้ภาพหลกัในการก ากบัติดตามให้หน่วยงานภาครัฐท่ีปฏิบติังานเช่ือมโยงกบั
จงัหวดัตราดท่ีเก่ียวขอ้งไดร่้วมกนัผลกัดนัปัญหาอยา่งจริงจงัและมีส่วนร่วม โดยหน่วยงานองคก์รภาครัฐท่ี
ส าคัญ อาทิเช่น “กรมเจ้าท่า จังหวดัตราด” “สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน) (พอช.)” 
“ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม” “ป่าไมช้ายเลน” “ชลประทาน” “พมจ.ตราด” “ส านกังานพฒันาสังคม
และความมัน่คงของมนุษยจ์งัหวดัตราด” “องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน” และ “ก านนั ผูใ้หญ่บา้น” เป็นตน้ 
ในรูปแบบของการปฏิบติังานเชิงบูรณาการซ่ึงหากทุกฝ่ายมีความชัดเจนในการแกไ้ขปัญหาร่วมกนั ก็จะ
สามารถพฒันาให้ความเป็นอยู่ของประชาชนในอ่าวตราดเกิดความมัง่คงและมีคุณภาพชีวิตท่ีดีการ รวมไป
ถึงการพฒันาเครือข่ายและเช่ือมโยงภาคีเครือข่ายภายนอกทางดา้นวชิาการหรือการขบัเคล่ือนในประเด็นงาน
เก่ียวกบัปัญหาท่ีดินท ากินและท่ีอาศยั การพฒันาท่ีย ัง่ยืน ทรัพยากรธรรมชาติและชายฝ่ังทะเล ซ่ึงรูปแบบ
ของเครือข่ายอาจจะมีลกัษณะก่ึงทางการในการขบัเคล่ือนงาน อาทิเช่น “เครือข่ายท่ีดินแนวใหม่ชุมชน
ทอ้งถ่ินจดัการตนเองแห่งชาติ (คทช.)” “มูลนิธิเพื่อการพฒันาท่ีย ัง่ยืน” “มหาวิทยาลยั” “เครือข่ายกลุ่มทะเล
และชายฝ่ังตะวนัออกและอ่าวไทย” เป็นตน้ เช่น การเช่ือมโยงสิทธิในการอยูอ่าศยัและพฒันาในพื้นท่ีเจา้ท่า 
โดยบนัทึกความร่วมมือระหวา่งส านกังานเจา้ท่ากบั อบต. ไดรั้บใบอนุญาตท่ีอยูอ่าศยัและการพฒันาพื้นท่ีใน
เขตเจา้ท่า สะพาน  ถนน  อ่ืน ๆ และการพิจารณาพิสูจน์สิทธ์ิ การใชก้ลุ่มในการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทระหว่าง
ชาวบา้นกบันายทุนโดยรัฐเป็นตวักลาง 
  4) รัฐตอ้งให้ประชาชนหรือชุมชนสามารถออกแบบกติกา การจดัท าขอ้ตกลงและขอ้บงัคบั
ภายในชุมชนของตนเองร่วมกนั ในอาศยัรูปแบบยุติธรรมชุมชนแบบหุ้นส่วนมาใช ้โดยประชาชนท่ีไดรั้บ
ผลจากการจดัการทรัพยากร มีสิทธ์ิร่วมตดัสินใจ และปรับปรุงกฎกติกาในการจดัการทรัพยากร ซ่ึงอาจจะ
น าไปสู่การผลกัดนัในการแก้ไขกฏหมายร่วมกนัก็ได้ และโดยรัฐอาจอยู่ในฐานะเป็นเพียงผูรั้บรองกติกา 
ขอ้ตกลง หรือขอ้บงัคบัชุมชนนั้นจะตอ้งรับรู้และให้สิทธิในการเขา้ใช้ทรัพยากร สิทธ์ิในการใชป้ระโยชน์
จากระบบทรัพยากร และสิทธิในการจดัการแก่ผูใ้ชท้รัพยากรในการวางกติกาการใช้และจดัการทรัพยากร
ดว้ย เช่น ร่วมกนัวางแผนจดัท าธรรมนูญเก่ียวกบัการใช้ทรัพยากรร่วมกนั ชุมชนจากการมีส่วนร่วมของ
ชุมชนทุกภาคส่วน ร่วมกนัจดัการตน้ทุนทรัพยากรชายฝ่ังสู่การท่องเท่ียวเชิงนิเวศวฒันธรรมสร้างความรัก
ถ่ินวถีิประมงพื้นถ่ินสร้างอาชีพรายไดท่ี้มัน่คงย ัง่ยนืดว้ยการเป็นหุน้ส่วนร่วม 
  5) หากเกิดขอ้พิพาทและการฟ้องร้องคดีในเร่ืองการบุกรุกหรือการทบัซ้อนของแนวเขตท่ีดิน
จนถึงการบงัคบัคดี หากเป็นกรณีไม่ร้ายแรง หรือขาดเจตนาในการบุกรุกหรือไม่ทราบเร่ืองของแนวท่ีดิน      
ผูถู้กกล่าวหาว่ากระท าผิดสมควรไดรั้บการพิจารณาหรือมีสิทธิเสนอขอไกล่เกล่ียและประนอมขอ้พิพาท
เก่ียวกับความแพ่งหรือความอาญาท่ีเป็นความผิดอนัยอมความได้  ในการจดัการกบัปัญหาความขดัแยง้      
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โดยใช้กระบวนการยุติธรรมชุมชน จดัให้มีกลไกในการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทเก่ียวความแพ่งหรือความอาญา     
ท่ีเป็นความผิดอนัยอมความได้ ควรจดัให้มีการจดัการความขดัแยง้หลากหลายระดบั ตั้งแต่ระดบัชุมชน
ทอ้งถ่ิน ระดบัภูมินิเวศ และระดบัจงัหวดั ซ่ึงจะเป็นกลไกในการจดัการความขดัแยง้ระหวา่งผูใ้ชก้นัเองหรือ
ผูใ้ชก้บัเจา้หนา้ท่ีรัฐก็ได ้ท าให้ประชาชนสามารถเขา้ถึงกระบวนการยติุธรรม ไดรั้บการยอมรับและเขา้ต่อสู้
คดีไดอ้ยา่งเสมอภาค เช่นการสร้างกติกาชุมชนในการหยุดการรุกล ้าเพิ่มเติม จดัตั้งคณะกรรมการโดยมีภาคี 
ทอ้งถ่ิน ทอ้งท่ีและชุมชนเป็นคณะกรรมการร่วม 
  6. การพฒันาฐานขอ้มูลชุมชน เครือข่ายผูเ้ดือดร้อนสู่ฐานขอ้มูลระดบัต าบล โดยมีคณะท างาน
ระดบัต าบลเป็นหน่วยในการขบัเคล่ือน และเช่ือมโยงเป็นฐานขอ้มูลเดียวในระดบัภูมินิเวศน์อ่าวตราด เช่น 
การพฒันาเช่ือมโยงประเด็นงานในพื้นท่ีเพื่อแก้ปัญหาท่ีดินท่ีอยู่อาศยัร่วมกันเพื่อสร้างความย ัง่ยืนในวิถี
ชุมชนคุณภาพชีวิตท่ีดีโดยการ รู้ปัญหาพัฒนาสู่โครงการแก้ไขปัญหาท่ีดินท่ีอยู่อาศยั การจดัท าแผนท่ี
ภูมิศาสตร์และฐานขอ้มูลชุมชน แกไ้ขปัญหาท่ีดินท่ีอยู่อาศยัโดยสภาองค์กรชุมชนบูรณาการร่วมทั้งต าบล
ส ารวจขอ้มูลจบัพิกดัรายครัวเรือนครบทั้งต าบล และน าลงโปรแกรมจีไอเอส และจดัล าดบัความเดือดร้อน  
วางแผนพฒันาต่อยอด  ท่ีอยูอ่าศยัและการพฒันาเศรษฐกิจและทุน 
  7. การจัดเวทีระดมความคิดเห็นอย่างมีส่วนร่วมระหว่างรัฐ ชุมชน ภาคประชาสังคมท่ี       
หลากหลาย เช่น กลุ่มเครือข่ายต่าง ๆ ในทอ้งถ่ิน กลุ่มเครือข่ายท่ีต่อสู้ในเร่ืองท่ีดินหรือทรัพยากรในเขตพื้นท่ี
อ่ืน นักวิชาการ ส่ือมวลชน องค์กรพฒันาเอกชน (NGOs) รวมไปถึงผูมี้ส่วนได้ส่วนเสีย เพื่อท่ีจะร่วมกนั
ก าหนดทิศทางการพฒันาพื้นท่ีชายฝ่ังภูมินิเวศน์อ่าวตราด ภายใตก้ารคน้หาและรักษาตน้ทุนของพื้นท่ี ทั้งทุน
ทางเศรษฐกิจ ทุนทรัพยากร ทุนทางสังคม และทุนทางวฒันธรรม เช่น การจดัเวทีรับฟังปัญหาผูอ้ยู่ใน        
เขตเจา้ท่า (พรบ.การเดินเรือในน่านน ้ าไทย ฉบบัท่ี 17 ปี 2560) เวทีรับฟังปัญหาผลกระทบช้ีแจงการจดแจง้
เจา้ท่า/เวทีรับรองวถีิชุมชนโดยสภา อบต. 
 

อภิปรายผลการศึกษา 
 จากผลการศึกษามีขอ้คน้พบท่ีส าคญัท่ีเปรียบเสมือนแนวทางในการยืนยนัวา่องคค์วามรู้ท่ีมีอยูเ่ดิม
เก่ียวกบัปัญหาท่ีดินท ากินและท่ีอยู่อาศยันั้นพบว่า รากฐานของปัญหาไดรั้บเป็นการไดรั้บผลกระทบจาก
นโยบายของรัฐ การออกกฎหมายไปทบัซ้อนกับท่ีดินท ากินและท่ีอยู่อาศยัของคนในชุมชน ท่ีก าหนด  
ออกมาแลว้ส่งผลกระทบต่อประชาชนโดยเฉพาะกลุ่มผูมี้รายไดน้อ้ย   

 ตามข้อค้นพบตามวัตถุประสงค์ข้อที่ 1  ยืนยนัแนวคิดการจดัการทรัพยากรร่วมของ Ostrom 
โดยเฉพาะการเปิดพื้นท่ีให้ชุมชนเป็นผูบ้ทบาทหลกัในการจดัการทรัพยากร เน่ืองจากชุมชนเปรียบเสมือน    
ผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียโดยตรงกบัทรัพยากร ขณะเดียวกนัก็มีอ านาจผา่นระบอบจารีตประเพณีในการก ากบัและ
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ควบคุมพฤติกรรมผูใ้ชป้ระโยชน์ภายใน ซ่ึงการจดัการทรัพยากรโดยชุมชนนั้น ตอ้งให้ความส าคญักบัการ
ก าหนดกติกาในการใช้ประโยชน์ให้มีความชดัเจน (Boundaries) ว่าใครบา้งท่ีสามารถเขา้ใช้ประโยชน์ได ้
ขณะเดียวกนัก็มีการสร้างเง่ือนไขและขอ้ตกลงในการใชป้ระโยชน์ รวมทั้งการระบุบุคคลซ่ึงมีหนา้ท่ีหลกัใน
การสอดส่องและตรวจตรา (Monitoring) ผูค้นกลุ่มต่าง ๆ ท่ีจะเขา้มาใช้ประโยชน์ หรือการระบุบทลงโทษ
ผูใ้ชป้ระโยชน์จากทรัพยากรท่ีละเมิดหรือฝ่าฝืนกติกาของชุมชมแบบค่อยเป็นค่อยไป (Graduated Sanctions) 
และสร้างกลไกเพื่ อจัดการความขัดแย้งจากการใช้ประโยชน์จากทรัพยากร ( Conflict Resolution 
Mechanisms) ผา่นการก าหนดใหมี้คนกลางเป็นผูไ้กล่เกล่ียเพื่อยติุความขดัแยง้  

 อย่างไรก็ตาม สถานการณ์และสภาพปัญหาท่ี เก่ียวข้องกับทรัพยากรธรรมชาติมีความ
สลบัซับซ้อนมากข้ึน ดงันั้นการอาศยัพลงัของชุมชนเป็นผูจ้ดัการทรัพยากรแต่เพียงฝ่ายเดียวในระยะยาว    
อาจไม่ก่อให้เกิดการประสบความส าเร็จในระยะยาว ดงันั้นจ าเป็นตอ้ง อาศยัแนวคิดการบริหารจดัการร่วม 
co-management ฐานคิดเช่นน้ีอยูภ่ายใตความเป็นจริงทางสังคมวา่ ในปัจจุบนัไม่สามารถปฏิเสธหรือกีดกนั
บทบาทของรัฐหรือชุมชนไดข้ณะเดียวกนัก็ไม่ควรปล่อยให้สถาบนัใดสถาบนัหน่ึงมีอ านาจในการตดัสินใจ
แต่เพียงฝ่ายเดียว ดว้ยเหตุน้ีจึงจ าเป็นตอ้งปรับความสัมพนัธ์ทางอ านาจระหว่างรัฐและชุมชนใหม่ เพื่อให้
สถาบันทั้ งสองสามารถใช้อ านาจร่วมกัน  (Shared Power) และแบ่ งปันความรับผิดชอบ (Shared 
Responsibility) ในการจดัการทรัพยากร 

 ตามข้อค้นพบตามวัตถุประสงค์ข้อที่ 2  รัฐควรใชก้ระบวนการยุติธรรมชุมชนโดยศุนยย์ุติธรรม
ชุมชนเขา้มาบูรณาการเพื่อช่วยเหลือและแก้ไขปัญหา เปิดโอกาสให้ประชาชนได้ใช้สิทธิเขา้มาช้ีแจงให้
ข้อมูลและทบทวนการกระท าของตัวเอง แทนท่ีรัฐจะใช้ยุติธรรมกระแสหลัก มาตรการทางกฎหมาย           
เพื่อบงัคบั ขบัไล่หรือจบักุม ซ่ึงเป็นการกระท าของรับฝ่ายเดียวท่ีค่อนขา้งรุนแรง ซ่ึงสอดคลอ้งกบัแนวคิด
รูปแบบยุติธรรมชุมชน แบบเก่ียวโยง (involvement) ในรูปแบบน้ี ชุมชนมีความเก่ียวโยงการท างานดา้น
ยติุธรรมชุมชนกบัภาคส่วนอ่ืน ๆ (นิตยา โพธ์ินอก และณฎัฐกาญจน์, 2560) 

 รัฐควรสร้างกลไกการขบัเคล่ือนในระดบัจงัหวดั โดยเช่ือมพลงัภาคีภาคประชาสังคมในพื้นท่ี
จงัหวดัตราด ซ่ึงมีการขบัเคล่ือนงานสาธารณะต่าง ๆ ท่ีมีวตัถุประสงค์เพื่อการพฒันาสู่ความย ัง่ยืน และ
ป้องกนัปัญหาการกระท าผดิกฎหมายต่าง ๆ สอดคลอ้งกบัแนวคิดกรอบภารกิจของระบบงานยติุธรรมชุมชน 
ในเร่ืองการป้องกนัและควบคุมอาชญากรรมในชุมชน (Crime control and prevention) โดยการยบัย ั้งหรือ
ชะลอสถานการณ์มิให้เกิดความขดัแยง้ ขอ้พิพาท หรือการกระท าผิดกฎหมาย รวมทั้งเฝ้ารระวงั ควบคุม
สถานการณ์ การจดัระเบียบชุมชน และการให้ความรู้ความเขา้ใจแก่ประชาชน (กองพฒันายุติธรรมชุมชน, 
2557) 

 รัฐควรร่วมมือกบั ภาคีเครือข่ายโดยดึงศกัยภาพของประชาชนให้เขา้มามีส่วนร่วมในลกัษณะ     
ร่วมคิดร่วมท าร่วมวางแผน ร่วมสั่งการ ในลักษณะของการเป็นหุ้นส่วน เช่น ภาคีเครือข่ายภูมินิเวศน์          
อ่าวตราดเครือข่ายขบวนองค์กรชุมชนจงัหวดัตราด สภาองค์กรชุมชนจงัหวดัตราด เครือข่ายสัจจะสะสม
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ทรัพยจ์งัหวดัตราด เป็นตน้ หรือการพฒันาเครือข่ายและเช่ือมโยงภาคีเครือข่ายภายนอกทางดา้นวชิาการหรือ
การขบัเคล่ือนในประเด็นงานเก่ียวกบัปัญหาท่ีดินท ากินและท่ีอาศยั สอดคลอ้งกบัแนวคิดรูปแบบยุติธรรม
ชุมชนแบบหุ้นส่วน (parthnership) รัฐร่วมมือกบัภาคส่วนอ่ืนในลกัษณะของการเป็นภาคีและเป็นหุ้นส่วน
การท างาน (นิตยา โพธ์ินอก และณฎัฐกาญจน์, 2560) 

 หากเกิดขอ้พิพาทและการฟ้องร้องคดีในเร่ืองการบุกรุกหรือการทบัซ้อนของแนวเขตท่ีดินจนถึง
การบงัคบัคดี หากเป็นกรณีไม่ร้ายแรง หรือขาดเจตนาในการบุกรุกหรือไม่ทราบเร่ืองของแนวท่ีดิน ผูถู้ก
กล่าวหาวา่กระท าผิดสมควรไดรั้บการพิจารณาหรือมีสิทธิเสนอขอไกล่เกล่ียและประนอมขอ้พิพาทเก่ียวกบั
ความแพ่งหรือความอาญาท่ีเป็นความผดิอนัยอมความได ้ ซ่ึงขดัแยง้กบั ขอ้จ ากดัทางกฎหมายท่ีปิดกั้นไม่ให้
ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในกระบวนการยุติธรรมหลกั และยงัมีขอ้จ ากดัในเร่ืองการระงบัขอ้พิพาททาง
คดีอาญาบางคดีท่ีไม่สามารถยอมความกนัได ้ท าให้ไม่สามารถระงบัขอ้พิพาทในชุมชนไดอ้ย่างกวา้งขวาง
และมีประสิทธิภาพ (นิตยา โพธ์ินอก และณฎัฐกาญจน์, 2560) 
 

ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย  
 1. จากการท่ีระบบกฎหมาย กฎระเบียบต่าง ๆ ท่ีข้ึนอยูก่บัแต่ละหน่วยงานของรัฐไม่เอ้ือให้ชุมชน
ทอ้งถ่ินสามารถใช้ประโยชน์ในพื้นท่ี อยา่งเช่น พื้นท่ีชายฝ่ังทะเลและทรัพยากรทางทะเล เป็นตน้ ไดอ้ยา่ง
เป็นธรรมและเท่าเทียม ฉะนั้นภาครัฐควรมีการทบทวนและปฏิรูประบบกฎหมายทั้งระบบเพื่อให้เกิดการใช้
ทรัพยากรท่ีดินและทรัพยากรร่วมกันในพื้นท่ีทับซ้อนระหว่างหน่วยงานของรัฐและประชาชนให้เกิด          
ความมัน่คงโดยเฉพาะอยา่งยิง่กบัประชาชนผูมี้รายไดน้อ้ย  
 2. ภาครัฐควรยอมรับและรับรองสิทธิของประชาชนท่ีจะท ากินในพื้นท่ีท่ีดินของรัฐตามสถานะ
ต่าง ๆ อยา่งเป็นธรรม อาจมีการใช้ประโยชน์ในท่ีดินของรัฐในรูปของกลุ่มหรือชุมชน รวมถึงการก าหนด
เขตการใช้ประโยชน์ตามศกัยภาพของพื้นท่ีและมีการก าหนดเขตพื้นท่ีสีเขียวหรือพื้นท่ีอนุรักษ์ของชุมชน
เพื่อใหเ้กิดการใชป้ระโยชน์อยา่งย ัง่ยนืได ้
 3. ภาครัฐควรเปิดโอกาสให้ทุกภาคส่วนเข้ามามีส่วนร่วมในการเข้ามาก าหนดมาตรการ              
การบริหารจดัการ และการติดตามประเมินผล ในการใช้ประโยชน์ในท่ีดินและทรัพยากรของแต่ละชุมชน
ทอ้งถ่ิน 
 4. การพฒันาระบบฐานขอ้มูลท่ีดิน การใชป้ระโยชน์ในท่ีดิน โดยการการจดัท าระบบแผนท่ีเดียว 
(One Map) เพื่อลดความทบัซอ้นของแผนท่ีในแต่ละหน่วยงานและลดความขดัแยง้ท่ีอาจจะเกิดข้ึนของแต่ละ
หน่วยงาน และฐานข้อมูลดงักล่าวภาคส่วนต่าง ๆ สามารถท่ีจะเขา้ถึงข้อมูลและใช้ประโยชน์ในข้อมูล
ร่วมกนัได ้
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 5. ส่งเสริมให้มีการจดัตั้งกองทุนท่ีดินท ากินและท่ีอยู่อาศยัของชุมชนท้องถ่ินภายใต้ภาคีร่วม
ระหว่างรัฐ ชุมชน ภาคเอกชน และทอ้งถ่ิน ซ่ึงถือว่าเป็นกองทุนทางด้านสวสัดิการของชุมชนในรูปแบบ
หน่ึงท่ีจะน าไปสู่แนวทางชุมชนทอ้งถ่ินจดัการตนเองไดใ้นอนาคต  
 6. การก าหนดมาตรการในการจดัการปัญหาท่ีดินท ากิน การใชป้ระโยชน์ของท่ีดิน และทรัพยากร
ในชุมชน ในรูปแบบของภาคีสาธารณะหรือระบบกรรมสิทธ์ิร่วม 
 7. กระทรวงยติุธรรมในฐานะภาครัฐควรเขา้มามีบทบาทในการจดัการเครือข่ายยติุธรรมชุมชนใน
อ าเภอต่าง ๆ ในจงัหวดั และเขา้มาท างานในเชิงรุกมากข้ึน ในการรวบรวมขอ้มูล สถิติของชุมชน ฝึกอบรม
และให้ความรู้เก่ียวกับกระบวนการยุติธรรม ระเบียบ กฎหมาย และความรู้อ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวข้องและจ าเป็น 
รวมถึงการให้ขอ้มูลประชาสัมพนัธ์กระบวนการท างานของเครือข่ายยุติธรรมชุมชนให้ชาวบา้นเขา้ใจ และ
ส่งผลต่อการจดัการความขดัแยง้เชิงสมานฉนัท ์
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