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บทคดัย่อ 
 การพฒันาระบบการรักษาความมัน่คงบนพื้นท่ีชายแดน ณ จุดตรวจผ่านแดนถาวรทางบกของ
ประเทศไทยจ าเป็นต้องสร้างมาตรการทางความมั่นคงท่ีเป็นทั้ งเคร่ืองมือรักษาความมั่นคงพร้อมกับ         
การอ านวยความสะดวกทางเศรษฐกิจในเวลาเดียวกนั ดงันั้นการพฒันาระบบของพิธีการตรวจคนเขา้เมือง 
พิธีการทางศุลกากร เพื่ออ านวยความสะดวกทางการคา้ชายแดน ตอ้งปรับแนวคิดมิติทางเศรษฐกิจเสริมมิติ
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ทางความมัน่คงดว้ยโดยระบบบริหารจดัการและใช้เทคโนโลยีทนัสมยัไปพร้อมกนั เพื่อป้องกนัภยัคุกคาม      
ความมัน่คงใหม่ท่ีมีความซบัซอ้น หลากหลายท่ีอาจขา้มแดนมาจากต่างประเทศ 
 บทความน้ี เป็นส่วนหน่ึงของงานวิจัย เร่ือง การรักษาความมั่นคงชายแดนทางบกผ่าน
กระบวนการตรวจคนเขา้และออกเมืองของประเทศไทย  โดยใช้เคร่ืองมือในการวิจยัดังต่อไปน้ี 1) การ
สัมภาษณ์แบบเจาะจง  2) การลงพื้นท่ีวิจยั เพื่อสังเกตการณ์ในพื้นท่ีเขตเศรษฐกิจพิเศษ 3) การประชุมระดม
สมองทั้งแบบทางการและไม่เป็นทางการ และ 4) การแจกแบบสอบถาม 
 มีวตัถุประสงค์เพื่อเสนอแนะมาตรการรักษาความมัน่คงท่ีเป็นมาตรฐานในกระบวนการของ
ระบบตรวจคนเขา้และ ออก เมืองท่ีเหมาะสมสามารถอ านวยความสะดวกของผูเ้ดินทางเขา้ ออก และช่วย
พฒันาระบบเศรษฐกิจในพื้นท่ีชายแดนพร้อมยกระดบัการรักษาความมัน่คง  

 

ค าส าคญั: การพฒันา, มาตรการรักษาความมัน่คง, ระบบตรวจคนเขา้และออกเมือง 

 

Abstract 
 The appropriate immigration control at land border checkpoints should be improved both of 
economic dimension and security dimension. Most of recent immigration control policies are the security 
dimension that not facilitate the economic dimension. While the globalization; technology, transportation, 
communication, is pushing the migration of person, goods and service crossing the border, is pulling the 
threats come in the internal area. 
 This article is part of the thesis of the security at land border checkpoint via Immigration 
Procedures of Thailand. Finding draw from face-to face interview, field survey in special economic zones, 
formal and informal brain storming and questionnaire. 
 The objective is to purpose the appropriate security measurements in immigration control at 
land border checkpoints to enhance the national security and facilitate the economic activities in border 
zone.  
 

Keywords:  Development, Security measurements, Immigration control system 
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บทน า 
 พื้นท่ีจุดตรวจผ่านแดนถาวรทางบกเป็นจุดท่ีตั้งของจุดตรวจระหว่างสองประเทศท่ีมีชายแดน
ติดกนั (โทมสั เนล, 2016) เปรียบเสมือนเป็นประตูควบคุมภยัคุกคามจากภายนอกประเทศ (ฮมัมาร์,  1992) 
มาตรการรักษาความมั่นคงชายแดนของรัฐเกิดข้ึนเพื่อบังคับใช้ควบคุมการเข้าและออกของผูเ้ดินทาง        
ขา้มแดน และสินคา้น าเขา้ส่งออกตลอดจนสินคา้ผา่นแดน จากเหตุการณ์ 9/11 ในประเทศสหรัฐอเมริกาเป็น
ปรากฏการณ์ทางประวติัศาสตร์ในศตวรรษ 21 จากภยัคุกคามขา้มชาติจาการก่อการร้าย  ถือวา่เป็นภยัคุกคาม
ความมั่นคงรูปแบบใหม่ (Non-Traditional Security) ส่งผลต่อการปฏิรูปนโยบาย การพฒันาระบบการ
ควบคุมความมัน่คงชายแดนและระบบการตรวจคน ของท่ีผ่านเขา้ออกพรมแดนของประเทศเป็นระบบ
ตรวจสอบและควบคุม (Immigration Check and Control) เพื่อป้องกนัภยัคุกคามขา้มชาติ นอกจากมาตรการ
ควบคุมทางกายภาพ ณ จุดตรวจผ่านแดน ยงัสร้างมาตรการควบคุมจากภายนอกประเทศเพื่อคัดกรอง 
(Screen) ผูเ้ดินทางล่วงหนา้ก่อนถึงประเทศ บนพื้นฐานการประเมินความเส่ียงและระบุช้ีบุคคลท่ีน่าเช่ือวา่จะ
เป็นภยัคุกคามด้วยการสุ่มตรวจ การเก็บข้อมูลส่วนตวัของผูเ้ดินทางรวมถึงขอ้มูลชีวภาพเป็นรายบุคคล 
(Valsamis Mitsilegas, 2015)  
 ประเทศทางทวีปยุโรปและทวีปออสเตรเลีย มีนโยบายแสวงหาพันธมิตรระหว่างประเทศ        
โดยจดัการผ่านสถานทูตปะจ าประเทศตน้ทางของภยัคุกคาม สร้างหลกัสูตรการอบรมพฒันาบุคลากรของ
หน่วยงานศุลกากร ตรวจคนเขา้เมือง ทางดา้นพฒันาทกัษะทางภาษาและเทคนิคการปฏิบติัหนา้ท่ี เช่น การ
ตรวจสอบหนังสือเดินทาง (Document Verification) การสร้างครูพี่เล้ียง (Training the Trainer) เพื่อสร้าง
เครือข่ายขอ้มูลข่าวกรองขา้มชาติ  
 ประเทศสิงคโปร์ปฏิรูปหน่วยงานภาครัฐท่ีรับผิดชอบงานตรวจคนเข้าเมือง โดยบูรณาการ
บุคลากรจากหน่วยงานศุลกากร ตรวจคนเข้าเมือง และหน่วยงานความมั่นคงอ่ืน ๆ ตั้ งกระทรวงเพื่อ
รับผิดชอบงานบริหารจดัการจุดตรวจและงานตรวจคนเขา้เมือง (Immigration and Checkpoint Authority: 
ICA) แล้วจดัหลกัสูตรอบรมให้ความรู้ทางเทคนิค กฎหมายเพื่อสามารถปฏิบติังานได้จริง และใช้ระบบ
เทคโนโลยสีารสนเทศมาควบคุมการเขา้ออกทั้งผูเ้ดินทางและตรวจสอบสินคา้ขา้มแดน  
 ประเทศเกาหลีใต ้ใชร้ะบบฐานขอ้มูลเชิงบูรณาการเพื่อสร้างความรวดเร็วในการตรวจสอบและ
เพิ่มศกัยภาพการตรวจคดักรองผูเ้ดินทางให้แม่นย  า (To Support fast and accurate border management) ดว้ย
ระบบควบคุมขอ้มูลชีวภาพเพื่อควบคุมผูเ้ดินทางเขา้ออกท่ีเคยกระท าผิดและปฏิเสธการเขา้ประเทศจาก
ฐานข้อ มูล เดิม  (FBIS: Foreign Biometric Information Management) ระบบ  SES (Smart Entry Service)    
ดงันั้น นโยบายการควบคุม (Control) การขา้มแดนระหว่างประเทศ หรือนโยบายงานตรวจ   คนเขา้เมือง 
(Immigration Control Policy) เป็นนโยบายท่ีรัฐบาลไทย ตอ้งประเมินยุทธศาสตร์ นโยบายว่า ส านักงาน
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ตรวจคนเขา้เมืองมีบทบาทอยา่งไรในการสร้างกฎ ระเบียบในการควบคุมการเขา้ การออก และจะใชอ้ะไร
ควบคุมบริหารจดัการชายแดน ปัจจยัใดท่ีเป็นตวัส่งเสริมและขอ้จ ากดัของการควบคุมบริหารจดัการชายแดน 
เพื่อใหส้อดคลอ้งกบัสถานการณ์โลกและภยัคุกคามความมัน่คง 
 
บทความ 
 บทความน้ีมีวตัถุประสงค ์เพื่อตรวจสอบปัญหาการรักษาความมัน่คงชายแดนในกระบวนการพิธี
การคนเข้าเมือง (Immigration Control Systems) ณ จุดตรวจผ่านแดนทางบกของประเทศไทย ซ่ึงมี
หน่วยงานรักษาความมัน่คงของรัฐหลายหน่วยงานปฏิบติัหน้าท่ีร่วมกนั และหน่ึงในกระบวนการนั้นมี
เจา้หนา้ท่ีตรวจคนเขา้เมือง ตวัแทนของ “ส านกังานตรวจคนเขา้เมือง* หรือ สตม.” ในฐานะด่านตรวจคนเขา้
เมือง ท าหน้าท่ีดูแล ควบคุมคนต่างดา้วและตรวจคดักรองผูเ้ดินทางผ่านจุดตรวจผ่านแดน ซ่ึงเป็นหน่ึงใน
มาตรการรักษาความมัน่คงชายแดน (Border Control)  ท่ีเจา้หน้าท่ีตรวจคนเขา้เมืองจะท าหน้าท่ีป้องกัน
(Prevention) สืบคน้ (Detection) คดักรอง (Screening) และกกักนั (Containment)  ณ จุดตรวจผา่นแดนถาวร
ทั้งทางบก ทางน ้ าและทางอากาศ ท่ีถูกจดัตั้ งข้ึนตามประกาศกระทรวงมหาดไทย และผูศึ้กษาต้องการ
น าเสนอมาตรการท่ีเหมาะสมเป็นการพฒันาระบบการควบคุมความมัน่คงชายแดนและระบบการตรวจคน 
ส่ิงของ ท่ีผา่นเขา้ออก พรมแดนทางบกของประเทศไทยและประเทศเพื่อนบา้นทั้ง 4 ประเทศ  
 จากผลการศึกษา พบวา่ ผูก้  าหนดนโยบายขาดความรู้ความเขา้ใจในการบริหารจดัการชายแดน    
ณ จุดตรวจผ่านแดนถาวรทางบก ส่งผลต่อกระบวนการท างานของเจา้หน้าท่ีรักษาความมัน่คงในจุดตรวจ
ระหว่างประเทศ ได้แก่ เจา้หน้าท่ีตรวจคนเขา้เมือง ศุลกากร และเจา้หน้าท่ีกกักนัโรค ตรวจพืชและสัตว์
(Immigration Customs and Quarantine: ICQ ) เช่น ปัญหาโครงสร้างทางกายภาพของจุดตรวจและระบบ
เทคโนโลยีสารสนเทศถูกออกแบบจากพื้นฐานความเขา้ใจของบุคคลของหน่วยงานราชการในพื้นท่ีทั้งฝ่าย
ปกครองของจงัหวดัชายแดนและฝ่ายทหารซ่ึงไม่มีอ านาจหนา้ท่ีในพื้นท่ีจุดตรวจผา่นแดนระหวา่งประเทศ 
และมีพื้นฐานความเข้าใจว่า พื้นท่ีตลอดแนวชายแดนเป็นพื้นท่ีความรับผิดชอบของทหาร ทหารและ
เจา้หนา้ท่ีปกครองตอ้งเขา้มาปฏิบติัรักษาประตูทางเขา้ออกประเทศ 
 ความทา้ทายทางวิชาการเก่ียวกบันโยบายการควบคุมการอพยพโยกยา้ยถ่ิน เป็นเร่ืองท่ีเก่ียวกบั
การควบคุมประชากรของรัฐ เข้า ออกประเทศ และควบคุมคนต่างชาติ จากต่างประเทศเข้ารัฐของตน        
จากการค้นพบ ผูศึ้กษา พบกลุ่มนักวิชาการท่ีเช่ือมัน่เชิงอุดมคติเก่ียวกับความส าคัญของผลประโยชน์
แห่งชาติตามขอบเขตอ านาจอธิปไตยของรัฐ โดยเช่ือว่าจุดเร่ิมตน้ของการควบคุมตรวจสอบคนขา้มแดน
                                                           
* ส านกังานตรวจคนเขา้เมือง หรือ สตม. อยูภ่ายใตก้ารบริหารของส านกังานต ารวจแห่งชาติ (สตช.) ส านกันายกรัฐมนตรี 
ปฏิบัติงาน ณ จุดตรวจผ่านแดนถาวร ท่ีจดัตั้งตามประกาศกระทรวงมหาดไทย เจา้หน้าท่ีตรวจคนเขา้เมืองมีอ านาจตาม 
พระราชบญัญติัตรวจคนเขา้เมือง พ.ศ. 2522 และเป็นขา้ราชการต ารวจ 
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เกิดข้ึนจากทฤษฎีการก าเนิดรัฐ (State Building Theory) จากการลงนามสนธิสัญญาเวสตฟ์าเลีย (The Treaty 
of Westphalia) ในปี 1648 หลงัส้ินสุดสงครามสามสิบปีในยุโรป (ค.ศ. 1618-1648) เป็นจุดเร่ิมตน้ของการ
เกิดความเป็นรัฐชาติ (Nation State) (สุกญัญา มกราวุธ และอรณัญช์ สุขเกษม, 2558) น าไปสู่ความรู้สึกเป็น
ชาตินิยม การมีประชากรท่ีมีเช้ือชาติ วฒันธรรมเดียวกัน โดยคิดผูกติดกบัดินแดน อาณาเขตและอ านาจ
อธิปไตยของรัฐอยู่ภายในอาณาเขตท่ีชัดเจน ส่งผลต่อแนวคิดของรัฐต่าง ๆ เป็นการแบ่งแยกความเป็นเรา
และความเป็นอ่ืน ดังนั้น รัฐตอ้งเพิ่มความเขม้งวดของบทบาทรัฐในการเขา้ควบคุมความมัน่คงชายแดน       
ณ จุดตรวจผา่นแดน เพื่อป้องกนัภยัคุกคามทุกรูปแบบ 
 ในขณะท่ีกลุ่มนักวิชาการท่ีให้นิยามความหมายของ ความมั่นคงใหม่ท่ีมีความท้าทายจาก           
ภัยคุกคามท่ีหลากหลายและซ ้ าซ้อน เพราะปรากฏการณ์โลกาภิวตัน์ สร้างความท้าทายต่อภารกิจใน
กระบวนการตรวจคนเข้าเมือง จากบรรยากาศการเคล่ือนยา้ยของผูค้น มีการอพยพโยกยา้ยถ่ินระหว่าง
ประเทศทั้งระยะสั้นและระยะยาว พ  านกัขา้มประเทศเกิดข้ึนแบบไม่เคยมีมาก่อน กลายเป็นเร่ืองปกติท าได้
ง่าย เป็นผลจากการพฒันาเทคโนโลยกีารคมนาคม การขนส่ง สารสนเทศและการส่ือสาร ท าใหค้่าใชจ่้ายทุก
อยา่งถูกลงท าให้คนสามารถเขา้ถึงทรัพยากรไดไ้ม่แตกต่างกนั สามารถแลกเปล่ียน ส่ือสารกนัง่ายข้ึนท าให้
สังคมโลกกลายเป็นสังคมทอ้งถ่ิน ประกอบกบัการบูรนาการความร่วมมือทางเศรษฐกิจระดบัอนุภูมิภาคของ
ความร่วมมืออนุภาคลุ่มแม่น ้ าโขง* ระดบัภูมิภาคเอเชียตะวนัออกเฉียงใตข้องประชาคมอาเซียน ท าให้เกิด
การลงทุนภาคอุตสาหกรรมระหวา่งประเทศ (Kenichi Ohmaae, 1995)  
 เม่ือรูปแบบการเคล่ือนไหวทางสังคมของประชากรโลกท่ีเปล่ียนแปลงไป ผูเ้ดินทางขา้มแดน
กลายเป็นไดท้ั้งคนดีและผูร้้าย ท าให้ยทุธศาสตร์ของการบริหารจดัการความมัน่คงของชาติผา่นกระบวนการ
พิธีการคนเข้าเมืองถูกท้าทาย จากภัยคุกคามรูปแบบใหม่ของอาชญากรรมข้ามชาติ การก่อการร้าย            
การลกัลอบหลบหนีเขา้เมือง การลกัลอบขนสินคา้ผา่นแดนผิดกฎหมาย โรคอุบติัใหม่ ปัญหาความมัน่คงมี
ความหลากหลายและซบัซ้อนมากข้ึน รัฐจ าเป็นตอ้งทบทวนบทบาทในการควบคุมความมัน่คงในลกัษณะ
คู่ขนานกับการพัฒนาเศรษฐกิจในพื้นท่ีชายแดน โดยน าเสนอให้ลดบทบาทของรัฐลงเพื่ออ านวย             
ความสะดวกทางการคา้ชายแดน เพื่อสร้างพลงัอ านาจทางเศรษฐกิจของรัฐ  
 อย่างไรก็ดี งานวิชาการส่วนใหญ่จะเน้นนโยบายการควบคุมการโยกยา้ยถ่ิน การควบคุมเชิง
ประชากรศาสตร์ ความส าคญัพื้นท่ีชายแดนทั้งมิติสังคม วฒันธรรม ยงัไม่มีงานวชิาการทางดา้นการบริหาร
จดัการชายแดนในพื้นท่ีจุดตรวจระหว่างประเทศท่ีชัดเจน จนเม่ือปี 2016 ผูศึ้กษาได้พบ ทฤษฎีเก่ียวกับ

                                                           
* กรอบความร่วมมืออนุภาคลุ่มแม่น ้ าโขง ประกอบด้วย 6 ประเทศ คือ เมียนมาร์ ไทย ลาว กัมพูชา เวียดนาม และจีน 
(มณฑลยูนนานและมณฑลกวางสี โดยใชแ้นวคิดของพ้ืนท่ีใชป้ระโยชน์ในแม่น ้ าโขงร่วมกันเพ่ือเป็นสัญลกัษณ์จุดเช่ือ
ความสมัพนัธ์ระหวา่งประเทศ ทั้งมิติเศรษฐกิจและสงัคม วฒันธรรม) 



 

ธรรม์มยุรา สุรัตสุิพพตั/ ธีรพงษ์ บัวหล้า 
 

 84 วารสารการเมือง การบริหาร และกฎหมาย  ปีที ่12 ฉบับที ่ 2 

ชายแดน (Theory of Borders) ของผูช่้วยศาตราจารย ์โทมสั เนล นกัวิชาการมหาวทิยาลยัเดนเวอร์ ท่ีตอ้งการ
สร้างกรอบแนวคิดเก่ียวกับการบริหารจดัการชายแดนท่ีชัดเจนและสามารถน าไปปฏิบติัได้จริงโดยได้
น าเสนอกรณีศึกษาของการควบคุมชายแดนทางบกประเทศสหรัฐอเมริกาและประเทศเม็กซิโก  ใช้แนวคิด
เก่ียวกับการเมืองของการเคล่ือนไหว (Kino - politics) ทางสังคมโดยอธิบายพื้นฐานของธรรมชาติการ
เคล่ือนไหวท่ีอยูใ่นสถานะท่ีไม่หยุดน่ิง มาอธิบาย พลวตัของพื้นท่ีชายแดน ท าให้เกิดพื้นท่ีเชิงอ านาจในการ
ตรวจสอบ (Inspection)การควบคุมของเจ้าหน้าท่ีบังคับใช้กฎหมายท่ีไม่ใช่ทหาร (Police Checkpoint)        
ในพื้นท่ีจุดตรวจความมัน่คง (Security Checkpoint) และใช้ขอ้มูลในการควบคุมตรวจสอบ  (Information 
Checkpoint) เพื่อประเมินวิเคราะห์ปัญหาและภยัคุกคามท่ีอาจเกิดจากผูเ้ดินทางขา้มแดน อีกทั้งเขายงัเสนอ
กรอบวิธีคิดในการบริหารจดัการชายแดนท่ีครอบคลุมมิติความส าคญัของพื้นท่ีชาแยดน มิติกฎหมาย มิติ
การเมือง และมิติเศรษฐกิจ  
 โทมลั เนล โตแ้ยง้วา่ ความเป็นชาติ หรือการเกิดข้ึนของแนวคิดรัฐชาติสมยัใหม่ มุ่งเพื่อหยุดการ
เคล่ือนยา้ยของผูค้นจ านวนมากซ่ึงขดัแยง้กบัสภาวะความเป็นโลกาภิวฒัน์ท่ีมีลกัษณะของการเคล่ือนยา้ยท่ี
เกิดข้ึนทัว่โลกและมีจ านวนมากสะท้อนความเข้าใจพื้นฐานเก่ียวกบัธรรมชาติของความเป็นชายแดนท่ี
ผดิพลาด เพราะเขา้ใจวา่ขอบเขตของชายแดนของประเทศหน่ึงถูกยดึติดกบัพื้นท่ีทางภูมิศาสตร์ของเส้นเขต
แดน ยุทธศาสตร์การบริหารจดัการชายแดนจึงมุ่งเพื่อรักษาผลประโยชน์แห่งชาติเพียงมิติความมัน่คง        
ดา้นเดียว   
 ผูศึ้กษา เห็นสอดคลอ้งกบัความคิดของโทมสั เนล ท่ีเจา้หนา้ท่ีรักษาความมัน่คงและนกัวิชาการมี
ความเข้าใจการบริหารชายแดนท่ีแคบ และไม่มีนักวิชาการท่ีกล้าน าเสนอกรอบแนวคิด ทฤษฎีเก่ียวกับ
ชายแดนท่ีเป็นท่ียอมรับไดท้ัว่ไปใหส้อดคลอ้งกบัปรากฎการณ์ในศตวรรษท่ี 21 แนวคิดของโทมสั เนล และ
สามารถใช้เป็นกรอบในการศึกษาการบริหารจดัการชายแดน ณ จุดตรวจผา่นแดนระหว่างประเทศ ไดแ้ละ
น ามาประยกุตใ์ชก้บัการปฏิบติังานทางความมัน่คงไดจ้ริง  
 จากการศึกษา พบงานวิชาการในประเทศไทย ส่วนใหญ่ให้ความหมายของภยัคุกคามความมัน่คง
ของชาติท่ีก าลงัถูกทา้ทาย ความหมายของพื้นท่ีชายแดนและปัญหาในเชิงนโยบาย โดยไม่มีการศึกษาเชิงลึก
เก่ียวกับยุทธศาสตร์เก่ียวกับการบริหารพื้นท่ีชายแดน ณ จุดตรวจผ่านแดน ประกอบกับผู ้ศึกษามี
ประสบการณ์การท างานดา้นพิธีการตรวจคนเขา้เมืองทั้งในพื้นท่ีจุดตรวจทางอากาศและทางบก ไดพ้บเห็น
ปัญหาในการปฏิบติังาน ณ จุดตรวจผ่านแดนถาวรทางบก ท่ีหลากหลายแตกต่างกนั จึงมีความสนใจศึกษา
งานวิชาการต่างประเทศในการบริหารจดัการบริเวณจุดตรวจผ่านแดนของสถานบนัอพยพโยกยา้ยถ่ิน 
(Immigration Policy Institute) และศึกษาในระดบัปริญญาเอก ดา้นยุทธศาสตร์ความมัน่คงเพื่อให้มีความรู้ 
ความเข้าใจเก่ียวกบัการบริหารจดัการชายแดนท่ีกวา้งและลึกซ้ึงมากข้ึน นอกจากน้ีได้มีโอกาสเข้าร่วม
ฝึกอบรมระหว่างประเทศโดยการสนับสนุนขององค์การระหว่างประเทศเพื่อการโยกยา้ยถ่ินฐาน (IOM)      
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ท่ีจงัหวดัอุบลราชธานีและกรุงเทพฯ โครงการพฒันาความร่วมมือทางเศรษฐกิจในอนุภูมิภาคลุ่มแม่น ้ าโขง    
ท่ีจงัหวดัขอนแก่น และสถานทูตออสเตรเลียทั้งในประเทศไทยและประเทศเวียดนาม และศึกษาดูงานการ
บริหารจดัการชายแดนของด่านวูดแลนด์ประเทศสิงคโปร์ จึงมีความเห็นวา่ ประเทศไทยควรมีงานวิชาการ
ทางด้านการบริหารจดัการชายแดน ณ จุดตรวจผ่านแดน ท่ีเป็นกรอบแนวคิด ทฤษฎี เพื่อเป็นแนวทาง
ก าหนดนโยบายและมีความชัดเจนในทางปฏิบติัมากข้ึน เพื่อสร้างความเข้าใจให้กับภาครับ ภาคสังคม      
มากยิง่ข้ึน 
 หากวิเคราะห์ลกัษณะพื้นท่ีทางกายภาพของประเทศไทย จะพบว่า เป็นประเทศท่ีมีปัจจยัทาง      
ภูมิรัฐศาสตร์เป็นศูนยก์ลางการคมนาคมเช่ือมต่อประเทศในภูมิภาคเอเชีย ทางบกมีพรมแดนทางบกเช่ือมต่อ
กบัประเทศเพื่อนบา้น 4 ประเทศ ไดแ้ก่ พม่า ลาว มาเลเซีย และกมัพูชา เป็นระยะทางยาว 4,863 กิโลเมตร
(ชาญวิทย์ เกษตรศิริ และกาญจนี ละอองศรี, 2553) ตลอดแนวชายแดนทางบกมีจ านวนช่องทางเข้า          
ออกประเทศจ านวน 89 ช่องทาง* เป็นด่านตรวจคนเขา้เมือง ตามประกาศกระทรวงมหาดไทยในฐานะของ
จุดตรวจผา่นแดนถาวรทางบกจ านวน 36 ช่องทาง ท่ีเป็นพื้นท่ีตรวจสอบ (Inspection) ของพิธีการงานตรวจ
คนเขา้เมือง (Immigration Control System)  และศูนยก์ลางทางการบินเช่ือมต่อประเทศในภูมิภาคเอเชียกบั
ประเทศนอกภูมิภาค  และจากขอ้มูลสถิติของ การท่าอากาศแห่งประเทศไทย (Airports of Thailand Public 
Company Limited, 2015) ปีงบประมาน 2015 มีสายการบินระหว่างประเทศมากกว่า 365,000  เท่ียวบินท่ี
เดินทางเขา้และออก ผา่นสนามบินนานาชาติทัว่ประเทศทั้ง 7 แห่ง และสายการบินภายในประเทศมากกว่า 
340,000 เท่ียวบิน ซ่ึงวิเคราะห์ได้ว่า เม่ือปริมาณผู ้เดินทางข้ามแดนทั้ งทางบกและทางอากาศ มากข้ึน 
ผูโ้ดยสารทางอากาศจากประเทศนอกภูมิภาคสามารถใช้เส้นทางคมนาคมทางบกเพื่อข้ามแดนระหว่าง
ประเทศทางบกในคร้ังเดียว หรือ หลายคร้ัง ณ จุดตรวจผา่นแดนถาวรทางบก ปริมาณภยัคุกคามความมัน่คง
ก็จะมีแนวโน้มเพิ่มข้ึนเพราะจ านวนสถิติท่ีเดินทางเพิ่มข้ึน ลกัษณะการกระท าผิดก็จะเปล่ียนแปลงไปตาม
รูปแบบท่ีบุคคลแต่ละสัญชาติช านาญ ความหลากหลายซับซ้อนของปัญหาภยัคุกคามก็จะมีมากข้ึนกว่าเดิม
เม่ือเปรียบเทียบกบัอดีตท่ีมีเพียงผูเ้ดินทางขา้มแดนสองสัญชาติของประเทศเพื่อนบา้น 
 

ระเบียบวธิีวจิัย 
 บทความงานวิจยัน้ีเป็นส่วนหน่ึงของงานวิจยัทางดา้นความมัน่คง เก่ียวกบัการรักษาความมัน่คง
ชายแดนทางบกผ่านกระบวนการตรวจคนเข้าและออกเมืองของประเทศไทย เป็นงานวิจยัเชิงคุณภาพ 
(Qualitative Research) เพราะกระบวนการรักษาความมั่นคงในพื้นท่ีจุดตรวจผ่านแดนจ าเป็นลงพื้นท่ี
สังเกตการณ์ปรากฎการณ์ในพื้นท่ีให้ทราบถึงสภาพแวดลอ้ม พฤติกรรมของสังคม วฒันธรรม และทบทวน

                                                           
* ขอ้มูลจาก ศูนยเ์ทคโนโลยสีารสนเทศ ส านกังานตรวจคนเขา้เมือง เม่ือ  ตุลาคม 2559 
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งานวิจยั เอกสารทางราชการ รายงานการประชุม นอกจากน้ีจ าเป็นตอ้งใช้วิธีการศึกษาแบบปรากฎการณ์
นิยม ในพื้นท่ีศึกษา ให้เขา้ใจสภาพปัญหาการปฏิบติังานรักษาความมัน่คงผ่านกระบวนงานตรวจคนเขา้
และออกเมือง ณ จุดผ ่านแดนถาวรทางบก จ านวน 6 จุด ในพื ้นที ่ 5 จงัหวดั ไดแ้ก่ เชียงราย ตาก 
หนองคาย นครพนม และมุกดาหาร* โดยมีหลกัเกณฑ์การเลือกพื้นที่ 5 หลกั ไดแ้ก่ 1. เป็นพื้นที่เขต
เศรษฐกิจพิเศษ 2. มีมูลค่าการคา้ชายแดนมากกว่าปีละ 500,000,000 บาท (ห้าร้อยลา้นบาท) 3. มีสถิติคน
เดินทางเขา้ออกมากกว่าปีละ 500,000 คน (ห้าแสนคน) 4. ศกัยภาพของท่ีตั้ง 4.1 เมืองหลวง 4.2 มีสถานทูต
ไทย 4.3 เส้นทางเช่ือมต่อมากกว่า 3 ประเทศ 4.4 มีการขนส่งทางเคร่ืองบิน โดยมีระยะห่างจากจุดตรวจ        
ไม่เกิน 100 กิโลเมตร ซ่ึงพื้นท่ีจะถูกเลือกตอ้งมีศกัยภาพของท่ีตั้ง อยา่งนอ้ย 2 ขอ้ จาก 4 ขอ้  
 ผูศึ้กษาเลือกใช้เคร่ืองมือ จ านวน 4  วิธี  ไดแ้ก่ 1) การลงพื้นที่ภาคสนามโดยใช้แบบจดบนัทึก
จากการสังเกตการณ์และการถ่ายภาพ 2) การประชุมสัมมนากลุ่ม (Focus Group) 3) แบบสัมภาษณ์             
เพื่อสัมภาษณ์กลุ่มผูใ้ห้ขอ้มูลแบบเจาะจง และ 4) แบบสอบถาม  เพื่อน าขอ้มูลทั้งหมดมาวิเคราะห์สร้าง
มาตรการรักษาความมัน่คง ในกระบวนการของระบบตรวจคนเขา้ ออก เมืองท่ีเหมาะสม เพื่อน าเสนอ
ยุทธศาสตร์การพฒันามาตรการรักษาความมัน่คงชายแดนทางบก (Land Border Security Control)  ณ จุด
ตรวจผา่นแดนถาวรทางบก  
 จากการลงพื้นท่ีสังเกตการณ์ สัมภาษณ์แบบเจาะจงและแบบสอบถามมีรูปแบบของแนวค าถามท่ี
มีโครงสร้างค าถามเดียวกนั ดงัน้ี  

 1. ระบบตรวจคนเขา้ ออกประเทศในการตรวจอนุญาตคนต่างดา้ว ของประเทศไทยเป็นอยา่งไร 
 2. นโยบายเก่ียวกบัแรงานต่างดา้วท่ีสามารถเขา้มาท างานในประเทศ มีผลต่อความมัน่คงของชาติ

อยา่งไร  และมีผลต่อสังคมและเศรษฐกิจอยา่งไร 
 3. นโยบายตรวจคนเขา้เมืองท่ีคดักรองคนต่างดา้วเขา้มาทางด่านตรวจทางอากาศ หรือด่านตรวจ

ชายแดนทางบก มีความละเอียดอ่อนต่อความมัน่คงของประเทศอยา่งไร 
 4. กระบวนการท างานของหน่วยงานต่าง ๆ ท่ีด่านตรวจชายแดนทางบก ควรเป็นอยา่งไร 
 5. กระบวนการท างานของเจ้าหน้าท่ีตรวจคนเข้าเมือง ท่ีด่านตรวจชายแดนทางบก ควรเป็น

อยา่งไร 
 6. นโยบายทางความมั่นคงชายแดนทางบก ควรมีลักษณะอย่างไร และในอีก 10 ปีข้างหน้า      

ควรเป็นอยา่งไร 
 7. การบริหารจดัการด่านชายแดนทางบก ในจินตนาการของท่าน มนัควรเป็นอยา่งไร 

                                                           
* เขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษ  ระยะท่ี 1 ไดแ้ก่ 1) อ.แม่สอด จ.ตาก 2) อ.อรัญประเทศ จ.สระแกว้ 3) อ.คลองใหญ่ จ.ตราด       
4) จ.มุกดาหาร 5) อ.สะเดา จ.สงขลา และระยะท่ี 2 ได้แก่ จ.เชียงราย จ.กาญจนบุรี จ.หนองคาย จ.นครพนม และ                  
จ.นราธิวาส 
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 8. ในด่านตรวจชายแดนทางบก ควรมี 8.1 ล าดับการคัดกรอง และสกัดกั้ น (CIQ :Custom, 
Immigration, Quarantine) 8.2  พื้นท่ีตรวจร่วมระหวา่งเจา้หน้าท่ีประจ าจุดตรวจของสองประเทศเพื่อนบา้น 
(CCA :Common Control Area) 8.3 ระบบตรวจโดยใช้ข้อมูลทางชีวภาพ เช่น ลายพิมพ์น้ิวมือ ม่านตา 
(Biometric System ) 8.4 ระบบการบริหารจัดการเทคโนโลยีส ารสนเทศ ( Information Technology 
Management System) หรือไม่  เช่น คอมพิวเตอร์ การบริหารฐานข้อมูล การจดัเก็บข้อมูล การเช่ือมโยง
ข้อมูล เค ร่ืองอ่านหนังสือเดินทาง 8.5 การออกแบบโครงสร้างทางสถาปัตยกรรม ท่ี เหมาะสม                     
ต่อกระบวนการป้องกนัและควบคุม ความมัน่คง (Architecture Infrastructure Control ) 8.6 การคดักรองชั้น
แรก ก่อนถึงระบบการตรวจคัดกรองคน ส่ิงของ และพาหนะ (First Checking  ) 8.7 ห้องสอบปากค า         
แยกสัดส่วนชัดเจน (Inquiry Station :First/ Second ) 8.8 เคร่ืองสแกน เอกซเรยส่ิ์งของของคนเดินทางเขา้ 
ออกประเทศ (X-ray Scanning Area) 8.9 เจา้หน้าท่ีซ่ึงสามารถส่ือสารภาษาทอ้งถ่ิน (Local Language Skill) 
ภาษาองักฤษ (English Language Skill) และเจา้หนา้ท่ีซ่ึงเช่ียวชาญดา้นบริหารจดัการเทคโนโลยีสารสนเทศ 
หรือไม่  

 

การเลือกกลุ่มผู้ให้ข้อมูล 
 บทความน้ีมีวตัถุประสงค์ตอ้งการน าความคิดเห็นของผูบ้ริหารงานตรวจคนเขา้เมืองระดบัตน้    
ถึงระดบัสูง และของเจา้หน้าท่ีระดบัปฏิบติั นอกจากน้ีมีความคิดเห็นของผูบ้ริหารสภาความมัน่คงแห่งชาติ 
และผูบ้ริหารระดบัสูงของกรมศุลกากร เพื่อสอบทานขอ้มูลเป็นการลดอคติในงานวิจยัของผูก้ลุ่มให้ขอ้มูล
และของตวัผูศึ้กษาเอง เน่ืองจากเป็นเจา้หน้าท่ีตรวจคนเขา้เมืองในต าแหน่งผูบ้ริหารระดบัตน้ท่ีน านโยบาย
ไปปฏิบัติจริง โดยใช้เคร่ืองมือ 3 วิธี ได้แก่ 1) การประชุมสัมมนากลุ่ม (Focus Group) ทั้ งรูปแบบเป็น
ทางการและไม่เป็นทางการ เช่น การประชุมระหวา่งหน่วยงานรักษาความมัน่คงชายแดน จงัหวดัหนองคาย 
และรูปแบบไม่เป็นทางการ เช่น การทานอาหารค ่าร่วมกนัระหวา่งเพื่อนขา้ราชการตรวจคนเขา้เมือง จงัหวดั
เชียงราย การนั่งด่ืมกาแฟร่วมกับผู ้ประกอบการธุรกิจน าเข้า ส่งออก จังหวดัเชียงราย และกลุ่มเพื่อน
ขา้ราชการต ารวจตรวจคนเขา้เมือง ในจงัหวดัมุกดาหาร นครพนม  เพื่อสร้างบรรยากาศความเป็นกนัเอง    
โดยใช้การพูดคุยสอบถามตามโครงสร้างค าถามท่ีถูกก าหนดไว ้ 2) แบบสัมภาษณ์ เพื่อสัมภาษณ์กลุ่มผูใ้ห้
ขอ้มูลแบบเจาะจง โดยเลือกผูท่ี้มีประสบการณ์ในการท างานบริหารจดัการชายแดนมากกว่า 3 ปี และเคย
ท างานในพื้นท่ีวิจยั โดยผูศึ้กษาจะนดัหมายล่วงหนา้ทางโทรศพัท์และนดัหมายสถานท่ีอีกคร้ัง กรณีท่ีผูใ้ห้
ขอ้มูลไม่สะดวก จะท าการสัมภาษณ์ทางโทรศพัท์ในวนัหยุดหรือหลงัเวลางาน เพื่อน าขอ้มูลทั้งหมดมา
วิเคราะห์สร้างมาตรการรักษาความมัน่คง ในกระบวนการของระบบตรวจคนเขา้ ออก เมืองท่ีเหมาะสม และ



 

ธรรม์มยุรา สุรัตสุิพพตั/ ธีรพงษ์ บัวหล้า 
 

 88 วารสารการเมือง การบริหาร และกฎหมาย  ปีที ่12 ฉบับที ่ 2 

เป็นวิธีการสร้างความน่าเช่ือถือของงานวิจัยจากแนวโน้มของข้อมูลท่ีเกิดข้ึน และ 3) แบบสอบถาม           
เพื่อสอบถามเจา้หนา้ท่ีตรวจคนเขา้เมืองท่ีมีประสบการณ์ท างานตรวจคนเขา้เมืองมากกวา่ 10 ปี 
 
การเกบ็ข้อมูลและการวเิคราะห์ 
 เน่ืองจากบทความน้ีเป็นส่วนหน่ึงของงานวิจยัระดบัปริญญาเอก และเป็นงานวิจยัเชิงปฏิบติัการ 
เพื่อสร้างความน่าเช่ือถือของผลงาน ผูศึ้กษาเลือกใช้วิธีศึกษาหลากหลายวิธีตั้งแต่การลงพื้นท่ีสังเกตการณ์
ภาคสนามบริเวณจุดตรวจผ่านแดนถาวรในเขตพื้นท่ีเศรษฐกิจ ด้วยการพูดคุยกับเจา้หน้าท่ีระดับปฏิบติั 
ถ่ายภาพ เพื่อตรวจสอบสภาพปัญหาทางกายภาพ ท่ีพบในขณะนั้น และนดัหมายล่วงหนา้เพื่อสัมภาษณ์แบบ
เจาะจงกับผู ้บ ริหารระดับต้น  ระดับกลาง ระดับ สูงของ สตม.ในพื้ น ท่ี ต่างจังหวัดและในพื้ น ท่ี
กรุงเทพมหานคร ประกอบกบัการรักษาความมัน่คงชายแดน ณ จุดตรวจผา่นแดนมีหน่วยงานความมัน่คงอ่ืน
ท่ีมีบทบาททั้งก าหนดนโยบายและปฏิบติังานกบัเจา้หน้าท่ี ตม. ณ ด่านตรวจคนเขา้เมือง ผูศึ้กษาจึงเลือก
สัมภาษณ์เจาะจงผู ้บริหารสภาความมั่นคงแห่งชาติ และผูบ้ริหารระดับสูงของกรมศุลกากร ผูบ้ริหาร         
ด่านศุลกากรดว้ยเช่นกนั เพื่อน าขอ้มูลท่ีไดม้าวิเคราะห์ น าเสนอมาตรการรักษาความมัน่คงท่ีเป็นมาตรฐาน       
ในกระบวนการของระบบตรวจคนเขา้และ ออก เมืองท่ีเหมาะสม และเพื่อสร้างความเช่ือมัน่กบัเคร่ืองมือ
ทางยุทธศาสตร์ทางความมัน่คง ว่า จะสามารถน าไปใช้ได้จริงและมีความเป็นไปได้ท่ีจะประยุกต์ใช้ได ้      
ทัว่ประเทศ ผูศึ้กษาจึงใช้วิธีการประชุมระดมสมองกลุ่มย่อย  ในประเด็นของการสัมภาษณ์แบบเจาะจงมี
รูปแบบของแนวค าถามท่ีมีโครงสร้างค าถามท่ีผา่นการตรวจสอบเคร่ืองมือโดยใหผู้เ้ช่ียวชาญจ านวน  3  ท่าน 
ตรวจสอบความสอดคลอ้งระหวา่งขอ้ค าถามกบัเน้ือหาและความชดัเจนของภาษา เรียบร้อยแลว้  
 

ขอบเขตการศึกษา 
  1. ขอบเขตพื้นท่ีการศึกษา พื้นท่ีศึกษา 5 จงัหวดัซ่ึงเป็นพื้นท่ีเขตเศรษฐกิจพิเศษ  ไดแ้ก่ เชียงราย 
หนองคาย ตาก นครพนม และมุกดาหาร 
  2. ขอบเขตระยะเวลา  เร่ิมศึกษาตั้งแต่เดือนกรกฎาคม 2559 – มกราคม 2561 
 

ผลการศึกษา 
 จากการศึกษาดว้ยวธีิต่าง ๆ และลงพื้นท่ีภาคสนามจุดตรวจผา่นแดนถาวรทางบก ผูศึ้กษาสามารถ
สรุปสภาพปัญหาในมาตรการรักษาความมัน่คง ณ จุดตรวจผา่นแดนทางบก 3 ประเด็น ไดแ้ก่  
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 1. ปัญหาดา้นโครงสร้าง 
  1.1  ปัญหาโครงสร้างกายภาพของจุดตรวจผ่านแดนทางบก เช่น สภาพปัญหาของโครงสร้าง
ทางกายภาพของจุดตรวจผา่นแดนทางบกท่ีไม่ไดอ้อกแบบใหส้อดคลอ้งกบัมาตรการรักษาความมัน่คง  หรือ 
ปัญหาของพื้นท่ีตั้งของจุดตรวจผา่นแดนถาวร ท่ีเป็นพื้นท่ีของเอกชน เป็นตน้ 
  จากขอ้มูลการสัมภาษณ์ผูบ้ริหารระดบักลางของ สตม. ท่านหน่ึง กล่าวกบัผูว้จิยัวา่  

  “การบริหารจัดการด่านชายแดนทางบก ต้องนิยามให้ชัดเจนว่า เป็นจุดตรวจผ่านแดนท่ีรถยนต์
เดินทางข้ามแดนระหว่างประเทศได้ ท้ังข้ามแม่น า้ หรือทางบกท่ีมีพืน้ท่ีเช่ือมโยงกัน การพัฒนาโครงสร้าง
เชิงกายภาพ งานสถาปัตยกรรมเพ่ือก าหนดช่องทางการเดินทาง เข้า และออก ต้องชัดเจน การเปิดพืน้ท่ีใหม่
ของจุดตรวจผ่านแดน ต้องจัดสรรพืน้ท่ีเหมาะสมมากกว่าปัจจุบัน” (สัมภาษณ์ทางโทรศพัท ์เม่ือวนัท่ี 6 เม.ย.
2560) 

  การออกแบบโครงสร้างทางสถาปัตยกรรม ในจดัสรรพื้นท่ีการใชส้อยตามอ านาจหน้าท่ี หรือ
ท่ีเรียกว่า Function Area ให้กับหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง ต้องมีการวิเคราะห์แนวโน้มการเจริญเติบโตทาง
เศรษฐกิจควบคู่ไปด้วยดังกรณีประเด็นปัญหาของจุดตรวจผ่านแดนสะพานมิตรภาพไทย ลาวแห่งท่ี 3 
จงัหวดันครพนม  จากการสัมภาษณ์ผูบ้ริหารระดบัตน้ของด่านตรวจคนเขา้เมืองจงัหวดันครพนม กล่าววา่  

  “มีปัญหารถบรรทุกมีระยะเวลาคอยนาน ชะลอตัว ช่องทางสัญจรคับแคบ ไม่มพืีน้ท่ีลานตรวจ
ท าให้เกิดปัญหาจราจรติดขัดบริเวณจุดตรวจผ่านแดนส่งผลต่อความเสียหายของสินค้าประเภทผลไม้ ท่ีต้อง
รอพิธีการตรวจคัดกรองจากหน่วยงาน ณ จุดตรวจผ่านแดน จุดตรวจสะพานมิตรภาพไทย ลาวแห่งท่ี 3       
เป็นเส้นทางน าเขาของสินค้าของบริษัทปูนซีเมนต์ไทย เช่น หิน และปูน เน่ืองจากตั้งโรงผลิต ในประเทศ
ลาว และเป็นเส้นทางส่งสินค้าผลไม้ของภาคตะวันออก ภาคใต้ของประเทศไทย ไปยงัประเทศเวยีดนามและ
ประเทศจีน ท าให้มีสถิติรถบรรทุกเข้าออกวันละ 500-600 คัน” (สัมภาษณ์ทางโทรศพัทเ์ม่ือวนัท่ี 6 เมษายน 
2560) 
   ผูบ้ริหารระดบักลางของ สตช. ท่านหน่ึง กล่าวถึง การประเมินความเส่ียงของภยัคุกคาม เป็น
เร่ืองท่ีตอ้งใหค้วามส าคญั 

  “การออกแบบเชิงโครงสร้างทางสถาปัตยกรรม และผู้น าหน่วยต้องวิเคราะห์และประเมิน       
ความเส่ียง (Risk Assessment)  ภัยคุกคาม  การเข้าใจภัยคุกคามร่วมกัน ล าดับการคัดกรองเป็นไปตามภัย
คุกคามว่า จุดตรวจผ่านแดนนั้นมภีัยคุกคามอย่างไร” (สัมภาษณ์เม่ือวนัท่ี 6 มกราคม 2560) 

  นกัวชิาการท่านหน่ีงกล่าวกบัผูว้จิยัเก่ียวกบัวถีิของชีวติชายแดน วา่  
  “ชายแดนเป็น มิใช้เป็นเพียงเร่ืองเส้นเขตแดน มีชีวิตคน มีการค้า การไหลผ่านของคนและ

สินค้า ด่านเล็กและด่านใหญ่ไม่ต่างกัน เป็นช่องทางติดต่อระหว่างประชาชนในประเทศเพ่ือนบ้าน          
ความแตกต่างตรงประเดน็ปริมาณของคนและสินค้าเท่านั้น” (สัมภาษณ์เม่ือวนัท่ี 25 มกราคม 2560) 
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  1.2 ปัญหาโครงสร้างของระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ เช่น ปัญหาของการบูรณาการทางดา้น
ขอ้มูลและดา้นการเช่ือมต่อระบบเทคโนโลยสีารสนเทศระหวา่งหน่วยงาน 

  จากขอ้มูลการสัมภาษณ์ผูบ้ริหารของ สมช. กล่าวกบัผูว้จิยัวา่ 
  “ระบบการตรวจเข้าเมืองของด่านตรวจคนเข้าเมืองทางบก ของระบบคนต้องห้ามและกลุ่ม

เฝ้าดู เฝ้าระวัง ไม่มีฐานข้อมูลท่ีเช่ือมโยง ร่วมกัน กับหน่วยงานความมั่นคงอ่ืน ๆ เช่น กระทรวงมหาดไทย” 
(สัมภาษณ์เม่ือวนัท่ี 6 มกราคม 2560) 
  สอดคลอ้งกบัผูป้ระกอบการธุรกิจท่องเท่ียวในพื้นท่ีจงัหวดัหนองคาย ท่านหน่ึงกล่าวกบัผูว้ิจยั 
วา่ 

  “คนไทยท่ีขอออกบัตรผ่านแดน กับเจ้าหน้าท่ีอ าเภอแล้ว ไม่สามารถเดินทางข้ามด่านตรวจได้
เพราะเป็นบุคคลต้องห้ามเดินทางออก เพราะปัญหาการไม่เช่ือมโยงข้อมูลระหว่างกรมการปกครองกับ
ระบบเทคโนโลยสีารสนเทศ จะได้ไม่เสียเวลาในการด าเนินการ” (สัมภาษณ์เม่ือวนัท่ี 12 มกราคม 2560) 

  นอกจากปัญหาการไม่เช่ือมโยงระบบฐานขอ้มูลระหวา่งหน่วยงานของรัฐบาล เช่น  สตม. กบั
กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย ศุลกากร แล้วยงัมีผูบ้ริหารระดบักลางของ สตม. ท่านหน่ึง กล่าวถึง
เช่ือมโยงและแบ่งปันขอ้มูลภายระหวา่งด่านตรวจคนเขา้เมืองในประเทศไทย กบัผูว้จิยัวา่  

  “ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศต้องเช่ือมโยง บูรณาการข้อมูล แบ่งปันข้อมูลระหว่างด่านตรวจ
คนเข้าเมือง ไม่ออกแบบหรือสร้างระบบเป็นเอกเทศท่ีมีลักษณะไม่สามารถเช่ือมโยงข้อมูลกับเครือข่าย         
ด่านตรวจคนเข้าเมืองในประเทศ (Stand Alone)” (สัมภาษณ์เม่ือวนัท่ี 6 เมษายน 2560)  

 2. ปัญหาการจดัความสัมพนัธ์เชิงอ านาจของหน่วยงานรักษาความมัน่คงในพื้นท่ีจุดตรวจผ่าน
แดนถาวรทางบก 

 ท่ีปรึกษาผูบ้ริหารของ สตม. ท่านหน่ึงกล่าว กบัผูว้จิยัวา่ 
 “ระบบราชการไทย เป็นปัญหาเชิงอ านาจและหน้าท่ีมีความซ ้าซ้อนกัน ซ่ึงในความเป็นจริงควร

เป็นเชิงตรวจสอบซ่ึงกันและกัน (Recheck)  หน่วยงานความมัน่คงต้องท างานเชิงรุก (Proactive) มากกว่าเดิม
ท่ีเน้นเพียงงานประจ าวัน ในเชิงตั้งรับ (Passive) กรณีงานขออยู่ ต่อ จ าเป็นต้องเพ่ิมการตรวจสอบประวัติ
บุคคลจากสถานทูต หรือ สถานกงสุล ก่อนการอนุมัติให้อยู่ ต่อในประเทศในระยะเวลาท่ียาวขึน้ (Apply but 
Not  Approve) เป็นลักษณะการท างานเชิงรุก” (สัมภาษณ์เม่ือวนัท่ี 9 มีนาคม  2560) 

 ผูบ้ริหารระดบักลางของ สตช. ท่านหน่ึง กล่าวกบัผูว้จิยัวา่  
 “ธรรมชาติของจุดตรวจชายแดนทางบก ปริมาณผู้ เดินทางเข้า ออก เป็นกลุ่มคนท่ีผ่านเข้า ออก

โดยไม่มกีารคัดกรองตามล าดับ เพราะแต่ละหน่วยงานมีความเป็นเอกเทศในการบริหารจัดการ และบางแห่ง
ตั้งอยู่ ห่างกัน ท าให้เจ้าหน้าทีมีโอกาสใช้ดุลยพินิจในการปฏิบัติงานและการแสวงหาผลประโยชน์โดยไม่
ชอบ ส่งผลกระทบต่อการรักษาความมัน่คงชายแดนทางบก” (สัมภาษณ์เม่ือวนัท่ี 6 มกราคม 2560) 
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 ผูบ้ริหารระดบัตน้ของ สตม. ท่านหน่ึงท่ีมีประสบการณ์การลงพื้นท่ีด่านตรวจคนเขา้เมืองทางบก
ทัว่ประเทศและออกแบบขั้นตอนการท างานของเจา้หนา้ท่ีตรวจคนเขา้เมือง กล่าววา่  

 “จุดตรวจผ่านแดนถาวรทางบก เปรียบเป็นจุดผ่านแดนระหว่างประเทศ ท่ีต้องใช้หลักสากลใน
การตรวจหนังสือเดินทางของผู้ เดินทางเน่ืองจากเป็นเคร่ืองหมายยืนยันอัตลักษณ์ความเป็นตัวตนของบุคคล 
(Personal Identify)นั้น ๆ หนังสือเดินทางมีระบบรักษาความปลอดภัยของเอกสาร (Security Feature) ตาม
ข้อก าหนดพืน้ฐานของ กรมการบินพลเรือนระหว่างประเทศ (ICAO) และหนังสือเดินทางเป็นหลักการรับรู้
สากลในการเดินทางข้ามระหว่างประเทศ แต่ตาม พ.ร.บ. คนเข้าเมือง ได้อ านวยความสะดวกให้คนไทยและ
คนสัญชาติของประเทศเพ่ือนบ้านให้สามารถใช้ บัตรผ่านแดนเข้า ออกผ่านแดนได้ ในพื้นท่ีจ ากัด  โดยมี
ความตกลงระหว่างประเทศเพ่ือนบ้าน และก าหนดรูปแบบเอกสาร ข้อความบังคับให้เหมือนกัน  แต่การผลิต
บัตรผ่านแดน ไม่มีมาตรฐานสากล ไม่มีการควบคุมระดับความปลอดภัยของเอกสาร(Security Feature) ใน
การปลอมแปลงเอกสาร ไม่สามารถยืนยันความถูกต้องเอกสารได้  สตม. จึงได้พัฒนาระบบเทคโนโลยีใช้
ระบบชีวภาพ เช่น ลายพิมพ์ลายนิ้วมือ ในพื้นท่ีด่านท่ีมีศักยภาพทางเศรษฐกิจ ขณะเดียวกันผู้มีอ านาจการ
ออกเอกสารเดินทางของประเทศไทย  เป็นหน่วยงานท่ีแตกต่างกัน เช่น การออกหนังสือเดินทาง เป็นหน้าท่ี
ของ กรมการกงสุลกระทรวงต่างประเทศ การออกบั ตรผ่านแดน เป็นหน้าท่ีของกรมการปกครอง 
กระทรวงมหาดไทย โดย สตม.ไม่มีฐานข้อมูลของเอกสารเดินทางของตนเอง  ต้องอาศัยการเช่ือมโยงข้อมูล
จากกระทรวงต่างประเทศ” (สัมภาษณ์เม่ือวนัท่ี 22 เมษายน  2560) 

 ผูบ้ริหารระดบักลางของ สตช. ท่านหน่ึงถึงการแบ่งปันขอ้มูล นอกจากในระบบของเทคโนโลยี
สานสนเทศแล้ว ตอ้งน าขอ้มูลเหล่านั้นมาวิเคราะห์ใช้งานและสร้างเครือข่ายขอ้มูลข่าวกรองท่ีเช่ือมถือได้
ระหวา่งประเทศ ท่านกล่าวไว ้วา่  

 “Network Exploiting การใช้ประโยชน์จากเครือข่าย สร้างเครือข่ายระหว่างประเทศในการบริหาร
จัดการชายแดน  Information ข้อมลู ข่าวเปิด  Intelligence  ข้อมลูจากฐานข้อมูล ลงพืน้ท่ีหาข้อมูล สะกดรอย 
ผ่านการวิเคราะห์ ต้องแบ่งปันระหว่างหน่วยงาน ซ่ึงอาศัย ความไว้วางใจระหว่างตัวบุคคล (Trust)            
โดยบริหารเครือข่ายด้วยวิธี Proactive ขับเคล่ือน สนับสนุนจากผู้บริหารระดับสูง” (สัมภาษณ์เม่ือวนัท่ี 6 
มกราคม 2560)  

 3.ปัญหาดา้นทรัพยากรบุคคล เช่น การขาดความเขา้ใจการรับรู้เก่ียวกบัการบริหารจดัการชายแดน 
และระบบการบริหารบุคลากรใน สตม. ใชร้ะบบแต่งตั้ง สรรหาจากระบบอุปถมัภ ์ ไม่ใช่ระบบคุณธรรม 

 นกัวชิาการท่านหน่ีงกล่าวกบัผูว้จิยัวา่ 
 “รัฐบาลไทยไม่รู้และไม่เข้าใจเกี่ยวกับภารกิจการบริหารจัดการชายแดน (Border Affaire หรือ 

Border Control) ด้านความมั่นคง เป็นปัญหาภาครัฐระดับนโยบายท่ีไม่ได้น าไปปฏิบัติได้จริง  ผู้ออกแบบ
นโยบายและประสานนโยบาย คือ ส านักงานสภาความมั่นคงไม่เข้าใจยุทธศาสตร์ และผลักดันนโยบายให้
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ฝ่ายปฏิบัติได้ใช้จริง และกระทรวงต่างประเทศกเ็ป็นหน่วยงานท่ีมีบทบาทส าคัญเกี่ยวกับการบริหารจัดการ
ชายแดน เพราะเป็นหน่วยงานแรกท่ีอนุญาตให้คนสามารถเดินทางเข้าประเทศได้ 

 การแก้ไขการปรับใช้นโยบายในพืน้ท่ีชายแดน เป็นการแก้ไขจากผู้น าหน่วยงานในพืน้ท่ีชายแดน 
โดยอาศัยภาวะผู้น าของหน่วย การควบคุมพืน้ บริหารเหตุการณ์” (สัมภาษณ์เม่ือวนัท่ี 25 มกราคม 2560) 

 สอดคลอ้งกบัการใหข้อ้มูลของผูบ้ริหารระดบักลางของ สตม. ไดก้ล่าวกบัผูว้จิยัวา่  
 “การให้นิยามความมั่นคง และความไม่มั่นคง ไม่มีการระบุท่ีชัดเจน ท าให้ประเทศไม่มีอ านาจ

อธิปไตยในการ  บางทีใช้ความรู้สึกในการนิยามความหมายความมั่นคง เช่น การจัดเกบ็ข้อมูลอาชญากรรม 
5 กลุ่ม ไม่มกีารขยายผลการสืบสวนปราบปรามความมัน่คง 

 ความมั่นคง นิยาม ได้ท้ังระบบสาธารณสุขและการมาร่วมใช้ทรัพยากรของชาติ ถ้าไม่เกิด
อาชญากรรม หรือ ภัยคุกคามจากคนต่างด้าว กจ็ะไม่รู้สึก   

 สังคมท่ีมีคนต่างด้าวอาศัยอยู่  รู้สึกไม่มั่นคงต่อความปลอดภัยของชีวิตและทรัพย์สินจาก            
คนแปลกหน้า แตกต่างทางภาษา การจัดเก็บข้อมูลของแรงงานต่างด้าว ต้องเป็นระบบเพ่ือน าไปบริหาร
จัดการให้เกิดความมัน่คงมากขึน้” (สัมภาษณ์ทางโทรศพัทเ์ม่ือวนัท่ี 29  มีนาคม 2560) 

 ผูบ้ริหารระดบัสูงของ สตม. ท่านหน่ึงไดก้ล่าวกบัผูว้จิยัวา่  
 “โครงสร้างของหน่วยงานราชการไม่ได้มีปัญหา แต่ปัญหา คือ ระบบการแต่งตั้ง การสรรหา

บุคลากร เจ้าหน้าท่ีเป็น เจ้าหน้าท่ีตรวจคนเข้าเมือง ต้อง เป็นคนท่ีมีพืน้ฐานภาษาอังกฤษ ทักษะวิชาชีพงาน
ตรวจคนเข้าเมือง เช่น องค์ความรู้ด้านการตรวจเอกสารการเดินทาง การตรวจสอบการตรวจลงตรา (Visa) 
และต้องวางระบบของเส้นทางก้าวหน้าในสายอาชีพของเจ้าหน้าท่ีตรวจคนเข้าเมืองท่ีชัดเจน”  (สัมภาษณ์
เม่ือวนัท่ี 4 เมษายน 2560) 

 เพื่อแกไ้ขปัญหาขา้งตน้ ผูศึ้กษาไดน้ าเสนอมาตรการรักษาความมัน่คงในกระบวนการของระบบ
ตรวจคนเขา้และ ออก เมืองท่ีเหมาะสม จ านวน 9  มาตรการ ดงัต่อไปน้ี 

  1) การจดัพื้นท่ีรักษาความมัน่คงของหน่วยงาน ไอ ซี คิว (Immigration Customs Quarantine) 
เพื่อสร้างมาตรการคดักรองความมัน่คงตามล าดบั ตั้งแต่กระบวนการคดักรองโรคของผูค้นเดินทางบริเวณขา
เข้า เพื่อป้องกันโรคระบาดในช่วงฤดูกาลนั้น ๆ เช่น กรณีไข้หวดันก โรคปากมือเท้าในเด็ก  หรือโรค
ตอ้งหา้มตามประกาศกระทรวงสาธารณสุข เช่น โรควณัโรค โรคซิฟิลิส หรือ โรคติดต่อจากบางพื้นท่ีซ่ึงตอ้ง
มีเอกสารควบคุม เช่น โรคไขเ้หลือง ผูเ้ดินทางผา่นประเทศในทวปีแอฟริกาใตทุ้กคนตอ้งผา่นการฉีดวคัซีน
โดยมีหนงัสือรับรอง หากไม่มีจะตอ้งไดรั้บการฉีดวคัซีนโดยเจา้หน้าท่ีกกักนัโรค เม่ือผา่นกระบวนการคดั
กรองโรคเรียบร้อย 

  เจา้หน้าท่ีตรวจคนเขา้เมือง ตอ้งด าเนินการพิธีการตรวจคนเขา้เมือง โดยตรวจสอบหนังสือ
เดินทางหรือเอกสารการเดินทางประเภทต่าง ๆ และพิสูจน์ความเป็นตวัตนของผูถื้อเอกสารการเดินทาง และ
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ตรวจอนุญาตตามประเภทการตรวจลงตรา หรือ วซ่ีาท่ีไดรั้บ และตรวจสอบลกัษณะพฤติกรรมของผูเ้ดินทาง
วา่เป็นบุคคลตอ้งหา้มตาม พ.ร.บ. คนเขา้เมือง พ.ศ. 2522 มาตรา 12 หรือไม่  

  นอกจากเจา้หน้าท่ีตรวจคนเข้าเมืองจะท าหน้าท่ีตรวจสอบ คดักรอง สตม.ได้จดัระบบการ
จดัเก็บขอ้มูลโดยการใชเ้ทคโนโลยีสารสนเทศเขา้มาจดัการ เพื่อช่วยในการบนัทึกขอ้มูลการเดินทางเขา้และ
ออก การบนัทึกขอ้มูลจากปกหนงัสือเดินทางในส่วนขอ้มูลส่วนตวัและภาพถ่ายโดยเคร่ืองสแกนปกหนงัสือ
เดินทาง ท่ีท าหน้าท่ีอ่านขอ้มูลและบนัทึกเขา้ระบบ พร้อมการประมวลผลตวรจสอบสถานะบุคคลตอ้งห้าม
เขา้ หรือ ออกประเทศ หรือเป็นบุคคลตามหมายจบั หรือ บุคคลเฝ้าระวงั เม่ือผา่นระบบตรวจสอบคดักรอง 
ตามขั้นตอนทั้งหมด เจา้หนา้ท่ีตรวจคนเขา้เมืองจะประทบัตราอนุญาตลงบนหนงัสือเดินทาง เพื่อแสดงวนั
อนุญาตและระยะเวลาท่ีสามารถพกัในประเทศไทย ซ่ึงเคร่ืองหมายของตราประทบัเหล่าน้ี จะสามารถถูก
ตรวจสอบจากเจา้หนา้ท่ีตรวจคนเขา้เมืองท่ีปฏิบติัหนา้ท่ีสืบสวนและปราบปรามเพื่อควบคุมการพกัอาศยัใน
พื้นท่ีได ้ 

  แต่ก่อนออกพื้นท่ีจุดตรวจผ่านแดน ผูเ้ดินทางจ าเป็นต้องส าแดง สัมภาระ ส่ิงของติดตัว        
ตอ้งไดรั้บการตรวจากเจา้หนา้ท่ีศุลกากร เพื่อป้องกนัการลกัลอบสินคา้ผดิกฎหมาย ทุกคร้ัง  

  2) การจัดพื้นท่ีการตรวจสอบและควบคุมร่วมระหว่างประเทศ (CCA: Common Control 
Area) ตาม พ.ร.บ. อ านวยความสะดวก พ.ศ. 2556 ไดร้ะบุพื้นท่ีการตรวจร่วมระหวา่งประเทศข้ึน เพื่อสร้าง
พื้นท่ีการตรวจในคร้ังเดียวระหวา่ง เจา้หน้าท่ีภาครัฐของทั้งสองประเทศ ท่ีมีชายแดนติดกบัประเทศไทยมี
การประกาศใช้ในพื้นท่ีชายแดนจงัหวดัมุกดาหารเพียงแห่งเดียว ซ่ึงหากมีพื้นท่ีการตรวจสอบและควบคุม
ร่วมระหวา่งประเทศเกิดข้ึนและมีการบงัคบัใช้กฎหมายจริงจะท าให้เจา้หน้าท่ีสะดวกในการปฏิบติัหน้าท่ี
รักษาความมัน่คงและเป็นการอ านวยความสะดวกทางการคา้ชายแดน เพราะลดเวลาและขั้นตอนในพิธีการ
ตรวจคนเขา้เมือง  

  3) ระบบการตรวจคัดกรองข้อมูลทางชีวภาพ  (Biometric Scanning System) เน่ื องจาก            
ภยัคุกคามท่ีเปล่ียนแปลงรูปแบบ มีความหลากหลายและซบัซอ้น กอปรกบัพลงัขบัเคล่ือนของปรากฎการณ์
โลกาภิวตัน์ ท าให้การเคล่ือนยา้ยของผูค้นทั้งระยะสั้น ระยะยาว มีการเดินทางผา่นจุดตรวจผา่นแดนบ่อยคร้ัง
ข้ึน เกิดการซ ้ าไปซ ้ ามาของผูผ้่านแดน เช่น นักท่องเท่ียว นักธุรกิจในท้องถ่ิน แรงงานในพื้นท่ีชายแดน           
มีความจ าเป็นตอ้งใชร้ะบบฐานขอ้มูลและการตรวจสอบทางชีวภาพมาใชใ้นการคดักรองบุคคลเขา้และออก 
ประเทศ  ไดแ้ก่ รูปภาพถ่าย ลายพิมพน้ิ์วมือ ม่านตา เคา้โครงหนา้ ในการจดจ าภาพของผูเ้ดินทางจากขอ้มูล
ในหนังสือเดินทาง ต้องใช้ร่วมกับเคร่ืองมือท่ีใช้เทคโนโลยีขั้นสูงและระบบฐานข้อมูลความมั่นคง            
การจดัเก็บขอ้มูลส่วนบุคคลเชิงประชากรศาสตร์ตอ้งเก็บขอ้มูลท่ีมีความละเอียดสูง เพื่อการตรวจสอบและ
ยืนยนัความเป็นตวัตนของบุคคล ด้วยการใช้ข้อมูลทางชีวภาพจากส่วนต่าง ๆ ของร่างกาย ซ่ึงมนุษย์มี             
อตัลกัษณ์เฉพาะตวัท่ีแตกต่างกนั  
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  สอดคลอ้งกบัความหมายจุดตรวจประเภทท่ี 3 ของโทมสั เนล ท่ีให้ความส าคญักบัจุดตรวจ
ของขอ้มูล (Information Checkpoint) ) ท่ีตอ้งเก็บขอ้มูลเชิงประชากรศาสตร์ ทั้งท่ีเป็นบุคคลสัญชาติตนและ
บุคคลต่างสัญชาติ เพื่อเป็นการป้องกนัภยัคุกคามรูปแบบใหม่ จากพฤติกรรมการคา้มนุษยใ์นเด็ก สตรี การคา้
ยาเสพติด การลกัลอบคนขนเขา้เมือง ขา้มแดน  โดยปกติอาชญากรจะพยายามซ่อนตวัตนท่ีแทจ้ริง เช่น กรณี
สัญชาติเวียดนามพี่สาวถือหนังสือเดินทางของน้องสาว ท่ีมีรูปร่างหน้าตาคล้อยกนั เพื่อมุ่งหวงัลักลอบ       
เข้าเมืองเข้ามาท างานในประเทศไทย บางกรณี เป็นการน าหนังสือเ ดินทางท่ีแจ้งสูญหาย ลักขโมย            
ปลอมแปลงเอกสารประจ าตวั มาใชใ้นขบวนการอาชญากรรมขา้มชาติ เพื่อให้ง่ายต่อการหลบเล่ียง ในการ
ตรวจสอบของเจา้หนา้ท่ีรักษาความมัน่คง  

  กรณีประเทศสิงคโปร์* มีระบบควบคุมผูเ้ดินทางเข้าออกข้ามแดนเป็นประจ าทุกวนั เช่น           
ผูเ้ดินทางเพื่อมาศึกษาและมาท างานจากประเทศมาเลเซีย ได้ท าระบบการลงทะบียน ถ่ายภาพ และขอ้มูล
ส่วนตวัของผูเ้ดินทาง และออกบตัรประจ าตวัเพื่อใช้แสกนผ่านเข้า ออกประเทศ ณ ช่องตรวจอตัโนมติั      
โดยใช้บตัรประจ าตวัและลายพิมพ์น้ิวมือ โดยไม่จ  าเป็นตอ้งมีเจา้หน้าท่ีตรวจคนเขา้เมืองประจ าช่องทาง
สัญจร 

  4) ระบบการบริหารจัดการเทคโนโลยีสารสนเทศอย่างมีเอกภาพ (Integrate Information 
Technology Management System) การบริหารจดัการพื้นท่ีความมัน่คงโดยใช้เทคโนโลยีสารสนเทศตั้งแต่
การมีคอมพิวเตอร์เพื่อบนัทึกขอ้มูล เคร่ืองอ่านหนังสือเดินทาง กลอ้งถ่ายภาพ ระบบสแกนขอ้มูลชีวภาพ 
การจดัเก็บขอ้มูลอยา่งเป็นระบบการบริหารฐานขอ้มูลการเช่ือมโยงขอ้มูลระหวา่งหน่วยงาน และช่วยในการ
ตรวจสอบ คดักรองบุคคล ส่ิงของ สินคา้ ท่ีขา้มพรมแดน ช่วยอ านวยความสะดวกในการบริการใหดี้ข้ึน 

  5) โครงสร้างเชิงสถาปัตยกรรมช่วยส่งเสริมการรักษาความมัน่คง (Architecture Structure 
Security Control)  โครงสร้างของจุดตรวจผ่านแดนท่ีเหมาะสมตอ้งไดรั้บการออกแบบทางสถาปัตยกรรม 
ดงัน้ี  

   5.1 แยกช่องทางคน รถ ชดัเจน มีทางบงัคบัการเดินทางชดัเจน 5.2 ไม่เป็นอุปสรรคในการ
ให้บริการประชาชนในเวลาหนาแน่น  5.3โครงหลังคา ท่ีก าบงั แดด ฝนให้กบัผูเ้ดินทาง 5.4  เคาน์เตอร์
เจา้หนา้ท่ี ตม. ศุลกากร มีลกัษณะมัน่คง สูงข่มมองเห็นลกัษณะและพฤติกรรมของผูเ้ดินทางชดัเจน 

  6) การตรวจสอบสังเกตการณ์ (First Checking) ไดแ้ก่ 6.1 การจดัระบบกลอ้งวงจรปิดพร้อม
ห้องควบคุมส่วนกลางของจุดตรวจผา่นแดน 6.2 เจา้หน้าท่ีนอกเคร่ืองแบบเพื่อตรวจสอบคดักรองเบ้ืองตน้
เม่ือเห็นพฤติการณ์ท่ีน่าจะเป็นภยัต่อพื้นท่ีจุดตรวจ 6.3 เจา้หน้าท่ีในเคร่ืองแบบ เพื่อตรวจสอบความพร้อม
ของเอกสารการเดินทาง 

                                                           
* การศึกษาดูงานของผูเ้ขียนท่ี ด่าน Wood land Checkpoint ประเทศสิงคโปร์ เม่ือ ตุลาคม 2559 
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  7) ห้องสอบปากค าสอบสวน (Inquiry Station) การบริหารจดัการพื้นท่ีความมัน่คงโดยจดัพื้น
ให้มีห้องสอบปากค าหรือสอบสวนเม่ือพบปัญหาในพื้นท่ีควบคุมจากเจา้หนา้ท่ีสุ่มตรวจ หรือ จากพื้นท่ีช่อง
ตรวจเม่ือพบปัญหาดา้นเอกสารการเดินทางหรือมีพฤติกรรมน่าสงสัย หรือจากพื้นท่ีตรวจสอบสัมภาระ  
  8) พื้นท่ีจดัตั้ งเคร่ืองเอกซเรย์ (X-ray Scanning Area) การจดัเคร่ืองเอกซเรย์ เพื่อตรวจสอบ
ส่ิงของสัมภาระของผูเ้ดินทางในพื้นท่ีจุดตรวจเป็นการป้องกนัปัญหาการก่อการร้าย การน าเขา้วตัถุอนัตราย
ในพื้นท่ีจุดตรวจหรือน าเขา้ประเทศ  
  และ 9) ทกัษะของเจา้หน้าท่ีตรวจคนเขา้เมืองดา้นงภาษาทอ้งถ่ินและภาษาองักฤษและทกัษะ
ทางคอมพิวเตอร์ (Staff: Language/IT Skills) 9.1 เจา้หนา้ท่ีสามารถส่ือสารภาษาทอ้งถ่ินมีมากกวา่ร้อยละ 10  
9.2 เจา้หนา้ท่ีสามารถส่ือสารภาษาองักฤษมีมากกวา่ร้อยละ 100  และ 9.3  เจา้หนา้ที IT ไม่นอ้ยกวา่ร้อยละ 1 
 

บทสรุป 
 ยทุธศาสตร์การพฒันาด่านตรวจคนเขา้เมืองกบัการรักษาความมัน่คงในพื้นท่ีจุดผา่นแดนทางบก
ของประเทศไทย เป็นนโยบายของรัฐท่ีมุ่งเพื่อรักษาผลประโยชน์แห่งชาติ ใน 2 มิติ ไดแ้ก่ มิติทางดา้นความ
มัน่คงและมิติทางเศรษฐกิจ เน่ืองจากพื้นท่ีชายแดนท่ีเป็นพื้นท่ีของการแบ่งแยกเป็นสองส่วนระหว่างพื้นท่ี
ของประเทศไทยและประเทศเพื่อนบา้น มีความเป็นพลวตัสูงทั้งดา้นการเคล่ือนยา้ยของสินคา้ผา่นแดนเพื่อ
น าเขา้และส่งออกระหวา่งประเทศและผา่นแดนไปยงัประเทศท่ีสามและการดินทางผา่นไปมาของผูเ้ดินทาง
ขา้มแดนในฐานะนกัท่องเท่ียว นกัธุรกิจระดบัทอ้งถ่ิน ระดบัภูมิภาคและระดบัโลกอาจเดินทางผา่นจุดตรวจ
ผ่านแดนเพียงคร้ังเดียวหรือหลายคร้ัง เน่ืองจากลกัษณะท่ีตั้งเชิงภูมิรัฐศาสตร์ของประเทศไทยเป็นพื้นท่ี
รอยต่อกบัประเทศเพื่อนบา้นท่ีมีพรมแดนเช่ือมต่อทางบกจ านวน 4 ประเทศ ไดแ้ก่ ลาว กมัพูชา เมียนมาร์
และมาเลเซีย มีจุดผ่านแดนถาวรท่ีเป็นจุดผ่านแดนระหว่างประเทศ ทางบก จ านวน 36 ด่านตรวจ อาศยั
อ านาจของรัฐมนตรีมหาดไทยประกาศพื้นท่ีจุดตรวจผา่นแดนถาวร เป็นเสมือนการยกระดบัด่านตรวจนั้นๆ
เป็นจุดตรวจผา่นแดนระหวา่งประเทศซ่ึงตอ้งมีเจา้หน้าท่ีตรวจคนเขา้เมือง เจา้หน้าท่ีศุลกากรและเจา้หนา้ท่ี
กกักนัโรค พืชและสัตว ์เขา้ปฏิบติัหน้าท่ีบงัคบัใชก้ฎหมาย เพื่อรักษาความมัน่คงในพื้นท่ีจุดตรวจผา่นแดน
ถาวร โดยร่วมท าหน้าท่ีคดักรอง คน สินค้า ท่ีถูกกฎหมายเข้าประเทศและปฏิเสธเม่ือเป็นภยัคุกคามต่อ        
ความมัน่คง  
 ดว้ยจ านวนจุดตรวจผ่านแดนถาวรมีหลายจุด มีความแตกต่างทางพื้นท่ีตั้ง ลกัษณะภูมิประเทศ 
โครงสร้างทางกายภาพ ประชากร เช้ือชาติ ภาษา วฒันธรรม และสินคา้ทางเศรษฐกิจ เพื่อยกระดบัการรักษา
ความมัน่คงประเทศและอ านวยความสะดวกทางการคา้ สร้างมูลค่าเพิ่มทางเศรษฐกิจ การสร้างมาตรการ
รักษาความมัน่คงในกระบวนการของระบบตรวจคนเขา้และ ออก เมืองท่ีเหมาะสม เพื่อเป็นการยกระดบั
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ยุทธศาสตร์การพฒันาด่านตรวจคนเขา้เมือง และเพื่อตอบโจทยข์องปัญหา 3 ประเด็น อนัไดแ้ก่ 1. ปัญหา
ดา้นโครงสร้าง ทั้งดา้นโครงสร้างกายภาพของจุดตรวจผา่นแดนทางบกและโครงสร้างของระบบเทคโนโลยี
สารสนเทศ 2. ปัญหาปัญหาการจดัความสัมพนัธ์เชิงอ านาจของหน่วยงานรักษาความมัน่คงในพื้นท่ีจุดตรวจ
ผ่านแดนถาวรทางบก เช่น ปัญหาอ านาจ บทบาท และ ภารกิจทางความมัน่คงของเจา้หน้าท่ีปฏิบติังาน
บริเวณจุดตรวจผ่านแดนซ ้ าซ้อน และยึดติดกบัแนวคิดตามอ านาจหน้าท่ีในกฎหมาย ไม่มีการประสานงาน
ระหวา่งกนั และ 3. ปัญหาดา้นทรัพยากรบุคคล  
 บทความน้ีจึงน าเสนอมาตรการรักษาความมัน่คงในกระบวนการของระบบตรวจคนเขา้และออก 
เมืองท่ีเหมาะสม จ านวน 9 มาตรการ ดงัต่อไปน้ี 
 1) การจดัพื้นท่ีรักษาความมั่นคงของหน่วยงาน ไอ ซี คิว (Immigration Customs Quarantine)        
2) การจดัพื้นท่ีการตรวจสอบและควบคุมร่วมระหวา่งประเทศ (CCA: Common Control Area) 3) ระบบการ
ตรวจคัดกรองข้อมูลทางชีวภาพ (Biometric Scanning System) 4) ระบบการบริหารจัดการเทคโนโลยี
สารสนเทศอย่างมีเอกภาพ (Integrate Information Technology Management System) 5) โครงสร้างเชิง
สถาปัตยกรรมช่วยส่งเส ริมการรักษาความมั่นคง  (Architecture Structure Security Control) 6) การ
ตรวจสอบสังเกตการณ์ (First Checking) 7) ห้องสอบปากค าสอบสวน  (Inquiry Station) 8) พื้นท่ีจัดตั้ ง
เคร่ืองเอกซเรย์ (X-ray Scanning Area) 9) ทักษะของเจ้าหน้าท่ีตรวจคนเข้าเมืองด้านภาษาท้องถ่ินและ
ภาษาองักฤษ ทกัษะงานตรวจคนเขา้เมืองและทกัษะทางคอมพิวเตอร์ (Staff : local and English Language/ 
IT Skills) และการเสริมสร้างจิตส านึกต่อหนา้ท่ีในการรักษาความมัน่คง 
 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

C H A P T E R  3 
 

 97 คณะรัฐศาสตร์และนิตศิาสตร์  มหาวทิยาลยับูรพา 

รายการอ้างองิ 
ชาญวิทย ์เกษตรศิริ และกาญจนี ละอองศรี. (2553). รัฐชาติ-พรมแดน : ความขัดแย้งและข้อยุติบนเส้นทาง
 สันติภาพอาเซียน Nation-state and Their Borders :Conflicts and Resolutions. กรุงเทพฯ: มูลนิธิ
 โตโยตา้ประเทศไทย. 
สุกญัญา มกราวธุ และอรณญัช์ สุขเกษม. (2558). อัจฉริยะ 100 หน้า การเมืองการปกครอง (พิมพค์ร้ังท่ี 2)  

กรุงเทพฯ: อมัรินทร์. 
สุวทิย ์เมษินทรีย.์ (2556). โลกเปลี่ยน ไทยปรับ. กรุงเทพฯ: ดบับลิวพีเอส ประเทศไทย. 
Btihaj Ajana. (2013). Governing Through Biometrics The Biopolitics of Identity. New  

York: Palgrave Macmillan. 
Ohmaae, K. (1995). The End of the Nation State:The Rise of the Regional Economies. New York:The  
 Free Press. 
Nail, T. (2016).  Theory of the Border. New York: Oxford University Press. 
Hammar, T. (1992). Law and Policies Regulating Population Movement: A Europe Perspective. In M. M. 
 Kritz, L. L. Lim, and H. Zlotnik, (pp. 245-262) International Migration Systems A Global 
 Approach. New York: Oxford University Press.  
U.S. Customs and Border Protection. (2015). Border Security. Retrieved March 8, 2019, from 
 http://www.cbp.gov/border-security/ports-entry. 
Mitsilegas, V. (2015). Immigarion Control in an Era of Globalization: Deflecting Foreigners, Weakening 
 Citizens, Strengthening the State. Retrieved  March 8, 2019, from 
 http://wwwjstor.org/stable/10.2979/indjgloestu.19.1.3  
 

 
 
 

 

http://wwwjstor.org/stable/10.2979/indjgloestu.19.1.3

