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บทคัดย่อ 

              การศึกษาคร้ังน้ีมีวตัถุประสงคเ์พื่อ 1) ศึกษากระบวนการเรียนรู้โดยใชปั้ญหาเป็นฐานในการส่งเสริม
ความเขม้แข็งของชุมชนตน้แบบท่ีดีในภาคตะวนัออก 2) ศึกษาปัจจยัความส าเร็จของกระบวนการเรียนรู้โดยใช้
ปัญหาเป็นฐานในการส่งเสริมความเข้มแข็งของชุมชนต้นแบบท่ีดีในภาคตะวนัออก 3) ศึกษาปัญหาและ
อุปสรรคในการประยุกต์ใช้กระบวนการเรียนรู้โดยใช้ปัญหาเป็นฐานในการส่งเสริมความเขม้แข็งของชุมชน
ตน้แบบท่ีดีในภาคตะวนัออก และ 4) ก าหนดแนวทางการประยุกต์ใช้กระบวนการเรียนรู้โดยใช้ปัญหาเป็นฐาน
ในการส่งเสริมความเขม้แข็งของชุมชนอ่ืน ๆ ในภาคตะวนัออกและในภาคอ่ืน ๆ ของประเทศโดยใชว้ิธีวิจยัเชิง
คุณภาพ (Qualitative Research) ร่วมกับการวิจัย เชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วม (Participation Action 
Research : PAR) ในชุมชนตน้แบบท่ีดี 7 แห่งในภาคตะวนัออก ประกอบดว้ย (1) ชุมชนบา้นซ่อง อ าเภอ
พนมสารคาม จงัหวดัฉะเชิงเทรา (2) ชุมชนบา้นทุ่งน้อย อ าเภอบ่อทอง จงัหวดัชลบุรี (3) ชุมชนบา้นจ ารุง 
อ าเภอแกลง จงัหวดัระยอง (4) ชุมชนบา้นโสนนอ้ย อ าเภออรัญประเทศ จงัหวดัสระแกว้ (5) ชุมชนบา้นดง
ข้ีเหล็ก อ าเภอเมือง จงัหวดัปราจีนบุรี (6) ชุมชน บ้านสองพี่น้อง อ าเภอท่าใหม่ จงัหวดัจนัทบุรี และ (7) 
ชุมชนบา้นหว้งน ้าขาว อ าเภอเมือง จงัหวดัตราด  โดยท าการ ศึกษาในกลุ่มผูใ้ห้ขอ้มูลส าคญั (Key Informant)  
3 กลุ่มประกอบดว้ย (1) กลุ่มผูน้ าชุมชน (2) กลุ่มปราชญ์ชุมชน และ (3) ตวัแทนของกลุ่มต่าง ๆ ในชุมชน 
การวเิคราะห์ขอ้มูลเชิงคุณภาพใชว้ธีิการจ าแนกและการเปรียบเทียบขอ้มูล 
 ผลการศึกษาพบว่า ทั้ง 7 ชุมชนมีกระบวนการเรียนรู้โดยใช้ปัญหาเป็นฐานในการส่งเสริมความ
เขม้แข็งของชุมชน ท่ีครอบคลุม (1) การรับรู้และตระหนกัในความส าคญัของปัญหาร่วมกนั (2) การร่วมกนั
คน้หาสาเหตุของปัญหา (3) การร่วมกนัก าหนดแนวทางแกไ้ขปัญหา และ (4) ชุมชนเกิดความเขม้แข็ง โดยมี
ปัจจยัความส าเร็จในการน ากระบวนการเรียนรู้โดยใชปั้ญหาเป็นฐานมาใชใ้นการส่งเสริมความเขม้แข็งของ
ชุมชนท่ีคลา้ยคลึงกนั อาทิ ผูน้  าชุมชนมีความเสียสละ ทุ่มเทแรงกายแรงใจ, ชาวบา้นในชุมชนมีความสามคัคี
, หน่วยงานภาครัฐท่ีเก่ียวขอ้งให้การสนบัสนุน และมีการส่งเสริมการออมเพื่อเป็นแหล่งเงินทุนของชุมชน 
เป็นตน้ ทั้งน้ีปัญหาและอุปสรรคในการน ากระบวนการเรียนรู้โดยใช้ปัญหาเป็นฐานมาใช้ในการส่งเสริม
ความเข้มแข็งของ 7 ชุมชนมีความแตกต่างกันไป โดยกลุ่มหน่ึงเป็นปัญหาและอุปสรรคในด้านการ
ด าเนินงาน อาทิ ปัญหาการไม่สามารถจดัการกลุ่มท่ีมีสมาชิกจ านวนมาก และปัญหาการขาดแคลนเยาวชน
และคนรุ่นใหม่เขา้มามีส่วนร่วมและสืบทอดกิจกรรม เป็นตน้ ส่วนอีกกลุ่มหน่ึงเป็นปัญหาและอุปสรรคใน



ดา้นการจดัการ อาทิ ปัญหาการขาดการเตรียมความพร้อมส าหรับการเปล่ียนแปลงผูน้ าท าให้กระบวนการ
ส่งเสริมความเขม้แขง็หยดุชะงกั เป็นตน้ 
ค าส าคัญ : กระบวนการเรียนรู้โดยใช้ปัญหาเป็นฐาน, การส่งเสริมความเขม้แข็งของชุมชน, ชุมชนในภาค
ตะวนัออก  
 

Abstract 

The objectives of this study were to study: 1) The problem - based learning processes, 2) success 
factors, and 3) problems and obstacles in problem - based Learning for empowerment promotion of the 
best practice communities in the Eastern. Qualitative research and participation action research were used 
to collect data in the seven best practice communities in the Eastern including: (1) Bansong community, 
Phanom Sarakham District, Chachoengsao Province (2) Ban Thung Noi community, Bo Thong District, 
Chonburi Province (3) Ban Jumrung community, Klaeng District, Rayong Province (4) Ban Snownoi 
community, Aranyaprathet District, Sa Kaeo Province (5) Ban Dongkelek community, Muang District, 
Prachinburi Province (6) Ban Songphinong  community, Thamai District, Chanthaburi Province and (7) 
Huangnamkhaw community, Muang District, Trad Province. The Key Informants of this study including: 
1) community leaders, 2) philosophers 3) Representatives of various groups in the community. The 
qualitative data analysis was done by using with typological analysis and comparison analysis. 

The results revealed that the seven best practice communities have problem - based learning 
processes for empowerment promotion of communities as following: (1) recognize the importance of 
common problems (2) finding the cause of the problems (3) formulating the problem solutions (4) 
community strengthened. The success factors in using problem - based learning for empowerment 
promotion of communities are similar such as the community leaders are sacrifice and dedicated, 
community members are unity, government agencies support and promote the money saving as a source 
of  community funding etc. In addition, the problems and obstacles in the problem - based learning 
process for empowerment promotion of community are different. The first group, there are the problems 
and obstacles in operation such as the unmanageable group because of there are too many members, and 
the shortage of youth and new generations to be a part and inherited activities etc. And another group, 
there are the problems and obstacles in management such as lack of preparedness for leader changing 
cause the process to promote strengthened is paused etc. 

Keywords: Problem - Based Learning Process, Promotion the Empowerment of Community, Community 
in the Eastern 
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บทที ่1 

บทน ำ 
 

 

1. ควำมส ำคญัและทีม่ำของปัญหำ 

 นบัตั้งแต่ปี พ.ศ. 2504 ท่ีประเทศไทยเร่ิมน ำเอำแผนพฒันำเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติมำใชเ้ป็นแผนแม่บท
ในกำรพฒันำประเทศ ทิศทำงกำรพฒันำประเทศในช่วงแรก ๆ ของแผนพฒันำเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชำติ  
(ฉบับ 1 – 6) ได้มุ่งไปท่ีกำรพฒันำทำงด้ำนเศรษฐกิจ ด้วยกำรลงทุนในด้ำนโครงสร้ำงพื้นฐำนและกำรส่งเสริม
อุตสำหกรรมโดยเฉพำะอุตสำหกรรมกำรผลิตเพื่อส่งออก ผลจำกกำรพฒันำดว้ยวิถีดงักล่ำวน้ีนอกจำกจะท ำให้กำร
เจริญโตของประเทศไม่เป็นไปตำมเป้ำหมำยท่ีรัฐบำลแทบทุกชุดไดก้ ำหนดไวแ้ลว้ ปัญหำอนัเป็นผลพวงจำกกำร
พฒันำเศรษฐกิจยงัไดท้ยอยปรำกฏใหเ้ห็นในหลำย ๆ ปัญหำไม่วำ่จะเป็นควำมไม่สมดุลของภำคเศรษฐกิจท่ีตอ้งมีกำร
พึ่งพำต่ำงประเทศค่อนขำ้งมำก ทั้งในดำ้นเคร่ืองจกัร เทคโนโลย ีวตัถุดิบ ทุน หรือแมแ้ต่ตลำดในกำรจ ำหน่ำยผลผลิต
จำกภำคอุตสำหกรรมกย็งัตอ้งมีกำรพึ่งพิงตลำดในต่ำงประเทศ 
 ปัญหำส ำคญัอนัเป็นผลจำกกำรพฒันำอีกปัญหำหน่ึงคือ ปัญหำควำมยำกจนและปัญหำควำมเหล่ือมล ้ำใน
กำรกระจำยรำยได ้ซ่ึงแมว้่ำในปัจจุบนัปัญหำควำมยำกจนจะมีแนวโนม้ดีข้ึน โดยจ ำนวนคนยำกจนไดล้ดจ ำนวนลง 
แต่คนจนส่วนใหญ่ยงัอำศยัอยูใ่นชนบทและมีอำชีพหลกัทำงดำ้นกำรเกษตร  ในขณะท่ีกระบวนกำรพฒันำประเทศ
ไดใ้ห้ควำมส ำคญักบัภำคอุตสำหกรรม ท ำให้เกิดควำมเหล่ือมล ้ำในกำรกระจำยรำยไดร้ะหว่ำงภำคอุตสำหกรรมและ
ภำคเกษตรกรรมอยำ่งเห็นไดช้ดั แนวโนม้ของสดัส่วนในผลิตภณัฑม์วลรวมในประเทศ (GDP) ของภำคอุตสำหกรรม
เพิ่มมำกข้ึน แต่สัดส่วนของภำคเกษตรกรรมกลบัลดลง โดยท่ีกำรจำ้งแรงงำนในภำคเกษตรกรรมยงัคงมีจ ำนวนมำก
ใกลเ้คียงกบัภำคอุตสำหกรรม อีกทั้งกำรลงทุนในภำคอุตสำหกรรมส่วนใหญ่จะกระจุกตวัอยูใ่นกรุงเทพมหำนครและ
ปริมณฑลและในเมืองขนำดใหญ่ (ส ำนกังำนคณะกรรมกำรพฒันำกำรเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ, สิงหำคม, 2552) 
ซ่ึงกำรพฒันำประเทศตำมแนวทำงดงักล่ำวน้ีไดส่้งผลให้ควำมเหล่ือมล ้ำในดำ้นรำยไดข้องประชำชนในเมืองและใน
พื้นท่ีชนบทเพิ่มมำกข้ึนเร่ือย ๆ นอกจำกน้ียงัมีปัญหำส ำคญัในดำ้นคุณภำพชีวิตของประชำชน ท่ีมีควำมเช่ือมโยงกบั
ปัญหำสุขภำพจิต ปัญหำเสพติดและปัญหำสังคมอ่ืน ๆ รวมถึงปัญหำควำมเส่ือมโทรมของทรัพยำกรธรรมชำติและ
ส่ิงแวดลอ้มท่ีจะก่อใหเ้กิดผลกระทบโดยตรงต่อกำรด ำรงชีวิตของประชำชน เช่น กำรเกิดปัญหำน ้ำท่วม  
กำรเปล่ียนแปลงเพิ่มสูงข้ึนของอุณหภูมิ และกำรเกิดภำวะควำมแหง้แลง้ท่ียำวนำน เป็นตน้ 
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 จำกกำรพฒันำประเทศตำมแนวทำงท่ีไดรั้บอิทธิพลมำจำกทฤษฎีภำวะทนัสมยั (Modernization Theory) ท่ีมุ่ง
สร้ำงควำมเจริญเติบโตทำงเศรษฐกิจด้วยกำรพฒันำภำคอุตสำหกรรม ยงัผลให้เกิดควำมเหล่ือมล ้ ำทั้ งทำงด้ำน
เศรษฐกิจและสังคม และปัญหำต่ำง ๆ เกิดข้ึนมำกมำยทั้งในภำพรวมของประเทศและในระดบัพื้นท่ี อยำ่งไรก็ตำมใน
หลำย ๆ พื้นท่ีของประเทศได้เกิดปรำกฏกำรณ์ควำมร่วมมือของประชำชน เพื่อร่วมกันแก้ไขปัญหำทั้ งปัญหำ
ส่วนรวมของชุมชนและปัญหำต่ำง ๆ ท่ีเกิดข้ึนกบัสมำชิกของชุมชน ตลอดจนร่วมกนัพฒันำชุมชนใหเ้จริญกำ้วหนำ้ 
โดยเป็นกำรด ำเนินงำนท่ียึดชุมชนเป็นศูนยก์ลำง เนน้กระบวนกำรมีส่วนร่วมโดยยดึหลกัควำมร่วมมือของภำคส่วน
ต่ำง ๆ ในชุมชน อีกทั้งยงัมีกำรจดัตั้งกลไกขบัเคล่ือนกำรด ำเนินงำน และมีกำรประสำนควำมเช่ือมโยงกบัเครือข่ำย
และหน่วยงำนท่ีเก่ียวขอ้ง เพื่อให้กระบวนกำรแก้ไขปัญหำและพฒันำชุมชนเป็นไปอย่ำงมีประสิทธิภำพและมี
ประสิทธิผล และท่ีส ำคญัยงัเป็นแนวทำงกำรพฒันำท่ีสอดคลอ้งกบัวิถีของชุมชน (กิจฐเชต ไกรวำส, พฤศจิกำยน 
2556) 
 ตวัอย่ำงของชุมชนตน้แบบท่ีดี (Best Practice) ท่ีไดมี้กำรเสริมสร้ำงควำมเขม้แข็งทำงเศรษฐกิจและสังคม
ให้แก่ประชำชนในชุมชน ท ำให้ประชำชนสำมำรถขบัเคล่ือนกระบวนกำรแกไ้ขปัญหำและพฒันำชุมชนไดด้ว้ย
ตนเอง โดยอำศยักระบวนกำรเรียนรู้ปัญหำพื้นฐำนของชุมชนพื้นท่ี (Problem-Based Learning : PBL) (ประภำส  
ป่ินตบแต่งและคณะ, 2556, หนำ้ 255-257) ประกอบดว้ย (1) ชุมชนบำ้นแม่ละนำ อ ำเภอปำงมะผำ้ จงัหวดัแม่ฮ่องสอน 
ท่ีมีกำรขบัเคล่ือนกระบวนกำรเรียนรู้ปัญหำพื้นฐำนของชุมชนเพื่อกำรจดักำรกำรท่องเท่ียวภำยในชุมชน (2) ชุมชน
ต ำบลดอนศิลำ อ ำเภอเวียงชยั จงัหวดัเชียงรำย มีกำรเรียนรู้ปัญหำพื้นฐำนของชุมชนเพื่อน ำมำใชใ้นกำรแกไ้ขปัญหำ
ท่ีดินสำธำรณะและปัญหำเศรษฐกิจของประชำชนในชุมชน (3) ชุมชนนำผือ อ ำเภอเมือง จงัหวดัอ ำนำจเจริญ ไดน้ ำ
กำรเรียนรู้ปัญหำพื้นฐำนของชุมชนมำใชใ้นกำรต่อสูก้บักลุ่มทุนคำ้ปลีกและในกำรพฒันำคุณภำพชีวิตใหก้บัสมำชิก
ของชุมชน (4) ชุมชนต ำบลบำงนำงล่ี อ ำเภออมัพวำ จงัหวดัสมุทรสงครำม ไดใ้ชก้ระบวนกำรเรียนรู้ปัญหำพื้นฐำน
ของชุมชนในกำรอนุรักษว์ิถีชีวิตดั้งเดิมของชุมชนริมน ้ ำ และพลิกฟ้ืนและพฒันำชุมชนใหน่้ำอยู ่(5) ชุมชนต ำบลแม่
ร ำพึง อ ำเภอบำงสะพำน จงัหวดัประจวบคีรีขนัธ์ ประสบควำมส ำเร็จในกำรใชก้ระบวนกำรปัญหำพื้นฐำนของชุมชน
เพื่อต่อสูก้บักลุ่มทุนท่ีเขำ้มำบุกรุกผนืป่ำชำยเลนของชุมชน  
 ในส่วนของภำคตะวนัออกมีตวัอยำ่งชุมชนตน้แบบท่ีดี ท่ีมีกำรน ำเอำกระบวนกำรเรียนรู้โดยใชปั้ญหำเป็น
ฐำนไปใชใ้นกำรส่งเสริมควำมเขม้แขง็ของชุมชน (ประภำส ป่ินตบแต่งและคณะ, 2556, หนำ้ 240 – 251) หลำยชุมชน 
อำทิ ชุมชนบำ้นทำ้ยโขด อ ำเภอบำ้นค่ำย จงัหวดัระยอง ไดน้ ำเอำกระบวนกำรเรียนรู้โดยใชปั้ญหำเป็นฐำนไปใชใ้น
กำรแกไ้ขปัญหำกำรแพร่ระบำดของยำเสพติดในชุมชนไดอ้ยำ่งย ัง่ยืน ชุมชนต ำบลสองพี่นอ้ง อ ำเภอท่ำใหม่ จงัหวดั
จนัทบุรี ไดใ้ชก้ระบวนกำรเรียนรู้โดยใชปั้ญหำเป็นฐำนในกำรแกไ้ขปัญหำรำคำผลผลิตทำงกำรเกษตรตกต ่ำ ปัญหำ
ควำมยำกจนและปัญหำสุขภำพท่ีมีสำเหตุมำจำกกำรใชส้ำรเคมีในกำรเกษตรและชุมชนต ำบลบำงน ้ ำผึ้งท่ีประสบ
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ควำมส ำเร็จในกำรสร้ำงควำมเขม้แข็งให้แก่ชุมชนและสมำชิกของชุมชน จำกท่ีสมำชิกในชุมชนจ ำนวนมำกเคย
ประสบปัญหำจำกภำวะวิกฤตเศรษฐกิจในช่วงปี 2540 เป็นตน้ 
 จำกควำมส ำคญัและท่ีมำของปัญหำตำมท่ีได้น ำเสนอมำทั้ งหมดขำ้งตน้ จึงเป็นเหตุผลท่ีสนับสนุนถึง
ควำมส ำคญัอยำ่งเร่งด่วน ท่ีจะตอ้งด ำเนินกำรรวบรวมองคค์วำมรู้เก่ียวกบักระบวนกำรเรียนรู้โดยใชปั้ญหำเป็นฐำน
ในกำรส่งเสริมควำมเขม้แขง็ของชุมชนในภำคตะวนัออก ตลอดจนปัจจยัควำมส ำเร็จ และปัญหำและอุปสรรคในกำร
ประยุกต์ใช้กระบวนกำรเรียนรู้โดยใช้ปัญหำเป็นฐำน ในกำรส่งเสริมควำมเขม้แข็งของชุมชนตน้แบบท่ีดีท่ีได้
ท ำกำรศึกษำ เพื่อน ำขอ้มูลท่ีไดม้ำก ำหนดแนวทำงในกำรประยกุตใ์ชก้ระบวนกำรเรียนรู้โดยใชปั้ญหำเป็นฐำนในกำร
ส่งเสริมควำมเขม้แขง็ของชุมชน และน ำไปขยำยผลในพื้นท่ีอ่ืน ๆ ของภำคตะวนัออกและในภำคอ่ืน ๆ ประเทศต่อไป 

2. วตัถุประสงค์ 

 2.1 เพื่อศึกษำกระบวนกำรเรียนรู้โดยใชปั้ญหำเป็นฐำนในกำรส่งเสริมควำมเขม้แขง็ของชุมชนตน้แบบท่ีดี
ในภำคตะวนัออก 
 2.2 เพื่อศึกษำปัจจยัควำมส ำเร็จของกระบวนกำรเรียนรู้โดยใชปั้ญหำเป็นฐำนในกำรส่งเสริมควำมเขม้แข็ง
ของชุมชนตน้แบบท่ีดีในภำคตะวนัออก 
 2.3 เพื่อศึกษำปัญหำและอุปสรรคในกำรประยุกต์ใช้กระบวนกำรเรียนรู้โดยใช้ปัญหำเป็นฐำนในกำร
ส่งเสริมควำมเขม้แขง็ของชุมชนตน้แบบท่ีดีในภำคตะวนัออก 
 2.4 เพื่อก ำหนดแนวทำงกำรประยุกต์ใช้กระบวนกำรเรียนรู้โดยใช้ปัญหำเป็นฐำนในกำรส่งเสริมควำม
เขม้แขง็ของชุมชนอ่ืน ๆ ในภำคตะวนัออกและในภำคอ่ืน ๆ ของประเทศ 

3. ขอบเขตกำรวิจัย 

 3.1 ขอบเขตดำ้นเน้ือหำ 
 กำรวิจยัในคร้ังน้ีครอบคลุมเน้ือหำเฉพำะใน 4 ประเดน็หลกัดงัน้ี 
  3.1.1 ศึกษำกระบวนกำรเรียนรู้โดยใชปั้ญหำเป็นฐำนในกำรส่งเสริมควำมเขม้แขง็ของชุมชนตน้แบบ 
ท่ีดีในภำคตะวนัออก 
  3.1.2 ศึกษำปัจจยัควำมส ำเร็จของกระบวนกำรเรียนรู้โดยใชปั้ญหำเป็นฐำน ในกำรส่งเสริมเขม้แขง็ 
ของชุมชนตน้แบบท่ีดีในภำคตะวนัออก 
  3.1.3 ศึกษำปัญหำและอุปสรรคของกระบวนกำรเรียนรู้โดยใชปั้ญหำเป็นพื้นฐำน ในกำรส่งเสริม 
ควำมเขม้แขง็ของประชำชนในชุมชนตน้แบบท่ีดีในภำคตะวนัออก 
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  3.1.4  ก ำหนดแนวทำงกำรประยกุตใ์ชก้ระบวนกำรเรียนรู้โดยใชปั้ญหำเป็นพื้นฐำนในกำรส่งเสริมควำม
เขม้แขง็ของชุมชนอ่ืน ๆ ในภำคตะวนัออกและในภำคอ่ืน ๆ ของประเทศ 

 3.2 ขอบเขตดำ้นประชำกร  
  ผูใ้หข้อ้มูลส ำคญัครอบคลุมกลุ่มท่ีมีบทบำทส ำคญัในกระบวนกำรเรียนรู้โดยใชปั้ญหำเป็นฐำนในกำร
ส่งเสริมควำมเขม้แขง็ของชุมชนในชุมชนตน้แบบท่ีดีของภำคตะวนัออกประกอบดว้ย (1) ผูน้ ำชุมชน (2) ปรำชญ์
ชุมชน (3) ตวัแทนประชำชน  

 3.3 ขอบเขตดำ้นพื้นท่ีศึกษำ 
        กำรศึกษำในชุมชนตน้แบบท่ีดีทั้ง 7 ชุมชน ดงัน้ี  
        (1) จงัหวดัฉะเชิงเทรำ : ชุมชนบำ้นซ่อง อ ำเภอพนมสำรคำม 
        (2) จงัหวดัชลบุรี : ชุมชนบำ้นทุ่งนอ้ย ต ำบลวดัสุวรรณ อ ำเภอบ่อทอง 
        (3) จงัหวดัระยอง : ชุมชนบำ้นจ ำรุง ต ำบลเนินฆอ้ อ ำเภอแกลง 
        (4) จงัหวดัสระแกว้ : ชุมชนบำ้นโสนนอ้ย ต ำบลท่ำขำ้ม อ ำเภออรัญประเทศ 
        (5) จงัหวดัปรำจีนบุรี : ชุมชนบำ้นดงข้ีเหลก็ อ ำเภอเมืองปรำจีนบุรี 
        (6) จงัหวดัจนัทบุรี : ชุมชนบำ้นสองพีน่อ้ง อ ำเภอท่ำใหม่ 
        (7) จงัหวดัตรำด : ชุมชนบำ้นหว้งน ้ำขำว อ ำเภอเมืองตรำด 
 3.4 ขอบเขตดำ้นระยะเวลำ 
       กำรศึกษำวิจยันับตั้งแต่ขั้นตอนแรกคือ กำรทบทวนวรรณกรรม ไปจนถึงขั้นตอนสุดทำ้ย คือกำร
จดัท ำรำยงำนผลกำรศึกษำฉบบัสมบูรณ์ ใชร้ะยะเวลำในกำรด ำเนินกำรรวมทั้งส้ิน 12 เดือน 
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4. กรอบแนวควำมคิด  

 จำกกำรทบทวนวรรณกรรมทั้งในส่วนของแนวคิดและทฤษฎีท่ีเก่ียวขอ้งกบักำรเรียนรู้โดยใชปั้ญหำเป็น
ฐำน (Problem-Based Learning) และงำนวิจยัท่ีเก่ียวขอ้ง สำมำรถน ำมำก ำหนดเป็นกรอบแนวคิดของโครงกำร
ในเบ้ืองตน้ไดด้งัน้ี 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 

ปัจจยัควำมส ำเร็จในกำรประยกุตใ์ช้
กระบวนกำรเรียนรู้โดยใชปั้ญหำเป็น
ฐำนในกำรส่งเสริมควำมเขม้แขง็ของ
ชุมชนตน้แบบท่ีดีในภำคตะวนัออก 

กระบวนกำรเรียนรู้โดยใชปั้ญหำ
พื้นฐำนในกำรส่งเสริมควำมเขม้แขง็

ของชุมชนตน้แบบท่ีดีในภำคตะวนัออก 

ปัญหำและอุปสรรคในกำรประยกุตใ์ช้
กระบวนกำรเรียนรู้โดยใชปั้ญหำเป็น
ฐำนในกำรส่งเสริมควำมเขม้แขง็ของ
ชุมชนตน้แบบท่ีดีในภำคตะวนัออก 

 
แนวทำงกำรประยกุตใ์ช้
กระบวนกำรเรียนรู้โดยใช้

ปัญหำเป็นฐำนในกำรส่งเสริม
ควำมเขม้แขง็ของชุมชน 
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5. ประโยชน์ที่คำดว่ำจะได้รับ  
 5.1 ไดข้อ้มูลกระบวนกำรเรียนรู้โดยใชปั้ญหำเป็นฐำนในกำรส่งเสริมควำมเขม้แขง็และควำมสำมำรถ
ในกำรแกไ้ขปัญหำดว้ยตนเองของประชำชนในชุมชนตน้แบบท่ีดี ซ่ึงหน่วยงำนท่ีเก่ียวขอ้งสำมำรถน ำไปขยำย
ผลใหชุ้มชนอ่ืน ๆ ใชเ้ป็นตน้แบบในกำรส่งเสริมควำมเขม้แขง็ และควำมสำมำรถในกำรแกไ้ขปัญหำดว้ยตนเอง
ของประชำชนในพื้นท่ีดว้ยกระบวนกำรเรียนรู้โดยใชปั้ญหำเป็นฐำน 
 5.2 ได้ขอ้มูลปัจจยัควำมส ำเร็จของกระบวนกำรเรียนรู้โดยใช้ปัญหำเป็นฐำนในกำรส่งเสริมควำม
เขม้แขง็ และควำมสำมำรถในกำรแกไ้ขปัญหำดว้ยตนเองของประชำชนในชุมชนตน้แบบท่ีดี ซ่ึงหน่วยงำน 
ท่ีเก่ียวขอ้งสำมำรถน ำไปใชใ้นกำรส่งเสริม สนบัสนุนและพฒันำปัจจยัควำมส ำเร็จให้เกิดข้ึนในชุมชน/พื้นท่ีท่ีมี
กำรขยำยผล 
 5.3 ไดข้อ้มูลปัญหำและอุปสรรคของกระบวนกำรกำรเรียนรู้โดยใชปั้ญหำเป็นฐำนในกำรส่งเสริมควำม
เขม้แขง็ และควำมสำมำรถในกำรแกไ้ขปัญหำดว้ยตนเองของประชำชนในชุมชนตน้แบบท่ีดี ซ่ึงชุมชน/พื้นท่ีท่ี
จะน ำเอำกระบวนกำรเรียนรู้โดยใช้ปัญหำเป็นฐำนไปใชใ้นกำรสร้ำงควำมเขม้แข็งและควำมสำมำรถในกำร
แก้ไขปัญหำด้วยตนเองให้แก่ประชำชนในพื้นท่ี สำมำรถน ำเอำขอ้มูลส่วนน้ีไปใช้ในกำรก ำหนดแนวทำง/
มำตรกำรป้องกนัและแกไ้ขปัญหำและอุปสรรคต่ำง ๆ ท่ีอำจเกิดข้ึน 
 5.4 ไดแ้นวทำงกำรประยุกตใ์ชก้ระบวนกำรเรียนรู้โดยใชปั้ญหำเป็นฐำนในกำรส่งเสริมควำมเขม้แข็ง 
และควำมสำมำรถในกำรแก้ไขปัญหำด้วยตนเองของประชำชนในพื้นท่ีอ่ืน ๆ ของประเทศ ซ่ึงหน่วยงำนท่ี
เก่ียวขอ้งสำมำรถน ำไปใชข้ยำยผลกำรน ำกระบวนกำรเรียนรู้โดยใชปั้ญหำเป็นฐำน ในกำรส่งเสริมควำมเขม้แขง็
และควำมสำมำรถในกำรแกไ้ขปัญหำดว้ยตนเองของประชำชนในพื้นท่ีใหค้รอบคลุมพื้นท่ีอ่ืน ๆ ของประเทศ 
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บทที่ 2 
วรรณกรรมที่เกีย่วข้อง 

 
 การศึกษากระบวนการเรียนรู้โดยใชปั้ญหาเป็นฐานในการส่งเสริมความเขม้แขง็ของชุมชนใน 
ภาคตะวนัออก คณะผูว้ิจยัไดท้  าการศึกษาวรรณกรรมในส่วนน้ีเป็นแนวคิดและงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้งดงัน้ี 
  1) แนวคิดและทฤษฎีท่ีเก่ียวขอ้งกบัการเรียนรู้โดยใชปั้ญหาเป็นฐาน 
  2) งานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้ง  
  รายละเอียดของวรรณกรรมในแต่ละส่วนจะน าเสนอตามล าดบัดงัน้ี 
 
2.1  แนวคดิและทฤษฎทีีเ่กีย่วข้องกบัการเรียนรู้โดยใช้ปัญหาเป็นฐาน 
  ในปี ค.ศ. 1971 โฮเวิร์ด แบร์โวร์ (Howard Barrows) เป็นผูริ้เร่ิมน าการเรียนรู้โดยใชปั้ญหาเป็นฐานมาใช้
เป็นคร้ังแรกกบันักศึกษาแพทย ์มหาวิทยาลยั McMaster ประเทศแคนาดา โดยมีจุดมุ่งหมายเพื่อให้นักศึกษาแพทย์
ไดรั้บความรู้แบบบูรณาการ สามารถพฒันาและประยกุตใ์ชท้กัษะการแกปั้ญหาเก่ียวกบัผูป่้วย ซ่ึงไดรั้บการยอมรับ
และมีการน าไปใชใ้นหลกัสูตรแพทยศาสตร์ของสถาบนัต่างๆ ต่อมามีการน ารูปแบบของการเรียนรู้โดยใชปั้ญหาเป็น
รากฐานไปประยุกตใ์ชก้นัอย่างแพร่หลาย ในสถาบนัการศึกษาสายวิชาชีพต่างๆ เช่น พยาบาล กฎหมาย วิศวกรรม 
และสถาปัตยกรรม ในหลกัสูตรอุดมศึกษา (Mierson and Parikh, 2000) 
  ส าหรับในประเทศไทยมีการน าแนวคิดของการเรียนรู้โดยใชปั้ญหาเป็นฐานมาใชเ้ป็นคร้ังแรก 
ในหลักสูตรแพทยศาสตร์ ท่ีจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย เม่ือปี พ.ศ. 25231 และมีการประยุกต์ใช้ในหลักสูตร
สาธารณสุขศาสตร์ และพยาบาลศาสตร์ ของสถาบนัการศึกษาในระดบัอุดมศึกษาอ่ืนๆ ในโรงเรียนประถมศึกษา  
และมธัยมศึกษา 
  1) ความหมายของการเรียนรู้โดยใช้ปัญหาเป็นฐาน 
  การเรียนรู้โดยใชปั้ญหาเป็นฐาน มาจากค าภาษาองักฤษ คือ Problem – Based Learning : PBL เม่ือใชใ้น
ภาษาไทยมีผูแ้ปลไวแ้ตกต่างกนัหลายประการ เช่น การเรียนแบบใชปั้ญหาเป็นหลกั การเรียนรู้โดยใชปั้ญหาเป็นฐาน 
การเรียนรู้จากกรณีปัญหา ในท่ีน้ีผูว้ิจยัจะใชค้  าว่าการเรียนรู้โดยใชปั้ญหาเป็นฐาน ซ่ึงมีนกัการศึกษาหลายท่านไดใ้ห้
ความหมายไวด้งัน้ี 
  ทิศนา แขมมณี (2545) กล่าวถึงความหมายของการเรียนรู้โดยใช้ปัญหาเป็นฐานไวว้่า เป็นการจัด
สภาพการณ์ของการเรียนการสอนท่ีใชปั้ญหาเป็นเคร่ืองมือในการช่วยให้ผูเ้รียนเกิดการเรียนรู้ตามเป้าหมาย โดย
ผูส้อนอาจน าผูเ้รียนไปเผชิญสถานการณ์ปัญหาจริง หรือผูส้อนอาจจดัสภาพการณ์ให้ผูเ้รียนเผชิญปัญหา และฝึก
กระบวนการวิเคราะห์ปัญหาและแกปั้ญหาร่วมกนัเป็นกลุ่ม ซ่ึงจะช่วยให้ผูเ้รียนเกิดความเขา้ใจในปัญหานั้นอย่าง
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ชดัเจน ไดเ้ห็นทางเลือกและวิธีการท่ีหลากหลายในการแกปั้ญหานั้น รวมทั้งช่วยให้ผูเ้รียนเกิดความใฝ่รู้ เกิดทกัษะ
กระบวนการคิด และกระบวนการแกปั้ญหาต่าง ๆ  
  มณัฑรา ธรรมบุศย ์(2545) กล่าววา่ การเรียนรู้โดยใชปั้ญหาเป็นฐาน เป็นรูปแบบการเรียนรู้ท่ีเกิดข้ึนจาก
แนวคิดของทฤษฎีการเรียนรู้ Constructivism โดยให้ผูเ้รียนสร้างความรู้ใหม่จากการใชปั้ญหาท่ีเกิดข้ึนในโลกแห่ง
ความจริงเป็นบริบท (Contex) ของการเรียนรู้ เพื่อใหผู้เ้รียนเกิดทกัษะในการคิดวิเคราะห์และคิดแกปั้ญหา รวมทั้งดึง
ความรู้ตามศาสตร์ในสาขาท่ีศึกษาดว้ย การเรียนรู้โดยใชปั้ญหาเป็นฐานจึงเป็นผลมาจากกระบวนการท างานท่ีตอ้ง
อาศยัความเขา้ใจและการแกปั้ญหาเป็นหลกั 
  วชัรา เล่าเรียนดี (2549) กล่าวว่า การเรียนรู้โดยใชปั้ญหาเป็นฐาน เป็นยุทธวิธีในการจดัการเรียนการ
สอนเพื่อส่งเสริมและพฒันาทกัษะการคิดแบบหน่ึงท่ีจดักระบวนการเรียนการสอนโดยใชปั้ญหาเป็นตวักระตุน้ หรือ
เป็นฐานส าหรับกิจกรรมการเรียนรู้ และกระบวนการเรียนรู้โดยท่ีปัญหานั้นจะตอ้งท าให้ผูเ้รียนสนใจ ตอ้งการ
แสวงหาคน้ควา้หาเหตุผลมาช่วยแกปั้ญหาหรือท าให้ปัญหานั้นชดัเจนมองเห็นแนวทางแกไ้ข ซ่ึงจะท าให้เกิดการ
เรียนรู้และจะส่งเสริมการเรียนรู้อยา่งกระตือรือร้นของผูเ้รียนได ้
  แบโรว ์และ แทมบลิน (Barrow and Tamblyn, 1980) ไดใ้ห้ความหมายของการเรียนรู้โดยใชปั้ญหาเป็น
ฐานไวซ่ึ้งสรุปไดว้า่ เป็นการเรียนรู้ท่ีเป็นผลของกระบวนการท างานท่ีมุ่งสร้างความเขา้ใจและหาทางแกปั้ญหา  
ตวัปัญหาเป็นจุดเร่ิมตน้ของกระบวนการเรียนรู้ และเป็นตวักระตุน้ต่อไปในการพฒันาทกัษะการแกปั้ญหาดว้ย
เหตุผล และการสืบคน้ขอ้มูลท่ีตอ้งการเพื่อสร้างความเขา้ใจในตวัปัญหาและวิธีการแกปั้ญหา 
  วลัลี สัตยาศยั (2547) ไดก้ล่าวถึงการเรียนรู้โดยใชปั้ญหาเป็นฐานไวว้่าการเรียนโดยใชปั้ญหาเป็นฐาน 
คือ วิธีการเรียนรู้ท่ีเร่ิมตน้ดว้ยการใชปั้ญหาเป็นตวักระตุน้ใหผู้เ้รียนไปศึกษาคน้ควา้แสวงหาความรู้ดว้ยวิธีการต่าง ๆ 
จากแหล่งวิทยาการท่ีหลากหลาย เพื่อน ามาใชใ้นการแกปั้ญหา โดยท่ีมิไดมี้การศึกษาหรือเตรียมตวัล่วงหนา้เก่ียวกบั
ปัญหาดงักล่าวมาก่อน 
  สุนทรี คนเท่ียง (2544) ไดก้ล่าวถึงการเรียนรู้โดยใชปั้ญหาเป็นฐานไวว้่า เป็นรูปแบบการเรียนรู้ท่ีให้
ผูเ้รียนควบคุมการเรียนรู้ดว้ยตนเอง ผูเ้รียนคิดและด าเนินการเรียนรู้ดว้ยตนเอง ก าหนดวตัถุประสงคแ์ละเลือกแหล่ง
เรียนรู้ดว้ยตนเอง ผูส้อนมีบทบาทในการใหค้  าแนะน าเท่านั้น 
  บาวดแ์ละเฟเลททิ (Boud and Feletti, 1996) ไดใ้ห้ความหมายของการเรียนรู้โดยใชปั้ญหาเป็นฐานไวว้่า 
การเรียนรู้โดยใชปั้ญหาเป็นฐานเป็นวิธีการส าหรับสร้างหลกัสูตร โดยใชปั้ญหาเป็นตวักระตุน้และมุ่งประเด็นท่ี
กิจกรรมการแกปั้ญหาของผูเ้รียน 
  อีเดน (Edens, 2000) ไดใ้ห้ความหมายของการเรียนรู้โดยใชปั้ญหาเป็นฐานไวว้่าเป็นรูปแบบการสอนท่ี
ให้ผูเ้รียนเกิดการสร้างองคค์วามรู้ดว้ยตนเอง ซ่ึงช่วยให้ผูเ้รียนเรียนรู้ท่ีจะคิดและแกปั้ญหาโดยปัญหาท่ีเก่ียวขอ้งกบั
ชีวิตประจ าวนัและมีความซบัซอ้นเป็นแรงกระตุน้ใหผู้เ้รียนเกิดการเรียนรู้ในเน้ือหาและเกิดทกัษะการแกปั้ญหา  
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  Howard (1999) ไดใ้ห้ความหมาย การเรียนโดยใช้ปัญหาเป็นฐานเป็นวิธีการทางการศึกษาท่ีน าเสนอ
ผูเ้รียนดว้ยปัญหาท่ีมีรูปแบบของโครงสร้างท่ีซับซ้อน ในระยะเร่ิมแรกของประสบการณ์การเรียน ขอ้มูลท่ีไดใ้น
ระยะเร่ิมแรกไม่พอเพียงใหแ้กปั้ญหา ค าถามต่าง ๆ ท่ีเก่ียวกบัปัญหาจะผลกัดนัใหไ้ปท าการสืบเสาะหาความรู้ 
  กล่าวโดยสรุปแลว้ จากความหมาย การเรียนรู้โดยใชปั้ญหาเป็นฐาน หมายถึงการจดัการเรียนรู้ท่ีเร่ิมตน้
ด้วยปัญหาหรือสถานการณ์ท่ีเป็นอยู่ตามสภาพการณ์จริงกระตุน้ให้ผูเ้รียนเกิดความสนใจอยากรู้ ตอ้งการท่ีจะ
แสวงหาความรู้ดว้ยตนเอง ตามหลกักระบวนการแกปั้ญหาร่วมกนัท างานเป็นกลุ่ม โดยครูเป็นเพียงผูใ้ห้ค  าแนะน า
ช่วยเหลือและสนบัสนุนในการเรียน 
  ในงานวิจยัคร้ังน้ี การเรียนโดยใชปั้ญหาเป็นฐาน หมายถึง การจดัการเรียนการสอน การเรียนของนิสิต
ก่อนเรียนและหลงัเรียนดว้ยการจดัการเรียนรู้แบบใชปั้ญหาเป็นฐาน (Problem Based Learning / PBL) โดยให้ความ
พึงพอใจของนิสิตท่ีมีต่อการเรียนการสอนแบบใชปั้ญหาเป็นฐาน (Problem Based Learning / PBL) เป็นตวักระตุน้ให้
นิสิตเกิดการแสวงหาความรู้เพื่อแกปั้ญหา โดยสถานการณ์ปัญหาไดจ้ากสภาพปัญหาทางการเรียนรายวิชาภาษากบั
การส่ือสารท่ีจดัการเรียนรู้แบบใชปั้ญหาเป็นฐาน 
  2) แนวคดิและทฤษฎทีีเ่กีย่วข้องกบัการเรียนรู้โดยใช้ปัญหาเป็นฐาน 
  การเรียนรู้โดยใชปั้ญหาเป็นฐานเป็นการเรียนท่ีเร่ิมตน้ดว้ยปัญหาท่ีซบัซ้อนและเก่ียวขอ้งกบัชีวิตจริง 
กระตุน้ให้ผูเ้รียนเกิดความสงสัย อยากรู้อยากเห็น และมีความตอ้งการท่ีจะแสวงหาความรู้เพื่อขจดัความสงสัย
ดงักล่าว การใหผู้เ้รียนไดเ้ผชิญปัญหาจริงหรือสถานการณ์ปัญหาต่าง ๆ และร่วมกนัคิดหาทางแกปั้ญหานั้น ๆ จะช่วย
ให้ผูเ้รียนเกิดการเรียนรู้อย่างมีความหมายและสามารถพฒันาทกัษะกระบวนต่าง ๆ อนัเป็นทกัษะท่ีจ าเป็นต่อการ
ด ารงชีวิตและการเรียนรู้ตลอดชีวิต ซ่ึงแนวคิดและทฤษฎีท่ีเก่ียวขอ้งกบัการเรียนรู้โดยใชปั้ญหาเป็นฐานมีนักการ
ศึกษาไดใ้หไ้วแ้ตกต่างกนัดงัน้ี 
  กิจเซเลียส (Gijselaers, 1996) กล่าวถึง หลกัการของการเรียนรู้โดยใชปั้ญหาเป็นฐาน สรุปได ้ดงัน้ี 
  (1) การเรียนรู้เป็นกระบวนการสร้าง ไม่ใช่กระบวนการรับ การเรียนรู้ท่ีเกิดจากการสร้างความรู้
เช่ือมโยงกนัเป็นเครือข่ายมโนทศัน์ท่ีมีความหมาย จะช่วยในการจ าและระลึกขอ้มูลซ่ึงความรู้เดิมน้ีจะเป็นพื้นฐานใน
การเรียนรู้ส่ิงใหม่ 
  (2) เมตาค๊อกนิชัน่ (Metacognition) เป็นองคป์ระกอบของทกัษะท่ีจ าเป็นส าหรับการเรียน มีผลกบัการ
เรียน การตั้งเป้าหมายว่าจะท าส่ิงใด การเลือกวิธีการว่าจะท าอยา่งไร และการประเมินผลว่าส่ิงนั้นไดผ้ลหรือไม่ เป็น
การตรวจสอบการเรียนรู้ของตนเอง 
  (3) ปัจจยัทางสังคมและสภาพแวดลอ้มท าให้ผูเ้รียนไดป้ระสบปัญหาท่ีเป็นจริง หรือการได้ปฏิบติั
เก่ียวกบัอาชีพ ท าให้ผูเ้รียนไดใ้ชค้วามรู้เก่ียวกบัการรู้คิดไปใชใ้นการแกปั้ญหา ปัจจยัทางสังคมมีอิทธิพลต่อการ
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เรียนรู้ของแต่ละบุคคล การท างานเป็นกลุ่มท าให้มีการแสดงและแลกเปล่ียนความคิดก่อให้เกิดทางเลือกหลาย
แนวทาง 
  ทองจนัทร์ หงส์ลดารมภ ์(2538) กล่าวถึงแนวคิดของการเรียนรู้โดยใชปั้ญหาเป็นฐาน อยู ่2 ประการ คือ 
การเรียนรู้ท่ียึดผูเ้รียนเป็นศูนย์กลาง (Student Centered Learning) และการเรียนรู้แบบเอกัตภาพ (Individualized 
Learning) ซ่ึงสรุปได ้ดงัน้ี 
  (1) การเรียนรู้ท่ียึดผูเ้รียนเป็นศูนยก์ลาง มีแนวคิดอยูบ่นพื้นฐานทฤษฎีมนุษยนิยมของโรเจอร์ (Rogers) 
ซ่ึงมีความเช่ือว่าเป็นเป้าหมายของการศึกษา คือ การอ านวยความสะดวกให้ผูเ้รียนเห็นการเปล่ียนแปลงในโลกและ
เกิดการเรียนรู้ การท่ีคนเราอยูใ่นโลกท่ีส่ิงแวดลอ้มมีการเปล่ียนแปลงอยา่งต่อเน่ืองไดอ้ยา่งมัน่คงนั้น คนตอ้งเรียนรู้ว่า
จะเรียนรู้ไดอ้ยา่งไร เน่ืองจากไม่มีความรู้ใดท่ีมัน่คง ดงันั้นการท่ีบุคคลรู้ถึงกระบวนการแสวงหาความรู้เท่านั้น จึงจะ
ท าให้เกิดพื้นฐานท่ีมัน่คง ซ่ึงโรเจอร์ไดเ้น้นความส าคญัของกระบวนการเรียนรู้ (Learning Process) เพราะถือว่าใน
การเปล่ียนแปลงนั้น กระบวนการส าคญักว่าความรู้ท่ีหยดุน่ิง เป้าหมายของการศึกษา คือ การอ านวยความสะดวกใน
การเรียนรู้ใหบุ้คคลมีพฒันาการและเจริญเติบโตไปสู่การท างานไดเ้ตม็ศกัยภาพ 
  (2) การเรียนรู้แบบเอกัตภาพ เป็นการจัดการเรียนรู้ท่ีน าไปสู่การบรรลุจุดประสงค์ของผูเ้รียนเป็น
รายบุคคล หรือการจดัการเรียนรู้ท่ีคลา้ยคลึงกนัให้กบักลุ่มผูเ้รียน เทคนิคการสอนอาจใชอ้ย่างเดียวหรือหลายอยา่ง
ร่วมกนัโดยเปิดโอกาสใหผู้เ้รียนระบุเป้าหมาย เลือกวิธีการเรียนเลือกส่ือและอุปกรณ์การเรียนใหเ้หมาะสมกบัผูเ้รียน
แต่ละคนการเรียนรู้โดยใชปั้ญหาเป็นฐาน เป็นการเรียนท่ีเป็นกระบวนการสร้างความรู้ใหม่ บนพื้นฐานของความรู้ท่ี
มีอยู ่(Gijselaers, 1996) ซ่ึงแนวคิดทฤษฎีการเรียนรู้ท่ีเก่ียวกบัการเรียนรู้ โดยใชปั้ญหาเป็นฐาน มีดงัน้ี 
   (2.1) คอนสตรัคติวิซึม (Constructivism) มีรากฐานมาจากทฤษฎีการเรียนรู้ของพีอาเจย ์(Piajet) และ
ไวก็อทสกี (Vygotsky) เช่ือว่า การเรียนรู้เป็นกระบวนการพฒันาทางสติปัญญาท่ีผูเ้รียนเป็นผูส้ร้างความรู้ดว้ยตนเอง 
กระบวนการสร้างความรู้เกิดจากการท่ีผูเ้รียนมีปฏิสัมพนัธ์กบัส่ิงแวดลอ้มและเกิดการซึมซับดูดซึมประสบการณ์
ใหม่ และปรับโครงสร้างสติปัญญาใหเ้ขา้กบัประสบการณ์ใหม่ (Hmelo and Evensen, 2000) 
   (2.2) ทฤษฎีการประมวลสารสนเทศหรือขอ้มูลข่าวสาร (Information Processing Theories)  
มีความคิดพื้นฐานว่าในการเรียนรู้ส่ิงใด ๆ ก็ตาม ผูเ้รียนสามารถควบคุมอตัราความเร็วของการเรียนรู้ และขั้นตอน
ของการเรียนรู้ได ้และการเรียนรู้เป็นการเปล่ียนแปลงความรู้ของผูเ้รียนทั้งทางดา้นปริมาณและคุณภาพ ซ่ึงสนบัสนุน
โดยมีโล และลิน กล่าวว่า “การเรียนรู้โดยใชปั้ญหาเป็นฐานเก่ียวขอ้งกบัทฤษฎีการประมวลสารสนเทศหรือขอ้มูล
ข่าวสาร คือ เป็นการน าขอ้มูลข่าวสารหรือสารสนเทศไปใชใ้นการแกปั้ญหา” (Hmelo and Lin, 2000)  
   (2.3) ทฤษฎีทางสังคมวฒันธรรม (Sociocultural Theories) เป็นทฤษฎีท่ีเก่ียวกบัการฝึกงานทางพุทธิ
ปัญญา (Cognitive Apprenticeship) ซ่ึงสนับสนุนโดย มีโล และลิน กล่าวว่า “ทฤษฎีทางสังคมวฒันธรรม ซ่ึงเป็น
ทฤษฎีท่ีสนบัสนุนการพฒันาการเรียนรู้ดว้ยตนเองในการเรียนรู้โดยใชปั้ญหาเป็นฐาน” 
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   (2.4) ทฤษฎีการเรียนรู้ของผูใ้หญ่ (Androgogy) เช่ือวา่การเรียนรู้จะเรียนไดม้ากท่ีสุด เม่ือผูเ้รียน 
มีส่วนเก่ียวขอ้งในการเรียนรู้ดว้ยตนเอง (Knowles, 1975) ทฤษฎีดงักล่าวน้ีตั้งอยูบ่นขอ้สมมติฐานการเรียนรู้  
4 ประการ ดงัน้ี 
            ก. อัตมโนทัศน์ (Seft-Concept) เม่ือบุคคลเจริญเติบโตและมีวุฒิภาวะมากข้ึน ความรู้สึก
รับผิดชอบต่อตนเองก็มีมากข้ึนตามล าดบั และถา้หากบุคคลรู้สึกว่าตนเองเจริญวยัและมีวุฒิภาวะถึงขั้นท่ีจะควบคุม
และน าตนเองได ้บุคคลก็จะเกิดความตอ้งการทางจิตใจ เพื่อท่ีจะไดค้วบคุมและน าตนเอง นัน่คือผูใ้หญ่จะมองตนเอง
วา่สามารถควบคุมและน าตนเองไดโ้ดยไม่ตอ้งพึ่งคนอ่ืน 
         ข. ประสบการณ์ (Experience) บุคคลเม่ือมีอายุมากข้ึนก็ยิ่งให้ประสบการณ์เพิ่มมากข้ึน
ตามล าดับ ประสบการณ์ต่าง ๆ ท่ีแต่ละคนได้รับจะเสมือนแหล่งทรัพยากรมหาศาลของการเรียนรู้ และใน
ขณะเดียวกนัประสบการณ์เหล่านั้นกจ็ะสามารถรองรับการเรียนรู้ส่ิงใหม่ ๆ เพิ่มข้ึนอยา่งกวา้งขวาง 
         ค. ความพร้อม (Readiness) ผูใ้หญ่พร้อมท่ีจะเรียน เม่ือเห็นว่าส่ิงท่ีเรียนไปนั้นมีความหมาย
และมีความจ าเป็นต่อบทบาทและสถานภาพทางสงัคม ผูใ้หญ่เป็นผูท่ี้มีหนา้ท่ีการงานมีบทบาทในสงัคม ดงันั้นผูใ้หญ่
จึงพร้อมท่ีจะเรียนเสมอ หากส่ิงท่ีเรียนไปนั้นมีประโยชน์ต่อตนเอง นัน่คือ เรียนไปเพื่อเป็นส่วนประกอบสถานภาพ
ทางสังคม เพื่อใหต้นเองเป็นท่ียอมรับของสังคม 
         ง. แนวโนม้ต่อการเรียนรู้ (Orientation to Learning) ผูใ้หญ่เป็นผูท่ี้มีบทบาทและสถานภาพทาง
สังคม การเรียนรู้ของผูใ้หญ่จึงเป็นการเรียนรู้เพื่อแกปั้ญหาในชีวิตประจ าวนั ยึดปัญหาเป็นศูนยก์ลางในการเรียนรู้ 
ผูใ้หญ่จะเรียนกต่็อเม่ือความรู้ท่ีไดรั้บจากการเรียนนั้นจะตอ้งน าไปใชไ้ดโ้ดยทนัที เน้ือหาในการเรียนจะตอ้งเป็นเร่ือง
ใกลต้วัผูเ้รียน ผูเ้รียนเรียนแลว้เกิดประโยชน์ต่อตนเอง ผูใ้หญ่จะไม่เสียเวลาไปเรียนในส่ิงท่ีไม่เกิดประโยชน์ต่อ
ตนเอง 
  การเรียนรู้โดยใชปั้ญหาเป็นฐาน เป็นรูปแบบของการเรียนบทบาทผูใ้หญ่เป็นการวางพื้นฐานส าหรับ
การศึกษาต่อเน่ืองตลอดชีวิต ทั้งในระบบและนอกระบบ (Boud and Feletii, 1996) 
  ชมิดท ์(Schmidit, 1983) กล่าววา่ การเรียนรู้โดยปัญหาเป็นฐาน มีหลกัการ 3 ประการ ดงัน้ี 
  (1) ความรู้เดิม (Prior Knowledge) การเรียนส่ิงใหม่เป็นผลมาจากการเรียนท่ีผ่านมา ความรู้เดิมของ
ผูเ้รียนจึงมีประโยชน์ต่อการเรียนรู้เพื่อความเขา้ใจและสร้างความรู้ใหม่ ดงันั้นจึงมีความจ าเป็นตอ้งกระตุน้ความรู้เดิม
ของผูเ้รียน 
  (2) การสร้างความรู้ใหม่ (Encoding Specificity) ประสบการณ์ท่ีจดัให้ผูเ้รียนเกิดการเรียนรู้จะช่วยให้
ผูเ้รียนเขา้ใจความรู้ใหม่มากข้ึน ถา้ยิ่งมีความคลา้ยคลึงกนัระหว่างส่ิงท่ีเรียนมาและส่ิงท่ีจะน าไปประยุกต์ใชม้าก
เท่าไรกจ็ะยิง่เรียนรู้ไดดี้มากข้ึนเท่านั้น 
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  (3) การต่อเติมความเขา้ใจให้สมบูรณ์ (Elaboration of knowledge) ความเขา้ใจขอ้มูลต่าง ๆ จะสมบูรณ์
ไดถ้า้หากมีการต่อเติมความเขา้ใจดว้ยการตอบค าถาม การอภิปรายกบัผูอ่ื้น ซ่ึงส่ิงเหล่าน้ีจะช่วยท าใหเ้ขา้ใจและจดจ า
ไดง่้าย 
  กล่าวโดยสรุปแลว้ จากแนวคิดและทฤษฎีท่ีกล่าวมาขา้งตน้ การเรียนโดยใชปั้ญหาเป็นฐาน มีแนวคิด
บนพื้นฐานทางพุทธิปัญญานิยม เป็นแนวคิดของกระบวนการสร้างความรู้ใหม่บนพื้นฐานของความรู้ท่ีมีอยู่ เป็น
กระบวนการเรียนท่ีผูเ้รียนสร้างความรู้ด้วยตนเองจากการท่ีผูเ้รียนมีการปฏิสัมพนัธ์กับส่ิงแวดลอ้ม ท าให้เกิด
เปล่ียนแปลงโครงสร้างทางปัญญาและใช้การสืบเสาะหาความรู้ เรียนรู้ด้วยการคน้พบ ซ่ึงเป็นการเรียนรู้อย่างมี
ความหมาย 
  3) ลกัษณะของการจัดการเรียนรู้โดยใช้ปัญหาเป็นฐาน 
  ลกัษณะของการเรียนรู้โดยใชปั้ญหาเป็นฐาน มีนกัวิชาการ กล่าวไว ้ดงัน้ี 
  มณัฑรา ธรรมบุศย ์กล่าววา่ ลกัษณะท่ีส าคญัของการเรียนโดยใชปั้ญหาเป็นฐาน (PBL) ไดแ้ก่ 
  (1) ผูเ้รียนเป็นศูนยก์ลางของการเรียนรู้อยา่งแทจ้ริง (Student-centered Learning) 
  (2) การเรียนรู้เกิดจากกลุ่มผูเ้รียนท่ีมีขนาดเลก็  
        (3) ครูเป็นผูอ้  านวยความสะดวก (Facilitator) หรือผูใ้หค้  าแนะน า (Guide) 
  (4) ใชปั้ญหาเป็นตวักระตุน้ใหเ้กิดการเรียนรู้ 
  (5) ปัญหาท่ีใชมี้ลกัษณะคลุมเครือ ไม่ชดัเจนปัญหาหน่ึงปัญหาอาจมีค าตอบไดห้ลายค าตอบ  
หรือแกปั้ญหาไดห้ลายทาง (Billed-Structure Problem) 
  (6) ผูเ้รียนแกไ้ขปัญหาโดยการแสวงหาขอ้มูลใหม่ ๆ ดว้ยตนเอง (Self-directed Learning) 
  (7) ประเมินผลจากสถานการณ์จริง โดยดูจากความสามารถในการปฏิบติั 
  ดอลแมนท ์และชมิดท ์(Dolmans and Schmidt, 1995) กล่าววา่ “การเรียนรู้โดยใชปั้ญหาเป็นฐาน  
มีแนวคิดให้ผูเ้รียนพบกบัปัญหาในกลุ่มยอ่ย ภายใตก้ารควบคุมดูแลของผูส้อนประจ ากลุ่ม ปัญหาส่วนมากเป็นการ
บรรยายปรากฏการณ์จะถูกอธิบายโดยกลุ่มยอ่ยบนพื้นฐานของหลกัการ กลไกการท างานหรือกระบวนการ” 
  แบร์โรว ์(Barrows, 1996) กล่าวถึงลกัษณะของการเรียนรู้โดยใชปั้ญหาเป็นฐาน มีดงัน้ี 
  (1) เป็นการเรียนรู้ท่ีผูเ้รียนเป็นศูนยก์ลาง ภายใตก้ารแนะแนวทางของผูส้อนประจ ากลุ่ม (Tutor) ผูเ้รียน
จะตอ้งรับผดิชอบการเรียนของตนเอง ระบุส่ิงท่ีตนตอ้งการจะรู้เพื่อความเขา้ใจท่ีดีข้ึน โดยแสวงหาความรู้จากแหล่งท่ี
จะให้ขอ้มูลข่าวสารต่าง ๆ ซ่ึงอาจมาจากหนังสือวารสาร คณาจารย ์หรือแหล่งขอ้มูลอ่ืน ๆ เพื่อน ามาใช้ในการ
แกปั้ญหา 
  (2) การเรียนเป็นกลุ่มย่อย กลุ่มละประมาณ 5 - 8 คน พร้อมกบัผูส้อนประจ ากลุ่ม เพื่อให้ผูเ้รียนท างาน
อยา่งมีประสิทธิภาพ ดว้ยความหลากหลายของบุคคลต่าง ๆ 
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  (3) มีผูส้อนประจ ากลุ่มเป็นผูอ้  านวยความสะดวกหรือแนะแนวทาง ไม่บอกขอ้มูลและไม่สอนแบบ
บรรยาย ไม่บอกผูเ้รียนว่าคิดถูกหรือผดิ และส่ิงใดท่ีผูเ้รียนตอ้งศึกษาหรืออ่านแต่มีบทบาทในการตั้งค  าถามใหผู้เ้รียน
ถามตนเองเพื่อใหเ้กิดความเขา้ใจท่ีดีข้ึนและจดัการปัญหาดว้ยตนเอง 
  (4) รูปแบบของปัญหามุ่งใหมี้การรวบรวมขอ้มูลและกระตุน้การเรียนรู้ ปัญหาท่ีน าเสนอเป็นส่ิงทา้ทาย
ผูเ้รียนท่ีจะต้องเผชิญในการปฏิบัติจริง ตรงประเด็นและกระตุ้นการเรียนรู้ให้หาทางแก้ปัญหาเป็นส่ิงท่ีผูเ้รียน
ตระหนกัถึงความจ าเป็นท่ีจะตอ้งเรียนรู้พื้นฐานทางวิทยาศาสตร์และรวบรวมขอ้มูลจากศาสตร์วิชาต่างๆ 
  (5) ปัญหา เป็นเคร่ืองมือส าหรับการพฒันาทกัษะการแกปั้ญหาทางคลินิก 
ความรู้ใหม่ไดม้า โดยผา่นการเรียนรู้ดว้ยตนเอง ผูเ้รียนมีส่วนร่วมในการเรียนอยา่งแทจ้ริง ในระหว่างการเรียนรู้ดว้ย
ตนเองมีการท างานร่วมกบัผูอ่ื้น อภิปรายเปรียบเทียบ ทบทวนและโตแ้ยง้ส่ิงท่ีเรียน 
  แกลแลคเกอร์ และคณะ (Gallagher, et al., 1995) กล่าวถึง ลกัษณะส าคญัท่ีเป็นส่ิงท่ีก าหนดการเรียนรู้
โดยใชปั้ญหาเป็นฐาน 3 อยา่ง ดงัน้ี 
  (1) เป็นการเรียนท่ีเร่ิมตน้ดว้ยปัญหา ซ่ึงรูปแบบของการเรียนจะเร่ิมข้ึนเม่ือผูเ้รียนไดเ้ผชิญกบัปัญหา
แลว้ 
  (2) การใชปั้ญหาท่ีมีโครงสร้างซบัซอ้นโดยเฉพาะส าหรับการเรียน 
  (3) ครูเป็นผูฝึ้กสอนทางความคิด แทนการเป็นผูเ้ช่ียวชาญหรือผูส้ั่งสอนมีบทบาทท่ีช่วยให้ผูเ้รียนเขา้ใจ
ค าถาม ระหว่างการระบุปัญหา การจ ากดัขอ้มูล การวิเคราะห์ สังเคราะห์โดยผ่านการตีความท่ีมีศกัยภาพและการ
แกปั้ญหา 
  อเร็น (Arends, 1998) กล่าวเก่ียวกบัลกัษณะเด่นของการเรียนรู้โดยใชปั้ญหาเป็นฐาน ดงัน้ี 
  (1) เป็นการใชค้  าถามหรือปัญหามากกวา่การรวบรวมบทเรียนต่าง ๆ 
  (2) มุ่งเนน้การเรียนแบบสหวิทยาการ 
  (3) เป็นการสืบเสาะตามสภาพจริง 
  (4) เป็นการผลิตส่ิงประดิษฐแ์ละการแสดงท่ีจะน าเสนอการแกไ้ข 
  (5) เป็นการท างานร่วมกบัผูอ่ื้น เพื่อสนบัสนุนการแลกเปล่ียนความคิดเห็นและพฒันาทกัษะการคิด  
และทกัษะทางสังคม 
  ทิศนา แขมมณี (2545) ไดก้ล่าวถึง ลกัษณะท่ีส าคญัของการเรียนรู้โดยใชปั้ญหาเป็นฐานโดยไดเ้สนอตวั
บ่งช้ีไว ้10 ประการ ดงัน้ี 
  (1) ผูส้อนและผูเ้รียนมีการร่วมกนัเลือกปัญหาท่ีตรงกบัความสนใจหรือความตอ้งการของผูเ้รียน 
  (2) ผูส้อนและผูเ้รียนมีการออกไปเผชิญสถานการณ์ปัญหาจริง หรือผูส้อนมีการจดัสภาพการณ์ 
ใหผู้เ้รียนเผชิญปัญหา 
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  (3) ผูส้อนและผูเ้รียนมีการร่วมกนัวิเคราะห์ปัญหา และหาสาเหตุของปัญหา 
   (4) ผูเ้รียนมีการวางแผนการแกปั้ญหาร่วมกนั 
  (5) ผูส้อนมีการให้ค  าปรึกษาแนะน าและช่วยอ านวยความสะดวกแก่ผูเ้รียนในการแสวงหาแหล่งขอ้มูล 
การศึกษาขอ้มูล และการวิเคราะห์ขอ้มูล 
  (6) ผูเ้รียนมีการศึกษาคน้ควา้ และแสวงหาความรู้ดว้ยตนเอง 
  (7) ผูส้อนมีการกระตุน้ใหผู้เ้รียนแสวงหาทางเลือกในการแกปั้ญหาท่ีหลากหลายและพิจารณาเลือกวิธี 
ท่ีเหมาะสม 
  (8) ผูเ้รียนมีการลงมือแกปั้ญหา รวบรวมขอ้มูล วิเคราะห์ขอ้มูล สรุป และประเมินผล 
  (9) ผูส้อนมีการติดตามการปฏิบติังานของผูเ้รียน และใหค้  าปรึกษา 
  (10) ผูส้อนมีการประเมินผลการเรียนรู้ ทั้งทางดา้นผลงานและกระบวนการ 
  กล่าวโดยสรุปแลว้ ลกัษณะของการจดัการเรียนรู้โดยใชปั้ญหาเป็นฐานท่ีกล่าวมาขา้งตน้ คือการเรียนรู้
โดยใช้โดยปัญหาเป็นฐาน เป็นการเรียนท่ียึดผูเ้รียนเป็นศูนยก์ลาง โดยใช้สถานการณ์ท่ีเป็นปัญหา มาบรรยาย
ปรากฏการณ์หรือเหตุการณ์จริงท่ีพบในชีวิตประจ าวนั ให้ผูเ้รียนไดท้ าการสืบเสาะหาความรู้โดยการท างานร่วมกนั
เป็นกลุ่มย่อย และมีผูส้อนประจ ากลุ่มเป็นผูฝึ้กสอนทางความคิด ความรู้ท่ีไดม้าโดยผ่านการเรียนรู้ดว้ยตนเอง และ
เป็นการบูรณาการความรู้ไปใชใ้นการแกปั้ญหา 
     4) วตัถุประสงค์ของการจัดการเรียนรู้โดยใช้ปัญหาเป็นฐาน 
  Barrows and  Tamblyn (1980) ไดก้ล่าวถึง การเรียนรู้โดยใชปั้ญหาเป็นฐานมีวตัถุประสงคท์างการศึกษา
อยู ่2 ประการ ดงัน้ี 
  (1) ผูเ้รียนสามารถเรียนรู้เน้ือหาวิชาการไดต้ามความตอ้งการ 
  (2) สร้างและพฒันาทักษะในการแก้ปัญหาการท่ีผูเ้รียนจะบรรลุวตัถุประสงค์น้ี ผูส้อนจะต้องจัด
สถานการณ์ หรือเง่ือนไขท่ีสนบัสนุนใหเ้กิดการเรียนรู้ได ้3 ขั้นตอน ดงัน้ี 
   (2.1) การกระตุน้ความรู้เดิม (Activation of Prior Knowledge) ความรู้เดิมของผูเ้รียนเป็นประโยชน์
ต่อการเรียนรู้มาก จึงควรกระตุน้ความรู้เดิมออกจากความทรงจ าของผูเ้รียนให้น ามาใชม้ากท่ีสุดส าหรับเป็นพื้นฐาน
ของการเรียนรู้ 
   (2.2) เสริมความรู้ใหม่ท่ีเฉพาะเจาะจง (Encoding Specificity) ส่งเสริมใหผู้เ้รียนน าความรู้เดิมมาเป็น
ฐานในการเรียนรู้ใหม่ จะช่วยใหเ้ขา้ใจขอ้มูลท่ีเป็นความรู้ใหม่มากข้ึนยิง่มีความคลา้ยคลึงระหว่างส่ิงท่ีเรียนรู้ และส่ิง
ท่ีจะน าไปประยุกต์ใช้มากเท่าไร ก็ยิ่งเรียนรู้ไดดี้มากเท่านั้น นอกจากนั้น ประสบการณ์ท่ีจดัให้ผูเ้รียนควรสร้าง
บรรยากาศในการเรียนรู้ใหต้รงกบัส่ิงท่ีเขาจะตอ้งปฏิบติัทางวิชาชีพ 
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   (2.3) ต่อเติมความเขา้ใจให้สมบูรณ์ (Elaboration of Knowledge) ความรู้ความเขา้ใจในขอ้มูลต่าง ๆ 
จะสมบูรณ์ไดห้ากผูเ้รียนมีโอกาสเสริมต่อความเขา้ใจนั้น โดยการกระท าหลายอย่างเช่น การตอบค าถาม การจด
บนัทึก การอภิปราย การสรุป และการทดสอบสมมติฐาน ซ่ึงเหล่าน้ีจะช่วยให้เกิดการจดจ าไดแ้ม่นย  าและสามารถน า
ออกมาใชไ้ดอ้ยา่งรวดเร็ว 
  วชัรา เล่าเรียนดี (2547) ไดก้ล่าวถึงวตัถุประสงคข์องการจดัการเรียนรู้โดยใชปั้ญหาเป็นฐานและผลท่ีจะ
เกิดข้ึนจากการจดัการเรียนรู้โดยใชปั้ญหาเป็นฐาน  ไวด้งัน้ี 
  (1) เพื่อพฒันาทกัษะการแกปั้ญหา 
  (2) พฒันาทกัษะการเรียนรู้ดว้ยตนเอง 
  (3) พฒันาความสามารถในการแสวงหาขอ้มูลท่ีเหมาะสม 
  (4) พฒันาทกัษะการคิดอยา่งมีวิจารณญาณ 
  (5) เพื่อใชค้วามรู้พื้นฐานท่ีสามารถวดัได ้
  (6) สร้างความพึงพอใจในตวัเองและแรงจูงใจใหต้วัเอง 
  (7) ใชค้อมพิวเตอร์เป็น ( แสวงหาความรู้ ) 
  (8) พฒันาทกัษะความเป็นผูน้ า 
  (9) พฒันาความสามารถในการท างานเป็นทีม 
  (10) พฒันาทกัษะการส่ือความหมาย 
  (11) พฒันาการใชค้วามคิดเชิงรุก     
  (12) พฒันาทกัษะในการท างานในสถานท่ีท างานร่วมกบับุคคลอ่ืน 
  5) กระบวนการของการจัดการเรียนรู้โดยใช้ปัญหาเป็นฐาน 
  กระบวนการเรียนรู้โดยใชปั้ญหาเป็นฐาน มีนกัวิชาการไดส้รุปเป็นแนวทางปฏิบติั ไดด้งัน้ี 
  ทองจนัทร์ หงส์ลดารมภ ์(2538) กล่าววา่ กระบวนการเรียนรู้โดยใชปั้ญหาเป็นฐานเร่ิมตน้จากปัญหา  
ซ่ึงผูเ้รียนจะใชเ้ป็นหลกัในการด าเนินการแกปั้ญหา จนกระทัง่เกิดการเรียนรู้อยา่งสมบูรณ์ โดยมีขั้นตอนดงัน้ี 
  (1) ท าความเขา้ใจกบัค าศพัท ์และความหมายต่าง ๆ ของค าและมโนทศัน์ (Clarify Terms and Concepts) 
ในขั้นตอนแรก กลุ่มผูเ้รียนจะตอ้งพยายามท าความเขา้ใจกบัปัญหาท่ีไดรั้บเสียก่อนหากมีค า ขอ้ความหรือแนวคิด
ตอนใดท่ียงัไม่เขา้ใจจะตอ้งพยายามหาค าอธิบายให้ชดัเจนโดยอาจจะอาศยัความรู้พื้นฐานของสมาชิกภายในกลุ่ม 
หรือจากเอกสารต าราอ่ืนๆ ท่ีมีค  าอธิบายอยู ่
  (2) นิยามปัญหา (Define the Problem) เป็นการให้ค  าอธิบายของปัญหาทั้งหมด โดยกลุ่มจะตอ้งมีความ
เขา้ใจต่อปัญหาท่ีถูกตอ้งสอดคลอ้งกนั โดยอยา่งนอ้ยท่ีสุดจะตอ้งเขา้ใจวา่มีเหตุการณ์หรือปรากฏการณ์ใดถูกกล่าวถึง
หรืออธิบายอยูใ่นปัญหานั้นบา้ง 



16 
 

  (3) วิเคราะห์ปัญหาและตั้งสมมติฐาน (Analyses the Problem) การวิเคราะห์ปัญหาจะไดม้าซ่ึงความคิด 
และขอ้สนบัสนุนเก่ียวกบัโครงสร้างของปัญหา ทั้งน้ีโดยอาศยัพื้นฐานความรู้เดิมของผูเ้รียน รวมทั้งความคิดอยา่งมี
เหตุผล ในการสรุปรวบรวมความคิดเห็นความรู้ และแนวความคิดของสมาชิกภายในกลุ่ม 
  (4) สร้างสมมติฐานท่ีเก่ียวขอ้งกับปัญหา (Formulate Hypotheses) การสรุปความคิดเห็นของสมาชิก
ภายในกลุ่ม เก่ียวกบักระบวนการและกลไกท่ีเป็นไปได ้ในการแกปั้ญหานั้นคือ การพยายามสร้างสมมติฐานอนั
สมเหตุสมผลส าหรับปัญหานั้นๆ ในขั้นตอนน้ีการแสดงความคิดเห็นแบบระดมสมอง เป็นวิธีการท่ีท าใหส้มาชิกของ
กลุ่มไดแ้สดงความคิดเห็นอยา่งเสรี เพื่อใหไ้ดม้าซ่ึงสมมติฐานมากท่ีสุดเท่าท่ีจะมากได ้
  (5) จดัล าดับความส าคญัของสมมติฐาน (Identify the Priority of Hypothesis) จากสมมติฐานต่าง ๆ ท่ี
ไดม้านั้น กลุ่มจะตอ้งน ามาพิจารณาจดัล าดบัความส าคญัอีกคร้ังโดยอาศยัขอ้สนบัสนุนจากขอ้มูล ความสมจริง และ
ความรู้จากสมาชิกภายในกลุ่มเพื่อพิจารณาหาขอ้ยุตส าหรับสมมติฐานท่ีปฏิเสธไดแ้ละคดัเลือกสมมติฐานท่ีตอ้ง
แสวงหาขอ้มูลเพิ่มเติมต่อไป 
  (6) วตัถุประสงคก์ารเรียนรู้ (Formulate Learning Objectives) เม่ือกลุ่มอภิปรายและตดัสินวา่ขอ้มูลอะไร
ท่ีจ าเป็นและยงัขาดอยู่ ซ่ึงท าให้ไม่สามารถตอบค าถามหรือสมมติฐานท่ีตั้ งข้ึนได้ กลุ่มจะช่วยกันก าหนด
วตัถุประสงคก์ารเรียนรู้เพื่อไปคน้ควา้หาขอ้มูลเพิ่มเติมในการทดสอบสมมติฐานท่ีคดัเลือกไว ้
  (7) หาขอ้มูลเพิ่มเติมจากแหล่งอ่ืน ๆ นอกเหนือจากท่ีเรียนรู้ภายในกลุ่มด้วยกัน (Collect Additional 
Information outside the Groups) จากวตัถุประสงคท่ี์ก าหนดไวส้มาชิกแต่ละคนของกลุ่มจะถูกแบ่งหน้าท่ีตามความ
รับผิดชอบในการแสวงหาขอ้มูลเพิ่มเติมจากภายนอกกลุ่มโดยสามารถหาไดจ้ากแหล่งต่าง ๆ แลว้กลบัมาพบกนัใน
กลุ่มอีกคร้ังหน่ึง 
  (8) สังเคราะห์ขอ้มูลใหม่ท่ีได ้พร้อมกบัทดสอบสมมติฐาน (Synthesize and Test the Newly Acquired 
Information) กระบวนการของการเรียนรู้โดยใชปั้ญหาเป็นฐานจะสมบูรณ์ไดโ้ดยการวิเคราะห์ขอ้มูลท่ีไดค้น้ควา้มา 
เพื่อพิสูจน์สมมติฐานท่ีวางไว ้โดยสมาชิกของกลุ่มแต่ละคนจะน าความรู้ท่ีไดจ้ากการศึกษาคน้ควา้มาเสนอต่อสมาชิก
อ่ืนในกลุ่ม เพื่อพิจารณาว่าขอ้มูลท่ีไดม้าเพียงพอต่อการพิสูจน์สมมติฐานหรือไม่ ดงันั้นกลุ่มอาจจะพบว่ามีขอ้มูล
บางส่วนไม่สมบูรณ์ จ าเป็นตอ้งหาขอ้มูลเพิ่มเติมอีกกไ็ด ้
  (9) จดัท าเป็นขอ้สรุปและหลกัการท่ีได้จากการศึกษาปัญหา (Identify Generalizations and Principles 
Derived from studying This Problem) กระบวนการจะส้ินสุดเม่ือกลุ่มสามารถหาขอ้มูลครบถว้นต่อการพิสูจน์ขอ้
สมมติฐานทั้งหมดได ้และสามารถสรุปไดถึ้งหลกัการต่าง ๆ ท่ีไดจ้ากการศึกษาปัญหาน้ีรวมทั้งเห็นแนวทางในการน า
ความรู้และหลกัการนั้นไปใชใ้นการแกปั้ญหาในสถานการณ์ทัว่ไปได ้
  วชัรา เล่าเรียนดี (2547) ไดส้รุปกระบวนการเรียนรู้โดยใชปั้ญหาเป็นฐานเป็นแนวทางปฏิบติัดงัน้ี 
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  (1) จดักิจกรรมใหผู้เ้รียนไดเ้ผชิญกบัปัญหา ไดแ้สวงหาและคน้พบดว้ยตนเอง (จดัสถานการณ์ บทบาท
สมมติ เร่ืองสั้น หรือใช ้V.D.O เป็นตน้) 
  (2) จดักลุ่มผูเ้รียนร่วมกันเรียนรู้ (3-4 คน) ให้ร่วมอภิปรายแสดงความคิดเห็นเพื่อท าความเขา้ใจกับ
ปัญหาใหช้ดัเจน 
  (3) ใหผู้เ้รียนถามค าถามในเร่ืองท่ีเขาสงสยั ไม่รู้ หรือเขา้ใจในเร่ืองท่ีเก่ียวขอ้งกบัปัญหา 
  (4) ผูเ้รียนร่วมกนัคิดหาวิธีแกปั้ญหา วางแผนแกปั้ญหา ระบุส่ือ วสัดุอุปกรณ์ท่ีตอ้งใช ้
  (5) ผูเ้รียนร่วมกนัแสวงหาความรู้และเกบ็รวบรวมขอ้มูลเพื่อแกปั้ญหา 
  (6) ผูเ้รียนร่วมกันแก้ปัญหา หาค าตอบของปัญหาท่ีเลือก และน าเสนอผลการเรียนรู้หรือผลการ
แกปั้ญหาอาจน าเสนอในรูปโครงงาน การแสดงนิทรรศการ แสดงผลงาน และผลการหาค าตอบของปัญหา 
  (7) ร่วมกนัประเมินผลการท างานกลุ่มและผลงานกลุ่ม ใหเ้สนอขอ้เสนอแนะในการพฒันาการเรียนรู้ 
  แบร์โรว ์และแทมบลิน (Barrows and Tamblyn, 1980) ไดก้ล่าวถึงกระบวนการเรียนรู้โดยใชปั้ญญา 
เป็นฐานไว ้ดงัน้ี 
  (1) ผูเ้รียนจะตอ้งเผชิญกบัปัญหาเป็นล าดบัแรกก่อนท่ีจะมีการเตรียมการหรือเรียนเกิดข้ึน 
  (2) สถานการณ์ปัญหาจะถูกน าเสนอแก่ผูเ้รียนในแนวทางท่ีเหมือนกบัสถานการณ์จริง 
  (3) ผูเ้รียนท ากิจกรรมเก่ียวกบัปัญหาโดยใชเ้หตุผลและการประยกุตค์วามรู้ท่ีมีเพื่อหาแนวทางวิธีการ 
ในการหาค าตอบของปัญหาและประเมินผลงานซ่ึงเหมาะสมกบัระดบัการเรียนนั้น ๆ 
  (4)ขอบเขตของการเรียนรู้จะเกิดข้ึนหรือนิยามข้ึนในกระบวนการท างานเก่ียวกบัปัญหาและจะเป็น
แนวทางน าไปสู่การเรียนรู้ดว้ยตนเอง (Individualized Study) 
  (5) ทกัษะและความรู้จะไดม้าจากการศึกษาเหล่าน้ี คือ การน าความรู้ท่ีมีเพื่อประยกุตใ์ชปั้ญหา 
 เพื่อการประเมินผลการเรียนรู้ และเพื่อเสริมแรงการเรียนรู้ 
  (6) การเรียนรู้เกิดข้ึนในการท ากิจกรรมเก่ียวกับปัญหาและการศึกษาคน้ควา้ด้วยตนเองซ่ึงเป็นการ
รวบรวมสรุปและบูรณาการความรู้และทกัษะท่ีผูเ้รียนมีอยูแ่ลว้ 
  วลัลี สตัยาศยั (2547) ไดก้ล่าวถึง ขั้นตอนของการเรียนรู้โดยใชปั้ญหาเป็นฐาน ในแต่ละสถาบนัอาจจะมี
ความแตกต่างกนัไปบา้งตามแนวคิด เช่น มหาวิทยาลยัมาสตริคท ์เมืองมาสตริคท ์ประเทศเนเธอร์แลนดมี์ 7 ขั้นตอน 
ดงัน้ี 
  (1) ท าความเขา้ใจกับศพัท์หรือมโนทัศน์ (Clarify Terms and Concepts Not Readily Comprehensible) 
ขั้นตอนน้ี กลุ่มนกัศึกษาจะตอ้งพยายามท าความเขา้ใจกบัค าศพัทห์รือมโนทศัน์ (Concept) ของโจทยปั์ญหาท่ีไดรั้บ
ก่อน หากมีค าศพัทห์รือมโมทศัน์ใดท่ียงัไม่เขา้ใจหรือเขา้ใจไม่ตรงกนัอยู ่จะตอ้งพยายามหาค าอธิบายใหช้ดัเจน 
โดยใชค้วามรู้เดิมของสมาชิกกลุ่ม หรือในบางกรณีอาจตอ้งใชพ้จนานุกรมมาช่วยในการอธิบาย 
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  (2) ระบุปัญหา (Define the Problem) หลงัจากท าความเขา้ใจกบัศพัทแ์ละมโนทศัน์ในขั้นตอนแรกแลว้ 
กลุ่มจะตอ้งช่วยระบุปัญหาจากโจทยปั์ญหาดงักล่าว โดยสมาชิกกลุ่มจะตอ้งมีความเขา้ใจต่อปัญหาท่ีตรงกนั หรือ
สอดคลอ้งกนั 
  (3) วิเคราะห์ปัญหา (Analysis the Problem) ขั้นตอนน้ี สมาชิกกลุ่มจะระดมสมองช่วยกันวิเคราะห์
ปัญหาและหาเหตุผลมาอธิบาย โดยอาศยัความรู้เดิมของสมาชิกกลุ่ม เป็นการใช ้Brainstorming ในการช่วยกนัคิด
อย่างมีเหตุผล สรุปรวบรวมความรู้และแนวคิดสมาชิกเก่ียวกบักระบวนการและกลไกของของการเกิดปัญหา เพื่อ
น าไปสู่การสร้างสมมติฐาน (Hypothesis) ต่าง ๆ อนัสมเหตุสมผลส าหรับใชแ้กไ้ขปัญหานั้น ๆ 
  (4) การตั้ งและจัดล าดับความส าคญัของสมมติฐาน (Draw a Systematic Inventory of the Hypothesis) 
หลงัจากวิเคราะห์ปัญหาแลว้ กลุ่มจะช่วยกนัตั้งสมมติฐานท่ีเช่ือมโยงกบัปัญหาดงักล่าวตามท่ีไดร่้วมกนัวิเคราะห์ใน
ขั้นตอนท่ี 3 แลว้น าสมมติฐานดงักล่าวมาจดัเรียงล าดบัความส าคญั โดยอาศยัขอ้มูลสนับสนุนจากความจริงและ
ความรู้เดิมของสมาชิกในกลุ่มเพื่อพิจารณาหาขอ้ยุติส าหรับสมมติฐานท่ีสามารถปฏิเสธไดใ้นขั้นตน้ และคดัเลือก
สมมติฐานส าคญัท่ีจ าเป็นตอ้งแสวงหาขอ้มูลความรู้มาเพิ่มเติมต่อไป 
  (5) สร้างวตัถุประสงคก์ารเรียนรู้ (Formulate learning Objectives) จากขั้นตอนท่ี 5 กลุ่มจะตอ้งร่วมกนั
ก าหนดวตัถุประสงค์การเรียนรู้ในการแสวงหาข้อมูลท่ีจ าเป็นเพิ่มเติม เพื่อน ามาใช้ในการพิสูจน์หรือล้มล้าง
สมมติฐานท่ีไดค้ดัเลือกไว ้
  (6) รวบรวมขอ้มูลนอกกลุ่ม (Collect Additional Information outside the Group) ขั้นตอนน้ีสมาชิกแต่ละ
คนของกลุ่มจะมีหนา้ท่ีรับผิดชอบในการแยกยา้ยกนัไปแสวงหาความรู้เพิ่มเติมตามวตัถุประสงคท่ี์ก าหนดไว ้วิธีหา
ขอ้มูลควรมาจากแหล่งวิทยากรต่าง ๆ ท่ีหลากหลาย เช่น ต าราวารสาร อินเตอร์เน็ต เอกสารวิชาการ หรือส่ือต่าง ๆ 
ตลอดจนผูเ้ช่ียวชาญด้านต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งในการท างานดังกล่าว อาจช่วยกันท าเป็นกลุ่มหรือแยกกันท าเป็น
รายบุคคลก็ได ้หากมีเวลานอ้ยก็จ  าเป็นตอ้งแยกกนัเป็นรายบุคคล และในระหว่างน้ีกลุ่มอาจมีการนดัหมายพบปะกนั
ตามความจ าเป็นก่อนจะถึงขั้นตอนท่ี 7 กไ็ด ้
  (7) สังเคราะห์ข้อมูลท่ีได้มาใหม่ (Synthesize and Test the Newly Acquired Information) ในขั้นตอน
สุดทา้ย กลุ่มจะน าขอ้มูลท่ีไดเ้รียนรู้เพิ่มเติมตามท่ีก าหนดไวใ้นวตัถุประสงคต์ามขั้นตอนท่ี 5 กลบัมาอภิปรายร่วมกนั 
เพื่อพิสูจน์หรือลม้ลา้งสมมติฐานท่ีไดต้ั้งไวแ้ต่แรก โดยสมาชิกกลุ่มแต่ละคนจะน าความรู้ใหม่ท่ีตนแสวงหามาได้
เสนอต่อสมาชิกในกลุ่ม เพื่อช่วยกนัพิจารณาว่าขอ้มูลท่ีไดม้าเพียงพอหรือไม่ ถา้พบว่าขอ้มูลบางส่วนยงัไม่สมบูรณ์ 
อาจตอ้งมีการหาขอ้มูลเพิ่มเติมอีก กระบวนการของการเรียนแบบใชปั้ญหาเป็นฐานจะส้ินสุดต่อเอกลุ่มสามารถหา
ขอ้มูลไดค้รบถว้นมาพิสูจน์สมมติฐานทั้งหมดได ้พร้อมทั้งสามารถสรุปหลกัการต่าง ๆ ท่ีไดจ้ากการศึกษาปัญหาน้ี
เป็นแนวทางในการน าไปแกปั้ญหาอ่ืน ๆ ในอนาคตไดต่้อไป 
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  นอกจากน้ี ส าห รับขั้ นตอนของการเรียน รู้โดยใช้ ปัญหาเป็ นฐาน  ท่ี คณะแพทยศาสตร์ 
มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์ ประเทศไทยกมี็ความคลา้ยคลึงกนั แต่ไดแ้ยกแยะรายละเอียดของขั้นตอนออกเป็น  
9 ขั้นตอน ดงัน้ี 
                     (1)ท าความเขา้ใจกบัศพัทห์รือมโนทศัน์ของโจทยปั์ญหา หรือสถานการณ์นั้น 
                     (2) ระบุบตวัปัญหาจากสถานการณ์หรือโจทยปั์ญหา 
                     (3) วิเคราะห์ปัญหาท่ีไดจ้ากขั้นตอนท่ี 2 
                     (4) ตั้งสมมติฐาน 
                     (5) จดัเรียงล าดบัความส าคญัของสมมติฐาน 
                     (6) ก าหนดวตัถุประสงคก์ารเรียนรู้ 
                     (7) แสวงหาความรู้เพิ่มเติมดว้ยตนเองเพื่อเรียนรู้ตามวตัถุประสงคท่ี์ก าหนดข้ึนตามขั้นตอน6 
                     (8) รวบรวมความรู้ท่ีไดม้าใหม่มาทดสอบร่วมกบัสมาชิกกลุ่ม 
                      (9) สรุปการเรียนรู้ท่ีไดม้า และพิจารณาว่าความรู้ท่ีไดเ้หมาะสมและเพียงพอท่ีจะใชแ้กปั้ญหาดงักล่าว
หรือไม่ พร้อมทั้งสรุปเป็นหลกัการท่ีจะน าไปใชไ้ดต่้อไป 
  6) การสร้างโจทย์ปัญหา 
  โจทยปั์ญหาเป็นการน าผูเ้รียนไปสู่กระบวนการและกิจกรรมการเรียนรู้ในวิชาต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งใหต้รง
ตามวตัถุประสงคก์ารศึกษา หรือมโนทศัน์ ท่ีตอ้งการรวมทั้งยงัสามารถใชเ้ป็นเคร่ืองทดสอบความรู้เดิมและความรู้
ใหม่ตลอดจนการน าความรู้ไปประยกุตใ์ชข้องผูเ้รียนไดด้ว้ย โจทยปั์ญหานบัเป็นจุดเร่ิมตน้ท่ีจะน าไปสู่กระบวนการ
เรียนรู้ของผูเ้รียนในการเรียนแบบใชปั้ญหาเป็นฐาน เป็นแรงผลกัดนัท่ีน าไปสู่การศึกษาหาความรู้ดว้ยตนเองเพื่อให้
เกิดความรู้เพิ่มเติมตามท่ีตอ้งการ 
  6.1) หลกัในการสร้างโจทย์ปัญหาให้มีประสิทธิภาพ 
  วลัลี สตัยาศยั (2547) ไดก้ล่าวถึงหลกัการในการสร้างโจทยปั์ญหาใหมี้ประสิทธิภาพ ดงัน้ี 
  (1) ตอ้งเช่ือมโยงกบัพื้นฐานความรู้เดิมของผูเ้รียน ความรู้เดิมท่ีเช่ือมกบัความรู้ใหม่จะมีผลท าให้จดจ า
ความรู้ใหม่ไดดี้และไดน้าน การสร้างโจทยปั์ญหาจึงตอ้งอยูบ่นพื้นฐานท่ีเก่ียวขอ้งกบัความรู้เดิมของผูเ้รียน เพื่อช่วย
ใหเ้รียนสามารถดึงความรู้เดิมท่ีมีอยูม่าใชใ้นการอภิปรายได ้การใชโ้จทยปั์ญหาท่ียากเกินโดยนกัศึกษาไม่สามารถน า
ความรู้เดิมท่ีมีอยูม่าใชไ้ดจ้ะท าให้กระบวนการกลุ่มดอ้ยประสิทธิภาพ เพราะไม่สามารถอภิปรายได ้หรืออภิปรายได้
เพียงเลก็น้อยเน่ืองจากไม่มีความรู้เดิมอยูเ่ลย เป็นผลท าให้ขาดแรงจูงใจในการศึกษาความรู้เพิ่มเติมและยงัท าให้ไม่
เกิดการเช่ือมโยงความรู้ใหม่เขา้กบัความรู้เดิมท่ีมีอยู ่
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  (2) ตอ้งมีขอ้มูลบางส่วนท่ีท าใหค้วามรู้เดิมของนกัศึกษาท่ีมีอยูไ่ม่เพียงพอท่ีจะอธิบายหรือแกปั้ญหาได ้
ตอ้งอาศยัความรู้เพิ่มเติมมาช่วย ทั้งน้ีเพื่อเป็นการกระตุน้ให้เกิดการแสวงหาความรู้ใหม่มาเพิ่มเติมนอกเหนือจาก
ความรู้เดิมท่ีมีอยู ่
  (3) ควรสร้างให้คลา้ยคลึง หรือเช่ือมโยงกับปัญหาจริงในอนาคตท่ีนักศึกษาจะตอ้งประสบจริงใน
วิชาชีพ เพราะจากการศึกษาวิจยั พบว่าการเรียนในสภาพแวดลอ้มท่ีคลา้ยคลึงกบัของจริงจะท าให้สามารถจดจ าและ
น าความรู้มาใชไ้ดดี้ เช่น การเรียนเก่ียวกบัการด าน ้ าในบรรยากาศใตน้ ้ าจริง จะสามารถท าใหผู้เ้รียนจดจ าไดดี้กวา่การ
เรียนเก่ียวกบัการด าน ้ าในห้องเรียนหรือบนพื้นดิน หรือการเรียนโดยใชปั้ญหาจริงของผูป่้วยในทางการแพทยแ์ละ
สาธารณสุข กจ็ะท าใหส้ามารถน าความรู้นั้นมาใชไ้ดดี้ในอนาคตเม่ือไดพ้บกบัผูป่้วยจริง 
  (4) ตอ้งมีลกัษณะท่ีกระตน้ให้ผูเ้รียนสามารถสร้างวตัถุประสงคก์ารเรียนรู้ไดด้ว้ยตนเองในบางกรณี 
การสร้างโจทยปั์ญหาโดยมีค าถามระบุไวท้า้ยโจทย ์หรือมีค าสั่งให้อธิบายเหตุการณ์ปรากฏการณ์ สาเหตุ หรือมี
เอกสารอา้งอิงท่ีมีค  าตอบใหโ้ดยสมบูรณ์อยูแ่ลว้ กรณีเช่นน้ีมกัจะท าใหน้กัศึกษาไม่สร้างวตัถุประสงคก์ารเรียนรู้ดว้ย
ตนเอง และไม่ศึกษาหาความรู้เพิ่มเติมจากเอกสารหรือแหล่งความรู้อ่ืน ๆ ท่ีไม่ไดก้ าหนดไว ้
  (5) ควรเป็นปัญหาท่ีสามารถกระตุน้ความสนใจของผูเ้รียน เช่น ปัญหาท่ีผูเ้รียนเคยไดฟั้งไดย้นิมาบ่อย ๆ 
หรือเคยพบเห็นดว้ยตนเองในชีวิตจริงหรือเป็นปัญหาสาธารณสุขท่ีพบบ่อยของประเทศ เช่น การสร้างโจทยท่ี์มีการ
ระบาดของโรคทอ้งเสียหลงัการกินเล้ียงในงานรับนอ้งใหม่ การเปล่ียนแปลงร่างกายหลงัการเมา้เหลา้ เป็นตน้ ความ
สนใจในโจทยปั์ญหาจะมีความสัมพนัธ์โดยตรงกบัเวลาท่ีใชใ้นการเรียนรู้ดว้ยตนเอง และมีอิทธิพลในทางบวกต่อ
ความสามารถในการเรียนรู้ 
  ดอลแมนส์ และสเนเลน-บาเลนดอง (Dolmans & Snellen-Belendong, 1997) น าเสนอหลกัการส าหรับ
การสร้างกรณีตวัอยา่งท่ีมีประสิทธิภาพ 7 หลกัการ ดงัน้ี 
  (1) เน้ือหาของกรณีตวัอยา่ง ควรปรับปรุงใหเ้ขา้กบัความรู้เดิมของนกัเรียน 
  (2) กรณีตวัอยา่งควรประกอบดว้ยแนวทางหลายอยา่ง ท่ีกระตุน้ใหน้กัเรียนเพิ่มเติมรายละเอียด 
  (3) การน าเสนอกรณีตวัอย่างในบริบทท่ีเก่ียวขอ้งกบัวิชาชีพในอนาคตหรืออยา่งนอ้ยท่ีสุดแสดงความ
เก่ียวขอ้งกบัอาชีพในอนาคต 
  (4) น าเสนอมโนทศัน์พื้นฐานทางวิทยาศาสตร์ท่ีเก่ียวขอ้ง ในบริบทของปัญหาทางคลินิกเพื่อสนบัสนุน
การเรียนรู้ 
  (5) กรณีตวัอย่าง ควรกระตุน้การเรียนรู้ดว้ยตวัเอง โดยส่งเสริมให้นกัเรียนสร้างประเด็นการเรียนและ
ด าเนินการคน้ควา้ วรรณคดีเก่ียวขอ้ง 
  (6) ควรเพิ่มคุณค่าความสนใจของผูเ้รียนในเน้ือหาวิชาโดยสนบัสนุนการอภิปรายเก่ียวกบัความเป็นไป
ไดข้องค าตอบและช่วยอ านวยความสะดวกใหผู้เ้รียนส ารวจทางเลือก 
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  (7) กรณีตวัอยา่งควรจะส่งเสริมการสร้างประเดน็การเรียนใหเ้ขา้กบัจุดประสงคข์องคณาจารย ์
  กล่าวโดยสรุปแล้ว ลักษณะของโจทย์ท่ีดี ควรมีลักษณะ คือ เป็นปัญหาท่ีเป็นกรณีตัวอย่างจริง 
สถานการณ์เป็นความจริง หลกัการในการสร้างโจทยปั์ญหานั้นสรุปไดว้่าตอ้งเป็นโจทยปั์ญหาท่ีผูเ้รียนตอ้งใชท้ั้ง
ความรู้เดิมท่ีมีอยูแ่ละเป็นความรู้ใหม่ท่ีตอ้งศึกษาคน้ควา้เพิ่มเติมและมีลกัษณะปัญหาท่ีเกิดข้ึนจริง ดึงดูดความสนใจ 
เพื่อกระตุน้ใหผู้เ้รียนเกิดการเรียนรู้และแสวงหาความรู้ดว้ยตนเอง 
  6.2 แนวทางการสร้างโจทย์ปัญหา 
  วลัลี สัตยาศยั (2547) ไดก้ล่าวถึงแนวทางการสร้างโจทยปั์ญหาว่า ประการแรกของการสร้าง คือ ตอ้ง
เขียนวตัถุประสงคข์องการศึกษาก่อน วตัถุประสงคด์งักล่าวควรมาจากผูเ้ช่ียวชาญหลาย ๆ สาขาวิชามาร่วมกนัเขียน 
และควรตอ้งมีความชดัเจน เพื่อใหผู้เ้ขียนโจทยปั์ญหาสามารถกระท าไดถู้กตอ้งและง่ายข้ึน ในทางปฏิบติั การเร่ิมตน้
เขียนวตัถุประสงคต์ั้งแต่แรกอาจจะเป็นการยาก ดงันั้นจึงอาจเร่ิมดว้ยการเขียนมโนทศัน์ หรือความคิดรวบยอดแลว้จึง
น ามาเขียนเป็นวตัถุประสงค ์เม่ือไดว้ตัถุประสงคแ์ลว้จึงมาพิจารณาว่าจะเป็นปัญหาชนิดไหนรูปแบบอย่างไร ใช้
จ  านวนก่ีปัญหา แต่ละปัญหาครอบคลุมวตัถุประสงคข์อ้ใดบา้ง และใชเ้วลาในการศึกษาเท่าใดจึงจะเหมาะสม เม่ือ
เขียนเสร็จแลว้ตอ้งน ามาตรวจสอบกนัดูว่า เน้ือหาท่ีคาดวา่นกัศึกษาจะเกิดการเรียนรู้หลงัจากไดอ่้านโจทยปั์ญหาและ
อภิปรายกันแลว้ จะได้ตรงกับวตัถุประสงค์ท่ีตั้ งไวห้รือไม่ ถา้พบว่ายงัขาดไปหรือไม่ครอบคลุม อาจใช้วิธีให้
นักศึกษาเรียนรู้เพิ่มเติมจากการบรรยาย หรือจากห้องปฏิบติัการ แต่อย่างไรก็ตาม การเรียนรู้จากโจทยปั์ญหาควร
จะตอ้งครอบคลุมใหไ้ดต้ามวตัถุประสงคห์ลกั ส่วนวตัถุประสงคร์อง หรือวตัถุประสงคย์อ่ยอาจใชว้ิธีการตามท่ีกล่าว
มาแลว้ หรืออาจตั้งเป็นโจทยปั์ญหาเล็ก ๆ เพิ่มเติมให้ไปศึกษาดว้ยตนเองตามความสนใจต่อไป ดงันั้น ในการเขียน
วตัถุประสงคก์ารศึกษา จึงควรพิจารณาและก าหนดเป็นวตัถุประสงคห์ลกัและวตัถุประสงคร์องดว้ย และส าหรับ
แหล่งวิทยาการท่ีจะใหน้กัศึกษาไปคน้ควา้หาความรู้ในแต่ละปัญหานั้น ก็ตอ้งมีการเตรียมการใหพ้ร้อมล่วงหนา้ โดย
ครูผูส้อนจะตอ้งพิจารณาว่าจ าเป็นต้องใช้อะไรบ้าง เช่น ต ารา วารสาร วีดีโอเทป สไลด์คอมพิวเตอร์ช่วยสอน 
คอมพิวเตอร์ ซ่ึงเอกสารและอุปกรณ์ต่าง ๆ ท่ีตอ้งใชน้ี้จะตอ้งตรวจสอบดูก่อนว่ายงัทนัสมยัอยูห่รือไม่ นอกจากน้ีก็
ตอ้งส ารวจดว้ยวา่มีจ านวนเพยีงพอต่อความตอ้งการใชห้รือเปล่า ขอ้มูลต่าง ๆ ของแหล่งวิทยากรดงัล่าวจะตอ้งมีเขียน
ไวข้า้งทา้ยของแต่ละโจทยปั์ญหาในคู่มือท่ีแจกให้นักศึกษาเพื่อใชใ้นการคน้ควา้หาความรู้ดว้ยตนเองหลงัจากได้
ก าหนดวตัถุประสงคก์ารเรียนรู้จากโจทยปั์ญหาในการอภิปรายกลุ่มคร้ังแรกแลว้ 
  7) บทบาทของผู้สอนและผู้เรียนในการเรียนรู้โดยใช้ปัญหาเป็นฐาน 
  การเรียนรู้โดยใชปั้ญหาเป็นฐานเป็นการปรับเปล่ียนบทบาททั้งผูส้อนและผูเ้รียน ดงัน้ี 
 
 
 



22 
 

  7.1) บทบาทของผู้สอน 
  บทบาทส าคญัในการเรียนการสอนโดยปัญหาเป็นฐาน ผูส้อนประจ ากลุ่มตอ้งเปล่ียนบทบาทจากการ
สอนแบบเดิม ท่ีเป็นศูนยก์ลางของความสนใจ และแหล่งความรู้ทั้งหมด ไปสู่บทบาทใหม่ ดงัท่ีนกัศึกษาหลายท่านได้
แนวคิดเก่ียวกบับทบาทของผูส้อนประจ ากลุ่ม มีดงัน้ี 
  เอลเลน และคณะ (Allen, et all., 1996) กล่าวว่า ผูส้อนประจ ากลุ่มมีบทบาทในการให้อ านาจแก่ผูเ้รียน
เป็นผูก้ระตุน้การเรียน ใหแ้นวทางจูงใจ และสืบเสาะกระบวนการใหเ้หตุผลของผูเ้รียน 
  แกลแลคเตอร์ (Gellagher, 1995) กล่าวว่า บทบาทของผูส้อนประจ ากลุ่มในการเรียนรู้โดยใชปั้ญหาเป็น
ฐานเป็นผูฝึ้กสอนทางความคิดแทนท่ีจะเป็นผูเ้ช่ียวชาญหรือผูส้ัง่สอน ท าใหผู้เ้รียนเขา้ใจค าถาม ผูส้อนประจ ากลุ่มจะ
เป็นผูต้ ั้งค  าถามระหว่างการระบุปัญหา การหาแหล่งขอ้มูล การวิเคราะห์ และสังเคราะห์ เพื่อจดัประเภทโดยผา่นการ
ตีความหมายและการแกปั้ญหาอยา่งมีประสิทธิภาพ 
  กล่าวโดยสรุปแล้ว บทบาทของผูส้อน คือ ผูส้อนมีบทบาทเป็นผูช่้วยเหลือ ให้ค  าปรึกษา กระตุ้น
ความคิดของผูเ้รียน แนะน าและจดัเตรียมทรัพยากรการเรียนรู้ท่ีเหมาะสมเพื่อให้ผูเ้รียนจดัระบบการเรียนและเรียนรู้
ไดด้ว้ยตนเอง นอกจากน้ีผูส้อนตอ้งคอยช้ีแนะขอ้บกพร่องแก่ผูเ้รียน 
  7.2 บทบาทของผู้เรียน 
  การเรียนรู้โดยใชปั้ญหาเป็นฐานมุ่งเนน้ให้ผูเ้รียนเป็นศูนยกลางของการเรียนรู้ ซ่ึงมีนกัการศึกษากล่าว
เก่ียวกบับทบาทของผูเ้รียน ดงัน้ี 
  แบร์โรวแ์ละแทมบลิน (Barrows and Tambln, 1980) กล่าวเก่ียวกบับทบาทของผูเ้รียน ไวว้่า ผูเ้รียนเป็น
ผูก้ระท าโดยตรง ไม่ใช่ผูรั้บ ผูเ้รียนไม่ใช่ผูฟั้ง สังเกต เขียน และจดจ าแต่เป็นการถามเพื่อปฏิบติั คิด เขา้มามีส่วนร่วม 
แสดงความคิดเห็นอยา่งเปิดเผยและเรียนดว้ยความพยายาม 
  วิลเคอร์สัน (Willkerson and Gijselaers, 1996) กล่าวถึงบทบาทของผูเ้รียนไวว้า่ผูเ้รียนเป็นศูนยก์ลางของ
การเรียนมีบทบาทในการตดัสินใจส่ิงท่ีจะไดเ้รียนและวิธีการเรียน มีส่วนร่วมอยา่งกระตือรือร้น ถามค าถาม อธิบาย
ความเป็นไปได ้พิสูจน์ใหเ้ห็น ประเมินผลอยา่งวิพากษว์ิจารณ์ และท างานร่วมกบัผูอ่ื้นในการสืบเสาะหาความรู้ 
  ฮาวาด (Haward, 1999) กล่าวว่า “ในการเรียนแบบการใชปั้ญหาเป็นหลกัผูเ้รียนจะถูกมอบหมายให้รับ
บทบาทเป็นผูถื้อเงินเดิมพนั (Stakeholder) ซ่ึงแสดงบทบาทในทรรศนะของบุคคลในปัญหาท่ีให้แง่คิดโดยเฉพาะ 
ความสนใจในผลลพัธ์ท่ีผูเ้รียนปัญหาท่ีเป็นจริงนั้นเป็นเป้าหมายท่ีใหผู้เ้รียนแกปั้ญหาและเรียนรู้ดว้ยตนเอง” 
  วัลลี สัตยาศัย (2547) ได้กล่าวว่า ในสถาบันส่วนใหญ่ เช่น มหาวิทยาลัยมาสตริคท์ ประเทศ
เนเธอร์แลนด์ จะมีการตั้งผูน้ ากลุ่มในการอภิปราย (Discussion Leader) โดยการผลดัเปล่ียนหมุนเวียนกนัไป หนา้ท่ี
และบทบาทของผูน้ ากลุ่มมี ดงัน้ี 
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                     (1) เป็นผูเ้ร่ิมหรือน าการอภิปราย 
                     (2) กระตุน้ใหส้มาชิกกลุ่มทุกคนไดแ้สดงความคิดเห็นและอภิปราย 
                     (3) ควบคุมดูแลใหก้ระบวนการอภิปรายเป็นไปตามขั้นตอนท่ีวางไว ้
                     (4) คอยจบัประเดน็ท่ีสมาชิกกลุ่มอภิปราย พร้อมทั้งท าหนา้ท่ีสรุป 
                     (5) ควบคุมและรักษาเวลาใหเ้ป็นไปตามท่ีก าหนด 
                     (6) ดูและใหผ้ลของกระบวนกรกลุ่มเป็นไปตามวตัถุประสงค ์
  ในการเรียนรู้โดยใชปั้ญหาเป็นฐาน มุ่งท่ีการจดัการเรียนรู้ในระหว่างสมาชิกดว้ยกนัเองในกลุ่ม การ
ท างานของกลุ่มจึงตอ้งร่วมมือกนัไม่เพียงแต่ในชั้นเรียนเท่านั้น แต่ยงัตอ้งร่วมมือกนัท างานนอกเวลา เพื่อช่วยเหลือ
เพื่อนท่ีเรียนอ่อนให้เรียนทนัเพื่อนดว้ย บางคร้ังบางคราวผูเ้รียนอาจนัดพบกนัเองในกลุ่มโดยปราศจากผูส้อนก็ได ้
เม่ือเกิดปัญหาการด าเนินงานภายในกลุ่ม เช่น สมาชิกทะเลาะกนั งานกลุ่มไม่กา้วหนา้ ขวญัก าลงัใจตกต ่าผูเ้รียนใน
กลุ่มจะตอ้งเป็นผูรั้บผดิชอบร่วมกนัในการด าเนินการแกปั้ญหาของกลุ่มเอง 
                      กล่าวโดยสรุปแลว้ ผูเ้รียนมีบทบาทเป็นผูท้  ากิจกรรมการเรียนดว้ยตนเอง เรียนดว้ยตนเอง เรียนรู้ไดด้ว้ย
ตนเอง ตดัสินใจว่าอะไรท่ีจะตอ้งเรียนและตอ้งเรียนอยา่งไร ผูเ้รียนจะตอ้งมีความรับผดิชอบ เรียนรู้ดว้ยความคิดริเร่ิม
ของตนเองตั้งแต่การวางแผน การด าเนินการ และการประเมินผล บทบาทของผูเ้รียนเปรียบเสมือนผูแ้กปั้ญหาดว้ย
ตนเองอยา่งแทจ้ริง 

8)  การเรียนรู้โดยใช้ปัญหาเป็นฐานในวชิาภาษากบัการส่ือสาร (Language and Communication) 
  เมียร์สัน และปาร์ก (Mierson and Parikh, 2000) กล่าวว่า “การเรียนรู้โดยใชปั้ญหาเป็นฐาน เป็นวิธีการท่ี
เหมาะสมกบัเขาในกลุ่มการเรียนรู้โดยใชปั้ญหาเป็นฐาน ผูเ้รียนไม่เพียงแกปั้ญหา เรียนเน้ือหาและเรียนรู้วิธีการเรียน 
แต่ยงัมีส่วนร่วมกบัคนอ่ืน ๆ มีการยนิยอมเพื่อพดูคุยเก่ียวกบัความรู้สึก ต่อสู ้สนุก เฝ้ามองและดูแลผูอ่ื้นบางโอกาส” 
                     วิธีการเรียนรู้โดยใชปั้ญหาเป็นฐานของ Hmelo และ Lin (2000) ประกอบดว้ย 5 ขั้นตอน ดงัน้ี 
                       (1) ขั้นท าความเขา้ใจสถานการณ์ปัญหา หมายถึง การประเมินความรู้ท่ีสัมพนัธ์กบัสถานการณ์ปัญหาท่ี
ไดรั้บ นักเรียนจะตอ้งพยายามท าความเขา้ใจกบัค าศพัทห์รือมโนทศัน์แลว้ระบุค าส าคญัของปัญหา หากมีค าศพัท์
หรือมโนทศัน์ใดท่ียงัไม่เขา้ใจไม่ตรงกนัอยูจ่ะตอ้งพยายามหาค าอธิบายใหช้ดัเจน โดยใชค้วามรู้เดิมของสมาชิกกลุ่ม 
                      (2) ขั้นสร้างประเด็นการเรียน หมายถึง ขั้นตอนท่ีนักเรียนแต่ละแต่ละกลุ่มจะช่วยกนัระบุปัญหาจาก
สถานการณ์ปัญหา โดยสมาชิกกลุ่มจะตอ้งมีความเขา้ใจต่อปัญหาท่ีตรงกนัหรือสอดคลอ้งกนัจากนั้นสมาชิกกลุ่ม
ช่วยกนัวิเคราะห์ปัญหาและหาเหตุผลมาอธิบาย โดยอาศยัความรู้เดิมของสมาชิกในกลุ่ม สรุปรวบรวมความรู้และ
แนวคิดของสมาชิกเก่ียวกบัการเกิดปัญหาและสร้างสมมติฐานส าหรับใชแ้กปั้ญหานั้น ๆ 
                       (3) ขั้นด าเนินการวางแผนเพื่อเพิ่มเติมประเดน็การเรียน หมายถึง นกัเรียนศึกษาหาความรู้ดว้ยตนเองตาม
กรอบท่ีก าหนดไวด้ว้ยการสอบถาม การคน้ควา้ การทดลอง การศึกษานอกสถานท่ี โดยครูช่วยก ากบัทิศทางการ
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คน้ควา้และช่วยแกปั้ญหาในการคน้ควา้ เพื่อให้นกัเรียนรวบรวมขอ้มูลท่ีใชใ้นการตดัสินใจแกปั้ญหาตามท่ีก าหนด
ไวใ้นกรอบการศึกษาเป็นการคิดหาวิธีวางแผนเพื่อแกปั้ญหา 
                       (4) ขั้นใชค้วามรู้ใหม่ในการแกปั้ญหา หมายถึง นักเรียนร่วมกนัปฏิบติังานกลุ่มเพื่อสร้างช้ินงานหรือ
ด าเนินการตามแนวทางท่ีก าหนดไว ้จะเป็นการใชค้วามรู้ท่ีไดไ้ปลงมือแกปั้ญหาตามท่ีไดว้างไว ้
                      (5) ขั้นไตร่ตรองเม่ือพบเป้าหมาย หมายถึง การประเมินวา่วิธีการแกปั้ญหาและผลท่ีไดถู้กตอ้งหรือไดผ้ล
อย่างไร ถา้การแกปั้ญหาท าไดถู้กตอ้งก็ประสบผลส าเร็จในการแกปั้ญหา แต่ถา้พบว่าการแกปั้ญหานั้นไม่ประสบ
ผลส าเร็จ กต็อ้งยอ้นกลบัไปเลือกวิธีการแกปั้ญหาอ่ืน ๆ ในขั้นท่ี 3 แลว้ด าเนินการแกปั้ญหาใหม่ 
                      กล่าวโดยสรุปแลว้ จึงสรุปไดว้่า การเรียนรู้โดยใชปั้ญหาเป็นฐานวิธีการท่ีเหมาะส าหรับน ามาใชใ้นการ
เรียนวิชาภาษากบัการส่ือสาร (Language and Communication) เป็นวิธีการท่ีสร้างแรงจูงใจใหก้บัผูเ้รียน เพื่อหาความรู้
หรือแกปั้ญหาโดยผ่านการสืบเสาะหาความรู้ การเรียนแบบคน้พบ และเรียนรู้วิธีการแสวงหาความรู้ และสามารถ
บูรณาการความรู้ไปใชใ้นการแกปั้ญหา 
  9) แนวทางการวดัและประเมินการเรียนรู้โดยใช้ปัญหาเป็นฐาน 
                     แนวทางการวดัและประเมินการเรียนรู้โดยใชปั้ญหาเป็นฐาน มีดงัน้ี 
                     (1) ใหเ้สนอรายงานการด าเนินงานแกปั้ญหาทั้งท่ีเป็นงานเด่ียวและงานกลุ่ม 
                     (2) ตรวจการเขียนบนัทึกผลการเรียนรู้ของตนเองของนกัเรียนแต่ละคน 
                     (3) ใชแ้บบประเมินโดยใหเ้พื่อนประเมินกนัและกนั ซ่ึงตอ้งก าหนดเกณฑก์ารประเมินใหช้ดัเจน 
                     (4) ใชแ้บบสงัเกตประเมินผลระหวา่งการเรียนรู้ 
                     (5) ทดสอบด้วยการให้วิเคราะห์ปัญหา คิดหาแนวทางการแก้ปัญหาและด าเนินการแก้ปัญหาเป็น
รายบุคคลโดยก าหนดปัญหาใหป้ฏิบติัตามขั้นตอน 
                     (6) สัมภาษณ์เป็นรายบุคคล 
                     (7) ใชข้อ้สอบ 
        จะเห็นไดว้า่การจดัการเรียนรู้โดยใชปั้ญหาเป็นหลกั เป็นการจดัการเรียนรู้ท่ีเนน้การใชปั้ญหาเป็นส่ือใน
การเรียนรู้และวิธีแสวงหาความรู้ การจดัการเรียนรู้โดยใชปั้ญหาเป็นฐานนอกจากจะฝึกทกัษะการแกปั้ญหาเป็น
กระบวนการแลว้ ยงัฝึกทกัษะการคิดประเภทต่าง ๆ เช่น ศึกษาศพัท ์สังเคราะห์และประเมินผล ซ่ึงหมายถึง การคิด
อยา่งมีวิจารณญาณและคิดสร้างสรรค ์การปฏิบติักิจกรรม นิสิตอาจไม่คุน้เคยกบัวิธีการเรียนรู้แบบดงักล่าว อาจารยผ์ู ้
สนจึงควรติดตามดูแลและส่งเสริม การปฏิบติังานอยา่งใกลชิ้ด 
  นนัทชยั ทองแป้น และกาญจนา รัตนโชติ กล่าวว่า หัวใจส าคญัของการสอนแบบการจดัการเรียนรู้โดย
ใชปั้ญหาเป็นฐาน คือ ครูตอ้งเป็นผูท่ี้มีความรู้อยา่งกวา้งขวางและลึกซ้ึงในวชิาท่ีรับผดิชอบ มีวิสยัทศัน์ท่ีจะน าความรู้
ไปประยกุตเ์ขา้กบัการด ารงชีวิตในสังคมและตอ้งเป็นผูท่ี้สามารถให้เวลากบัการเป็นท่ีปรึกษาอยา่งเตม็ท่ี เม่ือผูเ้รียน
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ตอ้งการค าปรึกษาหรือค าแนะน า หนังสือ ต ารา เอกสารและการใช้เทคโนโลยีสารสนเทศท่ีจะให้ผูเ้รียนสามารถ
คน้ควา้ไดก้ารสอนในลกัษณะน้ีส าเร็จไดเ้ม่ือผูส้อนมีการเตรียมตวัดีและพร้อมท่ีจะใหเ้วลากบัผูเ้รียนอยา่งเตม็ท่ี 
  การจดัการเรียนรู้โดยใชปั้ญหาเป็นฐาน (Problem Based Learning หรือ PBL หากมองในภาพรวมแลว้
เป็นรูปแบบการสอนท่ีสามารถน ามาใชใ้นการพฒันาคุณภาพการเรียนรู้ของผูเ้ยนท่ีมีประสิทธิภาพอีกหน่ึงวิธี ท าให้
ผูเ้รียนเกิดทกัษะในการวิเคราะห์ คิดแกปั้ญหา และคิดอยา่งสร้างสรรค ์ผูเ้รียนมีส่วนร่วมในการเรียนการสอนและได้
ลงมือปฏิบติัสอดคลอ้งกบัแนวการจดัการศึกษาตามพระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พุทธศกัราช 2542 นอกจากน้ี
ยงัเปิดโอกาสให้นกัเรียนไดแ้สวงหาความรู้ดว้ยตนเองจากแหล่งเรียนรู้ทั้งในและนอกสถานศึกษา การน าภูมิปัญญา
ทอ้งถ่ินเขา้มาให้ความรู้ในส่วนของครูผูส้อนก็ลดบทบาทของการเป็นผูค้วบคุมในชั้นเรียนลง ผูเ้รียนมีอ านาจในการ
จดัการควบคุมตนเอง ผูเ้รียนเกิดการเรียนรู้อย่างต่อเน่ือง ท าให้การเรียนรู้เป็นกระบวนการตลอดชีวิต (Lifelong 
Process) เพราะความรู้เก่าท่ีผูเ้รียนมีอยู่แลว้จะน ามาเช่ือมโยงให้เขา้กบัความรู้ใหม่ตลอดเวลา จึงท าให้ไม่เป็นคนลา้
หลงั ทนัเหตุการณ์ทนัโลก และสามารถปรับตวัใหเ้ขา้กบัสงัคมโลกในอนาคตไดอ้ยา่งดี 
  ทกัษะการแกปั้ญหา ความสามารถในการแกปั้ญหาของแต่ละบุคคลนั้น มีความแตกต่างกนัออกไป
เพราะคนเรามีความสามารถในการแกปั้ญหาไดดี้นั้น ข้ึนอยูท่ี่สติปัญญา ความรู้ประสบการณ์ตลอดจนการไดรั้บการ
จูงใจท่ีดีหรือไม่เพียงใด ซ่ึงส่ิงเหล่าน้ีเป็นปัจจยัส าคญัตอความสามารถในการแกปั้ญหาและวิธีการแกปั้ญหานั้นไม่มี
ขั้นตอนท่ีแน่นอนตายตวัเสมอไปดงันั้นการจดัการเรียนรู้จึงเป็นส่วนหน่ึงท่ีจะช่วยพฒันาปัจจยัต่าง ๆ อนัจะส่งผลให้
ความสามารถในการแกปั้ญหาของนักเรียนดีข้ึน แนวคิดเก่ียวกบัการแกปั้ญหาประกอบดว้ย ความหมายของการ
แกปั้ญหา ความส าคญัของการแกปั้ญหา องคป์ระกอบของความสามารถในการแกปั้ญหา การคิดแกปั้ญหาในอนาคต
หลกัการสินวิธีคน้ควา้ ทกัษะการคิด ประเภทของการคิด มีรายละเอียด ดงัน้ี 
  วารี ถิระจิตร กล่าวว่า การแกปั้ญหา หมายถึง ความรู้สึกท่ีเกิดข้ึนและไม่รู้วิธีการท่ีจะไปให้ถึงหมายท่ี
ตอ้งการได ้หรือเป็นส่ิงท่ีเกิดข้ึนเม่ือบุคคลพยายามคิดหรือปฏิบติัให้ถึงจุดหมายบางอย่าง แต่ยงัท าไม่ส าเร็จในขั้น
แรก ส่วนประเภทของปัญหานั้นอาจเป็นปัญหาท่ีมีแนวทางการแกปั้ญหาแตกต่างกนัไป เช่น ปัญหาในชีวิตประจ าวนั 
หรือปัญหาท่ีนอกจากการอยากรู้อยากเห็นของตวัเรา เป็นปัญหาท่ีส่งเสริมให้คนฉลาดข้ึนเร่ือย ๆ ช่วยให้เกิดความ
เจริญข้ึนหลาย ๆ ดา้น 
  วชัรา เล่าเรียนดี (2547) ไดใ้หค้วามหมายการแกปั้ญหาว่าเป็นความสามารถในการเขา้ใจปัญหามองเห็น
สาเหตุของปัญหาและผลท่ีจะเกิดข้ึนจากปัญหานั้น รวมทั้งสามารถคิดหาวิธีการแกปั้ญหานั้น ๆ ไดอ้ย่างมีเหตุผล 
ทกัษะการแกปั้ญหาประกอบดว้ย ทกัษะการคิดหลายประเภท เช่น ทกัษะการคิด สังเคราะห์ การคาดคะเนเหตุผล 
รวมทั้งทกัษะการเขา้ใจกบัปัญหา คิดหาทางแกปั้ญหาท่ีเป็นไปไดห้ลายแนวทาง ประเมินผลแนวทางการแกปั้ญหา 
น าแบบการแกปั้ญหา ทบทวนวิธีการแกปั้ญหาและประเมินผลการแกปั้ญหา เป็นตน้ ซ่ึงขั้นตอนในการแกปั้ญหาอาจ
ใชข้ั้นตอนการวิจยัหรือขั้นตอนแบบวิทยาศาสตร์กไ็ด ้
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  สรุปไดว้่า การแกปั้ญหา หมายถึง กระบวนการคิดหาแนวทางปฏิบติัเพื่อขจดัปัญหาต่าง ๆ ท่ีเกิดข้ึนให้
หมดไป โดยอาศยัความรู้และประสบการณ์มาช่วยในการแกปั้ญหาสถานการณ์นั้น ๆ 
 
2.2 งานวจิัยที่เกีย่วข้อง 

  วิเชียร บุราณรักษ์ (บทคัดย่อ, 2548) ได้ศึกษาเร่ือง ขบวนการเคล่ือนไหวทางการเมืองภาค
ประชาชน ศึกษากรณี : กลุ่มอนุรักษส่ิ์งแวดลอ้มจงัหวดัอุดรธานี มีวตัถุประสงคคื์อ 1) เพื่อศึกษาปัจจยัท่ีน าไปสู่
การเกิดขบวนการเคล่ือนไหวทางการเมืองภาคประชาชน กรณีกลุ่มอนุรักษ์ส่ิงแวดลอ้มจงัหวดัอุดรธานีการ
พฒันาการ การด าเนินการ การ่วมมือกบัขบวนการเครือข่ายพนัธมิตร รวมทั้งการปรับตวักบัส่ิงแวดลอ้ม 2) เพื่อ
ศึกษาถึงแนวทางการเคล่ือนไหวของขบวนการเคล่ือนไหวภาคประชาชน กรณีกลุ่มอนุรักษส่ิ์งแวดลอ้มจงัหวดั
อุดรธานี รวมทั้งการตอบโตจ้ากกลุ่มเป้าหมายและส่ิงแวดลอ้มต่าง ๆ และ 3) เพื่อวิเคราะห์ถึงปัญหา อุปสรรค 
ของขบวนการเคล่ือนไหวทางการเมืองภาคประชาชนกรณีกลุ่มอนุรักษส่ิ์งแวดลอ้มจงัหวดัอุดรธานี วิธีการศึกษา
ใชร้ะเบียบวิธีวิจยัเชิงคุณภาพในการด าเนินเก็บขอ้มูลในพื้นท่ีวิจยั โดยการสัมภาษณ์กลุ่มแกนน า สมาชิกกลุ่ม
อนุรักษ์ส่ิงแวดลอ้มจงัหวดัอุดรธานี กลุ่มนักวิชาการ ผูส่ื้อข่าว เจา้หน้าท่ีทางราชการ และประชาชนทัว่ไปใน
พื้นท่ี ใชก้ารสงัเกตการณ์แบบมีส่วนร่วม และคน้ควา้จากเอกสารท่ีเก่ียวขอ้ง 
  ผลการศึกษา พบว่า ปัจจยัท่ีน าไปสู่การเกิดขบวนการเคล่ือนไหวทางการเมืองภาคประชาชนกรณี
กลุ่มอนุรักษส่ิ์งแวดลอ้มจงัหวดัอุดรธานี เกิดจากปัจจยัดา้นปัญหาเชิงโครงสร้าง ไดแ้ก่ ปัญหาท่ีเกิดจากโครงการ
ของรัฐ ซ่ึงมีท่ีมาจากยุทธศาสตร์การพฒันาท่ีเน้นการพฒันาอุตสาหกรรมส่งออก น าความเจริญเติบโตทาง
เศรษฐกิจในส่วนประเด็นของการพฒันาการด าเนินการ การร่วมมือกบัขบวนการเครือข่ายพนัธมิตรของกลุ่ม
อนุรักษส่ิ์งแวดลอ้ม จงัหวดัอุดรธานี รวมทั้งการปรับตวักบัส่ิงแวดลอ้มเกิดข้ึนจากปัจจยัดา้นบริบทส่งเสริมและ
เอ้ืออ านวยซ่ึงแบ่งเป็น 2 ดา้น คือ ปัจจยัภายใน ไดแ้ก่ วฒันธรรมชุมชนการระดมทรัพยากร ปัจจยัภายนอก ไดแ้ก่ 
โครงสร้างโอกาสทางการเมือง โครงสร้างโอกาสทางสงัคม ฝ่ายต่อตา้น 
  แนวทางการเคล่ือนไหวของขบวนการการเคล่ือนไหวภาคประชาชนกรณีกลุ่มอนุรักษส่ิ์งแวดลอ้ม
จงัหวดัอุดรธานี รวมทั้งการตอบโตจ้ากกลุ่มเป้าหมายและส่ิงแวดลอ้มต่าง ๆ พบว่ามีแนวทางการเคล่ือนไหว
อยา่งหลากหลาย เช่น กลยทุธ์การยึดพื้นท่ีทางการเมือง, กลยทุธ์ชุมชนนิยม/วฒันธรรมชุมชน, กลยทุธ์การต่อสู้
ทางการเมืองเชิงสัญลกัษณ์, กลยทุธ์การส่ือสารทางการเมือง, กลยทุธ์การต่อสูท้างการเมืองปกติในระดบัทอ้งถ่ิน, 
กลยทุธ์การต่อสู้ทางกฎหมายและนโยบายต่อภาครัฐ, กลยุทธ์การแสวงหาเครือข่ายพนัธมิตร กลยทุธ์ต่าง ๆ ใช้
เป็นแนวทางการเคล่ือนไหว โดยวิเคราะห์สถานการณ์และการตอบโตข้องกลุ่มเป้าหมายเป็นส าคญัในการ
ปรับเปล่ียนแนวทางการเคล่ือนไหว ยุทธศาสตร์ยทุธวิธีในคร้ังต่อ ๆ ไป ในประเด็นการตอบโตท้ั้งภาครัฐ ภาค
ทุนภายในและภายนอก รวมทั้งภาคประชาชนดว้ยกนัเอง ซ่ึงสะทอ้นออกมาเป็นผลลพัธ์จากการเคล่ือนไหวทั้ง
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ในรูปแบบ การปะทะขอ้มูลความรู้ ค่านิยม อ านาจ น ามาสู่การต่อรอง การร่วมเสนอทางออก การแย่งชิงพื้นท่ี
ทางความคิด ก่อเกิดความขดัแยง้ ตลอดจนการเผชิญหนา้ระหว่างขบวนการภาคประชาชนกบักลุ่มเป้าหมายและ
ส่ิงแวดลอ้มต่าง ๆ ภายใตบ้ริบทเศรษฐกิจ สงัคม การเมือง ในสภาวะสถานการณ์ขณะนั้นดว้ย 
  ปัญหา/อุปสรรค ของขบวนการเคล่ือนไหวทางการเมืองภาคประชาชนกรณีกลุ่มอนุรักษ์
ส่ิงแวดลอ้มจงัหวดัอุดรธานี พบว่า ประการแรก เกิดจากปัจจยัภายใน ไดแ้ก่ 1) กระบวนการยงัขาดผูน้ าและแกน
น า ตลอดจนสมาชิกท่ีเขม้แขง็และมีความหลากหลาย 2) แนวคิดท่ีน ามาสู่การก่อเกิดขบวนการความชดัเจนใน
เป้าหมาย และกระบวนการด าเนินการ 3) ดา้นการบริหารจดัการ การขยายพลงัมวลชน ประการท่ีสอง เกิดจาก
ปัจจยัภายนอก ไดแ้ก่ 1) สถานการณ์ทางการเมืองท่ีเป็นแบบ “การเมืองปิด” หรือสภาวะรัฐรวมศูนยอ์  านาจหรือ
การเมืองท่ีเนน้ประชาธิปไตยแบบตวัแทนเป็นส าคญั ยดึมัน่ระบบพรรคในการพฒันาประชาธิปไตย อนัน าไปสู่
การปิดกั้นกระบวนการทางการเมืองอ่ืน ๆ เน้นให้ความส าคญัการพฒันาการเมืองผ่านกระบวนการพรรค
การเมืองจนเกินไป 2) ปัญหาเชิงโครงสร้างอ านาจในสังคมไทย 3) ปัญหาการท าหนา้ท่ีของประชาธิปไตยแบบ
ตวัแทนท่ีไม่มีอ านาจท่ีจะปกป้องหรือเขา้มามีส่วนอยา่งชดัเจนในการร่วมกบัขบวนการเคล่ือนไหวทางการเมือง
ภาคประชาชน 4) ฝ่ายต่อต้านมีกระบวนการท่ีแนบเนียนในการเคล่ือนไหวต่อการตอบโต้มีการปรับตัว
ตลอดเวลา และ 5) ส่ือมวนชนมีการตอบรับขอ้มูล/ประเด็นอยู่ในระดับแคบเพียงระดับทอ้งถ่ิน ส่วนส่ือใน
ระดบัชาติยงัคงไม่ใหค้วามสนใจเท่าท่ีควร 
  สมทรง บรรจงธิติทานต ์และคณะ (บทคดัยอ่, 2554) ไดศึ้กษาเร่ืองการบูรณการแกไ้ขปัญหาความ
ยากจนดว้ยองคก์รชุมชน มีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษา กระบวนการปรับตวัทางสังคมท่ีส่งผลต่อการด ารงอยู่ของ
หมู่บา้น และศึกษารูปแบบวิธีการ บูรณาการ แกไ้ขปัญหาความยากจนดว้ยองคก์รชุมชน โดยใชร้ะเบียบวิธีวิจยั
เชิงคุณภาพ จากกรณีศึกษา 3 กรณี ประกอบด้วย หมู่บ้านบุกลาง หมู่ 10 ต าบลบุเปือยอ าเภอน ้ ายืน จงัหวดั
อุบลราชธานีหมู่บา้นหนองพระ หมู่ 7 ต าบลเสียว อ าเภอโพธ์ิศรีสุวรรณ จงัหวดัศรีสะเกษ และบา้นนาดูน หมู่ 2 
ต าบลเปือย อ าเภอลืออ านาจ จงัหวดัอ านาจเจริญ โดยใชก้รอบการศึกษาจากสภาพความยากจนและสาเหตุความ
ยากจน ในมุมมองของ ทฤษฎีภาวะทนัสมยั และแนวคิดการปรับตวัและวิธีการแก้ปัญหาความยากจน เก็บ
รวบรวมขอ้มูลจาก แหล่ง ขอ้มูลจากเอกสาร และขอ้มูลภาคสนามดว้ยการสัมภาษณ์ก่ึงโครงสร้างการสนทนา
กลุ่มและการ สังเกตแบบมีส่วนร่วมขอ้มูลท่ีไดน้ ามาวิเคราะห์และสังเคราะห์ขอ้มูลดว้ยการตีความ ผลการศึกษา
พบว่า ความยากจนไดก้ลายเป็นปัญหาท่ีส่งผลให้เกิดคนจนข้ึนในสังคมและการ แกไ้ขปัญหาความยากจนไม่
สามารถด าเนินการจดัการแกไ้ขปัญหาไดเ้พียงดา้นใดดา้นหน่ึงเพราะการสั่งสม และความทบัซอ้นของปัญหามี
ปัจจยัสาเหตุร่วมหลายมิติหมู่บา้นบุกลาง หมู่บา้นหนองพระ และหมู่บา้นนาดูน ไดใ้ชว้ิธีการบูรณาการองคก์ร
ชุมชนและโครงการพฒันาหมู่บา้น ซ่ึงเป็น ทุนทางสังคมท่ีด ารงอยู่ ได้ ถูกน ามาประยุกต์ปรับใช้เป็นกลไก
ขบัเคล่ือนการแกไ้ขปัญหาความยากจน ผ่านการจดัตั้งองคก์รชุมชน ลกัษณะสถาบนัการเงินชุมชน และการ
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ด าเนินกิจกรรมโครงการพฒันาคุณภาพชีวิตและภายใตว้ิธีการ บูรณาการองคก์รชุมชน ท่ีมีความส าคญัในการ
สนับสนุนกระบวนการเรียนรู้และสร้างการมีส่วนของ ประชาชน การบริหารจดัการองคก์รชุมชน การสร้าง
เครือข่ายทางสังคมส่งผลให้ประชาชนในหมู่บา้นเกิด ศกัยภาพดา้นงานพฒันา มีขีดความสามารถจดัการปัญหา
ดว้ยตนเองไดซ่ึ้งน าไปสู่การพึ่งตนเองไดอ้ย่าง ยัง่ยืน มัน่คง ดา้นเศรษฐกิจและสังคมในระดบัครอบครัวและ
หมู่บา้น อาทิ การแกไ้ขปัญหาหน้ีสิน การประกอบอาชีพ การพฒันาคุณภาพชีวิตส่ิงแวดลอ้มการสืบสานภูมิ
ปัญญาก่อเกิดการเก้ือกลูและยดึโยงให ้ครอบครัว หมู่บา้นไม่ล่มสลายไปพร้อมกบักระแสการพฒันาประเทศเพื่อ
กา้วไปสู่การสร้างสงัคมทนัสมยั 
  ไพสิฐ พาณิชยก์ุล (2544) ไดศึ้กษาวิจยัเชิงปฏิบติัการ “แนวทางการออกขอ้บญัญติั/เทศบญัญติัของ
องคก์ร ปกครองส่วนทอ้งถ่ินเพื่อสนบัสนุนงานพฒันาท่ีอยูอ่าศยัและท่ีดินท ากิน” ด าเนินการเพื่อสนับสนุนให้
ชุมชนและองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินได้เรียน รู้กฎหมายเก่ียวกับ  การจัดการท่ี ดิน ท่ีอยู่อาศัยและ
ทรัพยากรธรรมชาติ น าไปสู่การออกขอ้บญัญติัทอ้งถ่ิน และสนบัสนุนให้สถาบนัการศึกษาดา้นนิติศาสตร์ เขา้
ไปมีบทบาทส าคญัในการสนับสนุน และ  เป็นท่ีปรึกษาในการพฒันากฎหมายทอ้งถ่ิน ท่ีจะเป็นประโยชน์
ร่วมกนัของชุมชนทอ้งถ่ิน สถาบนัการศึกษา และหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง แมจ้ะไดช่ื้อว่าเป็นโครงการวิจยั แต่การ
ด าเนินการภายใต้โครงการน้ีก็มิได้มี การด าเนินการเช่นการวิจัยโดยทั่วไป ทั้ งน้ี เน่ืองจากการออกแบบ
กระบวนการเพื่อ ด าเนินโครงการข้ึนอยู่กับความพร้อมของ ชุมชนท้องถ่ินเป็นเง่ือนไขส าคัญ แต่ก็มิได ้
หมายความว่าจะด าเนินการต่าง ๆ ไปโดยไม่มี เหตุผล ในทางตรงกนัขา้ม มีการตกลงการ ท างานร่วมกนั 3 ฝ่าย 
ทั้งชุมชน องคก์ร ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน องคก์รพฒันาเอกชน และนักวิชาการจากสถาบันการศึกษา การหารือ
ร่วมกนัดงักล่าว อาจจะถือ ไดว้่าเป็นส่ิงส าคญัท่ีสุดประการหน่ึงของการ ด าเนินการ ทั้งน้ีเน่ืองจากส่ิงท่ีจะช่วย
เป็น อยา่งมากท่ีจะท าให้ชุมชนและองคก์รปกครอง ส่วนทอ้งถ่ินเกิดการเรียนรู้ สามารถกา้วขา้ม ความกลวัและ
เห็นศกัยภาพของตนเองได้ ก็คือ สิทธิของชุมชนทอ้งถ่ินในการมีส่วนร่วม กบัรัฐในการบ ารุงรักษา และการใช้
ประโยชน์ จากทรัพยากรธรรมชาติ ส่ิงแวดล้อมและ ความหลากหลายทางชีวภาพ ตาม  รัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย มาตรา 66 และ 67 พทุธศกัราช 2550 ในระยะ 9 เดือนของการด าเนิน โครงการ มีทอ้งถ่ินท่ีเขา้
ร่วมเรียนรู้กว่า 23 ต  าบล ซ่ึงมี 2 ต  าบลท่ีจัดกระบวนภายใน  ชุมชนท้องถ่ินและมีความชัดเจนว่าจะจัด ท า
ข้อบัญญั ติ ใน เร่ืองใดจนส าเร็จ เป็น ร่าง  ข้อบัญญั ติองค์การบ ริห ารส่วนต าบล ว่ าด้วย  การจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิง แวดลอ้ม ต าบลทาเหนือ และต าบลแม่ทา อ.แม่ออน จ.เชียงใหม่ ซ่ึงทั้งสองต าบล
สามารถ ด าเนินการยกร่างขอ้บญัญติัได้ เน่ืองจากมี การเตรียมความพร้อมภายในชุมชนส าหรับ  การจดัการ
ตนเองมาเป็นเวลานานแลว้ มิได ้หมายความวา่เร่ิมโครงการแลว้ ต าบลแม่ทา และต าบลทาเหนือจะด าเนินการได้
ทนัที ซ่ึงกระบวนการยกร่างขอ้บญัญติัทอ้งถ่ินด าเนินการโดยกระบวนการมีส่วนร่วม ดงัน้ี 
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  1) ท าความเขา้ใจกับคนในชุมชนเตรียมความคิด จุดประกาย สร้างพลงั ก าหนดเป้าหมายและ
แนวคิดร่วมกนั 
  2) รวมพลงั สร้างกลุ่ม เครือข่ายหรือคณะท างาน และขยายความคิดสู่ชุมชน 
  3) สร้างพลงัขอ้มูล ส ารวจขอ้มูลและตรวจสอบขอ้มูล เช่น ขอ้มูลแผนท่ีทรัพยากร กฎ ระเบียบ 
กติกาในการใชท้รัพยากร องคก์รชุมชน กองทุนและการบริหารจดัการกองทุน เป็นตน้ 
  4) การระดมความคิดเห็น วางแผนการประชุมเพื่อวางกฎระเบียบร่วมกนัของชุมชน 
  5) ประชาคมหมู่บา้น วางกฎกติกาชุมชนโดยการมีส่วนร่วมระดบัต าบล 
  6) ยกร่างขอ้บัญญัติท้องถ่ิน (ตั้ งคณะกรรมการยกร่าง ยกร่างจัดเวทีแลกเปล่ียนเสริมความคิด 
นกัวิชาการ และนกักฎหมายมาร่วมปรับร่างขอ้บญัญติั) 
  7) เสนอข้อบัญญัติสู่การพิจารณาของสภาและเสนอต่อนายอ าเภอ (เสนอโดยการเข้าช่ือของ
ประชาชน เสนอโดยผูบ้ริหารหรือเสนอโดยสภาฯ) 
  8) การพิจารณาและการประกาศใช ้ขอ้บญัญติัฯ  
  แม้ว่าต าบลเรียนรู้หลายท่ีจะยงัไม่ได้ ยกร่างข้อบัญญัติ แต่ต าบลเรียนรู้ท่ีเข้าร่วม โครงการมี
ความกา้วหน้าในการเตรียมการ เตรียมคน เตรียมความพร้อม เตรียมขอ้มูล ความรู้ ความคิด และอ่ืนๆ มากข้ึน
พอสมควร ยกตวัอยา่งเช่น ต.แม่วิน อ.แม่วาง จ.เชียงใหม่ ต.ปางหินฝน และ ต.บา้นทบั อ.แม่วิน จ.เชียงใหม่ ไดมี้
ค าสั่งแต่งตั้งคณะท างาน เพื่อรับรอง ตรวจสอบ และปรับปรุงเขตท่ีดิน ชุมชน โดยคณะท างานมาจากหลายส่วน 
เช่น ชาวบา้น ผูน้ าชุมชน นายกองคก์าร บริหารส่วนต าบล และหน่วยงานท่ีรับผิดชอบ ในท่ีดินนั้น ๆ ส่ิงท่ีตอ้ง
ค านึงถึงในการจดัท าขอ้ บญัญติัทอ้งถ่ินตอ้งเน้นกระบวนการเรียนรู้ มีฐานองคก์รชุมชนหรือเครือข่าย เดิมใน
การ ขบัเคล่ือนกระบวนการ มีขอ้มูลท่ีชดัเจน น่าเช่ือถือ ไดรั้บการยอมรับจากทุกฝ่าย เป็น ขอ้มูลส าคญั ๆ เพื่อ
แปรมาสู่การจดัท าขอ้ บญัญติัทอ้งถ่ินดา้นการจดัการทรัพยากร ธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม แต่แมว้่าการออก 
ขอ้บญัญติัทอ้งถ่ินเป็นเร่ืองท่ีค่อนขา้งยาก และใช้ระยะเวลายาวนานพอสมควร เน่ืองจากเก่ียวขอ้งกบัระบบ
ราชการ ระบบ การเมือง ซ่ึงเป็นเร่ืองของอ านาจและผล ประโยชน์ ดงันั้นจึงตอ้งด าเนินการดว้ยความ ระมดัระวงั 
ไม่ติดกบัดกัของระบบการเมือง และระบบราชการกบัดกัท่ีควรจะตอ้งระวงัเช่น เวทีพิจารณาขอ้บญัญติัทอ้งถ่ิน
กลายเป็น เวทีทางการเมือง การใชแ้ต่มาตรการเชิงลบ โดยไม่คิดถึงทางออก ทางเลือกท่ีเป็นเชิงบวก ความกงัวล
เร่ืองการใชค้  าศพัทท์างกฎหมาย มากเกินไป เป็นตน้ “แนวคิดเบ้ืองตน้ของการจดัการ ทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอ้ม คือ ชุมชนทอ้งถ่ินกลา้ท่ีจะใชอ้  านาจ หนา้ท่ีทาง กฎหมายท่ีมีอยู ่เพื่อจดัการปัญหาพื้นท่ีทบัซอ้น น ้ า
แลง้ ไฟป่า ป่าไมถู้กท าลาย และอ่ืน ๆ โดย  การออกกฎหมายของคนในชุมชน มารองรับ  สถานะของพี่น้อง
ชาวบา้นหรือรองรับกฎ ระเบียบในเร่ืองนั้น ๆ แมว้่าจะไม่ใช่กฎหมายท่ี ผ่านสภาใหญ่ แต่สภาใหญ่ให้อ านาจ
ทอ้งถ่ิน ในการท าเร่ืองราวเหล่าน้ี ซ่ึงการท าเร่ืองป่า ของต าบลทาเหนือ อ.แม่ออน จ.เชียงใหม่ หลายปีท่ีผ่านมา 
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ก่อเกิดผลกบัชุมชนจริง และเห็นว่าท่ีดินท ากินเร่ิมมีปัญหา เพราะอยู่ ในเขตป่า อุทยานฯ ซ่ึงมีกฎหมายป่าไม  ้
ครอบอยู ่ทบัซอ้นกบัพื้นท่ีท ากิน ท่ีอยูอ่าศยั ของชุมชน ประกอบกบันโยบายของรัฐท่ี พยายามแกไ้ขปัญหาความ
ยากจนของคน ในชุมชนจนเกิดการรับรองแผนท่ีรายแปลง และขอ้มูลต่าง ๆ ท่ีชุมชนร่วมกนัจดัท าข้ึน จึงน ามาสู่
ขอ้บญัญติัครอบคลุมทุกเร่ือง ทั้งทรัพยากรธรรมชาติ ส่ิงแวดลอ้ม ดิน น ้ า ป่า ท่ีส าคญัยงัใชก้ระบวนการออก
ขอ้บญัญติั ทอ้งถ่ินในการจดัความสมัพนัธ์กบัหน่วยงานต่าง ๆ” (ปลดัองคก์ารบริหารส่วนต าบล ทาเหนือ  
อ.แม่ออน จ.เชียงใหม่) 
  “การกระจายอ านาจจากรัฐส่วน กลางไปสู่ทอ้งถ่ินจะเป็นแนวทางในการ บริหารจดัการทอ้งถ่ินท่ี
สามารถตอบสนอง การแก้ไขปัญหาของชุมชนได้อย่างเป็น  รูปธรรมอีกทางหน่ึง ท้องถ่ินในท่ีน้ี ไม่ได ้
หมายความเฉพาะองคก์รปกครองส่วน ทอ้งถ่ิน แต่เป็นลกัษณะโครงสร้างความ สัมพนัธ์ทางอ านาจของกลุ่ม
ต่างๆ ท่ีมีอยูใ่น ทอ้งถ่ิน ทั้งสมาชิก อบต. ก านนั ผูใ้หญ่บา้น ประชาสังคม และองคก์รชาวบา้น จากกลุ่มต่างๆ  
ท่ีทบัซอ้นกนัในทอ้งถ่ิน และประเดน็น้ี เองจึงเป็นส่ิงทา้ทายต่อแนวทางการท างาน ในระดบัทอ้งถ่ินในการสร้าง
กระบวนการมี ส่วนร่วมทางตรงหรือแนวทางท่ีเรียกว่า “ประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม” ซ่ึงอาจตอ้งใชเ้วลา
พอสมควรในการผลกัดนั แต่กต็อ้ง พยายามร่วมกนัในหลาย ๆ ฝ่าย” (โอฬาร อ่องฬะ สถาบนัพฒันาทอ้งถ่ิน)  
  ญาเรศ อคัรพฒันานุกูล (บทสรุปผูบ้ริหาร, 2556) ไดศึ้กษาโครงการวิจยัเร่ือง การกระจายอ านาจกบั
การเสริมสร้างความเขม้แข็งของการเมืองภาคประชาชน: กรณีศึกษาองค์การบริหารส่วนต าบลในจังหวดั
อุบลราชธานี โดยงานวิจยัน้ีมุ่งคน้หาตวัช้ีวดัท่ีเหมาะสมในการวดัความเขม้แขง็ของการเมืองภาคประชาชนใน
ระดับท้องถ่ิน  และท าการศึกษาการดาเนินงานขององค์การบริหารส่วนต าบล จ านวน  5 แห่งในจังหวัด
อุบลราชธานี ไดแ้ก่ ต าบลแพงใหญ่ หนามแท่ง แจระแม ข้ีเหลก็ และหวัเรือ เพื่อประเมินผลการกระจายอ านาจสู่
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ในการส่งเสริมให้เกิดการมีส่วนร่วมของภาคประชาชน อนัน าไปสู่การสร้างความ
เขม้แขง็ของการเมืองภาคประชาชนในระดบัทอ้งถ่ิน โดยเลือกใชก้ารวิจยัเชิงคุณภาพ (qualitative research) อนั
ไดแ้ก่ การศึกษาจากเอกสาร (documentary research) การศึกษาภาคสม (field research) และการวิเคราะห์ชุมชน
แบบมีส่วนร่วม (Participatory Rural Appraisal: PRA) เป็นวิธีการส าคญัในการศึกษา และเพิ่มการส ารวจและ
รวบรวมขอ้มูลแบบปริมาณ  (quantities research) เพื่อน าขอ้มูลตวัเลขและสถิติท่ีไดจ้ากการส ารวจมาใช้เป็น
ส่วนประกอบหน่ึงของการศึกษาวิเคราะห์เพื่อเสริมการศึกษาเชิงคุณภาพ 
        ผลการวิจยัพบว่า หลกัการหรือฐานคิดของการกระจายอ านาจไดท้ าให้ความเขา้ใจต่อการเมืองภาค
ประชาชนของชาวบา้นดีข้ึน โดยกระตุน้ใหป้ระชาชนมีความสนใจทางการเมืองและมีฐานะเป็นผูมี้ส่วนไดส่้วน
เสียจากการบริหารจดัการในระดบัท่ีใกลต้วัไดม้ากข้ึน รวมไปถึงทอ้งถ่ินในมิติของการกระจายอ านาจยงัถือเป็น
เวทีการเมืองระดับย่อยท่ีประชาชนสามารถเรียนรู้และมีส่วนร่วมในการแสดงบทบาทต่าง ๆ ได้มากข้ึน 
นอกจากน้ี ความชอบธรรมหรือความเป็นเลิศขององคก์รปกครองทอ้งถ่ินก็มาจากภาพลกัษณ์ดา้นการส่งเสริม
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การมีส่วนร่วมของประชาชนและการบริหารจดัการท่ีมีคุณธรรมและความโปร่งใส แต่เม่ือพิจารณาท่ีมุมมองของ
กระบวนการกระจายอ านาจ ผูว้ิจยักลบัพบว่าในภาพรวมการดาเนินงานต่างๆ ขององคก์ารบริหารส่วนต าบลใน
พื้นท่ีต่างๆ ดงักล่าว ไม่ไดน้ าไปสู่การสร้างความเขม้แข็งของการเมืองภาคประชาชน ตามตวัช้ีวดัท่ีไดต้ั้งไว ้
ไดแ้ก่ (1) การส่งเสริมใหเ้กิดการกากบั ดูแล ควบคุม นกัการเมืองระดบัชาติ/ทอ้งถ่ิน (2) การใหข้อ้มูลข่าวสารแก่
ชุมชนอย่างทัว่ถึง และ (3) การส่งเสริมให้เกิดความกระตือรือร้นในการเขา้ร่วมกิจกรรมส่วนรวมของชุมชน/
ทอ้งถ่ิน นอกจากน้ี ปัญหาต่างๆ ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ไดแ้ก่ ปัญหาโครงสร้างและการบริหารงาน
ของการกระจายอ านาจ ปัญหาการสร้างวฒันธรรมเชิงอ านาจทางการเมืองของท้องถ่ิน และปัญหาการขาด
กระบวนทศัน์ท่ีส่งเสริมประชาธิปไตย ไดก้ลายเป็นอุปสรรคท่ีส าคญัต่อการสร้างการเมืองภาคประชาชน  
ซ่ึงองคก์ารบริหารส่วนต าบลจกัตอ้งพฒันากระบวนการสร้างการมีส่วนร่วมของประชาชนในทอ้งถ่ินให้เกิดข้ึน
อยา่งจริงจงั อนัเป็นแนวทางในการปรับกระบวนทศัน์ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีนอกเหนือไปจากการ
สร้างตวัผูน้ า โครงสร้าง งบประมาณ หรือการเปล่ียนแนวทางการบริหารทอ้งถ่ิน 
  พรทิพย ์อุศุภรัตน์ และคณะ (2556)  ไดท้  าการศึกษา โครงการแหลมใหญ่การพลิกฟ้ืนวฒันธรรม
ชุมชนเพื่อการจดัการทรัพยากรซ่ึงการปรับตวัดว้ยกระบวนการเรียนรู้เพื่อสร้างพลงัทอ้งถ่ิน นอกจากผลกระทบ
ของการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานและ การพัฒนาประเทศในด้านต่าง ๆ ทั้ งทางด้านเศรษฐกิจการเกษตร 
อุตสาหกรรม และภาคธุรกิจท่ีก่อให้เกิดการเปล่ียนแปลงต่อวิถีการด ารงชีวิตของผูค้นในชุมชน ลุ่มน ้ าแม่กลอง
ตอนล่างอยา่งเป็นรูปธรรมแลว้ ช่วงเวลากว่า 10 ปีท่ีผา่นมาชุมชนต าบลแหลมใหญ่ไดเ้ผชิญกบัการ เปล่ียนผา่น
ในหลายสถานการณ์ภายใตก้ระแสการเปล่ียนแปลงอยา่งรุนแรงและ รวดเร็วกว่าท่ีเคยเป็นมาในอดีตมากมายนกั 
ทั้งจากภายในชุมชนเอง และกระแส จากภายนอก โดยเฉพาะอยา่งยิ่งกระแสของการพฒันาแบบสมยัใหม่ มีผล
ท าให้ คนแหลมใหญ่จ าเป็นตอ้งเลือกตดัสินใจว่าจะให้วิถีของชุมชนกา้วไปอย่างไรจึงจะ อยู่รอดอย่างมัน่คง 
ย ัง่ยืน ส าหรับคนแหลมใหญ่แลว้ไม่ปฏิเสธการพฒันา และยอมรับว่าการพฒันา มีส่วนช่วยอยา่งมากท่ีท าให้วิถี
ชีวิตของชาวบา้นดีข้ึน แต่อย่างไรก็ตาม ผลกระทบ จากการพฒันาท่ีผ่านมาไดท้ าให้ชาวบา้นหลายคนเร่ิมตั้ง
ขอ้สังเกตกนัว่า การ พฒันามกัจะมองเห็นแต่ในดา้นดี อาทิ เร่ืองเศรษฐกิจ และการยกระดบัคุณภาพ ชีวิตของ
ประชาชนให้ดีข้ึน แต่การพฒันาเหล่านั้น หลายๆ คร้ังตอ้งแลกกบัการ ท าลายความอุดมสมบูรณ์ของสภาพ
ส่ิงแวดลอ้ม ทรัพยากรทางธรรมชาติ และ วฒันธรรมชุมชน มีการพฒันาของรัฐหลายเร่ืองท่ีอาจส่งผลเสียโดยท่ี
ไม่สามารถ ควบคุมหรือแกไ้ขไดด้งัท่ีเห็นตวัอย่างมากมาย ซ่ึงวาทกรรมการพฒันาของรัฐ นั้น ลว้นแต่ท าให้
ชาวบา้นรู้ไม่เท่าทนักบักลไกการพฒันา ไม่วา่จะเป็นกฎหมาย กฎระเบียบ และกฎเกณฑต่์างๆ ท่ีอาจจะเป็นส่ิงกีด
ขวางไม่ให้ชาวบา้นเขา้ถึง การพฒันา ขาดอ านาจการต่อรอง และเสียเปรียบอยู่เสมอ ดงันั้น คนแหลมใหญ่ ซ่ึง
อาจหมายรวมและสะทอ้นภาพไปถึงชาวบา้นในชุมชนอ่ืนๆ ชายฝ่ังทะเลอ่าว แม่กลองดว้ย จึงมีความเห็นว่าเป็น
เร่ืองจ าเป็นเสียแลว้ท่ีชาวบา้นจะตอ้งแสวงหา ความรู้ชุดใหม่ท่ีต่างไปจากความรู้เก่ียวกบัธรรมชาติ และความรู้
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ในการด ารงชีวิต ประจ าวนั ซ่ึงเป็นความรู้ฝังลึก (Tacit Knowledge) ไดม้าจากประสบการณ์ท่ี ถ่ายทอดมาจาก
คร้ังปู่ยา่ตายายแต่เพียงอยา่งเดียว นอกจากน้ี ยงัมีขอ้ทว้งติงท่ี ปฏิเสธไม่ไดเ้ก่ียวกบัการพฒันาของรัฐท่ีผา่นมาว่า
ยงัขาดส่ิงส าคญัอนัเป็นหัวใจ ของการพฒันา นั่นคือ ขาดการมีส่วนร่วมอย่างแทจ้ริงจากชาวบา้น หากแต่กลบั 
กดทบัชาวบา้นให้ยงัคงเป็นฝ่ายตั้งรับ และปรับยุทธวิธีในการต่อสู้เพื่อให้เท่าทนั กระแสการพฒันาจากรัฐและ
จากภายนอกอยูต่ลอดเวลา เพราะหากภาครัฐผูน้ า การพฒันาจะปรับทศันะการท างานโดยให้โอกาสชาวบา้นมี
ส่วนร่วมอยา่งจริงจงั ในการพฒันาแลว้ จะเกิดการเสริมพลงัท่ีมีอยูใ่นทอ้งถ่ินเพื่อการพฒันาอยา่งย ัง่ยนื ต่อไปใน
อนาคต 
  ความพยายามในการต่อสู้กบักระแสการเปล่ียนแปลงของคนแหลมใหญ่ นั้นไดรั้บการปลุกเร้าดว้ย
กระบวนการเรียนรู้ศกัยภาพของตนเองว่า มีทั้งทุนดา้น นิเวศท่ีเป็นฐานทรัพยากรคุณค่ามหาศาล ทุนทางสังคม
วฒันธรรมท่ีแขง็แกร่งไม่แพ ้ชุมชนอ่ืนๆ ในแถบชายฝ่ังทะเลอ่าวแม่กลอง ซ่ึงนบัยอ้นหลงัไปประมาณ 6 - 7 ปี ท่ี
โครงการ “เครือข่ายการวิจยับูรณาการ” ของมหาวิทยาลยัมหิดล โดย สถาบนัวิจยัภาษาและวฒันธรรมเอเชีย ได้
เขา้มาด าเนินการวิจยัโดยใช้ กระบวนการวิจยัเชิงปฏิบติัการแบบมีส่วนร่วมของชุมชนในต าบลแหลมใหญ่ เพื่อ
ท าให้เกิดการเรียนรู้และสร้างองคค์วามรู้เก่ียวกบัชุมชนแหลมใหญ่ ดว้ยจุด มุ่งหมายท่ีจะน าเอาองคค์วามรู้ท่ีได้
นั้นกลบัไปขบัเคล่ือนการพฒันาชุมชนอยา่ง ยัง่ยืน โดยโครงการวิจยัเร่ิมตน้ดว้ยการศึกษาประวติัศาสตร์ชุมชน 
ไดท้ าให้ทีมวิจยั และชุมชนไดท้ราบประวติัความเป็นมา ผลท่ีเกิดข้ึนอย่างส าคญัจากกระบวนการ เรียนรู้น้ีคือ 
เม่ือมีการจดัเวทีคืนความรู้สู่ชุมชนในรูปแบบของการเสวนาจากนัก วิชาการท่ีท างานในพื้นท่ี ผูท้รงคุณวุฒิใน
ทอ้งถ่ิน ผูน้ าชุมชน และปราชญช์าวบา้น โดยการเขา้ร่วมรับฟังของชาวบา้นแหลมใหญ่ พร้อมกบัการจดัท าส่ือ
นิทรรศการ ทั้งภาพวาดความงามของชุมชนแหลมใหญ่จากศิลปินท่ีมีช่ือเสียง และจากวีดิทศัน์ ชุดแหลมใหญ่ ได้
ท าให้คนแหลมใหญ่รู้จกัรากเหงา้ของตนเอง รับรู้ถึงการมีอยูข่อง ศกัยภาพของตนเอง และเขา้ใจถึงความส าคญั
ของฐานทรัพยากรอนัมัง่คัง่ท่ีชุมชน เป็นเจา้ของ ท าให้เกิดความภาคภูมิใจ รักและหวงแหนทอ้งถ่ินของตนเอง 
อยาก ท่ีจะดูแลรักษาให้คงอยูอ่ยา่งย ัง่ยืน จากนั้นโครงการวิจยัยงัไดท้  ากิจกรรมร่วมกบั ชุมชนในหลายรูปแบบ 
อาทิ จดัเวทีเสวนาแลกเปล่ียนเรียนรู้ระหว่างนักวิชาการ ผูท้รงคุณวุฒิในดา้นต่าง ๆ กบัชุมชน เปิดพื้นท่ีทาง
วิชาการใหชุ้มชนเขา้ร่วมประชุม และน าเสนองานกบันกัวิชาการในระดบัมหาวิทยาลยั และองคก์รเครือข่ายภาค 
ประชาชนทั้งเวทีใหญ่และเวทีย่อยหลายคร้ัง จดัทศันศึกษาดูงานในโครงการท่ี เป็นประโยชน์ต่อชุมชน จดัน า
นกัวิชาการ นกัเรียนนกัศึกษาทุกระดบั ส่ือ รวมทั้ง ผูท่ี้สนใจเขา้ไปศึกษาดูงาน ฝึกงาน และเยีย่มชมชุมชนหลาย
คร้ัง ท่ีส าคญัทีม วิจยัไดร่้วมท างานกบัชุมชนอยา่งใกลชิ้ดสม ่าเสมอ และให้การยอมรับนบัถือว่า ชาวบา้นชุมชน
ต าบลแหลมใหญ่มีศกัยภาพ มีความรู้ความสามารถท างานเคียงบ่า เคียงไหล่กบัทีมวิจยัได ้
  อย่างไรก็ตาม หากจะกล่าวถึงการท างานปฏิบติัการวิจยัท่ีจะให้เกิด กระบวนการมีส่วนร่วมอย่าง
แทจ้ริงเพื่อให้เกิดการขบัเคล่ือนไปพร้อมกนัทั้งชุมชน นั้น ยงัท าไดไ้ม่ง่ายนกั ทั้งน้ี เน่ืองจากคนในต าบลแหลม
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ใหญ่แบ่งออกเป็น 2 กลุ่ม ตามเขตท่ีอยู่อาศยัและการท ามาหากินซ่ึงผูกโยงอยู่กบัระบบนิเวศ 2 แบบ คือ กลุ่ม
ชาวสวนในเขตนิเวศบก และกลุ่มชาวประมงในเขตนิเวศทะเล ซ่ึงคนทั้ ง 2 กลุ่มน้ีมีลักษณะการด าเนิน
ชีวิตประจ าวนัและการประกอบอาชีพต่างกัน โอกาส ท่ีจะได้มาท ากิจกรรมร่วมกันมีน้อย การขบัเคล่ือน
กระบวนการเรียนรู้ในกิจกรรม ต่าง ๆ จึงตอ้งท าผ่านกลุ่มผูน้ าชุมชน อาทิ ก านัน ผูใ้หญ่บา้น สมาชิก อบต. 
บุคคล ผูเ้ป็นท่ียอมรับนับถือของชาวบ้าน ครู และเจ้าหน้าท่ีประจ าโรงพยาบาลส่งเสริม สุขภาพ ซ่ึงบุคคล
ดงักล่าวน้ีสามารถเรียนรู้และน าไปพฒันาต่อยอดองคค์วามรู้ เพื่อน ากลบัมาใชใ้นการขบัเคล่ือนชุมชนต าบล
แหลมใหญ่ใหไ้ปในทิศทางท่ี เหมาะสม โดยค านึงถึงความมัน่คงและความยัง่ยนืของชุมชน ส าหรับภาพรวมของ
ชุมชนต าบลแหลมใหญ่ในปัจจุบนั ยงัอยู่ในขั้นตอน การริเร่ิมจดัรูปองคก์ารความร่วมมือทางสังคมอย่างเป็น
ทางการ และมีความ พยายามอย่างยิ่งในการผลกัดนัท่ีจะให้ก่อเกิดองค์กรความร่วมมือทางสังคม และ สร้าง
ระเบียบกฎเกณฑ์ของชุมชนในการดูแล จดัสรร และใช้ประโยชน์ทรัพยากร  หรือสมบัติสาธารณะร่วมกัน 
มากกว่าท่ีจะปล่อยใหมี้อิสระในการใชป้ระโยชน์ได ้แบบเสรี (Open access) อยา่งท่ีเคยเป็นมา เพราะทรัพยากร
เส่ือมโทรมและ ลดถอยความอุดมสมบูรณ์ไปมาก ส่วนการใชแ้รงงานร่วมกนั หรือกิจกรรมรวมหมู่ ก็เกิดจาก
เง่ือนไขของกิจกรรมทางสังคมมากกว่าเป็นกิจกรรมการผลิต ดังจะเห็น ได้จากการร่วมมือในกิจกรรมทาง
วฒันธรรมประเพณี อาทิ งานประจ าปีวดัปากสมุทร งานนมสัการปิดทองหลวงพ่อด า งานก่อพระเจดียท์รายและ
ขนทรายเขา้ วดั งานทอดกฐิน ทอดผา้ป่า งานประเพณีลอยเรือ รวมทั้ งงานประเพณีพิธีกรรม เก่ียวกับชีวิต 
อย่างเช่น งานศพ งานบวช เป็นตน้ ซ่ึงการรวมตวัเพื่อกิจกรรม ดงักล่าวยงัคงมีคุณค่าและส าคญัอยู่ เพราะเป็น
กลไกท าให้เกิดการบูรณาการทาง สังคมของชุมชน ซ่ึงการท่ีชาวบา้นยงัพยามยามรักษาความสัมพนัธ์แบบเครือ
ญาติ เอาไว ้และยงัคงมีการพึ่งพาอาศยัเอ้ืออาทรกนั แลกเปล่ียนอาหาร ส่ิงของต่างๆ กนัยงัมีขนบธรรมเนียม 
จารีตประเพณี และความเช่ือทางศาสนาร่วมกนั แมจ้ะไม่ เหนียวแน่นอยา่งในอดีต และมีการปรับรูปแบบหรือ
ลดขั้นตอนบางอย่างลงไป เช่น เร่ืองเวลา สถานท่ี และก าลงัคนให้เหมาะสมกบัยุคสมยันั้น สายใยเหล่าน้ี ยงั
สามารถท่ีจะพฒันาและผลิตซ ้ า หรือผลิตใหม่ให้เป็นวฒันธรรมชุมชนเพื่อ เป็นเคร่ืองมือส าคญัในการปรับตวั
ของชุมชนต าบลแหลมใหญ่ได ้เพราะท่ามกลาง กระแสการเปล่ียนแปลงซ่ึงมีอ านาจรัฐและอ านาจทุนก ากบัอยู่
อยา่งแขง็แกร่ง และ ทวีความซบัซอ้นข้ึนทุกขณะนั้น การตั้งรับดว้ยพลงัชุมชนท่ีมีการจดัรูปแบบความ ร่วมมือ
กนัอยา่งหลวมๆ หรือจดัการแกไ้ขปัญหาต่างๆ ดว้ยแนวทาง หรือวิธีการ ตามท่ีแต่ละบุคคลถนดั หรือเป็นไปเพื่อ
ประโยชน์ของปัจเจกบุคคลไม่น่าจะท าได ้อีกต่อไปแลว้ เน่ืองจากเป็นการเคล่ือนไหวท่ีไม่มีพลงัพอท่ีจะต่อรอง
ผลประโยชน์ ต่ออ านาจรัฐและอ านาจทุนได ้ซ่ึงบทเรียนท่ีผา่นมาไดพ้ิสูจน์ให้เห็นแลว้ว่า การท่ี จะจดัการหรือ
แกไ้ขปัญหาของชาวบา้นและชุมชนให้ไดรั้บความสนใจจนสามารถ แกไ้ขปัญหาไดลุ้ล่วงนั้นตอ้งอาศยัพลงั
ทอ้งถ่ินท่ีเขม้แขง็ 
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  ทวี วชัระเกียรติศกัด์ิ (บทคดัยอ่, 2559) ไดศึ้กษา การสร้างความเขม้แขง็ทางเศรษฐกิจให้กบัชุมชน
โดยการพฒันากลุ่มอาชีพ ในพื้นท่ีองคก์ารบริหารส่วนต าบลพลสงคราม อ าเภอโนนสูง จงัหวดันครราชสีมา 
โดยมีวตัถุประสงค์เพื่อศึกษาบริบทเชิงพื้นท่ีในการด าเนินงานและการพฒันาเศรษฐกิจชุมชน ขององค์การ
บริหารส่วนต าบล แนวทางและการด าเนินการส่งเสริมการสร้างความเขม้แขง็ทางเศรษฐกิจใหก้บัชุมชน โดยการ
พฒันากลุ่มอาชีพ และผลการด าเนินการสร้างความเขม้แขง็ทางเศรษฐกิจให้กบัชุมชนโดยการพฒันากลุ่มอาชีพ 
ในพื้นท่ีองคก์ารบริหารส่วนต าบลพลสงคราม อ าเภอโนนสูง จงัหวดันครราชสีมา โดยการมีส่วนร่วมของภาคี
การวิจยั และพฒันาทั้งภายในและภายนอกชุมชน ดว้ยการวิจยัเชิงปฏิบติัการแบบมีส่วนร่วมกลุ่มเป้าหมาย คือ 
คณาจารยแ์ละ นักศึกษา บุคลากรองค์กรปกครองทอ้งถ่ิน ผูน้ าชุมชน และสมาชิกกลุ่มอาชีพในชุมชน เก็บ
รวบรวมขอ้มูลเชิงคุณภาพ โดยการสังเกตแบบมีและไม่มีส่วนร่วม การสัมภาษณ์เชิงลึก บนัทึกการปฏิบติังาน
และการเรียนรู้ น ามาวิเคราะห์ขอ้มูล สรุปอุปนัยและวิเคราะห์เน้ือหา ผลการวิจยั พบว่า บริบทเชิงพื้นท่ีในการ
ด าเนินงานและการพฒันาเศรษฐกิจชุมชน ทั้งองคก์ารบริหารส่วนต าบล และชุมชน มีความพร้อมต่อการพฒันา 
แนวทางและการด าเนินการส่งเสริมการสร้าง ความเขม้แขง็ทางเศรษฐกิจให้กบัชุมชนโดยการพฒันากลุ่มอาชีพ 
จะตอ้งสร้างจากภายใน ภายนอก และทั้งภายใน และภายนอกชุมชน ตามปัจจยัแห่งความส าเร็จ คือ ความรู้ การ
ยอมรับ ศกัด์ิศรีท่ีเท่าเทียมของภาคีสมาชิก และการ มีชุมชนเป้าหมายเป็นศูนยก์ลางของการสร้างความเขม้แขง็
โดยท่ีผลการด าเนินการสร้างความเขม้แขง็ทางเศรษฐกิจ ให้กบัชุมชนโดยการพฒันากลุ่มอาชีพเชิงรูปธรรมได้
ท าให้มีการพฒันา จดัตั้ง ด าเนินงานและขบัเคล่ือนการจดัหาทุน ของกลุ่มอาชีพในทั้ง 15 หมู่บา้นตามความ
เหมาะสมและการตดัสินใจของแต่ละชุมชน 
  กิจฐเชต ไกรวาส (บทคดัย่อ, 2557) ได้ศึกษาเก่ียวกับประชาธิปไตยชุมชนท่ีผลิบานในดินแดน
อีสานของไทย โดยการสังเคราะห์ขอ้มูลจากการถ่ายทอดบทเรียนประสบการณ์การขบัเคล่ือนกระบวนการ
ประชาธิปไตยชุมชนเพื่อแกไ้ขปัญหาและพฒันาทอ้งถ่ินของชุมชนตน้แบบท่ีดี (Best Practice) 3 แห่งในภาค
ตะวนัออกเฉียงเหนือ ประกอบดว้ยชุมชนต าบลปะอาว อ าเภอเมืองอุบลราชธานี จงัหวดัอุบลราชธานี ชุมชน
ต าบลนาผือ อ าเภอเมืองอ านาจเจริญ จังหวดัอ านาจเจริญ และชุมชนต าบลท่านางแนว อ าเภอแวงน้อย จงัหวดั
ขอนแก่น โดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษารูปแบบและวิธีการประชาธิปไตยชุมชนในชุมชนตน้แบบท่ีดีทั้ง 3 แห่ง 
เพื่อศึกษาปัจจยัท่ีท าให้การน ากระบวนการประชาธิปไตยชุมชนไปสู่การปฏิบติัในชุมชนตน้แบบมีประสิทธิผล 
และเพื่อศึกษาอุปสรรคท่ีเป็นปัญหาในการน ากระบวนการประชาธิปไตยชุมชนไปสู่การปฏิบติัในชุมชนตน้แบบ 
ในกระบวนการศึกษาเพื่อถอดบทเรียนจากชุมชนตน้แบบไดใ้ชว้ิธีการวิจยัเชิงตน้แบบ (Exploratory Research) 
ร่วมกบัวิธีการวิจยัเชิงประเมิน (Evaluative Research) และใชว้ิธีการแบบผสมผสานในการเก็บรวบรวมขอ้มูล 
ประกอบดว้ยการสนทนากลุ่มยอ่ย (Focus Group) การสัมภาษณ์แบบเชิงลึก (In-depth Interview) และการสังเกต
แบบมีส่วนร่วม (Participant Observation)  
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  ผลการศึกษาพบว่า รูปแบบและวิธีการประชาธิปไตยในชุมชนต้นแบบท่ีดีทั้ ง 3 แห่ง เป็น
ประชาธิปไตยทางตรง (Direct Democracy) เหมือนกนั แต่วิธีการและเป้าหมายของกระบวนการประชาธิปไตย
ชุมชนในชุมชนแต่ละแห่งอาจมีความแตกต่างบา้ง โดยรูปแบบประชาธิปไตยชุมชนของชุมชนต าบลปะอาวเป็น
ประชาธิปไตยทางตรงในลกัษณะของการปรึกษาหารือ (Deliberative) ระหวา่งสมาชิกในชุมชนและระหวา่งผูน้ า
กบัสมาชิกในชุมชน เพื่อร่วมกนัหาแนวทางและวิธีการในการอนุรักษภู์มิปัญญาทอ้งถ่ินทางดา้นศิลปหัตถกรรม 
ส่วนชุมชนต าบลนาผอืเป็นรูปแบบประชาธิปไตยทางตรงในลกัษณะของประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม โดยผูน้ า
และสมาชิกในชุมชนไดร่้วมกนัหาแนวทางในการแกไ้ขปัญหาของชุมชนดว้ยการร่วมกนัจดัท าและขบัเคล่ือน
แผนชุมชนเพื่อการแกไ้ขปัญหาของชุมชน และชุมชนต าบลท่านางแนวเป็นรูปแบบประชาธิปไตยทางตรง ท่ีใช้
วิธีการจดัเวทีประชาคมเพื่อรับฟังปัญหาและความตอ้งการของชุมชน จากนั้นจึงน ามติท่ีประชุมเสนอไปยงั
หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง เพื่อประสานความร่วมมือและการสนับสนุนในการแกไ้ขปัญหาและพฒันาชุมชน ทั้งน้ี
ปัจจยัส าคญัท่ีท าให้การน ากระบวนการประชาธิปไตยชุมชนไปสู่การปฏิบติัในชุมชนตน้แบบมีประสิทธิผลคือ 
การท่ีชุมชนตน้แบบมีผูน้ าและแกนน าท่ีมีภาวะผูน้ าสูง มีความเสียสละและทุ่มเทในการขบัเคล่ือนกระบวนการ
ประชาธิปไตยชุมชน รวมถึงความร่วมมือ ร่วมแรงร่วมใจจากสมาชิกส่วนใหญ่ในชุมชน และปัจจยัสนบัสนุน
อ่ืนๆ อาทิ สภาพสังคมท่ียงัคงเป็นสังคมชนบทวิถีเกษตรกรรมท าใหค้วามสัมพนัธ์ของผูค้นในชุมชนยงัเป็นแบบ
เครือญาติ และการสนบัสนุนเป็นอยา่งดีจากองคก์รหลกัของชุมชน เป็นตน้ ส่วนอุปสรรคท่ีเป็นปัญหาส าคญัใน
การน ากระบวนการประชาธิปไตยชุมชนไปสู่การปฏิบติัในชุมชนตน้แบบประกอบดว้ย อุปสรรคจากการท่ีคน
หนุ่มสาวในชุมชนส่วนใหญ่ตอ้งอพยพเขา้ไปท างานในเมืองใหญ่ช่วงนอกฤดูกาลเพาะปลูก ท าให้กระบวนการ
ประชาธิปไตยชุมชนขาดความต่อเน่ือง นอกจากน้ีจากกระแสบริโภคนิยมและวฒันธรรมตะวนัตกท่ีหลัง่ไหลเขา้
มาสู่ชุมชน ท าให้เกิดการบัน่ทอนประสิทธิผลในกระบวนการขบัเคล่ือนประชาธิปไตยชุมชนเพื่อการแกไ้ข
ปัญหาและพฒันาชุมชน 
  Kittachet Krivart (Abstract, 2015) ได้ศึกษาเก่ียวกับประชาธิปไตยชุมชนท่ีผลิบานในดินแดน
ลา้นนาของไทย โดยเป็นการสังเคราะห์ขอ้มูลจากการถ่ายทอดบทเรียนประสบการณ์การขบัเคล่ือนกระบวนการ
ประชาธิปไตยชุมชนเพื่อแก้ไขปัญหาและพัฒนาท้องถ่ินของชุมชนต้นแบบท่ีดี (Best Practice) 3 แห่งใน
ภาคเหนือ ประกอบดว้ยชุมชนบา้นแม่ละนา ต าบลปางมะผา้ อ าเภอปางมะผา้ จงัหวดัแม่ฮ่องสอน ชุมชนต าบล
ดอนศิลา อ าเภอเวียงชยั จงัหวดัเชียงราย และชุมชนวดัพระบรมธาตุดอยผาสม้ ต าบลยั้งเมิน อ าเภอสะเมิง จงัหวดั
เชียงใหม่ โดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษารูปแบบและวิธีการประชาธิปไตยชุมชนในชุมชนตน้แบบท่ีดีทั้ง 3 แห่ง 
เพื่อศึกษาปัจจยัท่ีท าให้การน ากระบวนการประชาธิปไตยชุมชนไปสู่การปฏิบติัในชุมชนตน้แบบมีประสิทธิผล 
และเพื่อศึกษาอุปสรรคท่ีเป็นปัญหาในการน ากระบวนการประชาธิปไตยชุมชนไปสู่การปฏิบติัในชุมชนตน้แบบ 
ในกระบวนการศึกษาเพื่อถอดบทเรียนจากชุมชนตน้แบบไดใ้ชว้ิธีการวิจยัเชิงตน้แบบ (Exploratory Research) 
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ร่วมกบัวิธีการวิจยัเชิงประเมิน (Evaluative Research) และใชว้ิธีการแบบผสมผสานในการเก็บรวบรวมขอ้มูล 
ประกอบดว้ยการสนทนากลุ่มยอ่ย (Focus Group) การสัมภาษณ์แบบเชิงลึก (In-depth Interview) และการสังเกต
แบบมีส่วนร่วม (Participant Observation)  

 ผลการศึกษาพบว่า รูปแบบและวิธีการประชาธิปไตยในชุมชนต้นแบบท่ีดีทั้ ง 3 แห่ง เป็น
ประชาธิปไตยทางตรง (Direct Democracy) เหมือนกนั แต่วิธีการและเป้าหมายของกระบวนการประชาธิปไตย
ชุมชนในชุมชนแต่ละแห่งอาจมีความแตกต่างกนัไปบา้ง โดยรูปแบบประชาธิปไตยชุมชนของชุมชนบา้นแม่ละ
นาเป็นประชาธิปไตยทางตรงในลกัษณะของการปรึกษาหารือ  (Deliberative) ระหว่างสมาชิกในชุมชนเพื่อ
ร่วมกนัหาแนวทางและวิธีการแกไ้ขปัญหาจากการท่องเท่ียวท่ีท าให้ทรัพยากรการท่องเท่ียวถูกท าลาย วิถีชีวิตท่ี
เรียบง่ายและวฒันธรรมท่ีดีงามของชุมชนท่ีเปล่ียนแปลงไป ส่วนต าบลดอนศิลาเป็นรูปแบบประชาธิปไตย
ทางตรงในลกัษณะการพูดคุยในเวทีหมู่บา้นระหว่างแกนน าและสมาชิกในชุมชนเร่ืองปัญหาการเขา้ไปถือครอง
ท่ีดินสาธารณะของกลุ่มนายทุน จากนั้นจึงจดัท าขอ้สรุปเสนอไปยงัหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง และมีกระบวนการ
ติดตามอยา่งต่อเน่ือง นอกจากน้ียงัมีการจดัตั้งคณะกรรมการดูแลส่ิงแวดลอ้มเขา้มาท าหนา้ท่ีวางแผน ดูแล รักษา 
พฒันาและใชป้ระโยชน์ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มร่วมกนั และชุมชนวดัพระบรมธาตุดอยผาส้มเป็น
รูปแบบประชาธิปไตยทางตรงลกัษณะการจดัประชุมกลุ่มยอ่ยใหส้มาชิกของชุมชนมีส่วนร่วมในการแสดงความ
คิดเห็นอยา่งทัว่ถึงในเร่ืองวิธีการแกไ้ขปัญหาความยากจนของชาวบา้นในชุมชน โดยการลงมติจะใชห้ลกัของ
เสียงทั้งหมดในท่ีประชุม จากนั้นสมาชิกในชุมชนจะผนึกก าลงักนัแกไ้ขปัญหา โดยมีวดั บา้น (สถาบนัการ
ปกครอง) และโรงเรียนเป็นกลไกส าคญัในการขบัเคล่ือนการแกไ้ขปัญหาของชุมชน ผลการศึกษาปัจจยัส าคญัท่ี
ท าใหก้ารน ากระบวนการประชาธิปไตยชุมชนไปสู่การปฏิบติัในชุมชนตน้แบบทั้ง 3 แห่งมีประสิทธิผลคือ การ
มีผูน้ าและแกนน าท่ีมีภาวะผูน้ าสูง มีความเสียสละและทุ่มเทในการขบัเคล่ือนกระบวนการประชาธิปไตยชุมชน 
รวมถึงความร่วมมือ ร่วมแรงใจจากสมาชิกส่วนใหญ่ในชุมชน ส่วนผลการศึกษาอุปสรรคท่ีเป็นปัญหาร่วมกนั
ของทั้ง 3 ชุมชนในการน ากระบวนการประชาธิปไตยชุมชนไปสู่การปฏิบติัในชุมชนประกอบดว้ย 1) กลไกใน
ระดบัทอ้งถ่ิน อาทิ ผูน้ าชุมชน หน่วยงานราชการท่ีเก่ียวขอ้ง ยงัไม่สนับสนุนและในบางกรณีเป็นอุปสรรคต่อ
การขบัเคล่ือนกระบวนการประชาธิปไตยชุมชนเพื่อการแกไ้ขปัญหาและการพฒันาชุมชน 2) อุปสรรคจาก
ปัญหาพื้นฐานคือ ความยากจนของประชาชน ท าให้มีสมาชิกของชุมชนท่ีเขา้มามีส่วนร่วมในกิจกรรมเพื่อการ
แกไ้ขปัญหาและพฒันาชุมชนค่อนขา้งน้อย เน่ืองจากชาวบา้นส่วนหน่ึงตอ้งใชเ้วลาส่วนใหญ่ในการประกอบ
อาชีพ และคนหนุ่มสาววยัแรงงานส่วนใหญ่ตอ้งอพยพเขา้ไปท างานในเมืองหรือต่างจงัหวดั 
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บทที ่3 

วธิีด ำเนินกำรศึกษำ 
 

 การศึกษากระบวนการเรียนรู้โดยใช้ปัญหาเป็นฐานในการส่งเสริมความเขม้แข็งของชุมชนในภาค
ตะวนัออก คร้ังน้ีเป็นการศึกษาวจิยัเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) ร่วมกบัการวจิยัเชิงปฏิบติัการแบบมี 
ส่วนร่วม (Participation Action Research: PAR) โดยจะเร่ิมตน้จากการศึกษาสภาพปัญหาและสาเหตุของปัญหา
ทางเศรษฐกิจและปัญหาทางสังคมท่ีเกิดข้ึนในชุมชน ดว้ยกระบวนการเรียนรู้โดยใชปั้ญหาเป็นฐาน (Problem – 
Based Learning) รวมทั้ งการมีส่วนร่วมและการยอมรับของประชาชนในพื้น ท่ี  ในการร่วมกันก าหนด
รายละเอียดของสภาพปัญหา คน้หาสาเหตุหรือตน้ตอของปัญหา ร่วมกนัก าหนดแนวทาง/มาตรการในการแกไ้ข
ปัญหาและเสริมสร้างความเขม้แข็งในแก่เศรษฐกิจและสังคมของชุมชน ตลอดจนร่วมกนัแสวงหาและน าองค์
ความรู้ เทคโนโลยีและนวตักรรมท่ีเหมาะสมมาใช้ในการขับเคล่ือนแนวทาง/มาตรการแก้ไขปัญหาและ
เสริมสร้างความเขม้แข็งใหแ้ก่เศรษฐกิจและสังคมของชุมชน ซ่ึงรายละเอียดของระเบียบวิธีวจิยัท่ีใชใ้นการศึกษา
มีดงัน้ี  
3.1 ประชำกรและกลุ่มผู้ให้ข้อมูลส ำคัญ 
              3.1.1 ประชำกร 
 ประชากรในการศึกษาวิจยัคร้ังน้ีคือ ชุมชนในภาคตะวนัออก จ านวน 7 ชุมชน เป็นชุมชนท่ีมีการใช้
กระบวนการเรียนรู้โดยใชปั้ญหาเป็นฐานในการส่งเสริมความสามารถในการแกไ้ขดว้ยตนเองของประชาชน 
ในชุมชน โดยมีหลกัฐานเป็นท่ีประจกัษช์ดั 
 ชุมชนท่ีผา่นเกณฑก์ารคดัเลือกขา้งตน้และคณะวจิยัไดเ้ลือกข้ึนมาเป็นพื้นท่ีศึกษาประกอบดว้ย 
 (1) จงัหวดัฉะเชิงเทรา : ชุมชนบา้นซ่อง อ าเภอพนมสารคาม 
 (2) จงัหวดัชลบุรี : ชุมชนบา้นทุ่งนอ้ย ต าบลวดัสุวรรณ อ าเภอบ่อทอง 
 (3) จงัหวดัระยอง : ชุมชนบา้นจ ารุง ต าบลเนินฆอ้ อ าเภอแกลง 
 (4) จงัหวดัสระแกว้ : ชุมชนบา้นโสนนอ้ย ต าบลท่าขา้ม อ าเภออรัญประเทศ 
 (5) จงัหวดัปราจีนบุรี : ชุมชนบา้นดงข้ีเหล็ก อ าเภอเมืองปราจีนบุรี 
 (6) จงัหวดัจนัทบุรี : ชุมชนบา้นสองพี่นอ้ง อ าเภอท่าใหม่ 
 (7) จงัหวดัตราด : ชุมชนบา้นหว้งน ้าขาว อ าเภอเมืองตราด 
 
 



38 
 

  3.1.2 กลุ่มผู้ให้ข้อมูลส ำคัญ 

 กลุ่มผูใ้หข้อ้มูลส าคญั (Key Informant) ท่ีมีบทบาทส าคญัในการใชก้ระบวนการเรียนรู้โดยใชปั้ญหา
เป็นฐานในการส่งเสริมความสามารถในการแกไ้ขดว้ยตนเองของประชาชนในชุมชนในภาคตะวนัออก เพื่อ
น ามาเก็บรวบรวมขอ้มูลดว้ยวธีิการประชุมกลุ่มยอ่ย (Focus Group) และการสัมภาษณ์แบบเชิงลึก (In-depth 
Interview) โดยกลุ่มผูใ้หข้อ้มูลส าคญัท่ีไดท้  าการศึกษามี 3 กลุ่มดงัน้ี 

(ก) ผูน้ าชุมชน : ก านนั, ผูใ้หญ่บา้น, ผูช่้วยผูใ้หญ่บา้น, นายก/รองนายกอบต., นายก/รองนายก 
เทศมนตรี, ส.อบต., ส.ท. 
 (ข) ปราชญชุ์มชน  
 (ค) ตวัแทนประชาชนสมาชิกกลุ่มต่าง ๆ ท่ีมีส่วนส าคญัในการขบัเคล่ือนการสร้างความเขม้แขง็ 
ใหชุ้มชน 
 
3.2 เคร่ืองมือทีใ่ช้ในกำรวจัิย 
 เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการเก็บรวบรวมขอ้มูลส าหรับการศึกษาคร้ังน้ีคือ (1) ประเด็นและค าถามท่ีใชใ้น
การระดมความคิดเห็นและอภิปรายในการประชุมกลุ่มยอ่ย (Focus Group) และ (2) แนวค าถามท่ีใชใ้นการ
สัมภาษณ์แบบเจาะลึก (In-depth Interview) 
 3.2.1 กำรสร้ำงและตรวจสอบคุณภำพเคร่ืองมือ 
 การสร้างและตรวจสอบคุณภาพเคร่ืองมือท่ีใชใ้นการเก็บรวบรวมขอ้มูลคร้ังน้ี มีรายละเอียดดงัน้ี 
 1) การทบทวนวรรณกรรมท่ีเก่ียวขอ้ง (Literature review) เป็นการรวบรวมและศึกษาแนวคิด ทฤษฎี 
เอกสารและงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้ง อาทิ  
      (1) แนวคิดและทฤษฎีท่ีเก่ียวขอ้งกบัการเรียนรู้โดยใชปั้ญหาเป็นฐาน 
        (2) ข้อมูลพื้นฐานและข้อมูลการประยุกต์ใช้กระบวนการเรียนรู้โดยใช้ปัญหาเป็นฐานในการ
ส่งเสริมความเขม้แข็งทางการเมืองและความสามารถในการแกไ้ขปัญหาด้วยตนเองของประชาชนในชุมชน
ตน้แบบท่ีดี 
  (3) งานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง 
 2) น าประเด็นท่ีไดจ้ากการทบทวนวรรณกรรมสร้างเป็นแนวค าถาม เพื่อน าไปใชใ้นการเก็บรวบรวม
โดยการประชุมกลุ่มยอ่ย (Focus Group) และการสัมภาษณ์แบบเจาะลึก (In – depth Interview) 
 3) น าแนวค าถามท่ีไดส้ร้างข้ึนไปใหผู้เ้ช่ียวชาญตรวจสอบความตรงเชิงเน้ือหา (Content Validity) 
โดยผูเ้ช่ียวชาญท่ีใชใ้นการตรวจสอบคุณภาพเคร่ืองมือ 
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 4) น าค าแนะน าของผูเ้ช่ียวชาญมาปรับแกไ้ขแนวค าถาม ใหมี้ความตรงเชิงเน้ือหาและมีความ
สมบูรณ์ ก่อนท่ีจะน าไปใชใ้นการเก็บรวบรวมขอ้มูลจริงต่อไป 
 
 3.2.2 เคร่ืองทีใ่ช้ในกำรเกบ็รวบรวมข้อมูล 
 เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการเก็บรวบรวมขอ้มูลในการศึกษาคร้ังน้ีคือ แนวค าถาม ท่ีใชใ้นการประชุม 
กลุ่มยอ่ย (Focus Group) และใชใ้นการสัมภาษณ์แบบเจาะลึก (In-depth Interview) 
 ประเด็นค าถาม 
 1) ช่ือ – สกุล, ต าแหน่งในชุมชน, ระยะเวลาด ารงต าแหน่ง และระยะเวลาอยูอ่าศยัในชุมชน 
 2) ปัจจุบนัชุมชนท่ีท่านอาศยัอยูมี่ความเขม้แขง็ทางเศรษฐกิจอยา่งไร 
 3) ปัจจุบนัชุมชนท่ีท่านอาศยัอยูมี่ความเขม้แขง็ทางดา้นสังคมอยา่งไร 
 4) ก่อนท่ีชุมชนจะมีความเขม้แขง็เช่นในปัจจุบนัน้ีชุมชนไดเ้ผชิญกบัปัญหา หรือวกิฤตการส าคญั
อะไรบา้ง และชุมชนสามารถหลุดพน้จากปัญหาหรือวกิฤตดงักล่าวไดอ้ยา่งไร 
 5) ชุมชนไดน้ าเอาประสบการณ์ท่ีไดรั้บจากการท่ีไดเ้ผชิญกบัปัญหา หรือวกิฤตการส าคญัในอดีต 
มาใชเ้ป็นฐานในการส่งเสริมความเขม้แขง็ชุมชนอยา่งไรไดบ้า้ง 
 6) กระบวนการเรียนรู้ของชุมชนจากปัญหาหรือวกิฤตท่ีชุมชนประสบ เพื่อน ามาเป็นฐานในการ
ส่งเสริมความเขม้แขง็ให้แก่ชุมชน มีกระบวนการ/ขั้นตอนอยา่งไรบา้ง 
 7) ปัจจยัความส าเร็จของกระบวนการเรียนรู้โดยใชปั้ญหาเป็นฐานในการส่งเสริมความเขม้แขง็ 
ของชุมชนของท่านมีปัจจยัใดบา้ง และปัจจยัมีผลต่อความส าเร็จมากนอ้ยเพียงใด 
 8) ปัญหาและอุปสรรคของกระบวนการเรียนรู้โดยใชปั้ญหาเป็นฐานในการส่งเสริมความเขม้แขง็
ของชุมชนท่ีชุมชน/กลุ่มท่ีขบัเคล่ือนตอ้งประสบทั้งในระยะเร่ิมตน้ ระยะท่ีเร่ิมประสบความส าเร็จ (เร่ิมเขม้แขง็) 
และในปัจจุบนัมีปัญหาอุปสรรคอะไรบา้ง 
 9) ท่านมีแนวทาง/ค าแนะน า/ขอ้เสนอแนะในการน ากระบวนการเรียนรู้โดยใชปั้ญหาเป็นฐานในการ
ส่งเสริมความเขม้แขง็ให้แก่ชุมชน จากประสบการณ์ในชุมชนของท่านเพื่อน าไปแบ่งปันใหแ้ก่ชุมชนอ่ืน ๆ  
ในภาคตะวนัออก และชุมชนในภาคอ่ืน ๆ ของประเทศท่ีมีความสนใจในเร่ืองน้ีอยา่งไรบา้ง 
 
3.3 กำรเกบ็รวบรวมข้อมูล 
               คณะนกัวจิยัจะไดล้งพื้นท่ีเพื่อศึกษาขอ้มูลเชิงประจกัษใ์นชุมชนในภาคตะวนัออก จ านวน 7 ชุมชน 
โดยจะใชว้ธีิการแบบผสมผสานดงัต่อไปน้ีในการศึกษาและเก็บรวบรวมขอ้มูล 

1) การประชุมกลุ่มยอ่ย (Focus Group) เป็นการรวบรวมขอ้มูลจากกลุ่มผูใ้หข้อ้มูลส าคญั  
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(Key Informant) ท่ีมีบทบาทส าคญัในการกระบวนการเรียนรู้โดยใชปั้ญหาเป็นฐานในการส่งเสริมความสามารถ
ในการแกไ้ขดว้ยตนเองของประชาชนในชุมชนโดยการประชุมกลุ่มยอ่ยจะแบ่งออกเป็น 3 กลุ่มดงัน้ี 
  (1) ผูน้ าชุมชน  
  (2) ปราชญชุ์มชน  
  (3) ตวัแทนประชาชน 
                    การเก็บรวบรวมขอ้มูลจะใชว้ธีิการระดมความคิดเห็นและการอภิปรายในประเด็นหรือค าถาม  
ท่ีตวัแทนคณะนกัวจิยัซ่ึงเป็นผูด้  าเนินการประชุมไดป้้อนใหแ้ก่ท่ีประชุม เพื่อท าการเก็บรวบรวมขอ้มูลตาม
ประเด็นหรือค าถามดงักล่าว 
 2) การสัมภาษณ์แบบเชิงลึก (In-depth Interview) เป็นการเก็บรวบรวมขอ้มูลโดยใชแ้นวค าถามแบบ
ไม่มีโครงสร้าง เพื่อเก็บรวบรวมขอ้มูลจากผูใ้หข้อ้มูลส าคญัในรายท่ีคณะนกัวิจยัไดพ้ิจารณาจากการใหข้อ้มูลใน
กระบวนการประชุมกลุ่มยอ่ยแลว้ เห็นวา่ผูใ้หข้อ้มูลส าคญัดงักล่าวจะใหข้อ้มูลท่ีเป็นประโยชน์ส าหรับการศึกษา
ไดเ้พิ่มเติม คณะนกัวจิยัจึงท าการสัมภาษณ์แบบเชิงลึกเพื่อเก็บขอ้มูลเพิ่มเติม 
 3) การสังเกตแบบมีส่วนร่วม เป็นการเก็บขอ้มูลโดยการเขา้ไปสังเกตการณ์การในการกระบวนการ
ด าเนินกิจกรรมการส่งเสริมความเขม้แขง็ของประชาชนในชุมชนตน้แบบท่ีดี ในการส่งเสริมความสามารถใน
การแกไ้ขดว้ยตนเองของประชาชนในชุมชน และกิจกรรมการในรูปแบบอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง 
 
3.4 กำรวเิครำะห์ข้อมูล 
 ในขณะท่ีเร่ิมลงมือเก็บรวบรวมขอ้มูลจากชุมชนตน้แบบท่ีดี ผูว้จิยัจะเร่ิมลงมือวิเคราะห์ขอ้มูลใน
เบ้ืองตน้ไปพร้อม ๆ กนั ซ่ึงการวเิคราะห์ขอ้มูลเชิงคุณภาพท่ีไดจ้ากการศึกษาเชิงปฏิบติัการ จะด าเนินการ 
อยา่งต่อเน่ือง และไปส้ินสุดหลงัจากท่ีผูว้จิยัไดข้อ้มูลจากชุมชนตน้แบบท่ีดีทั้ง 7 ชุมชน ครบถว้นแลว้  
โดยกระบวนการวเิคราะห์ขอ้มูล ผูว้จิยัจะน าขอ้มูลทั้งหมดมาวเิคราะห์ตามกรอบของวตัถุประสงคใ์นการวจิยั
ดงัน้ี 
      1) การวเิคราะห์กระบวนการเรียนรู้โดยใชปั้ญหาเป็นฐานในการส่งเสริมความเขม้แขง็ของชุมชน
ตน้แบบท่ีดี 
      การวเิคราะห์ขอ้มูลในส่วนน้ี จะใชว้ธีิการจ าแนกประเภทกระบวนการเรียนรู้โดยใชปั้ญหาเป็นฐาน
การส่งเสริมความเขม้แขง็ของชุมชนตน้แบบท่ีดี จากนั้นจึงน าขอ้มูลท่ีไดม้าใชว้ธีิการเปรียบเทียบเพื่อหาความ
เหมือนและแตกต่างของขอ้มูลจากชุมชนตน้แบบทั้ง 7 ชุมชน 
      2) การวเิคราะห์ปัจจยัความส าเร็จและปัญหาและอุปสรรคในการใชก้ระบวนการเรียนรู้โดยใชปั้ญหา
เป็นฐาน ในการส่งเสริมความเขม้แขง็ของชุมชนตน้แบบท่ีดี 
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     การวเิคราะห์ขอ้มูลในส่วนน้ี จะใชว้ธีิการจ าแนกปัจจยัความส าเร็จและปัญหาและอุปสรรคในการใช้
กระบวนการเรียนรู้โดยใชปั้ญหาเป็นฐาน ในการส่งเสริมความเขม้แขง็ของชุมชนตน้แบบท่ีดี จากนั้นจะน า
ขอ้มูลท่ีไดม้าใชว้ธีิการเปรียบเทียบเพื่อหาความเหมือนและความแตกต่างระหวา่งขอ้มูลของแต่ละชุมชนตน้แบบ 
     3) การก าหนดขอ้เสนอแนะเก่ียวกบักระบวนการเรียนรู้โดยใชปั้ญหาเป็นฐานในการส่งเสริมความ
เขม้แขง็ของชุมชนในภาคตะวนัออก มีขั้นตอนดงัน้ี 
     (1) การก าหนดขอ้เสนอแนะเก่ียวกบัแนวทางการประยกุตใ์ชก้ระบวนการเรียนรู้โดยใชปั้ญหาเป็น
ฐานในการส่งเสริมความเขม้แขง็ของชุมชนอ่ืน ๆ ในภาคตะวนัออกและในภาคอ่ืน ๆ ของประเทศ จะใชว้ธีิการ
วเิคราะห์ขอ้มูลแบบอุปนยั (analytic induction) โดยหลงัจากท่ีผูว้จิยัไดส้ัมผสักบัขอ้มูลจากชุมชนตน้แบบท่ี
ประสบความส าเร็จทั้ง 7 ชุมชน จะน าขอ้มูลท่ีไดม้าสร้างเป็นขอ้สรุปชัว่คราวในเร่ืองขอ้เสนอแนะเก่ียวกบัแนว
ทางการประยกุตใ์ชก้ระบวนการเรียนรู้โดยใชปั้ญหาเป็นฐานในการส่งเสริมความเขม้แขง็ของชุมชนอ่ืน ๆ ใน
ภาคตะวนัออกและในภาคอ่ืน ๆ ของประเทศ จากนั้นจึงเช่ือมโยงขอ้สรุปยอ่ยต่าง ๆ เขา้ดว้ยกนัเพื่อน าไปสู่
ขอ้สรุปท่ีใหญ่ข้ึนเร่ือย ๆ จนไดเ้ป็นร่างขอ้เสนอแนะ 
     (2) ผูว้จิยัน าร่างขอ้เสนอแนะเก่ียวกบัแนวทางการประยกุตใ์ชก้ระบวนการเรียนรู้โดยใชปั้ญหาเป็น
ฐานในการส่งเสริมความเขม้แขง็ของชุมชนอ่ืน ๆ ในภาคตะวนัออกและในภาคอ่ืน ๆ ของประเทศ น าไปให้
ผูเ้ช่ียวชาญจ านวน 5 ท่าน ท าการตรวจสอบและใหค้  าแนะน าในการปรับแกไ้ข 
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 บทที่ 4 
ผลการศึกษา 

 
 การศึกษากระบวนการเรียนรู้โดยใชปั้ญหาเป็นฐานในการส่งเสริมความเขม้แขง็ของชุมชนในภาค
ตะวนัออก จะน าเสนอผลการศึกษาตามล าดบั ดงัน้ี 
 1) บริบทของชุมชนตน้แบบท่ีดีในภาคตะวนัออกท่ีมีการเรียนรู้โดยใชปั้ญหาเป็นฐานในการส่งเสริม
ความเขม้แขง็ของชุมชน 
 2) ผลการศึกษากระบวนการเรียนรู้โดยใชปั้ญหาเป็นฐานในการส่งเสริมความเขม้แขง็ของชุมชน
ตน้แบบท่ีดีในภาคตะวนัออก 
 3) ผลการศึกษาปัจจยัความส าเร็จของกระบวนการเรียนรู้โดยใชปั้ญหาเป็นฐานในการส่งเสริมความ
เขม้แขง็ของชุมชนตน้แบบท่ีดีในภาคตะวนัออก 
 4) ผลการศึกษาปัญหาและอุปสรรคของการประยกุตใ์ชก้ระบวนการเรียนรู้โดยใชปั้ญหาเป็นฐานใน 
การส่งเสริมความเขม้แขง็ของประชาชนในชุมชนตน้แบบท่ีดีในภาคตะวนัออก 
 5) แนวทางการประยกุตใ์ชก้ระบวนการเรียนรู้โดยใชปั้ญหาเป็นฐานในการส่งเสริมความเขม้แขง็ 
ของชุมชนอ่ืน ๆ ในภาคตะวนัออกและในภาคอ่ืน ๆ ของประเทศ 
 รายละเอียดของผลการศึกษาในแต่ละส่วนจะน าเสนอโดยล าดบัดงัน้ี 

1. บริบทของชุมชนต้นแบบทีด่ีในภาคตะวนัออกทีมี่การเรียนรู้โดยใช้ปัญหาเป็นฐานในการส่งเสริมความ
เข้มแข็งของชุมชน 

 1.1 ชุมชนบ้านซ่อง อ าเภอพนมสารคาม จังหวัดฉะเชิงเทรา 

1.1.1 สภาพทัว่ไปของชุมชน 
ชุมชนบา้นซ่องตั้งอยูใ่นต าบลบา้นซ่อง ซ่ึงอยูท่างทิศเหนือของอ าเภอพนมสารคาม จงัหวดัฉะเชิงเทรา 

อยูห่่างจากท่ีวา่การอ าเภอพนมสารคามไปตามทางหลวงแผน่ดินหมายเลข  319 (พนมสารคาม – ปราจีนบุรี)  
เป็นระยะทาง 11 กิโลเมตร 400 เมตร ต าบลบา้นซ่องไดย้กระดบัเป็นเทศบาลต าบลในปี 2552 มีเน้ือท่ีทั้งหมด
ประมาณ 69 ตารางกิโลเมตร หรือประมาณ 43,025 ไร่ 

ทิศเหนือ  ติดกบั ต าบลโคกไทย อ าเภอศรีมโหสถ จงัหวดัปราจีนบุรี 
ทิศใต ้ ติดกบั ต าบลท่าถ่าน อ าเภอพนมสารคาม จงัหวดัฉะเชิงเทรา 
ทิศตะวนัออก ติดกบั ต าบลเขาหินซอ้น อ าเภอพนมสารคาม จงัหวดัฉะเชิงเทรา 
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ทิศตะวนัตก ติดกบั ต าบลหนองยาว อ าเภอพนมสารคาม จงัหวดัฉะเชิงเทรา 
ในอดีตต าบลบา้นซ่องเป็นช่องทางคา้ววัควาย จากภาคอีสานลงมายงัเมืองพนสันิคมและชลบุรี  แต่ดว้ย

ส าเนียงอีสานและลาวซ่ึงจะออกเสียง "ช" เป็น "ซ" จึงท าให้เรียกช่ือ "บา้นช่อง" เป็น "บา้นซ่อง" ขณะท่ีอีก
ต านานหน่ึงบอกว่า "ขนุซ่อง" เป็นก านนัคนแรก ทางราชการจึงตั้งช่ือต าบลตามนั้น ดงัเพลงแหล่ของอาจารยอิ์ฐ 
พึ่งเกษม ศิลปินพื้นบา้นท่ีเล่าขานต านานของบา้นซ่องตอนหน่ึงวา่... 
            "บา้นซ่อง นามเดิม บา้นช่องนั้น คนรู้จกักนัทุกถ่ินฐาน เป็นช่องทางคา้โค กระบืองาน จากอีสานสู่พนสั-
ชลบุรี และเป็นเกียรติแก่ก านนัของบา้นซ่อง ช่ือขนุซ่องคนแรกต าบลน้ี ประชาชนอยูสุ่ขสบายดี ต าบลมี 14 หมู่ 
ดูน่าชม” 

1.1.2  สภาพภูมิประเทศ 
ลกัษณะสภาพพื้นท่ีต าบลบ้านซ่องส่วนใหญ่จะเป็นท่ีราบลุ่มและท่ีราบลูกฟูกเชิงเขาลาดจากตอน

ตะวนัออกเฉียงใตม้ายงัดา้นตะวนัตกเฉียงเหนือ และทางดา้นตะวนัตกของต าบลพื้นท่ีมีความลาดชนัประมาณ 2 
เปอร์เซ็นต์ มีความสูงจากระดับน ้ าทะเล  10 – 40 เมตร ดินมีความอุดมสมบูรณ์ปานกลาง มีการระบายน ้ าดี 
สภาพพื้นท่ีเหมาะส าหรับท าการเกษตรประมาณร้อยละ 95 ของพื้นท่ีทั้งหมด 

พื้นท่ีส่วนใหญ่ของต าบลบา้นซ่องจะใชป้ระกอบอาชีพทางดา้นเกษตรกรรมส าหรับท่ีลุ่มไดแ้ก่ การ 
ท านาสลบักบัการเพาะปลูกพืชไร่ ส าหรับท่ีราบสูงส่วนใหญ่เกษตรกรจะเพาะปลูกมนัส าปะหลงั, ถัว่เหลือง, 
ปลูกไมผ้ลยนืตน้ เช่น มะม่วง ขนุน และเล้ียงสตัว ์เช่น สุกร เป็ด ไก่  เป็นตน้ 

1.1.3 การคมนาคม 
ทางหลวงแผ่นดินหมายเลข 319 (ถนนสาย  สุวินทวงศ์ – ปราจีนบุรี)  1  สาย ผ่านตลอดทั้ งต าบล

ระยะทางของถนนในเขตเทศบาลต าบลบา้นซ่อง รวมทั้งส้ิน 1,431.84 กิโลเมตร เป็นถนนดิน ระยะทางทั้งส้ิน  
50.5 กิโลเมตร ถนนลูกรัง ระยะทางทั้งส้ิน  656.47 กิโลเมตร ถนนคอนกรีต ระยะทางทั้งส้ิน 115.17 กิโลเมตร 
และถนนลาดยาง ระยะทางทั้งส้ิน 609.70 กิโลเมตร 

1.1.4 ทรัพยากรธรรมชาติ 
เป็นท่ีราบลุ่มและท่ีราบลูกฟูกเชิงเขา มีความสูงจากระดับน ้ าทะเล  10 – 40 เมตร ดินมีความอุดม

สมบูรณ์ปานกลาง มีการระบายน ้ าดี สภาพพื้นท่ีเหมาะส าหรับท าการเกษตร แหล่งน ้ าธรรมชาติ  ไดแ้ก่  ห้วย  
หนอง คลอง ต่างๆ เช่น หนองหมอ้หาย หนองลาดเคา้ หนองคอกควาย หนองหลวง คลองธารพดู เป็นตน้ 
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1.1.5 ประชากร 
จ านวนประชากรในเขตรับผิดชอบของเทศบาลต าบลบา้นซ่อง   มีประชากรทั้งส้ิน 9,996 คน จ านวน

3,236   ครัวเรือน  แยกเป็นชาย  4,896   คน หญิง  5,100 คน  มีความหนาแน่นเฉล่ียต่อพื้นท่ีประมาณ  155 คน/
ตารางกิโลเมตร 

1.1.6 สภาพทางเศรษฐกิจ 
อาชีพส่วนใหญ่ประกอบอาชีพเกษตรกรรม โดยท านาประมาณ 80 % นอกจากนั้นก็ปลูกมนัส าปะหลงั 

มะม่วง ปลูกไมป้ระดบั เล้ียงสตัว ์เล้ียงปลา และท างานในโรงงานอุตสาหกรรม 

 1.2 ชุมชนบ้านทุ่งน้อย ต าบลวดัสุวรรณ อ าเภอบ่อทอง จังหวดัชลบุรี 

1.1.1 สภาพทัว่ไปของชุมชน 
ชุมชนบา้นทุ่งน้อย ต าบลวดัสุวรรณ อ าเภอบ่อทอง จงัหวดัชลบุรี ยงัคงความเป็นชุมชนชนบท ยงัคง

ความเป็นชุมชนชนบทอยู่ พื้นท่ีเหมาะแก่การเพาะปลูก เช่นยางพารา,ออ้ย,มนัส าปะหลงั ยูคาลิปตสั สับปะรด 
เป็นตน้ เส้นทางคมนาคมในต าบลค่อนขา้งดี มีทั้งลูกรัง ลาดยาง และคอนกรีต 

ชุมชนบา้นทุ่งนอ้ย มีอาณาเขตติดต่อกบัพื้นท่ีใกลเ้คียงดงัน้ี 
              ทิศเหนือ ติดกบั ต าบลเกาะจนัทร์ อ าเภอพนสันิคม จงัหวดัชลบุรี 

ทิศใต ้ติดกบั ต าบลธาตุทอง และ ต าบลบ่อทอง อ าเภอบ่อทอง จงัหวดัชลบุรี  
ทิศตะวนัออก ติดกบั ต าบลเกษตรสุวรรณ อ าเภอบ่อทอง จงัหวดัชลบุรี  
ทิศใต ้ติดกบั ต าบลธาตุทอง อ าเภอบ่อทอง จงัหวดัชลบุรี 

1.1.2  สภาพภูมิประเทศและภูมิอากาศ 
สภาพพื้นท่ีเป็นท่ีราบเชิงเขา  ท่ีราบสูงต ่าสลบักบัป่าเขา  ส่วนใหญ่เป็นตน้น ้ าล าธาร สภาพภูมิอากาศ

ส่วนใหญ่เป็นแบบร้อนอบอา้ว  มีฝนตกชุกในเดือนมิถุนายน – ตุลาคม  และมีสภาพแหง้แลง้ช่วงเดือนมีนาคม – 
พฤษภาคม 

1.1.3 การคมนาคม 
ใชเ้ส้นทางรถยนต ์ตามเส้นทางสายมอเตอร์เวย ์กรุงเทพ-พทัยา แยกเขา้ทางอ าเภอบา้นบึง และมุ่งเขา้สู่

อ าเภอบ่อทอง โดยต าบลวดัสุวรรณจะอยูท่างดา้นเหนือสุดของอ าเภอบ่อทอง 
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1.1.4 ทรัพยากรธรรมชาติ 
 สภาพพื้นท่ีเป็นท่ีราบเชิงเขา  ท่ีราบสูงต ่าสลบักับป่าเขา  ส่วนใหญ่เป็นตน้น ้ าล าธาร มีคลองส่งน ้ า  

จ  านวน  23  แห่ง  บึง  จ  านวน  1  แห่ง ฝาย  จ านวน  14  แห่ง สระน ้ า  จ  านวน  38  แห่ง บ่อน ้ าบาดาล  จ านวน  
59  แห่ง ประปาหมู่บา้น  18  แห่ง และบ่อน ้าต้ืน  105  แห่ง 

1.1.5 ประชากร 
บ้านทุ่งน้อย ต าบลวดัสุวรรณ  หมู่ 4 มีประชากร 1,093 คน ชาย 546 คน หญิง 547 คน มีครัวเรือน

ทั้งหมด 281 ครัวเรือน 
1.1.6 สภาพทางเศรษฐกิจ 
ประชาชนส่วนใหญ่มีอาชีพหลกัคือเกษตรกรรม นอกจากนั้นกท็  าการคา้ขาย รับจา้ง รับราชการ และ 

ใชเ้วลาวา่งมาท างานหตัถกรรมเพื่อเป็นรายไดเ้สริม 

 1.3 ชุมชนบ้านจ ารุง ต าบลเนินฆ้อ อ าเภอแกลง จังหวดัระยอง  

1.1.1 สภาพทัว่ไปของชุมชน 
บา้นจ ารุงตั้งอยูท่ี่หมู่ท่ี 7  ต  าบลเนินฆอ้  อ าเภอแกลง  จงัหวดัระยอง  อยูท่างทิศใตข้องอ าเภอแกลง  

ห่างจากตวัอ าเภอแกลงประมาณ 12 กิโลเมตร การตั้งถ่ินฐานบา้นเรือนของชาวบา้นจะอยูร่วมเป็นกลุ่มกอ้น  
โดยอาศยัอยูบ่ริเวณริมทุ่งเป็นหลกั ต่อมาเม่ือการหกัร้างถางป่าบนพื้นท่ีเนินเพื่อท าสวนผลไมแ้ละสวนยางพารา 
จึงไดมี้การแยกครอบครัว มาตั้งถ่ินฐานอยูใ่นบริเวณสวนผลไมท่ี้อยูบ่นพื้นท่ีเนินเพิม่มากข้ึน 
              บา้นจ ารุง มีอาณาเขตติดต่อกบัพื้นท่ีใกลเ้คียงดงัน้ี 

ทิศเหนือ  ติดกบั ต าบลวงัหวา้ อ าเภอแกลง จงัหวดัระยอง 
ทิศใต ้  ติดกบั ต าบลชากโดนและต าบลกร ่า อ  าเภอแกลง จงัหวดัระยอง 
ทิศตะวนัออก  ติดกบั อ่าวไทย อ าเภอแกลง  จงัหวดัระยอง 
ทิศตะวนัตก  ติดกบั ต าบลหว้ยยาง อ าเภอแกลง จงัหวดัระยอง 
1.1.2  สภาพภูมิประเทศและภูมิอากาศ 
ลกัษณะของพื้นท่ีทางดา้นทิศตะวนัออกเป็นท่ีราบลุ่มมีเนิน เหมาะแก่การท านา ท าสวนผลไม ้และ 

สวนยางพารา ส่วนทางดา้นทิศตะวนัตกเป็นท่ีราบบนเนินเขาบางส่วน สภาพของดินมีความอุดมสมบูรณ์  
ในทุ่งนาดินจะมีลกัษณะเป็นดินเหนียวสีด า ท านาไดผ้ลดี สภาพดินบนเนินมีสีแดงมนัปู เหมาะแก่การท าสวน
ผลไมแ้ละสวนยางพารา อากาศร้อนช้ืนมีฝนตกแทบตลอดทั้ งปี เหมาะแก่การเพาะปลูก โดยฤดูร้อนจะเร่ิม
ประมาณเดือนมีนาคม ถึงเดือนมิถุนายน ฤดูฝนเร่ิมตั้งแต่เดือนกรกฎาคม ถึงเดือนกนัยายน และฤดูหนาว 
เร่ิมตั้งแต่ปลายเดือนตุลาคมถึงเดือนพฤศจิกายน 
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1.1.3 การคมนาคม 
1) ใชเ้ส้นทางสายบา้นบึง - แกลง (สาย 344) จากกรุงเทพฯ-มอเตอร์เวย-์ชลบุรี-บา้นบึง-แกลง เม่ือถึง

อ าเภอแกลงให้เล้ียวขวาเขา้สู่ถนนสุขมุวิท (ทางหลวงแผน่ดินหมายเลข 3) ท่ีบริเวณตวัอ าเภอแกลง และขบัตรง
ไปทางตวัจงัหวดัระยอง ประมาณ 8 กิโลเมตร เม่ือถึงหลกั กม.ท่ี  261 (บริเวณโคง้หนา้วดัคงคาวนาราม) ใหต้รง
ไปลอดใตส้ะพานลอยคนขา้มไปประมาณ  100 เมตร จะมีป้ายบอกทางไปบา้นจ ารุง ให้เล้ียวซ้ายและตรงผ่าน
สวนยางพาราไปประมาณ 4.5 กม. (ถนนสาย อบจ.รย.-218)  จะถึงศูนยก์ารเรียนรู้ของชุมชนและผูสู้งอายบุา้น 
จ ารุง 

2) ใชเ้สน้ทางสายสุขมุวิท (ทางหลวงแผน่ดินหมายเลข 3) จากตวัจงัหวดัระยองมุ่งสู่จงัหวดัจนัทบุรี  
ช่วงก่อนถึงตวัอ าเภอแกลงประมาณ 8 กิโลเมตร (บริเวณทางแยกเขา้บา้นหว้ยยาง) เม่ือเลยช่วงหลกักิโลเมตร 
ท่ี 261 ใหก้ลบัและเล้ียวซา้ยเขา้สู่ทางเขา้บา้นจ ารุง 

1.1.4 ทรัพยากรธรรมชาติ 
พื้นท่ีของต าบลเนินฆอ้มีแม่น ้ าประแสไหลผา่น และเป็นแนวเขตระหว่างต าบลเนินฆอ้กบัต าบลปากน ้ า

ประแส นอกจากน้ีในพื้นท่ีของต าบลยงัมีล าคลองน้อยใหญ่ไหลผ่าน ซ่ึงสามารถใช้ประโยชน์ส าหรับการ
ประกอบอาชีพเกษตรกรรม กสิกรรม และการประมง เช่น คลองเนินฆอ้ คลองเนินทราย คลองท่าครก คลองสาม
ต าบล คลองชายสูง คลองหวัสมเสร็จ คลองพงัหกั เป็นตน้ 

1.1.5 ประชากร 
ปัจจุบนั (2559) มีจ านวนประชากรตามท่ีปรากฏในทะเบียนราษฎร รวมทั้งส้ิน 4,653 โดยเป็นเพศชาย 

จ านวน 2,306 คน เพศหญิง จ านวน 2,347 คน มีอาคารบา้นเรือน จ านวน 1,251 หลงั 
1.1.6 สภาพทางเศรษฐกิจ 
ประชาชนส่วนใหญ่ประกอบอาชีพเกษตรกรรมและประมง โดยมีจ านวนประมาณร้อยละ 72.14 อาชีพ

เกษตรกรรม ไดแ้ก่ ท าสวนยางพารา สวนผลไม ้ปลูกพืชไร่ เพาะเล้ียงสตัวน์ ้ า เช่น เล้ียงกุง้ เล้ียงปลา เป็นตน้  
เล้ียงสตัวบ์ก เช่น ววั ควาย เป็ด ไก่ หมู ตะพาบน ้ า เป็นตน้ และการประมง นอกจากน้ีประชาชนอีกส่วนหน่ึงยงัมี
อาชีพรับจา้ง 

 1.4 ชุมชนบ้านโสนน้อย ต าบลท่าข้าม อ าเภออรัญประเทศ จังหวัดสระแก้ว   

1.1.1 สภาพทัว่ไปของชุมชน 
บา้นโสนนอ้ย หมู่ 2 ต าบลท่าขา้ม  อ าเภออรัญประเทศ  จงัหวดัสระแกว้ บา้นโสนนอ้ย  สมยัก่อน

บริเวณหนา้หมู่บา้นจะมีหนองน ้าท่ีมีตน้โสนข้ึนอยูม่ากมายจนชาวบา้นเรียกหมู่บา้นวา่ “บา้นหนองโสน” ต่อมา 
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พ.ศ. 2519 หมู่บา้นไดข้ึ้นทะเบียนเป็น “บา้นโสนนอ้ย”  อยา่งเป็นทางการตามพระราชบญัญติัลกัษณะปกครอง
พื้นท่ี พ.ศ. 2457 เป็นหมู่ท่ี 14 ต าบลท่าขา้ม อ าเภออรัญประเทศ  จงัหวดัปราจีนบุรี  โดยมีนายค านอ้ย ปันส่วน  
เป็นก านนัต าบลท่าขา้มคนแรก ต่อมาต าบลท่าขา้ม  มีการเปล่ียนแปลงแยกเป็นต าบลใหม่สองต าบล  คือ  ต าบล
ป่าไร่  และในปี พ.ศ. 2529 แยกเป็นต าบลฟากหว้ย  หมู่บา้นในต าบลท่าขา้มจึงมีการจดัเรียงหมู่บา้นใหม่  
โดยบา้นโสนนอ้ยและบา้นวงัมน  ไดแ้ยกออกมาเป็นสองหมู่บา้น  คือ  บา้นวงัมน หมู่ท่ี 3  และบา้นโสนนอ้ย 
หมู่ท่ี 2 โดยมี  นายศิริ  วเิชียรสมุด (จิต) เป็นผูใ้หญ่บา้นคนแรก  ในระยะเร่ิมแรกนั้นมีประชากรประมาณ 200 
คน จ านวน 60 หลงัคาเรือน โดยส่วนใหญ่เป็นชาวพื้นเมืองและเรียกตวัเองวา่ “คนญอ้” 

บา้นโสนนอ้ย มีอาณาเขตติดต่อดงัน้ี 
ทิศเหนือ  ติดกบั ราชอาณาจกัรกมัพชูา 
ทิศใต ้ ติดกบั บา้นนาดง หมู่ท่ี 11 ต าบลท่าขา้ม 
ทิศตะวนัออก  ติดกบั บา้นวงัมน  หมู่ท่ี 3 ต าบลท่าขา้ม 
ทิศตะวนัตก  ติดกบั บา้นท่าขา้ม  หมู่ท่ี 1 ต าบลท่าขา้ม 
1.1.2  สภาพภูมิประเทศและภูมิอากาศ 
บา้นโสนนอ้ยพื้นท่ีทั้งหมด 1,615 ไร่ ส่วนใหญ่เป็นพื้นท่ีการเกษตร จ านวน 1,352ไร่ ท่ีอยูอ่าศยั จ านวน 

265 ไร่ สภาพภูมิประเทศส่วนใหญ่พื้นท่ีราบลุ่ม  เน้ือดินมีสภาพเป็นดินร่วนปนทราย  และดินเหนียวปนทราย  
สภาพภูมิอากาศแบ่งเป็นสามฤดู ไดแ้ก่ ฤดูหนาว  ฤดูร้อน และฤดูฝน 

1.1.3 การคมนาคม 
1) ทางรถยนต ์
การเดินทางโดยเส้นทางรถยนตจ์ากกรุงเทพฯ สามารถไปได ้4 เสน้ทาง ไดแ้ก่ 
    (1) ใช้ทางหลวงหมายเลข 1 (พหลโยธิน) ถึงรังสิต แลว้ใช้สะพานวงแหวนแยกขวา เขา้เส้นทาง

หมายเลข 305 เลียบคลองรังสิต ผา่นอ าเภอองครักษ ์จงัหวดันครนายก แลว้แยกขวาใชเ้สน้ทางหมายเลข 33  
ผา่นอ าเภอ กบินทร์บุรี ไปจนถึงจงัหวดัสระแกว้ รวมระยะทางประมาณ 214 กิโลเมตร 

    (2) ใชท้างหลวงหมายเลข 1 (พหลโยธิน) ผ่านอ าเภอวงัน้อย จงัหวดัพระนครศรีอยุธยา ถึงแยกหิน
กอง ประมาณ กิโลเมตรท่ี 90 แยกขวาใช้เส้นทางหมายเลข 33 ผ่านอ าเภอวิหารแดง จงัหวดัสระบุรี จงัหวดั
นครนายก และอ าเภอกบินทร์บุรี ไปจนถึงจงัหวดัสระแกว้ รวมระยะทางประมาณ 245 กิโลเมตร 

    (3) ใช้ทางหลวงหมายเลข 304 ผ่านเขตมีนบุรี จงัหวดัฉะเชิงเทรา อ าเภอพนมสารคาม ถึงอ าเภอ
กบินทร์บุรี แยกขวา เขา้สู่เสน้ทางหมายเลข 33 ไปจนถึงจงัหวดัสระแกว้ รวมระยะทางประมาณ 210 กิโลเมตร 
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    (4) ใชท้างหลวงหมายเลข 304 ผา่นเขตมีนบุรี จงัหวดัฉะเชิงเทรา อ าเภอพนมสารคาม ศูนยศึ์กษาการ
พัฒนา เขาหินซ้อน จนถึงประมาณกิโลเมตรท่ี 54 ให้แยกขวาไปตามทางหมายเลข 359 อีกประมาณ 65 
กิโลเมตรถึงจงัหวดัสระแกว้ 

2) ทางรถโดยสารประจ าทาง 
การเดินทางสู่อ าเภออรัญประเทศ จงัหวดัสระแกว้ จะมีรถโดยสารประจ าทางปรับอากาศให้บริการ

ระหว่างกรุงเทพฯและอรัญประเทศ จากสถานีขนส่งสายเหนือ หมอชิต 2 ถนนก าแพงเพชร 2 และจากอ าเภอ
อรัญประเทศทุกวนั วนัละหลายเท่ียว  
            3) ทางรถไฟ 

การรถไฟแห่งประเทศไทยมีบริการรถไฟออกจากสถานีรถไฟกรุงเทพ (หัวล าโพง) ไปยงัอ าเภออรัญ
ประเทศ จงัหวดัสระแกว้ทุกวนั ใชเ้วลาเดินทางประมาณ 4.5 - 5.0 ชัว่โมง 

1.1.4 ทรัพยากรธรรมชาติ 
แหล่งน ้าในชุมชน ประกอบดว้ย บ่อบาดาลสาธารณะ จ านวน 6 แห่ง คลองส่งน ้า                             

จ  านวน 2 สาย  สระหนองแข ้สระน ้าในศูนยเ์รียนรู้เศรษฐกิจพอเพยีง 
1.1.5 ประชากร 
บา้นโสนนอ้ยมีจ านวนครัวเรือนตามฐานทะเบียนราษฎรทั้งหมด 141  ครัวเรือน โดยเป็นประชากร 

ท่ีอาศยัอยูจ่ริง จ  านวน 367 คน แยกเป็นเพศชาย 193 คน  เพศหญิง  174  คน มีผูสู้งอาย ุจ านวน 29   คน แยกเป็น
ผูสู้งอายเุพศชาย  14   คน ผูสู้งอายเุพศหญิง  15  คน มีผูพ้ิการ จ านวน 7  คน แยกเป็นผูพ้ิการเพศชาย  6   คน  
ผูพ้ิการเพศหญิง   1  คน (ขอ้มูลความจ าเป็นพื้นฐาน : จปฐ., 2559) 

1.1.6 สภาพทางเศรษฐกิจ 
อาชีพหลกั  ท าการเกษตรกรรม ไดแ้ก่ การท านา  ท าไร่ และปลูกผกั อาชีพรอง รับจา้งทัว่ไป เล้ียงสตัว ์

ผลิตภณัฑ/์ผลผลิตหลกัของหมู่บา้น คือ ขา้วหอมมะลิ 

 1.5 ชุมชนบ้านดงขีเ้หลก็ อ าเภอเมืองปราจีนบุรี จังหวดัปราจีนบุรี 

1.5.1 สภาพทัว่ไปของชุมชน 
ชุมชนบา้นดงข้ีเหลก็เดิมทีเป็นหมู่บา้นเลก็ ๆ ตั้งเม่ือประมาณ พ.ศ.2440   ซ่ึงตั้งอยูร่ะหวา่งหมู่บา้น

หนองทะเล  และบา้นดงขวาง  หมู่บา้นตั้งอยูบ่นดอนมีความอุดมสมบูรณ์หมู่บา้นหน่ึง คนท่ีมาตั้งบา้นดงข้ีเหลก็
คนแรกมาจากเวียงจนัทร์  เห็นความอุดมสมบูรณ์ของพื้นท่ีกจ็บัจองพื้นท่ีท านา ท าสวน พื้นท่ีแห่งน่ีมีตน้ข้ีเหลก็ 
ข้ึนอยูม่ากชาวบา้นสมยันั้นกเ็รียกช่ือบา้นตามช่ือตน้ไมคื้อ “บา้นดงข้ีเหลก็” ต่อมากใ็ชช่ื้อ “ดงข้ีเหลก็” น้ีเป็น 
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ช่ือต าบล   เน่ืองจากขณะนั้นบา้นดงข้ีเหลก็มีความเจริญและเป็นหมู่บา้นท่ีอยูก่ลางพื้นท่ีของต าบล  จึงไดช่ื้อวา่ 
ต าบลดงข้ีเหลก็ เป็นตน้มา 

ต าบลดงข้ีเหลก็ ตั้งอยูท่างทิศตะวนัออกเฉียงเหนือ ของอ าเภอเมืองปราจีนบุรี จงัหวดัปราจีนบุรี ห่างจาก
ตวัอ าเภอเมืองปราจีนบุรีประมาณ  13  กิโลเมตร 

ทิศเหนือ ติดกบั ต าบลเนินหอม อ าเภอเมืองปราจีน จงัหวดัปราจีนบุรี 
ทิศใต ้ติดกบั ต าบลดงพระราม อ าเภอเมืองปราจีน จงัหวดัปราจีนบุรี 
ทิศตะวนัออก ติดกบั ต าบลโนนหอ้ม อ าเภอเมืองปราจีน จงัหวดัปราจีนบุรี 
ทิศตะวนัตก ติดกบั ต าบลบา้นพระ อ าเภอเมืองปราจีน จงัหวดัปราจีนบุรี 
1.5.2  สภาพภูมิประเทศ 
ทางดา้นทิศเหนือของต าบลดงข้ีเหลก็มีพื้นท่ีติดกบัภูเขา และลาดเทมาทางทิศใต ้พื้นท่ีส่วนใหญ่เป็น 

ท่ีลุ่มเหมาะแก่การเพาะปลูก พื้นท่ีส่วนใหญ่เป็นท่ีราบเชิงเขาท่ีลุ่มและท่ีดอน เป็นพื้นท่ีท่ีเหมาะสมกบัการปลูก
ขา้ว ปลูกผลไม้ ปลูกไม้ยืนต้น ไม้ประดับ มีแหล่งน ้ าธรรมชาติและแหล่งน ้ าท่ีสร้างข้ึนเหมาะส าหรับการ
เกษตรกรรม ประมง ปศุสัตว ์

1.5.3 การคมนาคม 
ทางรถยนต์ส่วนตวั จากกรุงเทพฯใช้ถนนทางหลวงหมายเลข 305 (กรุงเทพฯ - รังสิต – องครักษ์ - 

นครนายก) หรือถนนทางหลวงหมายเลข 33 (กรุงเทพฯ – สระบุรี – บา้นนา - นครนายก ) ออกจากตวัเมือง
นครนายก มุ่งหนา้ไปยงัปราจีนบุรี - กบินทร์บุรี ใชท้างหลวงหมายเลข 33 เล้ียวขวาท่ีหลกักิโลเมตรท่ี 165 

1.5.4 ทรัพยากรธรรมชาติ 
เป็นพื้นท่ีราบจากทิศเหนือมาทิศใต ้เหมาะแก่การเพาะปลูกไมผ้ล ไมย้นืตน้ เช่น ทุเรียน กระทอ้น มะไฟ 

ไผต่ง และไมด้อกไมป้ระดบั พื้นท่ีบางส่วนมีการตั้งโรงงานอุตสาหกรรม เป็นแหล่งพืชผลทางการเกษตรซ่ึงเป็น
วตัถุดิบส าหรับโรงงานอุตสาหกรรมอาหารกระป๋อง มีสถานท่ีท่องเท่ียงในพื้นท่ีต าบล อาทิ น ้ าตกวงับ่อ ศูนยก์าร
ท่องเท่ียงเชิงเกษตร(หมู่บา้นดงบงั)ดิน  สภาพดินเป็นดินร่วน  และดินปนทราย เหมาะแก่การเพาะปลูกไมผ้ล
และไมย้นืตน้ เช่น ทุเรียน กระทอ้น ขนุน ไผต่ง ไมด้อกไมป้ระดบัและพืชสมุนไพร 

น ้า  มีคลองสายหลกั 2 สาย คือ คลองหว้ยเกษียร ผา่นหมู่ท่ี 3 – หมู่ท่ี 12 และคลองเรือ ผา่นหมู่ท่ี 11 
และหมู่ท่ี 9 

ป่าไม ้ มีพื้นท่ีป่าบริเวณ เขาอีโต ้เขามดแดง และเขาชีปิด 
            1.5.5 ประชากร 

มีจ านวนครัวเรือน 3,535 หลงัคาเรือน และ จ านวนประชากร ณ  กนัยายน 2560 มีทั้งส้ิน  10,306 คน  
แยกเป็น  ชาย  4,939  คน หญิง 5,367  คน 
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1.5.6 สภาพทางเศรษฐกิจ 
ประชากรส่วนใหญ่มีอาชีพ ท าสวนไผ่ตง และสวนผลไม,้ คา้ขายและรับจา้งในโรงงานอุตสาหกรรม 

และผลิตไมด้อกไมป้ระดบั 

             1.6 ชุมชนบ้านสองพีน้่อง อ าเภอท่าใหม่ จังหวดัจันทบุรี     

1.6.1 สภาพทัว่ไปของชุมชน 
ชุมชนต าบลสองพี่นอ้ง ตั้งอยูใ่นเขตอ าเภอท่าใหม่ จงัหวดัจนัทบุรี ประกอบไปดว้ยหมู่บา้น 17 หมู่บา้น 

มีพื้นท่ีทั้งหมด 74.1 ตารางกิโลเมตร หรือประมาณ 46,312 ไร่ 
            ชุมชนต าบลสองพี่นอ้ง มีอาณาเขตติดต่อกบัพื้นท่ีใกลเ้คียงดงัน้ี 
 ทิศเหนือ ติดกบั ต าบลเขาบายศรี และต าบลทุ่งเบญจา อ าเภอท่าใหม่ จงัหวดัจนัทบุรี 
 ทิศใต ้ติดกบั ต าบลเขาบายศรี อ าเภอท่าใหม่ จงัหวดัจนัทบุรี 
 ทิศตะวนัออก ติดกับต าบลทุ่งเบญจา อ าเภอท่าใหม่ และต าบลวงัโตนด อ าเภอนายายอาม จังหวดั
จนัทบุรี 
 ทิศตะวนัตก ติดกบัต าบลเขาบายศรี ต าบลท่าใหม่ และต าบลโขมง อ าเภอท่าใหม่ จงัหวดัจนัทบุรี 

1.6.2  สภาพภูมิประเทศ 
ต าบลสองพี่นอ้ง มีสภาพภูมิประเทศเป็นท่ีราบลุ่ม มีภูเขาเป็นบางส่วน เหมาะแก่การปลูกผลไมจ้ าพวก 

ทุเรียน เงาะ มงัคุด ลางสาด ลองกอง แกว้มงักร 
1.6.3 การคมนาคม 

            ต  าบลสองพี่นอ้งมีถนนสายสุขมุวิทตดัผา่นต าบลเพื่อไปสู่จงัหวดัจนัทบุรี และจงัหวดัตราด การเดินทางสู่
ต าบลสามารถท าไดด้งัน้ี 

1) ทางรถยนต ์ 
การเดินทางดว้ยรถยนตส่์วนบุคคลจากกรุงเทพฯ สามารถใชเ้ส้นทางใน 5 เส้นทาง ไดด้งัน้ี 

(1) ใชท้างหลวงหมายเลข 3 (ถนนสุขมุวทิ) ผา่นสมุทรปราการ ชลบุรี บางแสน ศรีราชา พทัยา สตัหีบ 
บา้นฉาง จงัหวดัระยอง จนถึงจงัหวดัจนัทบุรี รวมระยะทางประมาณ 330 กิโลเมตร  

                   (2 ใชท้างหลวงหมายเลข 34 (บางนา-บางปะกง) และทางหลวงหมายเลข 3 (สุขมุวิท) จนถึง 
ตวัเมืองชลบุรี บริเวณกิโลเมตรท่ี 98 แยกเขา้ทางหลวงหมายเลข 344 (ชลบุรี-แกลง) ผา่นอ าเภอบา้นบึง อ าเภอ 
วงัจนัทร์ และอ าเภอแกลง ระยะทางประมาณ 110 กิโลเมตร จากนั้นแยกซา้ยเขา้สู่ทางหลวงหมายเลข 3 ต่อไป 
อีกประมาณ 58 กิโลเมตร จนถึงจงัหวดัจนัทบุรี รวมระยะทางประมาณ 266 กิโลเมตร 

(2) ใชท้างหลวงหมายเลข 34 (บางนา-บางปะกง) และทางหลวงหมายเลข 3 (สุขมุวิท) จนถึง 
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กิโลเมตรท่ี 140 แยกซ้ายเขา้สู่ทางหลวงหมายเลข 36 ท่ีอ  าเภอบางละมุง ต่อไปอีกประมาณ 60 กิโลเมตร จนถึง
อ าเภอเมืองฯ จงัหวดัระยอง แลว้แยกซา้ยเขา้สู่ทางหลวงหมายเลข 3 (สุขมุวิท) ต่อไปอีกประมาณ 108 กิโลเมตร 
จนถึง จงัหวดัจนัทบุรี รวมระยะทางประมาณ 308 กิโลเมตร 

(3) ใชท้างหลวงพิเศษหมายเลข 7 (กรุงเทพฯ-ชลบุรี หรือมอเตอร์เวย)์ ไปจนถึงเมืองพทัยา จงัหวดั 
ชลบุรี ระยะทาง 90 กิโลเมตร จากนั้นแยกซ้ายเขา้สู่ทางหลวงหมายเลข 36 อีกประมาณ 50 กิโลเมตร จนถึง
อ าเภอเมืองฯ จงัหวดัระยอง แลว้แยกซา้ยเขา้สู่ทางหลวงหมายเลข 3 (สุขมุวิท) ต่อไปอีกประมาณ 108 กิโลเมตร 
จนถึงจงัหวดัจนัทบุรี รวมระยะทางประมาณ 248 กิโลเมตร 
        (5) ใช้ทางหลวงพิเศษหมายเลข 7 (กรุงเทพฯ-ชลบุรี หรือมอเตอร์เวย์) ไปจนถึงอ าเภอเมืองฯ 
จงัหวดัชลบุรี จากนั้นแยกซา้ยเขา้ทางหลวงหมายเลข 344 (ชลบุรี-แกลง) ผา่นอ าเภอบา้นบึง อ าเภอวงัจนัทร์ และ
อ าเภอแกลง ระยะทางประมาณ 110 กิโลเมตร จากนั้นแยกซา้ยเขา้สู่ทางหลวงหมายเลข 3 ต่อไปอีกประมาณ 58 
กิโลเมตร จนถึงจงัหวดัจนัทบุรี  
 2)  ทางรถโดยสารประจ าทาง 
  การเดินทางโดยรถโดยสารประจ าทาง จะมีรถโดยสารประจ าทางทั้งแบบธรรมดาและรถโดยสาร
ประจ าทางแบบปรับอากาศของบริษทั ขนส่ง จ ากดั และของเอกชน สายกรุงเทพฯ - จนัทบุรี ออกเดินทางจาก 
ทั้งสถานีขนส่งสายตะวนัออก หรือเอกมยั ถนนสุขุมวิท และสถานีขนส่งสายเหนือและตะวนัออกเฉียงเหนือ 
หรือหมอชิต 2 ถนนก าแพงเพชร 2 ทุกวนั วนัละหลายเท่ียว ใชเ้วลาเดินทางประมาณ 3 ชัว่โมงคร่ึง  
 3)  ทางรถตูโ้ดยสาร 
 รถตูโ้ดยสารไปจนัทบุรี มีใหบ้ริการทุกวนัท่ีสถานีขนส่งผโ้ดยสารเอกมยั เร่ิมตั้งแต่ 06.00 – 17.00น. ราคา
เท่ียวละ 200 บาท โดยรถตูจ้ะจอดท่ีหา้งโรบินสัน ซ่ึงต าบลสองพี่นอ้ง อ าเภอท่าใหม่ จงัหวดัจนัทบุรี จะอยูติ่ดกบั
ถนนสุขมุวิท ห่างจากอ าเภอท่าใหม่ 8 กิโลเมตร 

1.6.4 ทรัพยากรธรรมชาติ 
ในต าบลสองพี่นอ้งมีพื้นท่ีป่าไมป้ระมาณ 7,500ไร่ มีล าน ้ า และล าหว้ย 10 สาย มีบึง และหนองน ้า  

9 แห่ง 
            1.6.5 ประชากร 
 มีจ านวนครัวเรือน 2,352 ครัวเรือน จ านวนประชากรรวม 7,334 คน ชาย 3,549 คน หญิง 3,785 คน 
ความหนาแน่นเฉล่ีย 99.64 คน/ตารางกิโลเมตร (ขอ้มูลจากส านักบริหารการทะเบียนอ าเภอท่าใหม่ ณ เดือน
สิงหาคม 2559) 

1.6.6 สภาพทางเศรษฐกิจ 
 อาชีพส่วนใหญ่ของประชากรในต าบลสองพี่น้อง คือ การท าเกษตรกรรมส่วนมากจะเป็นสวนผลไม ้
เช่น เงาะ ทุเรียน มงัคุด พริกไทย สละ แกว้มงักร และสวนยางพารา เป็นตน้ อาชีพเสริม คือ รับจา้งทัว่ไป 
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              1.7 ชุมชนบ้านห้วงน า้ขาว อ าเภอเมืองตราด จังหวดัตราด 

1.7.1 สภาพทัว่ไปของชุมชน 
ต าบลหว้งน ้ าขาว อ าเภอเมืองตราด จงัหวดัตราด อยูห่่างจากตวัอ าเภอเมืองประมาณ 12 กิโลเมตร มีเน้ือ

ท่ีทั้งหมดประมาณ 16,103.92 ไร่ จ าแนกเป็นพื้นท่ีท่ีอยูอ่าศยัและสวน ประมาณ 1,924.31 ไร่ ประกอบดว้ย สวน
ยางพารา และสวนผลไม ้พื้นท่ีเพาะเล้ียงสัตวน์ ้ า ประมาณ 3,621.96 ไร่ และ พื้นท่ีป่าชายเลนมีพื้นท่ีประมาณ 
10,557.65 ไร่ ซ่ึงอยูห่่างจากหมู่บา้นทางทิศตะวนัตกประมาณ 1 กิโลเมตร 

ชมุชนบ้านห้วงน า้ขาว มีอาณาเขตตดิตอ่กบัพืน้ท่ีใกล้เคียงดงันี ้
ทิศเหนือ ติดต่อกบัต าบลหนองคนัทรง  
ทิศใต ้ติดต่อกบัหมู่ท่ี 3 ต าบลหว้งน ้าขาว  
ทิศตะวนัออก ติดต่อกบัหมู่ท่ี 1 ต าบลหว้งน ้าขาว  
ทิศตะวนัตก ติดต่อกบัทะเล 
จากค าบอกเล่าของผูสู้งอาย ุพบว่าชาวเปร็ดใน หมู่ท่ี 2 ต าบลห้วงน ้ าขาว อ าเภอเมืองตราด จงัหวดัตราด 

มีบรรพบุรุษเป็นชาวจีนไดเ้ขา้มาตั้งถ่ินฐานเป็นกลุ่มแรก ประมาณปีพ.ศ. 2396 ซ่ึงเดินทางโดยเรือมาตั้งถ่ินฐาน
และท ามาหากิน โดยในตอนแรกมีเพียง 10 ครัวเรือน เขา้มาท านา ขา้วไร่ และรับจา้งลอกเปลือกไมโ้ปรงเพื่อ
น าไปขาย จบัหาอาหารจ าพวกสัตวน์ ้ าตามป่าชายเลนและชายฝ่ังทะเลของหมู่บา้นเป็นอาหาร คา้ขายแลกเปล่ียน
กบัชุมชนภายนอก ต่อมาชุมชนไดข้ยายใหญ่ข้ึน มีคนอพยพจากท่ีอ่ืนๆ เขา้มาตั้งถ่ินฐานมากข้ึน โดยกระจายอยู่
ตามสวนและเส้นทางคมนาคม แต่ชุมชนเช้ือสายจีนก็ยงัเป็นกลุ่มใหญ่และมีความสัมพนัธ์แบบเครือญาติอยา่ง
ใกลชิ้ด โดยมีตระกูลหลกัๆ คือ เส่ียงเคราะห์ สังค์นาค เสง่ียมสุข ชูมณี และ เปร็ดแกว้ เป็นหลกั มีการสร้าง
บา้นเรือนตามแบบดั้งเดิม ซ่ึงบริเวณหนา้บา้นจะมีลกัษณะเปิดโล่ง อนัเป็นเอกลกัษณ์ของชาวเปร็ดใน อนัแสดง
ใหเ้ห็นถึงความปลอดภยัในชีวิตและทรัพยสิ์นของชุมชนท่ีน่ี ส่วนวฒันธรรมประเพณี แมจ้ะมีการผสมผสานกบั
วฒันธรรมไทยพทุธ กย็งัมีประเพณีเซ่นไหวบ้รรพบุรุษในเทศกาลส าคญัๆ 

1.7.2  สภาพภูมิประเทศ 
บา้นเปร็ดใน มีลกัษณะภูมิอากาศแบบมรสุมเขตร้อน ช่วงฤดูหนาวจะเร่ิมจากเดือนพฤศจิกายนไปจนถึง

เดือนกุมภาพนัธ์ ฤดูร้อนจะเร่ิมประมาณกุมภาพนัธ์ไปจนถึงเดือนพฤษภาคม และฤดูฝนเร่ิมจากเดือนพฤษภาคม
ไปจนถึงเดือนตุลาคม จากขอ้มูลอุณหภูมิเฉล่ีย และปริมาณน ้ าฝน ตั้งแต่เดือนมกราคมถึงเดือนตุลาคม 2554 
เปรียบเทียบกับค่าเฉล่ียรอบ 30 ปี (พ.ศ. 2504-2533) ณ สถานีอุตุนิยมวิทยาคลองใหญ่ จังหวดัตราด พบว่า 
อุณหภูมิเฉล่ียของปี พ.ศ. 2554 คือ 27.29 องศาเซลเซียส สูงกว่าค่าเฉล่ียรอบ 30 ปี คือ 27.13 องศาเซลเซียส อยู ่
0.16 องศาเซลเซียส และปริมาณน ้ าฝนสะสม 10 เดือน (ม.ค.-ต.ค.) ของปี พ.ศ. 2554 คือ 5,453.7 มิลลิเมตร สูง
กว่าค่าเฉล่ียรอบ 30 ปี (ซ่ึงรวม 12 เดือน) คือ 4,709.9 มิลลิเมตร อยู่ 743.8 มิลลิเมตร ปริมาณเดือนท่ีฝนตกมาก
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ท่ีสุดเล่ือนจากเดือนสิงหาคมของค่าเฉล่ียรอบ 30 ปี จ านวน 1,098.0 มิลลิเมตร เป็นเดือนกนัยายนของปี พ.ศ. 
2554 จ านวน 1,446.7 มิลลิเมตร 

1.7.3 การคมนาคม 
ชุมชนบา้นหว้งน ้ าขาว อยูห่่างจากศาลากลาง จ.ตราด ประมาณ 15 ก.ม.โดยถนนสายตราด – แหลมศอก 

การเดินทางระหว่างศาลากลาง จ.ตราด กับ ต.ห้วงน ้ าขาว โดยทางบก มีรถยนต์โดยสารวิ่งตลอดเส้นทาง
การจราจร 

1.7.4 ทรัพยากรธรรมชาติ 
สภาพทัว่ไปประกอบดว้ยคลองหลกั 12 คลอง และคลองยอ่ยจ านวน 6 คลอง สภาพป่าเป็นป่าก าลงัฟ้ืน

ตวัทั้งจากการปลูกเสริมและฟ้ืนตวัตามธรรมชาติท่ีเส่ือมโทรมจากการผา่นการท าสัมปทาน บริเวณท่ีเป็นท่ีดอน
จะพบไมต้าตุ่ม ส ามะงา ไทรทะเล เสมด็ ปอทะเล และปรง ลกัษณะดินจะเป็นดินเหนียวปนดินร่วน มีเศษใบไม้
ปกคลุมดินพอประมาณ ถดัเขา้ไปจะพบตน้โปรง ตะบูน ประสักแดง เป้ง ถดัเขา้ไปอีกชั้น พบไมต้ะบูน ตะบนั 
ฝาดดอกแดง โกงกางใบเล็ก ลุ่ย โปรง บริเวณท่ีติดทะเลพบไมแ้สมด า แสมขาว และบริเวณใกลค้ลองพบไม้
โกงกางใบใหญ่ ไมพ้ื้นล่างท่ีพบ ไดแ้ก่ เถาคนั เหงือกปลาหมอ หวายลิง บริเวณดา้นในจะเป็นดินเลน บางบริเวณ
น ้าท่วมถึงจะเป็นดินพรุ 

1.7.5 ประชากร 
ปัจจุบนับา้นเปร็ดในมีประชากรทั้งหมดประมาณ 632 คน จ านวน 164 ครัวเรือน แยกเป็นชาย 321 คน 

และหญิง 311 คน (นายมาโนช ผึ้งร้ัง ผูใ้หญ่บา้นเปร็ดใน, 23 ก.ค. 54) ส่วนใหญ่จบการศึกษาระดบัประถมศึกษา 
ร้อยละ 49 รองลงมาคือระดบัมธัยมศึกษา ร้อยละ 25 ระดบัปริญญาตรี ร้อยละ 11 และระดบัอนุปริญญา ร้อยละ 8 
ตามล าดบั ส่วนใหญ่ประชากรนบัถือศาสนาพทุธ 

เม่ือจดักลุ่มฐานะครัวเรือนของชุมชนออกเป็น 3 กลุ่มฐานะ คือ ฐานะดี ฐานะปานกลาง และฐานะ
ยากจน โดยใชเ้กณฑ์ท่ีก าหนดข้ึนโดยผูน้ าชุมชน มีครัวเรือนฐานะดีร้อยละ 32 ฐานะปานกลางร้อยละ 53 และ
ฐานะยากจนร้อยละ 16 ของจ านวนครัวเรือนทั้งหมด และในแต่ละกลุ่มฐานะประกอบดว้ยอาชีพต่างๆ 

1.7.6 สภาพทางเศรษฐกิจ 
เดิมอาชีพทั้งหมดและพื้นท่ีทั้งหมดของบา้นเปร็ดในคืออาชีพท านา และในเวลาต่อมาก็เร่ิมมีการเปล่ียน

อาชีพมาท านากุง้ และท าสวนกนัมากข้ึน ปัจจุบนัท่ีดินบา้นเปร็ดในส่วนใหญ่เป็นสวนยางพารา และสวนผลไม ้
ลกัษณะของเอกสารสิทธ์ิส่วนใหญ่มีโฉนดท่ีดิน ส่วนท่ีดินท่ีอยูติ่ดกบัป่าชายเลนเป็นพื้นท่ีเพาะเล้ียงสตัวน์ ้ า 

ประชากรในชุมชนเปร็ดใน มีอาชีพหลกัคือการท าประมง เพาะเล้ียงสตัวน์ ้ าและจบัสัตวน์ ้ าในคลองและ
ป่าชายเลน การท าสวนผลไม ้และสวนยางพารา นอกจากน้ีมีอาชีพรับจา้ง อาชีพคา้ขาย และอาชีพรับราชการ  
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2. ผลการศึกษากระบวนการเรียนรู้โดยใช้ปัญหาเป็นฐานในการส่งเสริมความเข้มแข็งของชุมชนต้นแบบที่ด ี
ในภาคตะวันออก 

 2.1 ชุมชนบ้านซ่อง อ าเภอพนมสารคาม จังหวัดฉะเชิงเทรา 

 ชุมชนบา้นซ่องมีกระบวนการเรียนรู้โดยใชปั้ญหาเป็นฐานในการส่งเสริมความเขม้แขง็ของชุมชน ดงัน้ี 

1) มีการรวมตวัเพื่อจดัตั้งเป็นกลุ่มเกษตรกร และกลุ่มส่งเสริมอาชีพของชุมชน 

ชาวบา้นส่วนใหญ่ในต าบลบา้นซ่องประมาณ 80% มีอาชีพท านาปลูกขา้ว ดงันั้นจึงมีการรวมกลุ่มเพื่อ
ท ากิจกรรมท่ีเก่ียวขอ้งกบัขา้วมากมายหลายกลุ่ม โดยมีศูนยบ์ริการและถ่ายทอดเทคโนโลยกีารเกษตรต าบลบา้น
ซ่องเป็นศูนยก์ลาง มีกลุ่มต่างๆ เขา้ร่วมเป็นสมาชิกเครือข่าย เช่น กลุ่มวิสาหกิจชุมชนขา้วหอมมะลิ  (ปุ๋ยอินทรีย์
อดัเมด็) กลุ่มธารทิพย ์ผลิตขา้วกลอ้ง ขา้วซอ้มมือมะลิแดง ศูนยข์า้วต าบลบา้นซ่อง ฯลฯ 

ในปี 2550 ไดเ้ร่ิมเพาะเห็ดฟางในโรงเรือนออกจ าหน่าย โดยใชท้ลายปาลม์และฟางเป็นวตัถุดิบใน 
การเพาะเห็ด ซ้ือเช้ือเห็ดจากผูผ้ลิตมาเพาะในโรงเรือน มีสมาชิกทั้งหมด 15 ราย เห็ดท่ีเพาะไดก้็น ามารวมกนัเพื่อ
น าไปขายให้แก่พ่อคา้เร่ในหมู่บา้นและพ่อคา้ในอ าเภอสนามชยัเขต เม่ือไดผ้ลดีจึงมีชาวบา้นสมคัรเป็นสมาชิก
เพิ่มข้ึนเป็น 30 ราย ปัจจุบนักลุ่มเพาะเห็ดบา้นหนองหวา้ ซ่ึงยกระดบัเป็นศูนยเ์รียนรู้แก่ประชาชนท่ีสนใจทัว่ไป 
มีสมาชิกทั้ งหมด 110 ราย มีโรงเรือนเพาะเห็ดทั้ งหมด 385 โรงเรือน สามารถเพาะเห็ดได้ประมาณเดือน
ละ 16 ตนั หรือประมาณวนัละ 500 กิโลกรัม คิดเป็นมูลค่าตลอดทั้งปีประมาณ 15 ลา้นบาท โดยทางกลุ่มจะ 
รับซ้ือเห็ดในราคาประกนัให้แก่สมาชิก เช่น ดอกตูมราคากิโลกรัมละ 70 บาท ดอกตูมเล็กกิโลกรัมละ 50 บาท 
และดอกบานกิโลกรัมละ 40 บาท มีเงินทุนจากกลุ่มออมทรัพยท์ั้งหมดประมาณ 980,000 บาทเศษ    

ในปี 2550 เร่ิมมีการเพาะเห็ดในโรงเรือนออกจ าหน่าย โดยใชท้ะลายปาลม์และฟางเป็นวตัถุดิบในการ
เพาะเห็ด เร่ิมแรกมีสมาชิก 15 ราย ซ่ึงผลผลิตเห็ดท่ีเพาะได้ก็น ามารวมกันเพื่อน าไปจ าหน่ายให้พ่อคา้เร่ใน
หมู่บา้นและพ่อคา้ผกัใน อ.สนามชยัเขต เม่ือไดผ้ลดีจึงมีชาวบา้นสมคัรเป็นสมาชิกเพื่อเพิ่มข้ึน ปัจจุบนักลุ่มเพาะ
เห็ดบา้นหนองวา้ ซ่ึงยกระดบัเป็นศูนยเ์รียนรู้แก่ประชาชนท่ีสนใจทัว่ไปมีสมาชิกทั้งหมด 110 ราย มีโรงเรือน
เพาะเห็ดทั้งหมด 385 โรง สามารถเพาะเห็ดไดเ้ดือนละ 16 ตนั หรือวนัละประมาณ 500 กิโลกรัม คิดเป็นมูลค่า
ประมาณ 15 ลา้นบาทต่อปี 

ชุมชนไดมี้การพฒันากิจกรรมต่างๆ เพื่อให้เหมาะสมและสอดคลอ้งกบัความตอ้งการของชุมชน โดยมี
การจดัตั้งกลุ่มอาชีพต่าง ๆ ข้ึนเป็นวิสาหกิจชุมชน เช่น กลุ่มปุ๋ยอินทรีย ์กลุ่มผลิตขา้ว กลุ่มท ารองเทา้ วิทยชุุมชน 
ฯลฯ โดยมีหน่วยงานในทอ้งถ่ิน คือ เทศบาลต าบลบา้นซ่อง และภาคีภายนอกใหก้ารสนบัสนุน 
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 “ ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2548 ช่วงนั้นเป็นช่วงโครงการของรัฐบาล เป็นโครงการแกปั้ญหาความยากจน เขาให้
งบประมาณมา ให้งบมาหน่ึงแสน ผมกบัเจา้หนา้ท่ีเกษตรต าบล คิดว่าถา้เงินมาแบ่งกนั เงินมนัจะหมด ก็เลยมา
รวมกลุ่มกนั ช่วงนั้นเรามารวมกุ่มกนัเป็นกลุ่มปลูกผกั ปลูกขา้ว กมี็เพื่อนๆ 12 คนเขา้มาร่วมกนั ” 

(ผูใ้หข้อ้มูลส าคญั, สมัภาษณ์, 18 มกราคม 2561) 
 “ เราไปดูงานท่ีต่าง ๆ มาแลว้กก็ลบัมาลองผดิลองถูก ปี 2548 เรากเ็ร่ิมท า ช่วงแรกๆ ชาวบา้นกม็องวา่ 
เราไม่ถนดั น่าจะไปไม่รอด ค าน้ีท่ีวา่ไปไม่รอด มนัเป็นประเดน็ท่ีพวกเราตอ้งคิดวา่ท าไงใหไ้ปรอด เรากท็  ากนั
มาเร่ือยๆ จาก 12 คน ชาวบา้นกเ็ร่ิมมาเร่ือยๆ มารวมกลุ่ม  บางทีเราท างานร่วมกบัเกษตรต าบล กมี็หน่วยงาน
อ่ืนๆเขา้มา กข็ยบัมาเร่ือย ๆ เป็น 30 คน ” 

(ผูใ้หข้อ้มูลส าคญั, สมัภาษณ์, 18 มกราคม 2561) 

              “ กลุ่มจะรับซ้ือเห็ดจากสมาชิกในราคาประกนั ถา้เป็นดอกตูมกิโลกรัมละ 70 บาท ดอกตูมเลก็ 50 บาท 
และดอกบานกิโลกรัมละ 40 บาท ส่วนเงินทุนหมุนเวยีนของกลุ่มออมทรัพยท์ั้งหมดประมาณ 980,000 บาท ”   

            (ผูใ้หข้อ้มูลส าคญั, สัมภาษณ์, 18 มกราคม 2561) 
 
 2) มีการจดัตั้งกลุ่มออมทรัพยเ์พื่อพฒันาสวสัดิการชุมชน 

ชุมชนไดเ้รียนรู้ปัญหาและกระบวนการแกไ้ขปัญหาชุมชนโดยการจดัตั้งกลุ่มวิสาหกิจชุมชนต่าง ๆ 
ข้ึนมา และไดมี้การพฒันามาโดยตลอด จนกระทัง่ในปี 2548 ส านกังานพฒันาชุมชนไดเ้ขา้มาส่งเสริมให้
ชาวบา้นจดัตั้งกลุ่มออมทรัพยข้ึ์นในทุกหมู่บา้น และกลุ่มเครดิตยเูน่ียน เพื่อเป็นการส่งเสริมการออมและเพื่อเป็น
สวสัดิการแก่คนในชุมชน 

 “ ปี 2548 เร่ิมปลูกผกั ปี 2550 เร่ิมเพาะเห็ด ปี 2552 เร่ิมจดเป็นวิสาหกิจชุมชน ปี 2553 กไ็ดเ้ป็นวิสาหกิจ
ดีเด่นระดบัประเทศ ช่วงปี 2555 – 2556 เป็นช่วงท่ีพีคมาก ปี 2554 2555 2556 ชาวบา้นเยอะ สมาชิก 300 - 400 
คน หลกัๆกคื็อวิสาหกิจตวักลุ่มตวัน้ี เรากเ็อาระบบการออมเงินมาใช ้ กคื็อมีรายไดแ้ลว้ออม คือเอามติชาวบา้น
ดว้ยกนัวา่เราจะออมกิโลกรัมละก่ีบาท  กว็า่ออมกิโลกรัมละ 3 บาท กเ็ป็นเงินออมเขาเอง อีกส่วนหน่ึงเรียกวา่เงิน
สร้างกองทุนกลุ่ม เกบ็ร้อยละบาท หกัจากสมาชิก มี  2 แบบ หกั 3 บาทกบัเงินเขา้กองทุนร้อยละบาท เงินออม
ของกองทุนกเ็อามาใหส้มาชิกไดย้มื คิดอตัราดอกเบ้ียร้อยละบาท ใหส้มาชิก 2 คนค ้ากนั ในวงเงิน 50,000 บาทน่ี
คือรูปแบบหลกัการบริหารหลกัๆของท่ีน่ี ” 

            (ผูใ้หข้อ้มูลส าคญั, สัมภาษณ์, 18 มกราคม 2561) 
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 “ ท่ีจริงบา้นหนองหวา้มีหลายกลุ่ม ระบบการเงินค่อนขา้งเยอะประมาณ 60 – 70 กวา่ลา้น ระบบเงิน
ออม เงินกองทุนหมู่บา้น เงินสจัจะออมทรัพย ์เงินกองทุนลูกละบาท อนัน้ีกคื็อรูปแบบของกลุ่มบริหาร ชาวบา้น
เขาไปกูธ้นาคารไม่ไดอ้ยูแ่ลว้ เขากไ็ดย้มืเงินกองทุนตรงน้ีแลว้ไปขยายกิจกรรมทางการเกษตร การเล้ียงสตัว ์
หรือกิจกรรมอ่ืน ๆ ของเขาเพิ่ม เวลาประชุมทีมเรากจ็ะแชร์ประสบการณ์กนั ทุกคนแทบร้องไหห้มดเลย เพราะ
เขาไม่เคยคิดวา่จะสามารถยมืเงินท่ีไหนไดโ้ดยท่ีเขาไม่ตอ้งไปกูธ้นาคาร และยงัช่วยใหชี้วิตเขาดีข้ึนดว้ย” 

 3) มีการจดัตั้งแหล่งเรียนรู้ของชุมชน 

ปัจจุบนัชุมชนไดย้กระดบัวิสาหกิจชุมชนเป็นแหล่งเรียนรู้ของเทศบาลต าบลบา้นซ่อง จ านวน 7 ระบบ 
26 แหล่งเรียนรู้ เพื่อเป็นแหล่งความรู้ให้แก่ชาวบา้นและเยาวชนในชุมชน รวมทั้งชุมชนอ่ืน ๆ ท่ีสนใจเพื่อเป็น
ตน้แบบในการบริหารจดัการชุมชน ไดแ้ก่   

(1) ระบบบริหารจดัการทอ้งถ่ิน จ านวน 5 แหล่ง เช่น การบริหารจดัการต าบลแบบโปร่งใสและมีส่วน
ร่วม การพฒันาศกัยภาพของคนในต าบล ฯลฯ 
          (2) ระบบเกษตรเพื่อสุขภาวะ จ านวน 2 แหล่ง เช่น ศูนยบ์ริการและถ่ายทอดเทคโนโลยกีารเกษตรต าบล
บา้นซ่อง 
           (3) ระบบภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน จ านวน 3 แหล่ง เช่น เพลงพื้นบา้น ฯลฯ 
           (4) ระบบสุขภาพชุมชนและอาสา จ านวน 6 แหล่ง เช่น กลุ่มอสม. กองทุนหลกัประกนัสุขภาพ ฯลฯ 
           (5) ระบบองคก์รการเงิน จ านวน 4 แหล่ง เช่น กลุ่มเครดิตยเูน่ียนบา้นหวักระพี้ 
           (6) ระบบเศรษฐกิจชุมชน จ านวน 4 แหล่ง เช่น กลุ่มวิสาหกิจชุมชนขา้วหอมมะลิ (ปุ๋ยอินทรียอ์ดัเม็ด) 
ฯลฯ และ 
           (7) ระบบการเรียนรู้เพื่อเดก็และเยาวชน จ านวน 2 แหล่ง เช่น โรงเรียนวดัหวักระสังข ์ฯลฯ 

 “ เรามีแหล่งเรียนรู้ของเรากม็าจากการลองผดิลองถูกและพฒันากนัมาเร่ือย ๆ น่ีแหละ จนเราสามารถท่ี
จะท าใหก้ลายเป็นแหล่งเรียนรู้ได ้สามารถไวใ้ชส้อนลูกหลาน สอนคนในชุมชนได ้เพราะเป็นส่ิงท่ีเราท ากนัจน
ตกผลึกแลว้ ” 

  (ผูใ้หข้อ้มูลส าคญั, สมัภาษณ์, 18 มกราคม 2561) 

 “ ตอนน้ีเรากมี็การพฒันาโครงการหรือกิจกรรมต่าง ๆ ของเราใหเ้ป็นแหล่งเรียนรู้ เพื่อใหเ้ห็นความ
ช านาญของเราในแต่ละดา้น เรากมี็ความหลากหลายนะ มีทั้งเร่ืองภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน เร่ืองวิสาหกิจชุมชนท่ี
เก่ียวกบัการเกษตรและเรายงัเนน้การบริหารจดัการท่ีเป็นไปตามหลกัธรรมาภิบาลดว้ย ” 

  (ผูใ้หข้อ้มูลส าคญั, สมัภาษณ์, 18 มกราคม 2561) 
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 “ ในแต่ละปีมีคนมาดูงานท่ีแหล่งเรียนรู้เราเยอะ แหล่งเรียนรู้เราจะแบ่งเป็นระบบ 7 ระบบ 26 แหล่ง
เรียนรู้ แต่ละระบบจะมีแหล่งเรียนรู้หลากหลายทั้งเร่ืองการเกษตร การออมเงิน สุขภาพ อาชีพ ซ่ึงแหล่งต่าง ๆ 
กเ็กิดมาจากปัญหาประสบการณ์ท่ีชุมชนเราสัง่สมมา วนัน้ีเรายนืไดแ้ลว้กต็ั้งใจอยากใหเ้ป็นศูนยก์ารเรียนรู้ของ
คนอ่ืน ๆ และเยาวชนรุ่นใหม่ ๆ ” 

  (ผูใ้หข้อ้มูลส าคญั, สมัภาษณ์, 18 มกราคม 2561) 
 

 2.2 ชุมชนบ้านทุ่งน้อย ต าบลวดัสุวรรณ อ าเภอบ่อทอง จังหวดัชลบุรี 

 ชุมชนบา้นทุ่งนอ้ยมีกระบวนการเรียนรู้โดยใชปั้ญหาเป็นฐานในการส่งเสริมความเขม้แขง็ของชุมชน 
ดงัน้ี 

1) มีการร่วมมือกนัในการน าหลกัเศรษฐกิจพอเพียงมาพฒันาชุมชน 

บ้านทุ่งน้อย ต าบลวดัสุวรรณ อ าเภอบ่อทอง จังหวดัชลบุรี ได้รับรางวลัพระราชทานจากสมเด็จ
พระเทพพระรัตนราชสุดา สยามบรมราชกุมารี ปี พ.ศ. 2557ให้เป็นหมู่บา้นเศรษฐกิจพอเพียง จากการร่วมมือ 
ร่วมใจ ของชาวบา้น ท่ีเกิดจากการเรียนรู้และลงมือปฏิบติัท าให้เกิดเป็นชุมชนเขม้แข็ง นอกจากน้ียงัสร้าง
กิจกรรมต่าง ๆ โดยน าหลกัเศรษฐกิจพอเพียงมาเป็นแนวทาง โดยแบ่งเน้ือท่ีในหมู่บา้นให้แต่ละครัวเรือนมาท า
การเกษตรแต่ไม่มีสิทธ์ิครอบครองในพื้นท่ีแห่งน้ี จนไดรั้บรางวลัหมู่บา้นเศรษฐกิจพอเพียง และยงัไดมี้การ
ส่งเสริมใหจ้ดัตั้งกลุ่มประมง กลุ่มเล้ียงววั กลุ่มเล้ียงกบ เพื่อเพิ่มรายได ้ลดรายจ่าย  

“ เม่ือก่อนน้ีปัญหาหลกัของเราก็น่าจะเป็นการรวมกลุ่ม เพราะว่าต่างคนต่างท ามาหากิน เราก็ไม่ค่อย
ไดม้าคบคา้สมาคมกนัสักเท่าไหร่ นานๆ เราก็ค่อยจะไดม้าเจอกนัตอนประชาคมหมู่บา้น หรือมีการประชุม
กองทุนหมู่บา้น เราถึงจะมาเจอกนัคร้ังหน่ึง แต่พอเราผนักลบัเขา้มาเป็นหมู่บา้นเศรษฐกิจพอเพียง เราก็มีการ
พบปะพูดคุย หรือมีการตั้งกลุ่มเล็กหรือกลุ่มย่อยข้ึนมาหลายๆกลุ่ม มนัก็เป็นการดีกับการท่ีเราเป็นหมู่บา้น
เศรษฐกิจพอเพียง ” 

            (ผูใ้หข้อ้มูลส าคญั, สัมภาษณ์, 20 ธนัวาคม 2560) 

“ ปี 2554 ท่ีเราไปดูงานจากหมู่บา้นเศรษฐกิจพอเพียงตน้แบบของบา้นจ ารุง เราก็มาปรับประยกุตใ์ชก้บั
หมู่บา้นเศรษฐกิจพอเพียงของเรา คือเราก็จะเร่ิมพฒันาตวัเองข้ึนมา เพราะว่าเราไดไ้ปเห็นของเขาว่าเขาท าแลว้
เขาก็ดีนะ ไม่ตอ้งออกไปหารับจา้งท่ีอ่ืนเขาก็ยงัอยูก่นัได ้พวกเราก็เลยคิดว่าหมู่บา้นเศรษฐกิจพอเพียงมนัก็เป็น
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อะไรท่ีดี ก็เลยมาเร่ิมตน้ท่ีจะท า ซ่ึงจริงๆ แลว้พวกเราไดรั้บการปลูกฝังมาแลว้ เรากท็  ากนัอยูแ่ต่ยงัขาดความรู้เลย
ท าใหก่้อนหนา้น้ียงัไม่ส าเร็จเท่าไร จนไดไ้ปเรียนรู้มากเ็อามาปรับใชก้บัเราซ่ึงทุกคนกเ็ห็นดว้ย ” 

            (ผูใ้หข้อ้มูลส าคญั, สัมภาษณ์, 20 ธนัวาคม 2560) 

 “ ปกติลุงป้านา้อากป็ลูกผกักนัอยูแ่ลว้ กจ็ะขายส่งกบัพอ่คา้คนกลางอยา่งเดียว ไม่เคยมารวมกลุ่มกนัขาย 
หรือตั้งราคา ตั้งตลาดกนัเอง แต่พอเราหนัมาท าแนวทางเศรษฐกิจพอเพียง มารวมกลุ่มกนัขายกไ็ม่ตอ้งพึ่งพอ่คา้
คนกลางมาก เราสามารถขายกนัเองไดม้ากข้ึน แต่กต็อ้งขายพอ่คา้คนกลางอยูบ่า้งเพราะพืชผลเราเยอะ ถา้ขายเอง
อยา่งเดียวกค็งไม่หมด ” 

            (ผูใ้หข้อ้มูลส าคญั, สัมภาษณ์, 20 ธนัวาคม 2560) 

“ เร่ิมต้นจากปี 2549 ท่ีบุกเบิกพื้นท่ีรกร้างท่ียงัไม่เคยมีใครเข้ามาท า คร้ังแรกแค่บุกเบิก ก็คุยกับ
คณะกรรมการว่าถา้คนท่ีไม่มีท่ีท ากินแต่ขยนัท ากินก็ให้มาใช้ท่ีตรงน้ีได้โดยการให้คณะกรรมการหมู่บา้น
คดัเลือก ก็มีผูส้นใจก็เอาทะเบียนบา้นกบับตัรประชาชนมาสมคัรไว ้ช่วงนั้นมนัไดแ้ค่ 10 คน คณะกรรมการก็มี
กฎเกณฑห์า้มปลูกพืชยนืตน้ ตอ้งเป็นพืชลม้ลุก เวลาคนไหนออกไปเขาจะไดบ้ริหารจดัการกนัไดง่้าย ทุกคน 
กป็ฏิบติัตาม จนเราไดร้างวลั ”  

(ผูใ้หข้อ้มูลส าคญั, สมัภาษณ์, 20 ธนัวาคม 2560) 

 “เราปลูกพืชทุกชนิด เรากส็ามารถกินของเราได ้กไ็ม่ตอ้งไปซ้ือพืชอยา่งอ่ืนเขามา หรืออยา่งเราเล้ียงปลา 
เรากไ็ดแ้ลว้เน้ือสตัว ์แลว้ผกักอ็ยูท่ี่ไร่ของเรา อีกอยา่งเรามีการแลกเปล่ียน อยา่งฉนัมีกะเพรา เธอมีใบโหระพา 
อีกคนมีแตงกวา เรากแ็ลกกนั” 

(ผูใ้หข้อ้มูลส าคญั, สมัภาษณ์, 20 ธนัวาคม 2560) 

2) ประชาชนในชุมชนมีความสามคัคี 

จากการท่ีชุมชนประสบปัญหาเร่ืองราคาพืชผลตกต ่า ชาวบา้นยากจน คนในชุมชนขาดพื้นท่ีท ากิน ท า
ใหก่้อเกิดผูน้ าชุมชนในการขบัเคล่ือนการแกปั้ญหาพื้นท่ีท ากิน โดยน าท่ีสาธารณะมาแบ่งใหท้ ากินในชุมชน 
และความร่วมมือจากคนในชุมชนท่ีช่วยกนัสนบัสนุนกิจกรรมต่าง ๆ ร่วมทั้งการปฏิบติัตามกฎกติกาของชุมชน 
จึงส่งผลใหช้าวบา้นในพื้นท่ีมีรายไดเ้พิ่มมากข้ึน  

“ ชุมชนเรามีจุดแขง็เร่ืองความสามคัคี เร่ืองคนเป็นส่ิงส าคญัมาก ถา้คนไม่เอาอะไรมนักไ็ม่เกิด ทุกวนัน้ี 
เรากมี็คุยกนัวา่ถา้จะไปท าหมู่อ่ืน หมู่บา้นอ่ืนเขาเอากนัหรือเปล่า ถา้เขาไม่เอาจะไปหนุนยงัไงมนักไ็ม่ข้ึน ” 

(ผูใ้หข้อ้มูลส าคญั, สมัภาษณ์, 20 ธนัวาคม 2560) 
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“ นอกจากความสามคัคีแลว้ส่ิงส าคญัอีกอยา่งกคื็อผูน้ า ผูน้ าตอ้งร่วมดว้ย ถา้ท างานกบัก านนัหรือ
ผูใ้หญ่บา้นท่ีไม่สนบัสนุนอะไรเลย อะไรกไ็ม่อยากท ากล็  าบากกไ็ปไม่รุ่ง เรากต็อ้งดูดว้ยวา่ผูน้ าเป็นยงัไง  
ซ่ึงชุมชนเราโชคดีผูเ้อาดว้ยและเขม็แขง็ วิง่ท างานจริงจงั ประสานเครือข่าย ชาวบา้นกเ็ลยมีพลงัดว้ย”  

 (ผูใ้หข้อ้มูลส าคญั, สมัภาษณ์, 20 ธนัวาคม 2560) 

 “ โชคดีท่ีชุมชนเราชาวบา้นมีความสามคัคีมาก พดูคุยกนัง่าย มีความเช่ือถือในตวัผูน้ า ขอความร่วมมือ
ใหป้ฏิบติัตามกฎกติกาอะไรกใ็หค้วามร่วมมืออยา่งดี มีชนักส่็งผลใหเ้ราขบัเคล่ือนไปขา้งหนา้ได ้โครงการต่าง ๆ 
กไ็ปไดเ้ร็ว ชุมชนฟ้ืนตวัเร็ว พอเราน าเศรษฐกิจพอเพียงมาใช ้เรากป็ระสบความส าเร็จค่อนขา้งเร็ว ” 

(ผูใ้หข้อ้มูลส าคญั, สมัภาษณ์, 20 ธนัวาคม 2560) 

“ ค  าขวญัหมู่บา้นคือ มีความสามคัคีกนั อยูดี่มีสุข ดงันั้นตอ้งสามคัคีเป็นหลกั การตั้งกลุ่มถา้เกิดวา่ตั้ง
แลว้ขาดความสามคัคี หรือขาดผูน้ าท่ีช่วยผลกัช่วยดนัช่วยเขน็ กไ็ปไม่ไดเ้หมือนกนั เพราะวา่ศูนยเ์รียนรู้ของเรา
ตั้งข้ึนมาเม่ือปี 2549พร้อมกนักบัของต าบลเกษตรสุวรรณ ของเรายงัมีชีวิตอยู ่แต่ของเขาไปแลว้ ของเรายงัอยู่
เพราะความสามคัคีน่ีแหละ ” 

(ผูใ้หข้อ้มูลส าคญั, สมัภาษณ์, 20 ธนัวาคม 2560) 

             3) มีหน่วยงานในทอ้งถ่ินสนบัสนุน 

บา้นทุ่งน้อย ต าบลวดัสุวรรณ อ าเภอบ่อทอง จงัหวดัชลบุรี ปัจจุบนัมีหลายหน่วยงานเขา้มาช่วยเหลือ
สนับสนุนทั้ งในส่วนของการให้ความรู้ในการท าการเกษตรแบบหมุนเวียนและการเกษตรแบบผสมผสาน 
รวมทั้งช่วยในเร่ืองการจ าหน่ายผลผลิต ส่งผลให้สามารถต่อยอดกิจกรรมอ่ืน ๆได ้เช่นการแปรรูปผลผลิต การ
ผลิตปุ๋ย เป็นตน้ 

“ ส่วนราชการอยา่งอบต. หน่วยงานราชการต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งก็มาให้ความรู้เรา มาดูแลเร่ืองวิธีการปลูก
พืชผกัท่ีถูกตอ้งให้ไดผ้ลผลผลิตดี คอยแนะน าว่าเราจะใส่ปุ๋ยยงัไง จะรดน ายงัไง ดินเราควรปลูกอะไรและตอ้ง
เพิ่มแร่ธาตุอะไรบา้ง ” 

(ผูใ้หข้อ้มูลส าคญั, สมัภาษณ์, 20 ธนัวาคม 2560) 

“ มีหน่วยงานต่าง ๆ มาสอน เช่น อบต. เกษตรอ าเภอ ก็เขา้มาดูแลให้ค  าปรึกษาเร่ืองการปลูกพืช การ
บริหารองคก์รต่าง ๆ ในชุมชนเช่นพวกกองทุนต่าง ๆ การออมเงิน สอนท าบญัชีครัวเรือน ” 

(ผูใ้หข้อ้มูลส าคญั, สมัภาษณ์, 20 ธนัวาคม 2560) 
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4) จดัตั้งศูนยเ์รียนรู้ของชุมชนเพื่อถ่ายทอดความรู้ใหแ้ก่สมาชิกในชุมชนและผูท่ี้สนใจ 

“ เรามีแนวทางในการปลูกพืช คือวา่ใหค้นปลูกของไม่ซ ้ากนั ใหเ้ป็นจุดเรียนรู้และเป็นจุดสาธิตแต่ละ
แปลงใหไ้ด ้ท าใหเ้ป็นจุดสาธิตใหไ้ด ้เพราะวา่เกษตรกรท่ีเขามาดูงานของเรา เม่ือก่อนน้ีกแ็ค่ในชุมชน แต่เด๋ียวน้ี
ลามออกไปถึงไหนกไ็ม่รู้ เขา้มาขอดูกนัเป็นแถว ทีน้ีเวลาเขาเขา้มากจ็ะถามวา่ตน้น้ีปลูกยงัไง ขยายพนัธ์ุแบบ
ไหน กใ็หเ้ขาปลูกในส่ิงท่ีตวัเองถนดัและรู้วา่จะท าการขยายพนัธ์ุยงัไง ใหปุ๋้ยยงัไงมนัถึงจะงาม กใ็หเ้ขาศึกษา
ของตวัเองและกจ็ะไดส้าธิตใหค้นอ่ืนเขาไดดู้ดว้ย ” 

(ผูใ้หข้อ้มูลส าคญั, สมัภาษณ์, 20 ธนัวาคม 2560) 

 “ เรามีการจดัตั้งศูนยก์ารเรียนรู้ของชุมชนเรา เปิดใหค้นเขา้มาศึกษาดูงาน ตอนน้ีมากนัหลายพื้นท่ีมาก
ทั้งในภูมิภาคเราและต่างภูมิภาค กมี็คนใหค้วามสนใจศูนยเ์รียนรู้เราเยอะ มาดูมาปรึกษาถึงวิธีการขั้นตอนต่าง ๆ 
ใหเ้ราเป็นพี่เล้ียงให ้” 

(ผูใ้หข้อ้มูลส าคญั, สมัภาษณ์, 20 ธนัวาคม 2560) 

5) มีการจดัท าโครงการออมเงินและบญัชีครัวเรือน 

ปัจจุบันชุมชนมีการจัดตั้ งกองทุนต่าง ๆ ข้ึนในหมู่บ้าน เช่น กองทุนแม่บ้าน กองทุนสตรี กองทุน
หมู่บา้น กองทุนกขคจ. เป็นตน้ เพื่อช่วยส่งเสริมการออมเงินของคนในชุมชน และจดัเป็นสวสัดิการให้แก่
สมาชิกในชุมชน 

“ มีกองทุนหมู่บา้น กองทุนกขคจ. กองทุนน้ีมีแค่ 2 หมู่บา้นเอง คือ หมู่ 3 กบัหมู่ 4 มีทั้งหมด 7 หมู่บา้น
แต่ได ้2 หมู่บา้น ปี 37 กองทุน 380,000 น่ะ และกก็องทุนเงินลา้น ” 

(ผูใ้หข้อ้มูลส าคญั, สมัภาษณ์, 20 ธนัวาคม 2560) 

“ กองทุนแม่บา้น กองทุนสตรี มนัมีไม่เยอะแต่เรากท็  าใหม้นัเยอะได ้กคื็อเราไม่ไดเ้อาเขาเดม็ท่ี 
อย่างกองทุนแม่บา้น คนละ15,000 และก็เงินกนช. ท่ีอ่ืน ประเทศอ่ืนเขาลม้ไปแลว้ อนัน้ียงัอยู่ ตอนน้ีไดก่ี้แสน
แลว้กไ็ม่รู้ ตอนแรกไดม้าหน่ึงแสน และกใ็หปุ๋้ยมาเรากจ็  าหน่ายปุ๋ย เอาเงินเกบ็ ใหว้วัมาทุกวนัน้ีกย็งัมีววัอยูแ่ละก็
ยงัมีเงินดว้ย ไดร้างวลัหมู่บา้นกนช.อีก 50,000 รวมแลว้ไดไ้ดส้ามแสนกวา่บาทแลว้ เงินกย็งัอยู ่” 

(ผูใ้หข้อ้มูลส าคญั, สมัภาษณ์, 20 ธนัวาคม 2560) 
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 “ เรามีการท าบญัชีรายรับ - รายจ่ายของตนเอง ก็รู้ว่าอะไรท่ีควรจ่ายอะไรท่ีไม่ควรจ่าย อย่างสามีของ
สมาชิกในกลุ่มคนหน่ึงเคยเกินเหล้าประจ าเดือนหน่ึง ๆ เสียค่าเหล่าเยอะมาก ปัจจุบันพอเขาลองท าบัญชี
ครัวเรือนก็รู้ว่าหมดไปกบัเร่ืองน้ีเยอะมาก ตอน้ีก็ลดลงจากเคยกิน 1 ขวดก็ลดลงมาเหลือกัก๊หน่ึง เพราะว่าจด
บญัชีแลว้มนัเยอะไปกล็ด ” 

(ผูใ้หข้อ้มูลส าคญั, สมัภาษณ์, 20 ธนัวาคม 2560) 

 

 2.3 ชุมชนบ้านจ ารุง ต าบลเนินฆ้อ อ าเภอแกลง จังหวดัระยอง  

กระบวนการเรียนรู้โดยใชปั้ญหาเป็นฐานในการส่งเสริมความเขม้แขง็ของชุมชน มีดงัน้ี 

1) มีการรวมกลุ่มและเนน้กระบวนการการมีส่วนร่วมของคนในชุมชน 

 หมู่บา้นจ ารุงเป็นหมู่บา้นท่ีมีภูมิปัญญาชาวบา้นหลากหลายสาขา ซ่ึงส่วนมากไดรั้บการถ่ายทอดกนั 
เป็นมรดกตกทอด เนน้การมีส่วนร่วมในการพฒันาชีวติความเป็นอยูข่องคนในชุมชน จากแผนพฒันาท่ีมุ่งเนน้
ความเติบโตทางเศรษฐกิจส่งผลใหชุ้มชนเร่ิมอ่อนแอลง มีการท าลายธรรมชาติมากข้ึน ชาวบา้นเร่ิมมีหน้ีสิน  
จึงไดมี้การรวมกลุ่มกนัพฒันาตามวิถีของคนบา้นจ ารุง โดยเร่ิมจากกิจกรรมเลก็ คือ การน าผลทุเรียนท่ีเสียหาย
จากการถูกหนอนเจาะมาแปรรูป จนเกิดเป็นกลุ่มและเครือข่ายแปรรูปผลผลิตทางการเกษตร 
 “ แต่เดิมชุมชนเรากมี็การรวมกลุ่มในการพฒันาชุมชน แต่แผนพฒันาเศรษฐกิจเนน้เร่ืองการเติบโตทาง
เศรษฐกิจ คนในชุมชนกติ็ดกบั เร่ิมมีหน้ีสินใชจ่้ายเงินเยอะ พืชกเ็ร่ิมมาปลูกพวกพืชเศรษฐกิจ กเ็กิดปัญหา
มากมาย เรากคื็ดกนัวา่ไม่ไดก้ารตอ้งแกไ้ข กม็าประชุมพดูคุยกนักเ็ลยรวมกลุ่มกนั เพราะพืชเศรษฐกิจหลกั ๆ 
ของเราคือทุเรียนกเ็ร่ิมจากการรวมกลุ่มกนัเร่ืองทุเรียนก่อนกไ็ดผ้ลดี จนสามารถต่อยอดไปสู่กิจกรรมอ่ืน ๆ  
ไดอี้ก ” 

(ผูใ้หข้อ้มูลส าคญั, สมัภาษณ์, 14 มกราคม 2561) 
 “ พอเกิดวิกฤตของชุมชนชาวบา้นเร่ิมเป็นหน้ี เรากร็วมกลุ่มกนัแปรรูปทุเรียน ตอนนั้นทุเรียนราคาตก
เรากเ็พิ่มมูลค่าแปรรูปเพิ่มมูลค่า และไม่ใหเ้สียของดว้ย มีทง้กวน ทั้งท าทุเรียนกรอบ ชาวบา้นกเ็ร่ิมมีก าลงัใจ ” 

(ผูใ้หข้อ้มูลส าคญั, สมัภาษณ์, 14 มกราคม 2561) 
 “ เราเคยประสบปัญหาเหมือนชุมชนอ่ืนทั้งเร่ืองความยากจน หน้ีสิน ความอ่อนแอของคนในชุมชนท่ีมา
จากความเครียดเพราะเราเคยตามกระแสของแผนพฒันา จนวนัหน่ึงเรากรู้็ตวัและหนัมารวมกลุ่มกนัเพื่อแกไ้ข 
ปัญหาต่าง ๆ ของชุมชน จนเราสามารถยนืได ้” 

(ผูใ้หข้อ้มูลส าคญั, สมัภาษณ์, 14 มกราคม 2561) 
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 2) เนน้การพึ่งพาตนเองโดยทุนชุมชน 

 เม่ือชุมชนพฒันาไดใ้นระยะหน่ึงจนกระทัง่ปี พ.ศ. 2543 ก็ท าใหชุ้มชนไดพ้บปัญหาส าคญัประการหน่ึง
คือ มีเกษตรกรในชุมชนใชส้ารเคมีกนัมาก จนส่งผลกระทบต่อสุขภาพและเกิดสารพิษตกคา้งในผลผลิต ปัญหา
ดงักล่าวท าให้ชาวบา้นเป็นโรคภูมิแพ ้มีสุขภาพแย่ลง ตน้ทุนการผลิตสูงข้ึน จึงเกิดการทบทวนตวัเองและคิด
แกไ้ขปัญหาน าไปสู่การรณรงค์ให้ชาวบา้นตระหนักถึงความส าคญัของการลดใช้สารเคมี จดัตั้งกลุ่มเกษตร
พื้นบา้น ท าโครงการเกษตรชีวภาพ โครงการผกัพื้นบา้นปลอดสารพิษ สนบัสนุนให้ใชปุ๋้ยอินทรียแ์ละน ้ าหมกั
ชีวภาพ เพื่อช าระลา้งสารเคมีตั้งแต่จุดเร่ิมตน้ของวงจรการผลิตจนถึงการบริการบริโภคในชุมชน และไดมี้การ
นอ้มน าหลกัปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาใชใ้นการด าเนินชีวิตเนน้การใชท้รัพยากรท่ีมีอยูใ่นชุมในเกิดประโยชน์ 
โดยก าหนดประเด็นในการพฒันา 4 เร่ือง คือ คน ดิน น ้ า ป่า และเช่ือมโยงกบัการสร้างห่วงโซ่ทางเศรษฐกิจ ท า
ใหชุ้มชนเร่ิมเกิดการพึ่งพาตนเองไดม้ากข้ึน 

 “ มีอยูช่่วงหน่ึงชุมชนเราใชส้ารเคมีกนัมากเพื่อเร่งผลผลิต ก็เกิดสารพิษตกคา้งชาวบา้นก็ประสบปัญหา
สุขภาพกนั เรากคิ็ดกนัวา่เศรษฐกิจไปไดแ้ต่สุขภาพแยก่็ไม่ได ้จึงเร่ิมหนัมามองทุนชุมชนของเราเองว่ามีอะไรอยู่
แลว้ พบว่าเราเรามีธรรมชาติ มีดิน น ้ า ป่า ท่ีอุดมสมบูรณ์ ก็เลยปรับกนัโดยน าเอาเศรษฐกิจพอเพียงเขา้มาใชใ้น
ชุมชน ” 

(ผูใ้หข้อ้มูลส าคญั, สมัภาษณ์, 14 มกราคม 2561) 

 “ เรามีดิน มีตน้ไม ้มีธรรมชาติ เราเคยท าร้ายธรรมชาติโดยการใชส้ารเคมี แต่ตอนน้ีเรากลบัมาอยู่กบั
ธรรมชาติ มาใชเ้ศรษฐกิจพอเพียง สุขภาพเรากดี็ข้ึน ” 

(ผูใ้หข้อ้มูลส าคญั, สมัภาษณ์, 14 มกราคม 2561) 

 “ เรามีการเช่ือมโยงกลุ่มกิจกรรมต่าง ๆ  ดว้ยการสร้างห่วงโซ่เศรษฐกิจโดยเร่ิมตั้งแต่การผลิตผา่นกลุ่ม
เกษตรพื้นบา้น ร่วมกนั ลด ละ เลิก การใชส้ารเคมี ผลิตดว้ยระบบเกษตรอินทรีย ์เช่ือมโยงกบัแหล่งท่องเท่ียวเพื่อ
การเรียนรู้จดัการท่องเท่ียวชุมชนและเช่ือมโยงกบักลุ่มเครือข่ายแปรรูปผลผลิต สร้างกลไกลการตลาด ในการ
บริหารชุมชน ” 

(ผูใ้หข้อ้มูลส าคญั, สมัภาษณ์, 14 มกราคม 2561) 

“ ท าสวนปลูกหลายอยา่ง เช่น ทุเรียน เงาะ ลองกอง มะปราง สม้โอ กระทอ้น เป็นไร่นาสวนผสม ใชท้ั้ง
ปุ๋ยเคมีและสารเคมี แต่ตอนน้ีไม่ไดใ้ชแ้ลว้ ใชปุ๋้ยหมกัสบายใจกวา่ ท าเกษตรแบบพอเพียง ถา้เรารู้จกัพอกร็วย
แลว้ทุกวนัน้ีตน้ทุนการผลิตลดลงมาก จากท่ีเคยเป็นหน้ีกมี็เงินเหลือฝากธนาคารมากข้ึน อาทิตยล์ะ 500 บาท  
แค่น้ีกพ็อใจแลว้ ” 
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(ผูใ้หข้อ้มูลส าคญั, สมัภาษณ์, 14 มกราคม 2561) 

 

3) จดัตั้งศูนยเ์รียนรู้ของชุมชนเพื่อถ่ายทอดความรู้ใหแ้ก่ผูท่ี้สนใจ  

 ปัจจุบนับา้นจ ารุงโดยการร่วมกนัของชาวบา้นมีการด าเนินการจดัฐานกิจกรรมเพื่อถ่ายทอดความรู้ใหแ้ก่
ผูท่ี้สนใจ โดยเป็นการจดัเป็นฐานศึกษาดูงาน 10 ฐาน ประกอบดว้ย ฐานท่ี 1 กองทุนพฒันาหมู่บา้นจ ารุง ฐานท่ี 2 
แปรรูปปลาไส้ตนั (น ้ าปลา) ฐานท่ี 3 รวบรวมผลผลิตยางพารา ฐานท่ี 4 กลุ่มสวนผลไม ้ฐานท่ี 5 บา้นพึ่งตนเอง 
ฐานท่ี 6 กลุ่มรวบรวมตะพาบน ้า ฐานท่ี 7 สวนผสมผสานบา้นยายยอง ฐานท่ี 8 กลุ่มผลิตภณัฑก์ะปิ ฐานท่ี 9 กลุ่ม
ขยะแลกบุญ ฐานท่ี 10 โครงการหน่ึงไร่แกจ้น 

 4) มีการจดัตั้งกองทุนเพื่อเป็นสวสัดิการใหแ้ก่คนในชุมชน 

 บา้นจ ารุงมีการจดัตั้งกองทุนโดยเกิดจากแนวคิดท่ีส าคญัคือตอ้งการมีเงินทุนเพื่อใชเ้ป็นกองกลางในการ
พฒันาหมู่บา้น โดยเป็นกองทุนของชุมชนเอง เพื่อการบริหารชุมชนแบบพึ่งตนเอง จึงเกิดการระดมหุน้ข้ึนเป็น
คร้ังแรก เม่ือปี 2529 เพื่อจดัตั้งร้านคา้ชุมชน โดยขอความร่วมมือจากชาวบา้นในการซ้ือหุน้ อยา่งนอ้ยครัวเรือน
ละ 50 บาท คร้ังแรก ไดเ้งินทั้งส้ิน 30,000 บาท มีสมาชิก 120 คน น าเงินไปท าร้านคา้ชุมชน จ าหน่ายสินคา้แปร
รูปของชุมชน  
  “ พอเรามารวมกลุ่มกนั มีกิจกรรมเพิ่มข้ึนเรากต็อ้งใชเ้งินทุนมากข้ึน ใชว้ิธีการระดมหุน้กนั ไม่ได้
มากมายครัวเรือนละ 50 บาท ไดเ้งินมากอ้นแรก 30,000 บาท กน็ าไปท าร้านคา้ชุมชน เพื่อจ าหน่ายสินคา้ท่ีเรา
แปรรูปกนั ” 

(ผูใ้หข้อ้มูลส าคญั, สมัภาษณ์, 14 มกราคม 2561) 

 “ เรามีกลุ่มธนาคารชุมชน มีกลุ่มกองทุนรวมเพื่อการลงทุนและจดัซ้ือท่ีดินเพื่อด าเนินกิจกรรมต่างๆ 
ของสภาองคก์รชุมชน ท าใหมี้สถานท่ีเป็นท่ียอมรับจากภาคีท่ีเก่ียวขอ้ง รวมตวักนัจดัตั้งกองทุนสวสัดิการ 
ของตนเอง ดูแลกนัเองตั้งแต่แรกเกิดจนกระทัง่ตาย ” 

(ผูใ้หข้อ้มูลส าคญั, สมัภาษณ์, 14 มกราคม 2561) 
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            5) มีการบูรณาการกบัเครือข่ายชุมชน 

 จากการพฒันาและความร่วมมือของคนในชุมชน ปัจจุบนับา้นจ ารุงไดมี้การร่วมมือกบัเครือข่ายชุมชน
ในการด าเนินกิจกรรมต่าง ๆ ทั้งการจดัการเศรษฐกิจ   เกิดการจดัการท่องเท่ียวโดยชุมชน โดยใชข้บวนองคก์ร
ชุมชนเป็นกลไกขบัเคล่ือนการท างาน 

 “ เราวางเป้าหมายวา่ในวนัขา้งหนา้เราอยากเป็นชุมชนแห่งการเรียนรู้ เป็นสงัคมท่ีเรียนรู้ไดโ้ดยไม่มีวนั
ส้ินสุด อยากเป็นแหล่งเรียนรู้ของทุกคนท่ีสนใจ เป็นแหล่งศึกษาดูงาน เป็นท่ีรวบรวมภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน  
เป็นสงัคมแห่งการรู้เท่าทนักนั และพึ่งพาตนเองไดอ้ยา่งแทจ้ริงในทุกๆดา้น ” 

(ผูใ้หข้อ้มูลส าคญั, สมัภาษณ์, 14 มกราคม 2561) 

 “ เรามีการเอาเครือข่ายของชุมชนเรา เช่น สวนสละสุมาลีคุณพิชยั และโฮมสเตย ์มาร่วมเป็นสมาชิก
ด าเนินกิจกรรมกบัเรา ตอนน้ีเรามีกิจกรรมการจดัการท่องเท่ียว คนท่ีมากม็าพกัไดแ้ลว้กเ็ขา้ไปเท่ียวสวนผลไม ้
ไปเท่ียวดูตามฐานต่าง ๆ ท่ีเป็นศูนยก์ารเรียนรู้ ” 

(ผูใ้หข้อ้มูลส าคญั, สมัภาษณ์, 14 มกราคม 2561) 

 

 2.4 ชุมชนบ้านโสนน้อย ต าบลท่าข้าม อ าเภออรัญประเทศ จังหวัดสระแก้ว   

กระบวนการเรียนรู้โดยใชปั้ญหาเป็นฐานในการส่งเสริมความเขม้แขง็ของชุมชน 

1) จดัตั้งศูนยเ์รียนรู้เศรษฐกิจพอเพียงของชุมชน 

 ชุมชนบา้นโสนน้อยเรียนรู้การแกปั้ญหาท่ีเกิดมาจากความยากจนของคนในชุมชน  จึงไดร้วมตวักนั
น้อมน าหลกัปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาปรับใชใ้นการด าเนินชีวิตของคนในชุมชนโดยมีการจดัตั้งศูนยก์าร
เรียนรู้ข้ึนเพื่อให้ความรู้แก่คนในชุมชนไดส้ามารถน าไปปรับใชใ้นการประกอบอาชีพทั้งอาชีพหลกัและอาชีพ
เสริม เพื่อเพิ่มรายได้ให้แครัวเรือนของตน โดยมีการจัดตั้ งศูนย์การเรียนรู้เศรษฐกิจพอเพียงของชุมชน 
ประกอบดว้ยฐานต่าง ๆ ได้แก่ (1) ฐานเรียนรู้โรงสีขา้วชุมชน ซ่ึงจะบริการสีขา้วทุกชนิดให้แก่สมาชิกและ
ประชาชนทัว่ไปทั้งในหมู่บา้นและหมู่บา้นใกลเ้คียง (2)  ฐานเรียนรู้บ่อเล้ียงปลาสวาย โดยจะน าปลาท่ีโตเตม็ท่ี
แลว้ออกจ าหน่ายให้ประชาชนในหมู่บา้นไดซ้ื้อรับประทานในราคาถูก หากมีปลาเหลือก็จะจ าหน่ายให้คน
ภายนอกหมู่บา้น ซ่ึงรายไดจ้ากการขายปลาจะน าเขา้กิจการโรงสีขา้ว เพื่อจดัสรรรายไดแ้ละปันผลเม่ือส้ินปีบญัชี 
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(3) ฐานเรียนรู้โรงเรือนเล้ียงไก่พนัธ์ุไข่ โดยจะมีการเก็บไข่ทุกวนั และน าไปวางจ าหน่ายท่ีร้านคา้ ซ่ึงจะมีแม่คา้
มารับไปขายในตลาดสดทัว่ไป และมีผูป้ระกอบกิจการร้านอาหารซ่ึงเป็นลูกคา้ประจ ามารับซ้ือไข่ รายไดน้ าเขา้
ศูนยเ์รียนรู้ “สามคัคีคือพลงัท่ีย ัง่ยืน” (4) ฐานเรียนรู้โรงเรือนหมูหลุม รายไดจ้ากการขายหมูจึงน าเขา้เป็นรายได้
ของกลุ่มโรงสีขา้วชุมชน (5)  ฐานเรียนรู้โรงเรือนเล้ียงไก่พื้นเมือง (6) ฐานเรียนรู้การเล้ียงปลาดุกในบ่อดิน  
(7) ฐานเรียนรู้การปลูกผกัอินทรีย ์(8) ฐานเรียนรู้การปลูกปาลม์ (9) ฐานเรียนรู้การท าน ้ าหมกัชีวภาพ 

 “ ฐานเรียนรู้การปลูกผกัอินทรีย ์เป็นแปลงปลูกพืชผกัสวนครัว เนน้เอาหลกัปรัชญาเศรษฐกิจพอเพยีงมา
ใช ้โดยเราจะปลูกเพื่อเป็นอาชีพเสริม เพื่อสร้างรายไดใ้หก้บัครอบครัว ซ่ึงเรากไ็ดมี้ผกัไวกิ้นเองดว้ยและขายได้
เงินดว้ย พื้นท่ีกไ็ดใ้ชป้ระโยชน์ ” 

 (ผูใ้หข้อ้มูลส าคญั, สมัภาษณ์, 18 ธนัวาคม 2560) 

 “ ชุมชนเราเป็นชุมชนท่ีอยูต่ะเขบ็ชายแดน ฐานะก็ยากจนกนั แต่เราก็นอ้มน าหลกัเศรษฐกิจพอเพียงมา
ใชเ้น้นเร่ืองท าให้ปากทอ้งอ่ิมโดยทุนชุมชนของเรา เรามีท่ีก็เอามาท าการเกษตร เล้ียงสัตว ์ตอนน้ีชาวบา้นใน
ชุมชนดีข้ึนมากมีอาชีพหลกัอาชีพเสริมกนัทุกคน ” 

(ผูใ้หข้อ้มูลส าคญั, สมัภาษณ์, 18 ธนัวาคม 2560) 

 “ ศูนยก์ารเรียนรู้เศรษฐกิจพอเพียงของชุมชน มาจากการรวมตวักนัของคนในชุมชนและมีหน่วยงาน
ภาครัฐเขา้มาสนบัสนุน ศูนยเ์รามีหลายฐานท่ีให้ความรู้ ซ่ึงทุกคนเขา้เป็นสมาชิกได ้และน าไปปรับใชใ้นแต่ละ
ครัวเรือนได ้ซ่ึงทุกวนัน้ีกมี็คนเขา้มาศึกษาดูวานศูนยเ์ราดว้ย ” 

 (ผูใ้หข้อ้มูลส าคญั, สมัภาษณ์, 18 ธนัวาคม 2560) 

 2) มีการจดัตั้งกองทุนเพื่อเป็นสวสัดิการใหแ้ก่คนในชุมชน 

 ชาวบา้นโสนนอ้ยต่างยดึมัน่การด ารงชีวิตตามแนวทางหลกัปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ไม่สนบัสนุน
ลกัลอบคา้สินคา้หนีภาษีขา้มชายแดน พวกเขาตอ้งการครอบครัวท่ีอบอุ่น และมีเงินออม ปัจจุบนัชาวบา้นโสน
น้อย มีรายไดทุ้กวนัพออยู่พอกิน มีโรงสีขา้วชุมชนขนาดใหญ่ สีขา้วไดป้ริมาณ 5,000 ตนั/วนั ทุกวนั มีร้านคา้
ชุมชน มีเงินออมกลุ่มออมทรัพยเ์พื่อการผลิต 1.4 ลา้นบาท หมุนเวียนซ้ือผลผลิตพยงุราคา ไม่ให้พ่อคา้คนกลาง
เอาเปรียบ และมีการจดัตั้ งกองทุนต่าง ๆ เพื่อสวสัดิการของคนชุมชน ได้แก่ (1) กองทุนหมู่บา้นโสนน้อย 
สมาชิกสามารถกู้ยืมเงินน าไปประกอบอาชีพได ้มีสวสัดิการต่าง ๆ แก่สมาชิก และการส่งเสริมการออมแก่
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ชาวบา้นในชุมชน (2) กองทุนแม่ของแผ่นดินบา้นโสนน้อย ซ่ึงไดรั้บระราชทานเงินขวญัถุงกองทุนแม่ของ
แผน่ดินเม่ือปี 2557 ซ่ึงใชด้ าเนินกิจกรรมต่างๆ ในชุมชนท่ีมีประโยชน์ต่อส่วนรวม (3) กองทุนธนาคารขา้ว  
โดยการให้สมาชิกร่วมกนัออมขา้ว และแจกจ่ายขา้วให้สมาชิกยืมเพื่อบริโภคยามขาดแคลน (4) กองทุนปุ๋ยเคมี 
ซ่ึงชาวบา้นท่ีขาดแคลนปุ๋ยสามารถมายืมได ้(5) กองทุนผูสู้งอายุ – ผูพ้ิการ โดยให้สมาชิกผูสู้งอายุ - ผูพ้ิการ 
สามารถกูย้มืเงินไปใชใ้นการประกอบอาชีพไดค้ร้ังละ 1,000 บาท โดยคิดดอกเบ้ียร้อยละ 1 บาท/เดือน  
และ (6) กองทุนสตรี 

 “ท่ี บา้นโสนนอ้ยเรามกองทุนเยอะช่วยทั้งชาวบา้นท่ียากจน คนแก่ คนพิการ ใครอยากกูเ้งินไปประกอบ
อาชีพก็มาพูดคุยกนัได ้มาดูเง่ือนไข มาตกลงกนั ก็ท าให้ชาวบา้นพอจะมีเงินทุนไปลงทุนกนัได ้ส่วนใหญ่ก็เอา
ไปซ้ือพนัธ์ุขา้ว พนัธ์ุผกักนั ” 

(ผูใ้หข้อ้มูลส าคญั, สมัภาษณ์, 18 ธนัวาคม 2560) 

 “ เราคนจนเม่ือก่อนไม่มีเงินเก็บเลย พอมีการตั้งกองทุนออมทรัพยข้ึ์นก็ดี ช่วยให้คนในชุมชนเรามีเงิน
เกบ็มีสวสัดิการ ชีวิตความเป็นอยูเ่รากดี็กนัข้ึน ฉุกเฉินอยา่งไรกย็งัสามารถกูไ้ดด้อกเบ้ียกไ็ม่แพง ” 

(ผูใ้หข้อ้มูลส าคญั, สมัภาษณ์, 18 ธนัวาคม 2560) 

 “ การจดัตั้งกองทุนของชุมชนเรามีการแยกประเภทหลายอยา่ง เราก็สามารถสมคัรสมาชิกได ้อยา่งกลุ่ม
ธนาคารขา้ว หรือกลุ่มปุ๋ย พอเป็นสมาชิกเขาก็มีสิทธิต่างๆของสมาชิก เช่น สามารถยมืปุ๋ยได ้หรือขอยมืพนัธ์ุขา้ว 
หรือพนัธ์ุพืชต่างๆ หรือสมาชิกบางรายก็มีการขอยมืเงินไปลงทุน เช่น ในกรณีของสมาชิกรายหน่ึงท่ีเป็นผูพ้ิการ
ซ่ึงเขาจะไปกู้เงินจากธนาคารก็ไม่ได้ เพราะเขาไม่มีหลกัประกันอะไร พอตอนน้ีมีกองทุนของชุมชนเขาก็
สามารถกูไ้ปท าทุนในการประกอบอาชีพได ้” 

(ผูใ้หข้อ้มูลส าคญั, สมัภาษณ์, 18 ธนัวาคม 2560) 

 

 2.5 ชุมชนบ้านดงขีเ้หลก็ อ าเภอเมืองปราจีนบุรี จังหวดัปราจีนบุรี 

ชุมชนบา้นดงข้ีเหลก็มีกระบวนการเรียนรู้โดยใชปั้ญหาเป็นฐานในการส่งเสริมความเขม้แขง็ของชุมชน
ดงัน้ี 
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1) มีการรวมกลุ่มและเนน้กระบวนการการมีส่วนร่วมของคนในชุมชน 

  แต่เดิมชุมชนบา้นดงข้ีเหลก็พึ่งพาอาศยักนัระหวา่งคนในชุมชนกบัธรรมชาติดว้ยการเป็นเกษตรกร  
ท านา ปลูกผกัเล้ียงชีพ มีการแปรรูปผลผลิต และประกอบกบัพึ่งพาอาศยักนัระหว่างคนในชุมชนกบัธรรมชาติ
ดว้ยการเป็นเกษตรกร ท านา ปลูกผกัเล้ียงชีพ มีการแปรรูปผลผลิต พอนายทุนชาวไตห้วนัมาเช่าท่ีในต าบลสร้าง
โรงงานแปรรูปไผ่ตง ยิ่งท าให้ไผ่ตงเป็นท่ีนิยมปลูกกนัมากข้ึน ท าให้ราคาตกต ่า และต่อมาไผ่ตงตายหมดทั้ง
ต าบล ชาวบา้นเร่ิมเกิดปัญหาหน้ีสิน ท าให้ตอ้งกูย้ืมทั้งหน้ีนอกระบบและในระบบ ชาวบา้นจึงเร่ิมตระหนกัถึง
การพึ่งพาตนเอง และหันหน้ามาร่วมกนัแกปั้ญหา จนเกิดกองทุนหมู่บา้นเพื่อเป็นกองทุนหมุนเวียนข้ึนมาใน
ชุมชน เพื่อเป็นเคร่ืองมือในการแกปั้ญหาชุมชนเร่ืองหน้ีนอกระบบและวินยัการใชเ้งินของคนในชุมชน 

 “ ปัจจุบนักถื็อวา่เศรษฐกิจดีข้ึน ตอนท่ีไผต่งราคาตกคนในชุมชนเป็นหน้ีกนัมาก เพราะตอ้งไปกูเ้งิน
นอกระบบมาใชจ่้ายในครัวเรือนและตอ้งเอาไปหมุนเวียนในการประกอบอาชีพ แต่ยิง่ท ายิง่เป็นหน้ี กม็านัง่ 
คิดกนัวา่จะแกอ้ยา่งไร กเ็ลยมารวมตวักนัจดัตั้งกองทุนหมู่บา้นข้ึน ปัจจุบนัเศรษฐกิจในครัวเรือนกดี็ข้ึน ” 

(ผูใ้หข้อ้มูลส าคญั, สมัภาษณ์, 6 ธนัวาคม 2560) 

 
 “ พออะไรขายดีคนกแ็ห่ปลูกเหมือน ๆ กนัหมด ราคากต็กเรากเ็จอปัญหาแบบนั้น หน าซ ้ าไผต่งมาตาย
ดว้ย เอาผูรู้้ท่ีไหนมาช่วยแกก้ไ็ม่รอด เรากต็อ้งสู ้กเ็ลยมารวมตวักนัคิดหาวิธีท่ีจะแกไ้ขปัญหากม็าช่วยกนัคิด
ระดมสมอง ระดมเงินทุนช่วยเหลือกนั ตอนน้ีกดี็ข้ึน ถือวา่ท่ีผา่นมาเป็นบทเรียนใหเ้ราเรียนรู้ ” 

 (ผูใ้หข้อ้มูลส าคญั, สมัภาษณ์, 6 ธนัวาคม 2560) 

 
 2) มีการจดัท าแผนชุมชนพึ่งตนเอง 

 ชุมชนมีการจดัท าแผนแม่บทชุมชนพึ่งตนเอง ตามแนวคิดของกองทุนเพื่อการลงทุนทางสังคม (Social 
Investment Fund : SIF) ท าใหชุ้มชนเกิดกระบวนการเรียนรู้ร่วมกนัคิด ส ารวจขอ้มูล วิเคราะห์ปัญหาเพื่อ
แกปั้ญหาการประกอบอาชีพ และเสริมสร้างคุณภาพชีวติในระดบัครัวเรือน และมีการจดัตั้งกองทุนและ
สวสัดิการชุมชน เพื่อจดัสวสัดิการใหก้บัสมาชิก และคนในชุมชนตั้งแต่เกิดจนเสียชีวิต 
 “ ทุกคนเรียนรู้กนัจากปัญหาของชุมชน ช่วยกนัวิเคราะห์ปัญหาของเรา และมีการจดัท าแผนชุมชน
เพื่อใหต้รงจุดเรามากท่ีสุด ตอนน้ีทุกคนมีสวสัดิการกนัตั้งแต่เกิดจนตาย จากแต่ก่อนท่ีเราเป็นแค่ชาวไร่ชาวสวน
กนัไม่มีสวสัดิการอะไร เจบ็ป่วยกล็  าบาก ทุกวนัน้ีถือวา่ชุมชนเราฟ้ืนข้ึนมาไดม้าก ” 

 (ผูใ้หข้อ้มูลส าคญั, สมัภาษณ์, 6 ธนัวาคม 2560) 
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 “ ปัจจุบนัเรามีเงินทุนหมุนเวียนสถาบนัการเงินออมทรัพยเ์พื่อการผลิตประมาณ 200 ลา้นบาท มี
สวสัดิการชุมชน มีแผนชุมชนของเรา มีการน าทรัพยากรท่ีมีอยูข่องเรามาสร้างมูลค่า ซ่ึงท าใหชี้วติความเป็นอยู่
ของคนในชุมชนดีข้ึน ” 

(ผูใ้หข้อ้มูลส าคญั, สมัภาษณ์, 6 ธนัวาคม 2560) 

 “ เรามีการระดมความคิดเห็นร่วมกนัในการจดัท าแผนชุมชน ท าใหเ้รารู้ความตอ้งการของเรา เหมือน 
มีเขม็ทิศ แผนท่ีช้ีทางวา่เราควรเดินกนัทางไหน ท าอยา่งไรจะไดแ้กปั้ญหาชุมชนใหย้ ัง่ยนืได ้กเ็รียนรู้ปรับกนัมา
ตลอดจนตอนน้ีกล็งตวัแลว้ ” 

(ผูใ้หข้อ้มูลส าคญั, สมัภาษณ์, 6 ธนัวาคม 2560) 

 
   
 2.6 ชุมชนบ้านสองพีน้่อง อ าเภอท่าใหม่ จังหวดัจันทบุรี     

ชุมชนบา้นสองพี่นอ้งมีกระบวนการเรียนรู้โดยใชปั้ญหาเป็นฐานในการส่งเสริมความเขม้แขง็ของ
ชุมชน ดงัน้ี 

 1) มีการจดัตั้งเป็นสภาองคก์รชุมชนโดยการมีส่วนร่วมของคนในชุมชน 

 จากการท่ีชุมชนตอ้งประสบปัญหาราคาพืชผลตกต ่า ปัญหาความยากจน ปัญหาสุขภาพท่ีมาจากความ
เส่ือมโทรมจากการตกคา้งของสารเคมี ท าให้ผูน้ าแต่ละหมู่บา้นเร่ิมปรึกษาหารือกนัถึงปัญหาของแต่ละหมู่บา้น
และแนวทางแกไ้ข โดยเร่ิมจากการจดัประชุมผูน้ าสญัจรเดือนละ 1 คร้ังเวียนตามหมู่บา้นจนครบ 17 หมู่บา้น  
ซ่ึงจะมีผูน้ าในทุกหมู่บา้นเขา้ร่วมเพื่อแลกเปล่ียนและรับรู้ปัญหาซ่ึงกนัและกนั จากนั้นจะจดัเวทีเพื่อระดมความ
คิดเห็นจากผูน้ า และตวัแทนชาวบา้นเพื่อน ามาก าหนดแผนชุมชนและเป้าหมายในการพฒันาความเขม้แขง็ของ
ชุมชน เม่ือไดข้อ้สรุปผูน้ าชุมชนก็จะจดัให้มีการท าเวทีประชาคมหมู่บา้นเพื่อน าแผนมาก าหนดวิธีการในการ
งานแกไ้ขปัญหาต่าง ๆ ของชุมชน นอกจากน้ียงัส่งเสริมให้มีการจดัตั้งวิสาหกิจชุมชน กลุ่มอาชีพโอทอป กลุ่ม
ออมทรัพยเ์พื่อการผลิต การรวมกลุ่มกนัของชาวชุมชนต าบลสองพี่นอ้งมีความสามคัคีและเขม้แขง็ ในท่ีสุดก็ได้
มีการจดัตั้งเป็นสภาองคก์รชุมชนต าบลสองพี่น้อง เม่ือปี 2552 โดยไดมี้การท างานเช่ือมโยงกบัเครือข่ายภาคี 
อยา่งหน่วยงานราชการ/อปท. เครือข่ายเกษตรอินทรีย ์สมชัชาสุขภาพ ในการพฒันาชุมชนและผลผลิตทาง 
การเกษตรและไดมี้การขบัเคล่ือนกิจกรรมต่าง ๆ มาโดยตลอด 



69 

 

 “ เม่ือก่อนชุมชนเราติดกบัดกัทางเศรษฐกิจในการเพาะปลูก อะไรท่ีเขาวา่ดีเรากป็ลูกและใชส้ารเคมีเร่ง
เพื่อให้ไดผ้ลผลิตมาก ปรากฏว่าดินเราเสียหายคนท่ีกินเขา้ไปก็สุขภาพเสีย แทนท่ีจะมีรายไดเ้พิ่มข้ึน กลบัยิ่งแย ่
เรากห็นัหนา้มาพดูคุยกนัรวมตวักนั ตอนน้ีกแ็กปั้ญหาไปได ้ทุกอยา่งตอนน้ีเราเป็นเกษตรอินทรีย ์” 

(ผูใ้หข้อ้มูลส าคญั, สมัภาษณ์, 22 ธนัวาคม 2560) 

 “ หลงัจากท่ีมารวมตวักนัและอยากใหทุ้กบา้นมีส่วนร่วมเรากเ็ลยจดัใหมี้การประชุมแบบผูน้ าสญัจร 
สลบัไปประชุมใหค้รบทุกหมู่บา้น เพื่อทุกคนจะไดมี้ส่วนร่วม ไม่ตอ้งเดินทาไกล กไ็ดรั้บการตอบรับดี ทุกคน 
มีการน าเสนอ ช่วยกนัคิดหาทางแกไ้ข และกท็ าใหเ้รารู้จกักนัมากข้ึน ” 

(ผูใ้หข้อ้มูลส าคญั, สมัภาษณ์, 22 ธนัวาคม 2560) 

 “ เวลาจะท าอะไรท่ีเป็นเร่ืองใหญ่ ๆ เรามีการจดัประชาคมหมู่บา้น อยา่งตอนท่ีเราจะแกปั้ญหาคร้ังแรกก็
มีการประชาคมเพื่อท าแผนแกไ้ขปัญหาของชุมชน มนักท็  าใหเ้ราไดว้ิธีแกปั้ญหาท่ีตรงจุด กส็ามารถแกไ้ดเ้ร็ว
และยัง่ยนื ” 

(ผูใ้หข้อ้มูลส าคญั, สมัภาษณ์, 22 ธนัวาคม 2560) 

 2) ขบัเคล่ือนกิจกรรมการพฒันาพฒันาชุมชน 

 กิจกรรมท่ีเกิดจากการรวมตวัของชาวบา้น ปราชญ์ชุมชน และผูน้ าชุมชน หลกั ๆ ท่ีเป็นตวัขบัเคล่ือน
การพฒันาชุมชน ประกอบดว้ย 
 (1) กิจกรรมการส่งเสริมเกษตรอินทรีย ์โดยก่อเกิดกลุ่มวิสาหกิจชุมชนผลิตปุ๋ยอินทรีย-์ชีวภาพ จ านวน 
12 หมู่บา้น จาก 17 หมู่บา้น โดยระดมเงินทุนในการด าเนินงานจากประชาชนในพื้นท่ีหมู่บา้น/ ต าบล และจาก
การบูรณาการเงินโครงการ SML มีการสร้างงานสร้างรายได ้และบริหารจดัการให้เกิดผลก าไรท่ีสามารถปันผล
ใหแ้ก่สมาชิก เป็นรายไดเ้สริมใหแ้ก่ครัวเรือนอีกทางหน่ึง ปัจจุบนัร่วมกบัเครือข่ายเกษตรอินทรียใ์นพื้นท่ีจงัหวดั
จนัทบุรี จดทะเบียนเป็นสหกรณ์เกษตรอินทรียจ์งัหวดัจนัทบุรี  
 (2)  กิจกรรมการท านาขา้วอินทรียว์ิถีพทุธ  
 ชุมชนไดน้้อมน าปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง มาผสมผสานกบัการด าเนินงานเครือข่ายเกษตรอินทรีย ์
และเครือข่ายสมชัชาสุขภาพ ดว้ยการน านโยบายส าคญัของจงัหวดัทางดา้นเกษตรปลอดสาร อาหารปลอดภยั 
การแกไ้ขปัญหาความยากจน การพฒันาเศรษฐกิจฐานราก และการพลิกฟ้ืน/ พฒันาส่ิงแวดลอ้ม  มาขยายผลการ
ปฏิบติัใหป้ระชาชนเห็นเป็นรูปธรรม เพื่อแกไ้ขปัญหาและพฒันาชุมชนใหเ้กิดความเขม้แขง็อยา่งย ัง่ยนื 
 “ เรามีการจดักิจกรรมร่วมกนัของทุกหมู่บา้น โดยเนน้เร่ืองของเกษตรอินทรียต์ามแนวทางเศรษฐกิจ
พอเพียง เพื่อใหส้ามารถพฒันาพื้นท่ีท ากินไดอ้ยา่งย ัง่ยนื ” 
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(ผูใ้หข้อ้มูลส าคญั, สมัภาษณ์, 22 ธนัวาคม 2560) 

 “ เนน้การท ากิจกรรมร่วมกนั โดยผูน้ าหลกั ๆ กเ็ป็นกลุ่มปราชญชุ์มชน กลุ่มผูน้ า เรามีการท าวิสาหกิจ
ชุมชนผลิตปุ๋ยอินทรีย-์ชีวภาพ อนัน้ีประสบความส าเร็จมาก กไ็ดร้างวลัมากมาย ขยายใหญ่โต มีการปันผลก าไร
ใหส้มาชิก ” 

(ผูใ้หข้อ้มูลส าคญั, สมัภาษณ์, 22 ธนัวาคม 2560) 

 “ กลุ่มวิสาหกิจชุมชนผลิตปุ๋ยอินทรีย-์ชีวภาพ มีชาวบา้นเป็นสมาชิกจ านวนมาก ปันผลก าไรใหส้มาชิก
ทุกปี ตอนน้ีกถื็อวา่เป็นรายไดเ้สริมใหค้รอบครัวไดเ้ลย และตอนน้ีกย็กระดบัโดยไดจ้ดทะเบียนเป็นสหกรณ์
เกษตรอินทรียจ์งัหวดัจนัทบุรีดว้ย ” 

(ผูใ้หข้อ้มูลส าคญั, สมัภาษณ์, 22 ธนัวาคม 2560) 

 2.7 ชุมชนบ้านห้วงน า้ขาว อ าเภอเมืองตราด จังหวดัตราด 

ชุมชนบา้นหว้งน ้าขาวมีกระบวนการเรียนรู้โดยใชปั้ญหาเป็นฐานในการส่งเสริมความเขม้แขง็ของ
ชุมชน fy’ouh 

1) การรับรู้และการมีส่วนร่วมของคนในชุมชน 

            ประชาชนในชุมชนบา้นห้วงน ้ าขาวมีการรับรู้และตระหนกัปัญหาร่วมกนั ทั้งในส่วนของการเขา้มาตดั
ไมท้  าลายป่าของกลุ่มนายทุนสัมปทานป่าไมใ้นช่วงปี พ.ศ. 2525 – พ.ศ. 2529 ซ่ึงผูน้ าทอ้งท่ีไดเ้ป็นแกนน าใน
การพูดคุยให้ชาวบา้นไดต้ระหนักร่วมกนัถึงปัญหาท่ีเกิดข้ึนจากท่ีป่าชายเลนในพื้นท่ีถูกท าลาย และร่วมกนั
ออกมาเดินขบวนเพื่อคดัคา้นการท าสัมปทานป่าไมข้องนายทุน จนในท่ีสุดก็สามารถขบัไล่นายทุนออกไปจาก
พื้นท่ีได ้นอกจากน้ีในช่วงปี พ.ศ. 2541 – พ.ศ. 2545 ยงัเกิดปัญหาความเส่ือมโทรมของป่าชายเลน และการเขา้มา
จบัสัตวน์ ้ าบริเวณแนวชายฝ่ังและในล าคลองของเรืออวนรุนและเรือคราดหอย ท าให้สภาพแวดลอ้มบริเวณ
ชายฝ่ังและในล าคลองเส่ือมโทรมลง จ านวนสตัวน์ ้ าลดจ านวนลงอยา่งรวดเร็ว ผูน้ าและชาบา้นในชุมชนจึงไดม้า
รวมกลุ่มกนัเพื่อพดูคุยปรึกษาหารือในเร่ืองสภาพปัญหาร่วมกนั 

 “ ตอนแรกชาวบา้นกไ็ม่รู้วา่เรืออวนรุนท่ีใชใ้นการประมงจะไปท าลายแหล่งป่าชายเลน พอรู้ทุกคน 
กม็าคุยกนัแลว้กท็  าความเขา้ใจร่วมกนัวา่ ในการหาวิธีอ่ืน จะไดไ้ม่ท าลายป่าชายเลนของชุมชน ” 

(ผูใ้หข้อ้มูลส าคญั, สมัภาษณ์, 26 มกราคม 2561) 

 “ ป่าชายเลนเราเส่ือมโทรมมากเม่ือก่อน ทั้งปัญหาแต่เดิมท่ีกลุ่มนายทุนเขา้มาบุกรุก และพวกเราเองท่ี 
ใชเ้รืออวนรุน เรือคลาดหอยรุกล ้าเขา้ไป ท าใหแ้ยล่งไปอีก แต่ชาวบา้นกไ็ม่รู้จะท าอยา่งไร กต็อ้งท ามาหากิน  



71 

 

แต่ผา่นมาระยะหน่ึงมนักระทบ คือเม่ือป่าชายเลนมนัเส่ือมโทรมมาก สัตวน์ ้ ากล็ดจ านวนลงกย็ิง่แยไ่ปใหญ่  
เลยมารวมตวักนัมาสร้างความเขา้ใจวา่เราควรจดัการอยา่งไร ทั้งในเร่ืองการจบัสตัวน์ ้ า และการอนุรักษป่์า 

ชายเลนดว้ย ” 

(ผูใ้หข้อ้มูลส าคญั, สมัภาษณ์, 26 มกราคม 2561) 

 2) มีการบูรณาการกบัเครือข่ายชุมชนอ่ืน ๆ 

 ชาวบา้นร่วมกนัหาแนวทางแกไ้ข โดยไดมี้การพูดคุยท าความเขา้ใจกบัชาวบา้นในชุมชนอ่ืนท่ีประกอบ
อาชีพเรืออวนรุนและเรือคราดหอย  เพื่อให้หาวิธีการจบัสัตว์น ้ าด้วยวิธีอ่ืน และร่วมกันกับชุมชนใกลเ้คียง 
ร่วมกบัทอ้งถ่ินในการอนุรักษป่์าชายเลน 

 “ ก็มีการตลกงกนัว่าเราจะจบัปลา หาสัตวน์ ้ าดว้ยวิธีการท่ีไม่ไปกระทบปลาหรือสัตวน์ ้ าในฤดูวางไข่ 
หรือพวกลูกปลา และจะช่วยกนัอนุรักษป่์าชายเลนเพื่อจะไดเ้พิ่มจ านวนสัตวน์ ้ า และก็มีการประสานกบัชุมชน
อ่ืน ๆ ท่ีอยู่ใกลก้นั ท าประมงเหมือนกนั เพื่อท าความเขา้ใจร่วมกนั และติดต่อทอ้งถ่ินในการจดัท าโครงการ
อนุรักษป่์าชายเลน ” 

(ผูใ้หข้อ้มูลส าคญั, สมัภาษณ์, 26 มกราคม 2561) 

 “ ชุมชนใกลเ้คียงใหก้ารตอบรับดีนะ เพราะเขาก็เจอปัญหาเดียวกนั ทอ้งถ่ินกล็งมาช่วยเหลือเร่ืองความรู้ 
เคร่ืองไมเ้คร่ืองมือดี ส่วนชาวบา้นเองกม็าร่วมมือกนั ตอนน้ีสภาพป่าชายเลนและสตัวน์ ้ ากดี็ข้ึน ” 

(ผูใ้หข้อ้มูลส าคญั, สมัภาษณ์, 26 มกราคม 2561) 

 
3. ผลการศึกษาปัจจัยความส าเร็จของกระบวนการเรียนรู้โดยใช้ปัญหาเป็นฐานในการส่งเสริมความเข้มแข็งของ
ชุมชนต้นแบบที่ดีในภาคตะวนัออก 

 3.1 ชุมชนบ้านซ่อง อ าเภอพนมสารคาม จังหวัดฉะเชิงเทรา 

ปัจจยัความส าเร็จของกระบวนการเรียนรู้โดยใชปั้ญหาเป็นฐานในการส่งเสริมความเขม้แขง็ของชุมชน
บา้นซ่อง มีดงัน้ี 

1) การใหค้วามร่วมมือของประชาชนในชุมชนในการขบัเคล่ือนการเสริมสร้างความเขม้แขง็ใหแ้ก่
ชุมชน  
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ชุมชนบา้นซ่องไดน้ าหลกัการท างาน ท่ีเรียกว่า 5 ประสานไปสู่ชุมชนจดัการตนเอง โดยเกิดจากการ
ท างานและการประสานเช่ือมร้อยของ 5 ภาคส่วน ประกอบดว้ย 
                (1) เทศบาลต าบลบา้นซ่อง  
                (2) ผูน้ าชุมชน  
                (3) กลุ่มและองคก์รชาวบา้นในชุมชน   
                (4) หน่วยงานราชการในทอ้งถ่ิน เช่น ส านกังานเกษตรอ าเภอ ศูนยพ์ฒันาสงัคมหน่วยท่ี 7  
ส านกังานพฒันาสงัคมและความมัน่คงของมนุษย ์จ.ฉะเชิงเทรา  
                (5) หน่วยงานภาคีภายนอก 

 2) มีการน าหลกัเศรษฐกิจพอเพียงเขา้มาใชใ้นการเสริมสร้างความเขม้แขง็ใหแ้ก่ชุมชน 

ชุมชนไดน้ าหลกัปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงตามแนวพระราชด าริมาปรับใช ้โดยเน้นการน าปัญหาของ
ชุมชนมาเป็นหลกัในการร่วมกนัคิดหาร่วมกนัทางแกไ้ขปัญหาโดยคนในชุมชน เพื่อน าไปสู่ชุมชนเขม้แข็ง 
ส่งผลท าใหค้นในชุมชนบา้นซ่องวนัน้ีมีชีวิตความเป็นอยูท่ี่ดีข้ึนจากการท าเกษตรแบบพอเพียง มีรายไดท่ี้เพิ่มข้ึน 
รายจ่ายลดลง  
 “ คนในชุมชนใหค้วามร่วมมือ ร่วมกนัคิด ร่วมกนัท า เราจึงพลิกฟ้ืนวิกฤตข้ึนมาได ้และกมี็หน่วยงาน
องคก์รต่าง ๆ สถานศึกษาเขา้มาช่วยเหลือใหค้วามรู้คนในชุมชนมากข้ึน เรากไ็ดแ้นวทางในการน ามาปรับใชจ้น
ทุกวนัน้ีชีวิตคนในชุมชนดีข้ึนมาก ” 

  (ผูใ้หข้อ้มูลส าคญั, สมัภาษณ์, 18 มกราคม 2561) 

 “ เราทุกคนมีเป้าหมายเหมือนกนั คือตอ้งการใหชี้วิตดีข้ึน หมดหน้ีสิน กร่็วมกนัคิดหาทางแกไ้ข น าหลกั
ปรัชญาเศราฐกิจพอเพยีงมาใช ้พร้อมกบัพากนัออกไปหาความรู้วา่ท่ีชุมชนอ่ืน ๆ เขาท ากนัอยา่งไร และกไ็ดพ้ี่
เล้ียงจากส่วนราชการต่าง ๆ มาช่วย กท็  าใหเ้ราสามารถกา้วพน้ปัญหาและต่อยอดมาไดจ้นทุกวนัน้ี ” 

  (ผูใ้หข้อ้มูลส าคญั, สมัภาษณ์, 18 มกราคม 2561) 

 “ การแกปั้ญหาของชุมชนท่ีส าเร็จในวนัน้ีมาจากการท่ีทุกคนมาร่วมพูดคุยกนั มาร่วมกนัหาทางแกไ้ข
กนัอยา่งจริงจงั และการท่ีเราเดินตามหลกัเศรษฐกิจพอเพียง วนัน้ีชุมชนเรามีรายไดเ้พิ่มข้ึนทุกครอบครัว หน้ีสิน
กล็ดลงจากแต่ก่อนมาก คนในชุมชนกมี็ความสุขมากข้ึน ” 

  (ผูใ้หข้อ้มูลส าคญั, สมัภาษณ์, 18 มกราคม 2561) 
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 3.2 ชุมชนบ้านทุ่งน้อย ต าบลวดัสุวรรณ อ าเภอบ่อทอง จังหวดัชลบุรี 

ปัจจยัความส าเร็จของกระบวนการเรียนรู้โดยใชปั้ญหาเป็นฐานในการส่งเสริมความเขม้แขง็ของชุมชน
บา้นทุ่งนอ้ย มีดงัน้ี 

            1) ชาวบา้นในชุมชนใหค้วามร่วมมือและมีส่วนร่วม  

  คนในชุมชนเกิดจากการเรียนรู้และเน้นการปฏิบติัอยา่งแทจ้ริง เน้นการมีส่วนร่วมในการแกไ้ขปัญหา
ร่วมกนัโดยมีหลกัในการบริหารจดัการชุมชนให้เกิดความสงบสุข และเกิดระเบียบ จนไดรั้บการกล่าวขาวนว่า
เป็น “ ชุมชนสีขาว ” 

  2) มีการน าหลกัเศรษฐกิจพอเพียงเขา้มาใชใ้นการเสริมสร้างความเขม้แขง็ใหแ้ก่ชุมชน 

  ชุมชนมีการก าหนดกิจกรรมต่าง ๆ ให้สอดคลอ้งกบัพื้นท่ีและครัวเรือน โดยน าหลกัเศรษฐกิจพอเพียง
มาเป็นหลักในการด าเนินชีวิตของชุมชน โดยจัดแบ่งเน้ือท่ีท่ีมีอยู่ในหมู่บ้านให้แต่ละทุกครัวเรือนมาท า
การเกษตรผลดัเปล่ียนหมุนเวียนกนัไปโดยไม่มีสิทธิครอบครองพื้นท่ีแห่งน้ี 

  3) มีศูนยเ์รียนรู้ของชุมชนท าใหเ้กิดการพฒันา สะสมและถ่ายทอดองคค์วามรู้ 

  มีการพฒันาชุมชนให้เป็นหมู่บ้านโอทอปเพื่อการท่องเท่ียวด้านผา้บาติก และมีการจัดตั้ งศูนยเ์รียนรู้
เศรษฐกิจพอเพียงตน้แบบใหผู้ท่ี้สนใจเขา้มาศึกษาได ้

  “ ส่ิงท่ีท าให้ชุมชนประสบความส าเร็จในการแกไ้ขปัญหาอนัดบัแรกเลยคือ ทุกคนให้ความร่วมมือในการ
แกไ้ขปัญหา และมีการขบัเคล่ือนกนัอยา่งจริงจงัและต่อเน่ือง ก็ท าใหเ้ห็นพลงัของความสามคัคีจนท าใหช้มชนไดรั้บ
ขนานนามวา่เป็นชุมชนสีขาว ” 

(ผูใ้หข้อ้มูลส าคญั, สมัภาษณ์, 20 ธนัวาคม 2560) 

 “ กิจกรรมต่าง ๆ ของชุมชนก็จะยึดแนวทางเศรษฐกิจพอเพียงเป็นหลกั จะมีการแบ่งพื้นท่ีให้แต่ละ
ครัวเรือนไดท้ ากิน ซ่ึงทุกคนจะไดผ้ลดัเปล่ียนหมุนเวียนกนัเขา้มาท ากิน ก็จะท าให้ทุกคนมีสิทธิเท่าเทียมกนั 
แบ่งปันกนั เหลือกินกเ็อาไปขายสร้างรายไดใ้หก้บัครอบครัวได ้” 

(ผูใ้หข้อ้มูลส าคญั, สมัภาษณ์, 20 ธนัวาคม 2560) 

 “ ปัจจุบนัชุมเรากลายเป็นศูนยก์ารเรียนรู้เศรษฐกิจพอเพียงตน้แบบท่ีมีชุมชนต่าง ๆ เขา้มาศึกษาดูงานกนั
มาก เราเองกต็อ้งท าใหดี้ข้ึนเพื่อพฒันาต่อไป และเนน้ใหเ้กิดความยัง่ยนื ” 
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(ผูใ้หข้อ้มูลส าคญั, สมัภาษณ์, 20 ธนัวาคม 2560) 

 3.3 ชุมชนบ้านจ ารุง ต าบลเนินฆ้อ อ าเภอแกลง จังหวดัระยอง  

ปัจจยัความส าเร็จของกระบวนการเรียนรู้โดยใชปั้ญหาเป็นฐานในการส่งเสริมความเขม้แขง็ของชุมชน
บา้นจ ารุง มีดงัน้ี 

 

  1) ชาวบา้นในชุมชนใหค้วามร่วมมือและมีส่วนร่วมในการขบัเคล่ือนการเสริมสร้างความเขม้แขง็ของชุมชน 
มีภูมิปัญญาหลากหลายสาขาอาชีพ และกลุ่ม/องคก์รชุมชนมีความเขม้แขง็  
 2) มีการสืบสานประเพณี และวฒันธรรมของหมู่บา้นจากรุ่นสู่รุ่น 
 3) มีผูน้ าท่ีเขม้แขง็และมีภาวะผูน้ า และมีกลุ่มผูน้ าตามธรรมชาติช่วยขบัเคล่ือนกิจกรรมต่าง ๆ ในชุมชน 
 4) มีแหล่งเงินทุนในการหมุนเวยีนใหค้นในชุมชนใชใ้นการด าเนินกิจกรรมต่าง ๆ อาทิ กองทุนหมู่บา้น 
และกลุ่มออมทรัพยเ์พื่อการผลิต เพื่อเป็นแหล่งเงินทุนของสมาชิกทุกคนในชุมชน 
 5) มีศูนยเ์รียนรู้ของชุมชนท าใหเ้กิดการพฒันา สะสมและถ่ายทอดองคค์วามรู้และมีสถานีวิทยชุุมชนท่ีคอย
ประชาสมัพนัธ์ข่าวสารของทางราชการใหป้ระชาชนไดรั้บทราบโดยทัว่กนั 
 “ ชุมชนเรามีผูน้ าท่ีเก่งและเขม้แขง็ สามารถรวมกลุ่มคนในชุมชนใหมี้ความเป็นอนัหน่ึงอนัเดียวกนัได ้
และขบัเคล่ือนชุมชนใหเ้ป็นท่ียอมรับและแกปั้ญหาของชุมชนได ้” 

(ผูใ้หข้อ้มูลส าคญั, สมัภาษณ์, 14 มกราคม 2561) 

 “ ปัจจุบนัเรามีการเนน้การท าการท่องเท่ียว และการเกษตรควบคู่กนั และเป็นศูนยศึ์กษาดูงานดว้ย 
ชุมชนเราไดรั้บการยอมรับจากชุมชน หน่วยงานราชการ และสถานศึกษาต่าง ๆ โดยมีหน่วยงานท่ีเคยมาเท่ียว
ชุมชนเรา มาดูงานต่าง ๆ เยอะมาก” 

(ผูใ้หข้อ้มูลส าคญั, สมัภาษณ์, 14 มกราคม 2561) 
 “ เรามีกองทุนต่าง ๆ ท่ีเป็นสวสัดิการใหค้นในชุมชน ท่ีไดม้าจากการท ากิจกรรมกลุ่มต่าง ๆ กเ็อามา
ช่วยเหลือดูแลกนัในชุมชนกท็ าใหทุ้กคนมีทั้งเงินออม มีสวสัดิการ มีปันผลจากการเป็นสมาชิกกลุ่มต่าง ๆ ดว้ย ” 

(ผูใ้หข้อ้มูลส าคญั, สมัภาษณ์, 14 มกราคม 2561) 
  

3.4 ชุมชนบ้านโสนน้อย ต าบลท่าข้าม อ าเภออรัญประเทศ จังหวัดสระแก้ว 

ปัจจยัความส าเร็จของกระบวนการเรียนรู้โดยใชปั้ญหาเป็นฐานในการส่งเสริมความเขม้แขง็ของชุมชน
บา้นโสนนอ้ย มีดงัน้ี 
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1) ผูน้ าชุมชนมีความเสียสละ มีภาวะผูน้ า 
  2) ชาวบา้นในชุมชนใหค้วามร่วมมือและมีส่วนร่วมในการขบัเคล่ือนกิจกรรมของชุมชนในการแกไ้ขปัญหา
ของชุมชนร่วมกนั 
  3) มีการจดัตั้งกลุ่มออมทรัพยเ์พื่อส่งเสริมการออม และเพื่อเป็นแหล่งเงินทุนใหแ้ก่สมาชิกทุกคนในชุมชน 
  5) มีการน าหลกัเศรษฐกิจพอเพียงเขา้มาใชใ้นการเสริมสร้างความเขม้แขง็ใหแ้ก่ชุมชน 
  6) มีศูนยเ์รียนรู้ของชุมชนท าใหเ้กิดการพฒันา สะสมและถ่ายทอดองคค์วามรู้ 

  “ ผูน้ าของเราตอ้งยอมรับวา่เก่ง ขยนั พยายามขบัเคล่ือนคนในชุมชน ท าทุกอยา่งเป็นตวัอยา่งใหค้นในชุมชน
ยอมรับ และสามารถรวมตวักนัได ้”  

(ผูใ้หข้อ้มูลส าคญั, สมัภาษณ์, 18 ธนัวาคม 2560) 

 “ ชุมชนเรามีการจดัตั้ งกองทุนเพื่อสวสัดิการของคนชุมชน สมาชิกสามารถกูย้ืมเงินน าไปประกอบ
อาชีพได ้มีสวสัดิการต่าง ๆ แก่สมาชิก และการส่งเสริมการออมแก่ชาวบา้นในชุมชน อยา่งกองทุนธนาคารขา้ว 
กใ็หส้มาชิกร่วมกนัออมขา้ว และแจกจ่ายขา้วใหส้มาชิกยมืเพื่อบริโภคยามขาดแคลน คนแก่ คนพิการกมี็กองทุน
ไวกู้ย้มืและเป็นสวสัดิการได ้” 

(ผูใ้หข้อ้มูลส าคญั, สมัภาษณ์, 18 ธนัวาคม 2560) 

 “ ชุมชนเรามีศูนยก์ารเรียนรู้หลายฐาน ไม่ว่าจะเป็นฐานเรียนรู้โรงสีขา้วชุมชน ฐานเรียนรู้บ่อเล้ียงปลา
สวาย ฐานเรียนรู้โรงเรือนเล้ียงไก่พนัธ์ุไข่ ฐานเรียนรู้โรงเรือนหมูหลุม ฐานเรียนรู้โรงเรือนเล้ียงไก่พื้นเมือง  
ฐานเรียนรู้การเล้ียงปลาดุกในบ่อดิน ฐานเรียนรู้การปลูกผกัอินทรีย์ ฐานเรียนรู้การปลูกปาลม์ และฐานเรียนรู้
การท าน ้ าหมกัชีวภาพ แต่ละฐานกมี็ไวใ้หค้วามรู้คนในชุมชนและคนนอกชุมชนท่ีสนใจกเ็ขา้มาเรียนรู้ได ้” 

(ผูใ้หข้อ้มูลส าคญั, สมัภาษณ์, 18 ธนัวาคม 2560) 

  

              3.5 ชุมชนบ้านดงขีเ้หลก็ อ าเภอเมืองปราจีนบุรี จังหวดัปราจีนบุรี 

ปัจจยัความส าเร็จของกระบวนการเรียนรู้โดยใชปั้ญหาเป็นฐานในการส่งเสริมความเขม้แขง็ของชุมชน
บา้นดงข้ีเหลก็ มีดงัน้ี 

 



76 

 

 1) ชาวบา้นในชุมชนใหค้วามร่วมมือและมีส่วนร่วมในการขบัเคล่ือนการเสริมสร้างความเขม้แขง็ของชุมชน 
โดยมีการจดัท าแผนยุทธศาสตร์ของชุมชน มีจุดยืนของตนเองท่ีชัดเจน เม่ือเขา้ร่วมโครงการฯ จึงมีการประชุม
เพื่อจดัตั้งคณะกรรมการโครงการฯ ซ่ึงเป็นตวัแทนจาก 14 หมู่บา้นร่วมกนัวางแผนกบัเจา้หนา้ท่ีในการลงพื้นท่ี
โดยเน้นการท าความเขา้ใจวตัถุประสงค ์แนวคิด เป้าหมาย และขั้นตอนการด าเนินงานโครงการฯ และเพื่อให้
ชุมชนไดมี้ส่วนร่วมมากท่ีสุด รวมถึงจดัเวทีสญัจรระดบัหมู่บา้น เพื่อคน้หาปัญหา ศกัยภาพ ของชุมชน 

2) มีการส่งเสริมการออมเพื่อเป็นแหล่งเงินทุนของสมาชิกทุกคนในชุมชน โดยการบริหารจัดการ
เงินกองทุน เช่น สถาบนัการเงินออมทรัพยเ์พื่อการผลิตบา้นขอนขวา้งเป็นแม่บา้นขยายฐานกลุ่มออมทรัพยไ์ปสู่
หมู่บา้นอ่ืนๆ โดยมีกิจกรรมต่างๆเป็นตวัเช่ือมโยงกบัชุมชน เกิดเงินทุนหมุนเวียนให้สมาชิกกูย้ืมเพื่อประกอบ
อาชีพ เศรษฐกิจในชุมชนมีความคล่องตวัและเขม้แขง็ ท าใหมี้สวสัดิการและเงินปันผลใหแ้ก่สมาชิก 
  3) มีการน าหลกัเศรษฐกิจพอเพียงเขา้มาใชใ้นการเสริมสร้างความเขม้แขง็ใหแ้ก่ชุมชน 
  4) มีศูนยเ์รียนรู้ของชุมชนท าใหเ้กิดการพฒันา สะสมและถ่ายทอดองคค์วามรู้ 

 “ ปัจจุบนัเรามีการขบัเคล่ือนกิจกรรมต่าง ๆ ของชุมชนอย่างเขม้แข็ง มีการท าสัญจรไปตามหมู่บา้น 
เพื่อให้ทุกคนไดมี้ส่วนร่วมและรับรู้กิจกรรมของชุมชน ผูน้ าอยากให้การด าเนินกิจกรรมหรือการแกไ้ขปัญหา
ต่าง ๆ เป็นไปเพื่อตอบโจทยชุ์มชนอยา่งแทจ้ริง ” 

(ผูใ้หข้อ้มูลส าคญั, สมัภาษณ์, 6 ธนัวาคม 2560) 

 “ มีการตั้งคณะกรรมการบริหารจดัการกองทุนต่าง ๆ ใหก้บัสมาชิก ไวเ้ป็นเงินออม และเงินทุน
หมุนเวียน ชาวบา้นกเ็หมือนมีหลกัประกนั ฉุกเฉินกม็าพดูคุยกนัได ้กท็  าใหเ้กิดสภาพคล่องในการท างานของคน
ในชุมชนดว้ย ” 

(ผูใ้หข้อ้มูลส าคญั, สมัภาษณ์, 6 ธนัวาคม 2560) 

 “ สุดทา้ยแลว้การเดินตามรอยเทา้ในหลวง ร.9 น าเศรษฐกิจพอเพียงมาใชดี้ท่ีสุด เราตอ้งรู้จกัตวัเอง รู้วา่
เรามีอะไร จะใชใ้หเ้กิดประโยชน์ไดอ้ยา่งไร หนักลบัมามองตรงน้ี หน้ีสินลดไปเลย ชีวิตความเป็นอยูดี่ข้ึน ” 

(ผูใ้หข้อ้มูลส าคญั, สมัภาษณ์, 6 ธนัวาคม 2560) 

 3.6 ชุมชนบ้านสองพีน้่อง อ าเภอท่าใหม่ จังหวดัจันทบุรี     

ปัจจยัความส าเร็จของกระบวนการเรียนรู้โดยใชปั้ญหาเป็นฐานในการส่งเสริมความเขม้แขง็ของชุมชน
บา้นสองพี่นอ้ง มีดงัน้ี 
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 1)  การให้ความร่วมมือและร่วมแรงร่วมใจเป็นอย่างดีจากผูน้ าและสมาชิกในชุมชนในการด าเนิน
กิจกรรมต่าง ๆ ของชุมชน 
 2)  มีผูน้ าท่ีมีความสามคัคีกนัในหมู่ผูน้ าและเป็นผูท่ี้มีจิตอาสา จึงท าให้การขบัเคล่ือนกระบวนการการ
เรียนรู้เพื่อการแกไ้ขปัญหาต่าง ๆ ของชุมชนเป็นไปอยา่งมีประสิทธิผล 
 3)  การให้ความร่วมมือและการสนับสนุนเป็นอย่างดีจากองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน หน่วยงาน
ราชการ และภาคเอกชนในพื้นท่ีในกิจกรรมต่าง ๆ ของชุมชน 
  4) มีการน าหลกัเศรษฐกิจพอเพียงเขา้มาใชใ้นการเสริมสร้างความเขม้แขง็ใหแ้ก่ชุมชน 
  5) มีศูนยเ์รียนรู้ของชุมชนท าใหเ้กิดการพฒันา สะสมและถ่ายทอดองคค์วามรู้ 
 
 “ ชุมชนเราจะอยูก่นัแบบช่วยเหลือกนัใครมีอะไรกไ็ปร่วมดว้ยช่วยกนั หรือทางทอ้งถ่ินมีอะไรตอ้งการ
ใหชุ้มชนร่วมดว้ยเรากไ็ปร่วมกนัไป ไม่วา่จะเป็นกิจกรรม งานบุญประเพณีต่าง ๆ ซ่ึงทอ้งถ่ินเองกดู็แลใส่ใจ
ชาวบา้นดี ” 

(ผูใ้หข้อ้มูลส าคญั, สมัภาษณ์, วนัท่ี 5 มีนาคม 2561) 

 “ เราไดน้อ้มน าปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง มาปฏิบติัและขยายผลโดยการรณรงค ์ส่งเสริมวิถีชีวิตและ
พฒันาต าบลตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียงและดา้นเกษตรอินทรีย ์เพือ่แกไ้ขปัญหาหน้ีสินและความยากจนแก่
เกษตรกรและประชาชน จนปัจจุบนัทุกหมู่บา้นเราได ้เป็นหมู่บา้นเศรษฐกิจพอเพยีงเตม็พื้นท่ี ” 

(ผูใ้หข้อ้มูลส าคญั, สมัภาษณ์, วนัท่ี 5 มีนาคม 2561) 

 “ ชุมชนมีศูนย์เรียนรู้ด้านเศรษฐกิจพอเพียงท่ีหมู่ 12 เรียกว่าฐานการเรียนรู้ และศูนย์กสิกรรม
ธรรมชาติ ท่ีหมู่ท่ี 2 ดา้นเกษตรอินทรีย ์ท่ีหมู่ท่ี 7 ผลิตภณัฑ์ OTOP พริกไทยด าปลอดเช้ือจุลินทรียแ์ละเกษตร
อินทรีย-์ชีวภาพ แลว้กส็อนชาวบา้นใหเ้รียนรู้น าไปปฏิบติักไ็ดผ้ลดีมาก ” 

(ผูใ้หข้อ้มูลส าคญั, สมัภาษณ์, วนัท่ี 5 มีนาคม 2561) 

 “ มีหน่วยงานภาครัฐ ละท้องถ่ินในพื้นท่ีเขา้มาให้ความรู้ ช่วยเหลือกิจกรรมต่าง ๆ ชุมชชนอย่าง
ต่อเน่ือง เรากส็ามารถแกปั้ญหาไดเ้ร็วเพราะภาคราชการเอาดว้ย ถือวา่เป็นการบูรณาการร่วมกนัแบบเครือข่าย ” 

  (ผูใ้หข้อ้มูลส าคญั, สมัภาษณ์, วนัท่ี 5 มีนาคม 2561) 
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 3.7 ชุมชนบ้านห้วงน า้ขาว อ าเภอเมืองตราด จังหวดัตราด 

ปัจจยัความส าเร็จของกระบวนการเรียนรู้โดยใชปั้ญหาเป็นฐานในการส่งเสริมความเขม้แขง็ของชุมชน
บา้นหว้งน ้าขาว มีดงัน้ี 

 
 1)  การให้ความร่วมมือและร่วมแรงร่วมใจเป็นอย่างดีจากผูน้ าและสมาชิกในชุมชนในการด าเนิน
กิจกรรมต่าง ๆ ของชุมชน 

2)  การใหค้วามร่วมมือและการสนบัสนุนเป็นอยา่งดีจากองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน หน่วยงาน
ราชการ และภาคเอกชนในพื้นท่ีในกิจกรรมต่าง ๆ ของชุมชน 

 “คนในชุมชนมีความเขา้ใจในปัญหาร่วมกนั กท็  าความเขา้ใจกนัง่าย เรียกมาประชุมร่วมกนักม็าช่วยกนั
คิดแบบชาวบา้นน่ีแหละ แต่กไ็ดเ้ห็นความสามคัคีท่ีชดัเจน” 

(ผูใ้หข้อ้มูลส าคญั, สมัภาษณ์, 26 มกราคม 2561) 

 “การท่ีเราจะสามารถขบัเคล่ือนกิจกรรมบางอยา่งได ้คนในชุมชนตอ้งใหค้วามร่วมมือกนัก่อนเป็นล าดบั
แรกเลย น่ีคือหวัใจของความส าเร็จเลย และผูน้ าเองกต็อ้งมีความเสียสละ ซ่ึงพอเราทุกคนไดท้ าความเขา้ใจ
ร่วมกนัทุกคนกช่็วยเหลือกนัใหค้วามร่วมมือกบักิจกรรมทุกอยา่งของชุมชน พวกเราจึงไดก้า้วขา้มปัญหามาได”้ 

(ผูใ้หข้อ้มูลส าคญั, สมัภาษณ์, 26 มกราคม 2561) 

 “ตอนน้ีกมี็ทอ้งถ่ิน ส่วนราชการ และสถานศึกษาคอยใหก้ารสนบัสนุนเร่ืององคค์วามรู้ เคร่ืองไม้
เคร่ืองมือต่าง ๆ อยู ่กน็บัวา่เราโชคดี กท็  าใหเ้ราแกปั้ญหาไดเ้ร็วข้ึน” 

(ผูใ้หข้อ้มูลส าคญั, สมัภาษณ์, 26 มกราคม 2561) 

 
4. ผลการศึกษาปัญหาและอุปสรรคของกระบวนการเรียนรู้โดยใช้ปัญหาเป็นฐานในการส่งเสริมความเข้มแข็ง
ของประชาชนในชุมชนต้นแบบทีด่ีในภาคตะวนัออก 
 

4.1 ชุมชนบ้านซ่อง อ าเภอพนมสารคาม จังหวัดฉะเชิงเทรา 

ปัญหาและอุปสรรคของกระบวนการเรียนรู้โดยใชปั้ญหาเป็นฐานในการส่งเสริมความเขม้แขง็ของ
ชุมชนบา้นซ่อง มีดงัน้ี 
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1) ปัญหาการไม่สามารถจดัการกลุ่มท่ีมีสมาชิกจ านวนมาก เช่น กรณีของกลุ่มเพาะเห็ดฟางท่ีเคยมีจ านวน 
สมาชิกมากกวา่ 1,000 ราย และเคยประสบปัญหาหลาย ๆ เร่ืองในดา้นการจดัการกลุ่ม 

2) ปัญหาการเขา้มาถือครองท่ีดินของนายทุนและคนจากพื้นท่ีอ่ืน ท าใหก้ระบวนการมีส่วนร่วมจากสมาชิก 
ของชุมชนในกลุ่มน้ีมีค่อนขา้งนอ้ย 

 “ ตอนน้ีมีนายทุนมาถือครองท่ีดินเยอะ แลว้กมี็คนนอกเขา้มาเยอะกก็ลวัวนัหน่ึงชาวบา้นขายกนัหมด 
หรือเป็นของนายทุนหมด ชุมชนเรากจ็ะไม่เหลือท่ีท ากิน ” 

  (ผูใ้หข้อ้มูลส าคญั, สมัภาษณ์, 18 มกราคม 2561) 

 

 “ ตอนน้ีเราขาดองคค์วามรู้ในการจะบริหารกลุ่ม เคยมีตอนท่ีกลุ่มเห็ดฟางโตมาก ๆ มีสมาชิกเป็นพนัคน 
สุดทา้ยกไ็ปไม่รอด กไ็ม่อยากใหเ้ป็นแบบนั้นเพราะกวา่เราจะก่อตั้งกนัมาไดม้นัยาก อยากหาคนมาช่วยสอนช่วย
ดูแลเร่ืองระบบการบริหารจดัการท่ีดี ๆ ” 

  (ผูใ้หข้อ้มูลส าคญั, สมัภาษณ์, 18 มกราคม 2561) 

 “ บางทีพอเวลากลุ่มมนัโตมาก ๆ บางคนเขาเห็นขายดี เขากแ็ยกออกไปท าเอง กท็  าใหก้ลายเป็นกลุ่มยอ่ย
มากมาย กท็  าใหแ้ยง่ตลาดกนัเอง ตอนน้ีกต็อ้งกลบัมาหนัมองเร่ืองการบริหารจดัการเร่ืองของกลุ่มใหม้ากข้ึน 
ตอนน้ีกดี็กวา่แต่ก่อน แต่กต็อ้งปรับตอ้งไขไปเร่ือย ๆ ” 

  (ผูใ้หข้อ้มูลส าคญั, สมัภาษณ์, 18 มกราคม 2561) 

 

4.2 ชุมชนบ้านทุ่งน้อย ต าบลวดัสุวรรณ อ าเภอบ่อทอง จังหวดัชลบุรี 

       ปัญหาและอุปสรรคของกระบวนการเรียนรู้โดยใชปั้ญหาเป็นฐานในการส่งเสริมความเขม้แขง็ 
ของชุมชนบา้นทุ่งนอ้ย มีดงัน้ี 

1) ปัญหาการไม่สามารถปลูกพืชยนืตน้ไดใ้นแปลงท่ีดินสาธารณะท่ีใชท้  ากิน ท าใหไ้ม่มีผลผลิตท่ีสามารถ 
เกบ็เก่ียวไดโ้ดยไม่ลงทุนลงแรงใหม่ทุกคร้ัง 

2) ปัญหาการขาดแคลนเยาวชนและกลุ่มคนรุ่นใหม่ท่ีเขา้มามีส่วนร่วมและสืบทอดกิจกรรมดา้นการส่งเสริม 
ความเขม้แขง็ของชุมชน 
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 “ ชาวบา้นในชุมชนตอ้งปลูกพืชหมุนเวียน เพราะเป็นท่ีดินสาธารณะท่ีทุกคนมีสิทธิเขา้มาท ากินได ้ส่วน
ใหญ่กจ็ะเป็นพืชผกัเลก็ ๆ นอ้ย ๆ ท่ีกินไดข้ายไดบ้า้ง จะไม่ใช่พวกไมผ้ลหรือไมท่ี้เกบ็ดอกออกผลไดร้ะยะยาว ” 

(ผูใ้หข้อ้มูลส าคญั, สมัภาษณ์, 20 ธนัวาคม 2560) 

 “ เราตอ้งสร้างคนรุ่นใหม่มาสานงานต่อ เพราะงานท่ีเสียสละแบบน้ีกใ็ช่วา่จะหาคนท่ีอยากท าไดง่้าย ๆ 
เพราะตอ้งทุ่มเท ยิง่เดก็รุ่นใหม่น้ียากเลย ส่วนใหญ่เขากจ็ะมีความฝันของเขา อยากไปท างานในเมืองบา้ง  
อยากท าธุรกิจเองบา้ง ” 

(ผูใ้หข้อ้มูลส าคญั, สมัภาษณ์, 20 ธนัวาคม 2560) 

4.3 ชุมชนบ้านจ ารุง ต าบลเนินฆ้อ อ าเภอแกลง จังหวดัระยอง  

ปัญหาและอุปสรรคของกระบวนการเรียนรู้โดยใชปั้ญหาเป็นฐานในการส่งเสริมความเขม้แขง็ของ
ชุมชนบา้นจ ารุง มีดงัน้ี 

 
1) ระดบัการรับรู้และตระหนกัในความส าคญัของปัญหาชุมชนของผูน้ าและชาวบา้นในระยะแรกยงัมีความ 

แตกต่างกันมาก ท าให้ในระยะแรกความร่วมมือของชาวบ้านมีค่อนข้างน้อย แต่ค่อยๆเพิ่มข้ึนเม่ือปรากฏผล
ความส าเร็จในการส่งเสริมความเขม้แขง็ 

2) ปัญหาการจดัการและการเตรียมความพร้อมส าหรับการเปล่ียนแปลงผูน้ า ซ่ึงทางชุมชนไม่ไดมี้การ 
ด าเนินการในเร่ืองน้ีไวล่้วงหนา้ ท าใหก้ระบวนการส่งเสริมความเขม้แขง็ของชุมชนตอ้งชะลอตวัลงไปในช่วงท่ีมีการ
เปล่ียนแปลงตวัผูน้ า 

 “ ตอนแรก ๆ ชาวบา้นเขากไ็ม่ค่อยเช่ือนะวา่พวกผูน้ าจะท าไดจ้ริง ตอนนั้นกท็  างานล าบากหน่อย เพราะ
ความท่ีทุกคนมีหน้ีกจ็ะใหค้วามส าคญักบัการท ามาหากินใชห้น้ี กวา่จะรวมกนัไดข้นาดน้ียากมาก แต่ตอนน้ี
กลายเป็นผูน้ าบอกอะไรเอาดว้ยหมดเลยนะ ตอนน้ีกม็องหาคนท่ีจะมาสานงานต่อ กย็ากอีกทั้งหาคนยาก และ 
กไ็ม่รู้ชาวบา้นเคา้จะใหค้วามร่วมมือแค่ไหน ” 

(ผูใ้หข้อ้มูลส าคญั, สมัภาษณ์, 14 มกราคม 2561) 
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 4.4 ชุมชนบ้านโสนน้อย ต าบลท่าข้าม อ าเภออรัญประเทศ จังหวัดสระแก้ว   

             ปัญหาและอุปสรรคของกระบวนการเรียนรู้โดยใชปั้ญหาเป็นฐานในการส่งเสริมความเขม้แขง็ของ
ชุมชนบา้นโสนนอ้ย มีดงัน้ี 

 

 1) ความร่วมมือของชาวบา้นในชุมชนถึงแมจ้ะมีความร่วมมือดี แต่กย็งัไม่กระจายอยา่งทัว่ถึง ดว้ย
สาเหตุของการประกอบอาชีพท่ีชาวบา้นต่างตอ้งใหค้วามส าคญั จึงท าใหบ้างคร้ังประสบปัญหาในการระดม
ความคิดเห็นจากชาวบา้นกลุ่มใหม่ ๆ ซ่ึงส่วนใหญ่มีภาระในการประกอบอาชีพ จึงยงัคงเป็นผูเ้ขา้ร่วมในกลุ่มเดิม 
ซ่ึงอาจจะท าใหข้าดความคิดสร้างสรรคใ์นเร่ืองใหม่ ๆ  

 2) คนรุ่นใหม่ไม่ค่อยนิยมท าการเกษตร อาจจะท าใหข้าดผูน้ าในการสานต่อกิจกรรมต่าง ๆ 

 “  เวลาท่ีจะมีการระดมความคิดเห็น ตอนน้ีกพ็ยายามจะหาวนัเวลาท่ีกลุ่มคนท างานเขาจะเขา้ร่วมได ้
มากข้ึน อยากไดค้วามคิดท่ีหลากหลายข้ึน และอยากหเ้ป็นขอ้คิดเห็นท่ีมาจากทุกลุ่ม จะไดน้ ามาด าเนินกิจกรรม
แกไ้ขกนัไดต้รงจุด ” 

(ผูใ้หข้อ้มูลส าคญั, สมัภาษณ์, 18 ธนัวาคม 2560) 

              “ ทุกวนัน้ีคนรุ่นใหม่เรากนิ็ยมไปท างานในเมืองเศรษฐกิจต่าง ๆ กนัเยอะ ท่ีเหลือกผ็ูเ้ฒ่าผูแ้ก่ เดก็นอ้ย 
อยากไดค้นรุ่นใหม่ ๆ ท่ีจะมาท างานชุมชนต่อ แต่กต็อ้งใชเ้วลาในการฝึกฝนตอ้งมาคลุกคลี เพราะวนัหน่ึงเราก็
ตอ้งเปล่ียนมือกนัท างาน ตอนน้ีกมี็มอง ๆ ไวอ้ยูแ่ต่กฝึ็กฝนไปก่อน” 

(ผูใ้หข้อ้มูลส าคญั, สมัภาษณ์, 18 ธนัวาคม 2560) 

  

              4.5 ชุมชนบ้านดงขีเ้หลก็ อ าเภอเมืองปราจีนบุรี จังหวดัปราจีนบุรี 

ปัญหาและอุปสรรคของกระบวนการเรียนรู้โดยใชปั้ญหาเป็นฐานในการส่งเสริมความเขม้แขง็ของ
ชุมชนบา้นดงข้ีเหลก็ มีดงัน้ี 

 
1) ปัญหาการขาดแคลนเยาวชนและกลุ่มคนรุ่นใหม่ท่ีเขา้มามีส่วนร่วมและสืบทอดกิจกรรมดา้นการ 

ส่งเสริมความเขม้แขง็ของชุมชน 
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  2) การบริหารจดัการระบบน ้ า ตอ้งมีแผนและก าลงัคนท่ีจะตอ้งช่วยกนัดูแลอย่างต่อเน่ือง เพื่อให้สามารถ
แกปั้ญหาและเพิ่มประสิทธิภาพการใชน้ ้ าของชุมชนไดอ้ยา่งย ัง่ยนื 
 “ ตอนน้ีเราท าไวดี้ วางรากฐานไว ้แต่กห่็วงวา่ในอนาคตท่ีเราท าไม่ไหว ลูกหลานเราจะมีใครอยากมา
สานต่อหรือไม่ เพราะงานตรงน้ีเหน่ือย และตอ้งเสียสละมาก ค่าตอบแทนอะไรกม่ี็ มีแต่ช่วยกนัพฒันาชุมชนเรา
ไดเ้ท่านั้น กห่็วงวา่คนรุ่นใหม่เขาจะเอากนัไหม ” 

 (ผูใ้หข้อ้มูลส าคญั, สมัภาษณ์, 18 ธนัวาคม 2560) 

 “ ระบบบริหารจดัการน ้าตอนน้ีเราวางไวอ้ยา่งดีแลว้ แต่กต็อ้งมีคนท่ีมาคอยช่วยกนัดูแล เช่นพวกการขดุ
ลอกคลองต่าง ๆ เรากท็  าสม ่าเสมอเพื่อป้องกนัน ้าท่วม และการกกัเกบ็น ้าไวใ้ชย้ามฤดูแลง้ อนัน้ีกก็งัวลเร่ืองการ
บริหารจดัการอยู ่วา่อนาคตพอเปล่ียนผูน้ ้ าจะเป็นอยา่งไ ร” 

(ผูใ้หข้อ้มูลส าคญั, สมัภาษณ์, 18 ธนัวาคม 2560) 

 4.6 ชุมชนบ้านสองพีน้่อง อ าเภอท่าใหม่ จังหวดัจันทบุรี     

              ปัญหาและอุปสรรคของกระบวนการเรียนรู้โดยใชปั้ญหาเป็นฐานในการส่งเสริมความเขม้แขง็ของ
ชุมชนบา้นสองพี่นอ้ง มีดงัน้ี 

 1)  การท่ีกลุ่มคนรุ่นใหม่ในชุมชนส าเร็จการศึกษาในระดับสูง ไม่นิยมกลับมาประกอบอาชีพ
เกษตรกรรมในพื้นท่ี ท าใหอ้าจไม่มีผูน้ าท่ีจะมาสานต่อกิจกรรมการแกไ้ขปัญหาและพฒันาชุมชน 
 2)  การขบัเคล่ือนกระบวนการเรียนรู้เพื่อการแกไ้ขปัญหาของประชาชนส่วนใหญ่ในพื้นท่ีท่ีประกอบ
อาชีพเกษตรกรรม เช่น ปัญหาราคาผลผลิตทางการเกษตรกรตกต ่า ปัญหาน ้ าท่วม-ฝนแลง้ เป็นตน้ ยงัไม่ค่อย
ไดรั้บความร่วมมือและการสนบัสนุนจากหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งในระดบัประเทศ 
 
 “ คนในชุมชนร่วมมือกนัดี ทอ้งถ่ิน ส่วนราชการในพื้นท่ีกส็นบัสนุนเราดี ยงัขาดส่วนระดบัประเทศท่ี
อาจจะยงัต่อกนัไม่ติด ซ่ึงถา้มีวิธีการเช่ือมโยงกนัได ้การแกไ้ขปัญหาของชุมชนจะยัง่ยนืและยิง่ไปไดเ้ร็วกวา่น้ี ” 

(ผูใ้หข้อ้มูลส าคญั, สมัภาษณ์, วนัท่ี 5 มีนาคม 2561) 

 “ เรามีมหาวิทยาลยัใกล ้ๆ เยอะ เดก็ ๆ พอเรียนจบกนัมาสูง ๆ ใหม้าตวัด าเปียกเหง่ือในสวนกไ็ม่ค่อยเอา
กนัแลว้ ตอนน้ีกลบัมากม็าแปรรูปกนัมากกวา่มาท าเกษตร กย็งัเป็นห่วงนะวา่ในอนาคตใครจะมาสานต่อ ” 

(ผูใ้หข้อ้มูลส าคญั, สมัภาษณ์, วนัท่ี 5 มีนาคม 2561) 
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 4.7 ชุมชนบ้านห้วงน า้ขาว อ าเภอเมืองตราด จังหวดัตราด 

             ปัญหาและอุปสรรคของกระบวนการเรียนรู้โดยใชปั้ญหาเป็นฐานในการส่งเสริมความเขม้แขง็ของ
ชุมชนบา้นหว้งน ้าขาว มีดงัน้ี 

 
 1) ยงัขาดการสนบัสนุนจากหน่วยงานภาครัฐระดบัประเทศ ท่ีจะเขา้มาช่วยเหลือในการด าเนินกิจกรรม
ต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง 
 2) ระดบัความเขา้ใจในปัญหาของชุมชนอ่ืน ๆ ท่ีอยูใ่นบริเวณใกลเ้คียง อาจยงัไม่มากพอ และอาจหยอ่น
ยานในเร่ืองของการจดัการปัญหาเก่ียวกบัการอนุรักษป่์าชายเลน และการจบัสวัตน์ ้ าบริเวณชายฝ่ัง 

 “ ชุมชนเรากท็  าเตม็ท่ีในการแกไ้ขปัญหาเพราะร ามีกลุ่มผูน้ าในการขบัเคล่ือนจริงจงั แต่กย็งักงัวล
ชุมชนใกล ้ๆ แมจ้ะมีการท าความเขา้ใจกนัแลว้ แต่กไ็ม่แน่ใขวา่เขาจะจริงจงัสม ่าเสมอมั้ย เพราะปัญหาน้ีเราแก้
แค่ชุมชนเดียวคงไม่ได ้คงตอ้งช่วยกนัในการดูแล ” 

(ผูใ้หข้อ้มูลส าคญั, สมัภาษณ์, 26 มกราคม 2561) 

 “ ถา้มีหน่วยงานภาครัฐหระดบัประเทศมาใหค้วามช่วยเหลือ หรือช้ีแนะเพิ่มเติมกจ็ะเป็นการดีเพราจะ
ไดข้ยายวงกลา้งไปไดม้ากยิง่ข้ึน เรากจ็ะแกปั้ญหาไดเ้ร็ว คงตอ้งบูรณาการร่วมกนัในหลาย ๆ หน่วยงาน ” 

(ผูใ้หข้อ้มูลส าคญั, สมัภาษณ์, 26 มกราคม 2561) 

 
5. ผลการศึกษา แนวทางการประยุกต์ใช้กระบวนการเรียนรู้โดยใช้ปัญหาเป็นฐานในการส่งเสริมความเข้มแข็ง
ของชุมชนอ่ืน ๆ ในภาคตะวนัออกและในภาคอ่ืน ๆ ของประเทศ 
 กระบวนการเรียนรู้โดยใชปั้ญหาเป็นฐานในการส่งเสริมความเขม้แข็งของชุมชนของทั้ง 7 ชุมชน มี
กระบวนการเรียนรู้และการประยกุตใ์ชท่ี้คลา้ยคลึงกนั ซ่ึงสามารถน าไปเป็นแนวทางในการประยกุตใ์ชใ้นการ
เสริมสร้างความเขม้แขง็ใหแ้ก่ชุมชนอ่ืน ๆ ในภาคตะวนัออก และในภาคอ่ืน ๆ ของประเทศ ไดด้งัน้ี 

 (1) การรับรู้และตระหนกัในความส าคญัของปัญหาร่วมกนั  
      (1.1) คนในชุมชนร่วมพดูคุยปรึกษาปัญหาร่วมกนั 
      (1.2) คนในชุมชนร่วมกนัประเมินปัญหา 
      (1.3) คนในชุมชนตระหนกัถึงปัญหาของชุมชนอยา่งแทจ้ริง 
  (2) ร่วมกนัคน้หาสาเหตุของปัญหา 
       (2.1) ชุมชนมีการจดัประชุมกลุ่มยอ่ยในระดบัหมู่บา้นเพื่อวิเคราะห์ถึงสาเหตุของปัญหา 
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    (2.2) น าขอ้สรุปจากการจดัประชุมยอ่ยระดบัหมู่บา้นมาจดัประชุมร่วมกนัในระดบัชุมชน เพื่อสรุป 
ถึงปัญหาท่ีแทจ้ริงของชุมชน 
  (3) ร่วมกนัก าหนดแนวทางแกไ้ข 
     (3.1) มีการจดัประชุมสญัจรตามหมู่บา้นเพื่อระดมความคิดเห็นถึงแนวทางในการแกไ้ขปัญหา 
       (3.2) คนในชุมชนร่วมกนัก าหนดกิจกรรมท่ีสอดคลอ้งกบัการในการแกไ้ขปัญหาของชุมชน 
       (3.3) คนในชุมชนร่วมกนัตั้งคณะกรรมการรับผดิชอบและติดตามกิจกรรมของชุมชน 
       (3.5) ชุมชนมีการจดัตั้งกลุ่มวิสาหกิจชุมชน กลุ่มออมทรัพย ์และศูนยก์ารเรียนรู้ในชุมชน 
  (4) ชุมชนเกิดความเขม้แขง็  
      (4.1) รายไดข้องชาวบา้นในแต่ละชุมชนเพิ่มมากข้ึนกวา่เสน้ระดบัความยากจน 
      (4.2) ชุมชนมีแหล่งเงินทุนของชุมชนเพื่อช่วยเหลือและเป็นสวสัดิการใหแ้ก่คนในชุมชน 
      (4.3) คนในชุมชนเดินทางออกไปประกอบอาชีพนอกพื้นท่ีลดลง 
 ทั้งน้ีสามารถน ามาสรุปเป็นแผนภาพไดด้งัน้ี 
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ภาพที ่4.1  แนวทางการประยุกต์ใช้กระบวนการเรียนรู้โดยใช้ปัญหาเป็นฐาน 
ในการส่งเสริมความเข้มแข็งของชุมชน 

การรับรู้และตระหนกัในความส าคญั
ของปัญหาร่วมกนั 

ร่วมกนัคน้หาสาเหตุของปัญหา 

ร่วมกนัก าหนดแนวทางแกไ้ข 

ชุมชนเกิดความเขม้แขง็ 

 คนใน ชุมชน ร่วมพู ด คุยป รึกษา
ปัญหาร่วมกนั 

 คนในชุมชนร่วมกนัประเมินปัญหา 
 คนในชุมชนตระหนกัถึงปัญหาของ

ชุมชนอยา่งแทจ้ริง 
 

 ชุมชนมีการจดัประชุมกลุ่มยอ่ยเพ่ือ
วิเคราะห์ถึงสาเหตุของปัญหา 

 น าขอ้สรุปจดัประชุมร่วมกนัใน
ระดบัชุมชน  

 

 มี ก ารจัดประชุมสัญ จรตาม
หมู่บา้น 

 คนในชุมชนร่วมกันก าหนด
กิจกรรมท่ีสอดคล้องกับการ
แกไ้ขปัญหาของชุมชน 

 ค น ใ น ชุ ม ช น ร่ ว ม กั น ตั้ ง
คณะกรรมการรับผิดชอบและ
ติดตามกิจกรรมของชุมชน 

 ชุมชนมีการจดัตั้งกลุ่มวิสาหกิจ
ชุมชน กลุ่มออมทรัพย ์และศูนย์
การเรียนรู้ในชุมชน 

 

 รายได้ของชาวบ้านในแต่ละ
ชุมชนเพิ่มมากข้ึนกว่าเส้นระดบั
ความยากจน 

 ชุมชนมีแหล่งเงินทุนของชุมชน 
 คนในชุมชนเดินทางออกไป

ประกอบอาชีพนอกพื้นท่ีลดลง 
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บทที่ 5 
สรุป อภิปรายผลและข้อเสนอแนะ 

 
 การศึกษากระบวนการเรียนรู้โดยใช้ปัญหาเป็นฐานในการส่งเสริมความเขม้แข็งของชุมชนในภาค
ตะวนัออกเป็นการศึกษาวิจยัเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) ร่วมกบัการวิจยัเชิงปฏิบติัการแบบมีส่วน
ร่วม (Participation Action Research : PAR) โดยมีวตัถุประสงค์การวิจยัเพื่อ (1) ศึกษากระบวนการเรียนรู้
โดยใช้ปัญหาเป็นฐานในการเสริมสร้างความเขม้แข็งของชุมชนตน้แบบท่ีดีในภาคตะวนัออก (2) ศึกษา
ปัจจยัความส าเร็จในการน ากระบวนการเรียนรู้โดยใชปั้ญหาเป็นฐานมาใชใ้นการส่งเสริมความเขม้แข็งของ
ชุมชนต้นแบบท่ีดีในภาคตะวนัออก (3) ศึกษาปัญหาและอุปสรรคในการน ากระบวนการเรียนรู้โดยใช้
ปัญหาเป็นฐานมาใชใ้นการส่งเสริมความเขม้แข็งของชุมชนตน้แบบท่ีดีในภาคตะวนัออก และ (4) ก าหนด
แนวทางประยุกต์ใชก้ระบวนการเรียนรู้โดยใชปั้ญหาเป็นฐานในการส่งเสริมความเขม้แข็งของชุมชนอ่ืน ๆ 
ในภาคตะวนัออก และในภาคอ่ืน ๆ ของประเทศ การศึกษาได้ด าเนินการใน 7 ชุมชนตน้แบบท่ีดีในภาค
ตะวนัออก ท่ีประสบความส าเร็จในการใช้กระบวนการเรียนรู้โดยใช้ปัญหาเป็นฐาน (Problem-Based 
Learning) ในการส่งเสริมความสามารถในการแกไ้ขปัญหาของชุมชนดว้ยตนเองของประชาชนในชุมชน 
รวมทั้งการเสริมสร้างความเขม้แขง็ใหแ้ก่ชุมชน โดยมีหลกัฐานเป็นท่ีประจกัษช์ดั ประกอบดว้ย 
 (1) จงัหวดัฉะเชิงเทรา : ชุมชนบา้นซ่อง อ าเภอพนมสารคาม 
 (2) จงัหวดัชลบุรี : ชุมชนบา้นทุ่งนอ้ย ต าบลวดัสุวรรณ อ าเภอบ่อทอง 
 (3) จงัหวดัระยอง : ชุมชนบา้นจ ารุง ต าบลเนินฆอ้ อ าเภอแกลง 
 (4) จงัหวดัสระแกว้ : ชุมชนบา้นโสนนอ้ย ต าบลท่าขา้ม อ าเภออรัญประเทศ 
 (5) จงัหวดัปราจีนบุรี : ชุมชนบา้นดงข้ีเหล็ก อ าเภอเมืองปราจีนบุรี 
 (6) จงัหวดัจนัทบุรี : ชุมชนบา้นสองพี่นอ้ง อ าเภอท่าใหม่ 
 (7) จงัหวดัตราด : ชุมชนบา้นหว้งน ้าขาว อ าเภอเมืองตราด 
 ผลการศึกษาทั้งหมดท่ีไดน้ าเสนอไปในบทท่ี 4 สามารถน ามาสรุปผลการศึกษา อภิปรายผล และ
ก าหนดขอ้เสนอแนะไดด้งัน้ี 

1. สรุปผลการศึกษา 

         ผลการศึกษาท่ีเป็นขอ้คน้พบและค าตอบของทั้ง 4 วตัถุประสงค ์มีประเด็นส าคญัซ่ึงสรุป 
ไดต้ามล าดบัดงัน้ี 
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               1.1 กระบวนการเรียนรู้โดยใช้ปัญหาเป็นฐานในการส่งเสริมความเข้มแข็งของชุมชนต้นแบบที่ดีในภาค
ตะวนัออก  
   1.1.1 ชุมชนบ้านซ่อง อ าเภอพนมสารคาม จังหวดัฉะเชิงเทรา 

   ชุมชนบ้านซ่องมีกระบวนการเรียนรู้โดยใช้ปัญหาเป็นฐานในการส่งเสริมความเข้มแข็งของ
ชุมชน ดงัน้ี 
  1) การรับรู้และตระหนกัในความส าคญัของปัญหาร่วมกนั 
  ประชาชนในชุมชนบา้นซ่องมีการรับรู้และตระหนกัในความส าคญัของปัญหาร่วมกนั โดยเร่ิมจาก
สมาชิกของชุมชนส่วนหน่ึงได้มีการพูดคุยปรึกษาหารือเก่ียวกับปัญหาท่ีประชาชนในชุมชนส่วนใหญ่
ประสบ คือปัญหาความยากจน ซ่ึงเป็นความยากจนท่ีประชาชนในชุมชนไดป้ระสบมายาวนานและยากท่ีจะ
หลุดพน้ 
      2) ร่วมกนัคน้หาสาเหตุของปัญหา 
  สาเหตูของปัญหาความยากจนเกิดจากการท่ีประชาชนส่วนใหญ่ร้อยละ 80 ในชุมชน มีอาชีพหลกั
ทางดา้นเกษตรกรรม โดยเฉพาะอาชีพท านา ซ่ึงตน้ทุนการผลิตสินคา้เกษตรค่อนขา้งสูงและมีแนวโนม้เพิ่ม
สูงข้ึนเร่ือยๆ ในขณะท่ีราคาผลผลิตทางการเกษตรค่อนขา้งตกต ่า อีกทั้งยงัถูกกดราคาจากพ่อคา้คนกลาง ท า
ใหป้ระชาชนในชุมชนประสบปัญหาความยากจนซ ้ าซาก 
  3) ร่วมกนัก าหนดแนวทางแกไ้ข 
  ประชาชนในชุมชนไดร่้วมมือกนัแสวงหาแนวทางแกไ้ขปัญหา ดงัต่อไปน้ี 
     (1) รวมตวักันจดัตั้ งกลุ่มวิสาหกิจชุมชน อาทิ กลุ่มวิสาหกิจชุมชนข้าวหอมมะลิ เพื่อสร้าง
อ านาจในการต่อรองกบัพอ่คา้คนกลางและร่วมมือกนัลดตน้ทุนการผลิต    
     (2) รวมกลุ่มกนัประกอบอาชีพเสริม อาทิ กลุ่มเพาะเห็ดบา้นบางหวา้ และด าเนินการดา้นการ
ประกนัราคาใหแ้ก่สมาชิก 
     (3) จดัตั้งกลุ่มออมทรัพยเ์พื่อส่งเสริมการออม สร้างแหล่งเงินทุนในชุมชน และจดัสวสัดิการ
ใหแ้ก่สมาชิกในชุมชน 
     (4) จดัตั้งแหล่งเรียนรู้ของชุมชนเพื่อเป็นแหล่งพฒันา สะสมและถ่ายทอดองค์ความรู้ในดา้น
ต่างๆใหแ้ก่สมาชิกในชุมชนและผูท่ี้สนใจ 
  4) ชุมชนเกิดความเขม้แขง็  
  หลกัฐานเชิงประจกัษท่ี์แสดงใหเ้ห็นถึงความเขม้แขง็ของชุมชนบา้นซ่องมีดงัน้ี 
     (1) รายไดข้องครัวเรือนในชุมชนบา้นซ่องส่วนใหญ่เพิ่มสูงข้ึนกว่าเส้นความยากจน (Poverty 
Line) 
     (2) สมาชิกในชุมชนส่วนใหญ่มีรายไดท้ั้งอาชีพหลกัและอาชีพเสริม ท าใหช่้วยลดความเส่ียงใน
ดา้นรายได ้
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     (3) มีแหล่งเงินออมและแหล่งเงินทุนของชุมชน 
     (4) มีการจดัสวสัดิการใหแ้ก่สมาชิกของชุมชน 

 1.1.2 ชุมชนบ้านทุ่งน้อย ต าบลวดัสุวรรณ อ าเภอบ่อทอง จังหวดัชลบุรี 
 ชุมชนบา้นทุ่งน้อยมีกระบวนการเรียนรู้โดยใช้ปัญหาเป็นฐานในการส่งเสริมความเขม้แข็งของ
ชุมชนดงัน้ี 

1) การรับรู้และตระหนกัในความส าคญัของปัญหาร่วมกนั 
ประชาชนในชุมชนบา้นทุ่งนอ้ยมีการรับรู้และตระหนกัปัญหาร่วมกนั โดยผูน้ าชุมชนเป็นแกน

น าให้ชาวบา้นมาร่วมกนัพูดคุยปรึกษาหารือ ในเร่ืองปัญหาความยากจนและปัญหาการขาดแคลนท่ีดินท ากิน
ของชาวบา้นหลายครอบครัว ซ่ึงในทั้งสองปัญหาน้ีท าให้ชาวบา้นในกลุ่มน้ีไม่สามารถหลุดพน้จากกบัดกั
ความยากจนได ้

 2) ร่วมกนัคน้หาสาเหตุขอปัญหา 
    ปัญหาความยากจนท่ีสมาชิกในชุมชนประสบมีสาเหตุส าคญัดงัน้ี 

(1)  ราคาผลผลิตทางการเกษตรท่ีเป็นแหล่งรายไดห้ลกัของชาวบา้นมีการตกต ่าอยา่งต่อเน่ือง 
(2)  ประชาชนขาดท่ีดินท ากินท าใหต้อ้งเช่าท่ีดินและมีตน้ทุนการผลิตเพิ่ม 
(3)  การขายผลผลิตของเกษตรกรส่วนใหญ่ตอ้งพึ่งพิงพอ่คา้คนกลาง ท าใหถู้กกดราคา 

  3) ร่วมกนัก าหนดแนวทางแกไ้ขปัญหา 
     ประชาชนในชุมชนไดร่้วมมือกนัแสวงหาแนวทางในการแกไ้ขปัญหาดงัต่อไปน้ี 

(1) จดัหาพื้นท่ีสาธารณะเพื่อน ามาใหช้าวบา้นท่ีไม่มีท่ีดินท ากินไดมี้พื้นท่ีเพาะปลูก 
(2) รวมกลุ่มกนัคา้ขายผลผลิตทางการเกษตร ท าใหล้ดการพึ่งพิงพอ่คา้คนกลาง 
(3) น าหลกัเศรษฐกิจพอเพียงมาใชใ้นการเพิ่มรายได ้ลดรายจ่ายของครัวเรือน 
(4) ก าหนดแนวทางการเพาะปลูกพืชท่ีไม่ซ ้ าซอ้นกนั 
(5) ก าหนดใหทุ้กครัวเรือนมีการจดัท าบญัชีครัวเรือน และพยายามลดค่าใชจ่้ายท่ีไม่จ  าเป็น 

  4) ชุมชนเกิดความเขม้แขง็ 
     หลกัฐานเชิงประจกัษท่ี์แสดงใหเ้ห็นถึงความเขม้แขง็ของชุมชนบา้นทุ่งนอ้ยมีดงัน้ี 

(1) ทุกครัวเรือนมีท่ีดินท ากิน ไม่ตอ้งเช่าท่ีดิน ท าใหต้น้ทุนการผลิตลดลง 
(2)  จากหลกัฐานบญัชีครัวเรือน ครัวเรือนในชุมชนส่วนใหญ่สามารถเพิ่มรายไดแ้ละลด

รายจ่าย 
(3)  มีการจดัการแหล่งเงินทุนท่ีมีประสิทธิภาพ ท าให้สมาชิกของชุมชนสามารถเข้าถึง

แหล่งเงินทุนไดอ้ยา่งทัว่ถึง 
(4)  มีการจดัตั้งศูนยเ์รียนรู้ของชุมชนเพื่อเป็นแหล่งพฒันา สะสมและถ่ายทอดองค์ความรู้

ใหแ้ก่เยาวชนและผูท่ี้สนใจ 
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 1.1.3 ชุมชนบ้านจ ารุง ต าบลเนินฆ้อ อ าเภอแกลง จังหวดัระยอง 
 ชุมชนบ้านจ ารุงมีกระบวนการเรียนรู้โดยใช้ปัญหาเป็นฐานในการส่งเสริมความเขม้แข็งของ
ชุมชนดงัน้ี 

1) การรับรู้และตระหนกัในความส าคญัของปัญหาร่วมกนั 
              ประชาชนในชุมชนบา้นจ ารุงมีการรับรู้และตระหนักปัญหาร่วมกนั เร่ิมจากผูน้ าชุมชนไดม้าร่วม
พูดคุยปรึกษาหารือกนัในเร่ืองปัญหาทางด้านเศรษฐกิจและสังคมของชุมชน จากการท่ีชาวบา้นในชุมชน
ส่วนใหญ่ประกอบอาชีพท าสวนยางพาราและสวนผลไม ้ซ่ึงมกัจะประสบปัญหาในดา้นราคาผลผลิตตกต ่า 
การขาดอ านาจในการต่อรองกับพ่อค้าคนกลาง ท าให้ต้องประสบกับปัญหาความยากจน มีหน้ีสินเป็น
จ านวนมาก และส่วนหน่ึงตอ้งละทิ้งอาชีพเกษตรกรออกไปประกอบอาชีพอ่ืนในพื้นท่ีห่างไกล เพื่อหา
รายไดม้าจุนเจือครอบครัว ท าใหค้รอบครัวขาดความอบอุ่น โดยผูน้ าชุมชนท่ีเป้นกลุ่มเร่ิมตน้น้ีไดมี้การขยาย
การรับรู้และตระหนกัในความส าคญัของปัญหาไปสู่ประชาชนส่วนใหญ่ในชุมชน ผา่นเวทีการพบปะพูดคุย 
ทั้งท่ีเป็นทางการและไม่เป็นทางการ 

2) ร่วมกนัคน้หาสาเหตุของปัญหา 
   สาเหตุของปัญหาความยากจนท่ีส่งผลกระทบไปถึงการเกิดปัญหาทางสังคม จากการท่ีหวัหนา้
และสมาชิกในครอบครัวตอ้งออกไปประกอบอาชีพอ่ืนๆในพื้นท่ีห่างไกล ท าให้ครอบครัวขาดความอบอุ่น
และบางครอบครัวเกิดปัญหาหลายๆปัญหาติดตามมา เกิดจาการท่ีสมาชิกในชุมชนส่วนใหญ่ประกอบอาชีพ
เกษตรกรรมเชิงเด่ียว ไดแ้ก่ ยางพารา และสวนผลไม ้โดยใชว้ธีิการผลิตท่ีตอ้งพึ่งพิงเทคโนโลยีการผลิตแบบ
สมยัใหม่ อาทิ ปุ๋ยเคมี ยาปราบศตัรูพืช เป็นต้น ท าให้มีตน้ทุนการผลิตท่ีสูง ในขณะท่ีราคาผลผลิตท่ีถูก
ควบคุมโดยพ่อค้าคนกลางอยู่ในสภาวะท่ีตกต ่าอย่างต่อเน่ือง จนเกษตรกรท่ีในแต่ละปีต้องประสบกับ
ภาวะการขาดทุนมาอย่างต่อเน่ืองตอ้งไปกู้เงินจากแหล่งเงินทุนทั้งในระบบและนอกระบบมาใช้ในการ
ลงทุน ท าใหป้ระสบปัญหาภาระหน้ีท่ีเพิ่มพูนข้ึนเร่ือยๆ 

3) ร่วมกนัก าหนดแนวทางแกไ้ขปัญหา 
  ประชาชนในชุมชนไดร่้วมกนัแสวงหาแนวทางในการแกไ้ขปัญหา ดงัต่อไปน้ี 

(1) รวมกลุ่มกนัจดัตั้งกลุ่มวสิาหกิจชุมชนเพื่อเพิ่มมูลค่าใหก้บัผลผลิตทางการเกษตรของชุมชน 
อาทิ การแปรรูปผลไม ้

(2) การแสวงหาช่องทางการตลาดใหม่ในการกระจายผลผลิตทางการเกษตร จากช่องทางเดิมท่ี
ตอ้งพึ่งพิงพ่อคา้คนกลาง อาทิ การจดัตั้งร้านคา้ชุมชนเพื่อจ าหน่ายสินคา้ให้แก่นกัท่องเท่ียวและผูท่ี้เขา้มา
ศึกษาดูงาน 

(3) จดัตั้งกลุ่มออมทรัพยเ์พื่อส่งเสริมการออมและสร้างแหล่งเงินลงทุนในชุมชนท่ีสมาชิก
สามารถเขา้ถึงไดโ้ดยทัว่กนั 

(4) จดัสรรรายไดจ้ากการจดัการท่องเท่ียวชุมชนเพื่อเป็นรายไดเ้สริมและน ามาจดัสวสัดิการแก่
สมาชิกในชุมชน 
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(5) จดัตั้งศูนยเ์รียนรู้ของชุมชนเพื่อเป็นแหล่งพฒันา สะสมและถ่ายทอดความรู้ให้แก่สมาชิก
ในชุมชนและผูท่ี้สนใจ 

4) ชุมชนเกิดความเขม้แขง็ 
หลกัฐานเชิงประจกัษท่ี์แสดงใหเ้ห็นถึงความเขม้แขง็ของชุมชนบา้นจ ารุงมีดงัน้ี 
(1) รายไดข้องครัวเรือนในชุมชนบา้นจ ารุงส่วนใหญ่เพิ่มสูงข้ึนกวา่เส้นความยากจน (Poverty 

Line)  
(2) สมาชิกในชุมชนส่วนใหญ่มีรายไดท้ั้งจากอาชีพหลกัและอาชีพเสริมจากการขายผลผลิต

แปรรูปทางการเกษตร และการท่องเท่ียวชุมชน 
(3) มีแหล่งเงินออมและแหล่งเงินทุนของชุมชนท่ีสมาชิกสามารถเขา้ถึงไดโ้ดยทัว่กนั 
(4) มีการจดัสวสัดิการใหแ้ก่สมาชิกในชุมชนท่ีครอบคลุมความจ าเป็นพื้นฐานในทุกดา้น 

(5) จ านวนสมาชิกในชุมชนท่ีออกไปประกอบอาชีพในพื้นท่ีอ่ืนลดลง ปัญหาสังคมในพื้นท่ี
ลดลง 

 1.1.4 ชุมชนบ้านโสนน้อย ต าบลท่าข้าม อ าเภออรัญประเทศ จังหวดัสระแก้ว 
 ชุมชนบา้นโสนนอ้ย มีกระบวนการเรียนรู้โดยใชปั้ญหาเป็นฐานในการส่งเสริมความเขม้แข็งของ
ชุมชนดงัน้ี 

1) การรับรู้และตระหนกัในความส าคญัของปัญหาร่วมกนั 

   ประชาชนในชุมชนบา้นโสนนอ้ย มีการรับรู้และตระหนกัถึงปัญหาร่วมกนั โดยมีการมา
รวมกลุ่มกนัและร่วมพูดคุยปรึกษาหารือถึงปัญหาส าคญัของชุมชน คือ ปัญหาความยากจน และปัญหา
หน้ีสินของคนในชุมชน ท่ีท าใหค้นในชุมชนตอ้งประสบกบัความทุกยากมาเป็นระยะเวลานาน  

 2) ร่วมกนัคน้หาสาเหตุของปัญหา 

     สาเหตุของปัญหาความยากจนและปัญหาหน้ีสินของคนในชุมชนมีสาเหตุส าคญัมาจากชาวบา้นมี
รายไดน้้อยจากการประกอบอาชีพเกษตรกรรม และความเจริญท่ีเร่ิมรุกล ้ าเขา้มาท าให้เกิดการถูกเอาเปรียบ
จากพ่อคา้คนกลาง และการเร่ิมละทิ้งอาชีพเกษตรกรรมของคนรุ่นใหม่ ท่ีหันไปนิยมการประกอบอาชีพ
รับจา้งมากกวา่เน่ืองจากไดรั้บค่าตอบแทนท่ีดีกวา่ ซ่ึงปัญหาเหล่าน้ีท าให้ประชาชนในชุมชนตอ้งประสบกบั
ปัญหาความยากจนและการถูกเอาเปรียบซ ้ าซาก  

 3) ร่วมกนัก าหนดแนวทางแกไ้ขปัญหา 

    ประชาชนในชุมชนไดร่้วมมือกนัแสวงหาแนวทางในการแกไ้ขปัญหา ดงัต่อไปน้ี 
(1) ไดน้อ้มน าหลกัปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาปรับใชใ้นการด าเนินชีวิตของคนในชุมชน 

 มีการจดัตั้งศูนยเ์รียนรู้เศรษฐกิจพอเพียงของชุมชน ประกอบดว้ย (1) ฐานเรียนรู้โรงสีขา้ว (2)  ฐานเรียนรู้
บ่อเล้ียงปลาสวาย (3) ฐานเรียนรู้โรงเรือนเล้ียงไก่พนัธ์ุไข่ (4) ฐานเรียนรู้โรงเรือนหมูหลุม (5)  ฐานเรียนรู้
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โรงเรือนเล้ียงไก่พื้นเมือง (6) ฐานเรียนรู้การเล้ียงปลาดุกในบ่อดิน (7) ฐานเรียนรู้การปลูกผกัอินทรีย ์(8) ฐาน
เรียนรู้การปลูกปาลม์ และ (9) ฐานเรียนรู้การท าน ้าหมกัชีวภาพ 

 (2) มีการจดัตั้งกองทุนเพื่อเป็นสวสัดิการให้แก่คนในชุมชน ไดแ้ก่ (1) กองทุนหมู่บา้นโสนน้อย 
(2) กองทุนแม่ของแผน่ดินบา้นโสนนอ้ย (3) กองทุนธนาคารขา้ว (4) กองทุนปุ๋ยเคมี (5) กองทุนผูสู้งอาย ุ–  
ผูพ้ิการ และ (6) กองทุนสตรี 

 4) ชุมชนเกิดความเขม้มแขง็ 

 หลกัฐานเชิงประจกัษท่ี์แสดงใหเ้ห็นถึงความเขม้แขง็ของชุมชนบา้นโสนนอ้ยมีดงัน้ี 
 (1) รายไดข้องครัวเรือนในชุมชนบา้นโสนนอ้ย ส่วนใหญ่เพิ่มสูงข้ึนกวา่เส้นความยากจน (Poverty 
Line) สมาชิกในชุมชนส่วนใหญ่มีรายไดท้ั้งจากอาชีพหลกัและอาชีพเสริม 
 (2) มีแหล่งเงินออมและแหล่งเงินทุนของชุมชนท่ีสมาชิกสามารถเขา้ถึงไดโ้ดยทัว่กนั 
 (3) มีการจดัสวสัดิการใหแ้ก่สมาชิกในชุมชนท่ีครอบคลุมความจ าเป็นพื้นฐานในทุกดา้น 
 (4) จ  านวนสมาชิกในชุมชนท่ีออกไปประกอบอาชีพในพื้นท่ีอ่ืนลดลง ปัญหาสังคมในพื้นท่ีลดลง 

 1.1.5 ชุมชนบ้านดงขีเ้หลก็ อ าเภอเมืองปราจีนบุรี จังหวดัปราจีนบุรี   
 ชุมชนบา้นดงข้ีเหล็ก มีกระบวนการเรียนรู้โดยใชปั้ญหาเป็นฐานในการส่งเสริมความเขม้แข็งของ
ชุมชนดงัน้ี 

1) การรับรู้และตระหนกัในความส าคญัของปัญหาร่วมกนั 

ประชาชนในชุมชนบา้นดงข้ีเหล็ก มีการรับรู้และตระหนกัถึงปัญหาร่วมกนั โดยมีการมารวมกลุ่ม
และร่วมพูดคุยปรึกษาหารือถึงปัญหาส าคญัของชุมชน คือ ปัญหาหน้ีสินท่ีมาจากการกูห้น้ีนอกระบบเพื่อน า
เงินมาหมุนเวยีนในการประกอบอาชีพ ท าใหค้นในชุมชนตอ้งประสบกบัความทุกยากมาเป็นระยะเวลานาน 

 2) ร่วมกนัคน้หาสาเหตุของปัญหา 

 สาเหตุของปัญหาหน้ีสินของคนในชุมชนเกิดมาจากการท่ีเร่ิมมีนายทุนเขา้มาสร้างโรงงานแปรรูป
ไผต่ง ท าให้มีการนิยมปลูกไผต่งจ านวนมากจนลน้ตลาด ส่งผลให้ราคาตกต ่า และประกอบกบัในระยะเวลา
ต่อมาไผต่งท่ีชาวบา้นปลูกไวก้็ลม้ ท าให้ชาวบา้นขาดทุนทรัพยใ์นการจะประกอบอาชีพใหม่ จึงตอ้งไปกูย้ืม
เงินนอกระบบมาเพื่อหมุนเวียนในการประกอบอาชีพ ท าให้ประชาชนตอ้งประสบกบัปัญหาหน้ีสินลน้พน้
ตวัจนยากจะแกไ้ขได ้

 3) ร่วมกนัก าหนดแนวทางแกไ้ขปัญหา 

 ประชาชนในชุมชนไดร่้วมมือกนัแสวงหาแนวทางในการแกไ้ขปัญหา ดต่ัอไปน้ี 
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  (1) มีการจดัท าแผนชุมชนพึ่ งตนเองตามแนวคิดของกองทุนเพื่อการลงทุนทางสังคม (Social 
Investment Fund : SIF) 

     (2) และมีการจดัตั้งกองทุนและสวสัดิการชุมชน เพื่อจดัสวสัดิการใหก้บัสมาชิก และคนในชุมชน
ตั้งแต่เกิดจนเสียชีวติ 

 4) ชุมชนเกิดความเขม้มแขง็ 

 หลกัฐานเชิงประจกัษท่ี์แสดงใหเ้ห็นถึงความเขม้แขง็ของชุมชนบา้นดงข้ีเหล็ก มีดงัน้ี 
 (1) รายไดข้องครัวเรือนในชุมชนบา้นดงข้ีเหล็ก ส่วนใหญ่เพิ่มสูงข้ึน 
 (2) มีแหล่งเงินออมและแหล่งเงินทุนของชุมชนท่ีสมาชิกสามารถเขา้ถึงไดโ้ดยทัว่กนั 
 (3) มีการจดัสวสัดิการใหแ้ก่สมาชิกในชุมชนท่ีครอบคลุมความจ าเป็นพื้นฐานในทุกดา้น 

 1.1.6 ชุมชนบ้านสองพีน้่อง อ าเภอท่าใหม่ จังหวดัจันทบุรี   
 ชุมชนบา้นสองพี่น้อง มีกระบวนการเรียนรู้โดยใช้ปัญหาเป็นฐานในการส่งเสริมความเขม้แข็ง
ของชุมชนดงัน้ี 

1) การรับรู้และตระหนกัในความส าคญัของปัญหาร่วมกนั 
ประชาชนในชุมชนบา้นสองพี่นอ้ง  มีการรับรู้และตระหนกัถึงปัญหาร่วมกนั โดยมีการมารวมกลุ่ม

และร่วมพูดคุยปรึกษาหารือถึงปัญหาส าคญัของชุมชน คือ ปัญหาพืชผลราคาตกต ่า ท าใหช้าวบา้นขาด
รายได ้มีหน้ีสิน 

 2) ร่วมกนัคน้หาสาเหตุของปัญหา 
สาเหตุของปัญหาพืชผลราคาตกต ่า เน่ืองจากคนในชุมชนปลูกพืชผลประเภทเดียวกนัจ านวนมาก 

และขาดตลาดรองรับ จึงท าใหผ้ลผลิตลน้ตลาด ถูกพอ่คา้คนกลางกดราคา ท าใหผ้ลผลติขายไดใ้นราคาต ่า  

 3) ร่วมกนัก าหนดแนวทางแกไ้ขปัญหา 
 ประชาชนในชุมชนไดร่้วมมือกนัแสวงหาแนวทางในการแกไ้ขปัญหา ดต่ัอไปน้ี 
  (1) มีการจดัตั้งเป็นสภาองค์กรชุมชนโดยการมีส่วนร่วมของคนในชุมชน เพื่อน ามาก าหนดแผน
ชุมชนและเป้าหมายในการพฒันาความเขม้แขง็ของชุมชน 
    (2) มีการจดัตั้งวสิาหกิจชุมชน กลุ่มอาชีพโอทอป กลุ่มออมทรัพยเ์พื่อการผลิต 
    (3) มีกิจกรรมการส่งเสริมเกษตรอินทรีย ์โดยก่อเกิดกลุ่มวสิาหกิจชุมชนผลิตปุ๋ยอินทรีย-์ชีวภาพ 
    (4) มีการนอ้มน าปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง มาผสมผสานกบัการด าเนินงานเครือข่ายเกษตรอินทรีย ์
และเครือข่ายสมชัชาสุขภาพ โดยมีการด าเนินกิจกรรมการท านาขา้วอินทรียว์ถีิพุทธ 
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4) ชุมชนเกิดความเขม้มแขง็ 

หลกัฐานเชิงประจกัษท่ี์แสดงใหเ้ห็นถึงความเขม้แขง็ของชุมชนบา้นโสนนอ้ยมีดงัน้ี 
 (1) รายไดข้องครัวเรือนในชุมชนบา้นโสนนอ้ย ส่วนใหญ่เพิ่มสูงข้ึนกวา่เส้นความยากจน (Poverty 
Line) สมาชิกในชุมชนส่วนใหญ่มีรายไดท้ั้งจากอาชีพหลกัและอาชีพเสริม 
 (2) มีแหล่งเงินออมและแหล่งเงินทุนของชุมชนท่ีสมาชิกสามารถเขา้ถึงไดโ้ดยทัว่กนั 
 (3) มีการจดัสวสัดิการใหแ้ก่สมาชิกในชุมชนท่ีครอบคลุมความจ าเป็นพื้นฐานในทุกดา้น 
 (4) จ  านวนสมาชิกในชุมชนท่ีออกไปประกอบอาชีพในพื้นท่ีอ่ืนลดลง ปัญหาสังคมในพื้นท่ีลดลง 

 1.1.7 ชุมชนบ้านห้วงน า้ขาว อ าเภอเมือว จังหวดัตราด 

 ชุมชนบา้นหว้งน ้าขาวมีกระบวนการเรียนรู้โดยใชปั้ญหาเป็นฐานในการส่งเสริมความเขม้แขง็ของ
ชุมชนดงัน้ี 

 1) การรับรู้และตระหนกัในความส าคญัของปัญหาร่วมกนั 

    ประชาชนในชุมชนบา้นห้วงน ้าขาวมีการรับรู้และตระหนกัปัญหาร่วมกนั ทั้งในส่วนของการเขา้
มาตดัไมท้  าลายป่าของกลุ่มนายทุนสัมปทานป่าไมใ้นช่วงปี พ.ศ. 2525 – พ.ศ. 2529 ซ่ึงผูน้ าทอ้งท่ีได้เป็น
แกนน าในการพูดคุยให้ชาวบา้นไดต้ระหนักร่วมกนัถึงปัญหาท่ีเกิดข้ึนจากท่ีป่าชายเลนในพื้นท่ีถูกท าลาย 
และร่วมกนัออกมาเดินขบวนเพื่อคดัคา้นการท าสัมปทานป่าไม้ของนายทุน จนในท่ีสุดก็สามารถขบัไล่
นายทุนออกไปจากพื้นท่ีได ้นอกจากน้ีในช่วงปี พ.ศ. 2541 – พ.ศ. 2545 ยงัเกิดปัญหาความเส่ือมโทรมของ
ป่าชายเลน และการเขา้มาจบัสัตวน์ ้ าบริเวณแนวชายฝ่ังและในล าคลองของเรืออวนรุนและเรือคราดหอย ท า
ใหส้ภาพแวดลอ้มบริเวณชายฝ่ังและในล าคลองเส่ือมโทรมลง จ านวนสัตวน์ ้าลดจ านวนลงอยา่งรวดเร็ว ผูน้ า
และชาบา้นในชุมชนจึงไดม้ารวมกลุ่มกนัเพื่อพูดคุยปรึกษาหารือในเร่ืองสภาพปัญหา และร่วมกนัหาแนว
ทางแก้ไข โดยได้มีการพูดคุยท าความเขา้ใจกบัชาวบา้นในชุมชนอ่ืนท่ีประกอบอาชีพเรืออวนรุนและเรือ
คราดหอย 

 2) ร่วมกนัคน้หาสาเหตุของปัญหา 

    ปัญหาความเส่ือมโทรมของป่าชายเลน และสภาพแวดลอ้มบริเวณชายฝ่ังและในล าคลอง ส่งผล
ให้สัตวน์ ้ าลดจ านวนลง ท าให้ชาวบา้นท่ีประกอบอาชีพประมงมีรายไดล้ดลง และชาวบา้นท่ีไม่ไดมี้อาชีพ
ประมงแต่เคยจบัสัตวน์ ้ าไปบริโภคในครอบครัว กลบัตอ้งมีภาระค่าใช้จ่ายฝนการด ารงชีวิตท่ีเพิ่มข้ึน ซ่ึง
สาเหตุของปัญหาความเส่ือมโทรมของป่าชายเลนและแหล่งทรัพยากรสัตวน์ ้ามีดงัน้ี 

    (1) การตดัไมท้  าลายป่าชายเลนของกลุ่มนายทุนสัมปทานป่าไม ้

    (2) การบุกรุกป่าชายเลนเพื่อเล้ียงกุง้และเล้ียงปลาของกลุ่มนายทุนและชาวบา้น 
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    (3) การใช้วิธีการท่ีผิดในการจบัสัตวน์ ้ าโดยใช้เรืออวนรุนและเรือคราดหอย ท าให้สัตวน์ ้ าลด
จ านวนลงอยา่งรวดเร็ว 

 3) ร่วมกนัก าหนดแนวทางแกไ้ขปัญหา 

ประชาชนในชุมชนไดร่้วมกนัแสวงหาแนวทางในการแกไ้ขปัญหา ดงัต่อไปน้ี 
    (1) ชาวบา้นร่วมกนัแสวงหาวธีิในการจบัสัตว ์ทดแทนวธีิเดิมท่ีใชเ้รืออวนรุนและเรือคราดหอย 
    (2) ชาวบา้นร่วมกนัเดินขบวนขบัไล่กลุ่มนายทุนท่ีเขา้มาสัมปทานป่าไม้ และบุกรุกป่าไม้ใน
พื้นท่ีของชุมชนออกไปได ้
    (3) ชาวบา้นลดการบุกรุกป่าชายเลน และร่วมกนัอนุรักษป่์าชายเลยใหก้ลบัมาสมบูรณ์ดงัเดิม 
    (4) ชาวบา้นร่วมพูดคุยบัชุมชนใกลเ้คียง ภาคีเครือข่าย ต่าง ๆ ทั้งภาคส่วนราชการ ทอ้งถ่ิน และ
สถานศึกษาในการร่วมกนัหาแนวทางฟ้ืนฟูป่าชายเลน และจ านวนพนัธ์ุสัตวน์ ้า 

 4) ชุมชนเกิดความเขม้มแขง็ 

 หลกัฐานเชิงประจกัษท่ี์แสดงใหเ้ห็นถึงความเขม้แขง็ของชุมชนบา้นโสนนอ้ยมีดงัน้ี 
 (1) รายไดข้องครัวเรือนในชุมชนบา้นโสนนอ้ย ส่วนใหญ่เพิ่มสูงข้ึนกวา่เส้นความยากจน (Poverty 
Line) สมาชิกในชุมชนส่วนใหญ่มีรายไดท้ั้งจากอาชีพหลกัและอาชีพเสริม 
 (2) มีแหล่งเงินออมและแหล่งเงินทุนของชุมชนท่ีสมาชิกสามารถเขา้ถึงไดโ้ดยทัว่กนั 
 (3) มีการจดัสวสัดิการใหแ้ก่สมาชิกในชุมชนท่ีครอบคลุมความจ าเป็นพื้นฐานในทุกดา้น 
 (4) จ  านวนสมาชิกในชุมชนท่ีออกไปประกอบอาชีพในพื้นท่ีอ่ืนลดลง ปัญหาสังคมในพื้นท่ีลดลง 

 

1.2 ปัจจัยความส าเร็จในการน ากระบวนการเรียนรู้โดยใช้ปัญหาเป็นฐานมาใช้ในการส่งเสริมความ
เข้มแข็งของชุมชนต้นแบบทีด่ีในภาคตะวันออก 

  1.2.1 ชุมชนบ้านซ่อง อ าเภอพนมสารคาม จังหวดัฉะเชิงเทรา 

  ชุมชนบ้านซ่องมีปัจจยัความส าเร็จในการน ากระบวนการเรียนรู้โดยใช้ปัญหาเป็นฐานมาใช้ในการ
ส่งเสริมความเขม้แขง็ของชุมชน ดงัน้ี 
   (1) ผูน้  าชุมชนมีความเสียสละ ทุ่มเทแรงกายแรงใจในการขบัเคล่ือนกิจกรรมต่างๆของชุมชน 
   (2) ชุมชนมีผูน้ าทางศาสนาเป็นศูนยร์วมจิตใจของสมาชิกในชุมชน ท าใหเ้กิดความสามคัคี 
   (3) มีแหล่งเรียนรู้ของชุมชนท่ีหลากหลายท าให้เกิดการพฒันา สะสมและถ่ายทอดองคค์วามรู้ 
   (4) มีการจดัหาแหล่งเงินทุนภายในชุมชนท่ีดอกเบ้ียต ่าและสมาชิกในชุมชนเขา้ถึงไดง่้าย 
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  1.2.2 ชุมชนบ้านทุ่งน้อย ต าบลวดัสุวรรณ อ าเภอบ่อทอง จังหวดัชลบุรี 

  ชุมชนบา้นทุ่งน้อยมีปัจจยัความส าเร็จในการน ากระบวนการเรียนรู้โดยใช้ปัญหาเป็นฐานมาใช้ในการ
ส่งเสริมความเขม้แขง็ของชุมชน ดงัน้ี 

(1) ชาวบา้นในชุมชนมีความสามคัคีในการร่วมกนัขบัเคล่ือนการเสริมสร้างความเขม้แขง็ของชุมชน 
(2) ผูน้ าชุมชนมีความเขม้แข็งและจริงจงัในการแกไ้ขปัญหาและเสริมสร้างความเขม้แข็งให้แก่ชุมชน 
(3) สมาชิกในชุมชนสามารถเขา้ถึงแหล่งเงินทุนไดอ้ยา่งทัว่ถึง 
(4) มีการน าหลกัเศรษฐกิจพอเพียงมาใชใ้นการเสริมสร้างความเขม้แข็งของชุมชน 
(5) มีศูนยเ์รียนรู้ชุมชนของชุมชนท าให้เกิดการพฒันา สะสมและถ่ายทอดองคค์วามรู้ 

  1.2.3 ชุมชนบ้านจ ารุง ต าบลเนินฆ้อ อ าเภอแกลง จังหวดัระยอง 

  ชุมชนบ้านจ ารุงมีปัจจยัความส าเร็จในการน ากระบวนการเรียนรู้โดยใช้ปัญหาเป็นฐานมาใช้ในการ
ส่งเสริมความเขม้แขง็ของชุมชน ดงัน้ี 
  (1) ผูน้ าชุมชนมีความเสียสละ ทุ่มเทแรงกายแรงใจในการขบัเคล่ือนการเสริมสร้างความเขม้แข็งของ
ชุมชน 
  (2) ชาวบา้นในชุมชนให้ความร่วมมือและมีส่วนร่วมในการขบัเคล่ือนการเสริมสร้างความเขม้แขง็ของ
ชุมชนเป็นอยา่งดี 
  (3) หน่วยงานภาครัฐท่ีเก่ียวข้อง อาทิ กรมการพฒันาชุมชน องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ให้การ
สนบัสนุนกิจกรรมเสริมสร้างความเขม้แข็งของชุมชนอยา่งจริงจงั 
  (4) มีการส่งเสริมการออมเพื่อเป็นแหล่งเงินทุนของสมาชิกทุกคนในชุมชน 
  (5) มีการน าหลกัเศรษฐกิจพอเพียงเขา้มาใชใ้นการเสริมสร้างความเขม้แข็งให้แก่ชุมชน 
  (6) มีศูนยเ์รียนรู้ของชุมชนท าให้เกิดการพฒันา สะสมและถ่ายทอดองคค์วามรู้ 

  1.2.4 ชุมชนบ้านโสนน้อย ต าบลท่าข้าม อ าเภออรัญประเทศ จังหวดัสระแก้ว   

  ชุมชนบา้นโสนน้อยมีปัจจยัความส าเร็จในการน ากระบวนการเรียนรู้โดยใชปั้ญหาเป็นฐานมาใชใ้นการ
ส่งเสริมความเขม้แขง็ของชุมชน ดงัน้ี 
  (1) ผูน้ าชุมชนมีความเสียสละ มีภาวะผูน้ า 
  (2) ชาวบา้นในชุมชนให้ความร่วมมือและมีส่วนร่วมในการขบัเคล่ือนกิจกรรมของชุมชนในการแกไ้ข
ปัญหาของชุมชนร่วมกนั 
  (3) มีการจดัตั้งกลุ่มออมทรัพยเ์พื่อส่งเสริมการออม และเพื่อเป็นแหล่งเงินทุนให้แก่สมาชิกทุกคนใน
ชุมชน 
  (5) มีการน าหลกัเศรษฐกิจพอเพียงเขา้มาใชใ้นการเสริมสร้างความเขม้แข็งให้แก่ชุมชน 
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  (6) มีศูนยเ์รียนรู้ของชุมชนท าให้เกิดการพฒันา สะสมและถ่ายทอดองคค์วามรู้ 

  1.2.5 ชุมชนบ้านดงขีเ้หลก็ อ าเภอเมืองปราจีนบุรี จังหวดัปราจีนบุรี 

  ชุมชนบา้นดงข้ีเหล็ก มีปัจจยัความส าเร็จในการน ากระบวนการเรียนรู้โดยใช้ปัญหาเป็นฐานมาใช้ใน
การส่งเสริมความเขม้แขง็ของชุมชน ดงัน้ี 
  (1) ชาวบา้นในชุมชนให้ความร่วมมือและมีส่วนร่วมในการขบัเคล่ือนการเสริมสร้างความเขม้แข็งของ
ชุมชน 
  (2) มีการส่งเสริมการออมเพื่อเป็นแหล่งเงินทุนของสมาชิกทุกคนในชุมชน 
  (3) มีการน าหลกัเศรษฐกิจพอเพียงเขา้มาใชใ้นการเสริมสร้างความเขม้แข็งให้แก่ชุมชน 
  (4) มีศูนยเ์รียนรู้ของชุมชนท าให้เกิดการพฒันา สะสมและถ่ายทอดองคค์วามรู้ 

  1.2.6 ชุมชนบ้านสองพีน้่อง อ าเภอท่าใหม่ จังหวดัจันทบุรี     

  ชุมชนบา้นสองพี่น้อง มีปัจจยัความส าเร็จในการน ากระบวนการเรียนรู้โดยใช้ปัญหาเป็นฐานมาใช้ใน
การส่งเสริมความเขม้แขง็ของชุมชน ดงัน้ี 
 (1)  การให้ความร่วมมือและร่วมแรงร่วมใจเป็นอยา่งดีจากผูน้ าและสมาชิกในชุมชนในการด าเนิน
กิจกรรมต่าง ๆ ของชุมชน 
 (2)  มีผูน้  าท่ีมีความสามคัคีกนัในหมู่ผูน้  าและเป็นผูท่ี้มีจิตอาสา จึงท าให้การขบัเคล่ือนกระบวนการ
การเรียนรู้เพื่อการแกไ้ขปัญหาต่าง ๆ ของชุมชนเป็นไปอยา่งมีประสิทธิผล 
 (3)  การให้ความร่วมมือและการสนบัสนุนเป็นอยา่งดีจากองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน หน่วยงาน
ราชการ และภาคเอกชนในพื้นท่ีในกิจกรรมต่าง ๆ ของชุมชน 
  (4) มีการน าหลกัเศรษฐกิจพอเพียงเขา้มาใชใ้นการเสริมสร้างความเขม้แข็งให้แก่ชุมชน 
  (5) มีศูนยเ์รียนรู้ของชุมชนท าให้เกิดการพฒันา สะสมและถ่ายทอดองคค์วามรู้ 

1.2.7 ชุมชนบ้านห้วงน า้ขาว อ าเภอเมืองตราด จังหวดัตราด 

  ชุมชนบา้นห้วงน ้ าขาว มีปัจจยัความส าเร็จในการน ากระบวนการเรียนรู้โดยใช้ปัญหาเป็นฐานมาใชใ้น
การส่งเสริมความเขม้แขง็ของชุมชน ดงัน้ี 
 (1)  การให้ความร่วมมือและร่วมแรงร่วมใจเป็นอยา่งดีจากผูน้ าและสมาชิกในชุมชนในการด าเนิน
กิจกรรมต่าง ๆ ของชุมชน 

(2)  การใหค้วามร่วมมือและการสนบัสนุนเป็นอยา่งดีจากองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน หน่วยงาน
ราชการ และภาคเอกชนในพื้นท่ีในกิจกรรมต่าง ๆ ของชุมชน 
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  1.3 ปัญหาและอุปสรรคในการน ากระบวนการเรียนรู้โดยใช้ปัญหาเป็นฐานมาใช้ในการส่งเสริมความ
เข้มแข็งของชุมชนต้นแบบทีด่ีในภาคตะวันออก 
 
  1.3.1 ชุมชนบ้านซ่อง อ าเภอพนมสารคาม จังหวดัฉะเชิงเทรา 

  ชุมชนบา้นซ่องมีปัญหาและอุปสรรคในการน ากระบวนการเรียนรู้โดยใช้ปัญหาเป็นฐานมาใช้ในการ
ส่งเสริมความเขม้แขง็ของชุมชน ดงัน้ี 

(1) ปัญหาการไม่สามารถจดัการกลุ่มท่ีมีสมาชิกจ านวนมาก เช่น กรณีของกลุ่มเพาะเห็ดฟางท่ีเคยมี
จ านวนสมาชิกมากกวา่ 1,000 ราย และเคยประสบปัญหาหลายๆเร่ืองในดา้นการจดัการกลุ่ม 

(2) ปัญหาการเขา้มาถือครองท่ีดินของนายทุนและคนจากพื้นท่ีอ่ืน ท าให้กระบวนการมีส่วนร่วมจาก
สมาชิกของชุมชนในกลุ่มน้ีมีค่อนขา้งนอ้ย 

 
1.3.2 ชุมชนบ้านทุ่งน้อย ต าบลวดัสุวรรณ อ าเภอบ่อทอง จังหวดัชลบุรี 

ชุมชนบา้นทุ่งนอ้ยมีปัญหาและอุปสรรคในการน ากระบวนการเรียนรู้โดยใชปั้ญหาเป็นฐานมาใชใ้นการ
ส่งเสริมความเขม้แขง็ของชุมชน ดงัน้ี 

(1) ปัญหาการไม่สามารถปลูกพืชยืนตน้ได้ในแปลงท่ีดินสาธารณะท่ีใช้ท ากิน ท าให้ไม่มีผลผลิตท่ี
สามารถเก็บเก่ียวไดโ้ดยไม่ลงทุนลงแรงใหม่ทุกคร้ัง 

(2) ปัญหาการขาดแคลนเยาวชนและกลุ่มคนรุ่นใหม่ท่ีเขา้มามีส่วนร่วมและสืบทอดกิจกรรมดา้นการ
ส่งเสริมความเขม้แขง็ของชุมชน 

 
1.3.3 ชุมชนบ้านจ ารุง ต าบลเนินฆ้อ อ าเภอแกลง จังหวดัระยอง 

ชุมชนบา้นจ ารุงมีปัญหาและอุปสรรคในการน ากระบวนการเรียนรู้โดยใช้ปัญหาเป็นฐานมาใช้ในการ
ส่งเสริมความเขม้แขง็ของชุมชน ดงัน้ี 

(1) ระดบัการรับรู้และตระหนกัในความส าคญัของปัญหาชุมชนของผูน้ าและชาวบา้นในระยะแรกยงัมี
ความแตกต่างกนัมาก ท าให้ในระยะแรกความร่วมมือของชาวบา้นมีค่อนขา้งนอ้ย แต่ค่อยๆเพิ่มข้ึนเม่ือปรากฏผล
ความส าเร็จในการส่งเสริมความเขม้แขง็ 

(2) ปัญหาการจดัการและการเตรียมความพร้อมส าหรับการเปล่ียนแปลงผูน้ า ซ่ึงทางชุมชนไม่ไดมี้การ
ด าเนินการในเร่ืองน้ีไวล่้วงหน้า ท าให้กระบวนการส่งเสริมความเขม้แข็งของชุมชนตอ้งชะลอตวัลงไปในช่วงท่ี
มีการเปล่ียนแปลงตวัผูน้ า 
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1.3.4 ชุมชนบ้านโสนน้อย ต าบลท่าข้าม อ าเภออรัญประเทศ จังหวดัสระแก้ว   

  ชุมชนบา้นโสนน้อยมีปัญหาและอุปสรรคในการน ากระบวนการเรียนรู้โดยใช้ปัญหาเป็นฐานมาใช้ใน
การส่งเสริมความเขม้แขง็ของชุมชน ดงัน้ี 
 (1) ความร่วมมือของชาวบา้นในชุมชนถึงแมจ้ะมีความร่วมมือดี แต่ก็ยงัไม่กระจายอยา่งทัว่ถึง ดว้ย
สาเหตุของการประกอบอาชีพท่ีชาวบา้นต่างตอ้งใหค้วามส าคญั จึงท าใหบ้างคร้ังประสบปัญหาในการระดม
ความคิดเห็นจากชาวบา้นกลุ่มใหม่ ๆ ซ่ึงส่วนใหญ่มีภาระในการประกอบอาชีพ จึงยงัคงเป็นผูเ้ขา้ร่วมใน
กลุ่มเดิม ซ่ึงอาจจะท าใหข้าดความคิดสร้างสรรคใ์นเร่ืองใหม่ ๆ  

 (2) คนรุ่นใหม่ไม่ค่อยนิยมท าการเกษตร อาจจะท าใหข้าดผูน้ าในการสานต่อกิจกรรมต่าง ๆ 

 1.3.5 ชุมชนบ้านดงขีเ้หลก็ อ าเภอเมืองปราจีนบุรี จังหวดัปราจีนบุรี 

  ชุมชนบา้นดงข้ีเหล็กมีปัญหาและอุปสรรคในการน ากระบวนการเรียนรู้โดยใช้ปัญหาเป็นฐานมาใชใ้น
การส่งเสริมความเขม้แขง็ของชุมชน ดงัน้ี 

(1) ปัญหาการขาดแคลนเยาวชนและกลุ่มคนรุ่นใหม่ท่ีเขา้มามีส่วนร่วมและสืบทอดกิจกรรมดา้นการ 
ส่งเสริมความเขม้แขง็ของชุมชน 
  (2) การบริหารจดัการระบบน ้ า ต้องมีแผนและก าลังคนท่ีจะต้องช่วยกันดูแลอย่างต่อเน่ือง เพื่อให้
สามารถแกปั้ญหาและเพิ่มประสิทธิภาพการใชน้ ้าของชุมชนไดอ้ยา่งย ัง่ยืน 

  1.3.6 ชุมชนบ้านสองพีน้่อง อ าเภอท่าใหม่ จังหวดัจันทบุรี     

  ชุมชนบา้นสองพี่นอ้งมีปัญหาและอุปสรรคในการน ากระบวนการเรียนรู้โดยใชปั้ญหาเป็นฐานมาใชใ้น
การส่งเสริมความเขม้แขง็ของชุมชน ดงัน้ี 
 (1)  การท่ีกลุ่มคนรุ่นใหม่ในชุมชน ไม่นิยมกลบัมาประกอบอาชีพเกษตรกรรมในพื้นท่ี ท าให้ขาด
ไม่มีผูน้  าท่ีจะมาสานต่อกิจกรรมการแกไ้ขปัญหาและพฒันาชุมชน 

 (2)  การขบัเคล่ือนกระบวนการเรียนรู้เพื่อการแกไ้ขปัญหาของประชาชนส่วนใหญ่ในพื้นท่ี ยงัไม่
ค่อยรับความร่วมมือและการสนบัสนุนจากหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งในระดบัประเทศ 

  1.3.7 ชุมชนบ้านห้วงน า้ขาว อ าเภอเมืองตราด จังหวดัตราด 

  ชุมชนบา้นห้วงน ้ าขาวมีปัญหาและอุปสรรคในการน ากระบวนการเรียนรู้โดยใชปั้ญหาเป็นฐานมาใชใ้น
การส่งเสริมความเขม้แขง็ของชุมชน ดงัน้ี 
 (1) ยงัขาดการสนบัสนุนจากหน่วยงานภาครัฐระดบัประเทศ ท่ีจะเขา้มาช่วยเหลือในการด าเนิน
กิจกรรมต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง 
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 (2) ระดบัความเขา้ใจในปัญหาของชุมชนอ่ืน ๆ ท่ีอยูใ่นบริเวณใกลเ้คียง อาจยงัไม่มากพอ และอาจ
หยอ่นยานในเร่ืองของการจดัการปัญหาเก่ียวกบัการอนุรักษป่์าชายเลน และการจบัสัวตน์ ้าบริเวณชายฝ่ัง 

              1.4 แนวทางการประยุกต์ใช้กระบวนการเรียนรู้โดยใช้ปัญหาเป็นฐานในการส่งเสริมความเข้มแข็ง
ของชุมชนอ่ืน ๆ ในภาคตะวนัออกและในภาคอ่ืน ๆ ของประเทศ 

 การประยุกตใ์ชก้ระบวนการเรียนรู้โดยใชปั้ญหาเป็นฐานของทั้ง 7 ชุมชน มีกระบวนการก่อเกิดและ
ประยุกตใ์ชท่ี้คลา้ยคลึงกนั ซ่ึงสามารถน าไปเป็นแนวทางในการประยุกตใ์ชใ้นการเสริมสร้างความเขม้แข็ง
ของชุมชนอ่ืน ๆ  ในภาคตะวนัออกและในภาคอ่ืน ๆ ของประเทศ สามารถน ามาสรุปเป็นแผนภาพไดด้งัน้ี 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

การรับรู้และตระหนกัในความส าคญั
ของปัญหาร่วมกนั 

ร่วมกนัคน้หาสาเหตุของปัญหา 

ร่วมกนัก าหนดแนวทางแกไ้ข 

ชุมชนเกิดความเขม้แขง็ 

 คนใน ชุมชน ร่วมพูด คุยป รึกษา
ปัญหาร่วมกนั 

 คนในชุมชนร่วมกนัประเมินปัญหา 
 คนในชุมชนตระหนกัถึงปัญหาของ

ชุมชนอยา่งแทจ้ริง 
 

 ชุมชนมีการจดัประชุมกลุ่มยอ่ยเพ่ือ
วเิคราะห์ถึงสาเหตขุองปัญหา 

 น าขอ้สรุปจดัประชุมร่วมกนัใน
ระดบัชุมชน  

 

 มี ก ารจัดประ ชุมสัญ จรตาม
หมู่บา้น 

 คนในชุมชนร่วมกันก าหนด
กิจกรรมท่ีสอดคล้องกับการ
แกไ้ขปัญหาของชุมชน 

 ค น ใ น ชุ ม ช น ร่ ว ม กั น ตั้ ง
คณะกรรมการรับผิดชอบและ
ติดตามกิจกรรมของชุมชน 

 ชุมชนมีการจดัตั้งกลุ่มวิสาหกิจ
ชุมชน กลุ่มออมทรัพย ์และศูนย์
การเรียนรู้ในชุมชน 

 

 รายได้ของชาวบ้านในแต่ละ
ชุมชนเพิ่มมากข้ึนกว่าเส้นระดับ
ความยากจน 

 ชุมชนมีแหล่งเงินทุนของชุมชน 
 คนในชุมชนเดินทางออกไป

ประกอบอาชีพนอกพื้นท่ีลดลง 
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อภิปรายผล  

  1. ผลการศึกษาพบวา่ กระบวนการเรียนรู้โดยใช้ปัญหาเป็นฐานในการส่งเสริมความเขม้แข็งของ
ชุมชนตน้แบบท่ีดีในภาคตะวนัออกทั้ง 7 ชุมชน ส่วนใหญ่จะครอบคลุมกระบวนการทั้งในส่วนของการรับรู้
และตระหนกัในความส าคญัของปัญหาร่วมกนั การร่วมกนัคน้หาสาเหตุของปัญหา การร่วมกนัก าหนดแนว
ทางแกไ้ขปัญหา และการท่ีชุมชนเกิดความเขม้แข็ง ผลการศึกษาดงักล่าวน้ีสอดดคลอ้งกบัการศึกษาของ 
กิจฐเชต ไกรวาส (บทคดัย่อ, 2557) เร่ือง ประชาธิปไตยชุมชนท่ีผลิบานในดินแดนอีสานของไทย ท่ีพบว่า 
กระบวนการประชาธิปไตยชุมชนเพื่อการแกไ้ขปัญหาและพฒันาชุมชนตน้แบบท่ีดี 3 แห่งท่ีเคยศึกษา จะเร่ิม
จากการพูดคุยปรึกษาหารือ หรือการจดัเวทีประชาคมเพื่อรับฟังปัญหาของประชาชนในชุมชน และตระหนกั
ถึงความส าคญัและผลกระทบท่ีเกิดข้ึนจากปัญหาร่วมกนั จากนั้นจึงร่วมกนัหาแนวทางและวิธีการในการ
แก้ไขปัญหา และร่วมกันขับเคล่ือนกระบวนการการแก้ไขปัญหา นอกจากน้ีผลการศึกษาดังกล่าวยงั
สอดคล้องกับการศึกษาของ Kittachet Krivart (Abstract, 2015) เร่ืองประชาธิปไตยชุมชนท่ีผลิบานใน
ดินแดนล้านนาของไทย ท่ีพบว่า ชุมชนต้นแบบทั้ ง 3 ชุมชนท่ีท าการศึกษาในคร้ังน้ี มีกระบวนการ
ประชาธิปไตยชุมชนเพื่อแก้ไขปัญหาของชุมชนท่ีใกล้เคียงกนั โดยเร่ิมจากการท่ีท าให้สมาชิกในชุมชน
ตระหนกัในความส าคญัของปัญหา จากนั้นจึงร่วมกนัหาแนวทางและวิธีการแกไ้ขปัญหา ต่อดว้ยการผนึก
ก าลงัของสมาชิกในชุมชนในการแกไ้ขปัญหา 

  ทั้งน้ีอาจเน่ืองมาจากกระบวนการเรียนรู้โดยใช้ปัญหาเป็นฐาน เพื่อการแกไ้ขปัญหาและส่งเสริม
ความเขม้แข็งของชุมชน กบักระบวนการประชาธิปไตยชุมชนเพื่อการแกไ้ขปัญหาของชุมชน มีแนวคิดบน
พื้นฐานพุทธิปัญญานิยมเหมือนกนั โดยเฉพาะในเร่ืองอริยสัจ 4 อนัประกอบดว้ย ทุกข ์สมุทยั นิโรธ มรรค 
ดงันั้นจึงท าให้ผลการศึกษากระบวนการด าเนินงานของผลงานทั้ง 3 เร่ืองมีความสอดคลอ้งเป็นไปในทิศทาง
เดียวกนั 

  2. ผลการศึกษาพบว่า ปัจจยัความส าเร็จในการน ากระบวนการเรียนรู้โดยใช้ปัญหาเป็นฐานมาใช้
ในการส่งเสริมความเขม้แข็งของชุมชนตน้แบบท่ีดีในภาคตะวนัออกทั้ง 7 ชุมชน มีความคลา้ยคลึงกนัทั้งใน
ประเด็นผูน้ าชุมชนมีความเสียสละ ทุ่มเทแรงกายแรงใจ, ชาวบา้นในชุมชนมีความสามคัคี และหน่วยงาน
ภาครัฐท่ีเก่ียวขอ้งให้การสนับสนุน ผลการศึกษาดงักล่าวแตกต่างไปจากการศึกษาของวิเชียร บุราณรักษ ์
(บทคัดย่อ, 2548) เร่ืองขบวนการเคล่ือนไหวทางการเมืองภาคประชาชน ศึกษากรณี : กลุ่มอนุรักษ์
ส่ิงแวดล้อมจังหวดัอุดรธานี ท่ีพบว่า ปัจจัยท่ีน าไปสู่การเกิดขบวนการเคล่ือนไหวทางการเมืองภาค
ประชาชน ได้แก่ วฒันธรรมชุมชน การระดมทรัพยากร โครงสร้างโอกาสทางการเมือง และโครงสร้าง
โอกาสทางสังคม อยา่งไรก็ตามผลการศึกษาในส่วนน้ีมีความสอดคลอ้งกบัการศึกษาของพรทิพย ์อุศุภรัตน์ 
และคณะ (2556) เร่ืองแหลมใหญ่ : การพลิกฟ้ืนวฒันธรรมชุมชนเพื่อการจดัการทรัพยากร ท่ีพบว่า ปัจจยั
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ส าคญัท่ีจะท าให้การแก้ไขปัญหาของชาวบ้านและชุมชนสามารถลุล่วงไปได้จะตอ้งอาศยัพลงัทอ้งถ่ินท่ี
เขม้แขง็ และผลการศึกษาดงักล่าวยงัสอดคลอ้งกบัการศึกษาของทว ีวชัระเกียรติศกัด์ิ (บทคดัยอ่, 2559) เร่ือง
การสร้างความเขม้แข็งทางเศรษฐกิจให้กบัชุมชนโดยการพฒันากลุ่มอาชีพ ในพื้นท่ีองค์การบริหารส่วน
จงัหวดัพลสงคราม อ าเภอโนนสูง จงัหวดันครราชสีมา ท่ีพบว่า ปัจจยัแห่งความส าเร็จในการด าเนินการ
ส่งเสริมการสร้างความเขม้แข็งทางเศรษฐกิจให้กบัชุมชนคือ การมีชุมชนเป้าหมายเป็นศูนยก์ลางของการ
สร้างความเขม้แขง็ 

  ทั้งน้ีอาจเน่ืองมาจากปัจจยัความส าเร็จในการน ากระบวนการเรียนรู้โดยใชปั้ญหาเป็นฐานมาใชใ้น
การส่งเสริมความเขม้แขง็ของชุมชนตน้แบบท่ีดีในภาคตะวนัออกทั้ง 7 ชุมชน ปัจจยัความส าคญัท่ีท าใหก้าร
แกไ้ขปัญหาของชาวบา้นและชุมชนแหลมใหญ่ลุล่วงไปได ้รวมถึงปัจจยัแห่งความส าเร็จในการสร้างความ
เขม้แข็งทางเศรษฐกิจให้กบัชุมชนในพื้นท่ีองคก์ารบริหารส่วนต าบลพลสงคราม เป็นปัจจยัท่ีเกิดข้ึนในการ
ด าเนินงานท่ีส่วนใหญ่เป็นความเก่ียวขอ้งสัมพนัธ์กบัสมาชิกในชุมชน ส่วนปัจจยัท่ีน าไปสู่การเกิดขบวนการ
เคล่ือนไหวทางการเมืองภาคประชาชนของกลุ่มอนุรักษ์ส่ิงแวดลอ้มจงัหวดัอุดรธานี เป็นปัจจยัท่ีเกิดข้ึนใน
การด าเนินงานท่ีชุมชนจะตอ้งเขา้ไปเก่ียวขอ้งกบัองค์กรอ่ืน ๆ อาทิ หน่วยงานราชการ เป็นตน้ ดงันั้นจึงท า
ใหปั้จจยัความส าเร็จในทั้งสองส่วนมีความแตกต่างกนั 

ข้อเสนอแนะ  
  จากผลการศึกษาตามท่ีไดน้ าเสนอไปทั้งหมดขา้งตน้ สามารถน ามาก าหนดเป็นขอ้เสนอแนะได้
ดงัน้ี 
  1. ชุมชนอ่ืนท่ีตอ้งการน ากระบวนการเรียนรู้โดยใชปั้ญหาเป็นฐานไปประยุกตใ์ช้ในการส่งเสริม
ความเขม้แขง็ของชุมชน ควรมีกระบวนการด าเนินงานดงัน้ี 
     1) สร้างการรับรู้และตระหนกัในความส าคญัของปัญหาร่วมกนัของสมาชิกในชุมชน 
     2) สมาชิกในชุมชนร่วมกนัคน้หาสาเหตุของปัญหา 
     3) สมาชิกในชุมชนร่วมกนัก าหนดแนวทางแกไ้ขปัญหา 
     4) สมาชิกในชุมชนร่วมกนัด าเนินการส่งเสริมความเขม้แขง็ใหแ้ก่ชุมชนและสร้างความย ัง่ยนื 
  2. หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งดา้นการพฒันาทรัพยากรมนุษยข์องชุมชน อาทิ กรมการพฒันาชุมชน กรม
ส่งเสริมการปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ควรด าเนินการพฒันาปัจจยัความส าเร็จในการส่งเสริมความเขม้แข็งของ
ชุมชนทางดา้นทรัพยากรมนุษย ์ทั้งในส่วนของการสร้างและพฒันาบทบาทผูน้ า และการสร้างการมีส่วน
ร่วมของประชาชนในชุมชน 
  3. หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งดา้นทุนทางเศรษฐกิจและสังคมของชุมชน อาทิ กรมการพฒันาชุมชน, 
ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์ และกรมส่งเสริมสหกรณ์ เป็นตน้ ควรเขา้ไปด าเนินการส่งเสริมการออม
เพื่อสร้างแหล่งเงินทุนในชุมชน รวมทั้งส่งเสริมการน าหลกัเศรษฐกิจพอเพียงเขา้ไปใชใ้นการเพิ่มรายได ้ลด
รายจ่ายและเสริมสร้างความเขม้แขง็ใหแ้ก่ชุมชน 
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  4. ชุมชนท่ีมีการน ากระบวนการเรียนรู้โดยใช้ปัญหาเป็นฐานไปประยุกตใ์ช้ในการส่งเสริมความ
เขม้แข็งของชุมชน ควรให้ความส าคญักบัการสร้างศูนยเ์รียนรู้ของชุมชนเพื่อให้เกิดการพฒันา สะสมและ
ถ่ายทอดองคค์วามรู้ส าหรับการเสริมสร้างความเขม้แขง็ใหแ้ก่ชุมชน 
  5. ชุมชนท่ีมีการน ากระบวนการเรียนรู้โดยใช้ปัญหาเป็นฐานไปประยุกตใ์ช้ในการส่งเสริมความ
เข้มแข็งของชุมชน ควรมีการวางแผนในการเตรียมความพร้อมส าหรับการเปล่ียนแปลงผูน้ า เพื่อไม่ให้
กระบวนการส่งเสริมความเขม้แขง็ของชุมชนตอ้งประสบปัญหาในช่วงท่ีมีการเปล่ียนแปลงผูน้ า  
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