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 โครงการศึกษาผลการเปิดตลาดสินค้าภายใต้ความตกลงการค้าเสรีต่างๆของไทย                   
ทั้งนี้คณะท างานได้รับความร่วมมือจากผู้ประกอบการน าเข้าและส่งออกของไทย ทั้งหน่วยงานภาครัฐ
และภาคเอกชน จึงใคร่ขอความขอบคุณทุกๆท่านที่เสียสละเวลาในการให้ข้อมูลที่เกี่ยวกับการวิจัยใน
ครั้งนี้นอกจากนั้นยังขอขอบพระคุณ ส านักงานคณะกรรมการการวิจัยแห่งชาติ (วช.) ที่ได้ให้ทุน
สนับสนุนการวิจัยท าให้การวิจัยในครั้งนี้ส าเร็จลุล่วงไปได้ด้วยดี  
 ขณะที่การด าเนินการศึกษาครั้งนี้ จะประสบความส าเร็จไม่ได้ถ้ามิได้รับการสนับสนุนจาก 
ศาสตราจารย์ น.พ. สมพงศ์ พงศ์ไทย ผู้รักษาการแทนอธิการบดีมหาวิทยาลัยบูรพา และผู้ช่วย
ศาสตราจารย์ ดร.วิโรจน์  เรืองประเทืองสุข ผู้รักษาการแทนรองอธิการบดีมหาวิทยาลัยบูรพา ที่กรุณาให้
ค าแนะน าที่มีคุณค่ายิ่ง และต้องขอขอบคุณท่านอ่ืน ๆ ทีไ่ม่สามารถกล่าวนามถึงในรายงานฉบับนี้ได้  
 อีกท้ังผลส ารวจวิจัยฯ นี้ประสบผลส าเร็จเป็นรูปเล่มได้ ด้วยความทุ่มเทแรงใจ แรงกาย ความ
ร่วมมือและความเสียสละจากคณะที่ปรึกษาฯ และคณะท างานฯ ทุกท่านที่ศูนย์วิจัยโลจิสติกส์ และการ
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การค้าระหว่างประเทศถือเป็นปัจจัยขับเคลื่อนเศรษฐกิจที่ส าคัญของประเทศ ท าให้เกิดการ
สร้างงานและประชาชนมีรายได้เพ่ิมขึ้นและมีความเป็นอยู่ที่ดีขึ้น พร้อมกันนั้นยังเป็นเครื่องมือในการ
เพ่ิมขีดความสามารถของผู้ประกอบการให้อยู่ในระดับที่ได้รับการยอมรับจากประเทศคู่ค้า ขณะที่
ประเทศไทยได้น าเอาการจัดท าความตกลงเสรีทางการค้า (Free Trade Agreement : FTA) มาเป็น
เครื่องมือในการกระตุ้นและส่งเสริมการค้าระหว่างประเทศของไทย ซึ่งจนถึงปัจจุบันไทยได้เจรจา
จัดท าความตกลงการค้าเสรี (FTA) ไปแล้วหลายความตกลง เช่น เขตการค้าเสรีอาเซียน ความตกลง
ระหว่างไทยออสเตรเลีย ไทยนิวซีแลนด์ และไทยญี่ปุ่น เป็นต้น 

ขณะที่ความตกลง FTA ที่ได้จัดท าขึ้นนั้นมีเงื่อนไขการเปิดตลาดสินค้าที่แตกต่างกันออกไป 
ซึ่งจ าเป็นที่จะต้องศึกษา เปรียบเทียบรูปแบบของการเปิดตลาดสินค้าในแต่ละรายการในทุกๆความ
ตกลงที่ไทยได้จัดท าไปแล้ว และวิเคราะห์ผลกระทบที่เกิดขึ้นกับสินค้าของไทย เพ่ือเตรียมมาตรการ
รองรับและใช้เป็นข้อมูลสนับสนุนแนวทางการเจรจาในอนาคต 

ดังนั้นในการศึกษาครั้งนี้จะท าการศึกษาผลของการเปิดตลาดสินค้าภายใต้ความตกลงการค้า
เสรีต่างๆของไทย โดยศึกษาภาพรวมของเศรษฐกิจการค้า ผลการวิเคราะห์การเก็บข้อมูลจากกลุ่ม
ตัวอย่าง ผลกระทบจากการเปิดตลาดสินค้า และศักยภาพของประเทศไทยภายใต้กลวัฒน์การค้าโลก 

รายงานฉบับนี้เป็นรายงานฉบับสมบูรณ์โดยครอบคลุมเนื้อหาท้ัง 9 บท โดยบทที่ 1 เป็นเรื่อง
ของบทน า ซึ่งประกอบไปด้วย ความส าคัญและท่ีมา วัตถุประสงค์ในการศึกษา ขอบเขตของการศึกษา 
และประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ เป็นต้น  

บทที่ 2 จะเป็นการศึกษา ระเบียบวิธีวิจัย ขั้นตอนการเก็บข้อมูล กลุ่มตัวอย่างที่ใช้ใน
การศึกษา เครื่องมือที่ใช้ และวิธีการวิเคราะห์ข้อมูลต่างๆ เป็นต้น  

บทที่ 3 เป็นการทบทวนกรอบความตกลงภายใต้การค้าเสรีของประเทศต่างๆ เช่น ความตก
ลงของเขตการค้าเสรีอาเซียน ความตกลงการค้าเสรีระหว่างไทยกับประเทศอ่ืนๆ เช่น จีน อินเดีย 
ออสเตรเลีย ญี่ปุ่นเป็นต้น  

บทที่ 4 เป็นการวิเคราะห์ภาพรวมของการค้าระหว่างประเทศและสินค้าที่มีศักยภาพของ
ไทย ทั้งสินค้าน าเข้า สินค้าส่งออกของไทย จ าแนกตามกลุ่มอุตสากรรมต่างๆหลายประเภท เช่น 
อุตสาหกรรมยานยนต์ อุตสาหกรรมอาหาร และอุตสาหกรรมเครื่องนุ่งห่มเป็นต้น 

บทที่ 5 เป็นการวิเคราะห์นโยบายการค้าและเศรษฐกิจของประเทศคู่ภาคีของไทย ในเรื่อง
ของภาพรวมของเศรษฐกิจในประเทศนั้นๆ นโยบายการค้าระหว่างประเทศ แนวโน้มของเศรษฐกิจ 
เป็นต้น  

บทที่ 6 เป็นผลการวิเคราะห์การเก็บข้อมูลจากแบบสอบถาม และการจัดสัมมนาเพ่ือระดม
ความคิดเห็นเกี่ยวกับการเปิดตลาดการค้าเสรี ผลส ารวจทัศนคติและความคิดเห็นของผู้ประกอบการ 
และการอภิปรายผลการศึกษา 
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บทที่ 7 การศึกษาผลกระทบต่างๆภายหลังการเปิดตลาดการค้าเสรีของไทย จ าแนกตาม
ประเภทของกลุ่มสินค้าต่างๆ เช่น อุตสาหกรรมยานยนต์ อุตสาหกรรมอาหาร และอุตสาหกรรม
เครื่องนุ่งห่มเป็นต้น และใน 

บทที่ 8 เป็นการศึกษาการวิเคราะห์ศักยภาพ การวิเคราะห์ศักยภาพและขีดความสามารถใน
การแข่งขันของสินค้าไทยภายใต้พลวัฒน์การค้าโลก โดยท าการวิเคราะห์ Gap Analysis การ
วิเคราะห์ SWOT Analysis และการวิเคราะห์ Trow Matrix และบทที่ 9 บทสุดท้ายเป็นบทสรุป 
และข้อเสนอแนะ 

กระผม รศ.ดร.ทวีศักดิ์ เทพพิทักษ์ และทีมงานใคร่ขอความขอบคุณหน่วยงานต่างๆทั้ง
ภาครัฐ และภาคเอกชนที่ได้ให้ความอนุเคราะห์ข้อมูล และค าปรึกษาที่มีคุณค่าต่อการศึกษาครั้งนี้ 
รวมทั้งขอน้อมรับฟังค าติชมหรือข้อเสนอแนะ ทั้งนี้หวังเป็นอย่างยิ่งว่ารายงานฉบับนี้จะเป็นประโยชน์
กับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องต่อไป 
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  7.2.4 กลุ่มเหล็กและผลิตภัณฑ์ของไทย 7-23 
  7.2.5 กลุ่มพลาสติกและผลิตภัณฑ์พลาสติก 7-32 
  7.2.6 กลุ่มอัญมณีและเครื่องประดับ 7-37 
 7.3 บทสรุป 7-45 
บทที่ 8 การวิเคราะห์ศักยภาพและขีดความสามารถในการแข่งขันของสินค้าไทยภายใต้พลวัตการค้าโลก 
 8.1 บทน า 8-1 
 8.2 การวิเคราะห์ความสามารถในการแข่งขันของกลุ่มสินค้า 8-1 
  8.2.1 กลุ่มอุตสาหกรรมเครื่องจักรกลการเกษตร 8-1 
  8.2.2 กลุ่มอุตสาหกรรมเครื่องนุ่งห่ม 8-4 
  8.2.3 กลุ่มอุตสาหกรรมเฟอร์นิเจอร์ 8-8 
  8.2.4 กลุ่มอุตสาหกรรมผลิตภัณฑ์ยาง 8-11 
  8.2.5 กลุ่มอุตสาหกรรมชิ้นส่วนและอะไหล่ยานยนต์ 8-14 
 8.3 การวิเคราะห์ความสามารถในการแข่งขัน โดยแยกตามกลุ่มสินค้าส าคัญหลัก 8-18 
  8.3.1 การวิเคราะห์ความสามารถในการแข่งขันของกลุ่มสินค้าเครื่องนุ่งห่ม 8-18 

 



  

ฌ 

 

สารบัญ (ต่อ) 
    หน้า 
  8.3.2 การวิเคราะห์ความสามารถในการแข่งขันของกลุ่มสินค้ายานยนต์และชิ้นส่วน 8-20 
  8.3.3 การวิเคราะห์ความสามารถในการแข่งขันของกลุ่มสินค้าเหล็กและผลิตภัณฑ์ 8-21 
  8.3.4 การวิเคราะห์ความสามารถในการแข่งขันของกลุ่มสินค้าพลาสติก 8-24 
  8.3.5 การวิเคราะห์ความสามารถในการแข่งขันของกลุ่มสินค้าอัญมณีและ

เครื่องประดับ 
8-25 

  8.3.6 การวิเคราะห์ความสามารถในการแข่งขันของกลุ่มสินค้ายางพาราและ
ผลิตภัณฑ์ 

8-26 

  8.3.7 การวิเคราะห์ความสามารถในการแข่งขันของกลุ่มสินค้าเครื่องกล 8-27 
  8.3.8 การวิเคราะห์ความสามารถในการแข่งขันของกลุ่มสินค้ากระดาษและ 

เยื่อกระดาษ 
8-28 

 8.4 การวิเคราะห์ความสามารถในการแข่งขันรายประเทศ 8-30 
  8.4.1 เขตการค้าเสรีอาเซียน 8-30 
  8.4.2 ประเทศบรูไน 8-33 

  8.4.3 ประเทศกัมพูชา 8-35 

  8.4.4 ประเทศอินโดนีเซีย 8-38 

  8.4.5 ประเทศลาว   8-41 

  8.4.6 ประเทศมาเลเซีย  8-43 

  8.4.7 ประเทศสาธารณแห่งสหภาพรัฐเมียนมาร์ 8-46 

  8.4.8 ประเทศฟิลิปปินส์ 8-49 

  8.4.9 ประเทศสิงคโปร์ 8-52 

  8.4.10 ประเทศเวียดนาม 8-55 

 8.5 บทสรุป 8-58 
บทที่ 9 สรุปผลและข้อเสนอแนะส าหรับการเจรจาและมาตรการรองรับผลกระทบจากการเจรจา  
 9.1 บทน า 9-1 
 9.2 สถานะทางการค้าจากการจัดท าความตกลงการค้าเสรีต่างๆ 9-1 
 9.3 ออสเตรเลีย 9-6 
 9.4 จีน 9-7 
 9.5 อินเดีย 9-10 
 9.6 ญี่ปุ่น 9-12 
 9.7 เกาหลีใต้ 9-14 
 9.8 นิวซีแลนด์ 9-17 
 9.9 ข้อเสนอแนะในการเจรจาและแนวทางการเจรจาในอนาคต 9-18 
 9.10 ข้อเสนอแนะและมาตรการรองรับผลกระทบ 9-21 
 9.11 บทสรุป 9-29 
    



  

ญ 

 

สารบัญ (ต่อ) 
  หน้า 
 ส่วนประกอบตอนท้าย  
 รายงานการเงิน  
 บรรณานุกรม  
 ภาคผนวก  
    แบบสอบถาม  
    ประมวลภาพงานสัมมนา  
    เอกสารประกอบงานสัมมนา  
    แบบลงทะเบียน  
 ประวัตินักวิจัย  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



  

ฎ 

 

สารบัญรูป 
รูปที ่  หน้า 
รูปที่ 2-1 กรอบการด าเนินงานในโครงการวิจัย 2-2 
รูปที่ 2-2 แผนผังขั้นตอนของการศึกษา 2-9 
รูปที่ 2-3 สรุปภาพรวมของกระบวนการในการเก็บข้อมูลในมิติต่างๆ 2-14 
รูปที่ 2-4 แบบจ าลอง BCG Matrix 2-21 
รูปที่ 2-5 แนวคิด Generic Strategies 2-21 
รูปที่ 2-6 แบบจ าลองแรงกดดัน 5 ประการ      2-21 
รูปที่ 2-7 แบบจ าลอง Porter’s Diamond 2-21 
รูปที่ 2-8 แผนภูมิอธิบายการวิเคราะห์แบบSWOT 2-22 
รูปที่ 2-9 ระบบเศรษฐกิจหลายประเทศแบบเปิด (Multi Country Open Economy) 2-26 
รูปที่ 2-10 โครงสร้างการผลิตในแบบจ าลอง GTA 2-27 
รูปที่ 2-11 โครงสร้างอุปสงค์ของครัวเรือน 2-28 
รูปที่ 2-12 การสรุปขั้นตอนการศึกษาและกรอบเวลาการส่งมอบงาน 2-29 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



  

ฏ 

 

สารบัญตาราง  
ชื่อตาราง  หน้า 
ตารางที่ 2-1 แผนการปฏิบัติงานและกรอบเวลา 2-5 
ตารางที่ 2-2 รายการกลุ่มสินค้าเป้าหมายในการเก็บข้อมูลโดยใช้การโฟกัสกรุ๊ปภายใต้

ความตกลงการค้าเสรีทั้ง 11 ฉบับ 
2-12 

ตารางที่ 2-3 ประเภทและจ านวนของกลุ่มตัวอย่างของการศึกษา 2-13 
ตารางที่ 2-4 ระยะเวลาในการศึกษา 2-31 
ตารางที่ 4-1 สินค้าน าเข้าส าคัญ 10 อันดับแรกของไทย 4-2 
ตารางที่ 4-2 สินค้าส่งออกส าคัญ 10 อันดับแรกของไทย 4-2 
ตารางที่ 4-3 ดัชนีผลผลิตอุตสาหกรรมไตรมาสที่ 4 ปี 2558 4-10 
ตารางที่ 4-4 การส่งออกสิ่งทอและเครื่องนุ่งห่มไตรมาสที่ 4 ปี 2558 4-13 
ตารางที่ 4.5 อุตสาหกรรมยานยนต์ และส่วนประกอบ 4-15 
ตารางที่ 5-1 สถานการณ์การส่งออกของจีนไปยังประเทศคู่ค้า 5-3 
ตารางที่ 6-1 ข้อมูลผู้ตอบแบบสอบถามที่ใช้ในการส ารวจ 6-2 
ตารางที่ 6-2 ประเภทธุรกิจของกลุ่มตัวอย่าง 6-2 
ตารางที่ 6-3 จ านวนพนักงานของบริษัท/องค์กรของกลุ่มตัวอย่าง 6-3 
ตารางที ่6-4 ประเภทสินค้า/บริการ 6-3 
ตารางที ่6-5 ต าแหน่งผู้ตอบแบสอบถาม 6-4 
ตารางที ่6-6 การใช้สิทธิประโยชน์จากความตกลงทางการค้าเสรีในการส่งออก-น าเข้า 6-4 
ตารางที่ 6-7 สาเหตุที่ไม่มีการใช้สิทธิประสิทธิประโยชน์ในการค้า 6-5 
ตารางที่ 6-8 ประเด็นที่เกี่ยวกับพีศุลกากร 6-5 
ตารางที ่6-9 ล าดับของประเด็นที่เกี่ยวกับพิธีการศุลกากร 6-6 
ตารางที ่6-10 ประเด็นอุปสรรคที่ไม่ใช่ภาษีเก่ียวกับการตีความพิกัดภาษี 6-6 
ตารางที่ 6-11 ล าดับของอุปสรรคที่ไม่ใช่ภาษี (NTB) ที่ผู้ประกอบการไทยประสบอยู่ 6-7 
ตารางที่ 6-12 การสรุป FTA ที่ผู้ประกอบการไทยสนับสนุนให้มีการทบทวนการเปิดตลาด 6-7 
ตารางที่ 6-13 สรุปล าดับ FTA ที่ผู้ประกอบการไทยสนับสนุนให้มีการทบทวนการเปิดตลาด 6-8 
ตารางที่ 6-14 ผลกระทบที่ได้รับภายหลังจากที่ไทยได้ท าความตกลงการค้าเสรีกับประเทศคู่ค้า

เจรจาต่างๆตั้งแต่ปี 2548 
6-8 

ตารางที่ 6-15   การสนับสนุนข้อตกลง FTA ต่างๆ 6-9 
ตารางที่ 6-16 ประเด็นที่เสนอให้รัฐบาลทบทวนเมื่อมีการสนับสนุนให้ทบทวนการเปิดตลาด 6-9 
ตารางที่ 6-17 มาตรการเพื่อส่งเสริมการใช้ประโยชน์ FTA ในการส่งออกสินค้า 6-10 
ตารางที่ 6-18 ล าดับมาตรการเพื่อส่งเสริมการใช้ประโยชน์ FTA ในการส่งออกสินค้า 6-10 
ตารางที่ 6-19 มาตรการเพื่อรองรับผลกระทบหรือเยียวยาผู้ได้รับผลกระทบจาก FTA 6-11 
ตารางที่ 6-20 ล าดับของมาตรการเพ่ือรองรับผลกระทบหรือเยียวยาผู้ได้รับผลกระทบจาก 

FTA 
6-11 

   
 
 



  

ฐ 

 

สารบัญตาราง (ต่อ) 
ชื่อตาราง  หน้า 

ตารางที่ 7-1 โครงสร้างราคาอาหารทะเลสด แช่เย็น แช่แข็ง กระป๋อง และแปรรูป (ไม่
รวมกุ้งสด แช่เย็น แช่แข็ง และแปรรูป) 

7-3 

ตารางที่ 7-2 จ านวนผู้ผลิตในประเทศไทยอาหารทะเลสด แช่เย็น แช่แข็ง กระป๋อง และ
แปรรูป 

7-3 

ตารางที่ 7-3 ตลาดส่งออกส าคัญอาหารทะเลสด แช่เย็น แช่แข็ง กระป๋อง และแปรรูป 7-3 
ตารางที่ 7-4 ภาวะอาหารทะเลสด แช่เย็น แช่แข็ง กระป๋อง และแปรรูป 7-4 
ตารางที่ 7-5 ดัชนีการส่งสินค้าอุตสาหกรรมสิ่งทอและเครื่องนุ่งห่ม 7-7 
ตารางที่ 7-6 มูลค่าการน าเข้าสินค้าสิ่งทอและเครื่องนุ่งห่ม 7-12 
ตารางที่ 7-7 สถานการณ์ปัจจุบันของกลุ่มยานยนต์และชิ้นส่วนของไทย 7-17 
ตารางที่ 7-8 การจ าหน่ายยานยนต์ในประเทศ 7-19 
ตารางที่ 7-9 ตารางการส่งออกยานยนต์ 7-21 
ตารางที่ 7-10 การน าเข้ายานยนต์ 7-22 
ตารางที่ 7-11 ปริมาณการผลิตอุตสาหกรรมเหล็กและเหล็กกล้าที่ส าคัญ 7-25 
ตารางที่ 7-12 มูลค่าการน าเข้าอุตสาหกรรมเหล็กและเหล็กกล้าที่ส าคัญ 7-29 
ตารางที่ 7-13 ปริมาณการส่งออกผลิตภัณฑ์พลาสติก 7-33 
ตารางที่ 7-14 ปริมาณการน าเข้าผลิตภัณฑ์พลาสติก 2559 7-35 
ตารางที่ 7-15 ดัชนีการผลิตเครื่องเพชรพลอยและรูปพรรณ และของที่เก่ียวข้อง 7-39 
ตารางที่ 7-16 มูลค่าการส่งออกอัญมณีและเครื่องประดับ 7-40 
ตารางที่ 7-17 มูลค่าการน าเข้าเครื่องเพชรพลอย อัญมณี เงินแท่งและทองค า 7-43 
ตารางที่ 8-1 การวิเคราะห์ Gap Analysis กลุ่มอุตสาหกรรมเครื่องจักรกลการเกษตร 8-2 
ตารางที่ 8-2 การวิเคราะห์ SWOT อุตสาหกรรมเกษตรแปรรูป 8-3 
ตารางที่ 8-3 การวิเคราะห์ TOW Matrix กลุ่มอุตสาหกรรมเครื่องจักรกลการเกษตร 8-4 
ตารางที่ 8-4 การวิเคราะห์ Gap Analysis กลุ่มอุตสาหกรรมเครื่องนุ่งห่ม 8-6 
ตารางที่ 8-5 การวิเคราะห์ SWOT อุตสาหกรรมเครื่องนุ่งห่ม 8-7 
ตารางที่ 8-6 การวิเคราะห์ TOW Matrix กลุ่มอุตสาหกรรมเครื่องนุ่งห่ม 8-8 
ตารางที่ 8-7 การวิเคราะห์ Gap Analysis กลุ่มอุตสาหกรรมเฟอร์นิเจอร์ 8-9 
ตารางที่ 8-8 การวิเคราะห์ SWOT อุตสาหกรรมเฟอร์นิเจอร์ 8-10 
ตารางที่ 8-9 การวิเคราะห์ TOW Matrix กลุ่มอุตสาหกรรมเฟอร์นิเจอร์ 8-11 
ตารางที่ 8-10 การวิเคราะห์ Gap Analysis กลุ่มอุตสาหกรรมผลิตภัณฑ์ยาง 8-12 
ตารางที่ 8-11 การวิเคราะห์ SWOT Analysis กลุ่มอุตสาหกรรมผลิตภัณฑ์ยาง 8-13 
ตารางที่ 8-12 การวิเคราะห์ TOW Matrix กลุ่มอุตสาหกรรมผลิตภัณฑ์ยาง 8-14 
ตารางที่ 8-13 การวิเคราะห์ Gap Analysis กลุ่มชิ้นส่วนและอะไหล่ยานยนต์ 8-16 
ตารางที่ 8-14 การวิเคราะห์ SWOT Analysis กลุ่มชิ้นส่วนและอะไหล่ยานยนต์ 8-17 

 
 
 



  

ฑ 

 

สารบัญตาราง (ต่อ) 
ชื่อตาราง  หน้า 
ตารางที่ 8-15 การวิเคราะห์ TOW Matrix กลุ่มชิ้นส่วนและอะไหล่ยานยนต์ 8-18 
ตารางที่ 8-16 การวิเคราะห์ SWOT ของประเทศไทย 8-32 
ตารางที่ 8-17 การวิเคราะห์ SWOT ของประเทศบรูไน 8-34 
ตารางที่ 8-18 การวิเคราะห์ SWOT ของประเทศกัมพูชา 8-37 
ตารางที่ 8-19 การวิเคราะห์ SWOT ของประเทศอินโดนีเซีย 8-40 
ตารางที่ 8-20 การวิเคราะห์ SWOT ของประเทศลาว 8-42 
ตารางที่ 8-21 การวิเคราะห์ SWOT ของประเทศมาเลเซีย 8-45 
ตารางที่ 8-22 การวิเคราะห์ SWOT ของประเทศสาธารณแห่งสหภาพรัฐเมียนมาร์ 8-48 
ตารางที่ 8-23 การวิเคราะห์ SWOT ของประเทศฟิลิปปินส์ 8-51 
ตารางที่ 8-24 การวิเคราะห์ SWOT ของประเทศสิงคโปร์ 8-54 
ตารางที่ 8-25 การวิเคราะห์ SWOT ของประเทศเวียดนาม 8-57 
ตารางที่ 9-1 เปรียบเทียบมูลค่าการค้า (ส่งออก) ของไทยกับประเทศ 2558 9-2 
ตารางที่ 9-2 เปรียบเทียบมูลค่าการค้า (ส่งออก) ของไทยกับประเทศ 2558 9-3 
ตารางที่ 9-3 เปรียบเทียบมูลค่าการค้า ของประเทศคู่ค้าต่างๆมายังประเทศไทย 9-4 
ตารางที่ 9-4 เปรียบเทียบมูลค่าการค้า ของประเทศไทยไปยังประเทศคู่ค้าต่างๆ 9-5 
 



บทท่ี 1 
บทน า  

 
1. 1 ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา 

วิกฤตเศรษฐกิจโลกปัจจุบันก าลังส่งผลต่อประเทศต่างๆทั่วโลก แต่ละประเทศมีนโยบายกระตุ้น
เศรษฐกิจออกมาอย่างต่อเนื่อง หลายประเทศมีแนวโน้มที่จะใช้มาตรการกีดกัน หรือการส่งเสริมให้
บริโภคสินค้าแต่ในประเทศของตน การค้าระหว่างประเทศ เป็นปัจจัยที่ส าคัญในการขับเคลื่อน
เศรษฐกิจ 

การค้าระหว่างประเทศ (International Trade) คือ กิจกรรมที่มีการซื้อขายแลกเปลี่ยน 
(Exchange) สินค้าและบริการระหว่างประเทศอาจเป็นการแลกเปลี่ยนสินค้าโดยตรงหรือการค้าโดย
ใช้เงินเป็นสื่อกลางท าให้มีการเคลื่อนย้ายเงินทุน และวิทยาการเทคโนโลยีประเทศต่างๆ ระหว่าง
ประเทศ ซึ่งความส าคัญของการค้าระหว่างประเทศที่เห็นได้ชัดเจน คือ ประเทศคู่ค้ามีสิ นค้าให้เลือก
บริโภคจ านวนมากขึ้น ประเทศผู้ผลิตมีความช านาญในการผลิตสินค้ามากขึ้น เกิดการปรับปรุงและ
พัฒนาการผลิตเพื่อให้สามารถผลิตได้มากขึ้น รวมทั้งขยายการผลิตสินค้าเพ่ือการส่งออกมีการพัฒนา
เทคโนโลยีการผลิตต่างๆ และช่วยให้ผู้บริโภคในประเทศที่ไม่สามารถท าการผลิตสินค้าได้ หรือผลิตได้
แต่ต้นทุนการผลิตสูงมีสินค้าเพ่ือการบริโภค (กรมเจรจาการค้าระหว่างประเทศ,2556) เพ่ือให้การใช้
ทรัพยากรเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ และถูกต้องได้รับประโยชน์สูงสุดแต่ละประเทศจึงเลือกผลิต
สินค้าหรือบริการที่ใช้ปัจจัยการผลิตที่มีมากมายภายในประเทศนั้นๆจะท าให้ได้สินค้าและบริการที่มี
คุณภาพดีและต้นทุนต่ า และน าสินค้าไปขายในตลาดโลก 

การค้าระหว่างประเทศ (International Business) นับเป็นปัจจัยที่ขับเคลื่อนเศรษฐกิจของ
ประเทศไทยมาโดยตลอด โดยในอดีตรัฐบาลได้ให้ความส าคัญกับการส่งเสริมการส่งออก (Export) 
และการลงทุนโดยตรงจากต่างประเทศ (FDI) เป็นหลัก อย่างไรก็ตาม เมื่อภาวะการแข่งขันและการ
ช่วงชิงอ านาจทางการค้าการลงทุนจากทั่วโลกรุนแรงขึ้นอย่างต่อเนื่อง และการรวมกลุ่มประชาคม
เศรษฐกิจอาเซียน (Asean Economic Economy: AEC) ส่งผลกระทบโดยตรงกับประเทศไทย
ผู้ประกอบการจะต้องปรับตัวให้ทันการเปลี่ยนแปลง AEC ที่จะเกิดข้ึน  
 ปัจจุบันไทยได้เจรจาจัดท าความตกลงการค้าเสรี (Free Trade Agreement) ซึ่งเป็นการ
รวมกลุ่มเศรษฐกิจโดยมีเป้าหมายเพ่ือลดภาษีศุลกากรระหว่างภายในกลุ่มให้เหลือน้อยที่สุด หรือเป็น 
0 % และใช้อัตราภาษีที่สูงกว่าประเทศนอกกลุ่มข้อตกลงรวมไปถึงการเปิดเสรีด้านการบริการ และ
การลงทุน ยกตัวอย่างกลุ่มการค้าเสรีที่ประเทศไทยได้ท าความตกลงร่วม เช่น เขตการค้าเสรีอาเซียน 
(ASEAN Free Trade Area : AFTA) กลุ่มความร่วมมือทางเศรษฐกิจภูมิภาคเอเชีย – แปซิฟิก (Asia 
and Pacific Economic Cooperation : APEC) ความตกลงพันธมิตรทางเศรษฐกิจระดับภูมิภาค 
(RCEP) และความตกลงหุ้นส่วนยุทธศาสตร์เศรษฐกิจเอเชีย – แปซิฟิก (TPP) เป็นต้น ซึ่งในแต่ละ
ความตกลง FTA ที่ได้จัดท านั้นมีเงื่อนไขในการเปิดตลาดสินค้าที่แตกต่างกันออกไป ดังนั้น จึงมีความ
จ าเป็นที่ต้องศึกษาเปรียบเทียบรูปแบบของการเปิดตลาดสินค้าของไทยและประเทศคู่ภาคีภายใต้



รายงานฉบับสมบูรณ ์  บทที่ 1 

โครงการศึกษาผลของการเปิดตลาดสินค้า  บทน า 

ภายใต้ความตกลงการค้าเสรตี่างๆของไทย 

 

มหาวิทยาลยับูรพา                                                                                                             1-2 
          2-2 

 
 

ความตกลงการค้าเสรีต่างๆที่ไทยเป็นภาคีโดยแยกตามรายการสินค้า ผลกระทบต่อสินค้าไทยทั้งใน
เชิงบวกและเชิงลบเพ่ือก าหนดแนวทางและมาตรการรองรับผลกระทบในเบื้องต้น  

 

1.2 วัตถุประสงค์ของการวิจัย 
1.2.1 เพ่ือศึกษารูปแบบการเปิดตลาดสินค้าของไทยและประเทศคู่ภาคี ภายใต้ความตกลง

การค้าเสรีต่างๆ ที่ไทยเป็นภาคี โดยแยกเป็นรายการสินค้า 
1.2.2 เพ่ือศึกษาผลกระทบต่อสินค้าส าคัญๆ ของไทย ทั้งในเชิงบวกและเชิงลบ จากการ

เปิดตลาดสินค้าภายใต้ความตกลงการค้าเสรีต่างๆ ที่ไทยเป็นภาคี 
1.2.3 เพ่ือก าหนดแนวทางและมาตรการรองรับผลกระทบในเบื้องต้น ซึ่งเกิดจากการจัดท า

ความตกลงการค้าเสรีต่างๆ ของไทย ทั้งด้านการส่งเสริมการใช้ประโยชน์และขีดความสามารถของ
สินค้า ตลอดจนการปรับตัวและเยียวยาสินค้าของไทยที่ได้รับผลกระทบในทางลบ 
 
1.3  ขอบเขตของการวิจัย 

1.3.1 รวบรวมข้อมูลการเปิดตลาดสินค้าทั้งของไทยและประเทศคู่ภาคี ภายใต้ความตกลง
การค้าเสรีที่ไทยจัดท า ซึ่งมีผลใช้บังคับหรือสรุปผลการเจรจาแล้ว ประกอบด้วย 

1) เขตการค้าเสรีอาเซียน (ASEAN Free Trade Area: AFTA) ซึ่งมีผลใช้บังคับ
ตั้งแต่ปี 2536 ความตกลงการค้าเสรีอาเซียน-จีน (ASEAN-China Free Trade Agreement: 
ACFTA)  ซึ่งมีผลใช้บังคับกับการเปิดตลาดการค้าผักผลไม้เมื่อวันที่ 1 ตุลาคม 2546 และมีผลใช้
บังคับกับสินค้าทั่วไปเม่ือวันที่ 20 กรกฎาคม 2548 

2) ความตกลงการค้าเสรีไทย-อินเดีย (India-Thailand Free Trade Agreement: 
ITFTA) ซึ่งมีการใช้บังคับกับการยกเลิกสินค้ากลุ่ม EHS 82 รายการแล้วเมื่อวันที่ 1 กันยายน 2547 
และปัจจุบันอยู่ระหว่างการเจรจาเพ่ือขยายขอบเขตของกลุ่มสินค้า รวมทั้งจะพิจารณาการเจรจาเปิด
ตลาดการค้าบริการและการลงทุน 

3) ความตกลงการค้าเสรีไทย-ออสเตรเลีย (Thailand-Australia Free Trade 
Agreement: TAFTA) ซึ่งมีผลใช้บังคับกับไทยเมื่อวันที่ 1 มกราคม 2548 

4) ความตกลงหุ้นส่วนเศรษฐกิจที่ใกล้ชิดกันยิ่งขึ้นไทย-นิวซีแลนด์ (Thailand-New 
Zealand Closer Economic Partnership : TNZCEP) ซึ่งมีผลใช้บังคับเมื่อวันที่ 1 กรกฎาคม 
2548 

5) ความตกลงหุ้นส่วนเศรษฐกิจที่ใกล้ชิดไทย-ญี่ปุ่น (Japan-Thailand Economic 
Partnership Agreement: JTEPA) ซึ่งมีผลใช้บังคับเม่ือวันที่ 1 พฤศจิกายน 2550 
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6) ความตกลงหุ้นส่วนเศรษฐกิจอาเซียน-ญี่ปุ่น (ASEAN-Japan Comprehensive 
Economic Partnership: AJCEP) ซึ่งมีผลใช้บังคับกับไทยเมื่อวันที่ 1 มิถุนายน 2552 

7) ความตกลงการค้าเสรีอาเซียน-สาธารณรัฐเกาหลี (ASEAN-Korea Free Trade 
Agreement: AKFTA) ซึ่งมีผลใช้บังคับกับไทยเมื่อวันที่ 1 มกราคม 2553 

8) ความตกลงการค้าเสรีอาเซียน-อินเดีย (ASEAN-India Free Trade Agreement 
: AIFTA)    ซึ่งมีผลใช้บังคับกับไทยเมื่อวันที่ 1 มกราคม 2553 

9) ความตกลงเ พ่ือจัดตั้ ง เขตการค้า เสรีอาเซียน -ออสเตรเลีย -นิวซีแลนด์ 
(Agreement Establishing the ASEAN-Australia-New Zealand Free Trade Agreement: 
AANZFTA) ซึ่งจะมีผลใช้บังคับกับไทยวันที่ 12 มีนาคม 2553 

10) ความตกลงว่าด้วยการเป็นหุ้นส่วนทางเศรษฐกิจที่ใกล้ชิดยิ่งขึ้นไทย -เปรู             
(Thai-Peru Free Trade Agreement) ซึ่งยังไม่มีผลใช้บังคับกับไทย แต่คาดว่าจะมีผลใช้บังคับใน
ครึ่งปีแรกของปี 2553 

1.3.2 ศึกษา และเปรียบเทียบรูปแบบการเปิดตลาดสินค้า (เช่น การลดภาษี และการ
ขยายโควตาภาษี) ของทุกความตกลงการค้าเสรีที่ไทยเป็นภาคีตามข้อ (1) โดยแยกเป็นรายสินค้าตาม
ระบบฮาร์โมไนซ์ 

1.3.3 คัดเลือกกลุ่มสินค้าส าคัญๆ ของไทย ทั้งในเชิงรุกและเชิงรับ อย่างน้อย 15 กลุ่ม 
1.3.4 ศึกษา วิเคราะห์ และประเมินผลของการเปิดตลาดสินค้าภายใต้ความตกลงการค้า

เสรีต่างๆ โดยเน้นกลุ่มสินค้าส าคัญๆ ของไทย ตามข้อ (3)  
1.3.5 จัดท าข้อเสนอแนะ และแนวทางการปรับตัว ส าหรับผู้ประกอบการในกลุ่มสินค้า

ส าคัญๆ ของไทย ทั้งในด้านการส่งเสริมการใช้ประโยชน์และขีดความสามารถของสินค้า ตลอดจนด้าน
การเยียวยากลุ่มสินค้าที่ได้รับ (หรือคาดว่าจะได้รับ) ผลกระทบในทางลบ 

 

1.4 หน่วยงานและผู้รับผิดชอบโครงการ  
1.4.1 หน่วยงานที่รับผิดชอบโครงการฯ – มหาวิทยาลัยบูรพา  

   1.4.1.1  หัวหน้าโครงการฯ  
   ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร. ทวีศักดิ์ เทพพิทักษ ์
   ต าแหน่ง อาจารย์ประจ ามหาวิทยาลัยบูรพา คณะโลจิสติกส์ มหาวิทยาลัยบูรพา 
       169 ถนนลงหาดบางแสน ต.แสนสุข อ.เมือง จ.ชลบุรี 20131 
       โทรศัพท/์โทรสาร (038) 390-005 Email: taweesak99@hotmail.com 
 

mailto:taweesak99@hotmail.com
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 1.4.1.1 ผู้ร่วมด าเนินการวิจัย  
       1. นางสาวธนาวดี หมดใส 

              169 ถนนลงหาดบางแสน ต.แสนสุข อ.เมือง จ.ชลบุรี 20131 
            โทรศัพท/์โทรสาร (038) 390-005  
                 Email: pearwapraew@gmail.com 
       2. นางสาวณัฏฐินี สุขรุ่ง 
   169 ถนนลงหาดบางแสน ต.แสนสุข อ.เมือง จ.ชลบุรี 20131 
             โทรศัพท/์โทรสาร (038) 390-005  
                 Email: nutthapornkongprasert@gmail.com 
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บทท่ี 2 

ระเบียบวิธีวิจัยและแนวทางการศึกษา 
 
2.1 บทน า 
 บทนี้จะเสนอแนวทางในการศึกษาและระเบียบวิธีวิจัย เริ่มตั้งแต่การก าหนดกรอบแนวคิด  
การออกแบบขั้นตอนและวิธีการวิจัยซึ่งเป็นการอธิบายถึงวิธีการคิด และวิธีการท างานของคณะที่
ปรึกษาฯ  และถือว่าเป็นขั้นตอนที่ส าคัญอย่างยิ่งขั้นตอนหนึ่ง เพราะการออกแบบกระบวนการส ารวจ
วิจัยฯ ที่ถูกต้องและเหมาะสมจะช่วยลดหรือขจัดความผิดพลาดต่างๆ ที่อาจจะเกิดขึ้นระหว่างการ
ด าเนินการศึกษาวิจัยแล้วยังช่วยให้ผู้ที่จะท าการตัดสินใจ หรือผู้ที่ใช้ผลการวิจัยเพ่ือประกอบการ
ตัดสินใจมีความเชื่อมั่นในข้อมูลที่ตนเองได้รับผลการส ารวจฯ มีความถูกต้อง เที่ยงตรง แม่นย า               
และน่าเชื่อถือ ขณะที่การออกแบบกระบวนการวิจัยที่ดี จะช่วยให้นักวิจัยไม่หลงประเด็นที่ตนเอง
ก าลังศึกษาอยู่ โดยเฉพาะส าหรับนักวิจัยท่านอื่นๆ ที่ต้องการใช้งานวิจัยฉบับนี้ในการน าไปอ้างอิงหรือ
ท าการศึกษาเพ่ิมเติมต่อไปในภายภาคหน้า สามารถน าเอาแนวทางการศึกษานี้ไปท าการศึกษาซ้ าใน
หัวข้อการศึกษาอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้องหรือสอดคล้องกันต่อไป 
 
2.2 แนวทางการศึกษาและระเบียบวิธีวิจัย 

ภายใต้กรอบระยะเวลาการท างานในการศึกษาโครงการดังกล่าวนี้ ซึ่งในเบื้องต้นคณะที่
ปรึกษาฯ จะท าการศึกษาและทบทวนข้อมูลจากแหล่งข้อมูลทุติยภูมิทั้งจากแหล่งภายในประเทศและ
ระหว่างประเทศ เพ่ือทบทวนและตรวจสอบข้อมูลด้านการค้าระหว่างไทยและประเทศภาคีคู่สัญญา 
ภายใต้ความตกลงการค้าเสรีที่ไทยจัดท า ซึ่งมีผลใช้บังคับหรือสรุปผลการเจรจาตามที่ระบุไว้  และท า
การวิเคราะห์ผลกระทบจากความตกลงดังกล่าวทั้งด้านบวกและด้านลบโดยแยกเป็นรายสินค้าตาม
ระบบฮาร์โมไนซ์ (ระดับ 6 หลัก) รวมทั้งปัญหาและอุปสรรคทั้งมาตรการด้านภาษีและมาตรการที่
ไม่ใช่ภาษี (NTM) เช่น มาตรการด้านโควตา มาตรการด้านการขอใบอนุญาตน าเข้า มาตรการ
สุขอนามัย และมาตรการด้านการก าหนดมาตรฐานสินค้า เป็นต้น ซึ่งจะท าให้หน่วยงานภาครัฐที่
เกี่ยวข้องมีข้อมูลเชิงลึกเพ่ือใช้ประกอบการตัดสินใจในการก าหนดแนวทางการปรับตัวทั้งเชิงรุก           
และเชิงรับเพื่อลดผลกระทบจากความตกลงการค้าเสรีที่ไทยได้จัดท า  
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รูปที่ 2-1 กรอบการด าเนินงานในโครงการวิจัย 
 
 

2. การออกแบบค าถามวิจัยและ
ประเด็นวิจัยเชิงลึก 

3. การออกแบบกระบวนการวิจัย
และการเก็บข้อมูล 

8. การจัดท ารายงานและ
ส่งมอบรายงาน (ฉบับร่าง) 

4.การจัดเก็บข้อมูลท้ังในเชิง
คุณภาพและในเชิงปริมาณ 

5. การรวบรวมและการ
วิเคราะห์ข้อมูล 

6. จัดสัมมนาคร้ังท่ี 1 เพื่อ
ระดมความคิดเห็น 

7. รวบรวมความคิดเห็น
และข้อเสนอแนะรวมทั้ง
แก้ไขปรับปรุงรายงาน 

(ฉบับร่าง)คร้ังท่ี1 
 9. น าเสนอผลการึึกาา

กับคณะกรรมการตรวจ
การจ้างฯ 

10. จัดสัมมนาคร้ังท่ี 2 เพื่อ
น าเสนอผลการึึกาา 

11. รวบรวมความ
คิดเห็นและ

ข้อเสนอแนะรวมท้ัง
แก้ไขปรับปรุงรายงาน 

(ฉบับสมบูรณ์) 

12. จัดท าและส่ง
มอบรายงานฉบับ

สมบูรณ์ 

 ข้อมูลทุติยภูมิ (Secondary Sources) 
o เอกสารข้อมูลท้ังภาครัฐและภาคเอกชน 
o เอกสารการึึกาาวิจัยท้ังภายในและต่างประเทึ 
o ข่าวจากสื่อต่างๆ 
 

 ข้อมูลปฐมภูมิ (Primary Sources) 
เชิงปริมาณ 
o GTAP 
o แบบสอบถาม 
เชิงคุณภาพ 
o การสัมภาาณ์เชิงลึก 
o การสังเกตการณ์ 
o Focus Group  
o การสัมมนาจ านวน 2 คร้ัง  

1. ึึกาาสถานะปัจจุบันของความตก
ลงการค้าเสรี FTA แต่ละฉบับ 
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รูปที่ 2-1 แสดงกรอบการด าเนินการศึกษาตลอดโครงการฯ นี้ ในเบื้องต้นจะท าการอธิบาย
รูปดังกล่าวเพ่ือให้คณะกรรมการผู้ประเมินโครงการฯ ได้มีความเข้าใจภาพรวมของโครงการนี้โดย
โครงการศึกษานี้ประกอบไปด้วย 12 ขั้นตอนหลัก โดยเริ่มต้นจากการที่คณะที่ปรึกษาฯ                      
จะท าการศึกษาสถานะในปัจจุบันของความตกลง FTA แต่ละฉบับที่ไทยได้จัดท าไว้ในเชิงลึก                 
โดยเปรียบเทียบอัตราภาษีแต่ละพิกัดสินค้า ที่ประเทศไทยได้ไปผูกพันไว้ให้อยู่ในรูปของตารางในแต่
ละ FTA ทันทีท่ีได้รับอนุมัติให้ด าเนินการศึกษาวิจัย (ขั้นตอนที่ 1) โดยจะพยายามศึกษาเปรียบเทียบ
กับปริมาณการน าเข้า/ส่งออกของสินค้าที่ระบุ รวมทั้งผลกระทบทั้งด้านบวกและด้านลบภายหลังจาก
การลงนามในข้อตกลงแต่ละฉบับ ปัญหาและอุปสรรคที่ไทยพบภายหลังจากการประกาศใช้ข้อตกลง
นั้นๆ หลังจากนั้นคณะที่ปรึกษาฯ จะท าการก าหนดค าถามส าหรับการวิจัยและประเด็นที่จะท าการ
วิจัย และจัดให้มีการประชุมคณะที่ปรึกษาฯ (ขั้นตอนที่ 2) ซึ่งถือเป็นส่วนส าคัญที่จะช่วยให้คณะที่
ปรึกษาฯ ไม่หลงประเด็นหรือออกนอกขอบเขตการศึกษา โดยจะมีการหารือกับคณะกรรมการตรวจ
รับโครงการฯ อยู่อย่างต่อเนื่อง   

คณะที่ปรึกษาฯ จะออกแบบกระบวนการศึกษาและรูปแบบการเก็บข้อมูล (ขั้นตอนที่ 3) 
และท าการทดสอบเครื่องมือวิจัย อาทิแบบสอบถาม แบบสัมภาษณ์ แบบประเด็นค าถามที่ใช้ส าหรับ
การประชุมกลุ่มย่อย (Focus Group) ประเด็นที่จะเก็บข้อมูล เป็นต้น มาท าการคาริเบรทหรือสอบ
เทียบเครื่องมือวัดและตรวจสอบ ก่อนการน าไปใช้ในการปฏิบัติในพ้ืนที่จริง โดยจะมีการแบ่งออกเป็น
คณะท างานย่อยเพ่ือศึกษาข้อมูลทางการค้า การลงทุน ปัญหาและอุปสรรคที่มีอยู่ รวมทั้งวิเคราะห์
ประโยชน์และผลกระทบ (Cost/Benefit) ที่จะเกิดขึ้นในแต่ละสินค้า/กลุ่มสินค้าในมิติต่างๆ ของไทย
และประเทศภาคีคู่สัญญาทั้งหมด และท าการเก็บข้อมูลเชิงปริมาณ โดยใช้แบบสอบถาม รวมทั้งท า
การเตรียมตาราง I-O Table เพ่ือเตรียมเป็นอินพุดส าหรับการวิเคราะห์แบบจ าลองทางเศรษฐมิติ 
อาทิ General Equilibrium (GE) หรือ Global Trade Analysis Project (GTAP) รวมทั้งเตรียมการ
เก็บข้อมูลเชิงคุณภาพ โดยใช้การโฟกัสกรุ๊ป  การสัมภาษณ์เชิงลึกและผ่านการสัมมนาระดมความ
คิดเห็น (ขั้นตอนที่ 4)   

คณะที่ปรึกษาฯ จะแบ่งหน้าที่ให้กับคณะท างานแต่ละทีมท าการเก็บข้อมูลภาคสนาม ทั้งนี้
เพ่ือให้แน่ใจว่าคณะท างานแต่ละทีมมีความรู้ความเข้าใจโครงการนี้และเนื้อหาในแบบสอบถามที่
ออกแบบไว้ คณะที่ปรึกษาฯ จะฝึกอบรมและท าความเข้าใจเกี่ยวกับขอบเขตของงานให้กับทีมเก็บ
ข้อมูลก่อนลงเก็บข้อมูลภาคสนาม ในขณะเดียวกัน คณะที่ปรึกษาฯ จะใช้ตาราง I-O Table ที่เตรียม
ไว้มาท าการวิเคราะห์ผลกระทบที่เกิดขึ้นในภาคต่างๆ โดยใช้แบบจ าลองทางเศรษฐมิติ อาทิ GEหรือ 
GTAP  เป็นต้น รวมทั้งการใช้แบบสอบถามเพ่ือส ารวจกับผู้มีส่วนได้เสียเกี่ยวกับผลกระทบที่ได้รับใน
แต่ละข้อตกลงการเปิดเสรี การออกไปดูงานจากสถานที่จริงและการสัมภาษณ์เชิงลึกอย่างเป็นระบบ 
เพ่ือป้องกันการจัดเก็บข้อมูลซ้ าซ้อนและเพ่ือให้ได้ข้อมูลในทุกกลุ่มเป้าหมายภายในระยะเวลาที่
ก าหนด (ขั้นตอนที่ 5) และจะจัดให้มีการสัมมนาระดมความคิดเห็นในแต่ละกลุ่มสินค้า/สินค้าที่มี
ศักยภาพ โดยจะจัดระดมความคิดเห็นจากผู้ประกอบการ โดยเฉพาะ SMEs ที่ได้รับผลกระทบทั้งด้าน
บวกและด้านลบที่เกิดข้ึนในแต่ละความตกลงการค้าเสรี (ข้ันตอนที่ 6)    

ทั้งนี้ คณะที่ปรึกษาฯ จะท าการเก็บข้อมูลทั้งข้อมูลทุติยภูมิและข้อมูลปฐมภูมิในเชิงปริมาณ
และเชิงคุณภาพตามท่ีได้ออกแบบไว้เพื่อน ามาใช้ประกอบการวิเคราะห์และแปลผลการศึกษาโดยจะมี
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การจัดสัมมนาครั้งที่ 1 เพ่ือระดมความคิดเห็นและรับฟังความคิดเห็นและเผยแพร่ประชาสัมพันธ์ใน
ภาคเหนือ หรือภาคตะวันออก และข้อมูลที่ได้รับจากการเก็บข้อมูลจะถูกน ามาจัดหมวดหมู่และ
ประมวลผลก่อนที่จะน ามาใช้ในการวิเคราะห์และแปลผลโดยผู้เชี่ยวชาญแต่ละด้าน (ขั้นตอนที่ 7) 
อย่างไรก็ตาม เนื่องจากโครงการศึกษานี้จะให้ความส าคัญต่อการวิเคราะห์เอกสารและข้อมูลต่างๆ ที่
เกี่ยวข้อง ดังนั้นคณะที่ปรึกษาฯ จะจัดให้มีการประชุมอย่างต่อเนื่อง รวมทั้งน าเอาเทคนิคการ
วิเคราะห์ข้อมูลแบบต่างๆ ที่ได้รับการยอมรับเข้ามาใช้ เพ่ือให้ผลการวิเคราะห์และการแปลผลมีความ
ถูกต้องและมีความน่าเชื่อถือ ภายหลังจากการวิเคราะห์และแปลผลแล้ว  

คณะที่ปรึกษาฯ จะมีการประชุมเพ่ือสรุปผลการศึกษาและจัดท ารายงานการศึกษา                
(ฉบับร่าง) เพ่ือน าเสนอต่อคณะกรรมการตรวจการจ้างฯ ต่อไป (ขั้นตอนที่ 8) หลังจากนั้นจะน าเสนอ
ผลการศึกษาต่อคณะกรรมการตรวจการจ้างฯ รวมทั้งรับฟังข้อเสนอแนะจากคณะกรรมการตรวจการ
จ้างฯ เพ่ือน าไปปรับปรุงแก้ไขต่อไป (ขั้นตอนที่ 9) ทั้งนี้เพ่ือให้ข้อมูลที่ได้รับจากการศึกษามีความ
ถูกต้องและเที่ยงตรง คณะที่ปรึกษาฯ จะจัดให้มีการสัมมนาระดมความคิดเห็นครั้งที่ 2 โดยเชิญ
ผู้เข้าร่วมที่เป็นหน่วยงานภาครัฐและผู้ประกอบการเอกชนรวมทั้งผู้ประกอบการขนาดกลางและขนาด
ย่อม ไม่น้อยกว่า 200 คนเข้าร่วมการสัมมนาโดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือน าเสนอผลการศึกษาและรับฟัง
ข้อเสนอแนะต่างๆ การสัมมนานี้จะจัดขึ้นใน กรุงเทพมหานคร (ขั้นตอนที่ 10) โดยภายหลังจากการ
สัมมนาแต่ละครั้ง คณะที่ปรึกษาฯ จะน าเอาข้อคิดเห็น ข้อเสนอแนะที่ได้รับจากการสัมมนามาท าการ
ปรับปรุงเพือ่ให้ผลการศึกษามีความถูกต้องและมีความน่าเชื่อถือมากยิ่งขึ้น (ขั้นตอนที่ 11) ก่อนที่จะ
จัดท าเป็นรายงานฉบับสมบูรณ์และท าการส่งมอบต่อคณะกรรมการตรวจการจ้าง ฯ ต่อไป                   
(ข้ันตอนที่ 12) 

 
2.3 แผนการปฏิบัติงานและกรอบเวลา  
 เนื่องจากการศึกษาครั้งนี้มีกรอบเวลาค่อนข้างจ ากัด การศึกษาครั้งนี้ได้วางแผนการ
ปฏิบัติงานในแต่ละข้ันตอนให้เหมาะสมและมีประสิทธิภาพสูงสุด โดยภาพรวมของการศึกษานั้น คณะ
ที่ปรึกษาฯ ได้วางกรอบการท างานไว้โดยในเดือนที่ 1 จะเป็นการทบทวนวรรณกรรม โดยการ
วิเคราะห์ข้อมูลส่วนใหญ่จากแหล่งข้อมูลทุติยภูมิ ขณะเดียวกันก็เตรียมนัดหมายกลุ่มเป้าหมายและ
การเตรียมงานส าหรับการเก็บข้อมูลปฐมภูมิ (การสัมมนา การนัดเข้าไปท าการสัมภาษณ์เชิงลึกและ
การโฟกัสกรุ๊ป) ส่วนเดือนที่ 2 จะเป็นช่วงของการเก็บข้อมูลปฐมภูมิ รวมทั้งน าข้อมูลที่ได้รับมาท าการ
ประมวลและวิเคราะห์ผลการศึกษา ในเดือนที่ 3 จะเป็นการสรุปผล การจัดท าเล่มรายงานผล
การศึกษา รวมทั้งเข้าไปน าเสนอผลการศึกษาต่อคณะกรรมการตรวจการจ้างฯ และท าการนัดหมาย
กลุ่มเป้าหมายเพ่ือจัดสัมมนาใหญ่ครั้งที่ 2 เดือนที่ 4 เป็นการจัดสัมมนาครั้งใหญ่เพ่ือน าเสนอผล
การศึกษาและรับฟังความคิดเห็นจากผู้มีส่วนได้เสียและน ามาปรับปรุงผลการศึกษาต่อไป ทั้งนี้คณะที่
ปรึกษาฯ ใคร่ขอน าเสนอแผนงานและกรอบเวลาในการปฏิบัติงานดังตารางที่ 2-1  
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ตารางที่ 2-1 แผนการปฏิบัติงานและกรอบเวลา  
เดือน สัปดาห์ท่ี กิจกรรมที่จะด าเนินการ 

1 1  ประชุมคณะที่ปรึกษาฯ เพื่อก าหนดหน้าที่ความรบัผิดชอบ 
 ค้นหาและรวบรวมข้อมูลทุตยิภูมติา่งๆ 
 วิเคราะหค์วามตกลงการเปดิเสรีแต่ละฉบับเพื่อศึกษาผลกระทบที่มตี่อกลุ่มสินค้า/

สินค้า 
 ออกแบบเนื้อหาในแบบสอบถามการสัมภาษณ์เชิงลึกและโฟกัสกรุ๊ป 

2  เตรียมการจดังานสมัมนา/โฟกัสกรุ๊ป อาทิ โรงแรม เอกสารประกอบ เป็นต้น 
 เตรียมการนดัหมายกลุ่มเป้าหมาย อาทิ สมาคมหรือผู้ประกอบการ เป็นต้น เพื่อเข้า

สัมภาษณ์และจัดสัมมนา 
 ทบทวนวรรณกรรม  
 เตรียมฝึกอบรมทีมงานเก็บข้อมลูและสอนกลยุทธ์เพื่อให้การเก็บข้อมูลได้ตาม

เป้าหมายและมีประสิทธิภาพสูงสดุ 
3  ท าการ Pre-test แบบสอบถาม/ค าถามส าหรับการสัมภาษณ์อยา่งน้อย 50 ชุด 

 เตรียมการนดัหมายกลุ่มเป้าหมาย อาทิ สมาคมหรือผู้ประกอบการเป็นต้นเพื่อเข้า
สัมภาษณ์และจัดสัมมนา 

 ทบทวนวรรณกรรม 
 จัดท าตาราง  Input-Output Table เพื่อใช้เป็นอินพุดของแบบจ าลอง GTAP 
 น าเสนอรายงานขั้นต้น 

4  เตรียมการนดัหมายกลุ่มเป้าหมาย อาทิ สมาคม หอการค้า สภาอตุสาหกรรม หรือ
ผู้ประกอบการ เป็นต้น เพื่อเขา้สัมภาษณ์และจดัสัมมนา 

 จัดท าตาราง Input-Output Table เพื่อใช้เป็นอินพุดของแบบจ าลอง GTAP 
 สรุปผลการทบทวนวรรณกรรม 
 เริ่มท าการเก็บแบบสอบถามและการสัมภาษณ์เชิงลึก  
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ตารางที่ 2-1 แผนการปฏิบัติงานและกรอบเวลา (ต่อ) 
เดือน สัปดาห์ท่ี กิจกรรมที่จะด าเนินการ 

2 1-4  ท าการเก็บข้อมูลปฐมภมูิจากกลุม่สินค้าเป้าหมายและผู้ประกอบการต่างๆ 
โดยเฉพาะ SMEs โดยใช้แบบสอบถาม การสมัภาษณ์เชิงลึกและการโฟกัสกรุ๊ป
ภายใต้กรอบความตกลงต่างๆ  

 เริ่มการวิเคราะห์ข้อมลูเชิงปริมาณโดยใช้แบบจ าลอง GTAP  
 ประมวลผลการศึกษาเชิงคุณภาพ  

2  เริ่มท าการวิเคราะหผ์ลการศึกษาเชิงคุณภาพ อาทิ การสัมภาษณ์ เปน็ต้น 
 วิเคราะห์ข้อมูลเชิงปรมิาณโดยใช้แบบจ าลอง GTAP  
 เตรียมงานส าหรับการสัมมนาครั้งที่ 2  

3  เตรียมการสรุปผลการวิเคราะห์ข้อมูลเชิงปริมาณโดยใช้แบบจ าลอง GTAP  
 เตรียมการสรุปผลการวิเคราะห์ข้อมูลเชิงคุณภาพ 
 จัดงานสัมมนาครั้งที่ 1 ในภาคเหนือหรือภาคตะวันออก   
 เตรียมการจดัท าร่างรายงานฉบับสมบูรณ ์

4  สรุปผลการวิเคราะห์ข้อมลูเชิงปรมิาณโดยใช้แบบจ าลอง GTAP  
 สรุปผลการวิเคราะห์ข้อมลูเชิงคุณภาพ 
 เตรียมงานส าหรับการสัมมนาครั้งที่ 2  
 จัดท าร่างรายงานฉบับสมบูรณ ์

3 1  สรุปผลและเขยีนผลการศึกษาจากแบบจ าลอง GTAP 
 เก็บข้อมูลจากแบบสอบถามและการสัมภาษณ์ (ต่อ)  
 ตรวจฟอร์แมต็และตรวจค าถูกค าผิดและความถูกต้องของร่างรายงานฉบับ

สมบูรณ ์
 ติดตามและเตรียมความพร้อมของสถานท่ี พิธีการและผู้เข้าร่วมงานสัมมนาครั้ง

สุดท้าย  
2  เก็บข้อมูลจากแบบสอบถามและการสัมภาษณ์  

 ติดตามและเตรียมความพร้อมของสถานท่ี พิธีการและผู้เข้าร่วมงานสัมมนาครั้ง
สุดท้าย 

3  จัดงานสัมมนาครั้งที่ 2 ใน กทม. เพื่อเผยแพรผ่ลการศึกษาและรับฟังความ
คิดเห็น 

 ตรวจฟอร์แมต็และตรวจค าถูกค าผิดและความถูกต้องของร่างรายงานฉบับ
สมบูรณ ์

 เตรียม PPT วีดีทัศน์และการน าเสนอร่างรายงานฉบับสมบูรณ์ต่อคณะกรรมการ
ตรวจการจ้างฯ 

4  สรุปผลการสมัมนาและน ามาปรับปรุงในร่างรายงานผลและเพิ่มเติมผลการศึกษา  
 เก็บงานในส่วนท่ีเหลือท้ังหมด 
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ตารางที่ 2-1 แผนการปฏิบัติงานและกรอบเวลา (ต่อ) 
เดือน สัปดาห์ท่ี กิจกรรมที่จะด าเนินการ 

4 1  น าเสนอผลการศึกษาร่างรายงานฉบับสมบรูณ ์
 น าข้อเสนอแนะของคณะกรรมการตรวจการจ้างฯ มาท าการปรับปรงุแก้ไข 
 ส่งมอบรายงานฉบับสมบรูณ ์

2  น าเสนอผลการศึกษาฉบับสมบูรณ ์
3  ปรับปรุงและแก้ไขตามข้อเสนอแนะของคณะกรรมการตรวจการจ้างฯ 
4  ส่งมอบรายงานฉบับสมบรูณต์่อคณะกรรมการตรวจการจ้างฯ 

 ปิดโครงการ 
 
2.4 แนวทางวิจัยและการเก็บข้อมูล  
 เนื่องจากการศึกษาครั้งนี้จะเป็นการศึกษาในรูปแบบสหวิทยาการซึ่งประกอบด้วยหลายสาขา 
อาทิ ด้านเศรษฐศาสตร์ระหว่างประเทศ ธุรกิจระหว่างประเทศ และกฎหมายภายในและระหว่างประเทศ  
เป็นต้น ดังนั้น การบูรณาการสาขาวิทยาการต่างๆ เข้าด้วยกันจึงกลายเป็นสิ่งที่ท้าทาย ขณะที่ผล
การศึกษาครั้งนี้จะถูกน ามาใช้ประกอบการตัดสินใจเพ่ือก าหนดแนวนโยบาย ท่าทีและกรอบการเจรจา
ของไทยกับประเทศภาคีคู่เจรจา  อีกทั้งสามารถน าไปใช้ต่อยอดหรือขยายผลจากการขยายความร่วมมือและ
การเปิดการค้าเสรีในด้านอ่ืนๆ ต่อไป ดังนั้น เพ่ือให้ได้ข้อมูลที่มีความถูกต้อง เที่ยงตรงและเชื่อถือได้ตาม
หลักวิชาการ การศึกษาครั้งนี้ได้ก าหนดระเบียบวิธีการวิจัยตามขั้นตอนต่อไปนี้ 
 2.4.1 กรอบแนวคิดของโครงการวิจัย 
 2.4.2 ค าถามส าหรับการวิจัย 
 2.4.3 ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง  
 2.4.4 การเก็บข้อมูล 

2.4.5 การประมวลผลและการวิเคราะห์ข้อมูล  
2.4.6 ความน่าเชื่อถือ (Reliability) และความเที่ยงตรง (Validity) 
2.4.7 ข้อจ ากัดของการส ารวจวิจัย 
2.4.8 จริยธรรมนักวิจัยและการจัดเก็บและการรักษาข้อมูลต่างๆ    

 ในส่วนต่อไปจะอธิบายรายละเอียดแต่ละข้ันตอนการศึกษาโดยละเอียดเพ่ือให้คณะกรรมการ
ตรวจการจ้างฯและผู้ที่เก่ียวข้องสามารถใช้เป็นข้อมูลในการประเมินข้อเสนอโครงการต่อไป 

2.4.1 กรอบแนวคิดของโครงการวิจัย 
     กรอบแนวคิดของโครงการวิจัยจัดว่าเป็นสิ่งที่ส าคัญอย่างยิ่ง เนื่องจากจะช่วยให้ผู้ใช้
รายงานการศึกษาฉบับนี้สามารถเข้าใจองค์รวมของโครงการศึกษาครั้งนี้ได้ดียิ่งขึ้น จากรูปที่ 2-1 จะแสดง
กรอบแนวคิดของโครงการวิจัยฉบับนี้ ซึ่งประเด็นที่ต้องพิจารณาประกอบด้วย 4 ประเด็นหลัก                
คือ ประเด็นในเรื่องที่ว่าภายหลังจากไทยได้เปิดเสรีการค้ากับประเทศคู่ภาคีภายใต้กรอบความตกลงต่างๆ
แล้ว เกิดผลกระทบต่อภาคเศรษฐกิจและภาคการผลิตของไทยหรือไม่ อย่างไร  
   ประเด็นที่สอง คือ เมื่อท าการเปรียบเทียบอัตราภาษีและท าการศึกษาผลกระทบแล้ว 
สินค้า/กลุ่มสินค้าใดของไทยมีศักยภาพและมีขีดความสามารถในการแข่งขัน หรือได้รับผลกระทบ
ภายใต้ความตกลงการค้าเสรีที่ได้จัดท ากับประเทศคู่ภาคีและประเด็นที่สามคือปัญหาและอุปสรรคที่
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เกี่ยวกับภาษี (ในกรณีที่ลดอัตราภาษีเป็นขั้นบันได) และไม่ใช่ภาษีที่เกิดขึ้นกับผู้มีส่วนได้เสียของไทย 
อาทิ ผู้น าเข้า-ส่งออก ผู้ประกอบการขนาดกลางและขนาดย่อม หน่วยงานภาครัฐที่เกี่ยวข้อง เป็นต้น 
ภายหลังจากการลงนามในข้อตกลงการค้าเสรีของไทยกับประเทศคู่ภาคี สุดท้ายคือไทยควรมีแนวทาง
และกลยุทธ์ในการปรับตัวส าหรับผู้ประกอบการในกลุ่มสินค้าส าคัญของไทย รวมทั้งการส่งเสริมและ
สนับสนุนเพ่ือยกระดับความสามารถในการแข่งขันของสินค้าของไทย และมาตรการในการเยียวยา
ผู้ประกอบการที่ได้รับผลกระทบ  

     ประเด็นที่ต้องพิจารณาประกอบไปด้วยหลายประเด็นหลัก อาทิ ผู้ประกอบการไทย 
โดยเฉพาะผู้ประกอบการขนาดกลางและขนาดย่อมของไทยมีขีดความสามารถในการแข่งขันในระดับใด
เมื่อเปรียบเทียบกับประเทศคู่ภาคีและประเทศคู่แข่ง ภายหลังจาก FTA แต่ละฉบับมีผลบังคับใช้แล้ว ซึ่ง
จ าเป็นต้องตรวจสอบและประเมินสถานะและความพร้อมของผู้มีส่วนได้เสียทั้งภาครัฐและภาคเอกชน
เหล่านั้น รวมทั้งจ าเป็นต้องตรวจสอบต าแหน่ง/ขีดความสามารถในการแข่งขันเมื่อเทียบกับประเทศคู่
ภาคีและประเทศคู่แข่งอ่ืนๆ ซึ่งจะท าให้สามารถพยากรณ์ผลกระทบทั้งด้านบวกและด้านลบของการเปิด
เสรีการค้าและหาแนวทางหรือมาตรการในการลดผลกระทบที่คาดว่าจะเกิดขึ้นในแต่ละสาขา รวมทั้ง
สามารถก าหนดกรอบเวลาที่เหมาะสมเพ่ือให้เกิดผลกระทบกับผู้มีส่วนได้เสียน้อยที่สุดและให้เกิด
ประโยชน์ต่อประเทศไทยสูงที่สุด 

     การจัดตั้งเขตการค้าเสรีจะก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลงต่อเศรษฐกิจไทยทั้งระยะสั้นและ
ระยะยาว เป็นการเพ่ิมพันธมิตรในเวทีการค้าโลกซึ่งจะเกื้อกูลซึ่งกันและกัน รวมทั้งมีการแบ่งปัน
ผลประโยชน์เศรษฐกิจระหว่างกัน อย่างไรก็ตามไม่มีข้อตกลงใดๆ ที่จะก่อให้เกิดผลดีแต่เพียงด้าน
เดียว เพราะทุกข้อตกลงย่อมต้องเผชิญกับข้อจ ากัดบางประการ ส าหรับไทยนั้น การเปิดตลาดการค้า
สินค้าจะมีผลท าให้กระแสการค้าและการลงทุนระหว่างประเทศสมาชิกภายในกลุ่มเพ่ิมขึ้น อันจะ
น าไปสู่การขยายความร่วมมือทางเศรษฐกิจการค้าระหว่างกันระยะยาว ซึ่งจะท าให้แต่ละประเทศหัน
ไปเน้นผลิตหรือลงทุนเฉพาะสินค้าและบริการที่ตนได้เปรียบ เมื่อลดหรือยกเลิกข้อกีดกัน  นอกจากนี้
ยังเป็นการสร้างพันธมิตรและช่วยเพ่ิมอ านาจเจรจาต่อรองกับประเทศอ่ืนๆ รวมถึงสร้างแรงจูงใจให้เกิด
การเคลื่อนย้ายทุนจากภายนอกเข้ามายังไทย นอกจากนี้การเปิดเสรีทางการค้ายังท าให้เศรษฐกิจของ
ประเทศในกลุ่มมีความเชื่อมโยงซึ่งกันและกัน ท าให้ตลาดขยายขนาดที่ใหญ่กว่าเดิมและมีปริมาณ
ก าลังซื้อเพ่ิมมากขึ้น อีกทั้งยังเป็นการขจัดอุปสรรคทางการค้าและการลงทุนระหว่างกัน อันน าไปสู่
ต้นทุนการผลิตที่ลดลงท าให้ไทยสามารถส่งออกสินค้าเพ่ือแข่งขันในตลาดโลกได้เพ่ิมมากข้ึน 

     สิ่งที่ต้องพึงระวังเมื่อการเปิดตลาดการค้าเสรีภายใต้กรอบต่างๆ คือ ถ้าทั้งสองประเทศมี
โครงสร้างการน าเข้าและการส่งออกสินค้าเหมือนหรือคล้ายกันจะท าให้เกิดการแข่งขันรุนแรงเพ่ิมขึ้น 
รวมทั้งการย้ายฐานการผลิตของอุตสาหกรรมบางประเภทที่ต้องการใช้แหล่งผลิตที่มีต้นทุนการผลิตต่ า 
รวมทั้งก่อให้เกิดการแย่งชิงส่วนแบ่งตลาดซึ่งอาจจะน าไปสู่ความขัดแย้งทางการค้าในที่สุด  ดังนั้น
การศึกษาครั้งนี้ได้ท าการประเมินผลกระทบเชิงปริมาณของการน าเข้ าและส่งออกของกลุ่ม
อุตสาหกรรมแต่ละสาขาการผลิตที่มีต่อระบบเศรษฐกิจโดยรวม โดยเฉพาะผลกระทบที่มีต่อเป้าหมาย
ทางเศรษฐกิจมหภาคโดยใช้แบบจ าลอง Global Trade Analysis Project หรือแบบจ าลอง GTAP 
ซึ่งเป็นแบบจ าลองที่ใช้สมการทางเศรษฐศาสตร์มาจ าลองพฤติกรรมและกิจกรรมทางเศรษฐกิจของ
ประเทศ ผลที่ได้รับจากการตรวจสอบและการประเมินจะช่วยให้ผู้ที่ เกี่ยวข้องสามารถสรุปประเด็น
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ปัญหาและอุปสรรคของการจัดท าเขตการค้าเสรี รวมทั้งศึกษาประโยชน์และข้อจ ากัดที่ไทยจะได้รับ
ตลอดจนผลกระทบด้านอ่ืนๆ ทางปฏิบัติ ซึ่งจะน าไปสู่การก าหนดทิศทางและแนวทางในการพัฒนา
ความสามารถในการแข่งขันของสาขาการผลิตรายกลุ่มและรายสาขาการผลิต  

    นอกจากนี้คณะที่ปรึกษาฯ จะท าการเก็บข้อมูลเชิงคุณภาพ โดยลงพ้ืนที่ภาคสนามเพ่ือ
สัมภาษณ์เชิงลึก การแจกแบบสอบถาม การโฟกัสกรุ๊ปและการลงพ้ืนที่จริงเพ่ือสังเกตหน้างานเพ่ือ
พูดคุยกับผู้มีส่วนได้เสีย ประเทศคู่ภาคีและประเทศที่มีการเปิด FTA กับประเทศคู่ภาคี ผลการศึกษา
จะน ามาประมวลผลร่วมกับการวิเคราะห์ข้อมูลเชิงปริมาณเพ่ือหามาตรการและแนวทางการเจรจา
ระหว่างไทยกับคู่เจรจาเพ่ือให้เกิดประโยชน์สูงสุดกับทุกฝ่าย โดยเฉพาะฝ่ายไทย และลดผลกระทบกับ
สาขาหรือฝ่ายที่จะได้รับผลกระทบมากที่สุด 

 
รูปที่ 2-2 แผนผังข้ันตอนของการศึกษา 
 
 

 
 

 
2.4.2 ค าถามส าหรับการวิจัย 

  โดยทั่วไป คณะที่ปรึกษาฯ จะก าหนดขอบเขตและประเด็นค าถามส าหรับการวิจัย 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ก าหนดกรอบแนวคิดและวัตถุประสงคข์องการึึกาา ออกแบบแนวทางการศึกษา 

การวิเคราะหภ์าพรวมด้านเศรษฐกิจ การค้าและการลงทุนระหวา่งประเทศ
ของไทยและประเทศคู่ภาคีต่างๆ   

 

โครงสร้างทาง
เศรษฐกิจ 

โครงสร้างทาง
การเมือง กฎหมาย
และการปกครอง 

 

โครงสร้างทางสังคม 

การประเมินขีดความสามารถในการแข่งขันและผลกระทบในการเปิดตลาด
การค้าเสรีภายใต้กรอบต่างๆ 

การประเมินเป็นรายกลุ่ม 
อุตสาหกรรม 

สรุปปัญหาและอุปสรรคของการเปิดตลาดการค้าเสรีภายใต้กรอบความตกลงต่างๆ 

เสนอแนะท่าที มาตรการลดผลกระทบ รวมทั้งยกระดับความสามารถในการแขง่ขันของสินค้าไทย
รวมทั้งเสนอแนะแนวทางในการเยียวยากลุ่มที่ได้รับผลกระทบ 

การประเมินเป็นรายสาขา
การผลิต 

การวิเคราะห์เชิง
ปริมาณ 

 

โครงสร้างทางธุรกิจ 

การวิเคราะห์เชิง
คุณภาพ 
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เพ่ือให้การศึกษาครั้งนี้มีแนวทางที่ชัดเจนและมุ่งที่จะตอบค าถามมากยิ่งขึ้น โดยก าหนดวัตถุประสงค์
และขอบเขตของการศึกษาให้ชัดเจนและปรับให้ตรงกันภายในทีมที่ปรึกษาฯเสียก่อน โดยจะท าความ
เข้าใจกรอบแนวคิดและจะต้องมีการก าหนดเป้าหมายก่อนว่าจะท าการศึกษาเพ่ืออะไร ซึ่งการ
ศึกษาวิจัยครั้งนี้ก็เช่นกัน ได้มีการก าหนดเป้าหมายของการศึกษาวิจัยไว้ และมีการก าหนดค าถาม
ส าหรับการวิจัยขึ้นมา หลังจากนั้นก็ท าการออกแบบขั้นตอนหรือกระบวนการวิจัยเพ่ือที่จะหาค าตอบ
ส าหรับค าถามที่ต้องการทราบ ซึ่งการด าเนินงานข้างต้น นอกจากจะช่วยให้คณะที่ปรึกษาฯ มองเห็น
ภาพและเข้าใจสถานการณ์ท่ีชัดเจนมากข้ึนแล้วยังช่วยให้คณะที่ปรึกษาฯ สามารถก าหนดหรือตีกรอบ
ขอบเขตของปัญหาให้อยู่ในรูปของตัวแปรที่สามารถวัดค่าได้    

 ส าหรับโครงการศึกษาครั้งนี้จะได้ก าหนดค าถามส าหรับการวิจัยซึ่งสอดคล้องกับ
วัตถุประสงค์ที่ได้ก าหนดไว้ในขอบเขตของการศึกษา (TOR) ตามกรอบการศึกษาของโครงการ วิจัยฯ 
โดยก าหนดไว้ 10 ข้อหลัก ดังนี้ 

1. สถานะปัจจุบันของการเปิดเสรีการค้าสินค้าของไทยและประเทศคู่ภาคีภายใต้
ความตกลงการค้าเสรีที่ไทยได้จัดท าซ่ึงมีผลใช้บังคับท้ัง 11 ฉบับเป็นอย่างไร และประเทศคู่เจรจาของ
ไทยภายใต้ความตกลงการค้าเสรีได้ท า FTA กับประเทศอ่ืนๆ อีกหรือไม่ และจะมีผลกระทบต่อ
ศักยภาพการแข่งขันของกลุ่มสินค้าของไทยอย่างไรบ้าง  

2. สินค้า/กลุ่มสินค้าใดของไทยที่มีศักยภาพและมีขีดความสามารถในการแข่งขัน
ภายใต้ความตกลงการค้าเสรีที่ได้จัดท ากับประเทศคู่ภาคี และกลุ่มสินค้านี้อยู่ในพื้นท่ีใดเป็นหลัก 

3. สินค้าเกษตรและสินค้าอุตสาหกรรมใดที่ควรปรับตัวในเชิงรับและเชิงรุก1 ในแต่
ละช่วงปีของการใช้บังคับของ FTA แต่ละฉบับ 

4. สินค้ากลุ่มใดที่ได้รับประโยชน์/ผลกระทบจาก FTA ฉบับใดสูงสุด และได้รับ
ประโยชน์/ผลกระทบมากในช่วงระยะเวลาใด เพราะอะไร โดยแยกพิจารณาเป็นกรณีของสินค้า
เกษตร และสินค้าอุตสาหกรรม  

5. อะไรคือผลกระทบที่เกิดขึ้นกับสินค้าของไทยทั้งด้านบวกและด้านลบ ภายหลัง
การบังคับใช้ข้อตกลงการค้าเสรีของไทยกับประเทศคู่ภาคี และผลกระทบดังกล่าวเกิดขึ้นเนื่องจาก
มาตรการทางภาษีหรือมาตรการที่มิใช่ภาษี (เช่น โควตา การเปลี่ยนแปลงกฎถิ่นก าเนิดสินค้า การขอ
ใบอนุญาตน าเข้า ฯลฯ) 

6. อะไรคือกรอบแนวคิดของการบูรณาการการปรับลดอัตราภาษีของแต่ละ FTA 
และรูปแบบของการบูรณาการการปรับลดภาษีดังกล่าวควรจะเป็นแบบใด 

7.  ปัญหาและอุปสรรคที่เกิดขึ้นกับผู้มีส่วนได้เสียของไทย อาทิ ผู้น าเข้า -ส่งออก 
ผู้ประกอบการขนาดกลางและขนาดย่อม หน่วยงานภาครัฐที่เกี่ยวข้อง เป็นต้น  ทั้งอุปสรรคด้านภาษี
ศุลกากรและอุปสรรคที่ไม่ใช่ภาษีศุลกากร ภายหลังจากการลงนามในข้อตกลงการค้าเสรีของไทยกับ
ประเทศคู่ภาคี  

8. อะไรคือรูปแบบของการเปิดเสรีและความร่วมมือทางเศรษฐกิจและแนวทางที่
เหมาะสมส าหรับประเทศไทยที่คาดว่าจะน ามาปรับใช้เมื่อได้เปิดตลาดการค้าเสรีกับประเทศคู่ภาคี  
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9. ถ้าจะมีการปรับกติกาการเปิดตลาด (Streamline) ของไทยให้เป็นรูปแบบ
เดียวกันในแต่ละ FTA ส าหรับทุกประเทศจะเป็นไปได้หรือไม่ และอะไรคือเงื่อนไขของความส าคัญใน
การปรับกติกาการเปิดตลาดให้เป็นไปในทิศทางเดียวกัน 

10. อะไรคือท่าที และมีแนวทางการปรับตัวทั้งในเชิงรุกและเชิงรับส าหรับ
ผู้ประกอบการในกลุ่มสินค้าส าคัญ รวมทั้งมาตรการในการส่งเสริมและเพ่ิมขีดความสามารถการเจรจา
ระหว่างไทยกับคู่เจรจาอย่างไร โดยเฉพาะสาขาที่ไทยอาจจะได้รับผลกระทบและควรมีมาตรการรองรับ
อยู่ 

2.4.3 ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 
  ส าหรับการศึกษาการเปิดตลาดการค้าเสรีภายใต้กรอบการตกลงความร่วมมือทาง

เศรษฐกิจทั้ง 11 ฉบับนั้นจะส่งผลกระทบต่อผู้เก่ียวข้องทั้งภาครัฐและภาคเอกชนของไทย โดยเฉพาะ
ผู้ประกอบการขนาดกลางและขนาดย่อมของไทย ดังนั้นเพ่ือให้ได้ข้อมูลต่างๆ ครอบคลุมในทุกมิติและ
ทุกสาขา/อุตสาหกรรม ทั้งนี้คณะที่ปรึกษาฯ ได้ท าการก าหนดกลุ่มตัวอย่างจากกลุ่มประชากรและ
คัดเลือกกลุ่มตัวอย่างโดยจะพิจารณาจากหน่วยงานและองค์กรทั้งภาครัฐและภาคเอกชนที่คาดว่าจะ
ได้รับผลกระทบจากการเปิดตลาดการค้าเสรีภายใต้กรอบความตกลงทั้ง 11 ฉบับในแต่ละ
อุตสาหกรรมที่ส าคัญและมีศักยภาพของไทย  
    ขณะที่การก าหนดขนาดของกลุ่มตัวอย่างมีหลักที่ส าคัญ  คือ ต้องมีจ านวนที่
พอเหมาะที่จะท าให้ผลการศึกษาที่ศึกษาได้จากกลุ่มตัวอย่างที่เมื่ออ้างอิงไปสู่ประชากรแล้วมีความ
เชื่อถือได้มากที่สุด หรือมีความคลาดเคลื่อน มีความผิดพลาดน้อยที่สุด ซึ่งถ้ากลุ่มตัวอย่างมีขนาดเล็ก 
ความผิดพลาดจะมีแนวโน้มสูงมาก การวิจัยเชิงส ารวจจะใช้กับประชากรที่มีเป็นจ านวนมาก ดังนั้นใน
การเลือกวิธีการสุ่มตัวอย่างจึงมีหลายวิธี และเนื่องจากในการส ารวจวิจัยเพ่ือเก็บข้อมูลปฐมภูมิครั้งนี้  
กลุ่มตัวอย่างเป็นกลุ่มประชากรขนาดใหญ่ จึงมีความยากล าบากในการเก็บข้อมูล รวมถึงมีความ
เป็นไปได้น้อยในการที่จะรวบรวมข้อมูลจากทุกๆ หน่วยในกลุ่มประชากร ดังนั้นจึงต้องท าการคัดเลือก
ประชากรขึ้นมาเป็นกลุ่มตัวอย่าง โดยที่ประชากรที่จะถูกคัดเลือกมาเป็นกลุ่มตัวอย่างเป็นประชากรที่
สามารถขยายหรืออ้างอิงผลการศึกษาไปยังประชากรเป้าหมายได้หรือสามารถเป็นตัวแทนกลุ่ม
ประชากร 
    ทั้งนี้ แนวคิดในการก าหนดจ านวนกลุ่มตัวอย่างที่จะท าการแจกแบบสอบถาม การ
สัมภาษณ์เชิงลึกและการจัดโฟกัสกรุ๊ปนั้น ส าหรับการจัดโฟกัสกรุ๊ปนั้น คณะที่ปรึกษาฯ จะเลือก
อุตสาหกรรมที่มีศักยภาพโดยรายละเอียดของการศึกษากลุ่มสินค้าที่มีศักยภาพดังปรากฏในบทที่ 5 
ของรายงานขั้นต่อไป  
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ตารางที่ 2-2 รายการกลุ่มสินค้าเป้าหมายในการเก็บข้อมูลโดยใช้การโฟกัสกรุ๊ปภายใต้ความตกลง    
                 การค้าเสรีทั้ง 11 ฉบับของไทย 
ล าดับ รายการกลุ่มสินค้า บัญชีรายช่ือ

ผู้ประกอบการ 
จ านวน 
(บริษัท) 

1 กลุ่มสินค้าอาหาร (สดและแปรรูป) ภาคผนวก 30-40 
2 กลุ่มสินค้าสิ่งทอ ภาคผนวก 30-40 
3 กลุ่มสินค้าเครื่องนุ่งห่ม ภาคผนวก 30-40 
4 กลุ่มสินค้าด้านยานยนต์และชิ้นส่วน ภาคผนวก 30-40 
5 กลุ่มสินค้าเหล็กและผลิตภัณฑ์ ภาคผนวก 30-40 
6 กลุ่มสินค้าพลาสติก ภาคผนวก 30-40 
7 กลุ่มสินค้าอัญมณีและเครื่องประดับ ภาคผนวก 30-40 
8 กลุ่มสินค้ายางพาราและผลิตภัณฑ์ ภาคผนวก 30-40 
9 กลุม่สินค้าเซรามิก ภาคผนวก 30-40 

10 กลุ่มสินค้าเครื่องปรับอากาศและเครื่องท าความเย็น ภาคผนวก 30-40 
11 กลุ่มสินค้ากระดาษและเยื่อกระดาษ ภาคผนวก 30-40 
12 กลุ่มสินค้าเครื่องใช้ไฟฟ้า ภาคผนวก 30-40 
13 กลุ่มสินค้าน้ าตาล, ข้าว, และธัญพืช ภาคผนวก 30-40 
14 กลุ่มสินค้าเครื่องกล ภาคผนวก 30-40 
15 กลุ่มสินค้าหัตถอุตสาหกรรม ภาคผนวก 30-40 
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ตารางที่ 2-3 ประเภทและจ านวนของกลุ่มตัวอย่างของการศึกษา  
ล าดับ กลุ่มตัวอย่าง แบบสอบถาม 

(องค์กร) 
การ

สัมภาษณ์ 
(องค์กร) 

การสัมมนา/โฟกัสกรุ๊ป
(องค์กร) 

1 หน่วยงานภาครัฐ ส่วนกลางและ
ส่วนภูมิภาค 

100 50  จั ด สั ม ม น า เ พ่ื อ
เผยแพร่กรอบความ
ต ก ล ง ฯ  เ ผ ย แ พ ร่
โครงการและระดม
ความคิดเห็นเกี่ยวกับ
การศึกษาฯจ านวน  
1 ครั้งๆละไม่น้อย
ก ว่ า  200 ค น ใ น
ภาคเหนือ (จังหวัด
เชียงราย) 

 จั ด สั ม ม น า เ พ่ื อ
เผยแพร่ผลการศึกษา
แ ล ะ ร ะ ด ม ค ว า ม
คิ ด เ ห็ น จ า น ว น  1 
ครั้งๆ ละไม่น้อยกว่า 
200 คนที่กรุงเทพฯ 

2 ผู้บริหารธุรกิจน าเข้า-ส่งออก
สินค้า 

300 150 

3 ตัวแทนจากผู้ประกอบการธุรกิจ
อ่ืนๆ อาทิ ชิ๊ปปิ้ง ตัวแทนรับ
จัดการขนส่งสินค้า เป็นต้น   

300 150 

4 สถาบันการศึกษา องค์กรไม่หวัง
ผลก าไร (NGO) และประชาชน
ทั่วไป  

100 50 

รวม (คน) 800 400 400 
 

2.4.4 การเก็บข้อมูล 
โครงการศึกษาวิจัยฯ ฉบับนี้จะเป็นการศึกษาในรูปแบบเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ

โดยรูปที่ 2-3 แสดงภาพรวมของกระบวนการในการเก็บข้อมูลในมิติต่างๆ โดยภาพบนจะแสดง
ภาพตัดขวางซึ่งมองจากด้านข้าง (Side View) โดยแสดงภาพรวมของกระบวนการเก็บข้อมูลซึ่งจะมี
ลักษณะคล้ายกับรูปกรวย (Conic Section) ขณะที่ภาพล่างแสดงภาพที่มองจากด้านบน (Top View) 
ของรูปกรวย 
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รูปที่ 2-3 สรุปภาพรวมของกระบวนการในการเก็บข้อมูลในมิติต่างๆ 
 

รูปที่ 2-3 สรุปภาพรวมของกระบวนการในการเก็บข้อมูลในมิติต่างๆ โดยกระบวนการเก็บ
ข้อมูลจะเริ่มท าการเก็บรวบรวมและวิเคราะห์ข้อมูลทุติยภูมิต่างๆ (Data Analysis) เช่น ข้อมูลการลด
ภาษีของไทยและประเทศคู่เจรจาในแต่ละกรอบ FTA ต่างๆ อัตราภาษี MFN ของไทยและประเทศคู่
เจรจา ข้อมูลการค้า เศรษฐกิจ การลงทุน และการค้าระหว่างประเทศของไทยกับประเทศคู่ภาคี 
รวมทั้งคู่ค้าของประเทศคู่ภาคีของไทย (วงในสุดของรูปกรวย) นอกจากนี้จะท าการศึกษาและ
วิเคราะห์นโยบายกฎหมายและกฎระเบียบต่างๆ ของไทยและประเทศคู่ภาคีที่มีผลกระทบหลังจาก
การบังคับใช้กรอบความตกลงการค้าเสรีซึ่งใช้เวลาประมาณ 1 เดือน 
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หลังจากที่ท าการศึกษาและวิเคราะห์ข้อมูลทุติยภูมิต่างๆ แล้ว ก็จะท าการเก็บข้อมูลปฐมภูมิโดย
ใช้วิธีการสัมภาษณ์เชิงลึก (Indepth-Interview) ทั้งหน่วยงานและองค์กรภาครัฐและภาคเอกชนใน
ไทย (ในวงที่สอง) เพื่อให้ทราบถึงข้อมูลเกี่ยวกับขั้นตอนการปฏิบัติงานจริง รวมทั้งทราบถึงปัญหาและ
อุปสรรคต่างๆ ของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง กับผู้ประกอบการของไทย โดยเฉพาะผู้ประกอบการขนาด
กลางและขนาดย่อม ของไทย ระยะเวลาที่ใช้ในช่วงนี้ประมาณหนึ่งเดือนซึ่งสามารถท าควบคู่กับการ
ทบทวนวรรณกรรม  
 นอกจากนี้ยังจัดสัมมนาระดมความเห็นและท าการส ารวจโดยออกแบบสอบถามไปยังผู้มีส่วน
ได้เสียของไทยซึ่งอาจจะได้รับผลกระทบจากการขยายความร่วมมือทางเศรษฐกิจในรูปแบบต่างๆ 
เนื่องจากในขั้นตอนของการสัมภาษณ์ (วงที่สองจากด้านใน) ซึ่งอาจจะกระท าได้ไม่ครอบคลุมทุก
บริษัทผู้น าเข้า-ส่งออก หรือทุกหน่วยงาน  อย่างไรก็ตาม ในบางกลุ่มอุตสาหกรรมซึ่งอาจถูกก าหนดให้
อยู่ในกลุ่มอุตสาหกรรมเชิงรุกหรือเป็นอุตสาหกรรมที่มีความส าคัญ  คณะที่ปรึกษาฯ จะท าการเก็บข้อมูล
เพ่ิมเติมโดยใช้การจัดโฟกัสกรุ๊ป (Focus Group) เพ่ือเจาะประเด็นที่จ าเป็นและมีความส าคัญต่อการ
ก าหนดแนวนโยบาย มาตรการและแผนปฏิบัติการของหน่วยงานภาครัฐ โดยจะท าการจัดโฟกัสกรุ๊ป
ของผู้มีส่วนได้เสียของไทยที่ได้รับผลกระทบจากการเปิดเสรีภายใต้กรอบความตกลง  
 ในกระบวนการเก็บข้อมูลขั้นสุดท้าย จะจัดให้มีการสัมมนาอีก 1 ครั้ง (วงนอกสุด) โดยมี
วัตถุประสงค์เพ่ือน าเสนอผลการศึกษา ระดมความคิดเห็น และข้อเสนอแนะจากหน่วยงานและองค์กร
ทั้งภาครัฐและภาคเอกชน จากกระบวนการเก็บข้อมูลจะท าให้ผลการศึกษาที่ได้รับครอบคลุมในมิติ
ต่างๆ ทั้งในเชิงกว้างและเชิงลึก  

ข้อมูลทุติยภูมิจะได้มาจากหลายแหล่ง ดังนี้คือ 
1.  การสืบค้นเอกสาร ข้อมูลและงานวิจัยต่างๆ  งานวิจัยฉบับนี้จะให้ความส าคัญกับ

การศึกษา การวิเคราะห์เอกสารและข้อมูลต่างๆ ไม่ว่าจะเป็นสถิติการค้าระหว่างประเทศ กฎระเบียบ
ข้อบังคับทางการค้าระหว่างประเทศของแต่ละประเทศและข้อมูล Trade Policy Review หรือข้อมูล
เชิงลึกของภาครัฐและภาคเอกชนจากไทยและต่างประเทศ ทั้งนี้จะมีการศึกษาบทความวิจัยต่างๆ ที่
เกี่ยวข้องกับการเปิดตลาดการค้าเสรีของไทยและประเทศคู่ภาคี รวมทั้งวิเคราะห์เชื่อมโยงถึงคู่เจรจา
ต่างๆ ของประเทศคู่ภาคีซึ่งอาจจะส่งผลกระทบต่อการค้าและการลงทุนของไทย เพ่ือศึกษารูปแบบ 
แนวทาง หรือทิศทางของการจัดท าเขตการค้าเสรี ข้อดี/ข้อเสียและผลกระทบต่างๆ ที่เกิดขึ้น ทั้งนี้
คณะที่ปรึกษาฯ จะท าการศึกษาเอกสารประเภทแนวทาง (Guideline)/คู่มือ (Handbook) และ 
Website เกี่ยวกับการประเมินผลกระทบจากการท าความตกลงการค้าเสรีของไทยกับประเทศคู่ภาคี
ต่างๆ  

นอกจากนี้คณะที่ปรึกษาฯ จะท าการพัฒนาเครื่องมือวิจัยที่ใช้ในการเก็บข้อมูลอ่ืนๆโดยใช้
ข้อมูลจากแหล่งทุติยภูมิ อาทิ แบบสอบถามและค าถามส าหรับการสัมภาษณ์โดยจะท าการทบทวน
วรรณกรรมศึกษาและวิเคราะห์ข้อมูลที่รวบรวมจากสถิติ ข้อมูลต่างๆ ที่เกี่ยวข้องในเชิงปริมาณและ
เชิงคุณภาพ (Data Analysis) จากห้องสมุด หน่วยงานหรือสถาบันต่างๆ ที่เกี่ยวข้องกับประเด็นที่
ก าลังท าการศึกษาวิจัย เพ่ือใช้เป็นข้อมูลประกอบการออกแบบเครื่องมือที่ใช้ในการเก็บข้อมูล
นอกเหนือจากการเก็บข้อมูลจากแหล่งข้อมูลทุติยภูมิ  
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การเก็บข้อมูลปฐมภูมิกระท าโดยใช้วิธีการดังต่อไปนี้ คือ 
2.  การสัมภาษณ์เชิงลึก (Depth Interview) คณะที่ปรึกษาฯ จะท าการเก็บข้อมูลโดยใช้การ

สัมภาษณใ์นเชิงลึกกับผู้เกี่ยวข้องต่างๆ ที่จะได้รับผลกระทบจากการเปิดการค้าเสรีและการขยายความ
ร่วมมือทางเศรษฐกิจและการจัดท าเขตการค้าเสรีทั้งภาครัฐและภาคเอกชนทั้งของไทยและประเทศคู่ภาคี 
ในการเก็บข้อมูลด้วยวิธีการนี้จะท าการบันทึกลงในแถบเสียง โดยท าการถอดข้อความจากแถบเสียงและ
จัดพิมพ์ลงในรายงานที่เหมาะสม แต่บางครั้งผู้ให้ข้อมูลอาจจะไม่ประสงค์ที่จะให้บันทึกเสียงอัน
เนื่องมาจากการเกรงกลัวผลกระทบที่จะได้รับจากการให้สัมภาษณ์ ในกรณีเช่นนี้ผู้สัมภาษณ์จะท าการ
สรุปบทสัมภาษณ์และจัดพิมพ์ลงในรายงานการส ารวจวิจัยที่เหมาะสม 

 3. การสังเกตการณ์ (Observation) จะมีการเดินทางไปเก็บข้อมูลเพ่ิมเติม ณ สถาน
ประกอบการของผู้น าเข้า-ส่งออกของไทยไปยังประเทศคู่ภาคี ซึ่งการเดินทางไปโรงงานหรือสถานที่
ของผู้ประกอบการ โดยเฉพาะผู้ประกอบการ SMEs จะท าให้รู้ขีดความสามารถหรือปัญหาและ
อุปสรรคของผู้ประกอบการเหล่านี้ จะท าให้ได้รับข้อมูลเพ่ิมมากขึ้นจากสถานที่จริง นอกจากนี้ยังจะ
ออกสัมภาษณ์และส ารวจหน่วยงานหรือองค์กรของรัฐที่เกี่ยวข้องกับการเปิดเสรีการค้าอีกด้วย  การ
เดินทางในครั้งนี้จะช่วยให้ข้อมูลต่างๆ ที่ได้รับมีความสมบูรณ์ ถูกต้องและมีความน่าเชื่อถือเพ่ิมมากขึ้น   

4.  การส่งแบบสอบถามทางไปรษณีย์ (Mail Questionnaire) ภายหลังจากที่มีการเก็บ
ข้อมูลจากการสัมภาษณ์ผู้บริหารของหน่วยงานหรือองค์กรต่างๆ ที่เกี่ยวข้องแล้ว จะมีการส่ง
แบบสอบถามเพ่ือทราบทัศนคติ ความคิดเห็น ในประเด็นต่างๆ ที่เกี่ยวข้องกับโครงการศึกษาครั้งนี้  
เนื่องจากการสัมภาษณ์อาจจะกระท าได้เพียงบางหน่วยงานหรือบางบริษัทซึ่งสามารถใช้เป็นกลุ่ม
ตัวแทนของผู้น าเข้าและผู้ส่งออกของไทยกับประเทศคู่ภาคี เนื่องจากมีข้อจ ากัดเกี่ยวกับระยะทาง 
สภาพภูมิประเทศของบริษัท รวมทั้งข้อจ ากัดทางด้านงบประมาณ การเก็บข้อมูลจากแบบสอบถาม
ครั้งนี้จะกระท าโดยท าการจัดส่งแบบสอบถามไปยังกลุ่มตัวอย่าง พร้อมทั้งแนบซองเปล่าและติด
แสตมป์เพ่ือประหยัดค่าใช้จ่ายให้กับผู้ตอบแบบสอบถาม และส่งไปยังกลุ่มเป้าหมายนี้จะเป็นการสุ่ม
แจกตามรายนามของหน่วยงานหรือองค์กรที่ก าหนดไว้ อย่างไรก็ตามการเก็บข้อมูลโดยวิธีการนี้
ค่อนข้างได้รับการตอบกลับน้อยและส่วนใหญ่ที่ตอบกลับมาก็มีข้อมูลที่ไม่สมบูรณ์    

ทั้งนี้ คณะที่ปรึกษาฯ ได้มีการแจกแบบสอบถามตรงหน้า (Face-To-Face Questionnaire) 
ซึ่งการเก็บข้อมูลโดยวิธีนี้ทีมที่ปรึกษาจะออกส ารวจและแจกแบบสอบถามให้กับกลุ่มเป้าหมาย
โดยตรงเพื่อให้ได้ขอ้มูลเพียงพอที่จะใช้ในการวิเคราะห์และแปลผล วิธีนี้ค่อนข้างจะมีประสิทธิภาพสูง
เนื่องจากมีอัตราการตอบกลับจ านวนมาก แต่ก็มีข้อเสียเรื่องใช้ก าลังพลและงบประมาณมาก รวมทั้ง
ยังต้องมีการฝึกอบรมเจ้าหน้าที่ที่ออกเก็บข้อมูลให้มีความรู้ความเข้าใจ ตลอดจนทักษะการโต้ตอบกับ
ผู้ตอบแบบสอบถามด้วย 

5. การโฟกัสกรุ๊ป ขณะที่ในการเก็บข้อมูลครั้งแรกจากผู้มีส่วนได้เสียในแต่ละFTA ของไทยนั้น 
เนื่องจากมีผู้ประกอบการในสาขาอุตสาหกรรมที่ได้รับผลกระทบแตกต่างกันในแต่ละกรอบความตกลง
ต่างๆ ดังนั้น คณะที่ปรึกษาฯ จะเชิญผู้ประกอบการในสาขาที่มีศักยภาพและสาขาที่ได้รับผลกระทบทั้งเชิง
บวกและเชิงลบ โดยเฉพาะผู้ประกอบการขนาดกลางและขนาดย่อม (SMEs) เข้าร่วมโฟกัสกรุ๊ปจ านวนไม่
น้อยกว่า 15 สาขา โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือระดมความคิดเห็นเกี่ยวกับผลกระทบปัญหาและอุปสรรคหลัง



รายงานฉบับสมบูรณ ์  บทที่ 2 

โครงการศึกษาผลของการเปิดตลาดสินค้า  ระเบียบวิธีวิจยัและแนวทางการศกึษา 
ภายใต้ความตกลงการค้าเสรตี่างๆของไทย    

 

มหาวิทยาลัยบูรพา                       2-17 

การบังคับกรอบความตกลงการค้าเสรีแต่ละกรอบความตกลงฯ รวมทั้งเป็นการเผยแพร่เนื้อหาและ
ผลประโยชน์ของแต่ละกรอบความตกลงฯ โดยจะแบ่งเป็นกลุ่มย่อยประมาณ 30-40 ท่าน  

การจัดเก็บข้อมูลโดยใช้การจัดโฟกัสกรุ๊ปจะช่วยให้สามารถเจาะกลุ่มเป้าหมายโดยเฉพาะประเด็น
ส าคัญที่จะช่วยให้คณะที่ปรึกษาฯ สามารถประเมินและวิเคราะห์ อาทิ ผลกระทบในแต่ละกรอบ FTA 
ที่ส่งผลกระทบต่อภาคอุตสาหกรรมหรือสาขาเฉพาะนั้นๆ และส่งผลกระทบอย่างไร เป็นต้น เพ่ือช่วย
ในการก าหนดแนวนโยบายและยุทธศาสตร์ได้อย่างมีประสิทธิผลและมีความถูกต้องในทางวิชาการและ
สามารถน าไปใช้ในการปฏิบัติได้อย่างแท้จริง โดยค าถามที่ใช้จะได้มาจากค าถามส าหรับการวิจัยและ
ครอบคลุมแง่มุมในทุกมิติของธุรกิจระหว่างประเทศและนโยบายการค้าระหว่างประเทศ ซึ่งจะท าให้ผล
การศึกษามีความถูกต้องและความน่าเชื่อถือมากยิ่งขึ้น  

6.  การสัมมนาระดมความคิดเห็น (Seminar) เพ่ือน าเสนอผลการศึกษาและจัดให้มีการระดม
ความคิดเห็นรวมถึงรับฟังความคิดเห็นและข้อเสนอแนะจากผู้มีส่วนได้เสียซึ่งอาจจะได้รับผลกระทบจาก 
FTA แต่ละฉบับทั้งจากภาครัฐและภาคเอกชน โดยข้อมูลที่ได้รับจะน ามาปรับปรุงแก้ไขในรายงานเพ่ือให้
ข้อมูลมีความถูกต้องเหมาะสม และสามารถน ามาใช้ปฏิบัติได้อย่างมีประสิทธิผลมากยิ่งขึ้น โดยคณะที่
ปรึกษาฯ จะท าการจัดสัมมนาจ านวน 2 ครั้ง โดยจัดสัมมนาครั้งที่ 1 เพ่ือระดมความคิดเห็นและรับ
ฟังความคิดเห็นและเผยแพร่ประชาสัมพันธ์ในภาคเหนือ (อาทิ จังหวัดเชียงรายหรือจังหวัดเชียงใหม่) 
หรือภาคตะวันออก (อาทิจังหวัดระยองหรือจังหวัดชลบุ รี ) โดยพ้ืนที่ดังกล่าวเป็นพ้ืนที่ที่มี
ผู้ประกอบการในหลายสาขาที่ส าคัญ จ านวนไม่น้อยกว่า 200 คน โดยคณะที่ปรึกษาฯ จะท าการ
ปรึกษาหารือกับคณะกรรมการฯในการน าเสนอรายงานขั้นต้นต่อไป  

นอกจากนี้ คณะที่ปรึกษาฯ จะท าการจัดสัมมนาครั้งที่ 2 ในกรุงเทพมหานคร โดยมี
วัตถุประสงค์เพ่ือเผยแพร่ผลการศึกษาในร่างรายงานฉบับสมบูรณ์ รวมทั้งระดมและรับฟังความ
คิดเห็นจากผู้มีส่วนได้เสียในแต่ละกรอบความตกลงการค้าเสรีจ านวนไม่น้อยกว่า 200 คน โดยจะ
เชิญผู้มีส่วนได้เสียต่างๆ อาทิ ผู้น าเข้า-ส่งออก ผู้ประกอบการ สมาคม หอการค้า สภาอุตสาหกรรม
และหน่วยงานภาครัฐ เป็นต้น ทั้งนี้เพ่ือให้ผลการศึกษามีความถูกต้องและรับฟังความคิดเห็นจากทุก
กลุ่มเป้าหมาย การศึกษาครั้งนี้จะเชิญผู้เข้าร่วมสัมมนาตามสัดส่วนที่ได้ถ่วงน้ าหนักไว้ คณะที่ปรึกษาฯ 
จะได้หารือและเสนอกรอบเวลา รูปแบบของงานและสถานที่จัดงานที่แน่นอนกับคณะกรรมการตรวจ
การจ้างฯ อีกครั้งหนึ่งเพ่ือจัดรูปแบบและกิจกรรมการสัมมนาให้เหมาะสมต่อไป 

2.4.5 การประมวลผลและการวิเคราะห์ข้อมูล 
  ข้อมูลที่เก็บรวบรวมได้จะถูกน ามาตรวจสอบความเรียบร้อยและความสมบูรณ์ก่อนที่

จะน าเข้าสู่กระบวนการประมวลผล โดยข้อมูลที่ได้รับจากการส ารวจโดยแบบสอบถามจะถูกน ามา
ประมวลผลโดยใช้โปรแกรมประมวลผลด้วยวิธีทางสถิติ (Statistics Package for Social Science: 
SPSS for Window version 16.0) โดยจะมีการวิเคราะห์ทางสถิติต่างๆ เช่น Descriptive 
Statistics การหาความสัมพันธ์ของตัวแปรต่างๆ ด้วย 

        นอกจากนี้ คณะที่ปรึกษาฯ จะท าการประมวลผลโดยใช้แบบจ าลอง GTAP ซึ่งจะ
วิเคราะห์ความสัมพันธ์ของภาคการผลิตและการค้าระหว่างประเทศ รวมทั้งวิเคราะห์ผลกระทบใน
ประเทศหรือในภาคเศรษฐกิจในเชิงปริมาณของไทย อาทิ ผลกระทบจากการถูกทดแทนด้วยสินค้าน าเข้า 
(Substitution Effect) ผลกระทบจากการลดต้นทุนการผลิต (Cost Effect) ผลกระทบจากการมี



รายงานฉบับสมบูรณ ์  บทที่ 2 

โครงการศึกษาผลของการเปิดตลาดสินค้า  ระเบียบวิธีวิจยัและแนวทางการศกึษา 
ภายใต้ความตกลงการค้าเสรตี่างๆของไทย    

 

มหาวิทยาลัยบูรพา                       2-18 

ทรัพยากรจ ากัด (Resource Constraint Effect) และผลกระทบจากการมีส่วนร่วมในกระบวนการผลิต
ของอุตสาหกรรมอ่ืนๆ ที่เป็นผู้ได้เปรียบ (Activity Effect) เป็นต้น โดยจะวิเคราะห์เป็นรายสาขาการผลิต/
กลุ่มสินค้า ได้น าเอาแนวทางการวิเคราะห์ในรูปแบบดุลยภาพทั่วไป (General Equilibrium) โดยใช้
แบบจ าลอง Global Trade Analysis Project (GTAP) ซึ่งมีการพัฒนามาจากโมเดลการวิเคราะห์
แบบดุลยภาพทั่วไป (Computable General Equilibrium; CGE Model)  

ทั้งนี้ การศึกษาครั้งนี้จะใช้แบบจ าลอง GTAP จะเป็นเครื่องมือวิเคราะห์หาความสัมพันธ์ที่
เชื่อมโยงราคา ผลผลิต และปัจจัยการผลิตในตลาดต่างๆ ของทั้งระบบเศรษฐกิจเข้าด้วยกัน การวิเคราะห์
ในลักษณะนี้ต้องอาศัยสมการทางเศรษฐมิติเป็นเครื่องมือที่ส าคัญ โดยเมื่อก าหนดให้ตัวแปรหนึ่งหรือ
หลายตัวแปรเปลี่ยนค่าจะส่งผลกระทบถึงตัวแปรอ่ืนๆ ระบบสมการคณิตศาสตร์จะท าให้การปรับค่า
ของราคาและปริมาณปัจจัยการผลิตตลอดจนราคาและปริมาณของผลผลิตให้อยู่ในภาวะดุลยภาพใหม่    
ซึ่งสอดคล้องกันทั้งระบบเศรษฐกิจ ดังนั้นการน าเอาแบบจ าลอง GTAP เข้ามาใช้ในการวิเคราะห์
ผลกระทบที่เกิดขึ้นกับตัวแปรต่างๆ จะช่วยให้ผลการศึกษาได้รับการยอมรับจากนักวิชาการและผู้ปฏิบัติ
ทั่วไป 

2.4.6 ความน่าเชื่อถือ (Reliability) และความเที่ยงตรง (Validity) 
สิ่งส าคัญที่จะสร้างความน่าเชื่อถือหรือความเชื่อมั่นให้กับผู้ใช้ข้อมูลจากโครงการ

ศึกษานี้ คือ ขั้นตอนและกระบวนการวิจัยจะต้องมีความน่าเชื่อถือ และมีความเที่ยงตรงของเครื่องมือ
ที่น ามาใช้ในการจัดเก็บ การรวบรวม และการวิเคราะห์ข้อมูล เพ่ือให้เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัยมีความ
ถูกต้อง น่าเชื่อถือ เที่ยงตรง และมีความคลุมเครือน้อยที่สุด รวมทั้งค าถามต่างๆ ในแบบสอบถามหรือ
ส าหรับการสัมภาษณ์ครอบคลุมวัตถุประสงค์ที่ตั้งไว้ และสามารถที่จะใช้ในการทดสอบสมมติฐานที่ตั้ง
ไว้ได้  

เนื่องจากกระบวนการศึกษาในโครงการวิจัยนี้จ าเป็นต้องใช้เครื่องมือหลายประเภท
ในการจัดเก็บข้อมูล และในกระบวนการวิเคราะห์ผลถ้าเป็นการเก็บข้อมูลโดยใช้การสัมภาษณ์ค าถาม
ที่ใช้ในการสัมภาษณ์จะได้รับการตรวจสอบจากผู้เชี่ยวชาญต่างๆ  เพ่ือให้แน่ใจว่าค าถามที่จะใช้ในการ
สัมภาษณ์ครอบคลุมเนื้อหาและวัตถุประสงค์ของการศึกษา ขณะที่ผู้เชี่ยวชาญเหล่านี้อาจจะให้ความ
ร่วมมือในการตอบค าถามเหล่านี้เบื้องต้นด้วย ส าหรับในส่วนการสัมภาษณ์นักธุรกิจหรือผู้บริหารที่เป็น
ชาวต่างชาติจะมีการถอดเทปและน ามาตรวจสอบโดยวิธี Cross - Cultural Technique ซึ่งเป็น
เทคนิคการตรวจสอบความถูกต้องของเนื้อหาและวัตถุประสงค์ของการศึกษา ซึ่งการสัมภาษณ์ในแต่
ละครั้งจะถูกบันทึกเทปและถูกถอดเทปในรูปของเอกสารเพ่ือสามารถกลับมาทบทวนเนื้อหาใน
ภายหลังได้ 

ถ้าเป็นการเก็บข้อมูลโดยใช้การแจกแบบสอบถาม เครื่องมือที่ใช้จะถูกท าการทดสอบ 
(Pre-Test) ก่อนแจกจริงจ านวน 2 ครั้ง โดยในแต่ละครั้งจะแจกให้กับกลุ่มเป้าหมายประมาณ 30-
50 ชุด หลังจากนั้นจะน าเอาแบบสอบถามที่ท าการส ารวจแล้วมาท าการประเมินและวิเคราะห์ความ
เชื่อมั่นทางสถิติโดยใช้โปรแกรม Statistics Package for Social Science (SPSS Version 16.0) 
ทั้งนี้ค าถามหรือข้อความที่มีความคลุมเครือหรือไม่ชัดเจนจะได้รับการตรวจทานและแก้ไข หลังจาก
นั้นก็จะท าการสุ่มแจกแบบสอบถามกับกลุ่มตัวอย่างกลุ่มเดิมครั้งที่สองจ านวน 30-50 ชุด เพ่ือ
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ตรวจสอบค่าความน่าเชื่อถือของเครื่องมือ (Conbrach’s Alpha) ก่อนที่จะท าการใช้ทดสอบกับ
กลุ่มเป้าหมายที่ก าหนดไว้ 
 2.4.7 ข้อจ ากัดของการส ารวจวิจัย  

     ในการส ารวจวิจัยครั้งนี้ มีปัญหาและอุปสรรคบ้างในบางประการอาทิ  
   1. กรอบเวลาการปฏิบัติงานที่ค่อนข้างจ ากัด  
     2. การไม่ได้รับความร่วมมือจากผู้เข้าร่วมสัมมนาและผู้ตอบแบบสอบถาม 
     3. พ้ืนที่และระยะทางของผู้ตอบแบบสอบถามและสัมภาษณ์ที่อยู่กระจายตัวและ
ห่างไกล 
        4. ข้อมูลอาจจะไม่ครอบคลุมกลุ่มประชากร/กลุ่มตัวอย่างที่ต้องการอย่างเพียงพอ 
      ทั้งนี้จากปัญหาและอุปสรรคต่างๆ ดังกล่าวข้างต้น การท างานให้ทันตามกรอบเวลา
จ าเป็นที่คณะที่ปรึกษาฯ จะต้องมีการวางแผนและซักซ้อมความเข้าใจโครงการมาเป็นอย่างดี รวมทั้ง
จัดวางบุคลากรที่เหมาะสมและเพียงพอ ขณะที่ประเด็นการที่จะไม่ได้รับความร่วมมือจากผู้เข้าร่วม
งานหรือผู้ตอบแบบสอบถามนั้น คณะที่ปรึกษาฯ มีประสบการณ์อย่างดีที่จะบริหารจัดการผู้เข้าร่วม
สัมมนา โดยจะมีการคัดเลือกกลุ่มตัวอย่างที่จะเข้าร่วม รวมทั้งมีกลยุทธ์การติดตามผลและคอยให้
ข้อมูลต่อผู้เข้าร่วมอย่างใกล้ชิดและต่อเนื่อง นอกจากนี้ คณะที่ปรึกษาฯ จะมีกลยุทธ์จูงใจให้ผู้ตอบ
แบบสอบถามได้ส่งแบบสอบถามกลับมายังคณะที่ปรึกษาฯ โดยอาจจะมีการมอบของที่ระลึกเพ่ือจูงใจ 
เป็นต้น  
    ส าหรับประเด็นเรื่องพ้ืนที่และระยะทางที่ห่างไกลนั้น เพ่ือให้การเก็บข้อมูลมีความ
ครอบคลุมพ้ืนที่ศึกษาอย่างเหมาะสม คณะที่ปรึกษาฯ จะท าการใช้รูปแบบของการเก็บข้อมูลหลาย
รูปแบบเพ่ือให้ได้ข้อมูลจากทุกภาคส่วนและในปริมาณที่เพียงพอกับจ านวนประชากร โดยจะใช้
แบบสอบถามเพ่ือศึกษาในเชิงกว้างและการสัมภาษณ์เชิงลึกและการใช้โฟกัสกรุ๊ปเพ่ือระดมความ
คิดเห็นในประเด็นเฉพาะ 
    ทั้งนี้ เพ่ือให้การเก็บข้อมูลครั้งนี้มีความคลาดเคลื่อนและขาดความน่าเชื่อถือน้อย
ที่สุด คณะที่ปรึกษาฯ ได้มีการคัดเลือกทีมเก็บข้อมูลที่เป็นเจ้าหน้าที่ของมหาวิทยาลัยบูรพาและ
มหาวิทยาลัยที่ร่วมเป็นพันธมิตรการท าการวิจัยทั้งนิสิตหญิงและนิสิตชายซึ่งได้รับการฝึกอบรมอย่างดี 
โดยนิสิตเหล่านี้จะได้รับการฝึกอบรมเกี่ยวกับการค้าระหว่างประเทศ ข้อตกลงทางการค้าที่ว่าด้วย
การค้าระหว่างประเทศ เป็นต้น รวมทั้งฝึกซ้อมการเก็บข้อมูลหรือฝึกให้มีการแก้ปัญหาเฉพาะหน้าเมื่อ
ผู้ตอบแบบสอบถามถามหรือตอบนอกเหนือจากที่มีในแบบสอบถาม เป็นต้น ทั้งนี้คณะที่ปรึกษาฯ จะ
ใช้กลยุทธ์และใช้วิธีการต่างๆ เพ่ือที่จะลดความคลาดเคลื่อน ความผิดพลาดและยกระดับความ
น่าเชื่อถือมากยิ่งขึ้น เพ่ือผู้ที่น าข้อมูลที่ได้รับจากการส ารวจวิจัยในครั้งนี้ น าไปใช้ประกอบการตัดสินใจ
หรือใช้ในการอ้างอิงได้อย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

 2.4.8 จริยธรรมนักวิจัย การจัดเก็บและการรักษาข้อมูลต่างๆ  
      เพ่ือให้การด าเนินการศึกษาครั้งนี้ถูกต้องและด าเนินการตามมาตรฐานด้านจริยธรรม
การวิจัยและเพ่ือให้ผู้ตอบแบบสอบถามรู้สึกสบายใจหรือสะดวกใจในการที่จะให้ข้อมูลกับผู้ส ารวจหรือ
ทีมวิจัย รวมถึงบุคคลต่างๆ ที่ให้ความอนุเคราะห์ในการจัดหาหรือมอบเอกสาร ข้อมูลต่างๆ ที่เกี่ยวข้อง
กับโครงการวิจัยในครั้งนี้กับคณะที่ปรึกษาฯ  เนื่องจากในเอกสารปะหน้าของแบบสอบถามและแบบ
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สัมภาษณ์เชิงลึกจะระบุว่า “ผลของการเก็บข้อมูลครั้งนี้จะได้รับการปกปิดและเก็บเป็นความลับเพื่อ
การศึกษาครั้งนี้เท่านั้น”  
    ดังนั้น ข้อมูลที่ได้รับและแบบสอบถาม รวมถึงเอกสารต่างๆ ที่เกี่ยวข้องกับการ
ศึกษาวิจัยครั้งนี้จะได้รับการจัดเก็บรักษาเป็นอย่างดี ณ มหาวิทยาลัยบูรพา ทั้งนี้ข้อมูลและเอกสารต่างๆ 
จะได้รับการปกปิดและเก็บรักษาเป็นความลับ โดยคณะที่ปรึกษาฯ จะไม่มีการเปิดเผยรายชื่อผู้หนึ่งผู้ใด
หรือบริษัทใดต่อสาธารณะชนเป็นการเฉพาะ เนื่องจากผลการศึกษาในโครงการศึกษาฯ ฉบับนี้จะมีส่วน
ส าคัญต่อความเชื่อมั่นของผู้ที่ใช้ผลจากการศึกษาครั้งนี้ ไม่ว่าจะเป็นหน่วยงานภาครัฐซึ่งจะใช้ผล
การศึกษาครั้งนี้เพ่ือน ามาจัดท าแนวนโยบายใช้ในการวางแผนหรือการก าหนดท่าทีในการเจรจา
ต่อรองระหว่างไทยกับคู่เจรจา หรือภาคธุรกิจซึ่งอาจจะใช้ผลการศึกษานี้เพ่ือวางแผนก าหนดกลยุทธ์
ทางธุรกิจของตน 
  
2.5 เครื่องมือที่ใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล 
 2.5.1 แบบจ าลองการค้าระหว่างประเทศ  

เพ่ือให้การศึกษาครั้งนี้มีความถูกต้อง เที่ยงตรงและเหมาะสมส าหรับการน าไปใช้ได้จริง 
คณะที่ปรึกษาฯ ได้น าเอาเทคนิคการวิเคราะห์การค้าระหว่างประเทศเข้ามาประยุกต์ใช้ โดยจะท าการ
ประยุกต์ใช้ทฤษฎีการค้าระหว่างประเทศ อาทิ ทฤษฎีความได้เปรียบเชิงเปรียบเทียบ (Comparative 
Advantage) หรือทฤษฎีความได้เปรียบในการแข่งขันของชาติต่างๆ (Competitive Advantage of 
Nations) เป็นต้น รวมทั้งจะใช้แนวคิดแบบจ าลองแรงกดดันทางการแข่งขัน (5 Forces Model) 
(Michael E. Porter, 1985) ส าหรับสินค้าสาขาต่างๆ ที่มีการส่งออกของไทยไปยังประเทศคู่ภาคี
โดยจะพิจารณาขีดความสามารถในการแข่งขันของตัวสินค้า รวมทั้งปัจจัยด้านอ่ืนๆ ซึ่งจะช่วยให้
ผู้ประกอบการและหน่วยงานของรัฐน าผลการศึกษานี้ไปท าการก าหนดนโยบาย กลยุทธ์และ
แผนปฏิบัติการต่อไป 

นอกจากนี้จะประยุกต์ใช้ แนวคิด Generic Strategies ของนักบริหารและเศรษฐศาสตร์
ชื่อดัง ศาสตราจารย์ ไมเคิล อี พอร์ตเตอร์ (Michael E. Porter, 1980) โดยแนวคิดดังกล่าวจะช่วย
ในการก าหนดต าแหน่งทางการแข่งขันของสินค้าแต่ละสาขาและแบบจ าลอง Boston Matrix - 
Product Portfolio Decision ของ Boston Consulting Group ซึ่งจะช่วยระบุว่าสินค้าใดที่มี
ศักยภาพในการแข่งขันและสินค้าใดไม่สามารถแข่งขันได้ ซึ่งจะท าให้การวางนโยบายและกลยุทธ์เพ่ือ
ส่งเสริมและสนันสนุนสินค้าสาขาเหล่านั้น โดยแนวคิดหรือทฤษฎีการค้าระหว่างประเทศเหล่านี้ จะใช้
เป็นเครื่องมือในการประเมินและวิเคราะห์สิ่งแวดล้อมต่างๆ  โดยเฉพาะการแข่งขันในระดับโลก  
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รูปที่ 2-4 แบบจ าลอง BCG Matrix                   รูปที่ 2-5 แนวคิด Generic Strategies  
ที่มา : www.google.co.th,2559   ที่มา: www.google.co.th,2559   
 

  
รูปที่ 2-6 แบบจ าลองแรงกดดัน 5 ประการ      รูปที่ 2-7 แบบจ าลอง Porter’s Diamond  
ที่มา: www.google.co.th,2559    ที่มา: www.google.co.th,2559 

 

ส่วนข้อมูลที่ได้รับในเชิงคุณภาพ เช่น ข้อมูลที่ได้รับจากการสัมภาษณ์จะท าการวิเคราะห์โดย
ใช้เทคนิค Content Analysis และใช้โปรแกรมคอมพิวเตอร์ในการวิเคราะห์ข้อมูลที่ได้รับ หลังจาก
นั้นก็จะน าเอาข้อมูลที่ผ่านการสังเคราะห์แล้วมาท าการวิเคราะห์และแปลผล ผลที่ได้รับจะน ามา
บูรณาการและท าการเชื่อมโยงเข้าด้วยกันก่อนที่จะเขียนเป็นรายงานต่อไป 
 นอกจากนี้คณะที่ปรึกษาฯ จะท าการวิเคราะห์ SWOT (SWOT Analysis) เป็นเครื่องมือใน
การประเมินสถานการณ์ ส าหรับองค์กร หรือโครงการ ซึ่งช่วยผู้ที่เกี่ยวข้องก าหนดจุดแข็งและจุดอ่อน

http://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%9C%E0%B8%B9%E0%B9%89%E0%B8%9A%E0%B8%A3%E0%B8%B4%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%A3&action=edit&redlink=1
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จากสภาพแวดล้อมภายใน โอกาสและอุปสรรคจากสภาพแวดล้อมภายนอก ตลอดจนผลกระทบที่มี
ศักยภาพจากปัจจัยเหล่านี้ต่อการท างานขององค์กร SWOT มาจากตัวย่อภาษาอังกฤษ 4 ตัว ได้แก่ 
 S มาจาก Strengths หมายถึง จุดเด่นหรือจุดแข็ง ซึ่งเป็นผลมาจากปัจจัยภายใน เป็นข้อดีที่
เกิดจากสภาพแวดล้อมภายในบริษัท เช่น จุดแข็งด้านส่วนประสม จุดแข็งด้านการเงิน จุดแข็งด้านการ
ผลิต จุดแข็งด้านทรัพยากรบุคคล บริษัทจะต้องใช้ประโยชน์จากจุดแข็งในการก าหนดกลยุทธ์
การตลาด 
 W มาจาก Weaknesses หมายถึง จุดด้อยหรือจุดอ่อน ซึ่งเป็นผลมาจากปัจจัยภายใน เป็น
ปัญหาหรือข้อบกพร่องที่เกิดจากสภาพแวดล้อมภายในต่างๆ ของบริษัท ซึ่งบริษัทจะต้องหาวิธีในการ
แก้ปัญหานั้น 
 O มาจาก Opportunities หมายถึง โอกาส ซึ่งเกิดจากปัจจัยภายนอก เป็นผลจากการที่
สภาพแวดล้อมภายนอกของบริษัทเอ้ือประโยชน์หรือส่งเสริมการด าเนินงานขององค์กร  โอกาส
แตกต่างจากจุดแข็งตรงที่โอกาสนั้นเป็นผลมาจากสภาพแวดล้อมภายนอก  แต่จุดแข็งนั้นเป็นผลมา
จากสภาพแวดล้อมภายใน นักการตลาดที่ดีจะต้องเสาะแสวงหาโอกาสอยู่เสมอ และใช้ประโยชน์จาก
โอกาสนั้น 
 T มาจาก Threats หมายถึง อุปสรรค ซึ่งเกิดจากปัจจัยภายนอก เป็นข้อจ ากัดที่เกิดจาก
สภาพแวดล้อมภายนอก ซึ่งธุรกิจจ าเป็นต้องปรับกลยุทธ์การตลาดให้สอดคล้องและพยายามขจัด
อุปสรรคต่างๆ ที่เกิดขึ้น 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

รูปที่ 2-8 แผนภูมิอธิบายการวิเคราะห์แบบSWOT 
           ที่มา : www.google.co.th,2559   
 

 รูปที่ 2-8 แสดงแผนภูมิอธิบายการวิเคราะห์แบบ SWOT ซึ่งจะน ามาใช้ในการศึกษาครั้งนี้ 
โดยในการวิเคราะห์ดังกล่าวจะเป็นลักษณะ แบบ เมตริกซ์ ซึ่งเมื่อน าปัญหาที่ได้จากการวิเคราะห์มา

http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%84%E0%B9%8C%E0%B8%81%E0%B8%A3
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9A%E0%B8%A3%E0%B8%B4%E0%B8%A9%E0%B8%B1%E0%B8%97
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B9%80%E0%B8%87%E0%B8%B4%E0%B8%99
http://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%9C%E0%B8%A5%E0%B8%B4%E0%B8%95&action=edit&redlink=1
http://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%9C%E0%B8%A5%E0%B8%B4%E0%B8%95&action=edit&redlink=1
http://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%97%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%9E%E0%B8%A2%E0%B8%B2%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%9A%E0%B8%B8%E0%B8%84%E0%B8%84%E0%B8%A5&action=edit&redlink=1
http://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%95%E0%B8%A5%E0%B8%B2%E0%B8%94&action=edit&redlink=1
http://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B9%82%E0%B8%AD%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%AA&action=edit&redlink=1
http://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%AD%E0%B8%B8%E0%B8%9B%E0%B8%AA%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%84&action=edit&redlink=1
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หาแนวทางในการแก้ไขปัญหา อาทิ ในกรณีที่ทราบจุดอ่อนคืออะไร ก็สามารถที่จะปิดจุดอ่อนนั้นได้ 
เป็นต้น 

ขณะที่การศึกษาครั้งนี้ คณะที่ปรึกษาฯ จะให้ความส าคัญอย่างมากต่อข้อมูลเชิงคุณภาพโดย
จะมีการลงพ้ืนที่เพ่ือรับฟังปัญหาและอุปสรรคของผู้มีส่วนได้เสีย เนื่องจากผลการศึกษาในโครงการ
ศึกษาฯฉบับนี้จะมีส่วนส าคัญต่อความเชื่อมั่นของผู้ที่ใช้ผลจากการศึกษาครั้งนี้ ไม่ว่าจะเป็นหน่วยงาน
ภาครัฐซึ่งจะใช้ผลการศึกษาครั้งนี้เพ่ือน ามาจัดท าแนวนโยบายใช้ในการวางแผนหรือการก าหนดท่าที
ในการเจรจาต่อรอง ระหว่างไทยกับคู่เจรจา หรือภาคธุรกิจซึ่งอาจจะใช้ผลการศึกษานี้เพ่ือวางแผน
ก าหนดกลยุทธ์ทางธุรกิจของตน   

อย่างไรก็ตาม คณะที่ปรึกษาฯ จะมีการวิเคราะห์ เศรษฐศาสตร์เชิงปริมาณเพ่ือศึกษา
ผลกระทบที่เกิดขึ้นจากการปรับลดภาษีลงกับภาคส่วนต่างๆ โดยส่วนต่อไป จะอธิบายถึงเหตุผลของ
การน าเอาแบบจ าลอง GTAP มาใช้เป็นโมเดลหลักของการศึกษาครั้งนี้ในการวิเคราะห์ผลกระทบที่
เกิดขึ้น โดยจะพยายามชี้ให้เห็นว่าแบบจ าลองดังกล่าวได้ถูกน ามาใช้อย่างกว้างขวางและได้รับการยอมรับ
ทั่วไป นอกจากนี้ยังได้อธิบายกรอบแนวคิดและการท างานของแบบจ าลอง GTAP ซึ่งจะช่วยให้ผู้ที่
ศึกษารายงานฉบับนี้มีความเข้าใจเพ่ิมมากยิ่งข้ึน 

2.5.2 แบบจ าลองการวิเคราะห์การค้าโลก (Global Trade Analysis) 
จะใช้แบบจ าลองหรือโมเดลการวิเคราะห์การค้าโลกหรือ Global Trade Analysis 

(GTA) ซึ่งได้รับการยอมรับและถูกน ามาใช้อย่างกว้างขวาง (Francois, McDonald และ 
Nordstrom, 1995; Walmsley, 1998; Adams, Horridge, Parmenter และ Zhang 1998; 
Hertel, Anderson, Francois และ Martin, 1999; ASEAN Sectretariat, 2000) ในการ
วิเคราะห์ในเรื่องเศรษฐศาสตร์การค้าระหว่างประเทศที่ครอบคลุมมิติของสาขาเศรษฐศาสตร์และ
ธุรกิจระหว่างประเทศ โดยจะพิจารณาตัวแปรต่างๆ ที่เกี่ยวข้องและช่วยในการวัดผลกระทบที่จะ
เกิดขึ้นของประเทศต่างๆในแต่ละสาขาการผลิตจากการเปลี่ยนแปลงข้อตกลงและเงื่อนไขทางการค้า
ระหว่างประเทศ    
  การศึกษาผลกระทบของการจัดตั้งเขตการค้าเสรีจะต้องมีการพิจารณาและวิเคราะห์
ถึงผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นกับตัวแปรต่างๆ เช่นระดับราคาสินค้า การน าเข้า -การส่งออก ผลิตภัณฑ์
มวลรวมภายในประเทศ เป็นต้น นอกจากนี้จะต้องเชื่อมโยงผลกระทบของภาคการผลิตเข้ากับการค้า
และการลงทุนระหว่างประเทศที่ เป็นสมาชิกและไม่ใช่สมาชิก ขณะที่ปัจจัยต่างๆจะมีความ
สลับซับซ้อนและการเชื่อมโยงซึ่งกันและกัน ดังนั้นการวิเคราะห์ในรูปแบบ General Equiplibrium  
จะช่วยในการวิเคราะห์และแก้ปัญหาจากความซับซ้อนเช่นนี้ได้ เนื่องจากแบบจ าลองที่ใช้วิเคราะห์
ผลกระทบจากการจัดตั้งเขตการค้าเสรีมีอยู่ไม่มากนัก คณะที่ปรึกษาฯ จะน าเสนอแบบจ าลองที่ใช้กัน
อย่างแพร่หลายและได้รับความนิยมอย่างสูงคือแบบจ าลองการวิเคราะห์การค้าโลก (Global Trade 
Analysis (GTA) แบบจ าลองนี้ได้รับการพัฒนาโดย Purdue University (USA) และ Monash 
University (Australia) ซึ่งจะครอบคลุมเขตเศรษฐกิจทั่วโลก 45 เขตและ 50 ภาคการผลิตโดยแต่
ละภาคเศรษฐกิจจะมีการเชื่อมโยงกันกับการน าเข้า -การส่งออกและการเคลื่อนย้ายทุนระหว่าง
ประเทศ   
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  ปัจจุบันนี้ แบบจ าลอง GTA ได้รับการพัฒนาโดยมีการน าเอาเทคโนโลยีด้าน
คอมพิวเตอร์เข้ามาใช้เพ่ือช่วยให้ผู้เชี่ยวชาญสามารถประสานความรู้ทางทฤษฎีเข้ากับเทคโนโลยีได้
อย่างมีประสิทธิภาพ ขณะที่ได้มีการศึกษาและงานวิจัยมากมายที่ใช้แบบจ าลอง GTA ในการศึกษา
และวิเคราะห์ผลกระทบของการขยายตัวทางการค้าและการจัดตั้งเขตการค้าเสรี โดย Walmsley 
(1998) ได้ท าการศึกษาผลกระทบของการค้าเสรีในกรอบเอเปคโดยใช้แบบจ าลอง GTA ซึ่งได้ท าการ
เปรียบเทียบผลในระยะสั้นและระยะยาวของการเปิดเสรีเอเปค การศึกษาฉบับนี้ครอบคลุม 11 
ภูมิภาค 8 กลุ่มสินค้า ทั้งนี้ผลการศึกษาพบว่าเมื่อมีการลดภาษีในกลุ่มประเทศเอเปคจะส่งผลให้มี
ความตอ้งการสินค้าหรือผลผลิตโดยรวมเพ่ิมสูงขึ้น รวมทั้งส่งผลให้มีความต้องการปัจจัยการผลิตหรือ
สินค้าจ าพวกทุนเพิ่มขึ้นและส่งผลให้ผลิตภัณฑ์มวลรวมประชาชาติเพ่ิมข้ึนในที่สุด 
  ขณะที่ Adam, Horridge, Parmenter และ Zhang (1998) ได้ใช้แบบจ าลองนี้
ในการศึกษาผลกระทบของการเปิดเสรีเอเปคต่อประเทศจีนโดยแบบจ าลองนี้จะช่วยประมาณการ
เปลี่ยนแปลงราคาตลาดโลกแล้วใช้การเปลี่ยนแปลงราคาในตลาดโลกป้อนเข้าแบบจ าลอง PRCGEM 
(Computable General Equilibrium Model of the People Republic of China) ซึ่งเป็น
แบบจ าลองที่มีภาคเศรษฐกิจต่างๆ ของจีนอย่างละเอียด ผลสรุปได้ว่าผลการเปลี่ยนแปลงในอัตรา
การค้าที่ได้จากการค้าระหว่างประเทศมีน้อยกว่าผลกระทบทางตรงจากการลดภาษีในประเทศจีนที่
ก่อให้เกิดการใช้ทรัพยากรอย่างมีประสิทธิภาพเพ่ิมมากขึ้น ขณะที่ Adams, Huff, McDougall, 
Pearson และ Powell (1996) น าแบบจ าลองนี้มาใช้ในการศึกษาผลกระทบในระยะกลางและ
ระยะยาวของการเปิดเสรีเอเปคต่อเศรษฐกิจของออสเตรเลีย โดยผลการศึกษาพบว่ารายได้
ประชาชาติในกลุ่มประเทศอุตสาหกรรมจะเพ่ิมขึ้นน้อยกว่ากลุ่มประเทศในเอเชียขณะที่ประเทศที่
พัฒนาแล้วเช่นญี่ปุ่นและอเมริกาเหนือมีรายได้ประชาชาติเพ่ิมขึ้นเพียงเล็กน้อย แต่ในระยะยาวการ
เพ่ิมข้ึนของรายได้ประชาชาติจะข้ึนอยู่กับการเคลื่อนย้ายทุนระหว่างประเทศเป็นส าคัญ  
  Elberhri, Ingco, Hertel และ Pearson (1999) น าแบบจ าลองนี้มาใช้ใน
การศึกษาผลกระทบจากการเปิดเสรีสินค้าเกษตรภายใต้ข้อผูกพันทางการค้าของแกตต์ โดยยก
กรณีศึกษาเป็นสินค้าน้ าตาลและดูผลจากการเปลี่ยนแปลงโควตาภาษีที่มีต่อสินค้าน้ าตาล โดย
แบบจ าลองนี้ครอบคลุม 45 กลุ่มประเทศและ 50 อุตสาหกรรม ผลการศึกษาพบว่าในกรณีของ
สินค้าน้ าตาล ถ้าผู้ส่งออกมีส่วนแบ่งของ Quota Rent มากผลจากการลดลงของภาษีและการขยาย
โควตาจะท าให้ทั้งผู้ส่งออกและผู้น าเข้าได้รับสวัสดิการเพ่ิมขึ้น ขณะที่ Hertel, Anderson, Francois 
และ Martin (1999) ใช้แบบจ าลองในการศึกษาผลกระทบที่จะเกิดขึ้นจากการเปิดเสรีการค้าสินค้า
เกษตรและไม่ใช่เกษตรผลการศึกษาพบว่าภายในปี 2005 เมื่อมีการลดภาษีในสินค้าเกษตรจะส่งผล
ให้ภาคเกษตรได้รับผลประโยชน์ค่อนข้างมากโดยประเทศอุตสาหกรรมจะได้รับประโยชน์มากที่สุดใน
การเปิดเสรีในตลาดอาหาร และผลที่ได้จากการลดภาษีในภาคอุตสาหกรรมจะมีผลมากกว่าการลด
ภาษีในภาคเกษตรกรรม นอกจากนี้ Bayer, Diao และ Yeldan (2000) ก็ได้ใช้แบบจ าลองนี้ใน
การศึกษาผลกระทบจากการเปิดเสรีทางการเกษตรต่อประเทศในกลุ่มเมดิเตอร์เรเนียนใต้ ตุรกีและ
สหภาพยุโรป โดยพบว่าประเทศตุรกีจะได้รับประโยชน์จากการเปิดเสรีทางการค้าแบบทวิภาคีกับ
ตะวันออกกลางหรือสหภาพยุโรป ขณะที่การปรับลดภาษีจะเป็นการเพ่ิมการขาดดุลทางการค้าใน
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ภูมิภาคและผลที่ได้รับจากการลดภาษีจะขึ้นอยู่กับตัวแปรทางการเมืองและตัวแปรภายนอกอีก
มากมาย 
  นอกจากนี้ยังมีงานวิจัยอีกมากที่ใช้แบบจ าลอง GTA เพ่ือศึกษาถึงผลกระทบและ
ประโยชน์ของการรวมตัวทางเศรษฐกิจ เช่น Wu (2000) ได้ศึกษาผลกระทบจากการรวมตัวของ
เศรษฐกิจในเขตประเทศไต้หวัน ฮ่องกง และ Wang (2000) ท าการวิจัยเกี่ยวกับประโยชน์ของการ
ผลิตและการค้าจากการรวมตัวของเขตเศรษฐกิจในกลุ่มไต้หวัน ฮ่องกงและจีน ขณะที่ Ballard และ 
Cheong (1999) ศึกษาประโยชน์ที่ได้รับจากการจัดตั้งเขตการค้าเสรีในเขตแปซิฟิกและเขตเอเชีย
ตะวันออก ASEAN Secretariat (2000) ก็ได้ใช้แบบจ าลอง GTA เพ่ือวิเคราะห์ผลกระทบจากการที่
จีนเข้าร่วมเป็นสมาชิกในองค์การการค้าโลกต่อประเทศสมาชิกอาเซียน 

 ในส่วนต่อไปจะน าเสนอแบบจ าลองการวิเคราะห์การค้าโลก (GTA) อย่างไรก็ตาม
เนื่องจากแบบจ าลองดังกล่าวนี้จะประกอบด้วยโมเดลย่อยหลายโมเดล ในข้อเสนอโครงการศึกษาฯ
ใคร่ขอน าเสนอเพียงบางโมเดลย่อยเพื่อให้ผู้อ่านสามารถเข้าใจภาพรวมของแบบจ าลองดังกล่าว ดังรูป
ซึ่งแสดงโครงสร้างพ้ืนฐานของแบบจ าลองแสดงการไหลเวียนของรายได้ รายจ่ายและการผลิตใน
ประเทศ การค้าระหว่างประเทศและการเคลื่อนย้ายทุนระหว่างประเทศ นโยบายรัฐบาลของแต่ละ
ประเทศหรือข้อตกลงทางการค้าจะสามารถเข้าไปแทรกแซงส่วนการผลิต การบริโภค การค้าระหว่าง
ประเทศ การลงทุนระหว่างประเทศได้ก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลงของการจัดสรรทรัพยากร
ภายในประเทศและระหว่างประเทศได้ โดย PRIVEXP เป็นการใช้จ่ายของภาคครัวเรือน GOVEXP 
เป็นการใช้จ่ายของภาครัฐบาล SAVE เป็นการออมของครัวเรือนและ NETINV เป็นเงินออมของ
ครัวเรือนถูกน าไปลงทุนในแต่ละประเทศข้ึนอยู่กับอัตราผลตอบแทนการลงทุนในแต่ละประเทศ  
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รูปที่ 2-9 ระบบเศรษฐกิจหลายประเทศแบบเปิด (Multi Country Open Economy)  
ที่มา : www.google.co.th, 2559  

 

รูปที่ 2-9 แสดงระบบเศรษฐกิจหลายประเทศแบบเปิด ซึ่งจะแบ่งการผลิตเป็นล าดับขั้น โดย
ระดับการผลิตขั้นที่ 2 ปัจจัยการผลิตพ้ืนฐาน (เช่นแรงงาน ทุน) มีการทดแทนกันได้ในระดับหนึ่งโดย
มีความยืดหยุ่นของการทดแทนซึ่งมีค่าคงที่ (CES Function)   
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รูปที่ 2-10 โครงสร้างการผลิตในแบบจ าลอง GTA   
ที่มา : www.google.co.th, 2559 

 

อย่างไรก็ตาม สมมติให้ไม่มีการทดแทนระหว่างสินค้าขั้นกลางที่ใช้ในการผลิตนั่นก็คือสินค้า
ขั้นกลางแต่ละชนิดที่ใช้ในกระบวนการผลิตจะถูกใช้ในสัดส่วนที่คงที่ (Leontief Production 
Function) รวมทั้งยังสมมติให้ความยืดหยุ่นของการทดแทนกันระหว่างสินค้าน าเข้าและสินค้าที่ผลิต
เพ่ือทดแทนการน าเข้ามีค่าคงที่ซึ่งเป็นไปตามสมการการผลิตแบบ CES  
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ระดับการผลิตขั้นที่ 2 
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รูปที่ 2-11 โครงสร้างอุปสงค์ของครัวเรือน  
ที่มา : www.google.co.th, 2559 

 

รูปที่ 2-11 แสดงโครงสร้างอุปสงค์ของครัวเรือนซึ่งก็มีความสัมพันธ์แบบล าดับชั้นโดยสมมติ
ให้การใช้จ่ายส าหรับสินค้าเป็นแบบ Stone-Geary หรือเรียกทั่วไปว่าเป็นระบบการใช้จ่ายเชิงเส้นตรง 
(Linear Expenditure System; LES) ทั้งนี้รายจ่ายของครัวเรือนจะถูกแบ่งไปใช้จ่ายเป็นรายจ่ายการ
ผูกพัน (Committed Expenditure) และรายจ่ายอ่ืนๆ ขณะที่ Composite Goods แต่ละชนิดจะ
ประกอบด้วยสินค้าน าเข้าและสินค้าที่ผลิตขึ้นมาเพ่ือทดแทนการน าเข้าซึ่งสมมติให้มีค่าความยืดหยุ่น
ของการทดแทนกันระหว่างสินค้าทั้งสองชนิดนั้นคงที่ (CES Function)  
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2.6 กรอบเวลาและก าหนดส่งมอบงาน  
 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
รูปที่ 2-12 การสรุปขั้นตอนการศึกษาและกรอบเวลาการส่งมอบงาน 
 
 
 
 
 
 
 

ลงนามในสัญญา 
(วันที่ลงนามในสัญญา) 

ขั้นที่ 1 ส่งรายงานผลการศึกษาขั้นต้น 
จ านวน 10 ชุด 

 

ขั้นที่ 2 ส่งรายงานผลการศึกษาขั้นกลาง 
จ านวน 10 ชุด 

 

ขั้นที่ 3 ส่งร่างรายงานฉบับสมบรูณ์  
จ านวน 10 ชุด 

 

ขั้นที่ 4 ส่งรายงานผลการศึกษาฉบับสมบูรณ์  
จ านวน 10 ชุด 

ส่งใน 30 วันนับถัดจากวัน 
ลงนามในสัญญาจ้าง 

 

เห็นชอบหรือปรับปรุง 

คณะกรรมการตรวจการจ้างฯ 
 

ส่งใน 80 วันนับถัดจาก
วัน 

ลงนามในสัญญาจา้ง 
 

เห็นชอบหรือปรับปรุง 

คณะกรรมการตรวจการจ้างฯ 
 

ส่งใน 100 วันนับถัดจากวัน 
ลงนามในสัญญาจ้าง 

 

เห็นชอบหรือปรับปรุง 

คณะกรรมการตรวจการจ้างฯ 
 

ส่งใน 120 วันนับถัดจากวัน 
ลงนามในสัญญาจ้าง 

 
เห็นชอบหรือปรับปรุง 

คณะกรรมการตรวจการจ้างฯ 
 

ส่งรายงานผลการศึกษาฉบับสมบูรณ์ / บทสรุปผู้บริหารและเอกสารประกอบในเดือนที่ 4 
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2.7 การถ่ายทอดความรูจ้ากงานวิจัยให้แก่บคุลากรของกรมเจรจาการค้าระหว่าง
ประเทศ 

หากมหาวิทยาลัยบู รพาได้ รับโอกาสจากกรมเจรจาการค้าระหว่ างประเทศให้ เป็น
ผู้ด าเนินการวิจัยในโครงการนี้ มหาวิทยาลัยฯ จะจัดกิจกรรมเพ่ือถ่ายทอดความรู้และประสบการณ์จาก
งานวิจัยให้แก่บุคลากรของกรมเจรจาการค้าระหว่างประเทศ ดังนี้  

1. เปิดโอกาสให้บุคลากรของกรมฯ เข้าร่วมในการจัดกิจกรรมโฟกัสกรุ๊ปและการประชุม
สอบถามข้อคิดเห็นและข้อมูลจากผู้ประกอบการภาคเอกชนและหน่วยงานภาครัฐ และหน่วยงานของ
ต่างประเทศท่ีอยู่ในไทยทั้งในส่วนกลางและภูมิภาค โดยจ านวนบุคลากรของกรมฯ ที่เข้าร่วมข้ึนอยู่กับ
ข้อจ ากัดด้านงบประมาณและความยินยอมของผู้ให้ข้อมูลที่เป็นหน่วยงานภาคเอกชนและภาครัฐ 

2. ข้อมูลด้านการค้าระหว่างประเทศซึ่งเป็นผลงานวิจัยและการศึกษาที่คณะที่ปรึกษาฯ มีการ
สั่งซื้อจากหน่วยงานต่างประเทศ 

3. การเข้าร่วมฟังการสัมมนาฯ เพ่ือระดมความคิดเห็น 
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2.8 ระยะเวลาการศึกษา 
ใช้เวลาในการศึกษา 4 เดือน ปีงบประมาณ 2558 นับถัดจากวันลงนามรับใบสั่งจ้างเป็นต้นไป 

กิจกรรม เดือนที่ 1 เดือนที่ 2 เดือนที่ 3 เดือนที่ 4 หมายเหตุ 

1.ลงนามรับใบสั่งจ้าง       

2.ศึกษาข้อมูลของไทยและกลุ่มประเทศอาเซียนและคู่เจรจาที่อยู่ภายใต้ 11 
FTAและการทบทวนวรรณกรรมที่เกี่ยวข้อง 

     

3.ออกแบบและพัฒนาเครื่องมือวิจัย (แบบสอบถาม/แบบสัมภาษณ์)      

4.ทดลองเบื้องต้น (Pilot Test) และปรบัปรุงแก้ไขเครื่องมือวิจัย      

5. ส่งมอบรายงานผลการศึกษาขั้นต้นให้กรมเจรจาฯ      

6. การเก็บรวบรวมข้อมูล (สัมภาษณ์/แบบสอบถาม, focus group)      

7.จัดสัมมนาครั้งที ่1 ในภาคเหนือหรือภาคตะวันออก      

8.วิเคราะห์และแปลผลการศึกษา      

9.ส่งมอบรายงานผลการศึกษาขั้นกลางให้กรมเจรจาฯ       

10.สรุปผลการส ารวจและจัดท ารายงานการศึกษาฉบับร่าง      

11.จัดสัมมนาใหญ่เพื่อระดมสมองจากผู้เกี่ยวข้องครั้งที่ 2 ใน กทม.      

12.น าข้อมูลจากการสัมมนามาท าการปรับปรุงและแก้ไขร่างรายงาน      

13. ส่งร่างรายงานฉบับสมบูรณ์ให้กรมเจรจาฯ      

14.ปรับปรุงและแก้ไขร่างรายงานร่างฉบับสมบูรณ์      

15.เสนอรายงานฉบับสมบูรณ ์      

16. ส่งมอบรายงานการศึกษา (ฉบับสมบูรณ์)ให้กรมเจรจาฯ      

 

         



 

รายงานฉบับสมบูรณ ์  บทที ่2 
โครงการศึกษาผลของการเปิดตลาดสินค้า  ระเบียบวิธีวิจยัและแนวทางการศกึษา 
ภายใต้ความตกลงการค้าเสรตี่างๆของไทย                                      

 

มหาวิทยาลัยบูรพา                       2-32 

2.9 บทสรุป  
เนื่องจากการศึกษาครั้งนี้มีกรอบเวลาค่อนข้างจ ากัด การศึกษาครั้งนี้ได้วางแผนการ

ปฏิบัติงานในแต่ละขั้นตอนให้เหมาะสมและมีประสิทธิภาพสูงสุด จึงขอสรุปภาพรวมของการศึกษา
ภายใต้กรอบการท างานไว้โดยในเดือนที่ 1 จะเป็นการทบทวนวรรณกรรม โดยการวิเคราะห์ข้อมูล
ส่วนใหญ่จากแหล่งข้อมูลทุติยภูมิ ขณะเดียวกันก็เตรียมนัดหมายกลุ่มเป้าหมายและการเตรียมงาน
ส าหรับการเก็บข้อมูลปฐมภูมิ (การนัดเข้าไปท าการสัมภาษณ์เชิงลึกและการโฟกัสกรุ๊ป) ส่วนเดือนที่ 2 
จะเป็นช่วงของการเก็บข้อมูลปฐมภูมิ แบบสอบถาม แบบสัมภาษณ์และการจัดสัมมนาครั้งที่  1 เพ่ือ
ระดมและรับฟังความคิดเห็น รวมทั้งน าข้อมูลที่ได้รับมาท าการประมวลและวิเคราะห์ผลการศึกษา ใน
เดือนที่ 3 จะเป็นการสรุปผลและการจัดท าร่างรายงานผลการศึกษา รวมทั้งเข้าไปน าเสนอผล
การศึกษาต่อคณะกรรมการตรวจการจ้างฯ และท าการนัดหมายกลุ่มเป้าหมายเพ่ือจัดสัมมนาครั้งที่ 2 
เพ่ือน าเสนอผลการศึกษา เดือนที่ 4 เป็นการปรับปรุงผลการศึกษาจากการรับฟังความคิดเห็นจากผู้มี
ส่วนได้เสีย  

ทั้งนี้คณะที่ปรึกษาฯ จะจัดกิจกรรมเพ่ือถ่ายทอดความรู้และประสบการณ์จากงานวิจัยให้แก่
บุคลากรของกรมเจรจาการค้าระหว่างประเทศ โดยจะเปิดโอกาสให้บุคลากรของกรมฯ เข้าร่วมในการจัด
กิจกรรมโฟกัสกรุ๊ปและการประชุมสอบถามข้อคิดเห็นและข้อมูลจากผู้ประกอบการภาคเอกชนหน่วยงาน
ภาครัฐ และหน่วยงานของต่างประเทศท่ีอยู่ในไทยทั้งในส่วนกลางและภูมิภาค  และการเข้าร่วมฟังการ
สัมมนาฯ ระดมความคิดเห็นเพ่ือให้ผลการด าเนินงานเป็นไปตามเป้าหมายมากที่สุด 
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บทท่ี 3 
การทบทวนกรอบความตกลงการค้าเสรีของไทยและประเทศคู่ภาคี 

 
3.1 บทน า  

การค้าระหว่างประเทศกลายเป็นตัวขับเคลื่อนระบบเศรษฐกิจที่ส าคัญของไทย โดยจะเห็นได้
จากสัดส่วนการค้าระหว่างประเทศของไทยต่อผลิตภัณฑ์มวลรวมภายในประเทศ หรือ GDP ที่สูงถึง
ร้อยละ 138.38 ในปี 2551 และมีแนวโน้มที่จะเติบโตและขยายตัวในอนาคต ขณะที่การเปิดเสรี
การค้ากับประเทศคู่ค้าถือเป็นเครื่องมือหนึ่งที่ได้รับการยอมรับในการช่วยให้การค้าระหว่างประเทศมี
การเติบโตและขยายตัว ทั้งนี้จนถึงปัจจุบันไทยได้เจรจาจัดท าความตกลงการค้าเสรี (Free Trade 
Agreement : FTA) ไปแล้วหลายความตกลง ทั้งในระดับภูมิภาค เช่น เขตการค้าเสรีอาเซียน             
และระดับทวิภาคี เช่น ความตกลงการค้าเสรีระหว่างไทย -ออสเตรเลีย ไทย-นิวซีแลนด์ และไทย-
ญี่ปุ่น ตลอดจนอาเซียนกับประเทศคู่เจรจา เช่น อาเซียน-จีน อาเซียน-ออสเตรเลีย-นิวซีแลนด์ และ
อาเซียน-ญี่ปุ่น เป็นต้น  

ขณะที่ในแต่ละกรอบความตกลง FTA ที่ไทยได้จัดท านั้น มีเงื่อนไขในการเปิดตลาดสินค้า          
ที่แตกต่างกันออกไป ซึ่งจ าเป็นที่จะต้องศึกษา เปรียบเทียบรูปแบบของการเปิดตลาดสินค้าในแต่ละ
รายการในทุกๆ ความตกลงที่ไทยได้จัดท าไปแล้ว รวมทั้งประเมินผลกระทบที่เกิดขึ้นกับสินค้าของไทย 
เพ่ือเตรียมมาตรการรองรับ และใช้เป็นข้อมูลสนับสนุนแนวทางการเจรจาในอนาคต  

ในบทนี้จะเป็นการทบทวนวรรณกรรมในเบื้องต้น เกี่ยวกับภาพรวมของกรอบความตกลง
การค้าเสรีของไทยกับประเทศคู่ภาคีทั้ง 11 ฉบับ โดยเนื้อหาของแต่ละความตกลงจะครอบคลุม
ประเด็นต่างๆ อาทิ ความเป็นมา กรอบการเจรจา กลไกการเจรจา แนวทางการเจรจา และสถานะ
ล่าสุดของแต่ละ FTA เป็นต้น เนื่องจากการศึกษาครั้งนี้ คณะที่ปรึกษาฯ มุ่งที่จะต่อยอดองค์ความรู้
และความเข้าใจเกี่ยวกับประโยชน์และผลกระทบที่เกิดขึ้นกับไทยภายใต้กรอบความตกลงต่างๆ โดย
วัตถุประสงค์ของการศึกษาในบทนี้ คือเพ่ือทบทวนความเป็นมา เนื้อหา และสาระส าคัญของแต่ละ 
FTA รวมทั้งระบุประเด็นอ่ืนๆ ที่ส าคัญซึ่งจะต้องน ามาใช้ในการศึกษาต่อยอดและขยายผลใน
การศึกษาครั้งนี้     
 
3.2 ภาพรวมของกรอบความตกลงการค้าเสรีของไทยกับประเทศคู่ภาคี  

3.2.1 เขตการค้าเสรีอาเซียน (ASEAN Free Trade Area: AFTA)  
 3.2.1.1 ความเป็นมา    

   อาเซียนหรือสมาคมประชาชาติแห่งเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ ( The Association of 
South East Asia Nations: ASEAN ) สมาชิกอาเซียนร่วมกันจัดตั้งเขตการค้าเสรี (AFTA) ตั้งแต่ปี 
2535 ในสมัย ฯพณฯ นายอานันท์ ปันยารชุน เป็นนายกรัฐมนตรี เพ่ือส่งเสริมการขยายตัวทาง
การค้าระหว่างประเทศสมาชิก กระชับความสัมพันธ์และขยายความร่วมมือทางเศรษฐกิจการค้า
ระหว่างกัน โดยวัตถุประสงค์หลักของการจัดตั้งเขตการค้าเสรีอาเซียนก็เพ่ือสร้างความสามารถในการ
แข่งขันของสมาชิกอาเซียน รวมถึงการสร้างบรรยากาศต่อการลงทุน เพ่ือดึงดูดการลงทุนจาก
ต่างประเทศให้อาเซียนเป็นฐานในการผลิต นอกจากนี้ยังเป็นการสร้างอ านาจต่อรองของอาเซียน 



รายงานฉบับสมบูรณ ์  บทที่ 3 
โครงการศึกษาผลของการเปิดตลาดสินค้า  การทบทวนกรอบความตกลงการค้าเสรีของไทย 
ภายใต้ความตกลงการค้าเสรตี่างๆของไทย                                                                 และประเทศคู่ภาค ี

 

มหาวิทยาลัยบูรพา          3-2 

                                                                                                              
 

แน่นอนที่สุดว่า อาเซียนที่มีสมาชิก 10 ประเทศ มีประชากรรวมกันประมาณ 580 ล้านคน ย่อมมี
ขนาดของเศรษฐกิจที่ไม่แพ้ สหรัฐฯ จีน ญี่ปุ่น ดังนั้นการรวมตัวทางเศรษฐกิจจึงสร้างอ านาจต่อรอง
ให้กับอาเซียนเป็นอย่างมาก โดยมีสมาชิกแรกเริ่ม 6 ประเทศ ได้แก่ ประเทศอินโดนีเซีย ฟิลิปปินส์ 
มาเลเซีย สิงคโปร์ ประเทศไทย บรูไน และได้ท าการลงนามปฏิญญากันที่กรุงเทพ ฯ ปัจจุบันอาเซียน 
มีสมาชิก 10 ประเทศ ซึ่งมสีมาชิกท่ีเพ่ิมข้ึน คือ พม่า ลาว เวียดนาม และกัมพูชา  
 3.2.1.2  กรอบการเจรจา 

 อาเซียนมุ่งจะเป็นฐานการผลิตร่วมกันในระดับภูมิภาค จะต้องลดภาษีระหว่างกันให้
ได้มากที่สุดก่อน  

 3.2.1.3 กลไกการเจรจา 
  กลไกในการจราจาการลดภาษีของ AFTA เรียกว่า CEPT (Common Effective 
Preferential Tariff Scheme) ก าหนดให้ประเทศสมาชิกให้สิทธิประโยชน์ทางภาษีศุลกากรแก่กันใน
ลักษณะต่างตอบแทน กล่าวคือ การที่จะได้สิทธิประโยชน์จากการลดภาษีของประเทศอ่ืน ส าหรับ
สินค้าชนิดใดชนิดหนึ่ง ประเทศสมาชิกนั้นจะต้องประกาศลดภาษีส าหรับสินค้าชนิดเดียวกันด้วย ทั้งนี้ 
CEPT ได้ก าหนดให้สินค้าที่ได้รับประโยชน์จากการลดภาษีจะต้องมีสัดส่วนมูลค่าที่เกิดขึ้นในอาเซียน 
(ASEAN Local Content) อย่างน้อย 40% 

3.2.1.4 แนวทางการเจรจา 
แนวทางการเจรจา อาเซียนและจีน รวมทั้งไทย มีก าหนดจะร่วมมือทางเศรษฐกิจ 

โดยเฉพาะใน 5 สาขา ได้แก่ เกษตรกรรม เทคโนโลยีสารสนเทศ การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์                 
การลงทุน และการพัฒนาลุ่มแม่น้ าโขง และความร่วมมือด้านต่างๆ อาทิ ศุลกากร  การปกป้อง
ทรัพย์สินทางปัญญา การจัดตั้งศูนย์กลางในการอ านวยความสะดวกและส่งเสริมการค้าและการลงทุน 
การพัฒนาความตกลงให้มีการยอมรับร่วมกัน (Mutual Recognition Arrangements : MRA)                    
การด าเนินการตามแผนงานในกรอบความร่วมมืออนุภูมิภาคแม่น้ าโขง และการให้ความช่วยเหลือ
ประเทศสมาชิกใหม่อาเซียน   

3.2.1.5 แผนการเจรจา 
ส าหรับเป้าหมายของเขตการค้าเสรีอาเซียนคือ การลดภาษีระหว่างสมาชิกให้หมด

ไป และเมื่ออาเซียนลดภาษีระหว่างกันแล้ว จึงมุ่งเป็นฐานการผลิตร่วมกันทั้งด้านสินค้า บริการและ
การลงทุน เพ่ือไปสู่การเป็นประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (AEC) ซึ่งคล้ายๆกับการรวมตัวของสหภาพ
ยุโรป โดยอาเซียนมีเวทีในการแก้ไขปัญหาอุปสรรคทางการค้าระหว่างกันในการประชุม 
คณะกรรมการความร่วมมือด้านเศรษฐกิจภายใต้การด าเนินงานของคณะกรรมการประสานงานการ
ด าเนินการภายใต้ความตกลงการค้าสินค้าอาเซียน (ATIGA)  

ความตกลงการค้าสินค้าของอาเซียน (ATIGA) เป็นความตกลงทางการค้าที่อาเซียน
จัดท าร่วมกับประเทศคู่เจรจาต่างๆ ทั้งนี้ข้อตกลง ATIGA จะครอบคลุมประเด็นต่างๆ เช่น การลด
ภาษีมาตรการที่ไม่ใช่ภาษี การอ านวยความสะดวกทางการค้า กระบวนการศุลกากร มาตรการ
สุขอนามัยและสุขอนามัยพืช มาตรการเทคนิคที่เป็นอุปสรรคทางการค้า เป็นต้น ซึ่งจะมีการประชุม
ประมาณ 3 เดือนครั้ง ในเวทีดังกล่าวเปิดโอกาสในการหารือปัญหาที่สมาชิกอาเซียนประสบ ทั้งใน
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ด้านภาษีและอุปสรรคทางการค้าอ่ืนๆ เพ่ือผลักดันให้มีการแก้ไขปัญหาอุปสรรคทางการค้าดังกล่าว 
ส่วนของประเทศไทยได้ยกปัญหาในกรณีที่ประเทศสมาชิกอาเซียนอ่ืนไม่ท าตามข้อตกลงในการลด
ภาษีและพยายามผลักดันให้ด าเนินตามที่ได้ตกลงไว้ ซึ่งนอกจากปัญหาทางด้านภาษีแล้ว ยังมีการ
ผลักดันให้อาเซียนลดการสร้างก าแพงทางการค้าอ่ืน เช่น การห้ามการน าเข้าสินค้าบางรายการ หรือ
การขออนุญาตน าเข้าซึ่งมีขั้นตอนการขออนุญาตที่ยุ่งยากและซับซ้อน  

นอกจากนี้ อาเซียนยังมีเวทีอ่ืนส าหรับแก้ไขปัญหาอุปสรรคการค้าและการลงทุน คือ 
ASEAN Consultation to Solve Trade and Investment : ACT) ซึ่งสมาชิกอาเซียนสามารถแจ้ง
ปัญหาที่ประสบกับประเทศสมาชิกด้วยกันผ่านทางศูนย์ร้องเรียนกลางของส านักเลขาธิการอาเซียน 
ซึ่งจะปรากฎอยู่ในเว็บไซต์ของอาเซียน หลังจากนั้นประเทศผู้ถูกกล่าวหาจะต้องแจ้งผลการแก้ไข
ปัญหาดังกล่าวให้สมาชิกทราบ ซึ่งเป็นช่องทางที่สะดวกและมีการตรวจสอบโดยฝ่ายเลขาธิการ
อาเซียน อย่างไรก็ตามหากการหารือแก้ไขปัญหาระหว่างกันไม่ประสบผลส าเร็จ สมาชิกอาเซียน
สามารถใช้ช่องทางการระงับข้อพิพาท (Dispute Settlement) ระหว่างกันได ้

3.2.1.6 สถานะล่าสุด 
ด้ า นสิ น ค้ า  ป รั บป รุ ง  AFTA CEPT เ ป็ น  ATIGA (Asean Trade In Goods 

Agreement) ยืนยันการลดภาษีน าเข้าที่ตกลงกันภายใต้ CEPT มุ่งลดภาษีส าหรับสมาชิกเดิม และปี 
2558 (เวียดนาม ลาว พม่า กัมพูชา) และยกเลิกมาตรการ NTBs โดยเร็ว รวมถึงการปรับปรุงกฎว่า 
ด้วยแหล่งก าเนิดสินค้า และใช้พิกัดอัตราศุลกากรที่สอดคล้องกัน ยกเว้น สินค้าใน Sensitive List 
ภาษีไม่ต้องเป็น 0 % แต่ต้อง <5% ไทยมี 4 รายการ (กาแฟ มันฝรั่ง ไม้ตัดดอก มะพร้าวแห้ง) และ
สินค้าใน Highly Sensitive List ลดภาษีลงในระดับที่ต้องตกลงกัน มีสินค้า ข้าวของอินโดนีเซีย 
มาเลเซีย ฟิลิปปินส์ น้ าตาลของอินโดนีเซีย ฟิลิปปินส์  

ด้านการบริการ ยกเลิกข้อจ ากัดในการประกอบการด้านการค้าบริการในอาเซียน 
ภายในปี 2663 (ค.ศ. 2020)  

ด้านการลงทุน มุ่งให้มีการไหลเวียนของเงินทุนที่เสรีมากขึ้น และเพ่ือเร่งรัดการเปิด
เสรีการค้าสินค้าและบริการให้เห็นผลชัดเจนขึ้น อาเซียนได้มุ่งเน้นประเทศสมาชิกให้ซื้อวัตถุดิบ
ชิ้นส่วนที่ผลิตในอาเซียน โดยก าหนดสาขาสินค้า และบริการส าคัญ 11 สาขาที่จะด าเนินการโดย
เร่งด่วน ทั้งในด้านการเปิดการค้าเสรี และขยายความร่วมมือระหว่างกัน เพ่ือน าร่องการรวมกลุ่มทาง
เศรษฐกิจในสาขาดังกล่าวก่อน  
  3.2.1.7 การด าเนินการขั้นตอนไป 

อาเซียนได้จัดตั้งคณะกรรมการประสานงานของอาเซียนว่าด้วย การเชื่อมโยง
ระหว่างกันในภูมิภาค (ASEAN Connectivity Coordinating Committee – ACCC) เพ่ือติดตาม
การด าเนินการให้เป็นไปอย่างราบรื่น รวมถึงการช่วยเจรจาจัดสรรทุนจากต่างประเทศคู่เจรจา 
นอกจากนี้ได้เสนอแนวคิด Connectivity Plus หรือ Connectivity Beyond ASEAN โดยกล่าวถึง
ความส าคัญของการเชื่อมโยงไปยังภูมิภาคต่างๆ อาทิ เอเชียตะวันออก เอเชียใต้ และอ่ืนๆต่อไป 

อาเซียนจะกลายเป็น ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (AEC) ในปี 2515 และไทยจะ
เป็นส่วนหนึ่งของตลาด และฐานการผลิตร่วมของอาเซียน ภาษีน าเข้าจะเป็นศูนย์ ใน CLMV                     
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ณ 1 มกราคม 2558 จะไปท าธุรกิจภาคบริการหรือไปลงทุนในอาเซียนอ่ืนๆได้อย่างเสรี 
ขณะเดียวกัน ไทยจะต้องเปิดเสรี ถึง 70 % ในปี 2558  

3.2.2 ความตกลงการค้าเสรีอาเซียน-จีน (ASEAN-China Free Trade Agreement: 
ACFTA) 

3.2.2.1  ความเป็นมา    
   อาเซียนกับจีนได้ลงนามกรอบความตกลงความร่วมมือทางเศรษฐกิจอาเซียน -จีน 
(Framework Agreement on ASEAN -China Comprehensive Economic Cooperation) เมื่อ
วันที่ 4 พฤศจิกายน 2545 เพ่ือเป็นกรอบและแนวทางส าหรับการเจรจาจัดตั้งเขตการค้าเสรี
อาเซียน-จนี ที่ครอบคลุมทั้งเรื่องการเปิดเสรีการค้าสินค้า การค้าบริการ การลงทุน และความร่วมมือ
ทางเศรษฐกิจต่างๆ และต่อมาทั้งสองฝ่ายได้สามารถสรุปการเจรจาและลงนามในความตกลงด้าน
การค้าสินค้าระหว่างอาเซียน-จีน (Agreement on Trade in Goods of the Framework 
Agreement on Comprehensive Economic Co-operation between the ASEAN and 
China) ในระหว่างการประชุมสุดยอดอาเซียน-จีน เมื่อวันที่ 29 พฤศจิกายน 2547 ณ กรุง
เวียงจันทน์ ประเทศลาว ขณะที่การเจรจาจัดท าความตกลงว่าด้วยการลงทุนอาเซียน-จีนได้เสร็จสิ้นลง 
เมื่อวันที่ 9 พฤศจิกายน 2551 โดยความตกลงฯ นี้ จะมีพันธกรณีหลักที่ส าคัญคล้ายคลึงกับ
พันธกรณีต่างๆ ที่มีอยู่ในความตกลงเพ่ือการส่งเสริมและการคุ้มครองการลงทุนที่ไทยจัดท ากับ
ต่างประเทศรวมถึงจีน ทั้งนี้ความตกลงฯ นี้ได้ผ่านความเห็นชอบจากรัฐสภาเมื่อวันที่ 27 มกราคม 
2552  

  3.2.2.2 กรอบการเจรจา 
  ความตกลงทางเศรษฐกิจ จีนเป็นประเทศคู่เจรจาแรกที่เสนอให้มีการจัดตั้งเขตการค้า
เสรีกับอาเซียนโดยทั้งสองฝ่ายได้ร่วมลงนามกรอบความตกลงความร่วมมือทางเศรษฐกิจ 
(Framework Agreement on Comprehensive Economic Cooperation) เมื่อเดือน พ.ย. 
2545 ซึ่งก าหนดเป้าหมายให้มีการจัดตั้งเขตการค้าเสรี อาเซียน–จีน กับประเทศสมาชิกอาเซียนเก่า 
(6 ประเทศ) ให้แล้วเสร็จภายในปี 2553 และกับประเทศสมาชิกใหม่ (4 ประเทศ) ภายในปี 2558 
ต่อจากนั้น ทั้งสองฝ่ายได้ร่วมลงนามความตกลงว่าด้วยการค้าสินค้าและกลไกการระงับ ข้อพิพาทในปี 
2547 ความตกลงว่าด้วยการค้าบริการในปี 2550 และความตกลงว่าด้วยการลงทุนในปี 2552 
ล่าสุด ที่ประชุมสุดยอดอาเซียน-จีน ครั้งที่ 16 ได้เห็นชอบให้มีการยกระดับความตกลงการค้าเสรี
อาเซียน-จีน (ASEAN-China FTA : ACFTA) เพ่ือท าให้เกิดการอ านวยความสะดวกด้านการค้า               
การลงทุน และการบริการระหว่างกันให้มากยิ่งขึ้น 1.4.2 การค้าและการลงทุน ในปี 2553 จีนได้
ก้าวขึ้นมาเป็นประเทศคู่ค้าอันดับ 1 ของอาเซียน ในขณะที่ อาเซียนเป็นคู่ค้าอันดับ 3 ของจีน                
รองจากสหภาพยุโรปและสหรัฐฯ ส าหรับการค้าอาเซียน-จีน ในปี 2556 มีมูลค่า 350,500 ล้าน
ดอลลาร์สหรัฐ (เพ่ิมขึ้นร้อยละ 9.7 จากปี 2555) 1.4.3 สินเชื่อ ในการประชุมสุดยอดอาเซียน-จีน 
ครั้งที่ 17 เมื่อเดือน พ.ย. 2557 จีนประกาศให้ ความช่วยเหลือด้วยเงินกู้แบบมีเงื่อนไขผ่อนปรน 
(Concessional Loan) จ านวน 1 หมื่นล้านดอลลาร์สหรัฐ เพ่ือส่งเสริม ความร่วมมืออาเซียน-จีน            
และความช่วยเหลือแบบให้เปล่า (Assistance Gratis) จ านวน 50 ล้านหยวน เพ่ือสนับสนุนการ               
เป็นประชาคมอาเซียน และอีก 3 พันล้านหยวน ให้แก่กลุ่ม LDCs ในอาเซียนเพ่ือลดช่องว่างด้านการ
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พัฒนา 1.4.4 ศูนย์อาเซียน-จีน ที่กรุงปักกิ่ง (www.asean-china-center.org) มีพิธีเปิดอย่างเป็น
ทางการในช่วง การประชุมสุดยอดอาเซียน–จีน ครั้งที่ 14 เมื่อเดือน พ.ย. 2554 เพ่ือท าหน้าที่
ส่งเสริมการค้าการลงทุน การท่องเที่ยว การแลกเปลี่ยนระหว่างประชาชน และเป็นศูนย์บริการข้อมูล
ทั่วไปเกี่ยวกับอาเซียน-จีน โดยไทยได้จัดส่งจนท. ไปปฏิบัติ หน้าที่ประจ าศูนย์ฯ วาระ 3 ปี                       
ในต าแหน่งผู้อ านวยการประจ าหน่วยสารนิเทศและประชาสัมพันธ์ตั้งแต่เดือน มิ.ย. 2556 1.4.5 
ความร่วมมือเพ่ือส่งเสริมความสัมพันธ์ด้านเศรษฐกิจ ได้แก่ 
  (1) การจัดตั้งศูนย์ ASEAN-China FTA Business Portal (www.asean-cn.org) 
เพ่ือเผยแพร่ข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับกิจกรรมส่งเสริมการค้าระหว่างประเทศ สมาชิกอาเซียนกับจีน โดย
ในส่วนของไทย มีกรมส่งเสริมการค้าระหว่างประเทศ กระทรวงพาณิชย์ เป็นหน่วยงาน  รับผิดชอบ
หลัก 
 (2) การเปิดส านักงานสาขาของสมาคมส่งเสริมการค้าและเศรษฐกิจอาเซียน–จีน ที่
เมืองอ้ีอูและ เมืองเวินโจว มณฑลเจ้อเจียง ภายใต้กรอบเขตการค้าเสรีอาเซียน-จีน เมื่อวันที่ 6 ม.ค. 
2554 ซึ่งถือเป็นความร่วมมือ ระหว่างภาคเอกชนเป็นครั้งแรก 1.4.6 การจัดงานแสดงสินค้า
อาเซียน–จีน (China-ASEAN Expo : CAEXPO) มีขึ้นครั้งแรกในปี 2547 และได้มีการจัดอย่าง
ต่อเนื่องเป็นประจ าทุกปีที่นครหนานหนิง เขตปกครองตนเองกว่าง ซีจ้วง ซึ่งรัฐบาลจีนประสงค์ที่จะ 
ส่งเสริมให้เป็นประตูการค้ากับอาเซียน ล่าสุดงาน CAEXPO ครั้งที่ 11 จัดขึ้นระหว่างวันที่ 16–19 
ก.ย. 2557 ภายใต ้หัวข้อ “ร่วมสร้างเส้นทางสายไหมทางทะเลแห่งศตวรรษที่ 21” โดย รอง นรม./
รมว.กต. ได้ร่วมกล่าวสุนทรพจน์ในพิธีเปิด งานดังกล่าวในฐานะที่ไทยเป็นประเทศผู้ประสานงาน
ความสัมพันธ์อาเซียน-จีน นอกจากนี้ ยังมีการจัดกิจกรรมคู่ขนาน เช่น การประชุม China-ASEAN 
Business and Investment Summit (CABIS) การประชุม China-ASEAN Industry and 
Commerce Forum การประชุม ASEAN-China Environmental Cooperation Forum 2014 
และการประชุม ChinaASEAN Cyberspace Affairs Forum ครั้งที่ 1 เป็นต้น ทั้งนี้ ในการจัดงาน 
CAEXPO ครั้งที่ 12 ในปี 2558 ฝ่ายจีนได้เชิญ ให้ไทยเข้าร่วมงานในฐานะประเทศเกียรติยศ 
(Country of Honour) และเชิญผู้น าไทยเข้าร่วมด้วย 1.4.7 ด้านการเกษตร อาเซียนและจีนได้ร่วม
ลงนามในบันทึกความเข้าใจว่าด้วยความร่วมมือด้านสุขอนามัย  และสุขอนามัยพืชอาเซียน-จีน 
(ASEAN-China MOU on Strengthening Sanitary and Phytosanitary Cooperation : SPS) 
เมื่อวันที่ 20 พ.ย. 2550 ซึ่งครอบคลุมความร่วมมือหลัก 5 ด้าน คือ การจัดท าระบบแลกเปลี่ยน 
ข้อมูล การแลกเปลี่ยนการเยือน การสัมมนา/ฝึกอบรม การท าวิจัยร่วม และการสร้างกลไกเวทีหารือ
ระหว่างภาคี ที่ผ่านมา มีการจัดประชุม รมต.อาเซียน-จีน ด้านการควบคุมคุณภาพ การตรวจสอบ 
และการกักกัน และในการประชุม รมต. อาเซียนด้านการเกษตรและป่าไม้ (ASEAN Ministers on 
Agriculture and Forestry : AMAF) ครั้งที่ 35 ที่ - 3 - กรุงกัวลาลัมเปอร์มาเลเซีย เมื่อวันที่ 27 
ก.ย. 2556 อาเซียนและจีนได้ลงนามบันทึกความเข้าใจว่าด้วยความร่วมมือด้าน อาหารและ
การเกษตร (ASEAN-China MoU on Food and Agriculture Cooperation)    เพ่ือส่งเสริมความ
ร่วมมือด้าน การพัฒนาศักยภาพ การวิจัยและพัฒนา และการถ่ายทอดเทคโนโลยีด้านอาหารและ
การเกษตร และความม่ันคงทางอาหาร 
 

http://www.asean-china-center.org/
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 3.2.2.3  กลไกการเจรจา 
ในการส่งเสริมการค้าและการลงทุนระหว่างกันนั้น นครหนานหนิงในเขตเศรษฐกิจ

พิเศษกว่างซีจ้วง ได้จัดงานแสดงสินค้าอาเซียน-จีนในราวเดือนกันยายนของทุกปี เป็นงานขนาดใหญ่
และมีกิจกรรมคู่ขนานมากมาย เพ่ือเป็นเวทีให้ภาคธุรกิจของทั้งสองฝ่ายได้มาพบเจอกัน อันจะช่วย
ขยายตลาดสินค้าจากอาเซียนในจีน ในปี 2558 นี้ จะเป็นการจัดงานครั้งที่ 12 ซึ่งไทยได้รับเชิญให้
เข้าร่วมในฐานะประเทศเกียรติยศ และฝ่ายจีนได้เชิญนายกรัฐมนตรีเข้าร่วมงานด้วย สอดคล้องกับ
ความต้องการของไทยที่จะขยายความร่วมมือทางเศรษฐกิจกับจีนในช่วงการฉลองครบรอบ 40 ปีของ
ความสัมพันธ์ไทย-จีนในปี2558 

  3.2.2.4  แนวทางเจรจา 
    แนวทางส าหรับการเจรจาจัดตั้งเขตการค้าเสรี อาเซียน-จีน ที่ครอบคลุมทั้งเรื่อง
การเปิดเสรีการค้าสินค้า การค้าบริการ การลงทุน และความร่วมมือทางเศรษฐกิจต่างๆ 
   3.2.2.5  แผนการเจรจา 
    ไทยในฐานะประธานฝ่ายอาเซียนและประเทศผู้ประสานงาน ได้พยายามผลักดัน
ให้การเจรจาการยกระดับ ความตกลงดังกล่าวมีความคืบหน้า ซึ่งหากเจรจาแล้วเสร็จ คาดว่าจะช่วย
ผลักดันการค้าและการลงทุนระหว่างอาเซียน กับจีนให้เติบโตมากขึ้นได้ ในการพัฒนาความสัมพันธ์
นั้น ไทยได้ท าหน้าที่ประเทศผู้ประสานงานความสัมพันธ์อาเซียน-จีนนาน 3 ปี ระหว่างเดือน
กรกฎาคม 2555 ถึงเดือนกรกฎาคม 2558 โดยตั้งเป้าหมายที่จะผลักดัน 3 เรื่อง ได้แก่ การสร้าง
ประชาคมอาเซียน การส่งเสริมความเชื่อมโยงในภูมิภาค และการจัดท าแนวปฏิบัติในทะเลจีนใต้                  
ที่ผ่านมา ไทยมีบทบาทส าคัญในการสนับสนุนให้จีนร่วมมือกับอาเซียนอย่างแข็งขันในเรื่องต่าง ๆ  
และจะพยายามใช้เวลาที่เหลืออีก 7 เดือนอย่างสุดความสามารถ เพ่ือพัฒนาความสัมพันธ์อาเซียน-
จีนให้แน่นแฟ้นยิ่งขึ้น  

3.2.2.6 สถานะล่าสุด 
ปัจจุบันการค้ารวมระหว่างอาเซียนกับจีน ในปี 2558 ช่วง 8 เดือนแรก (ม.ค.-ส.ค.)

มีมูลค่า 302.1 พันล้าน เหรียญสหรัฐ โดยในปี 2557 การค้ารวมสองฝ่ายมีมูลค่า 479.78 
พันล้านเหรียญสหรัฐ คิดเป็นร้อยละ 14.5 ของ การค้าอาเซียนทั้งหมด มูลค่าการลงทุนสองฝ่ายในปี 
2557 อาเซียนรับการลงทุนโดยตรง (FDI) จากจีนมีมูลค่า 8.9 พันล้านเหรียญสหรัฐ คิดเป็นร้อยละ 
7.1 ของมูลค่าการลงทุนจากต่างประเทศทั้งหมดของอาเซียน จากมูลค่าการเติบโตทางเศรษฐกิจ
ระหว่างอาเซียนกับจีนดังกล่าว จึงคาดว่าการยกระดับความตกลงการค้า เสรีอาเซียน-จีน ครั้งนี้ มูลค่า
การค้าระหว่างอาเซียนกับจีนน่าจะบรรลุเป้าหมายการค้าสองฝ่ายที่ผู้น าอาเซียนและจีน ได้ตั้งเป้าไว้
ให้ขยายตัวถึง 1 ล้านล้านเหรียญสหรัฐ ในปี 2563 และให้การลงทุนสองฝ่ายขยายตัวถึง 150,000 
ล้าน เหรียญสหรัฐ ในปี 2564 

ในด้านการแลกเปลี่ยนระหว่างประชาชน ในปี 2556 มีชาวจีนมาเที่ยวในอาเซียน 
12.27 ล้านคน โดยมาไทยมากที่สุดถึง 4 ล้านคน ด้านการศึกษา มีนักศึกษาจีนเข้ามาเรียนใน
อาเซียน 70,000 คน ส่วนนักศึกษาจากอาเซียนก็นิยมไปเรียนต่อในจีนถึง 68,493 คน ในจ านวนนี้
เป็นคนไทย 20,106 คน ซึ่งมากเป็นอันดับหนึ่ง รัฐบาลจีนยังประกาศให้ทุนการศึกษาแก่อาเซียน 
15,000 ทุนด้วย ในการพัฒนาความเป็นหุ้นส่วนเชิงยุทธศาสตร์อาเซียน-จีนให้เข้มแข็ง นายหลี่              
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เค่อเฉียง นายกรัฐมนตรีจีนได้เสนอสูตร 2+7 ซึ่งเน้น 2 เรื่องหลัก คือ การสร้างความไว้เนื้อเชื่อใจ
ระหว่างกัน และการพัฒนาความร่วมมือทางเศรษฐกิจ ประกอบด้วยข้อเสนอ 7 ข้อ คือ (1) ส่งเสริม
ความร่วมมือทางการเมืองให้แน่นแฟ้น (2) ขยายความร่วมมือด้านความมั่นคง เช่น จัดตั้งกลไกการ
หารือระหว่างรัฐมนตรีกลาโหมอาเซียน-จีน (3) ยกระดับความตกลงเขตการค้าเสรีอาเซียน-จีน              
เพ่ืออ านวยความสะดวกด้านการค้าและการลงทุน และสนับสนุนการจัดท าความตกลงหุ้นส่วนทาง
เศรษฐกิจระดับภูมิภาค (4) ส่งเสริมความเชื่อมโยงและพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน โดยจีนจะจัดตั้ง
ธนาคารเพ่ือการลงทุนด้านโครงสร้างพ้ืนฐานแห่งเอเชียเพ่ือสนับสนุนในเรื่องนี้ (5) ส่งเสริมความ
ร่วมมือด้านการเงินในภูมิภาคเพ่ือให้สามารถรับมือกับความผันผวนของเศรษฐกิจโลก (6) พัฒนา
ความร่วมมือทางทะเล และ (7) ส่งเสริมการแลกเปลี่ยนด้านวัฒนธรรม 

3.2.3 ความตกลงการค้าเสรีไทย-อินเดีย (India-Thailand Free Trade Agreement: 
ITFTA)  

ไทยและอินเดียได้ลงนามในกรอบความตกลงว่าด้วยการจัดตั้งเขตการค้าเสรี (FTA) 
ไทยอินเดีย เมื่อวันที่ 9 ตุลาคม 2546 โดยสาระส าคัญของกรอบความตกลงฯ จะครอบคลุมการเปิด
เสรีทั้งในด้านการค้าสินค้า การค้าบริการและการลงทุน รวมทั้งส่งเสริมความร่วมมือในด้านต่างๆ 
(รายละเอียดกรอบความตกลงว่าด้วยการจัดตั้งเขตการค้าเสรีไทย-อินเดีย // พิธีสารแก้ไขกรอบความ
ตกลง) 

การเร่งลดภาษีสินค้าบางส่วนทันที (Early Harvest Scheme: EHS) ไทยและอินเดีย
ได้ยกเลิกภาษีสินค้าจ านวน 82 รายการ เช่น เงาะ ล าไย มังคุด ทุเรียน ข้าวสาลี อาหารทะเลกระป๋อง 
อัญมณีและเครื่องประดับ (พลอยสี) เม็ดพลาสติก เครื่องปรับอากาศ พัดลม ตู้เย็น เครื่องรับวิทยุ
โทรทัศน์ บอลล์แบริ่ง และส่วนประกอบของเครื่องยนต์ เป็นต้น (รายการสินค้าภายใต้ Early Harvest 
Scheme) ตั้งแต่วันที่ 1 กันยายน2549  

 สินค้าที่จะได้รับสิทธิการลดภาษีภายใต้  EHS ต้องได้แหล่งก าเนิดของสินค้าตาม
กฎเกณฑ์ที่ได้ตกลงกันไว้ คือ สินค้าที่ผลิตขึ้นโดยใช้วัตถุดิบภายในประเทศทั้งหมด ( Wholly 
Obtained) หรือ สินค้าที่ผลิตในไทยหรืออินเดียโดยมีการน าเข้าวัตถุดิบจากแหล่งอ่ืนไม่เกินกว่าที่
ก าหนดไว้  โดยมีการ เปลี่ ยนแปลงพิกัดศุลกากรในระดับที่ ก าหนดไว้  ( Change in Tariff 
Classification) และมีสัดส่วนมูลค่าเพ่ิมของวัสดุในประเทศตามที่ก าหนด (Local Value Added 
Content) (กฎว่าด้วยแหล่งก าเนิดสินค้าชั่วคราว) 

ผู้ส่งออกสามารถขอหนังสือรับรองแหล่งก าเนิดสินค้า ภายใต้ Form FTA  เพ่ือจัดท า
ค าขอให้ตรวจ/รับรองคุณสมบัติทางด้านแหล่งก าเนิดของสินค้า พร้อมค ารับรองและรายละเอียด
ต้นทุนการผลิตสินค้า ตามแบบท่ีกรมการค้าต่างประเทศ ก าหนด (รายละเอียด www.dft.go.th) 

สินค้าส่งออกส าคัญภายใต้  EHS ได้แก่ โพลิคาร์บอเนต เครื่องปรับอากาศที่
ประกอบด้วยพัดลม เครื่องเพชรพลอยและรูปพรรณ อะลูมิเนียมเจือ ของท าด้วยเหล็ก เป็นต้น สินค้า
น าเข้าส าคัญ ได้แก่ กระปุกเกียร์ ของท าด้วยเหล็กและเหล็กกล้า แท็ปและก๊อก เป็นต้น 

3.2.3.2 กรอบการเจรจา 

กรอบการเจรจาได้ครอบคลุมความสัมพันธ์ทางเศรษฐกิจในทุกด้าน  การเจรจา
แบ่งเป็น 3 ส่วน 

http://www.thaifta.com/EngFTA/Portals/0/fa_in.pdf
http://www.thaifta.com/EngFTA/Portals/0/protocol_fathin.pdf
http://www.thaifta.com/EngFTA/Portals/0/protocol_fathin.pdf
http://www.thaifta.com/thaifta/Portals/0/File/english/in_ehs.xls
http://www.thaifta.com/thaifta/Portals/0/File/english/in_ehs.xls
http://www.thaifta.com/thaifta/Portals/0/File/english/in_ehsroo.doc
http://www.dft.go.th/
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1) การเปิดเสรีด้านการค้าสินค้า : 
- ลดและยกเลิกภาษีสินค้าบางส่วน (Early Harvest Scheme: EHS) 82 รายการ 

ตั้งแต่วันที่ 1 กันยายน 2547 และลดภาษีเป็น 0% ในวันที่ 1 กันยายน 2549 ครอบคลุมสินค้า 
เช่น เงาะ มังคุด ทุเรียน ล าไย อาหารทะเลกระป๋อง อัญมณี ส่วนประกอบเครื่องยนต์ พัดลม ตู้เย็น  
เป็นต้น 

- ลด/ยกเลิกภาษีสินค้านอกเหนือจาก Early Harvest Scheme: EHS ภายในปี 
2553 โดยแบ่งการลด/ยกเลิกภาษีสินค้าเป็น 2 ระยะคือ สินค้าทั่วไป (Normal Track) และสินค้า
อ่อนไหว (Sensitive Track) 

2) การค้าบริการและการลงทุน : ก าหนดให้เจรจาจัดท าความตกลงเปิดเสรีการค้า
บริการตั้งแต่มกราคม 2547-มกราคม 2549 ก่อนที่จะเจรจาเปิดเสรีในสาขาที่ความพร้อมต่อไป 

3) ความร่วมมือทางเศรษฐกิจ : ขยายความร่วมมือทางเศรษฐกิจ การค้า และการ
ลงทุน ในสาขาที่เป็นประโยชน์ร่วมกัน เช่น การท่องเที่ยว การก่อสร้าง การสาธารณสุข เทคโนโลยี
สารสนเทศและการสื่อสาร การเงินและการธนาคาร เป็นต้น 

3.2.3.3 กลไกการเจรจา 

ต้ังคณะกรรมการเจรจาการค้าเสรีไทย-อินเดีย (India-Thailand Trade Negotiating 
Committee: TNC) และคณะท างาน (Working Group) กลุ่มต่างๆ เพ่ือเจรจารายละเอียดทาง
เทคนิคเฉพาะด้าน 

3.2.3.4 แนวทางเจรจา 
การเปิดเสรีการค้าสินค้า แบ่งออกเป็น 2 ส่วน คือ การเร่งลดภาษีสินค้าบางส่วน

ทันที (Early Harvest Program) และการลดภาษีสินค้าทั่วไป 
1) การเร่งลดภาษีสินค้าบางส่วนทันที (Early Harvest Scheme: EHS)  
ไทยและอินเดียได้ตกลงที่จะทยอยลดภาษีสินค้ารวม 82 รายการ เช่น เงาะ ล าไย 

มังคุด ทุเรียน ข้าวสาลี อาหารทะเลกระป๋อง อัญมณีและเครื่องประดับ (พลอยสี) เม็ดพลาสติก 
เครื่องปรับอากาศ พัดลม ตู้เย็น เครื่องรับวิทยุโทรทัศน์ บอลล์แบริ่ง และส่วนประกอบของเครื่องยนต์ 
เป็นต้น 

ทั้งนี้ สินค้าที่จะได้รับสิทธิการลดภาษีภายใต้ (Early Harvest Program) จะต้องได้
แหล่งก าเนิดของสินค้าตามกฎเกณฑ์ท่ีได้ตกลงกันไว้ คือ สินค้าที่ผลิตขึ้นโดยใช้วัตถุดิบภายในประเทศ
ทั้งหมด (Wholly Obtained) หรือ สินค้าที่ผลิตในไทยหรืออินเดียโดยมีการน าเข้าวัตถุดิบจากแหล่ง
อ่ืนไม่เกินกว่าที่ก าหนดไว้ โดยมีการเปลี่ยนแปลงพิกัดศุลกากรในระดับที่ก าหนดไว้ (Change in 
Tariff Classification) และมีสัดส่วนมูลค่าเพ่ิมของวัสดุในประเทศตามที่ก าหนด (Local Value 
Added Content) ซึ่งจะใช้เป็นการชั่วคราว และจะยกเลิกเม่ือมีการบังคับใช้ RO ฉบับถาวร 

2) การลดภาษีสินค้าทั่วไป  
ไทยและอินเดียอยู่ระหว่างการหารือร่างตัวบทความตกลงการค้าสินค้า (Draft 

Agreement on Trade in Goods) ซ่ึงสามารถตกลงกันได้ในประเด็นส าคัญส่วนใหญ่ โดยการลด
ภาษีสินค้าระยะต่อไปจะแบ่งออกเป็นเป็น 2 กลุ่ม ได้แก่ กลุ่มสินค้าปกติ (Normal Track) และกลุ่ม
สินค้าอ่อนไหว (Sensitive Track) ซึ่งในกลุ่มสินค้าปกติ จะแบ่งสินค้าออกเป็นอีก 2 กลุ่ม คือ กลุ่มที่
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จะลดภาษีเป็นศูนย์ และกลุ่มที่ไม่ลดภาษีเป็นศูนย์ แต่ลดลงถึงระดับใดระดับหนึ่ง และทั้งสองฝ่ายจะ
พิจารณาในเรื่องกฎว่าด้วยแหล่งก าเนิดสินค้าต่อไป โดยคาดว่าจะยึดตามร่างกฎว่าด้วยแหล่งก าเนิด
สินค้าชั่วคราวข้างต้น และกฎว่าด้วยแหล่งก าเนิดสินค้าชั่วคราวอาเซียน-อินเดีย 

ส าหรับการเปิดเสรีการค้าบริการและการลงทุนนั้น ไทยและอินเดียมีก าหนดจะ
ทยอยเปิดเสรีในรายสาขาที่มีความพร้อมก่อน โดยจะเริ่มต้นเจรจารายละเอียดตั้งแต่เดือนมกราคม 
2547 และให้เสร็จสิ้นภายในเดือนมกราคม 2549 โดย โดยประเด็นที่ไทยให้ความส าคัญ ได้แก่ 
มาตรการปกป้องฉุกเฉินมาตรการเพ่ือรักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจมหภาค Prudential Measures 
เป็นต้น ส่วนฝ่ายอินเดียให้ความส าคัญในเรื่องการเคลื่อนย้ายบุคลากร  และการจัดท าความตกลง
ยอมรับร่วมกัน 

ส่วนในเรื่องการลงทุน ทั้งสองฝ่ายได้แลกเปลี่ยนข้อมูลเกี่ยวกับนโยบาย และ
กฎระเบียบด้านการลงทุน เพ่ือส่งเสริมให้เกิดความร่วมมือ และการขยายตัวด้านการลงทุนระหว่างกัน 
โดยอ้างถึงความตกลงว่าด้วยการส่งเสริมและคุ้มครองการลงทุน (Bilateral Investment Protection 
and Promotion Agreement: BIPA) ซึ่งมีผลบังคับใช้ตั้งแต่ปี 2544 และทั้งสองฝ่ายเห็นพ้องกันว่า
ควรแยกส่วนการเปิดเสรีด้านการลงทุนไว้ต่างหาก 

ในส่วนของความร่วมมือทางด้านเศรษฐกิจอ่ืนๆ ไทยและอินเดียจะแสวงหาความ
ร่วมมือด้านใหม่ๆ และสร้างกลไกในการส่งเสริมความร่วมมือทางเศรษฐกิจที่ใกล้ชิดยิ่งขึ้น เช่น  ด้าน
การประมง เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร เทคโนโลยีชีวภาพ การท่องเที่ยว  และสาธารณสุข 
เป็นต้น และสร้างมาตรการอ านวยความสะดวกทางการค้าและการลงทุนที่มีประสิทธิภาพ เช่น  การ
อ านวยความสะดวกด้านพิธีการศุลกากร การพัฒนาการยอมรับมาตรฐานร่วม (Mutual Recognition 
Arrangement: MRA) และความร่วมมือด้านมาตรการสุขอนามัย อาทิ เงื่อนไขการน าเข้าสินค้าเงาะ
และมังคุดของอินเดีย รวมทั้งการจัดท า Pest Risk Analysis (PRA) และความร่วมมือทางด้าน Plant 
Quarantine เพ่ือให้สินค้าไทยเข้าสู่ตลาดอินเดียได้สะดวกขึ้น 

3.2.3.5 สถานะล่าสุด 
 การประชุมคณะกรรมการเจรจาการค้า (TNC) ไทย-อินเดีย 

1. เมื่อวันที่ ๑๐-๑๒ กรกฎาคม ๒๕๕๖ มีการประชุมคณะกรรมการเจรจาการค้า 
(TNC) ไทย-อินเดีย ครั้งที่ ๒๗ ณ โรงแรมแลนด์มาร์ค กรุงเทพ สรุปสาระสาคัญได้ดังนี้ 

2.  การค้าสินค้า การเจรจาครั้งนี้ยังไม่มีความคืบหน้าเท่าที่ควร ทั้งสองฝ่ายจึงขอให้
กลับไปจัดอันดับรายการสินค้าสาคัญที่แต่ละฝ่ายต้องการให้อีกฝ่ายเปิดตลาดเพ่ิมเติม (Priority 
request) 

3.  การค้าบริการ การเจรจามีความคืบหน้าไปมาก ทั้งสองฝ่ายแสดงท่าทีที่จะให้ความ
ยืดหยุ่นเพ่ือหาข้อสรุปประเด็นคงค้างต่างๆ เช่น บทบัญญัติการยอมรับ (Recognition) บทบัญญัติ
กฎระเบียบภายใน (Domestic Regulations) ข้อยกเว้นด้ านความมั่นคง (Security 
Exceptions) ส่วนประเด็นการรักษาเสถียรภาพด้านอัตราแลกเปลี่ยน (Exchange Rate 
Stability) ทั้งสองฝ่ายยังมีความเห็นที่ไม่สอดคล้องกัน 

4. การลงทุน การเจรจามีความคืบหน้าไปมาก ทั้งสองฝ่ายสามารถหาข้อสรุปในประเด็น
ต่างๆ รวม ๒๔ ประเด็น จากทั้งหมด ๓๐ ประเด็น ได้แก่ ค าจ ากัดความ การเวนคืน การให้ความ
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คุ้มครองขั้นต่า การปฏิเสธการให้สิทธิประโยชน์ เป็นต้น แต่ยังคงมีประเด็นที่ต้องเจรจาต่อ อาทิ 
ขอบเขตความตกลง ความเชื่อมโยงกับข้อบทอ่ืนๆ การปฏิบัติเยี่ยงคนชาติ มาตรการปกป้องชั่วคราว 
ตารางข้อผูกพัน แผนงานภายใต้ความตกลง 

3.2.3.6 การด าเนินการขั้นต่อไป 
1) สรุปผลการเจรจาการค้าสินค้าส่วนที่เหลือ ซึ่งใกล้บรรลุข้อตกลงแล้ว แต่ต้องรอ

การยืนยันจากอินเดียในเรื่องการลดภาษีที่ได้ตกลงกันไปแล้ว (อินเดียขอให้ไทยลดภาษีสินค้าบาง
รายการใน Sensitive List ลงอีก) 

2)  ตรวจทานร่างความตกลงการค้าสินค้าและเอกสารแนบท้าย 
  3) ส าหรับการค้าบริการและการลงทุน ทั้งสองฝ่ายอยู่ระหว่างการเจรจาจัดท าความ
ตกลงในเรื่องดังกล่าว 

3.2.4 ความตกลงการค้าเสรีไทย-ออสเตรเลีย (Thailand-Australia Free Trade 
Agreement : TAFTA)  
 3.2.4.1 ความเป็นมา  

เมื่อวันที่ 30 พฤษภาคม 2545 นายกรัฐมนตรีไทยและนายกรัฐมนตรีออสเตรเลีย 
ได้ประกาศให้เริ่มการเจรจาเพ่ือจัดท าความตกลง Closer Economic Relations (CER) ซึ่งภายหลัง
เปลี่ยนชื่อเป็นความตกลงการค้าเสรี (Free Trade Agreement: FTA) ทั้งนี้ความตกลง TAFTA ได้มี
ผลบังคับใช้เมื่อวันที่ 1 มกราคม 2548 โดยก าหนดให้ไทยและออสเตรเลียเริ่มเปิดเสรีการค้าทั้งใน
ด้านสินค้า การบริการ และการลงทุน ระหว่างกัน รวมทั้งร่วมมือกันแก้ไขปัญหาอุปสรรคทางการค้าที่
มิใช่ภาษี เช่น มาตรการด้านสุขอนามัยที่เข้มงวดของออสเตรเลีย และมาตรการตอบโต้การทุ่มตลาด 
และในสาขาต่างๆ เพ่ืออ านวยความสะดวกทางการค้า อาทิ พาณิชย์อิเล็กทรอนิกส์ ทรัพย์สินทาง
ปัญญา การจัดซื้อจัดจ้างโดยรัฐ และนโยบายการแข่งขัน เป็นต้น ทั้งนี้ คาดได้ว่า ความตกลงนี้จะ
ส่งผลให้ไทยและออสเตรเลียสามารถขยายการค้าทั้งในด้านสินค้าและบริการ  และเพ่ิมการลงทุน
ระหว่างกันมากขึ้น ซึ่งจะช่วยให้ไทยกับออสเตรเลียมีความสัมพันธ์โดยรวมที่ใกล้ชิดยิ่งขึ้น 

3.2.4.2 กรอบการเจรจา 
กรอบการ เจ รจาครั้ ง นี้ ค รอบคลุ มคว ามสั ม พันธ์ ท า ง เ ศรษฐกิ จทุ กด้ าน

(Comprehensive) การเจรจาแบ่งเป็น 2 ส่วน คือ  
1. การเปิดเสรีด้านการค้าสินค้า บริการและการลงทุน  
2. ความร่วมมือทางเศรษฐกิจสาขาต่างๆ 
สรุปผลความตกลงการค้าเสรีระหว่างประเทศไทย-ออสเตรเลีย สรุปผลข้อตกลง ทั้ง

สองฝ่ายได้ลงนามความตกลงการค้าเสรีระหว่างไทยออสเตรเลียแล้ว เมื่อวันที่ 5 กรกฎาคม 2547 
ณ กรุงแคนเบอร์ร่า ประเทศออสเตรเลีย และความตกลง ได้มีผลบังคับใช้ตั้งแต่วันที่ 1 มกราคม 
2548  โดยมีสาระส าคัญ ดังนี้ 

1) การเปิดเสรีการค้าสินค้า ออสเตรเลียเสนอลดภาษีเหลือ 0% ในวันที่ความ 
ตกลงฯ มีผลบังคับใช้ประมาณ 83% ของรายการสินค้า ส่วนที่เหลือจะทยอยลดภาษีเหลือ 0% 
ภายในปี 2553 และ 2558 ส่วนไทยเสนอลดภาษีเหลือ 0% ในวันที่ความตกลงฯ มีผลบังคับใช้
ประมาณ 49% ของรายการสินค้า ส่วนที่เหลือจะทยอยลดภาษีเหลือ 0% ภายในปี 2553  ส าหรับ
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สินค้าเกษตรและอุตสาหกรรมบางรายการที่มีความอ่อนไหว เช่น สิ่งทอและเสื้อผ้า (ออสเตรเลีย) และ
เนื้อวัว เนื้อหมู นม เนย ชา และกาแฟ (ไทย) ภาษีจะเหลือ 0% ภายใน 10 15 และ 20 ปี โดยมี
มาตรการปกป้องพิเศษ (Special Safeguards) ส าหรับสินค้าบางรายการ 

2) การค้าบริการและการลงทุน ออสเตรเลียให้ไทยเข้าไปลงทุนในธุรกิจทุกประเภท
ได้ 100% ยกเว้น หนังสือพิมพ์ การกระจายเสียง การขนส่งทางอากาศ และท่าอากาศยาน แต่หาก
เป็นการลงทุนเกิน 10 ล้านเหรียญออสเตรเลียต้องขออนุญาตก่อน และได้ผ่อนคลายเงื่อนไขการให้
บุคลากรไทยเข้าไปให้บริการ ส่วนไทยเปิดให้ออสเตรเลียถือหุ้นข้างมากได้ถึง 60% ในปี 2548 
ส าหรับกิจกรรมย่อยๆ บางประเภท เช่น ศูนย์แสดงสินค้านานาชาติ หอประชุม มารีน่า และเหมืองแร่ 
เป็นต้น 

3) กฎว่าด้วยแหล่งก าเนิดสินค้า ใช้หลัก  
3.1) สินค้าท่ีผลิตโดยใช้วัตถุดิบในประเทศทั้งหมด (Wholly obtained)  
3.2) การแปรสภาพอย่างเพียงพอ (Substantial Transformation)  
3.3) ก าหนดมูลค่าของวัตถุดิบ (Regional Value Content: RVC) 

4) ความร่วมมือ ด้านมาตรการสุขอนามัย โดยจัดตั้งคณะกรรมการเพ่ือแก้ไขปัญหา
โดยก าหนดแผนงานและกรอบระยะเวลาที่แน่นอน ด้านพิธีการศุลกากร พาณิชย์อิเล็กทรอนิกส์ 
ทรัพย์สินทางปัญญา และนโยบายการแข่งขัน 

3.2.4.3 กลไกการเจรจา 
ไทยและออสเตรเลียได้จัดตั้งคณะเจรจา และ Expert Groups เพ่ือเจรจาใน

รายละเอียดเฉพาะเรื่อง 
3.2.4.4 แนวทางเจรจา 
ไทยและออสเตรเลียใช้หลักการต่างตอบแทนที่ให้ผลประโยชน์แก่ทั้งสองฝ่ายและ

สอดคล้องกับกฎระเบียบขององค์กรการค้าโลก นอกจากนี้ จะค านึงถึงความแตกต่างของระดับการ
พัฒนาทางเศรษฐกิจของไทยและออสเตรเลีย ระยะเวลาในการเปิดเสรีควรเร็วกว่าการเปิดเสรีภายใต้
กรอบ APEC แต่ส าหรับไทยจะไม่เกินกว่าและเร็วกว่ากรอบความตกลง AFTA และใช้แนวทางการ
เจรจาแบบ Requests/Offers ทั้งสินค้าและบริการ 

3.2.4.5 แผนการเจรจา 
ส าหรับการเปิดเสรีการค้าสินค้า ออสเตรเลียจะลดภาษีเป็น 0 ทันทีเมื่อความ       

ตกลงฯ มีผลบังคับใช้ ส าหรับสินค้ากว่า 83% ของรายการสินค้าทั้งหมดที่น าเข้าจากไทย เช่น ผัก
และผลไม้สด สับปะรดกระป๋องและน้ าสับปะรด อาหารส าเร็จรูป รถยนต์ขนาดเล็กและรถปิกอัพ             
อัญมณีและเครื่องประดับ เป็นต้น ส่วนรายการสินค้าที่เหลืออีก 17% ออสเตรเลียจะยกเลิกภาษี
ภายในปี 2553/2558 เช่น ผลิตภัณฑ์พลาสติก ยางและผลิตภัณฑ์ และสิ่งทอและเสื้อผ้า 

อย่างไรก็ตาม เพ่ือให้ระยะเวลาที่เหมาะสมกับอุตสาหกรรมภายในประเทศในการ
ปรับตัว ไทยและออสเตรเลียได้ตกลงที่จะให้มีการใช้มาตรการปกป้องพิเศษ หรือ Special 
Safeguard Measures : SSG) ส าหรับสินค้าเกษตรที่มีความอ่อนไหวมาก เช่น เนื้อวัวและเนื้อหมู 
เครื่องในสัตว์อ่ืนๆ นมและผลิตภัณฑ์นม โดยหากมีการน าเข้าสินค้าดังกล่าวเกินปริมาณที่ก าหนด 
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(trigger volume) ประเทศผู้น าเข้าสามารถกลับไปขึ้นภาษีที่อัตราเดิมก่อนเริ่มลดหรืออัตรา                 
MFN ในขณะนั้น โดยใช้อัตราใดที่ต่ ากว่า ซึ่งไทยสามารถใช้มาตรการนี้จนถึงปี 2558/2563 

ทั้งนี้ ในการที่ผู้ส่งออกของทั้งสองประเทศจะได้รับสิทธิประโยชน์ด้านภาษีศุลกากร
ภายใต้ความตกลงนี้ สินค้าจะต้องมีคุณสมบัติของกฎแหล่งก าเนิดสินค้าที่ทั้งสองฝ่ายได้ตกลงกันไว้ใน
แต่ละรายการ ซึ่งแบ่งออกเป็น 2 ประเภทหลัก คือ 

1) สินค้าที่ผ่านการผลิตในประเทศโดยใช้วัตถุดิบภายในทั้งหมด (Wholly 
Obtained) เช่น สินแร่ สินค้าเกษตรกรรม และสินค้าที่ได้จากสัตว์มีชีวิตในประเทศ 

2) สินค้าท่ีมีการแปรสภาพอย่างเพียงพอ (Substantial Transformation) โดยการ
เปลี่ยนพิกัด (Change of Tariff Classification) เพราะการแปรรูป และการใช้วัตถุดิบภายในไทย/
ออสเตรเลียเป็นสัดส่วนส าคัญในการผลิต (Regional Value Content) ซึ่งส่วนใหญ่ก าหนดไว้ที่ 
40% หรือ 45% ของราคาสินค้า 

- การขอใบรับรองแหล่งก าเนิดสินค้า 
- เงื่อนไขการส่งออกผลไม้สดไปออสเตรเลีย 
- กฎและระเบียบการน าเข้าสินค้าอาหารของออสเตรเลีย 

  3.2.4.6 การด าเนินการขั้นต่อไป 
เสนอคณะรัฐมนตรีและรัฐสภาให้ความเห็นชอบกรอบการเจรจาต่อเนื่องตามความ

ตกลงฯ 
3.2.5 ความตกลงหุ้นส่วนเศรษฐกิจที่ใกล้ชิดกันยิ่งขึ้นไทย-นิวซีแลนด์ (Thailand-New 

Zealand Closer Economic Partnership : TNZCEP)  
  3.2.5.1 ความเป็นมา    
  ในระหว่างการประชุมผู้น าเอเปค ครั้งที่ 11 ณ กรุงเทพฯ เมื่อวันที่ 17-21 ตุลาคม 
2546 ผู้น าไทยและนิวซีแลนด์ได้เห็นชอบให้จัดท าการศึกษาร่วมความเป็นไปได้ในการท าความตกลง
ว่าด้วยการเป็นหุ้นส่วนทางเศรษฐกิจที่ใกล้ชิดยิ่งขึ้น (CEP) ระหว่างไทย-นิวซีแลนด์ และเห็นชอบให้
เริ่มการเจรจาในเดือนเมษายน 2547 โดยเริ่มเจรจาจัดท าความตกลงฯ ในเดือนพฤษภาคม 2547 
และสามารถสรุปผลการเจรจาได้ในเดือนพฤศจิกายน 2547  

ไทย และนิวซีแลนด์มีการลงนามความตกลงฯ ในเดือนเมษายน 2548 เพ่ือให้ความ
ตกลงฯ มีผลใช้บังคับในวันที่ 1 กรกฎาคม 2548 ซึ่งครอบคลุมทั้งเรื่องการเปิดตลาดด้านการค้า
สินค้า บริการ การลงทุน และความร่วมมือที่เกี่ยวข้องกับการค้า เช่น พาณิชย์อิเล็กทรอนิกส์ 
ทรัพย์สินทางปัญญา การจัดซื้อจัดจ้างโดยรัฐ และนโยบายการแข่งขัน เป็นต้น  

 3.2.5.2 กรอบการเจรจา 
กรอบการเจรจาจะครอบคลุมความร่วมมือทางเศรษฐกิจทุกด้าน ทั้งการเปิดเสรีด้าน

การค้าสินค้า บริการ การลงทุน รวมทั้งความร่วมมือที่เกี่ยวข้องกับการค้า (ใช้ความตกลงการค้าเสรี
ไทย-ออสเตรเลียเป็นพ้ืนฐานส าหรับการเจรจา) ซึ่งจากสรุปผลความตกลงรัฐมนตรีพาณิชย์ไทยและ
นิวซีแลนด์ได้ลงนามความตกลงว่าด้วยการเป็นหุ้นส่วนทางเศรษฐกิจที่ใกล้ชิดระหว่างไทย -นิวซีแลนด์ 
โดยมีผู้น าของทั้งสองประเทศเข้าร่วมเป็นสักขีพยาน เมื่อวันที่ 19 เมษายน 2548  มีผลใช้บังคับเมื่อ
วันที่ 1 กรกฎาคม 2548 ความตกลงมีสาระส าคัญ ดังนี้ 
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1) การเปิดเสรีการค้าสินค้า 
1.1) นิวซีแลนด์ลดภาษีเหลือ 0% ในวันที่ความตกลงฯ มีผลบังคับใช้ประมาณ 

79% ของรายการสินค้า ส่วนที่เหลือจะทยอยลดภาษีเหลือ 0% ภายในปี 10 ปี 2558 
     1.2) ไทยลดภาษีเหลือ 0% ในวันที่ความตกลงฯ มีผลบังคับใช้ประมาณ 54% 
ของรายการสินค้า ส่วนที่เหลือจะทยอยลดภาษีเหลือ 0% ภายใน 15 ปี 2563 มีการใช้มาตรการ
ปกป้องพิเศษ 23 สินค้า และให้โควตาเฉพาะส าหรับนิวซีแลนด์ 4 สินค้า 

2) การค้าบริการและการลงทุน  
     2.1) นิวซีแลนด์ให้คนไทยเข้าไปลงทุนในธุรกิจทุกประเภทได้ 100% ยกเว้น
ประมง และหากลงทุนเกินกว่า 50 ล้านเหรียญนิวซีแลนด์จะต้องขออนุญาตจากคณะกรรมการการ
ลงทุนต่างชาติก่อน ส่วนไทยจะเปิดเสรีการลงทุนทางตรงให้คนนิวซีแลนด์ลงทุนได้ 100% ในธุรกิจ
ผลิตสินค้าบางประเภทที่รัฐบาลมีนโยบายส่งเสริมการลงทุน โดยต้องน าเงินมาลงทุนไม่น้อยกว่า 3 
ล้านบาท อาทิ ธุรกิจผลิตอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ เครื่องใช้ไฟฟ้า ซอฟแวร์ เครื่องจักร ผลิตภัณฑ์
กระดาษ การแปรรูปอาหารที่ใช้เทคโนโลยีสมัยใหม่ เป็นต้น 

3) กฎว่าด้วยถิ่นก าเนิดสินค้า ใช้หลัก Wholly-Obtained หรือ Product Specific 
Rules (กฎการเปลี่ยนพิกัด การเกิดปฏิกิริยาเคมี การก าหนดมูลค่าของวัตถุดิบ  Regional Value 
Content: RVC)  

4) ความร่วมมือด้านการค้า เช่น มีการจัดตั้งคณะกรรมการเพ่ือแก้ไขปัญหาด้าน
มาตรการสุขอนามัยเป็นการเฉพาะ รวมทั้งความร่วมมือด้านพิธีการศุลกากร พาณิชย์อิเล็กทรอนิกส์ 
ทรัพย์สินทางปัญญา และนโยบายการแข่งขัน เป็นต้น 

3.2.5.3 กลไกการเจรจา 
ทั้งไทยและนิวซีแลนด์ได้มีการจัดตั้งคณะเจรจา เพ่ือประชุมเต็มคณะ และกลุ่ม

ผู้เชี่ยวชาญเพ่ือเจรจาในรายละเอียด 
3.2.5.4 แนวทางเจรจา 
ไทยและนิวซีแลนด์เห็นด้วยและตกลงใช้ข้อกรอบความตกลง Thailand-Australia 

Free Trade Agreement (TAFTA) เป็นพื้นฐานส าหรับการเจรจา 
ส าหรับแนวทางการเปิดเสรีการค้าสินค้านั้น ในภาพรวมไทยได้รับประโยชน์จากการ

ที่นิวซีแลนด์จะมีภาษี 0 ประมาณ 79% ของรายการสินค้า หรือประมาณ 85% ของมูลค่าการ
น าเข้าของนิวซีแลนด์จากไทยทันทีท่ีความตกลงฯมีผลใช้บังคับ โดยสินค้าส่งออกส าคัญของไทย ได้แก่ 
รถปิกอัพ ทูน่ากระป๋อง เม็ดพลาสติก ของปรุงแต่งจากธัญพืช อัญมณีและเครื่องประดับ กุ้งแช่แข็ง 
เครื่องใช้ไฟฟ้า แก้วและเครื่องแก้ว เป็นต้น ส าหรับสินค้าที่เหลือทั้งหมดจะลดภาษีเป็น 0 ภายในปี 
พ.ศ. 2553 ยกเว้น สินค้าสิ่งทอ เสื้อผ้า และรองเท้า ซึ่งนิวซีแลนด์จะค่อยๆ ทยอยลดภาษีเป็น 0 ใน
ปี พ.ศ. 2558 

ในทางกลับกันไทยจะลดภาษีเป็น 0 ส าหรับสินค้าที่น าเข้าจากนิวซีแลนด์ประมาณ 
54% ของจ านวนรายการทั้งหมด หรือ 49% ของมูลค่าน าเข้าทั้งหมดจากนิวซีแลนด์ ทันทีที่ความตก
ลงมีผลใช้บังคับ โดยสินค้าส าคัญของนิวซีแลนด์ ได้แก่ อาหารปรุงแต่งส าหรับเลี้ยงทารก ไม้และของ
ท าด้วยไม้ ขนแกะ พลาสติกและของท าด้วยพลาสติก สัตว์น้ า กระดาษและของท าด้วยกระดาษ 
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เครื่องจักร น้ าตาลและของท าจากน้ าตาล ของปรุงแต่งส าหรับบริโภคเช่น วิตามิน และโปรตีน อาหาร
ส าหรับเลี้ยงสัตว์ และผักพืช ผลไม้ และไทยจะค่อยๆ ทยอยลดภาษีเป็น 0 ภายในปี 2553 อีก
ประมาณ 10% ของการน าข้าจากนิวซีแลนด์ ส่วนสินค้าอ่อนไหวของไทย เช่น นมและผลิตภัณฑ์ เนื้อ
วัว เนื้อหมู หัวหอมและเมล็ด เป็นต้น จะทยอยลดภาษีเป็น 0 ในปี พ.ศ. 2558-2563 

พร้อมกันนี้ ไทยจะยกเลิกโควตาภาษีสินค้าเกษตร 18 รายการจาก 23 รายการที่
ไทยได้ผูกพันไว้ภายใต้ WTO ส่วนที่เหลืออีก 4 รายการ ได้แก่ นมพร้อมดื่ม มันฝรั่ง หัวหอม และ
เมล็ดหัวหอม ไทยได้ระบุปริมาณให้แก่นิวซีแลนด์เป็นการเฉพาะ (Specific Quota) นอกเหนือจากที่
ก าหนดให้สมาชิก WTO โดยมีสัดส่วนประมาณ 10% ของปริมาณที่ไทยผูกพันไว้ภายใต้ WTO ปี 
2547 ส่วนนมผงขาดมันเนยซึ่งเป็นสินค้าอ่อนไหวมากจะไม่มีการเปิดโควตาเพ่ิมเติมให้แต่อย่างใดใน
ช่วงเวลา 20 ปี ก่อนการเปิดเสรี 

นอกจากนั้น ไทยและนิวซีแลนด์ได้ตกลงให้มีการใช้มาตรการปกป้องพิเศษ (Special 
Safeguards) ส าหรับสินค้าเกษตรที่เป็นสินค้าอ่อนไหวเพ่ือให้ภาคการผลิตภายในประเทศมีเวลา
ปรับตัว กล่าวคือ หากมีการน าเข้าสินค้าดังกล่าวเกินปริมาณที่ก าหนด (Trigger Volume) ประเทศ
ผู้น าเข้าสามารถกลับไปขึ้นภาษีที่อัตราเดิมก่อนเริ่มลดหรืออัตรา MFN ในขณะนั้น โดยใช้อัตราใด
อัตราหนึ่งที่ต่ ากว่า ส าหรับไทยได้มีการใช้มาตรการปกป้องพิเศษส าหรับสินค้า 41 รายการได้แก่ เนื้อ
วัว เนื้อหมู เครื่องในสัตว์ นมและครีม หางนม เนย ไขมันนม เนยแข็ง บัตเตอร์มิลค์ น้ าผึ้งธรรมชาติ 
ส้มแมนดาริน องุ่นสด และมันฝรั่งแปรรูป และไทยสามารถใช้มาตรการนี้ได้จนถึงปี พ.ศ. 2558 และ 
พ.ศ. 2563 ส าหรับสินค้าเกษตรและอุตสาหกรรมอ่ืนๆ หากมีการน าเข้าเพ่ิมมากขึ้นอันมีสาเหตุ
เนื่องมาจากการลดภาษีจนท าให้อุตสาหกรรมภายในเสียหายก็สามารถใช้มาตรการปกป้อง  
(Safeguards) ได้เป็นการชั่วคราว เพ่ือให้อุตสาหกรรมภายในมีเวลาปรับตัว 

ส าหรับกฎในเรื่องแหล่งก าเนิดของสินค้านั้น  ในการที่ผู้ส่งออกทั้งสองประเทศจะ
ได้รับสิทธิประโยชน์ด้านภาษีศุลกากรภายใต้ความ ตกลงนี้ สินค้าจะต้องมีคุณสมบัติของกฎ
แหล่งก าเนิดสินค้าท่ีทั้งสองฝ่ายได้ตกลงกันไว้ในแต่ละรายการ ซึ่งแบ่งออกเป็น 2 ประเภทหลักคือ 1) 
สินค้าท่ีผ่านการผลิตในประเทศโดยใช้วัตถุดิบภายในทั้งหมด (Wholly Obtained) และ 2) สินค้าที่มี
การแปรสภาพอย่างเพียงพอ (Substantial Transformation) โดยการเปลี่ยนพิกัด (Change of 
Tariff Classification) เพราะการแปรรูป และการใช้วัตถุดิบภายในไทย/นิวซีแลนด์เป็นสัดส่วนส าคัญ
ในการผลิต (Regional Value Content) ซึ่งส่วนใหญ่ก าหนดไว้ที่ร้อยละ 40 และ 45 ของราคา
สินค้า 

นอกจากนี้แนวทางการเปิดเสรีการค้าบริการและการลงทุน ทั้งสองฝ่ายจะเจรจาเปิด
ตลาดการค้าบริการภายใน 3 ปี หลังความตกลงฯ มีผลใช้บังคับ โดยในระหว่างที่ยังไม่มีการเจรจา ทั้ง
สองฝ่ายจะอ านวยความสะดวกให้คนไทยและนิวซีแลนด์เดินทางไปท างานและติดต่อธุรกิจในอีก
ประเทศหนึ่งได้สะดวกยิ่งขึ้น โดยนิวซีแลนด์จะอนุญาตให้พ่อครัวไทยที่ได้รับวุฒิบัตรจากกรมพัฒนา
ฝีมือแรงงานเข้าไปท างานได้คราวละ 3 ปี และต่ออายุได้อีก 1 ปี โดยมีสัญญาจ้างงาน ส่วนไทยจะ
อนุญาตให้นักธุรกิจนิวซีแลนด์ที่เข้ามาประชุมและติดต่องานในไทยสามารถยื่นขอ  Multiple Entry 
Visa ณ สถานทูตไทยในต่างประเทศได้ และให้นักธุรกิจเข้ามาประชุมและติดต่องานในไทยได้ไม่เกิน 
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90 วัน รวมทั้งให้นักลงทุนนิวซีแลนด์ใช้บริการศูนย์บริการวีซ่าและใบอนุญาตท างานได้ โดยไม่จ ากัด
ว่าต้องเป็นบริษัทที่มีสินทรัพย์รวมเกินกว่า 30 ล้านบาท 

ส่วนในเรื่องการลงทุน นิวซีแลนด์จะให้คนไทยเข้าไปลงทุนในธุรกิจทุกประเภทได้ 
100% ยกเว้นประมง และหากเป็นการลงทุนที่มีขนาดเกิน 50 ล้านเหรียญนิวซีแลนด์ จะต้องขอ
อนุญาตจากคณะกรรมการการลงทุนต่างชาติก่อน โดยในอนาคตนิวซีแลนด์จะพิจารณาขยายเพดาน
การลงทุนที่ต้องขออนุญาตจาก 50 ล้านเหรียญฯ เป็น 100 ล้านเหรียญฯ ซึ่งจะเป็นประโยชน์ต่อคน
ไทยมากขึ้น ส่วนไทยจะเปิดเสรีการลงทุนทางตรงให้คนนิวซีแลนด์ลงทุนได้ 100% ในธุรกิจผลิต
สินค้าบางประเภทโดยเฉพาะธุรกิจที่รัฐบาลมีนโยบายส่งเสริมการลงทุน โดยต้องน าเงินมาลงทุนไม่
น้อยกว่า 3 ล้านบาท อาทิ ธุรกิจผลิตอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ เครื่องใช้ไฟฟ้า ซอฟแวร์ เครื่องจักร 
ผลิตภัณฑ์กระดาษ การแปรรูปอาหารที่ใช้เทคโนโลยีสมัยใหม่ และชิ้นส่วนยานยนต์ เป็นต้น 
นอกจากนี้ ทั้งสองฝ่ายจะให้การส่งเสริมและคุ้มครองการลงทุนระหว่างกันโดยมีสาระส าคัญท านอง
เดียวกับความตกลงการค้าเสรีไทย-ออสเตรเลีย (TAFTA) 

ส าหรับความร่วมมือด้านต่างๆ เกี่ยวกับการค้าอ่ืนๆ ไทยและนิวซีแลนด์จะร่วมมือกัน
พัฒนาในด้านต่างๆ ที่เก่ียวกับการอ านวยความสะดวกทางการค้าและสนับสนุนให้การค้าระหว่างสอง
ประเทศมีความคล่องตัวยิ่งขึ้น เช่น พิธีการด้านศุลกากร พาณิชย์อิเล็กทรอนิกส์ ทรัพย์สินทางปัญญา 
นโยบายการแข่งขัน โดยจะมีการแลกเปลี่ยนข้อมูลการค้าระหว่างกัน การจัดอบรมและสัมมนาทาง
วิชาการเพ่ือแลกเปลี่ยนความรู้ระหว่างบุคลากรทั้งสองประเทศ พร้อมกันนี้ ไทยและนิวซีแลนด์จะ
จัดตั้งคณะกรรมการด้านมาตรการสุขอนามัยขึ้น เพ่ือแก้ไขปัญหามาตรการสุขอนามัยพืชและสัตว์ที่
เข้มงวดของนิวซีแลนด์ ซึ่งเป็นอุปสรรคในการส่งออกสินค้าผัก ผลไม้ และเนื้อสัตว์ของไทย ทั้งนี้ 
สินค้าเบื้องต้น (Priority Products) ที่ไทยได้ระบุไว้เพ่ือให้ด าเนินการแก้ไขภายใน 2 ปี ได้แก่ ล าไย 
ลิ้นจี่ มังคุด ขิงสด และทุเรียน 

3.2.5.5 แผนการเจรจา 
การเปิดเสรีการค้าสินค้า  
นิวซีแลนด์ : ณ วันที่ 1 มกราคม 2553 นิวซีแลนด์ลดภาษีเป็น 0 ไปแล้วจ านวน 

88.46% ของจ านวนรายการสินค้าทั้งหมด ส่วนรายการที่เหลือ ได้แก่ สิ่งทอ เสื้อผ้า และรองเท้า 
จัดเป็นสินค้าอ่อนไหว ซึ่งจะลดภาษีเป็น 0 ในปี 2558  

ไทย : ณ วันที่ 1 มกราคม 2553 ไทยลดภาษีเป็น 0 ไปแล้วจ านวน 89.72% ของ
จ านวนรายการสินค้าทั้งหมด ส่วนรายการที่เหลือเป็นสินค้าอ่อนไหว เช่น นมและผลิตภัณฑ์ เนื้อวัว 
เนื้อหมู หัวหอมและเมล็ด สิ่งพิมพ์ Fiberboard Particleboard จะลดภาษีเป็น 0ในปี 2563 

อย่างไรก็ตาม เพ่ือให้ระยะเวลาที่เหมาะสมกับอุตสาหกรรมภายในประเทศในการ
ปรับตัว ไทยและนิวซีแลนด์ได้ตกลงให้มีการใช้มาตรการปกป้องพิเศษ (Special Safeguards) ส าหรับ
สินค้าเกษตรที่เป็นสินค้าอ่อนไหวเพ่ือให้ภาคการผลิตภายในประเทศมีเวลาปรับตัว กล่าวคือ หากมี
การน าเข้าสินค้าดังกล่าวเกินปริมาณท่ีก าหนด (Trigger Volume) ประเทศผู้น าเข้าสามารถกลับไปขึ้น
ภาษีท่ีอัตราเดิมก่อนเริ่มลดหรืออัตรา MFN ในขณะนั้น โดยใช้อัตราใดอัตราหนึ่งที่ต่ ากว่า ส าหรับไทย
ได้มีการใช้มาตรการปกป้องพิเศษส าหรับสินค้า 41 รายการได้แก่ เนื้อวัว เนื้อหมู เครื่องในสัตว์ นม
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และครีม หางนม เนย ไขมันนม เนยแข็ง บัตเตอร์มิลค์ น้ าผึ้งธรรมชาติ ส้มแมนดาริน องุ่นสด และมัน
ฝรั่งแปรรูป และไทยสามารถใช้มาตรการนี้ได้จนถึงปี พ.ศ. 2558 และ  
พ.ศ. 2563 ส าหรับสินค้าเกษตรและอุตสาหกรรมอ่ืนๆ หากมีการน าเข้าเพ่ิมมากขึ้นอันมีสาเหตุ
เนื่องมาจากการลดภาษีจนท าให้ อุตสาหกรรมภายในเสียหายก็สามารถใช้มาตรการปกป้อง 
(Safeguards) ได้เป็นการชั่วคราว เพ่ือให้อุตสาหกรรมภายในมีเวลาปรับตัว ทั้งนี้ นิวซีแลนด์ไม่มี
สินค้าที่อยู่ภายใต้มาตรการปกป้องพิเศษ 

ในการที่ผู้ส่งออกทั้งสองประเทศจะได้รับสิทธิประโยชน์ด้านภาษีศุลกากรภายใต้ 
ความ ตกลงนี้ สินค้าจะต้องมีคุณสมบัติของกฎแหล่งก าเนิดสินค้าที่ทั้งสองฝ่ายได้ตกลงกันไว้ ในแต่ละ
รายการ ซึ่งแบ่งออกเป็น 2 ประเภทหลักคือ  

1) สินค้าที่ผ่านการผลิตในประเทศโดยใช้วัตถุดิบภายในทั้งหมด (Wholly 
Obtained)  

2) สินค้าที่มีการแปรสภาพอย่างเพียงพอ (Substantial Transformation) โดยการ
เปลี่ยนพิกัด (Change of Tariff Classification) เพราะการแปรรูป และการใช้วัตถุดิบภายในไทย/
นิวซีแลนด์เป็นสัดส่วนส าคัญในการผลิต (Regional Value Content) ซึ่งส่วนใหญ่ก าหนดไว้ที่     
ร้อยละ 40 และ 45 ของราคาสินค้า 

ส าหรับความร่วมมือด้านการค้าอ่ืนๆ ไทย และนิวซีแลนด์จะร่วมมือกันพัฒนาในด้าน
ต่างๆ ที่เกี่ยวกับการอ านวยความสะดวกทางการค้าและสนับสนุนให้การค้าระหว่างสอง ประเทศมี
ความคล่องตัวยิ่งขึ้น เช่น พิธีการด้านศุลกากร พาณิชย์อิเล็กทรอนิกส์ ทรัพย์สินทางปัญญา นโยบาย
การแข่งขัน โดยจะมีการแลกเปลี่ยนข้อมูลการค้าระหว่างกัน การจัดอบรมและสัมมนาทางวิชาการ
เพ่ือแลกเปลี่ยนความรู้ระหว่างบุคลากรทั้งสองประเทศ พร้อมกันนี้ ไทยและนิวซีแลนด์จะจัดตั้ง
คณะกรรมการด้านมาตรการสุขอนามัยขึ้น เพ่ือแก้ไขปัญหามาตรการสุขอนามัยพืชและสัตว์ที่เข้มงวด
ของนิวซีแลนด์ ซึ่งเป็นอุปสรรคในการส่งออกสินค้าผัก ผลไม้ และเนื้อสัตว์ของไทย ทั้งนี้ สินค้า
เบื้องต้น (Priority Products) ที่ไทยได้ระบุไว้เพ่ือให้ด าเนินการแก้ไขภายใน 2 ปี ได้แก่ ล าไย ลิ้นจี่ 
มังคุด ขิงสด และทุเรียน (Side Letter: Product Priorities for SPS Market Access)  

3.2.5.6 สถานะล่าสุด  
การประชุมคณะกรรมาธิการร่วม TNZCEP ครั้งที่ ๔ 
- เมื่อวันที่  ๒๑-๒๒ สิงหาคม ๒๕๕๕ นิวซีแลนด์เป็นเจ้าภาพจัดการประชุม

คณะกรรมาธิการร่วมความเป็นหุ้นส่วนทางเศรษฐกิจที่ใกล้ชิดกันยิ่งขึ้นไทย -นิวซีแลนด์ (TNZCEP 
Joint Commission Meeting) ครั้งที่ ๔ ณ กรุงเวลลิงตัน ประเทศนิวซีแลนด์ โดยไทยและนิวซีแลนด์
ได้แลกเปลี่ยนข้อมูลในประเด็นต่าง ๆ เพ่ือปรับปรุงความตกลง เช่น ขั้นตอนทางศุลกากร สถิติการใช้
สิทธิประโยชน์ และข้อมูลด้านการค้าบริการ เป็นต้น 

การประชุมเรื่องมาตรการปกป้องพิเศษ 
 - ไทยได้เป็นเจ้าภาพจัดประชุมหารือกับฝ่ายนิวซีแลนด์ ในประเด็นการทบทวน
สินค้าเกษตรที่มีมาตรการปกป้องพิเศษ (Special Safeguard: SSG) ในวันที่ ๑ มีนาคม ๒๕๕๖ ณ 
ส านักงานเศรษฐกิจการเกษตร กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ จ านวน ๑๖ รายการ ได้แก่ เนื้อโค 
เครื่องในโค เนย ไขมันเนย เนยแข็งสด เนยแข็งฝอย/ผง เนยแข็งผ่านกรรมวิธี เนยแข็งอ่ืนๆ มันฝรั่ง

http://www.thaifta.com/thaifta/Portals/0/File/english/00002111.doc
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ปรุงแต่งแช่แข็ง มันฝรั่งปรุงแต่งไม่ได้แช่เย็นแช่แข็ง เนื้อโคใส่เกลือ/แห้ง/รมควัน ผลิตภัณฑ์ที่มีนมเป็น
ส่วนประกอบ น้ าผึ้ง ใส้/กระเพาะ ส้มแมนดาริน และองุ่นสด ซึ่งอยู่ระหว่างการเจรจาและยังไม่
สามารถหาข้อสรุปร่วมกันได้ 

นายกรัฐมนตรีไทยเยือนนิวซีแลนด์ 
- นายกรัฐมนตรีไทยและนิวซีแลนด์ ได้มีค าแถลงร่วมกัน มีสาระส าคัญเพ่ือยืนยัน

เจตนารมณ์ร่วมเชิงนโยบายที่จะกระชับความเป็นหุ้นส่วนทางยุทธศาสตร์ในทุกระดับและในมิติต่างๆ 
ทั้งเศรษฐฏิจ การค้าและการลงทุน ผู้น าทั้งสองประเทศเห็นร่วมกันที่จะก าหนดเป้าหมายการเพ่ิม
มูลค่าการค้ารวมในระยะ ๕ ปี และยืนยันเจตนารมณ์ให้การทบทวนมาตรการปกป้องพิเศษส าหรับ
สินค้าเกษตร (Special Agricultural Safeguards Measures: SSG) ให้แล้วเสร็จภายในปี ๒๕๕๖ 

-  Thailand-New Zealand Closer Economic Partnership Agreement 
(TNZCEP) 

-  Tariff Schedule-Thailand (Cover Sheet) 
-  Tariff Schedule- Thailand 
-  Tariff Schedule- New Zealand (Cover Sheet) 
-  Tariff Schedule- New Zealand 
-  Tariff Quotas- Thailand (Cover Sheet) 
-  Tariff Quotas Schedule- Thailand 
-  Rules of Origin 
-  Special Safeguards- Thailand 
-  Investment Schedule- Thailand 
-  Investment Schedule- New Zealand 
-  Side Letter: Product Priorities for SPS Market Access 
-  Side Letter: Temporary Entry for New Zealand Business People in 

Thailand 
-  Side Letter: Temporary Employment for Thai Chefs in New Zealand 

3.2.6 ความตกลงหุ้นส่วนเศรษฐกิจที่ใกล้ชิดไทย-ญี่ปุ่น (Japan-Thailand Economic 
Partnership Agreement: JTEPA)   
 3.2.6.1 ความเป็นมา    

ในระหว่างการประชุม Boao Forum for Asia ณ มณฑลไหหล า สาธารณรัฐ
ประชาชนจีน เมื่อวันที่ 12 เมษายน 2545 ผู้น าของไทยและญี่ปุ่นได้เห็นชอบให้มีการจัดตั้ง
คณะท างานพันธมิตรทางเศรษฐกิจไทย-ญี่ปุ่น (Working Group on Japan-Thailand Economic 
Partnership: JTEP) เพ่ือผลักดันความร่วมมือด้านการค้า การลงทุน รวมทั้งการจัดท าความตกลง
การค้าเสรีระหว่างไทยกับญี่ปุ่น ซึ่งหลังจากที่ทั้งสองฝ่ายสามารถยกร่างรายงานเสนอแนวทางความ
ร่วมมือใน 21 สาขา ในเดือนพฤศจิกายน 2546  ผู้น าของทั้งสองประเทศจึงได้เห็นชอบให้เริ่มการ
เจรจาหุ้นส่วนเศรษฐกิจไทย-ญี่ปุ่น (Japan-Thailand Closer Economic Partnership: JTEP) 
อย่างเป็นทางการ ในระหว่างการประชุม ASEAN-Japan Commemorative Summit               

http://www.thaifta.com/english/00002089.doc
http://www.thaifta.com/english/00002089.doc
http://www.thaifta.com/english/00002091.doc
http://www.thaifta.com/english/00002093.xls
http://www.thaifta.com/english/00002095.doc
http://www.thaifta.com/english/00002097.xls
http://www.thaifta.com/english/00002099.doc
http://www.thaifta.com/english/00002101.xls
http://www.thaifta.com/english/00002103.doc
http://www.thaifta.com/english/00002105.xls
http://www.thaifta.com/english/00002107.doc
http://www.thaifta.com/english/00002109.doc
http://www.thaifta.com/english/00002111.doc
http://www.thaifta.com/english/00002113.doc
http://www.thaifta.com/english/00002113.doc
http://www.thaifta.com/english/00002115.doc
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ณ กรุงโตเกียว ประเทศญี่ปุ่น เมื่อวันที่ 11 ธันวาคม 2546 ผู้น าทั้งสองได้พบหารือทวิภาคีและ
เห็นชอบให้เริ่มการเจรจาอย่างเป็นทางการเพ่ือจัดท าความตกลง JTEPA โดยให้เริ่มการประชุมเจรจา
ครั้งแรกที่ประเทศไทยในต้นปี 2547 

3.2.6.2 กรอบการเจรจา  
1) การเปิดเสรีการค้าสินค้า โดยจะลด/ยกเลิกภาษีมากกว่า 90% ของรายการ

สินค้าและมูลค่าการน าเข้า และมีมาตรการปกป้องสองฝ่ายในกรณีที่การลด/เลิกภาษีก่อให้เกิดความ
เสียหายต่ออุตสาหกรรมภายในประเทศ   

2) การค้าบริการ ไทยสามารถไปลงทุนเปิดกิจการและท างานในญี่ปุ่นได้มากขึ้นและ
ง่ายขึ้นในหลายสาขา เช่น บริการด้านดูแลผู้สูงอายุ /ผู้ป่วย บริการสปา บริการโรงแรม บริการ
ร้านอาหาร บริการอู่ซ่อมรถ เป็นต้น และมีมาตรการปกป้องฉุกเฉินซึ่งจะเริ่มเจรจาใน 6 เดือนหลัง 
JTEPA มีผลใช้บังคับ  

3) การลงทุน ให้บริษัทไทย/คนไทยเข้าไปลงทุนในทุกสาขา ยกเว้น อุตสาหกรรม
ผลิตยา อุตสาหกรรมอวกาศและยานอวกาศ อุตสาหกรรมผลิตน้ ามัน อุตสาหกรรมพลังงาน 
อุตสาหกรรมการกระจายเสียง การท าเหมืองแร่ การประมง การเกษตร ป่าไม้ และอุตสาหกรรม
พ้ืนฐานที่เก่ียวข้อง  ทั้งนี้ สามารถแก้ไขข้อผูกพันแบบถอยหลังได้ แต่อาจต้องมีการชดเชยหรือปรับข้อ
ผูกพันอื่น เพ่ือให้ประโยชน์โดยรวมไม่ลดลง 

4) กฎว่าด้วยถิ่นก าเนิดสินค้า ใช้หลัก Wholly-Obtained หรือ เกณฑ์การเปลี่ยน
พิกัดศุลกากร หรือ เกณฑ์มูลค่าเพ่ิมภายในประเทศ 40% หรือ เกณฑ์กระบวนการผลิต 

5) โครงการความร่วมมือในกรอบ JTEPA ทั้ง 7 โครงการ ได้แก่ โครงการความ
ร่วมมือเพ่ือสนับสนุนโครงการครัวไทยสู่โลก โครงการอนุรักษ์พลังงานโครงการเศรษฐกิจสร้างมูลค่า 
โครงการหุ้นส่วนภาครัฐและเอกชน โครงการอุตสาหกรรมสิ่งทอและเครื่องนุ่งห่ม โครงการ
อุตสาหกรรมเหล็ก และโครงการสถาบันพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ในอุตสาหกรรมยานยนต์ 

3.2.6.3 กลไกการเจรจา 
ไทยและญี่ปุ่นได้จัดตั้ง Working Group เพ่ือเตรียมการส าหรับการเจรจาจัดท า

ความตกลง JTEP ซึ่งรวมถึงการจัดตั้ง FTA ด้วย โดยกระทรวงพาณิชย์ได้รับมอบหมายให้ด าเนินการ
ในเรื่อง FTA ซึ่งรวมทั้งการเปิดเสรีการค้าสินค้า บริการ และการลงทุน การส่งเสริมการค้าและการ
ลงทุน การยุติข้อพิพาท ความร่วมมือด้านนโยบายการแข่งขัน และทรัพย์สินทางปัญญา และการค้า
ผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ นอกจากนี้ยังได้จัดตั้งคณะท างานเฉพาะกิจว่าด้วยความตกลงหุ้นส่วนเศรษฐกิจ
ไทย-ญี่ปุ่น เพ่ือเร่งรัดการด าเนินการให้มีความก้าวหน้า 

3.2.6.4 แนวทางเจรจา 
ไทยและญี่ปุ่นเห็นด้วยและตกลงจะใช้กรอบความตกลง  Japan-Singapore 

Economic Partnership Agreement (JSEPA) เป็นพ้ืนฐานในการเจรจาระหว่างไทยและญี่ปุ่น 
รวมทั้งได้มีการจัดตั้ง FTA จะต้องด าเนินการให้สอดคล้องกับกฎเกณฑ์ของ WTO และยอมรับ
หลักการที่มุ่งให้เกิดผลประโยชน์ร่วมกันและการให้ผลประโยชน์ตอบแทนกัน รวมทั้งให้ความยืดหยุ่น
แก่ไทยอันเนื่องมาจากความแตกต่างกันของระดับการพัฒนาทางเศรษฐกิจ  และค านึงถึงสาขาที่มี
ความอ่อนไหวของแต่ละประเทศ 
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3.2.6.5 แผนการเจรจา 
ในเบื้องต้นทั้งสองฝ่ายได้แบ่งกลุ่มการเจรจาไว้ทั้งสิ้น 21 กลุ่ม อาทิ การเปิดตลาด

สินค้า และบริการ การลงทุนและการเคลื่อนย้ายบุคคล ทรัพย์สินทางปัญญา มาตรการปกป้องทาง
การค้า พิธีการด้านศุลกากร นโยบายการแข่งขัน กฎว่าด้วยแหล่งก าเนิดสินค้า เป็นต้น โดยแต่ละกลุ่ม
จะมีผู้น าเจรจา ทั้งนี้ ไทยได้เป็นเจ้าภาพจัดการประชุมเจรจา JTEPA อย่างเป็นทางการ ครั้งที่ 1 ที่ 
กรุงเทพฯ เมื่อวันที่ 16-17 กุมภาพันธ์ 2547 ซึ่งทั้งสองฝ่ายได้เห็นพ้องกันในกรอบการเจรจา 
(Framework of the Negotiations) หรือ TOR ของ JTEPA อาทิ หลักการการเจรจา โครงสร้าง
และขอบเขตการเจรจา ซึ่งรวมเรื่องต่างๆ ที่เกี่ยวข้องกับการเปิดเสรีการค้าและการลงทุน การอ านวย
ความสะดวกทางการค้าและการลงทุน และความร่วมมือด้านบวกในสาขาต่างๆ เช่น ความร่วมมือด้าน
การบริการการเงิน ความร่วมมือด้านการเกษตร ป่าไม้และประมง  เทคโนโลยีสารสนเทศและการ
สื่อสาร การศึกษาและการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ การท่องเที่ยว วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม  

หลังจากทั้งสองฝ่ายได้เจรจาทั้งอย่างเป็นทางการและไม่เป็นทางการมากกว่า 10 
ครั้ง ก็สามารถบรรลุผลการเจรจาอย่างสมบูรณ์เมื่อเดือนมิถุนายน 2549 และนายกรัฐมนตรีของทั้ง
สองประเทศได้ร่วมลงนามความตกลงนี้แล้วเมื่อวันที่ 3 เมษายน 2550 โดยรัฐมนตรีว่าการกระทรวง
เกษตรของทัง้สองประเทศได้ลงนามแถลงการณ์ร่วมความร่วมมือด้านการเกษตร และรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงพาณิชย์กับรัฐมนตรีว่าการกระทรวงเศรษฐกิจ การค้า  และอุตสาหกรรมได้ลงนาม
แถลงการณ์ร่วมความร่วมมือ 7 สาขาด้วย 

3.2.6.6 สถานะล่าสุด 
 15 พฤษภาคม 2555 ประกาศกระทรวงการคลัง เรื่อง การยกเว้นอากรและลด
อัตราอากรศุลกากรส าหรับของที่มีถิ่นก าเนิดจากญี่ปุ่น (ฉบับที่ 2) 

- 28 พฤศจิกายน  2554 รัฐสภามีมติ เห็นชอบกรอบการเจรจาต่อ เนื่ อง
ภายใต ้JTEPA ท าให้ไทยสามารถเริ่มต้นเจรจาต่อกับญี่ปุ่นในรอบที่ 2 ได้นับจากนี้เป็นต้นไป 

3.2.7 ความตกลงหุ้นส่วนเศรษฐกิจอาเซียน-ญี่ปุ่น (ASEAN-Japan Comprehensive 
Economic Partnership : AJCEP)  
 3.2.7.1 ความเป็นมา    

ผู้น าอาเซียน-ญี่ปุ่น ได้ร่วมลงนามในกรอบความตกลงหุ้นส่วนเศรษฐกิจอาเซียน -
ญี่ปุ่น (Framework for Comprehensive Economic Partnership between ASEAN and 
Japan) เมื่อวันที่ 8 ตุลาคม 2546 ณ เกาะบาหลี ประเทศอินโดนีเซีย โดยเมื่อวันที่ 7 พฤศจิกายน 
2550 ซึ่งผู้น าทั้ง 11 ประเทศได้แถลงการณ์ถึงความส าเร็จของการเจรจาดังกล่าวในการประชุมสุด
ยอดอาเซียน ในวันที่ 21 พฤศจิกายน 2550 ณ ประเทศสิงคโปร์ และลงนามเมื่อวันที่  11 เมษายน  
2551 

3.2.7.2 กรอบการเจรจา 
กรอบการเจรจาครั้งนี้จะครอบคลุมใน 4 ประเด็นส าคัญ คือ 1) การเปิดเสรี (การค้า

สินค้า การค้าบริการและการลงทุน) 2) กฎเกณฑ์ทางการค้า (กฎว่าด้วยถิ่นก าเนิดสินค้า) 3) การ
อ านวยความสะดวกทางการค้า (พิธีการศุลกากร การค้าไร้กระดาษ) และ 4) ความร่วมมือทาง
เศรษฐกิจในด้านต่างๆ เช่น SMEs, ICT, HR เป็นต้น ขณะที่กรอบความตกลงฯ นี้ครอบคลุมการค้า
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สินค้าเป็นหลัก ส่วนการค้าบริการและการลงทุนนั้น ทั้งสองฝ่ายเห็นว่าได้มีการเปิดเสรีเต็มที่ตามความ
พร้อมของแต่ละประเทศแล้วในความตกลงทวิภาคีระหว่างญี่ปุ่นและสมาชิกอาเซียนแต่ละประเทศ จึง
ได้มีการตกลงในกรอบกว้างๆ โดยไม่มีผลผูกพันเปิดตลาดการบริการและการลงทุนในกรอบนี้                
แต่ผูกพันที่จะเจรจากันต่อไปในอนาคตซ่ึงสรุปผลความตกลงฯ มีสาระส าคัญ ดังนี้ 

1) การเปิดเสรีการค้าสินค้า ในส่วนของญี่ปุ่นญี่ปุ่น สินค้าร้อยละ 96.7 ของมูลค่า
น าเข้าจากอาเซียนจะถูกน ามาลด/ยกเลิกภาษีน าเข้า โดยอัตราภาษีของสินค้าร้อยละ 90 ของมูลค่า
การน าเข้าจากอาเซียนจะลดเป็น 0 ทันทีท่ีความตกลงมีผลใช้บังคับ  

ในส่วนของไทย สินค้าร้อยละ 90  ของมูลค่าน าเข้าจากญี่ปุ่นและอาเซียนจะถูก
น ามาลด/ยกเลิกภาษีภายใน 10 ปี โดยอัตราภาษีของสินค้าร้อยละ 44.81 ของมูลค่าการน าเข้าจาก
ญี่ปุ่นและอาเซียนจะลดเป็น 0 ทันทีท่ีความตกลงมีผลใช้บังคับ  

2) การค้าบริการและการลงทุน ยังไม่มีการเปิดเสรี แต่ให้มีการจัดตั้ ง
คณะอนุกรรมการการค้าบริการและคณะอนุกรรมการการลงทุนภายใน 1 ปี นับจากวันที่ความตกลง
มีผลใช้บังคับ เพือ่หารือและเจรจาต่อไป 

3) กฎว่าด้วยถิ่นก าเนิดสินค้า 
            3.1)  สินค้าท่ีผลิตหรือได้มาท้ังหมดจากในประเทศ 
               3.2)  กฎทั่วไป (General Rule) ส าหรับสินค้าที่นอกเหนือจากสินค้าที่ผลิตหรือ
ได้มาทั้งหมดจากในประเทศและไม่ได้อยู่ใน List ของกฎเฉพาะสินค้าในข้อ (4) จะถือว่าได้
แหล่งก าเนิดก็ต่อเมื่อ มี regional value content (RVC) 40 % หรือ มีการเปลี่ยนแปลงพิกัดใน
ระดับ 4 หลัก (CTH) 
              3.3) สินค้าที่ผลิตในประเทศภาคี (Entirely produced) โดยน าเข้าวัตถุดิบที่ได้
แหล่งก าเนิดจากประเทศภาคีตั้งแต่ 1 ประเทศขึ้นไป 

3.4)  กฎเฉพาะสินค้า (Product Specific Rules: PSR) มีจ านวนรายการสินค้า
ทั้งสิ้นประมาณ 40 % ของรายการสินค้าท้ังหมด ได้แก่สินค้าประเภทสิ่งทอ รองเท้า เครื่องหนัง ยาน
ยนต์ เหล็ก เฟอร์นิเจอร์ ผลิตภัณฑ์เกษตรแปรรูป เป็นต้น   
       4) ความร่วมมือด้านเศรษฐกิจ จะส่งเสริมความร่วมมือส าหรับผลประโยชน์ร่วมกัน
ในการเปิดเสรีและอ านวยความสะดวกทางการค้าและการลงทุนระหว่างประเทศภาคี ในสาขาความ
ร่วมมือด้านกระบวนการที่เกี่ยวกับการค้า สภาพแวดล้อมทางธุรกิจ ทรัพย์สินทางปัญญา พลังงาน 
ข้อมูลและเทคโนโลยีการสื่อสาร การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม การ
ท่องเที่ยวและ Hospitality การขนส่งและโลจิสติกส์ เกษตรประมงและป่าไม้ สิ่งแวดล้อม นโยบาย
การแข่งขัน และสาขาอ่ืนๆ ตามแต่จะตกลงกัน 

3.2.7.3 กลไกการเจรจา 
เพ่ือการเจรจาด าเนินการด้วยความเรียบร้อยและบรรลุวัตถุประสงค์ ทั้งสองฝ่ายได้มี

การจัดตั้งคณะกรรมการความเป็นหุ้นส่วนเศรษฐกิจอาเซียน-ญี่ปุ่น (AJCCEP) เพ่ือหารือเตรียมการ
ส าหรับการเจรจา และจัดตั้งคณะท างาน ROO เพ่ือจัดท ากรอบงาน ROO อาเซียน-ญี่ปุ่น 
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3.2.7.4 แนวทางเจรจา 
ประเทศคู่ภาคีจะด าเนินการให้สอดคล้องกับกฎเกณฑ์ของ WTO โดยค านึงถึงความ

คืบหน้าในการรวมกลุ่มเศรษฐกิจอาเซียน และการเจรจาทวิภาคีระหว่างญี่ปุ่นกับสมาชิกอาเซียน 
รวมทั้งให้เกิดความยืดหยุ่นแก่ประเทศสมาชิกอาเซียนอันเนื่องมาจากความแตกต่างกันของระดับการ
พัฒนาทางเศรษฐกิจและค านึงถึงสาขาท่ีมีความอ่อนไหวของแต่ละประเทศ ทั้งนี้ทั้งสองฝ่ายได้ก าหนด
แนวทางในการเจรจาการเปิดเสรีด้านการค้าสินค้าได้มีการก าหนดรูปแบบ (Modality) ในการลดภาษี 
โดยแบ่งกลุ่มสินค้าที่จะน ามาลดภาษี ดังนี้ 

(1) สินค้าลดภาษีปกติ (Normal track) จะต้องลดภาษีลงเป็น 0 ภายใน 10 ป ี
ส าหรับประเทศญี่ปุ่น มีรายการสินค้าประมาณร้อยละ 93 ของมูลค่าการน าเข้าจากอาเซียน                  
และ ร้อยละ 92 ของจ านวนรายการสินค้าทั้งหมด และสมาชิกอาเซียนเดิม 6 ประเทศ (บรูไนดารุส
ซาลาม อินโดนีเซีย มาเลเซีย ฟิลิปปินส์ สิงคโปร์และไทย) + เวียดนาม มีรายการสินค้าประมาณร้อย
ละ 90 ของจ านวนรายการสินค้าทั้งหมดหรือมูลค่าการน าเข้าจากญี่ปุ่นของแต่ละประเทศ ส าหรับ
กลุ่มประเทศ CLM (กัมพูชา ลาวและพม่า) มีรายการสินค้าประมาณร้อยละ 85 ของจ านวนรายการ
สินค้าท้ังหมดหรือมูลค่าการน าเข้าจากญี่ปุ่นของแต่ละประเทศ  

(2)  สินค้าอ่อนไหว (Sensitive List) ก าหนดให้ลดภาษีลงเหลือร้อยละ 0-5 ใน 10 
ปี จ านวนไม่เกินร้อยละ 3.8 ของมูลค่าการน าเข้าส าหรับประเทศญี่ปุ่น และของมูลค่าการน าเข้าหรือ
จ านวนรายการสินค้าทั้งหมดส าหรับสมาชิกเดิม 6 ประเทศของอาเซียน ส่วนเวียดนาม จ านวนไม่เกิน
ร้อยละ 4 ของมูลค่าการน าเข้าหรือจ านวนรายการสินค้าทั้งหมด และส าหรับกลุ่มประเทศ CLM 
(กัมพูชา ลาวและพม่า) จ านวนไม่เกินร้อยละ 8 ของมูลค่าการน าเข้าหรือจ านวนรายการสินค้าทั้งหมด  

(3)  สินค้าอ่อนไหวสูง (Highly Sensitive List) หมายถึงกลุ่มสินค้าที่ยังต้องได้รับ
การคุ้มครองสูงต่อไป จึงก าหนดให้ลดภาษีลงเหลือไม่เกินร้อยละ 50 ภายใน 10 ปี 15 ปีและ 18 ป ี
ส าหรับญี่ปุ่นและอาเซียนเดิม 6 ประเทศ เวียดนามและกลุ่มประเทศ CLM ตามล าดับ  

(4)  สินค้ายกเว้น (Exclusion List) หมายถึงกลุ่มสินค้าที่จะไม่น ามาลด/ยกเลิกภาษี 
ก าหนดให้ญี่ปุ่นมีรายการสินค้าในกลุ่มนี้ได้ไม่เกินร้อยละ 1 ของมูลค่าการน าเข้า แต่ไม่ได้ระบุสัดส่วน
สินค้าในกลุ่มนี้ส าหรับสมาชิกเดิม 6 ประเทศของอาเซียน ส าหรับกลุ่มประเทศ CLMV (กัมพูชา ลาว 
พม่าและเวียดนาม) มีรายการสินค้าในกลุ่มนี้ได้ไม่เกินร้อยละ 3 ของมูลค่าการน าเข้าหรือจ านวน
รายการสินค้าทั้งหมด  

ในการเปิดตลาดสินค้าของญี่ปุ่นนั้น สินค้าร้อยละ 90 ของมูลค่าการน าเข้าของ
ญี่ปุ่นจากอาเซียนจะลดภาษีเป็น 0 ทันทีที่ความตกลงมีผลใช้บังคับ ในขณะที่ไทยไม่ได้เปิดตลาด
สินค้าไปมากกว่าความตกลงหุ้นส่วนเศรษฐกิจไทย -ญี่ปุ่น (Japan-Thailand Economic 
Partnership Agreement: JTEPA) ที่มีผลใช้บังคับแล้วในปัจจุบัน ทั้งนี้ ประโยชน์ที่ไทยได้รับเพ่ิมเติม
เมื่อเทียบกับความตกลง JTEPA ได้แก่ การเปิดตลาดสินค้าเพ่ิมขึ้น/เร็วขึ้น 71 รายการ คิดเป็นมูลค่า 
53 ล้านเหรียญสหรัฐฯ สินค้าที่ส าคัญได้ ผลิตภัณฑ์จากปลา กล้วย ผลิตภัณฑ์อาหารแปรรูป 
ผลิตภัณฑ์  ปิโตรเคม ีไม้อัด ไม้แปรรูป เป็นต้น  

ยิ่งไปกว่านั้น ยังสามารถสะสมถิ่นก าเนิดสินค้า รวมถึงประโยชน์จากความร่วมมือ
ทางเศรษฐกิจในสาขาต่างๆ จ านวนไม่ต่ ากว่า 14 สาขา เช่น การอ านวยความสะดวกทางการค้า 
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สภาพแวดล้อมทางธุรกิจ พลังงาน สารสนเทศและการสื่อสารและการพัฒนาทรัพยากรบุคคลเป็นต้น 
ซึ่งยังเปิดกว้างให้ประเทศภาคีเสนอโครงการด าเนินการความร่วมมือในสาขาดังกล่าวข้างต้นต่อไปอีก 
รวมทั้งความตกลงนี้จะเป็นส่วนหนึ่งที่จะช่วยปูทางน าไปสู่การจัดท าเขตการค้าเสรีขนาดใหญ่ในระดับ
ภูมิภาคต่อไปเช่น อาเซียน+3 (จีน ญี่ปุ่นและเกาหลีใต้) อาเซียน+6 (จีน ญี่ปุ่น เกาหลีใต้ ออสเตรเลีย 
นิวซีแลนด์และอินเดีย) 

ขณะที่ภายใต้กรอบความตกลงฯนี้จะก่อให้เกิดเขตการค้าเสรีขนาดใหญ่ที่มีมูลค่า
การค้าระหว่างกันสูงถึง 163 พันล้านเหรียญสหรัฐฯ และก่อให้เกิดเครือข่ายการผลิตขนาดใหญ่ โดย
ประเทศภาคีสามารถสะสมถิ่นก าเนิดสินค้าภายในภูมิภาคเพ่ือขอรับสิทธิพิเศษทางภาษีที่จะเกิดขึ้นได้ 
ผลของความตกลงฯ จึงจะก่อให้เกิดประโยชน์ของทั้งสองฝ่ายทั้งในด้านการค้าและการลงทุน  และ
ส่งเสริมให้อาเซียนเป็นฐานการผลิตเพ่ือส่งออกสินค้าเทคโนโลยีไปสู่ตลาดโลก  

3.2.7.6 สถานะล่าสุด 
ไทยลงนามความตกลงหุ้นส่วนเศรษฐกิจอาเซียน -ญี่ปุ่น (AJCEP) เมื่อวันที่ 11 

เมษายน 2551 และรัฐสภาได้ให้ความเห็นชอบความตกลงแล้วเมื่อวันที่ 6 ตุลาคม 2551 ซึ่งความ
ตกลง AJCEP มีผลบังคับใช้แล้วกับประเทศญี่ปุ่น สิงคโปร์ เวียดนาม ลาว และพม่า เมื่อวันที่ 1 
ธันวาคม 2551 บรูไน เมื่อวันที่ 1 มกราคม 2552 และมาเลเซีย เมื่อวันที่ 1 กุมภาพันธ์ 2552 
ความตกลงได้มีผลบังคับใช้กับไทยแล้ว ตั้งแต่วันที่ 1 มิถุนายน 2552 เป็นต้นไป โดยเริ่มบังคับใช้
ตั้งแต่ 1 มกราคม 2553 ส าหรับอินโดนีเซีย ฟิลิปปินส์ อยู่ระหว่างด าเนินการกระบวนภายในโดย
คณะรัฐมนตรี ให้ความเห็นชอบกรอบเจรจาการค้าบริการและการลงทุน 23 มิถุนายน 2552 และ
รัฐสภาให้ความเห็นชอบ 9 พฤศจิกายน 2552 

3.2.8 ความตกลงการค้าเสรีอาเซียน-สาธารณรัฐเกาหลี (ASEAN-Korea Free Trade  
Agreement : AKFTA)  
 3.2.8.1 ความเป็นมา    

ในการประชุมผู้น าอาเซียน-สาธารณรัฐเกาหลีที่ประเทศลาว ครั้งที่ 8 (The 8th 
ASEAN-ROK Summit) เมื่อวันที่ 30 พฤศจิกายน 2547 ณ กรุงเวียงจันทน์ สาธารณรัฐ
ประชาธิปไตยประชาชนลาว ผู้น าอาเซียนและเกาหลีเห็นชอบและได้ร่วมลงนามในปฏิญญาร่วม
อาเซียน-เกาหลี ซึ่งมีเนื้อหาครอบคลุมการพัฒนาความร่วมมือระหว่างกันในด้านต่าง ๆ ระหว่างกัน 
ซึ่งรวมถึงการจัดท าความตกลงการค้าเสรีระหว่างกัน และให้เริ่มการเจรจาจัดท าความตกลงเขตการค้า
เสรีอาเซียน-เกาหลี ในช่วงต้นปี 2548 และเมื่อ ธ.ค. 2548 อาเซียนและเกาหลีได้ลงนามในกรอบ
ความตกลงว่าด้วยความร่วมมือทางเศรษฐกิจระหว่างอาเซียนและเกาหลีและความตกลงว่าด้วยกลไก
การระงับข้อพิพาท และต่อมาในการประชุมรัฐมนตรีเศรษฐกิจอาเซียน-เกาหลี ครั้งที่ 3 เมื่อ พ.ค. 
2549 อาเซียน 9 ประเทศ (ยกเว้นไทย) และเกาหลีได้ลงนามความตกลงว่าด้วยการค้าสินค้า โดย
ก าหนดให้สรุปผลเจรจาภายใน 2 ปี (ภายในปี 2549) ทั้งนี้การเจรจาจะครอบคลุมการเปิดเสรี
การค้าสินค้า การค้าบริการ การลงทุน และความร่วมมือทางเศรษฐกิจภายในภูมิภาคอาเซียน-เกาหลี 
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3.2.8.2 กรอบการเจรจา 
ครอบคลุมการเปิดเสรีในด้านการค้าสินค้า การค้าบริการ และการลงทุน โดยมีการ

ตกลงเรื่องกฎเกณฑ์ทางการค้า การระงับข้อพิพาท และการด าเนินโครงการความร่วมมือทาง
เศรษฐกิจในด้านต่างๆ ด้วย 

3.2.8.3 กลไกการเจรจา 
ทั้งสองฝ่ายเห็นชอบที่จะจัดตั้งคณะเจรจาการค้าเสรี (ASEAN-Korea Trade 

Negotiating Committee: TNC) เป็นเวทีหารือระหว่างอาเซียนและเกาหลี และจัดตั้ง ASEAN 
Trade Negotiating Group (TNG) เป็นเวทีประชุมหารือระหว่างสมาชิกอาเซียน โดยมีสิงคโปร์เป็น
ประธานฝ่ายอาเซียน ก าหนดกรอบและเงื่อนไขของการเจรจาการเปิดตลาดสินค้าทั้งในกลุ่มลดภาษี
ปกต ิและกลุ่มสินค้าอ่อนไหว/สินค้าอ่อนไหวสูง รวมทั้งจัดตั้งคณะท างานด้านต่างๆ เพ่ือยกร่างกรอบ
ความร่วมมือทางเศรษฐกิจ ภาคผนวกท่ีเกี่ยวข้อง และความตกลงต่างๆ 

 3.2.8.4  แนวทางการเจรจา 
  แนวทางการเจรจาก าหนดกรอบและเงื่อนไขของการเจรจาการเปิดตลาดสินค้าทั้งใน
กลุ่มลดภาษีปกติ และกลุ่มสินค้าอ่อนไหว/สินค้าอ่อนไหวสูง,จัดตั้งคณะท างานด้านต่างๆเพ่ือยกร่าง
กรอบความร่วมมือทางเศรษฐกิจ ภาคผนวกที่ เกี่ยวข้อง และความตกลงต่างๆ และ จัดตั้ ง
คณะกรรมการด าเนินงาน (ASEAN-Korea FTA Implementing Committee : AKFTA-IC)                    
เพ่ือติดตามและดูแลการปฏิบัติตามพันธกรณีความตกลงต่าง ๆ ที่จัดท าขึ้นภายใต้เขตการค้าเสรี
อาเซียน-เกาหลี  

3.2.8.5 แผนการเจรจา 
จั ด ตั้ ง ค ณ ะ เ จ ร จ า ก า ร ค้ า เ ส รี  ( ASEAN-Korea Trade Negotiating 

Committee: TNC) เป็น เวทีหารื อระหว่ างอา เ ซียนและเกาหลี  และจัดตั้ ง  ASEAN Trade 
Negotiating Group (TNG) เป็นเวทีประชุมหารือระหว่างสมาชิกอาเซียน โดยมีสิงคโปร์เป็นประธาน
ฝ่ายอาเซียน 

 3.2.8.6 สถานะล่าสุด 
การหารืออาเซียน-เกาหลี ทั้งสองฝ่ายยังมีท่าทีแตกต่างกันในเรื่องการเปิดเสรีสินค้า

อ่อนไหวเพ่ิมเติม โดยจะมีการหารือเรื่องนี้อีกครั้ง ในการประชุมระดับเจ้าหน้าอาวุโสด้านเศรษฐกิจ
อาเซียนและเกาหลี ซึ่งจะมีข้ึนในเดือนกรกฎาคม 2558 

3.2.8.7 การด าเนินการในขั้นต่อไป  
อาเซียนและเกาหลี จะประชุมคณะกรรมการด าเนินงานความตกลงการค้าเสรี

อาเซียน-เกาหลี ครั้งที่ 4 ระหว่างวันที่ 9-11 มีนาคม 2554 ณ ประเทศเกาหลี 
3.2.9 ความตกลงการค้าเสรีอาเซียน-อินเดีย (ASEAN-IndiaFree Trade Agreement: 

AIFTA)  
3.2.9.1 ความเป็นมา    
วันที่ 8 ตุลาคม 2546 ณ เกาะบาหลี ประเทศอินโดนีเซีย ทั้งสองฝ่ายได้ลงนาม

กรอบความตกลงว่าด้วยความร่วมมือทางเศรษฐกิจที่ครอบคลุมด้านต่าง ๆ (Framework Agreement 
on Comprehensive Economic Cooperation between ASEAN and India) เพ่ือเป็นกรอบ
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แนวทางและแผนงานในการจัดตั้งเขตการค้าเสรีอาเซียน-อินเดียที่จะครอบคลุมถึงการเปิดเสรีการค้า
สินค้า การค้าบริการ การลงทุน และกลไกระงับข้อพิพาท รวมทั้งส่งเสริมความร่วมมือในการอ านวย
ทางการค้า โดยเริ่มเจรจาจัดท าความตกลงว่าด้วยการค้าสินค้าเป็นฉบับแรก    

 ทั้งสองฝ่ายเริ่มเจรจาความตกลงว่าด้วยการค้าสินค้า และความตกลงว่าด้ วยกลไก
ระงับข้อพิพาท ตั้งแต่ปี 2547 ซึ่งต่อมา ในระหว่างการรัฐมนตรีเศรษฐกิจอาเซียน-อินเดีย ครั้งที่ 7  
ที่กรุงเทพฯ เมื่อวันที่ 13 สิงหาคม 2552 ได้มีลงนามความตกลงดังกล่าวและเอกสารที่เกี่ยวข้อง โดย
ก าหนดเป้าหมายให้ความตกลงมีผลใช้บังคับในวันที่ 1 มกราคม 2553   

ภายใต้ความตกลงว่าด้วยการค้าสินค้า ประเทศสมาชิกอาเซียน 5 ประเทศ (บรูไน 
มาเลเซีย อินโดนีเซีย สิงคโปร์ ไทย) และอินเดียจะยกเลิกภาษีศุลกากรของสินค้าโดยรวมประมาณร้อย
ละ 80 ของรายการสินค้าภายในปี 2559 ประเทศสมาชิกใหม่อาเซียน (กัมพูชา ลาว พม่า เวียดนาม) 
จะยกเลิกภาษีภายในปี 2564 ส่วนฟิลิปปินส์และอินเดียจะยกเลิกภาษีภายในปี 2562   

ความตกลงดังกล่าวจะเป็นพ้ืนฐานที่ส าคัญในการส่งเสริมการค้าและการลงทุน
ระหว่างกัน ซึ่งเป็นการสร้างกลไกการค้าและการระงับข้อพิพาทที่อยู่บนพ้ืนฐานเดียวกัน ท าให้
สามารถคาดการณ์ได้และสร้างความเชื่อมั่นให้กับผู้ประกอบการและนักลงทุน 

3.2.9.2  กรอบการเจรจา 
กรอบการเจรจาจะครอบคลุมการค้าสินค้า บริการ การลงทุน ความร่วมมือทาง

เศรษฐกิจ กลไกการระงับข้อพิพาท และให้ความยืดหยุ่นแก่ CLMV นอกจากนี้ยังรวมถึงการเปิดเสรี
การค้าสินค้า โดยผู้น าทั้งสองฝ่ายได้ตั้งเป้าหมายให้เจรจาแล้วเสร็จภายใน กรกฎาคม 2550 โดยลด
ภาษีสินค้าส่วนใหญ่เป็น 0% ภายในปี 2554 และช้าสุดภายในปี 2558 และการค้าบริการและการ
ลงทุน ให้เจรจาภายหลังข้อตกลงการค้าสินค้า โดยให้มีการเปิดเสรีการค้าบริการและการลงทุนราย
สาขา  
                    3.2.9.3 กลไกการเจรจา 

ทั้งสองฝ่ายได้มีการจัดตั้ง ASEAN Trade Negotiating Group (TNG) เป็นเวที
ประชุมหารือระหว่างสมาชิกอาเซียน และจัดตั้งคณะเจรจาการค้าอาเซียน-อินเดีย (ASEAN-India 
Trade Negotiating Committee: TNC) เป็นเวทีหารือระหว่างอาเซียน-อินเดีย โดยมีมาเลเซียเป็น
ประธานฝ่ายอาเซียน  

3.2.9.4   แนวทางการเจรจา 
 ภายใต้ความตกลงว่าด้วยการค้าสินค้า ประเทศสมาชิกอาเซียน 5 ประเทศ (บรู ไน มาเลเซีย 
อินโดนีเซีย สิงคโปร์ ไทย) และอินเดียจะยกเลิกภาษีศุลกากรของสินค้าโดยรวมประมาณร้อยละ 80 
ของรายการสินค้าภายในปี 2559 ประเทศสมาชิกใหม่อาเซียน (กัมพูชา ลาว พม่า เวียดนาม) จะ
ยกเลิกภาษีภายในปี 2564 ส่วนฟิลิปปินส์และอินเดียจะยกเลิกภาษีภายในปี 2562   

3.2.9.5 แผนการเจรจา 
แผนการเจรจาจะครอบคลุมถึงการเปิดเสรีการค้าสินค้า การค้าบริการ การลงทุน 

และกลไกระงับข้อพิพาท รวมทั้งส่งเสริมความร่วมมือในการอ านวยทางการค้า โดยเริ่มเจรจาจัดท า
ความตกลงว่าด้วยการค้าสินค้าเป็นฉบับแรก    
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3.2.9.6 สถานะล่าสุด 
สมาชิกอาเซียน และอินเดีย ลงนามความตกลงการค้าบริการและการลงทุนแล้ว  

เมื่อ 12 พฤศจิกายน 2557 ซึ่งจะมีผลบังคับใช้ในวันที่ 1 กรกฎาคม 2558 
3.2.10  ความตกลงเพื่อจัดตั้งเขตการค้าเสรีอาเซียน-ออสเตรเลีย-นิวซีแลนด์ 

(Agreement Establishing the ASEAN-Australia-New Zealand Free Trade 
Agreement : AANZFTA)  
 3.2.10.1 ความเป็นมา    

  การเจรจาจัดท าความตกลงเพ่ือจัดตั้งเขตการค้าเสรีอาเซียน -ออสเตรเลีย-
นิวซีแลนด์ (Agreement Establishing the ASEAN -Australia – New Zealand Free Trade 
Area: AANZFTA) ได้ถือก าเนิดขึ้นเมื่อผู้น าของประเทศสมาชิกอาเซียน ออสเตรเลีย และนิวซีแลนด์ 
ลงนามในแถลงการณ์ร่วมเม่ือวันที่ 30 พฤศจิกายน 2547 ณ กรุงเวียงจันทน์ ประเทศลาว ตกลงให้
เริ่มการเจรจาจัดท าความตกลงการค้าเสรีระหว่างกัน เพ่ือส่งเสริมการรวมตัวทางเศรษฐกิจในภูมิภาค 
โดยก่อนหน้านี้ High-Level Task Force ของอาเซียนได้จัดท าการศึกษา (The Angkor Agenda: 
Report of the High-Level Task Force on the AFTA-CER Free Trade Area) ซึ่งมีข้อสรุปว่า  
การจัดท าเขตการค้าเสรีระหว่างอาเซียนกับออสเตรเลียและนิวซีแลนด์นั้นเป็นไปได้และเป็นสิ่งที่ควร
ท าเพ่ือให้ทั้งสองฝ่ายสามารถก้าวทันการเปลี่ยนแปลงอันรวดเร็วของโลกปัจจุบัน  

3.2.10.2 กรอบการเจรจา 
หัวข้อหลักของการเจรจา ได้แก่ การค้าสินค้า กฎว่าด้วยถิ่นก าเนิดสินค้า การค้า

บริการ การลงทุน ความร่วมมือทางเศรษฐกิจ และประเด็นกฎหมายและสถาบัน 
3.2.10.3 กลไกการเจรจา 
การเจรจาครั้งนี้มีการจัดตั้งคณะท างานคือ ASEAN-Australia-New Zealand 

Trade Negotiating Committee: AANZTNC เป็นคณะท างานหลักในการเจรจา โดยมีหัวหน้าคณะ
เจรจาของบรูไนท าหน้าที่ประธานฝ่ายอาเซียน AANZTNC ได้ตั้งคณะท างานและกลุ่มผู้เชี่ยวชาญ
ขึ้นมาเพ่ือรับผิดชอบการเจรจาในเรื่อง 1) กฎว่าด้วยถิ่นก าเนิดสินค้า 2) การค้าบริการ 3) การลงทุน 
4) ประเด็นกฎหมาย 5) ความร่วมมือทางเศรษฐกิจ 6) พิธีการศุลกากร7) สุขอนามัยและสุขอนามัย
พืช 8) มาตรฐาน กฎระเบียบทางเทคนิค และขั้นตอนการประเมินความสอดคล้อง และ 9) ทรัพย์สิน
ทางปัญญา 

3.2.10.4 แนวทางเจรจา 
การเจรจาครั้งนี้เป็นการเจรจาแบบ Single Undertaking โดยมีการเจรจาทุกหัวข้อ

ไปพร้อมๆ กันและตกลงยอมรับผลการเจรจาทั้งหมดในคราวเดียว นอกจากนี้ยังมีเป้าหมายให้มีการ
เจรจาในสาระส าคัญแล้วเสร็จภายในเดือนพฤษภาคม 2551 และด าเนินการเจรจาเพ่ือให้สามารถลง
นามความตกลงได้ในการประชุม AEM-CER Consultations ในเดือนสิงหาคม 2008 ทั้งนี้การเจรจา
จัดท าความตกลงการค้าเสรีอาเซียน-ออสเตรเลีย-นิวซีแลนด์ ได้มีการเจรจาครั้งล่าสุดเมื่อวันที่ 24-
25 สิงหาคม 2551 ณ ประเทศสิงคโปร์ สามารถสรุปผลการเจรจากันได้เกือบทุกเรื่อง 
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3.2.10.5 แผนการเจรจา 
แผนการเจรจาจะครอบคลุมความตกลงของ AANZFTA โดยเป็นความตกลงที่มี

ขอบเขตกว้าง โดยครอบคลุมเรื่องที่ เกี่ยวข้องกับการค้าเกือบทุกเรื่อง รวมทั้งการค้าสินค้า                   
การค้าบริการ การลงทุน และความร่วมมือทางเศรษฐกิจในแขนงต่างๆ 

- การค้าสินค้า ครอบคลุมเรื่องการลดภาษี ตลอดจนการยกเลิกการอุดหนุนส่งออก
สินค้าเกษตร การเผยแพร่และการบริหารจัดการระเบียบข้อบังคับทางการค้า เป็นต้น 

- การค้าบริการ มีพ้ืนฐานมาจากความตกลง GATS ภายใต้องค์การการค้าโลก                 
โดยก าหนดให้มีการทบทวนข้อผูกพันเฉพาะด้านเป็นระยะๆ 

- การลงทุน ประกอบด้วยการเปิดเสรีการลงทุน และการส่งเสริมและคุ้มครองการ
ลงทุน โดยในส่วนการเปิดเสรีการลงทุน จะมีการจัดท าตารางข้อสงวนให้แล้วเสร็จภายใน 5 ปี 

- ความร่วมมือทางเศรษฐกิจ ครอบคลุมเรื่องที่ประเทศภาคีมีความสนใจร่วมกัน                 
ที่เกี่ยวข้องกับการค้า หรือการลงทุน และสนับสนุนการปฏิบัติตามความตกลง เช่น กฎว่าด้วยถิ่น
ก าเนดิสินค้า ทรัพย์สินทางปัญญา และการศุลกากร เป็นต้น 

3.2.10.6 สถานะล่าสุด 
  กระทรวงพาณิชย์ได้เสนอคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 30 ธันวาคม 2551 ให้ความ
เห็นชอบส่งให้รัฐสภาพิจารณาก่อนลงนาม ซึ่งรัฐสภาให้ความเห็นชอบความตกลงแล้ว เมื่อวันที่ 26 -
27 มกราคม 2552 ซึ่งต่อมารัฐมนตรีเศรษฐกิจอาเซียน ออสเตรเลียและนิวซีแลนด์ได้ลงนามความ
ตกลงเพ่ือจัดตั้งเขตการค้าเสรีระหว่างอาเซียน-ออสเตรเลีย-นิวซีแลนด์แล้ว ในวันที่ 27 กุมภาพันธ์ 
2552 โดยการมีผลบังคับใช้ความตกลง ความตกลง AANZFTA (ASEAN - Australia - New 
Zealand Free Trade Agreement ) จะมีผลใช้บังคับในวันที่ 1 มกราคม 2553 กับประเทศ
ออสเตรเลีย นิวซีแลนด์ บรูไน มาเลเซีย พม่า ฟิลิปปินส์ สิงคโปร์ และเวียดนาม  ส าหรับประเทศ
กัมพูชา อินโดนีเซีย และลาว ความตกลงจะมีผลบังคับใช้ในอีก 60 วันหลังจากวันที่ให้สัตยาบัน 
ส าหรับไทยมีผลใช้บังคับในวันที่ 12 มีนาคม 2553 

3.2.10.7 การด าเนินการครั้งต่อไป 
 ส าหรับความตกลงเพ่ือจัดตั้งเขตการค้าเสรีอาเซียน-ออสเตรเลีย-นิวซีแลนด์ 

(Agreement Establishing the ASEAN-Australia-New Zealand Free Trade Agreement: 
AANZFTA) หลังจากลงนามความตกลงเพ่ือจัดตั้งเขตการค้าเสรีระหว่างอาเซียน -ออสเตรเลีย-
นิวซีแลนด์แล้ว ก็จะด าเนินการตามแผนการเจรจาโดยครอบคลุมเรื่องที่เกี่ยวข้องกับการค้าเกือบทุก
เรื่อง รวมทั้งการค้าสินค้า การค้าบริการ การลงทุน และความร่วมมือทางเศรษฐกิจในแขนงต่างๆ 

 3.2.11 ความตกลงว่าด้วยการเป็นหุ้นส่วนทางเศรษฐกิจที่ใกล้ชิดยิ่งขึ้นไทย-เปรู 
(Thai-Peru Free Trade Agreement)  
 3.2.11.1 ความเป็นมา    
   ในช่วงการประชุมผู้น าเอเปค 2545 ในเดือนตุลาคม 2545 ณ เมืองลอสคาบอส 
ประเทศเม็กซิโก ผู้น าไทยกับเปรูได้เห็นชอบให้มีการศึกษาความเป็นไปได้ในการจัดตั้งเขตการค้าเสรี
ระหว่างกัน จากผลของการศึกษา ทั้งสองฝ่ายจึงได้จัดท ากรอบความตกลงว่าด้วยความเป็นหุ้นส่วน
ทางเศรษฐกิจที่ใกล้ชิดยิ่งขึ้นระหว่างไทยกับเปรู (Framework Agreement on Closer Economic 

http://www.google.co.th/url?sa=t&source=web&cd=2&ved=0CBwQFjAB&url=http%3A%2F%2Fwww.asean.fta.govt.nz%2F&ei=Ka7bTPDkLMf0cOzoucMG&usg=AFQjCNGyNuaeyqg5UqgVw8eSh4rFJBR7CQ
http://www.google.co.th/url?sa=t&source=web&cd=2&ved=0CBwQFjAB&url=http%3A%2F%2Fwww.asean.fta.govt.nz%2F&ei=Ka7bTPDkLMf0cOzoucMG&usg=AFQjCNGyNuaeyqg5UqgVw8eSh4rFJBR7CQ
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Partnership between the Republic of Peru and the Kingdom of Thailand) เพ่ือใช้เป็น
พ้ืนฐานในการเจรจาจัดท าข้อตกลงเขตการค้าเสรี และได้ลงนามกรอบความตกลงนี้อย่างเป็นทางการ
เมื่อวันที่ 17 ตุลาคม 2546 

3.2.11.2 กรอบการเจรจา 
กรอบการเจรจาได้ครอบคลุมการค้าสินค้า การค้าบริการ และการลงทุน โดยมี

เป้าหมายเป็นเขตการค้าเสรีที่สมบูรณ์ในปี 2558 ยกเว้นสินค้าที่มีความอ่อนไหวจะพิจารณาเป็น
รายการไป 

3.2.11.3 กลไกการเจรจา 
จัดตั้งคณะเจรจาการค้าเสรีไทย-เปรู เพ่ือเจรจารายละเอียด 
3.2.11.4 แนวทางเจรจา 
ความตกลงว่าด้วยการเป็นหุ้นส่วนทางเศรษฐกิจที่ใกล้ชิดยิ่งขึ้นระหว่างไทยกับเปรู  

เป็นพ้ืนฐานในการจัดท าข้อตกลงเขตการค้าเสรีไทย-เปรู โดยครอบคลุมในเรื่องการค้าสินค้า การค้า
บริการ และการลงทุน ทั้งในด้านความร่วมมือและการอ านวยความสะดวก รวมทั้งความร่วมมือด้าน
อ่ืนๆ ได้แก่ การขนส่งและการท่องเที่ยว 

3.2.11.5 แผนการเจรจา 
ไทยและเปรูได้เริ่มเจรจาในต้นปี 2547 และเจรจาให้เสร็จภายในกลางปี 2548 มี

ผลบังคับใช้และเป็นเขตการค้าเสรีที่สมบูรณ์ในปี 2558 
3.2.11.6 สถานะล่าสุด 
อยู่ระหว่างการเจรจาเปิดเสรีการลงทุน และเปิดเสรีเพ่ิมเติมด้านบริการ โดยจะ

ด าเนินการให้แล้วเสร็จภายใน ปี 2559 
 

3.4 กฎว่าด้วยแหล่งก าเนิดสินค้า  
กฎว่าด้วยแหล่งก าเนิดสินค้าในความตกลงการค้าเสรีแบบทวิภาคีมีเพ่ือระบุประเทศที่เป็น

แหล่งก าเนิดของสินค้าที่น าเข้าซึ่งจะได้สิทธิพิเศษทางภาษีศุลกากรในระดับปลอดภาษี  หรือระดับต่ า
ตามข้อผูกพันการลดภาษีในความตกลงนั้นๆ วัตถุประสงค์ที่ส าคัญในการมีกฎว่าด้วยแหล่งก าเนิดของ
สินค้าก็เพ่ือป้องกันการเกิดการบ่ายเบนทางการค้า (Trade Deflection) หรือการป้องกันประเทศที่
ไม่ได้เป็นสมาชิกความตกลงเข้าสู่ตลาดโดยได้รับสิทธิพิเศษทางภาษีศุลกากรเช่นเดียวกับประเทศคู่
สมาชิกได้ การออกแบบกฎว่าด้วยแหล่งก าเนิดสินค้าที่ไม่เหมาะสมจะสร้างต้นทุนต่อทั้งภาครัฐและ
ภาคเอกชน ตลอดจนสร้างความสับสนให้แก่ผู้ประกอบการ จนอาจกลายเป็นอุปสรรคทางการค้าอย่าง
ใหม ่ซึ่งท าให้การเปิดเสรีการค้าไม่เกิดประโยชน์  

ในปัจจุบัน ไทยยังไม่มีกฎว่าด้วยแหล่งก าเนิดส าหรับการน าเข้าสินค้าทั่วไป แต่มีกฎว่าด้วย
แหล่งก าเนิดสินค้าภายใต้เขตการค้าเสรีอาเซียน (AFTA) ซึ่งระบุว่าสินค้าที่จะได้แหล่งก าเนิดจาก
ประเทศจะต้องมีการใช้วัตถุดิบภายในประเทศไม่น้อยกว่าร้อยละ 40 (ยกเว้นสิ่งทอที่ระบุให้ใช้เกณฑ์
การเปลี่ยนพิกัด) ส่วนในความตกลงการค้าเสรีไทย-ออสเตรเลีย กฎว่าด้วยแหล่งก าเนิดได้มีการลง
รายละเอียดเฉพาะในแต่ละสินค้าและมีรายละเอียดครอบคลุมสินค้าส่วนใหญ่ที่มีการตกลงกัน                
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ซึ่งหลักเกณฑ์ส่วนใหญ่ที่ใช้ในการพิจารณาแหล่งก าเนิดสินค้าภายใต้ความตกลงการค้าเสรีไทย-
ออสเตรเลีย คือ เกณฑ์การเปลี่ยนพิกัดอัตราศุลกากรและการก าหนดสัดส่วนวัตถุดิบภายในประเทศ  

ผลการวิเคราะห์กฎว่าด้วยแหล่งก าเนิดสินค้าของความตกลงการค้าเสรีฉบับต่างๆ  ต่อสินค้า
ส่งออกที่ส าคัญของไทย 25 รายการ พบว่า มีสินค้าจ านวน 7 รายการซึ่งส่วนใหญ่เป็นสินค้ากลุ่มสิ่ง
ทอและยานยนต์ที่อาจไม่ผ่านกฎว่าด้วยแหล่งก าเนิดสินค้าของความตกลงการค้าเสรีไทย-ออสเตรเลีย 
สหรัฐ-ออสเตรเลีย สหรัฐ-สิงคโปร์ และความตกลงหุ้นส่วนเศรษฐกิจญี่ปุ่น-สิงคโปร์ สาเหตุที่ไม่ผ่านมา
จากการที่กฎได้ก าหนดสัดส่วนการใช้วัตถุดิบภายในประเทศไว้ในระดับเกินกว่าที่ผู้ ประกอบการไทย
จะสามารถท าการผลิตได้ นอกจากนี้กฎว่าด้วยแหล่งก าเนิดที่ซับซ้อนของสิ่งทอจะเพ่ิมความยุ่งยากใน
การปฏิบัติตามของผู้ประกอบการได้  

ในการเจรจากฎว่าด้วยแหล่งก าเนิดสินค้าภายใต้ความตกลงการค้าเสรีไทย -สหรัฐ               
และไทย-ญี่ปุ่นนั้น ผู้เจรจาควรพิจารณาเรื ่องวิธีในการค านวณวัตถุดิบและการก าหนดสัดส่วน  
วัตถุดิบ ซึ่งจะแตกต่างกันไปในแต่ละสินค้า โดยความตกลงการค้าเสรีบางฉบับที่สหรัฐและญี่ปุ่นท า
กับประเทศอ่ืนนั้นมีการก าหนดสัดส่วนวัตถุดิบที่สูงเกินกว่าที่ผู้ประกอบการไทยจะสามารถผลิตให้
ได้แหล่ง ก า เนิด ในส ่วนของสิ ่งทอนั ้น  กฎมีความซับซ้อนมากจนอาจกลายเป็นต ้นทุนแก่
ผู ้ประกอบการไทยในการปฏิบัติตาม โดยจะเห็นว่าในความตกลงการค้าเสรีระหว่างสหรัฐ -
ออสเตรเลีย หรือสหรัฐ-สิงคโปร์ กฎว่าด้วยแหล่งก าเนิดของสิ่งทอได้แยกเป็นบทออกไปต่างหาก
จากสินค้ากลุ่มอ่ืนๆ เนื่องจากกฎมีรายละเอียดปลีกย่อยจ านวนมาก 

ทั้งนี้ เห็นได้ว่า การเจรจากฎว่าด้วยแหล่งก าเนิดสินค้าควรจะเป็นไปเพ่ือส่งเสริมให้เกิดการ
ขยายตัวของปริมาณการค้าระหว่างประเทศคู่เจรจาและควรใช้กฎเท่าที่จ าเป็นเพ่ือป้องกันการบ่าย
เบนทางการค้า ไม่ใช่ออกกฎเพ่ือปกป้องอุตสาหกรรม และควรเจรจาต่อรองให้กฎว่าด้วยแหล่งก าเนิด
ในแต่ละสินค้าของทุกประเทศมีความสอดคล้องกัน เพ่ือลดความยุ่งยากและภาระต้นทุนที่อาจจะ
เพ่ิมขึ้นของผู้ประกอบการและหน่วยงานรัฐ แม้ว่าประเทศอย่างสหรัฐและญี่ปุ่นจะมีกรอบการเจรจา
กฎว่าด้วยแหล่งก าเนิดสินค้าของตนอยู่ก่อนแล้วก็ตาม  

1.5 การก าหนดยุทธศาสตร์ในการท าความตกลงการค้าเสรีแบบทวิภาค ี 
รัฐบาลไทยจ าเป็นต้องมียุทธศาสตร์โดยรวมที่มีความสอดคล้องกันในการเจรจาการค้าเสรีแบบทวิภาคี
กับประเทศต่างๆ ทั้งนี้ การก าหนดยุทธศาสตร์ดังกล่าวควรค านึงถึงประเด็นดังต่อไปนี้  

1. ความสอดคล้องระหว่างความตกลงการค้าเสรีแบบทวิภาคีกับความตกลงแบบ 
พหุภาคีในองค์การการค้าโลก 

2. ความสอดคล้องระหว่างความตกลงการค้าเสรีแบบทวิภาคีกับประเทศต่างๆ 
3. ล าดับความเร่งด่วนในการท าความตกลงการค้าเสรีแบบทวิภาคีกับประเทศคู่ค้าใน

การศึกษาแต่ละประเทศ 
4. กา รลดผลกระทบ ในด้ า นลบที่ อ าจ เ กิ ด จ ากกา ร เบี่ ย ง เ บนทา งกา รค้ า                        

(trade diversion) และการบ่ายเบนทางการค้า (Trade Deflection)  
5. ยุทธศาสตร์ข้อเสนอแนะและข้อควรระวังในการท าความตกลงการค้าเสรีแบบ               

ทวิภาคีโดยรวม  
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ในด้านความสอดคล้องกับระหว่างความตกลงการค้าเสรีแบบทวิภาคีกับความตกลง
แบบพหุภาคีในองค์การการค้าโลกนั้น มีประเด็นที่ควรพิจารณา 2 ประเด็นคือ ประเด็นด้านกฎหมาย 
และประเด็นด้านกลยุทธ์ ในส่วนของประเด็นด้านกฎหมายนั้น การท าความตกลงการค้าเสรีแบบทวิ
ภาคีจ าเป็นที่จะต้องสอดคล้องกับความตกลงต่างๆ ที่มีอยู่ขององค์การการค้าโลก โดยที่ผ่านมารัฐบาล
ไทยได้พิจารณาประเด็นด้านกฎหมายต่างๆ และได้ด าเนินการเจรจาให้สอดคล้องกับความตกลงต่างๆ 
แล้ว ประเด็นด้านกฎหมายจึงไม่เป็นปัญหาที่ส าคัญ  

อย่างไรก็ตาม ปัญหาคือการท าความตกลงการค้าเสรีของประเทศไทยกับประเทศ
ต่างๆ มีทั้งการท าความตกลงกับประเทศพัฒนาแล้วเช่น สหรัฐ ญี่ปุ่น ออสเตรเลียในกรอบของ 
Article 24 ซึ่งมีขอบเขตในการเปิดเสรีทางการค้าที่ครอบคลุม และการท าความตกลงกับประเทศ
ก าลังพัฒนาเช่น จีน อินเดีย บาห์เรน และเปรู โดยใช้แนวทางที่เรียกกันว่า Enabling Clause                   
ซึ่งมีขอบเขตในการเปิดเสรีทางการค้าที่จ ากัดกว่ามาก ผลก็คือ ความครอบคลุมรายการสินค้า                    
และระยะเวลาในการเปิดเสรีในแต่ละความตกลงอาจมีความไม่สอดคล้องกัน 

ปัญหาอีกประการหนึ่งก็คือ การลดภาษีศุลกากรและอุปสรรคทางการค้าที่ไม่ใช่ภาษี
ศุลกากรจากการท าความตกลงการค้าเสรีจะมีผลท าให้การคุ้มครองของสินค้าหลายรายการที่อยู่ใน
รายการเปิดเสรีมีระดับลดต่ าลง อย่างไรก็ตาม หากการเปิดเสรีดังกล่าวไม่ครอบคลุมสินค้าที่เป็น
วัตถุดิบและชิ้นส่วน เช่น เหล็ก พลาสติก ซึ่งสินค้าที่มีการเปิดเสรีต้องใช้ สินค้าที่ถูกเปิดเสรีจะมีระดับ
ในการคุ้มครองที่ติดลบ (Negative Protection Rate) ซึ่งหมายถึงการเผชิญกับแรงกดดันจากการ
แข่งขันในตลาดโลก ในขณะที่มีต้นทุนในการประกอบการสูง การเปิดเสรีทางการค้าจากการท าความ
ตกลงทางการค้าในลักษณะดังกล่าว จึงต้องหนุนเสริมด้วยการเปิดเสรีฝ่ายเดียว (Unilateral)                 
ของประเทศไทย หรือการเปิดเสรีในกรอบของการเข้าสู่ตลาดของสินค้าที่ ไม่ใช่สินค้าเกษตร (NAMA) 
ขององค์การการค้าโลก ในระดับที่ทัดเทียมกัน เพ่ือแก้ไขทั้งปัญหาการเปิดเสรีทางการค้าที่ก่อให้เกิด
ความไม่สอดคล้องในลักษณะต่างๆ ที่กล่าวมาข้างต้น 

นอกจากนี้ ประเด็นที่ส าคัญอีกประการหนึ่งก็คือ การลดผลกระทบในด้านลบที่อาจ
เกิดจากการเบี่ยงเบนทางการค้า (Trade Diversion) และการบ่ายเบนทางการค้า (Trade 
Deflection) ที่มากับการท าความตกลงการค้าเสรีแบบทวิภาคี ในส่วนของการลดผลกระทบจากการ
เบี่ยงเบนทางการค้านั้น การเปิดเสรีทางการค้าโดยการลดภาษีศุลกากรและอุปสรรคอ่ืนๆ  ให้แก่
ประเทศคู่เจรจาทั้งหลายในระดับที่ทัดเทียมกัน ซึ่งสามารถด าเนินการได้โดยการเปิดเสรีฝ่ายเดียว 
หรือการเปิดเสรีในกรอบขององค์การการค้าโลกดังกล่าวข้างต้นเช่นเดียวกัน ส่วนการป้องกันการบ่าย
เบนทางการค้านั้น จะสามารถท าได้โดยการก าหนดอัตราภาษีศุลกากรในระดับที่ไม่สูงเกินกว่าของ
ประเทศคู่ เ จรจามาก  ก า ร อ อ ก แ บ บ ก ฎ ว ่า ด ้ว ย แ ห ล ่ง ก า เ น ิด ส ิน ค ้า ที ่ม ีค ว า ม ร ัด ก ุม                   
และกระบวนการตรวจสอบที่มีประสิทธิภาพ ดังที่ได้กล่าวมาแล้วในบทว่าด้วยกฎว่าด้วย
แหล่งก าเนิดสินค้า  
 
 
 
 
 



รายงานฉบับสมบูรณ ์  บทที่ 3 
โครงการศึกษาผลของการเปิดตลาดสินค้า  การทบทวนกรอบความตกลงการค้าเสรีของไทย 
ภายใต้ความตกลงการค้าเสรตี่างๆของไทย                                                                 และประเทศคู่ภาค ี

 

มหาวิทยาลัยบูรพา          3-30 

                                                                                                              
 

3.5 บทสรุป  
กล่าวโดยสรุป การท าความตกลงการค้าเสรีทวิภาคีกับประเทศต่างๆ พบว่า มีข้อน่าสังเกต

ดังตอ่ไปนี้  
1. ไม่ควรเพิ่มจ านวนประเทศที่ไทยจะเจรจาท า FTA เพ่ิมเติม แต่ควรเน้นการเจรจากับ

ประเทศหลัก 3 ประเทศ คือ สหรัฐ ญี่ปุ่น และจีนอย่างรอบคอบ เพราะประโยชน์และความเสี่ยงส่วน
ใหญ่จากการท าความตกลงการค้าเสรีทวิภาคีของไทยจะกระจุกตัวอยู่ใน  3 ประเทศนี้ การเจรจากับ
หลายประเทศในเวลาเดียวกันจะท าให้คณะผู้เจรจาไม่สามารถให้ความส าคัญอย่างเพียงพอต่อการ
เจรจาหลักๆ ได ้ตลอดจนจะท าให้เกิดความสับสนและเพ่ิมต้นทุนของผู้ประกอบการจากความตกลงที่
แตกต่างกัน 

2. ในการเจรจาเปิดเสรีการค้าสินค้ากับประเทศพัฒนาแล้ว เช่น สหรัฐ และญี่ปุ่น               
ควรเน้นการเจรจาเพ่ือลดอุปสรรคทางการค้าที่ไม่ใช่ภาษี (NTBs) เพราะจะก่อให้เกิดประโยชน์กับ
ประเทศไทยมากกว่าการเจรจาด้านภาษีมาก 

3. ก าหนดกฎว่าด้วยแหล่งก าเนิดสินค้าให้เอ้ือต่อการอ านวยสะดวกทางการค้า  เช่น             
ให้มีความสอดคล้องกันในระหว่างประเทศคู่ค้าแต่ละแห่งให้มากที่สุดเท่าที่จะท าได้ นอกจากนี้ ควร
หลีกเลี่ยงการก าหนดกฎว่าด้วยแหล่งก าเนิดสินค้าที่มีต้นทุนด้านธุรกรรมสูง และไม่ควรออกแบบกฎว่า
ด้วยแหล่งก าเนิดสินค้าเพ่ือกีดกันทางการค้าเพราะจะท าให้เกิดต้นทุนแฝงต่อรัฐและผู้ประกอบ              
การเอง และจะท าให้การเจราการค้าเสรีทวิภาคีไม่ก่อให้เกิดประโยชน์อย่างแท้จริง 

4. ก าหนดยุทธศาสตร์ในการปฏิรูปโครงสร้างภาษีของประเทศให้ลดความบิดเบือนลง 
โดยปรับลดภาษีศุลกากรให้อยู่ในระดับเฉลี่ยที่ต่ าลง ใกล้เคียงกับระดับประเทศพัฒนาแล้ว ลดอัตรา
ภาษีต่ ามากอยู่แล้ว (Nuisance Rate) ให้เหลือศูนย์ และปรับลดจ านวนอัตราภาษีศุลกากรให้เหลือ
น้อยอัตรา โดยเร่งลดภาษีของสินค้าที่อยู่ในระดับสูงเช่น เหล็ก ปิโตรเคมี ซึ่งเป็นวัตถุดิบที่ส าคัญของ
หลายอุตสาหกรรม เพ่ือลดความเสี่ยงในการที่ท าให้สินค้าบางรายการมีต้นทุนด้านวัตถุดิบและ
ชิ้นส่วนสูง จนเป็นอุปสรรคในการแข่งขัน การด าเนินการดังกล่าวควรด าเนินการทั้งในกรอบของการ
เจรจาการท าความตกลงการค้าเสรีแบบทวิภาคี และหนุนเสริมด้วยการเปิดเสรีแบบฝ่ายเดียวและการ
เปิดเสรีในกรอบขององค์การการค้าโลก โดยรัฐบาลไทยจ าต้องประกาศแผนแม่บทในการปรับ
โครงสร้างภาษีศุลกากรเพ่ือใช้เป็นกรอบหลักในการเจรจาด้านการเปิดเสรีของสินค้าอุตสาหกรรม 

5. ควรเปิดเสรีให้สมดุลทุกภาคส่วนทั้งการค้าสินค้าและภาคบริการโดยเฉพาะบริการ
พ้ืนฐานต่างๆ ที่มีการผูกขาดหรือแข่งขันไม่เต็มที่ เช่น ไฟฟ้า โทรคมนาคม ธนาคาร ซึ่งสร้างต้นทุนต่อ
ภาคการผลิตและสังคม  

6. ลดผลกระทบด้านลบจากการเปิดเสรีทางการค้าสินค้า โดยการยืดเวลาออกไปใน
สาขาที่มีผู้ประกอบการรายย่อย และเกษตรกรในบางสินค้า ซึ่งจะก่อให้เกิดผลกระทบทางสังคม 

7. น าเอามาตรการอุดหนุนที่เอ้ือต่อการปรับโครงสร้างอุตสาหกรรมมาใช้ เช่น อนุญาต
ให้ผู้ประกอบการหักค่าเสื่อมราคาของเครื่องจักรได้เร็วข้ึน และหันมาใช้กลไกในการส่งเสริม  
อุตสาหกรรมที่ไม่ก่อให้เกิดการบิดเบือนการจัดสรรทรัพยากร เช่น การวิจัยและพัฒนา การฝึกอบรม
แรงงาน การปรับปรุงกระบวนการผลิต และระบบคุณภาพ  
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8. จัดเตรียมกลไกที่สนับสนุนการปรับตัวของแรงงานในอุตสาหกรรมที่ไม่มีความ 
สามารถในการแข่งขันให้เคลื่อนย้ายไปสู่อุตสาหกรรมที่มีการขยายตัว และจัดเตรียมตาข่ายทาง
สังคม (Social Safety Net) เพื่อรองรับผลกระทบด้านสังคม โดยเฉพาะแรงงาน ผู้ประกอบการ
รายย่อย และเกษตรกรที่ไม่สมารถปรับตัวสู่อุตสาหกรรมอื่นได้ เช่น การชดเชยการว่างงาน และ
การอุดหนุนในการรักษาพยาบาล เป็นต้น 

9. เน้นการมีส่วนร่วมของภาคต่างๆ ในสังคม ทั้งผู้ประกอบการ และผู้บริโภค ในการ
เจรจาการค้าเสรี โดยการเปิดเผยข้อมูลให้มากที่สุด  



บทท่ี 4 
ภาพรวมการค้าระหว่างประเทศ และสินค้าท่ีมีศักยภาพ  
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4.1 บทน า 

 

 การค้าระหว่างประเทศทั้งในด้านการส่งออกและการน าเข้ามีความส าคัญยิงต่อเศรษฐกิจ 
ของประเทศ โดยการส่งออกเป็นวิธีหลักของการน ารายได้เข้าประเทศ ในขณะที่การน าเข้าสินค้าทุน 
และสินค้าทีเป็นวัตถุดิบเพ่ือการผลิตในขั้นต่อไปเป็นวิธีหนึ่งของการเพ่ิมศักยภาพในด้านการผลิต       
และการส่งออกให้มากขึ้น เมื่อการค้าต่างประเทศมีความส าคัญ การเจรจาเพ่ือท าข้อตกลงระหว่าง
ประเทศก็ย่อมมีจุดประสงค์หลักเพือการขยายตัวของการส่งออกไปสู่ตลาดภายใต้ข้อตกลง การที่             
จะบรรลุวัตถุประสงคดั์งกล่าวจ าเป็นต้องทราบว่ามีสินค้ารายการใดบ้างที่ประเทศไทยมีความสามารถ
ในการแข่งขัน สูงมากเพียงพอทีจะมั่นใจได้ว่าจะสามารถเจาะตลาดใหม่ได  ้และในขณะเดียวกันก็
สามารถทีจะแข่งขันกับสินค้าฃนิดเดียวกัน ทีน าเข้าจากต่างประเทศ ในบทนี้จะเป็นน าเสนอภาพรวม
ของการค้าระหว่างประเทศ และสินค้าที่มีศักยภาพของประเทศไทย ทั้งในด้านของการน าเข้า                    
และการส่งออก สถานการณ์ในปัจจุบันรวมไปถึงแนวโน้ม และทิศทางของการค้าระหว่างประเทศ      
ของไทย 
  
4.2 ภาพรวมการค้าระหว่างประเทศของไทย  
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
รูปที่ 4-1   ภาพรวมการค้า 
ที่มา : กองบริหารการน าเข้าและรับรองถิ่นก าเนิด กรมการค้าต่างประเทศ 
 

๏ ส่งออก 17,100.1 ล้านเหรียญสหรัฐ ลดลง -8.73% ในรูปเงิน บาท มูลค่า 
609,371.3 ล้านบาท ลดลง -0.13%  

๏ น าเข้า 15,612.9 ล้านเหรียญสหรัฐ ลดลง -9.23% ในรูปเงินบาท มูลค่า 562,809.7 
ล้านบาท ลดลง -0.70%  

๏ ได้ดุลการค้า 1,487.2 ล้านเหรียญสหรัฐฯ และในรูปเงินบาทได้ดุล คิดเป็นมูลค่า 
46,562 ล้านบาท 
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ตารางทื่ 4-1 สินค้าน าเข้าส าคัญ 10 อันดับแรกของไทย 
มูลค่า : ล้านบาท 

 
ตารางทื่ 4-2 สินค้าส่งออกส าคัญ 10 อันดับแรกของไทย 

มูลค่า : ล้านบาท  

 
 

รายการ 2559/2016 

1  รถยนต์ อุปกรณ์และส่วนประกอบ 148,936.8  

2  อัญมณีและเครื่องประดับ 124,562.3  

3  เครื่องคอมพิวเตอร์ อุปกรณ์และส่วนประกอบ 98,558.1  

4  เม็ดพลาสติก 43,397.3  

5  แผงวงจรไฟฟ้า 39,301.4  

6  เครื่องจักรกลและส่วนประกอบของเครื่องจักรกล 37,701.1  

7  ผลิตภัณฑ์ยาง 33,929.1  

8  เคมีภัณฑ์ 33,755.1  

9  เครื่องปรับอากาศและส่วนประกอบ 30,633.7  

10  ข้าว 28,886.0  

 

รายการ 2559/2016 

1  เครื่องจักรกลและส่วนประกอบ 110,815.6  

2  เครื่องจักรไฟฟ้าและส่วนประกอบ 94,080.3  

3  เคมีภัณฑ์ 70,420.9  

4  น้ ามันดิบ 61,937.6  

5  ส่วนประกอบและอุปกรณ์ยานยนต์ 55,945.9  

6  แผงวงจรไฟฟ้า 50,440.5  

7  เหล็ก เหล็กกล้าและผลิตภัณฑ์ 50,159.2  

8  เครื่องคอมพิวเตอร์ อุปกรณ์และส่วนประกอบ 40,555.6  

9  เครื่องใช้ไฟฟ้าในบ้าน 39,583.6  

10  สินแร่โลหะอ่ืน ๆ เศษโลหะและผลิตภัณฑ์ 38,222.2  
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4.3  สินค้าน าเข้าของไทย  
 4.3.1 โครงสร้างการน าเข้าสินค้าของไทย 

- กลุ่มวัตถุดิบ/กึ่งส าเร็จรูป มีมูลค่า 6,083.1ล้านเหรียญฯ ลดลง -2.69% สาเหตุ
หลักจากภาคการผลิตเพื่อการบริโภคภายในประเทศและ การส่งออกยังคงชะลอตัว  

- กลุ่มทุน 4,535.4 ล้านเหรียญฯ ลดลง-7.96% จากการน าเข้า เครื่องจักรกล 
เครื่องคอมพิวเตอร์ เครื่องบิน ลดลง  

- กลุ่มเชื้ อเพลิง 2,147.2 ล้านเหรียญฯ ลดลง-25.73% ตามราคา น ้ามันดิบใน
ตลาดโลกที่ปรับตัวลดลงอย่างต่อเนื่อง 

- กลุ่มอุปโภค/บริโภค 1,870.8 ล้านเหรียญฯ ลดลง-12.49%  
- กลุ่มยานพาหนะ/อุปกรณ์ขนส่ง 960.9 ล้านเหรียญฯ เพ่ิมขึ้น +1.28% จากการ

น าเข้ารถยนต์นั่งเพ่ิมข้ึน +27% ส่วนประกอบและอุปกรณ์ยานยนต์ ที่เพ่ิมข้ึน +2% 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

รูปที่ 4-2  สัดส่วนโครงสร้างการน าเข้าของไทยเดือน ธ.ค. 58 
ที่มา : กองบริหารการน าเข้าและรับรองถิ่นก าเนิด กรมการค้าต่างประเทศ, 2559 

 
4.3.2 แหล่งน าเข้าส าคัญ 5 ประเทศแรกของไทย (มูลค่า : Mil$, สัดส่วน : %) ๏ ใน

เดือนธันวาคม 2558 แหล่งน าเข้าส าคัญ 5 ประเทศแรกของไทย คิดเป็นสัดส่วนถึงร้อยละ 52            
ของการน าเข้ารวมทั้งหมด การน าเข้าที่มี อัตราขยายตัวเพ่ิมข้ึน คือ สวิตเซอร์แลนด์(+184.4%) จาก
การน าเข้า ทองค า ส าหรับประเทศที่มีมูลค่าการน าเข้าหดตัว ได้ แก่ ญี่ปุ่ น (-18.27%) 
สหรัฐอเมริกา (-22.03%) มาเลเซีย(-17.99%) และ จีน (-4.56%) 
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รูปที่ 4-3   แหล่งน าเข้าสินค้า ธ.ค. 58 
ที่มา : กองบริหารการน าเข้าและรับรองถิ่นก าเนิด กรมการค้าต่างประเทศ, 2559 
 

๏ ในเดือนธันวาคม 2558 แหล่งน าเข้าส าคัญ 5 ประเทศแรกของไทย คิดเป็ นสัด
ส่วนถึงร้อยละ 52 ของการน าเข้ารวมทั้งหมด การน าเข้าที่มี อัตราขยายตัวเพ่ิมขึ้น คือ 
สวิตเซอร์แลนด์(+184.4%) จากการน าเข้า ทองค า ส าหรับประเทศที่มีมูลค่าการน าเข้ าหดตัว ได้ 
แก่ ญี่ปุ่ น (-18.27%) สหรัฐอเมริกา(-22.03%) มาเลเซีย(-17.99%) และ จีน (-4.56%) 

สินค้าน าเข้า 5 อันดับแรกของไทย รายการ มูลค่า(Mil$) ขยายตัว(%) สัดส่วน(%) 
เครื่องจักรกลและส่วนประกอบ 1,566.6 -5.02 10.03 น ้ามันดิบ 1,404.2 -30.78 8.99 
เครื่องจักรไฟฟ้ าและส่วนประกอบ 1,360.7 +9.80 8.72 เครื่องเพชรพลอย อัญมณี เงินแท่งและ 
ทองค า 1,114.1 +237.74 7.14 เคมีภัณฑ์ 941.8 -15.77 6.03 รวม 5 รายการ 6,387.4 
+0.35 40.91 สินค้าอ่ืนๆ 9,225.5 -14.86 59.09 รวมทั้งหมดทุกสินค้า 15,612.9 -9.23 
100.00 ๏ สินค้าน าเข้า 5 อันดับแรก คิดเป็ นสัดส่วนร้อยละ 41 ของการ น าเข้ารวมทั้งหมด                   
ในจ านวน 5 รายการดังกล่าวนี้ สินค้าที่น าเข้าเพ่ิมขึ้น คือ เครื่องจักรไฟฟ้ าและส่วนประกอบ เครื่อง
เพชรพลอย อัญมณี ฯ โดยเฉพาะทองค า ส าหรับน ้ามันดิบยังคงลดลงอย่างต่อเนื่อง ส่งผล กระทบต่อ
สินค้าส่งออกท่ีเกี่ยวเนื่องกับน ้ามันให้มีทิศทางลดลงเช่นกัน ได้แก่ น ้ามันส าเร็จรูป เคมีภัณฑ์ และเม็ด
พลาสติก 

1. สินค้าน าเข้า 5 อันดับแรก คิดเป็ นสัดส่วนร้อยละ 41 ของการ น าเข้ารวมทั้งหมด 
ในจ านวน 5 รายการดังกล่าวนี้ สินค้าที่น าเข้าเพ่ิมขึ้น คือ เครื่องจักรไฟฟ้ าและส่วนประกอบ เครื่อง
เพชรพลอย อัญมณี ฯ โดยเฉพาะทองค า ส าหรับน ้ามันดิบยังคงลดลงอย่างต่อเนื่อง ส่งผล กระทบต่อ
สินค้าส่งออกท่ีเกี่ยวเนื่องกับน ้ามันให้มีทิศทางลดลงเช่นกัน ได้แก่ น ้ามันส าเร็จรูป เคมีภัณฑ์ และเม็ด
พลาสติก 5. สรุปสถานการณ์การน าเข้า  

2. การน าเข้าเดือน ธ.ค.58 ชะลอตัวลงสาเหตุหลักมาจากราคา น ้ามันดิบปรับลดลงถึง 
-40.9% เมื่อเทียบกับเดือน ธ.ค.57 ประกอบกับ ในเดือนนี้ภาคการผลิตส าคัญชะลอการผลิต
เนื่องจากอยู่ในช่วงวันหยุด เทศกาลท าให้มีการน าเข้าสินค้าวัตถุดิบลดลง อย่างไรก็ตาม สินค้าทองค า 
มีการขยายตัวสูงถึง +406.0% เนื่องจากราคาในตลาดโลกลดลงและอยู่ ในช่วงเทศกาลปี ใหม่ความ
ต้องการซื้อทองค าส าหรับเป็นของขวัญจูงใจให้ มีการซื้อเพ่ิมข้ึน 
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4.4 สินค้าส่งออกของไทย  
 ภาคการส่งออกเป็นภาคที่ส าคัญต่อการเติบโตทางเศรษฐกิจของไทยเป็นอย่างมาก
โดยเฉพาะ อย่างยิ่งในช่วง 15 ปีที่ผ่านมา ปัจจุบันการส่งออกของไทยคิดเป็นร้อยละ 75 ของ
ผลิตภัณฑ์มวลรวม ภายในประเทศ (Gross Domestic Product : GDP) โดยผลิตภัณฑ์มวลรวม
ภายในประเทศนั้น สามารถแบ่งออกได้เป็น การใช้จ่ายภาคครัวเรือน การลงทุนภาคธุรกิจ การใช้จ่าย
ภาครัฐ และการ ส่งออกสินค้าและบริการสุทธิ (การส่งออกหักลบด้วยการน าเข้า) ในตาราง 1 แสดง
มูลค่าและร้อยละ ต่อ GDP ขององค์ประกอบแต่ละประเภท จะเห็นว่าการส่งออกสินค้าและบริการนั้น 
เป็นองค์ประกอบ ที่มีมูลค่ามากที่สุดในผลิตภัณฑ์มวลรวมภายในประเทศ (ธนาคารแห่งประเทศไทย, 
2558)  

 
รูปภาพที่ 4-4  มูลค่าการส่งออกรายเดือน 
ที่มา : ธนาคารแห่งประเทศไทย ,2559 
 
 จะเห็นว่ามูลค่าการส่งออกมีแนวโน้มเพ่ิมขึ้นเรื่อย ๆ ตั้งแต่ พ.ศ. 2540 หลังวิกฤติต้มย า
กุ้ง เนื่องจากประเทศไทยมีการเน้นให้ใช้การส่งออกเป็นปัจจัยส าคัญในการขับเคลื่อนการขยายตัว 
ทางเศรษฐกิจ (Export-led Growth) อย่างไรก็ตาม มูลค่าการส่งออกนั้นลดลงอย่างรุนแรงใน พ.ศ. 
2551 เมื่อเกิดวิกฤติการเงินครั้งใหญ่ที่มีต้นก าเนิดจากสหรัฐอเมริกา (Global Financial Crisis) 
และจากสหภาพยุโรป (Euro Zone Crisis) ในเวลาต่อมา รวมถึงวิกฤติน้ าท่วม และปัญหาการเมือง 
ภายในประเทศไทยเองใน พ.ศ. 2554 และ พ.ศ. 2556 ส่งผลให้การส่งออกลดลงอย่างมากใน
ช่วงเวลา ดังกล่าว ถึงแม้ว่ามูลค่าการส่งออกจะเพ่ิมขึ้นสู่ระดับเดิมได้ แต่หากพิจารณาแนวโน้ม 
(Trend) ของการส่งออกจะพบว่า มูลค่าการส่งออกมีแนวโน้มการเติบโตที่ช้าลงมากหรือไม่เพ่ิมขึ้นเลย
ตั้งแต่ พ.ศ. 2554 โดย ม.ร.ว. ปรีดิยาธร เทวกุล รองนายกรัฐมนตรีกล่าวว่า มีเพียงภาคการส่งออก
เท่านั้นที ่ยังมีปัญหา ในขณะที่ภาวะเศรษฐกิจไทยนั้นเริ่มฟ้ืนตัวแล้ว (กรุงเทพธุรกิจออนไลน์ , 2558) 
ทุกภาคส่วนจึงพยายามช่วยกระตุ้นการส่งออก ซึ่งหนึ่งในมาตรการส าคัญที่ถูกด าเนินการโดยธนาคาร
แห่ง ประเทศไทย ได้แก่ การเพิ่มมาตรการผ่อนคลายเงินทุนเคลื่อนย้ายระหว่างประเทศ (ธนาคารแห่ง 
ประเทศไทย, 2558ข) อีกทั้งยังมีการประกาศลดอัตราดอกเบี้ยนโยบายเมื่อวันที่ 11 มีนาคม 2558                       
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จากร้อยละ 2 เป็นร้อยละ 1.75 (สายนโยบายการเงิน ธนาคารแห่งประเทศไทย, 2558) และ
ประกาศ ลดอีกครั้งเมื่อวันที่ 29 เมษายน 2558 จากร้อยละ 1.75 เป็นร้อยละ 1.5 (ธนาคารแห่ง
ประเทศไทย, 2558ก) การผ่อนคลายเงินทุนเคลื่อนย้ายนั้นจะกระทบค่าเงินบาทได้โดยใช้หลักอุป
สงค์ (Demand) และอุปทาน (Supply) ของเงินบาท กล่าวคือ  
 เมื่อมีความต้องการเงินบาทมากขึ้นเทียบกับความ ต้องการเงินสุกลต่างประเทศ ค่าเงิน
บาทก็จะแข็งขึ้น ดังนั้น การที่มีเงินลงทุนจากต่างประเทศไหลเข้า  มาในประเทศไทยทั้งการลงทุน
โดยตรงและการลงทุนในตลาดหุ้นและตลาดตราสารหนี้ นักลงทุน  ต่างชาติจะไม่สามารถใช้เงินสกุล
ต่างประเทศมาซื้อหลักทรัพย์ในประเทศไทยได้โดยตรงแต่ต้องแลก เป็นเงินสกุลบาทก่อน ส่งผลให้
ความต้องการเงินบาทเพ่ิมสูงขึ้น ค่าของเงินบาทจึงเพ่ิมขึ้นหรือ ที่เรียกว่า เงินบาทแข็ง นั่นเอง (สโร
กาญจน์ เปี่ยมพงษ์สานต์, 2555) กล่าวโดยสรุป เมื่อมีเงินทุนไหล เข้ามาในประเทศไทยจะท าให้
ค่าเงินบาทแข็งขึ้น ในทางกลับกัน เมื่อมีเงินทุนไหลออกจากประเทศ ค่าเงินบาทจะอ่อนค่าลง ดังนั้น
การที่ธนาคารแห่งประเทศไทยเพ่ิมการผ่อนคลายเงินทุนเคลื่อนย้าย  ในช่วง พ.ศ. 2558-2560 
ประกอบกับการประกาศลดอัตราดอกเบี้ยนโยบายลง อาจท าให้เงินทุนไหล ออกจากประเทศเพ่ิมขึ้น 
ส่งผลให้ค่าเงินบาทอ่อนค่าลง โดยนางผ่องเพ็ญ เรืองวีรยุทธ รองผู้ว่าการ ธนาคารแห่งประเทศไทย 
อธิบายว่ามาตรการดังกล่าวจะท าให้เกิดความสมดุลของเงินทุนเคลื่อนย้าย มากขึ้น คือจะท าให้ค่าเงิน
บาทไม่แข็งค่าหรืออ่อนค่าอยู่ด้านเดียวเป็นเวลานาน (ธนาคารแห่งประเทศไทย , 2558ค) ปัจจัย
ส าคัญอีกปัจจัยหนึ่งที่จะส่งผลต่ออัตราแลกเปลี่ยน ได้แก่ อัตราดอกเบี้ยภายในประเทศ ซึ่งการลด
อัตราดอกเบี้ยนโยบายลงจะสามารถท าให้ค่าเงินบาทอ่อนค่าลงได้ เพราะเมื่อธนาคารแห่ง  3 
ประเทศไทยประกาศลดอัตราดอกเบี้ยนโยบายลงจะส่งผลให้อัตราดอกเบี้ยในตลาดลดลงด้วย  นั่น
หมายความว่าผลตอบแทนจากการลงทุนในประเทศไทยจะลดลงเมื่อเทียบกับการลง ทุนใน 
ต่างประเทศ ท าให้เกิดการเคลื่อนย้ายเงินทุนไปลงทุนในประเทศอ่ืนที่ให้ผลตอบแทนสูงกว่า  เมื่อมี
เงินทุนไหลออกจึงท าให้ค่าเงินบาทอ่อนค่าลง (ธนาคารแห่งประเทศไทย , ม.ป.ป.) การที่ค่าเงินบาท
อ่อนตัวลงนี้อาจช่วยเพิ่มความสามารถในการแข่งขันให้แก่ผู้ส่งออกไทยได้ เพราะการที่เงินบาทอ่อนค่า
ลงจะท าให้ราคาสินค้าส่งออกของไทยต่ าลงเมื่อแปลงเป็นเงินสกุลต่างประเทศ ดังนั้น อาจท าให้ความ
ต้องการซื้อสินค้าจากประเทศไทยมากขึ้นได้ อย่างไรก็ตามเงินบาทที่อ่อนค่าลงนั้นอาจส่งผลกับการ
น าเข้าของไทยได้ เพราะจะท าให้ สินค้าน าเข้ามีราคาแพงขึ้นเมื่อแปลงเป็นเงินบาท ซึ่งประเทศไทยมี
การน าเข้าสินค้าและบริการจาก ต่างประเทศเป็นมูลค่าค่อนข้างสูง โดยคิดเป็นร้อยละ 68 ของ GDP 
และสินค้าที่น าเข้าส่วนใหญ่กว่า ร้อยละ 80 เป็นสินค้าประเภทวัตถุดิบ สินค้าข้ันกลาง และสินค้าทุน 
 
4.5 สินค้าส่งออกที่มีศักยภาพในการแข่งขันตลาดโลก  
 4.5.1 อุตสาหกรรมกลุ่มสินค้าอาหาร (สดและแปรรูป) 

  1) สถานการณ์ของอุตสาหกรรมกลุ่มสินค้าอาหาร 
สินค้าอาหารส่งออกของไทยปี 2558 ในจ านวนสินค้าหลัก 8 รายการ ได้แก่ ข้าว 

น ้าตาลทราย ไก ่กุ้ง ปลาทูน่ากระป๋อง สับปะรดกระป๋อง แป้งมันส าปะหลัง และเครื่องปรุงรส พบว่า 
- สินค้าส่งออกที่มีปริมาณและมูลค่าส่งออกขยายตัวเพ่ิมขึ้น มี 3 กลุ่ม คือ น ้า

ตาลทราย ไก ่และเครื่องปรุงรส 
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-  สินค้าส่งออกที่มีปริมาณขยายตัวเพ่ิมขึ้นแต่มูลค่าลดลง คือ กุ้ง สาเหตุเพราะ
ราคากุ้งตกต ่า 

- สินค้าที่มีปริมาณส่งออกลดลงแต่มูลค่าเพ่ิมขึ้น คือ สับปะรดกระป๋อง และแป้ง
มันส าปะหลัง 

- สินค้าส่งออกท่ีมีปริมาณและมูลค่าหดตัวลดลง คือ ข้าว และปลาทูน่ากระป๋อง 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
รูปที่ 4-5  ภาพรวมการค้าอาหารไทยปี,2558 
ที่มา : ฝ่ายวิจัยและข้อมูล สถาบันอาหาร 
 

2) ตลาดส่งออกสินค้าอาหารของไทยปี 2558 
• ตลาดอาหารของไทยร้อยละ 59.8 อยู่ในเอเชีย รองลงมาได้แก่ กลุ่มประเทศใน

อเมริกาเหนือ (13.2%), ยุโรป (11.7%) และแอฟริกา (10.2%) ส่วนตลาดในโอเชียเนีย                     
และอเมริกาใต้มีสัดส่วนส่งออกค่อนข้างน้อย 

• ตลาดในเอเชียที่ส าคัญ ได้แก่ ประเทศญี่ปุ่น (14.0%) ซึ่งเป็นตลาดส่งออกอันดับ 1 
ของไทยในปัจจุบัน รองลงมา ได้แก่ กลุ่มประเทศ CLMV (13.7%), อาเซียนเดิม (11.6%), จีน 
(8.6%), ตะวันออกกลาง (4.0%) เป็นต้น ส่วนตลาดอินเดียมีสัดส่วนส่งออกน้อย 
  • ตลาดอาหารในกลุ่มประเทศอเมริกาเหนือส่วนใหญ่  คือ สหรัฐฯ (11.3%)                   
และแคนาดา (1.9%) 
 
 
 
 
 
 
 



รายงานฉบับสมบูรณ ์  บทที่ 4 
โครงการศึกษาผลของการเปิดตลาดสินค้า                       ภาพรวมการคา้ระหว่างประเทศและสินค้าที่มีศักยภาพ 
ภายใต้ความตกลงการค้าเสรตี่างๆของไทย    

 

มหาวิทยาลัยบูรพา                       4-8 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
รูปภาพที่ 4-6 ตลาดส่งออกสินค้าอาหารของไทย ปี, 2558 
ที่มา : ฝ่ายวิจัยและข้อมูล สถาบันอาหาร, 2559 
 
 3) แนวโน้มส่งออกอาหารไทยปี 2559 

การส่งออกสินค้าอาหารไทยปี 2559 คาดว่าจะมีมูลค่า 950,000 ล้านบาท 
ขยายตัวเพ่ิมขึ้นร้อยละ 5.8 โดยมีปัจจัยสนับสนุนจากแผนงาน และโครงการพัฒนาเศรษฐกิจและ
กระตุ้นการลงทุนของภาครัฐ เงินบาทอ่อนค่าเทียบกับเงินสกุลหลัก ต้นทุนการผลิตและขนส่งลดลง
ตามราคาน ้ามัน และวัตถุดิบน าเข้า เศรษฐกิจที่ขยายตัวจากการค้าและการลงทุนในกลุ่มประเทศ 
CLMV ส่งผลท าให้มีความต้องการสินค้าอุปโภคบริโภคเพ่ิมข้ึนส่วนปัจจัยเสี่ยงส าคัญคือเศรษฐกิจโลกมี
แนวโน้มชะลอตัว โดยเฉพาะประเทศคู่ค้าท่ีมีรายได้หลักจากการส่งออกน ้ามันรวมทั้งสินค้าเกษตร ภัย
แล้งท าให้ผลผลิตสินค้าเกษตรมีแนวโน้มลดลงกระทบต่อปริมาณวัตถุดิบของอุตสาหกรรม แปรรูป 
รายได้เกษตรลดลงจากปัญหาราคาสินค้าเกษตร ตกต ่ารวมทั้งภัยแล้ง รวมทั้งปัญหาแรงงานและการ
ท าประมงผกิฎหมาย 

แนวโน้มการส่งออกสินค้าอาหารไทยในปี 2559 (สินค้าหลัก) กลุ่มสินค้าที่คาดว่า
การส่งออกมีแนวโน้มเพ่ิมข้ึน (ปริมาณส่งออก) 

- ไก่ ราคาวัตถุดิบอ่อนตัวตามราคาสินค้าโภคภัณฑ์ในตลาดโลกส่งผลดีต่อต้นทุนการ
ผลิต รวมถึงประเทศคู่ค้าโดยเฉพาะญี่ปุ่นมีความต้องการไก่จากไทยต่อเนื่องเพราะยังไม่มั่นใจไก่จาก
จีน 

- ปลาทูน่ากระป๋อง การส่งออกอาจเพ่ิมขึ้นเพียงเล็กน้อยในตลาดรองแถบแอฟริกา
เหนือ ส่วนตลาดหลักในสหรัฐฯ และยุโรป การบริโภคยังชะลอตัว ขณะที่ปริมาณวัตถุดิบปลาที่จับก็
ขยายตัวไม่มากเนื่องจากราคายังไม่จูงใจ รวมทั้งหลายชาติเริ่มออกมาตรการเข้มงวดในการท าประมง 

-  กุ้ง ผลผลิตกุ้งไทยมีแนวโน้มเพ่ิมข้ึน แต่ประเทศคู่แข่งหลายประเทศ เช่น เวียดนาม 
อินเดีย ก าลังประสบปัญหาโรคระบาด จึงเป็นโอกาสของไทยในการดึงส่วนแบ่งตลาดที่เสียไปกลับคืน
มา แต่ก็ขึ้นอยู่กับปริมาณวัตถุดิบกุ้งว่าจะสามารถเพาะเลี้ยงเพ่ิมข้ึนมากน้อยเพียงใด โดยในเบื้องต้น 
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คาดว่าผลผลิตกุ้งไทยจะอยู่ที่ 3 แสนตัน คิดเป็นปริมาณเพียงครึ่งเดียวของระดับผลผลิตกุ้งที่ไทยเคย
ผลิตได้ 

- เครื่องปรุงรส สินค้าคุณภาพดีและมีเอกลักษณ์ รวมทั้งเป็นสินค้าที่มีภูมิคุ้มกันที่ดี
เพราะมีตลาดกระจายอยู่ทั่วโลกโดยไม่ได้พ่ึงพิงตลาดหนึ่งตลาดใดในสัดส่วนที่มากเกินไป 

- สับปะรดกระป๋อง ปริมาณวัตถุดิบสับปะรดโรงงานมีแนวโน้มเพ่ิมขึ้นจากแรงจูงใจ
ด้านราคา โดยในปี 2558 สับปะรดโรงงานมีราคาเฉลี่ยทั้งปีอยู่ที่ 10.30 บาทต่อกิโลกรัม สูงเป็น
ประวัติการณ์จากราคาเฉลี่ยในช่วง 20 ปีก่อนหน้าที่อยู่ในระดับ 34 บาทต่อกิโลกรัมเท่านั้น                    
ซึ่งปริมาณวัตถุดิบที่เพ่ิมข้ึนจะช่วยให้การส่งออกขยายตัว 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

รูปภาพที่ 4-7 แนวโน้มการส่งออกสินค้าอาหารไทยในปี 2559 
ที่มา: ฝ่ายวิจัยและข้อมูล สถาบันอาหาร, 2559 
 

กลุ่มสินค้าที่คาดว่าการส่งออกมีแนวโน้มลดลง 
- ข้าว ภัยแล้งท าให้ผลผลิตข้าวนาปรังของไทยลดลง ท าให้ผู้ส่งออกขาดแคลนข้าวใหม่

ในการส่งออก ในขณะที่ฝั่งผู้ซื้อซึ่งส่วนใหญ่เป็นประเทศก าลังพัฒนาในแถบแอฟริกาก็ยังประสบภาวะ
เศรษฐกิจท าให้ก าลังซื้อชะลอตัว ประกอบกับตลาดข้าวอันดับหนึ่งของไทยคือไนจีเรียตั้งก าแพงภาษี 
น าเข้าข้าวสูงถึงร้อยละ 60 รวมทั้งมีมาตรการเข้มงวดในการน าเงินดอลลาร์ออกนอกประเทศ ท าให้ผู้
ซื้อขาดแคลนเงินดอลลาร์ในการช าระค่าข้าวตลาดข้าวในแอฟริกาโดยเฉพาะไนจีเรียจึงชะลอตัวต่อไป 

- น ้าตาลทราย ภัยแล้งท าให้พ้ืนที่เก็บเกี่ยวอ้อยลดลง รวมทั้งภัยแล้งยังท าให้ระดับ
ความหวานของอ้อยมีแนวโน้มลดลงตามไปด้วย ซึ่งจะมีผลต่อปริมาณและคุณภาพน ้าตาลที่จะผลิตได้ 

-  แป้งมันส าปะหลัง ประสบปัญหาวัตถุดิบมีไม่เพียงพอกับความต้องการของโรงงาน 
ท าให้ในช่วงที่ผ่านมีการน าเข้ามันส าปะหลังจากประเทศเพ่ือนบ้านมาแปรรูปมากขึ้นโดยเฉพาะจาก
ประเทศกัมพูชา 
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4.5.2 อุตสาหกรรมสิ่งทอ และเครื่องนุ่งห่ม 
1) ดัชนีผลผลิตอุตสาหกรรมส าหรับอุตสาหกรรมสิ่งทอและเครื่องนุ่งห่ม  

การผลิตเส้นใยสิ่งทอ การผลิตผ้าผืน การผลิตเครื่องแต่งกายจากผ้าถัก      
และการผลิตเครื่องแต่งกายจากผ้าทอ มีการปรับลดลงในไตรมาส 2/2558 เมื่อเปรียบเทียบกับไตร
มาส 2 ในปี 2557ยกเว้นเพียงการผลิตเครื่องแต่งกายจากผ้าทอที่มีการปรับเพ่ิมขึ้นเล็กน้อยจาก 
92.75 เป็น 93.81 คิดเป็นอัตราการเพ่ิมชึ้นร้อยละ 1.14 YoY แนวโน้มการปรับลดลงดังกล่าว
ยังคงต่อเนื่องไปในไตรมาส 3/2558 โดยเมื่อเปรียบเทียบดัชนีผลผลิตอุตสาหกรรมกับไตรมาส 
3/2557 พบว่า การผลิตเส้นใยสิ่งทอ การผลิตผ้าผืน และการผลิตเครื่องแต่งกายจากผ้าทอมีการ
ปรับลดลงจากไตรมาสเดียวกันของปี2557 แสดงให้เห็นถึงการชะลอตัวลงของการผลิต เมื่อพิจารณา
ในรายสาขาอุตสาหกรรม พบว่า การผลิตเส้นใยสิ่งทอมีการปรับเพ่ิมข้ึนจากไตรมาส 2/2558  

โดยดัชนีผลผลิตอุตสาหกรรมในสาขาเส้นใยสิ่งทอปรับเพิ่มขึ้นจาก 96.93 เป็น 
99.27 ซึ่งน่าจะเป็นการปรับเพ่ิมขึ้นตามฤดูกาลมากกว่าการฟ้ืนตัวของอุปสงค์ในตลาด  สถานการณ์
การผลิตผ้าผืนทรงตัวที่ระดับดัชนีผลผลิต 88.088.5 (88.44 ในไตรมาส 2 และ 88.08 ในไตร
มาส 3) แสดงให้เห็นว่าการผลิตผ้าผืนมาการปรับลดลงมา เพราะโดยปกติ (ด้วยอิทธิพลของฤดูกาล)
ดัชนีผลผลิตควรจะต้องมีการปรับเพ่ิมขึ้นในไตรมาสที่ 3 เมื่อเปรียบเทียบกับไตรมาสที่ 2 นอกจากนี้ 
เมื่อเปรียบเทียบกับไตรมาสเดียวกันของปี 2557 ดัชนีผลผลิตสาขาการผลิตผ้าผืนปรับลดลงถึงร้อย
ละ 6.32 YoY สาขาการผลิตเครื่องแต่งกายจากผ้าถักเป็นสาขาเดียวที่มีดัชนีผลผลิตเพ่ิมขึ้นในไตร
มาส 3/2558 โดยมีดัชนีผลผลิตที่ 78.96 ปรับเพ่ิมขึ้นร้อยละ 12.74 เทียบกับไตรมาส3/2557 
อย่างไรก็ตาม การปรับเพ่ิมขึ้นนี้ยังไม่ได้เป็นสัญญานที่จะบ่าชี้ถึงการฟ้ืนตัวของการผลิต หรือการฟ้ืน
ตัวของอุปสงค์ต่อสินค้าในกลุ่มเครื่องแต่งกายจากผ้าถัก เพราะเมื่อเปรียบเทียบดัชนีผลผลิตกับไตร
มาส 2/2558 ในปีเดียวกัน พบว่า ดัชนีผลผลิตอยู่ในระดับที่ใกล้เคียงกัน (78.19 ในไตรมาส 
2/2558 และ 78.96 ในไตรมาส 3/2558) ในไตรมาส 3/2558 การผลิตเครื่องแต่งกายจากผ้า
ทอเป็นสาขาการผลิตที่มีการปรับตัวลดลงมากที่สุดในกลุ่มอุตสาหกรรมสิ่งทอและเครื่องนุ่งห่ม คิดเป็น
การปรับลดลงถึงร้อยละ 14.32เปรียบเทียบกับไตรมาส 3/2557 เป็นการยืนยันว่าการผลิตใน
อุตสาหกรรมสิ่งทอและเครื่องนุ่งห่มยังอยู่ในสภาวะชะลอตัว ผู้ผลิตส่วนใหญ่จ าเป็นต้องปรับลด
ปริมาณการผลิต หรือชะลอการผลิตลงเพ่ือรอการฟ้ืนตัวของตลาดภายในประเทศและตลาด
ต่างประเทศ (สถาบันพัฒนาอุตสาหกรรมสิ่งทอ ,2559) 

 
ตารางที ่4-3  ดัชนีผลผลิตอุตสาหกรรมไตรมาสที่ 4 ปี 2558 
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2)  สถานการณ์การส่งออกและแนวโน้ม 
ก า ร ส่ ง อ อ ก สิ่ ง ท อ แ ล ะ เ ค รื่ อ ง นุ่ ง ห่ ม ล ด ล ง ทั้ ง ใ น ไ ต ร ม า ส ที่  2/2558                   

และ 3/2558 ตามแนวโน้มการชะลอตัวของเศรษฐกิจ โลกและอุปสงค์ในตลาดโลกโดยรวม ปริมาณ
การส่งออกในไตรมาส 3/2558 ยังทรงตัวที่ประมาณ 1.76 พันล้านเหรียญสหรัฐฯ ลดลงจาก 1.93 
พันล้านเหรียญสหรัฐฯ ในปี2557 ไตรมาสเดียวกัน คิดเป็นการปรับลดลงร้อยละ 8.5 YoY สัดส่วน
การส่งออก สิ่งทอเทียบกับเครื่องนุ่งห่มยังอยู่ในสัดส่วนเดิมคิดเป็นประมาณ 60:40 ตามล าดับ แสดง
ว่าในแง่ของการเปลี่ยนแปลงของการ ส่งออกสิ่งทอและเครื่องนุ่งห่มเป็นการเปลี่ยนแปลงต่อทั้ง
อุตสาหกรรมสิ่งทอ และอุตสาหกรรมเครื่องนุ่งห่มที่มาจากปัจจัยที่ กระทบต่อทั้ง 2 อุตสาหกรรม
ใกล้เคียงกัน คือเป็นปัจจัยทางเศรษฐกิจมหภาค (การลดลงของอุปสงค์โดยรวม) มากกว่าเป็นการ  
เปลี่ยนแปลงของปัจจัยเฉพาะในอุตสาหกรรมสิ่งทอ หรืออุตสาหกรรมเครื่องนุ่งห่มอันใดอันหนึ่ง                       

ในไตรมาสที่ 3/2558 สัดส่วน การส่งออกสิ่งทอต่อเครื่องนุ่งห่มคิดเป็นร้อยละ 
62:38 มูลค่าการส่งออกสิ่งทอมากกว่า 1.09 พันล้านเหรียญฯ ในจ านวนนี้คิด เป็นการส่งออกผ้าผืน
เป็นสัดส่วนที่มากที่สุด มูลค่าประมาณ 0.33 พันล้านเหรียญสหรัฐฯ และเป็นการส่งออกเส้นด้าย 
0.26 พันล้านเหรียญสหรัฐโดยประมาณ ส าหรับมูลค่าการส่งออกเครื่องน่งห่มคิดเป็นประมาณ 0.67 
พันล้านเหรียญสหรัฐฯ การ ส่งออกสิ่งทอของไทยปรับลดลงร้อยละ 7.91 ในไตรมาส 3/2558 
เทียบกับไตรมาส 3/2557 เป็นการลดลงของการส่งออกเส้น ใยร้อยละ 2.68 การลดลงของการ
ส่งออกเส้นด้ายร้อยละ 11.17 และการลดลงของการส่งออกผ้าผืนร้อยละ 10.34 นอกจากนี้ ยัง
เป็นการลดลงของการส่งออกเคหะสิ่งทอร้อยละ 15.54 แสดงให้เห็นถึงการปรับลดลงในทุกๆ 
ผลิตภัณฑ์สิ่งทอจากการชะลอ ตัวของเศรษฐกิจโลกและเศรษฐกิจประเทศคู่ค้าส าคัญของไทย ในส่วน
ของการส่งออกเครื่องนุ่งห่มโดยรวมลดลงร้อยละ 9.45 YoY เป็นการลดลงของการส่งออก
เครื่องนุ่งห่มจากผ้าทอร้อยละ 14.8 และการลดลงจากการส่งออกเครื่องนุ่งห่มจากผ้าถัก ร้อยละ 
6.59 ตามล าดับ                     

การลดลงดังกล่าวสะท้อนให้เห็นถึงความอ่อนแอของอุปสงค์ในตลาดส่งออกส าคัญ
ของไทย ได้แก่ อาเซียน สหภาพยุโรป ญี่ปุ่น และโดยเฉพาะอย่างยิ่งจีน จะเห็นว่า การลดลงของการ
ส่งออกในกลุ่มสิ่งทอเป็นการปรับลดลงต่อ เนื่องมาจากในไตรมาส 2/2558 และมีอัตราการลดลงที่
มากขึ้นในไตรมาส 3/2558 โดยในกลุ่มเส้นใยที่ไทยมีการส่งออกเส้นใย ประดิษฐ์ในสัดส่วนที่มาก
ที่สุด มีการปรับลดลงร้อยละ 2.27 YoY ต่อเนื่องจากการปรับลดลงร้อยละ 6.62 YoY ในไตรมาส 
3/2557 ในกลุ่มเส้นด้าย เป็นการลดลงของการส่งออกเส้นด้ายจากใยประดิษฐ์คิดเป็นร้อยละ 4.8 
สวนทางกับไตรมาส 3/2557 ที่ปรับเพ่ิมขึ้นร้อยละ 11.16 และในกลุ่มผ้าผืน เป็นการปรับลดลง
ต่อเนื่องในอัตราร้อยละ 5.67 และ10.34 ในไตรมาสที่ 3/2557 และ 3/2558 ตามล าดับ 
เช่นเดียวกันกับอุตสาหกรรมสิ่งทอ การส่งออกของอุตสาหกรรมเครื่องนุ่งห่มลดลงร้อยละ 1.31 และ 
9.45 ในไตรมาส 3/2557 และ 3/2558 ตามล าดับ ซึ่งเป็นการลดลงในอัตราที่สูงขึ้น ท าให้
แนวโน้มการส่งออก โดยรวมของอุตสาหกรรมสิ่งทอและเครื่องนุ่งห่มยังมีโอกาสจะฟ้ืนตัวได้ยากใน
ระยะสั้น           
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ผู้ประกอบการจ าเป็นต้องปรับเปลี่ยน กลยุทธ์ทางธุรกิจเพ่ือแสวงหาช่องทาง
การตลาดใหม่เพ่ือให้เข้าถึงกลุ่มผู้บริโภคในตลาดส่งออกที่ยังคงมีก าลังซื้อ แนวโน้มการ ฟ้ืนตัวของ
เศรษฐกิจโลกที่ได้รับผลกระทบจากการลดลงของราคาสินค้าโภคภัณฑ์ ได้แก่ ราคาสินค้าเกษตร รา
คาน้ ามัน ฯลฯ ท าให้เกิดการหดตัวของอุปสงค์สินค้าสิ่งทอและเครื่องนุ่งห่มในตลาดโลก อีกทั้งผู้ผลิต
ยังต้องเผชิญกับการแข่งขันที่สูงขึ้น โดยเฉพาะอย่างยิ่งการแข่งขันทางด้านราคา ดังนั้น คาดว่าการ
ส่งออกสิ่งทอและเครื่องนุ่งห่มใน 2-3 ไตรมาสต่อไปน่าจะทรงตัว หรือปรับลดลงเล็กน้อยเพราะ
ผู้ประกอบการอยู่ในช่วงการปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้น การผลักดันให้เกิดการขยายตัว ของ
การส่งออกจึงขึ้นอยู่กับขีดความสามารถของผู้ประกอบการในการปรับตัวเพ่ือเกิดตลาดใหม่ และ
มาตรการกระตุ้น เศรษฐกิจของประเทศเศรษฐกิจหลักของโลกและเป็นประเทศคู่ค้าส าคัญของไทย 
ไดแ้ก่สหภาพยุโรป และญี่ปุ่น ตลาดอาเซียน เองถือได้ว่าเป็นตลาดส าคัญของสิ่งทอและเครื่องนุ่งห่ม 
ซึ่งประเทศสมาชิกอาเซียนหลายประเทศ ได้แก่ ฟิลิปปินส์ และ อินโดนีเซีย เป็นต้น มีแนวโน้มที่จะมี
อัตราการขยายตัวทางเศรษฐกิจได้ดีจึงเป็นช่องทางหนึ่งที่ผู้ประกอบการอาจจะใช้เ พ่ือการ แสวงหา
ตลาดใหม่เพื่อทดแทนอุปสงค์เดิมที่หายไป (ส านักงานเศรษฐกิจอุตสาหกรรม , 2559 
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ตารางที ่4-4 การส่งออกสิ่งทอและเครื่องนุ่งห่มไตรมาสที่ 4 ปี 2558 
  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

3) สถานการณ์การน าเข้าและแนวโน้ม  
การน าเข้าสิ่งทอและเครื่องนุ่งห่มของไทยมีแนวโน้มลดลงต่อเนื่องในไตรมาส 3/2558 คิด

เป็นร้อยละ 6.38 YoY และเมื่อ เทียบกับไตรมาส 3/2557 ที่ลดลงร้อยละ 1.34 YoY แสดงว่ามี
การหดตัวของการน าเข้าสิ่งทอและเครื่องนุ่งห่มของไทยมากขึ้น จากช่วงเดียวกันของปีที่ผ่านมา โดย
มูลค่าการน าเข้ารวมคิดเป็น 1.12 พันล้านเหรียญสหรัฐฯ ประเทศไทยมีสัดส่วนของการ น าเข้าสิ่ง
ทอต่อเครื่องนุ่งห่มประมาณร้อยละ 80:20 คิดเป็นมูลค่าการน าเข้าประมาณ 899 ล้านเหรียญ



รายงานฉบับสมบูรณ ์  บทที่ 4 
โครงการศึกษาผลของการเปิดตลาดสินค้า                       ภาพรวมการคา้ระหว่างประเทศและสินค้าที่มีศักยภาพ 
ภายใต้ความตกลงการค้าเสรตี่างๆของไทย    

 

มหาวิทยาลัยบูรพา                       4-14 
 

สหรัฐฯ และเป็นมูลค่า น าเข้าเครื่องนุ่งห่มประมาณ 220 ล้านเหรียญสหรัฐฯ ในไตรมาส 3/2558 
แนวโน้มการน าเข้าที่ลดลงสอดคล้องกับการชะลอ ตัวของเศรษฐกิจไทยที่อัตราการขยายตัวร้อยละ 
2.9 (ต่ ากว่าที่ประมาณการไว้เดิม) อย่างไรก็ตาม ในช่วงไตรมาสที่ 4/2558 ต่อเนื่องไตรมาส 
1/2559 มาการด าเนินมาตรการกระตุ้นเศรษฐกิจในหลายมาตรการ โดยเฉพาะอย่างยิ่งมาตรการใน
การ สนับสนุนให้เกิดการพัฒนาขีดความสามารถของวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม เม็ดเงินจาก
มาตรการกระตุ้นเศรษฐกิจจึง น่าจะมีส่วนในการสนับสนุนให้เกิดการเพ่ิมขึ้นของอุปสงค์ต่อการน าเข้า
สิ่งทอและเครื่องนุ่งห่มได้บ้าง อย่างไรก็ตาม ผลของ มาตรการกระตุ้นเศรษฐกิจน่าจะมีข้อจ ากัดเพราะ
เป็นเพียงมาตรการในระยะสั้น ประกอบกับการน าเข้าสิ่งทอและเครื่องนุ่งห่ม ของไทยส่วนหนึ่งเป็นกา
รน าเข้าวัตถุดิบและสินค้าขั้นกลางเพ่ือใช้ในกระบวนการผลิตเพ่ือการส่งออกต่อไป ดังนั้น ถ้าการ  
ส่งออกสิ่งมอและเครื่องนุ่งห่มยังถูกกดดันโดยการชะลอตัวของอุปสงค์ในตลาดโลก แนวโน้มการ
เพ่ิมขึ้นของการน าเข้าสิ่งทอ และเครื่องนุ่งห่มก็จะถูกจ ากัดด้วยเช่นกัน เมื่อพิจารณาการน าเข้าใน
กลุ่มสิ่งทอ พบว่า การน าเข้าเส้นใยปรับลดลงกว่า 2 เท่า เมื่อเปรียบเทียบกับการลดลงในไตรมาส 
3/2557 คือลดลงร้อยละ 5.59 ในไตรมาส 3/2557 และลดลงร้อยละ 18.53 ในไตรมาส 
3/2558 ซึ่งในส่วนนี้เป็นการปรับลดลงของการน าเข้าเส้นใยฝ้ายร้อยละ 20.35 YoY และการ
ลดลงของการน าเข้าเส้นใย ประดิษฐ์ร้อยละ 15.22 YoY ในกลุ่มเส้นด้าย มีการน าเข้าลดลงร้อยละ 
10.58 YoY ในไตรมาส 3/2558 สวนทางกับการปรับ เพ่ิมขึ้นร้อยละ 5.69 YoY ในไตรมาส 
3/2557 มูลค่าการน าเข้าของผลิตภัณฑ์ในกลุ่มนี้ส่วนใหญ่เป็นการน าเข้าเส้นด้ายจากใย ประดิษฐ์ที่
มีการน าเข้าลดลงจาก 163.36 เป็น 144.38 ล้านเหรียญสหรัฐฯ ในปี2557 และ 2558 ไตร
มาสเดียวกัน ในกลุ่ม ของผ้าผืน มีการน าเข้าลดลงร้อยละ 4.74 YoY ในไตรมาส 3/2558 โดยเป็น
การลดลงของการน าเข้าผ้าผืนจากเส้นใย สังเคราะห์คิดเป็นร้อยละ 8.77 YoY ในไตรมาส 3/2558 
การน าเข้าเครื่องนุ่งห่มปรับเพิ่มข้ึนจากมูลค่าน าเข้า 198.82 เป็น 220.85 ล้านเหรียญสหรัฐฯ ใน
ไตรมาส 3/2558 เทียบกับไตรมาส 3/2557 คิดเป็นการเพ่ิมขึ้นร้อยละ 11.08 YoY เป็นการ 
น าเข้าเครื่องนุ่งห่มจากผ้าถักเพ่ิมขึ้นจาก 82.72 เป็น 97.42 ล้านเหรียญสหรัฐฯ และการน าเข้า
เครื่องนุ่งห่มจากผ้าทอเพ่ิมขึ้น จาก 116.10 เป็น 123.43 ล้านเหรียญสหรัฐฯ ในไตรมาส 
3/2558 เทียบกับ 3/2557 คิดเป็นอัตราการเพ่ิมขึ้นร้อยละ 17.77 และ 6.32 YoY ตามล าดับ 
การเพ่ิมข้ึนของการน าเข้าสินค้าในกลุ่มเครื่องนุ่งห่มบ่งชี้ให้เห็นว่าอุปสงค์ส าหรับเครื่องนุ่งห่มของ ไทย
ยังมีอยู่และเป็นอุปสงค์ท่ีมีความเฉพาะและมีก าลังซื้อเพียงพอ แม้เศรษฐกิจโดยรวมจะมีการขยายตัว
น้อยกว่าที่คาดการณ์ ไว้แต่ก็ยังมีอุปสงค์ส าหรับสินค้าในกลุ่มนี้อย่างไรก็ตาม เชื่อว่าการขยายตัวของ
อุปสงค์ในกลุ่มนี้ก็น่าจะมีข้อจ ากัดด้วยเช่นกันตามปัญหาการชะลอตัวของเศรษฐกิจไทย และเศรษฐกิจ
โลกโดยรวมในช่วง 2-3 ไตรมาสข้างหน้า คาดการณว่าแนวโน้มการ น าเข้าสิ่งทอและเครื่องนุ่งห่ม
น่าจะทรงตัวต่อไปอีกระยะหนึ่งจนกว่าจะเห็นทิศทางการฟ้ืนตัวทางเศรษฐกิจและการเพ่ิมขึ้นของ ก 
าลังซื้อในระบบเศรษฐกิจที่ชัดเจนมากขึ้น 

4.5.3 อุตสาหกรรมยานยนต์ และส่วนประกอบ  
1) สถานการณ์อุตสาหกรรมยานยนต์ และส่วนประกอบ 
 อุตสาหกรรมชิ้นส่วนยานยนต์ของไทย ได้มีการขยายการลงทุนและมุ่งพัฒนา

เทคโนโลยีการผลิตให้มีประสิทธิภาพสูงขึ้นอย่างต่อเนื่อง  จนสามารถผลิตชิ้นส่วนให้มีความ
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หลากหลาย ตลอดจนมีคุณภาพและมาตรฐานการผลิตอยู่ในระดับที่ผู้ผลิตรถยนต์และรถจักรยานยนต์
ระดับโลกยอมรับ ทาให้สามารถส่งออกไปจ าหน่ายยังประเทศต่างๆ ได้เพ่ิมขึ้น ปัจจุบันอุตสาหกรรม
ชิ้นส่วนยานยนต์ในประเทศไทยสร้างงานให้กับแรงงานจ านวนกว่า 100,000 คน มีผู้ผลิต 1,657 ราย 
และโรงงานรวม 2,237 แห่ง ซึ่งส่วนมากผู้ผลิตดังกล่าวเป็น SMEs และจะกระจุกตัวอยู่ในเขต
อุตสาหกรรมในกรุงเทพฯ และจังหวัดใกล้เคียง เช่น สมุทรปราการ ซึ่งพบว่ามีจ านวนของผู้ผลิตชิ้น
ส่วนประกอบตั้งโรงงานอยู่มากที่สุด รองลงมาคือ จังหวัดระยองและจังหวัดอ่ืนๆ เช่น ฉะเชิงเทรา 
ชลบุรี เป็นต้น โดยโรงงานดังกล่าวมักตั้งอยู่ใกล้กับโรงงานผลิตยานยนต์ โดยทั่วไปผู้ผลิตชิ้นส่วนยาน
ยนต์ จะมีตลาดในการจัดจ าหน่ายชิ้นส่วนอยู่ 2 ตลาดหลัก ได้แก่ 

1.  ตลาดชิ้นส่วนเพ่ือนาไปใช้ประกอบยานยนต์ (Original Equipment Market: 
OEM) โดยผู้ผลิตต้องผลิตชิ้นส่วนยานยนต์ป้อนให้กับรถยนต์และจักรยานยนต์รุ่นใหม่ๆ  สาหรับค่าย
ยานยนต์ที่เข้ามาตั้งฐานการผลิตในไทยเพ่ือประกอบยานยนต์ส่งออกและจ าหน่ายในประเทศ ทั้งนี้ 
ความต้องการใช้ชิ้นส่วนยานยนต์ในกลุ่มนี้ขึ้นอยู่กับปริมาณการผลิตรถยนต์และรถจักรยานยนต์  

2.  ตลาดชิ้นส่วนทดแทนหรืออะไหล่ทดแทน(Replacement Equipment Market 
: REM) เป็นตลาดชิ้นส่วนอะไหล่เพ่ือการทดแทนชิ้นส่วนเดิมที่เสีย หรือสึกหรอตามสภาพการใช้งาน 
ซึ่งชิ้นส่วนแต่ละชิ้นจะมีอายุการใช้งานที่แตกต่างกัน ผู้ผลิตที่ทาการผลิตเพ่ือป้อนให้กับตลาดทดแทน
นี้มีทั้งผู้ประกอบการขนาดใหญ่ ขนาดกลาง และขนาดเล็ก จึงทาให้ชิ้นส่วนที่ผลิตได้นั้นมีคุณภาพที่
หลากหลายทั้งอะไหล่แท้ อะไหล่ปลอม และอะไหล่เทียม ซึ่งจะทาการจัดจ าหน่ายให้กับศูนย์บริการ
อะไหล่ของค่ายยานยนต์ต่างๆ โดยปกติศูนย์บริการจะมีการจัดเก็บสต็อกอะไหล่ทดแทนไม่มากนัก     
จะเน้นเก็บเฉพาะอะไหล่ที่ใช้ในการซ่อมยานยนต์บ่อยครั้งข้ึน 

 
ตารางที่ 4-5 อุตสาหกรรมยานยนต์ และส่วนประกอบ 
 

 
 

 
 
 

 
  

  ที่มา : สถาบันยานยนต์, กระทรวงอุตสาหกรรม 
 
  เมื่อพิจารณาถึงยอดจ าหน่ายรถยนต์ทั้งในและต่างประเทศ ปี 2553 – 2557 พบว่า 
โดยในปี 2554 เป็นปีที่เกิดอุทกภัยในไทยครั้งใหญ่ และเกิดสึนามิที่ประเทศญี่ปุ่น ส่งผลให้ชิ้นส่วน                 
ที่ประกอบในไทยล่าช้า อีกทั้งภาครัฐมีนโยบายส่งเสริมการลงทุนให้ SMEs ญี่ปุ่นเข้ามาลงทุนในไทย
มากขึ้น ส่งผลให้มีผู้ประกอบการ SMEs ของญี่ปุ่นเข้ามาในไทยและบริษัทใหญ่ๆ ของญี่ปุ่น                         
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ได้สนับสนุนชิ้นส่วนยานยนต์ต่างๆ จากผู้ประกอบการ SMEs ญี่ปุ่นในไทยทั้งหมด โดยเฉพาะใน
ขั้นตอน Tier 1 และ Tier 2 ซึ่งมีมูลค่าเพ่ิมสูงๆ (เป็นการส่งประกอบรถยนต์ไปให้บริษัทรถยนต์
โดยตรง) ท าให้ SMEs ไทยจ าเป็นต้องท าชิ้นส่วนประกอบ Tier 3, Tier 4 ไปให้ผู้ประกอบการ SMEs 
ญี่ปุ่นแทน ซึ่งมีมูลค่าเพ่ิมไม่สูงมากนัก ได้ราคาต่ า 
       ในปี 2555 – 2556 รัฐบาลมีนโยบายมาตรการรถคันแรก ส่งผลให้เกิดดีมานต์มาก
ผิดปกติ คือมียอดจ าหน่ายรถยนต์สูงขึ้นถึงร้อยละ 94.1 ในปี 2555 โดยนโยบายนี้ครอบคลุมถึง                   
2 ปีในปี 2557 มีปัจจัยที่ส่งผลกระทบหลายด้าน ไม่ว่าจะเป็นเศรษฐกิจโลกที่ซบเซา เศรษฐกิจไทย
ยังไม่ฟ้ืนตัวเต็มที่ ประกอบกับหนี้ครัวเรือนสูง และราคาสินค้าเกษตรตกต่า ส่งผลให้ยอดจ าหน่าย
รถยนต์ภายในประเทศลดลง แต่การส่งออกยังคงขยายตัวอยู่ โดยในปีนี้มียอดจ าหน่ายรถยนต์รวมทั้ง
ในและต่างประเทศ จ านวน 1,126,081 คัน สูงกว่าในปี 2553 จ านวน 325,803 คัน ขยายตัว
ร้อยละ 19.37 (เป็นปีที่มีเศรษฐกิจเป็นปกติและยอดจ าหน่ายกระเตื้องขึ้นจากฐานการจ าหน่ายป ี
2552 ต่า) แสดงว่า การใช้จ่ายเพ่ืออุปโภคบริโภคของภาคเอกชนกระเตื้องขึ้นจากการจ าหน่ายใน
ต่างประเทศเป็นส่วนใหญ่ ส่วนการบริภาคภายในประเทศก็ขยายตัวตามปกติ ไม่เปลี่ยนแปลงมากนัก 
( สถาบันยานยนต์, กระทรวงอุตสาหกรรม, 2558) 
 เ มื่ อ พิ จ า รณาถึ ง ร าย ได้ ร วมขอ ง  SMEs ใ น อุ ตส าหกรรมชิ้ น ส่ วนยายนยต์                           
และส่วนประกอบ ปี 2556 จะเห็นว่า มีการเติบโตสูงขึ้นอย่างต่อเนื่องมาโดยตลอด โดยรายได้รวม
ส่วนใหญ่จะมาจากการผลิตชิ้นส่วนและอุปกรณ์เสริมอ่ืนๆ สาหรับยานยนต์ ซึ่งมีรายได้รวมสูงสุด คือ 
111,169.79 ล้านบาท ขยายตัวร้อยละ 31.75 คิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 87.53 ต่อรายได้รวมของ 
SMEs ทั้งหมด ส่วนการผลิตเครื่องยนต์ ชิ้นส่วนและอุปกรณ์เสริมสาหรับจักรยานยนต์ มีรายได้รวม
มูลค่า 9,278.68 ล้านบาท ขยายตัวร้อยละ 3.01 แต่เมื่อพิจารณาตามอัตราการเติบโต พบว่า การ
ผลิตอุปกรณ์ไฟฟ้าสาหรับยานยนต์ มีการขยายตัวสูงสุดถึงร้อยละ 58.18  
 ในปี 2557 SMEs ในอุตสาหกรรมชิ้นส่วนยานยนต์สามารถสร้าง GDP มีมูลค่า 
27,302.0 ล้านบาท ขยายตัวร้อยละ 0.82 มีมูลค่าการส่งออก 44,363.54 ล้านบาท ขยายตัว
ร้อยละ 8.75 คิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 18.48 ต่อการส่งออกอุตสาหกรรมชิ้นส่วนยานยนต์รวมทั้ง
ประเทศ เมื่อมองในรูปดอลล่าร์ มีมูลค่า 1,379.76 ล้านดอลล่าร์สหรัฐ ขยายตัวร้อยละ 2.22 โดยมี
ตลาดส่งออกหลักคือ มาเลเซีย อินโดนีเซีย แอฟริกาใต้ อียิปต์ และญี่ปุ่น รวมกันคิดเป็นสัดส่วนร้อย
ละ 42.20 ในขณะที่ตลาดใหม่ที่มีอัตราขยายตัวสูง ได้แก่ เอกวาดอร์ ร้อยละ 52.84 อียิปต์ ร้อยละ 
52.07 ฟิลิปปินส์ ร้อยละ 40.45 และสหรัฐอเมริกา ร้อยละ 33.75 สาหรับโครงสร้างการส่งออก
พบว่า สินค้าที่มีมูลค่าการส่งออกสูงที่สุดคือ ส่วนประกอบและอุปกรณ์รถยนต์ ร้อยละ 89.63 
รองลงมาคือ ส่วนประกอบและอุปกรณ์รถจักรยานยนต์ ร้อยละ 9.47 ตัวถังรถยนต์ ร้อยละ 0.83 
และแชสซีส์ที่มีเครื่องยนต์ติดตั้ง ร้อยละ 0.03 ตามล าดับ 
 ส าหรับในเดือนมกราคม ปี 2558 SMEs สามารถส่งออก มีมูลค่า 3,771.10 ล้าน
บาท ขยายตัวร้อยละ 18.31 เมื่อเทียบกับเดือนเดียวกันของปีที่ผ่านมา คิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 
20.18 ต่อการส่งออกอุตสาหกรรมชิ้นส่วนยานยนต์รวมทั้งประเทศ เมื่อมองในรูปดอลล่าร์ มีมูลค่า 
115.49 ล้านดอลล่าร์สหรัฐ ขยายตัวร้อยละ 16.96 จะเห็นว่า ถึงแม้ต้นปี 2558 จะมีการขยายตัว
ค่อนข้างสูง แต่เริ่มมีสัญญาณเตือนเกี่ยวกับออร์เดอร์ตามยอดคาสั่งซื้อในอุตสาหกรรมชิ้นส่วนยาน
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ยนต์ว่า โดยในช่วง 2 เดือนแรกปีนี้ลดลงกว่าร้อยละ 40 เมื่อเทียบกับปีก่อน เพราะผู้ผลิตรถยนต์จาก
ประเทศญี่ปุ่นที่มีฐานการผลิตในไทยยกเลิกคาสั่งซื้อ แต่หันไปซื้อจากผู้ประกอบการรายย่อยของญี่ปุ่น
ที่เข้ามาตั้งคลัสเตอร์อุตสาหกรรมผลิตชิ้นส่วนยานยนต์ในไทย (Nation TV, วันที่ 15 มีนาคม 
2558) ซึ่งน่าจะเกิดจากสาเหตุดังนี้ 

เศรษฐกิจโลกชะลอตัว โดยเฉพาะเศรษฐกิจยุโรป และญี่ปุ่นอยู่ในช่วงของการฟ้ืนตัว
ช้าๆ ท่ามกลางแรงกดดันของภาวะเงินฝืด ในขณะที่เศรษฐกิจจีนมีแนวโน้มชะลอตัวลงอย่างต่อเนื่อง
จากป ี2557 และเศรษฐกิจประเทศอุตสาหกรรมใหม่และภูมิภาคอาเซียนปรับตัวดีขึ้นจากปีที่ผ่านมา
และแรงกดดันจากภาวะเงินเฟ้อลดลง  

- เศรษฐกิจไทยชะลอตัวจากหนี้ครัวเรือนสูง และราคาสินค้าเกษตรตกต่า รวมถึง
จ านวนนักท่องเที่ยวลดลง  

- มีการหดตัวลง เนื่องจากฐานในปีก่อนสูงตามดีมานต์ที่มากผิดปกติจากมาตรการรถ
คันแรกในปี 2555 -2556  

- SMEs ญี่ปุ่นมีการย้ายฐานมายังประเทศไทยจากการสนับสนุนการลงทุนของภาครัฐ 
รวมถึงการย้ายฐานจากภัยสึนามิที่ญี่ปุ่น อีกทั้งค่าเงินเยนแข็งค่าขึ้นอีกด้วย ส่งผลให้บริษัทยานยนต์
ญี่ปุ่นที่อยู่ในประเทศไทยได้หันไปซื้อจากผู้ประกอบการรายย่อยของญี่ปุ่นที่เข้ามาตั้งคลัสเตอร์
อุตสาหกรรมผลิตชิ้นส่วนยานยนต์ในไทย โดยเฉพาะสินค้าที่อยู่ใน Tier 1 และ Tier 2 ซึ่งมีมูลค่าสูง 
แทน SMEs ไทย ส่งผลให้ SMEs ไทยต้องผลิตสินค้าใน Tier 3 และ Tier 4 ให้กับผู้ประกอบการราย
ย่อยของญี่ปุ่นแทน ซึ่งมีมูลค่าต่ากว่า  

- ผู้ผลิตรถยนต์บางราย อาศัยช่องว่างทางกฎหมายของอาฟต้า (AFTA) และผลิต
สินค้าในเขตปลอดอากร (Free Zone) เพ่ือหลีกเลี่ยงภาษีนาเข้าและสรรพสามิต โดยดาเนินการ 2 
แนวทาง คือการสวมสิทธิเป็นสินค้าอาฟต้า เพ่ือให้ได้รับการยกเว้นภาษีนาเข้าเป็นร้อยละ 0 ทั้งๆ                   
ที่สินค้าเหล่านั้นมีการผลิตขึ้นโดยใช้วัตถุดิบหรือส่วนประกอบที่ผลิตจากประเทศอาเซียนไม่ถึงร้อละ  
40 (Asean content) ของมูลค่าสินค้านั้นๆ ตามที่กฎหมายกาหนดไว้ อีกทั้งยังใช้ช่องว่างของ
กฎหมาย ผลิตสินค้าในเขตปลอดอากร (Free Zone) อาศัยประกาศกรมศุลกากรที่ 72/2550 ใน
การออกสารสิทธิรับรองถิ่นกาเนิด (Rule of origin) ว่าเป็นสินค้าที่ผลิตในประเทศไทย โดยไม่ค านึง
ว่ามีการใช้วัตถุดิบและส่วนประกอบในไทยถึงร้อยละ 40 หรือไม่ แล้วนามาขายในประเทศ ไม่ต้อง
เสียอากรนาเข้า (หรือเป็นร้อยละ 0) และยังหลีกเลี่ยงภาษีสรรพสามิต ด้วยการแจ้งราคานาเข้าจาก
เขตปลอดอากร ให้ราคาต่ากว่าความเป็นจริงอย่างมาก เพ่ือใช้เป็นฐานในการเสียภาษีสรรพสามิตที่ต่า
ลง รวมแล้วทาให้สูญเสียรายได้หลายหมื่นล้านบาท ทาให้ผู้ผลิตชิ้นส่วนฯ ต้องทาหนังสือถึงรัฐบาล                   
และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ไม่ว่าจะเป็นกระทรวงการคลัง และกระทรวงอุตสาหกรรม ให้แก้กฎหมายที่
ทาให้เกิดผลกระทบและไม่เป็นธรรมต่อไป (นายสมพงษ์ เผอิญโชค กรรมการสมาคมผู้ผลิตชิ้นส่วน
ยานยนต์ไทย, หนังสือพิมพ์ผู้จัดการออนไลน์, 26 กุมภาพันธ์ 2558)  

2) สรุปสถานการณ์อุตสาหกรรมชิ้นส่วนยานยนต์ของไทย  
1. ผู้ผลิตอุตสาหกรรมชิ้นส่วนยานยนต์และส่วนประกอบ จ านวน 1,657 ราย                  

และโรงงานรวม 2,237 แห่ง ส่วนใหญ่เป็นผู้ผลิต SMEs ที่ผลิตป้อนโรงงานประกอบรถยนต์                     
และผลิตอะไหล่ชิ้นส่วนป้อนตลาดทั่วประเทศ  



รายงานฉบับสมบูรณ ์  บทที่ 4 
โครงการศึกษาผลของการเปิดตลาดสินค้า                       ภาพรวมการคา้ระหว่างประเทศและสินค้าที่มีศักยภาพ 
ภายใต้ความตกลงการค้าเสรตี่างๆของไทย    

 

มหาวิทยาลัยบูรพา                       4-18 
 

2. SMEs ในอุตสาหกรรมนี้ ต้องประสบกับภาวะความผันผวนทั้งด้านบวก – ลบ ตลอด 
6 ปีที่ผ่านมา คือ วิกฤติการการเงินโลก (ปี 2552) เกิดสึนามิที่ญี่ปุ่น และอุทกภัยในไทย (ปี 2554) 
มาตรการรถคันแรก (ปี 2555-2556) เศรษฐกิจโลกและไทยชะลอตัว (ปี 2556 – 2557)  

3.  ยอดผลิต  ยอดจ าหน่าย  และรายได้ของ อุตสาหกรรมชิ้ นส่ วนยานยนต์                  
และส่วนประกอบ จึงขึ้นกับสถานการณ์ตามข้อ 2 (รายละเอียดตามตารางที่ 1 – 2)  

4. หลังสึนามิญี่ปุ่นและค่าเงินเยนแข็งค่า ประกอบกับการสนับสนุนของรัฐบาลญี่ปุ่น 
ท าให้ SMEs ญี่ปุ่น ย้ายฐานมาไทยมากขึ้น และแย่งตลาดชิ้นส่วนอะไหล่ (Tier 1 และ Tier 2) ที่มี
มูลค่าสูง ป้อนโรงงานประกอบยานยนต์ไปจาก SMEs ไทยส่วนหนึ่ง โดย SMEs ไทยต้องต้องผลิต
ชิ้นส่วนฯ ระดับ Tier 3 และ Tier 4 ให้กับผู้ประกอบการรายย่อยของญี่ปุ่นแทน ซึ่งมีมูลค่าต่ากว่า  

5. สถานการณ์ปี 2557 ยอดผลิต และยอดขายตกลง เนื่องจากเศรษฐกิจเศรษฐกิจ
โลกและเศรษฐกิจไทย อยู่ในช่วงชะลอตัว จากการหดตัวของภาคการส่งออก รายได้เกษตรกรตกต่ า 
ภาคการท่องเที่ยวยังไม่ฟ้ืนตัว และภาวะหนี้ครัวเรือนสูง รวมทั้งหมดมาตรการรถคันแรก  

6. ผู้ผลิตรถยนต์พยายามปรับตัว โดยลดชั่วโมงการทางาน การหาตลาดส่งออกทดแทน
ตลาดในประเทศ ซึ่งส่งผลต่อผู้ผลิตชิ้นส่วนอะไหล่ตามมา โดย SMEs ที่ไม่สามารถผลิตชิ้นส่วน อะไหล่ 
หรืออุปกรณ์ท่ีได้มาตรฐาน ก็จะไม่สามารถส่งออกได้ 

4.5.4 อุตสาหกรรมเหล็กและเหล็กกล้า 
1) ภาพรวมของอุตสาหกรรมเหล็กและเหล็กกล้า 
อุตสาหกรรมเหล็กและเหล็กกล้าถือได้ว่าเป็นหนึ่งในอุตสาหกรรมพ้ืนฐานที่มี

ความส าคัญในการพัฒนาประเทศ เนื่องจากเป็นอุตสาหกรรมที่มีความเชื่อมโยงกับอุตสาหกรรมอ่ืนๆ 
เป็นจ านวนมาก เช่น อุตสาหกรรมยานยนต์ เครื่องใช้ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ เฟอร์นิเจอร์ อาหาร
กระป๋อง (บรรจุภัณฑ์) เครื่องจักรกล และอุตสาหกรรมก่อสร้าง เป็นต้น  และจากภาวะเศรษฐกิจ
โดยรวมของประเทศที่มีการฟ้ืนตัวขึ้นทั้งธุรกิจภาคก่อสร้างและอุตสาหกรรมต่อเนื่อง เช่น ไฟฟ้าและ
อิเล็กทรอนิกส์ ยานยนต์ บรรจุภัณฑ์ เป็นต้น ท าให้ความต้องการใช้เหล็กในประเทศมีแนวโน้มเพ่ิม
สูงขึ้นโดยผลิตภัณฑ์เหล็กกึ่งส าเร็จรูปซึ่งเป็นวัตถุดิบในการผลิตเหล็กมีการขยายตัวมากที่สุด   
รองลงมาคือเหล็กแผ่นเคลือบชนิดอ่ืนๆ เหล็กแผ่นรีดร้อน รวมทั้งความต้องการใช้ของอุตสาหกรรม
ต่อเนื่องในประเทศและการส่งออกท่ีเพ่ิมมากจึงท าให้อุตสาหกรรมเหล็กมีการใช้พลังงานที่เพ่ิมสูงขึ้น 

2) สถานการณ์ปัจจุบันของอุตสาหกรรมเหล็กกล้า 
ปริ มาณการผลิต เหล็ กและ เหล็ กกล้ าที่ ส าคัญ ใน ไตรมาสที่  1 ปี  2558                

มีประมาณ 1,530,366 เมตริกตัน ( ไม่รวมผลิตภัณฑ์เหล็กก่ึงส าเร็จรูป เหล็กแผ่นรีดเย็น เหล็กแผ่น
เคลือบ และท่อเหล็กเพ่ือไม่ให้เกิดการนับซ้ า ) ลดลง ร้อยละ 7.66 เมื่อเทียบกับไตรมาสเดียวกันของ
ปี ก่อน และเมื่อพิจารณาในรายผลิตภัณฑ์ พบว่า ผลิตภัณฑ์ที่มีการผลิตลดลงมากที่สุดในช่วงนี้คือ 
เหล็กทรงแบนลดลง ร้อยละ 7.60 เนื่องจากตั้ง แต่ช่วงหลังปีใหม่ราคาเหล็กในตลาดโลกได้ลดลง จึง
ท าให้ผู้ผลิตหยุดซือ้ วัตถุดิบเพ่ือรอราคาเหล็กให้นิ่งก่อน นอกจากนี้เป็นผลมาจากสถานการณ์
เศรษฐกิจในประเทศท่ียังคงทรงตัวอยู่ โดยเหล็กแผ่นเคลือบสังกะสี ลดลง ร้ อยละ 27.00 รองลงมา
คือ เหล็กแผ่นรีดร้อน ลดลง ร้อยละ 12.63 เนื่องจากมีผู้ผลิตรายใหญ่ 1 ราย ได้หยุดโรงงานเพ่ือ
ซ่อมบ ารุงเครื่องจักรประจ าปี เป็นระยะเวลา 10 - 17 วัน ส่งผลให้การผลิตลดลงส าหรับเหล็กทรง
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ยาว ลดลง ร้อยละ 4.31 เนื่องจากโครงการก่อสร้างโครงสร้างพืน้ ฐานของภาครัฐที่จะกระตุ้นการ
บริโภคเหล็กทรงยาวซึ่งใช้ในอุตสาหกรรมก่อสร้างยังไม่เกิดขึน้ โดยคาดว่าน่าจะอยู่ในช่วงประมาณ
ปลายปี 2558- 2559 และเมื่อเทียบกับไตรมาสที่ผ่านมา พบว่า การผลิตโดยรวมเพ่ิมขึ้น เล็กน้อย
ละ ร้อยละ 0.09 โดยผลิตภัณฑ์ที่มีการผลิตเพ่ิมขึ้น มากที่สุด คือ เหล็กทรงยาวเพ่ิมขึ้น ร้อยละ 
6.07 แต่เหล็กทรงแบน ลดลง ร้อยละ 4.74 โดยเหล็กแผ่นรีดร้อน ลดลง ร้อยละ 8.33 และเหล็ก
แผ่นเคลือบชนิดอื่นๆ ลดลง ร้อยละ 3.12 รายละเอียดตามตารางที่ 1  

3) ความต้องการใช้ในประเทศ 
ความต้องการใช้เหล็กในประเทศช่วงไตรมาสที่ 1 ปี 2558 มีจ านวนประมาณ 

4,226,089 เมตริกตัน เพ่ิมขึน้ ร้อยละ 3.2 เมื่อเทียบกับไตรมาสเดียวกันของปีก่อน โดยผลิตภัณฑ์
ที่มีความต้องการใช้มากที่สุด ได้แก่ ผลิตภัณฑ์เหล็กในกลุ่มเหล็กทรงยาว เพ่ิมขึน้ ร้อยละ 8.8 โดย
เป็นผลมาจากโครงการก่อสร้างของภาคเอกชนที่ยังคงมีอยู่เล็กน้อย โดยเหล็กลวด เพ่ิมขึ้น ร้อยละ 
29.7 และผลิตภัณฑ์เหล็กในกลุ่มทรงแบน เพ่ิมขึน้ เล็กน้อย ร้อยละ 0.01 โดยเหล็กแผ่นเคลือบ
โครเมียม เพ่ิมขึน้ ร้อยละ 49.9 และเหล็กแผ่นรีดเย็น เพ่ิมขึน้ ร้อยละ 12 

4) การน าเข้า-การส่งออก 
   1). การน าเข้า  
   มูลค่าการน าเข้าเหล็กและเหล็กกล้าที่ส าคัญในไตรมาสที่ 1 ปี 2558 มีจ านวน

ประมาณ1,926.26 ล้านเหรียญสหรัฐฯ โดยมูลค่าการน าเข้าลดลง ร้อยละ 6.67 เมื่อเทียบกับไตร
มาสเดียวกันของปีก่อน ผลิตภัณฑ์ที่มีมูลค่าการน าเข้าลดลงมากที่สุด ได้แก่ ผลิตภัณฑ์เหล็กกึ่ง
ส าเร็จรูป ลดลง ร้อยละ 31.54 แต่เหล็กทรงยาว เพ่ิมขึน้ ร้อยละ 2.58 โดยผลิตภัณฑ์ที่มีมูลค่าการ
น าเข้าเพ่ิมขึน้ มากในไตรมาสนี้ได้แก่ เหล็กลวด เพ่ิมขึน้ ร้อยละ 12.84 เหล็กทรงแบน เพ่ิมขึ้น ร้อย
ละ 1.51 โดยเหล็กแผ่นรีดเย็น เพ่ิมขึน้ ร้อยละ 17.50 เหล็กแผ่นรีดร้อน เพ่ิมขึน้ ร้อยละ 5.80                  
แต่ท่อเหล็ก ลดลง ร้อยละ 11.78 และเหล็กแผ่นเคลือบ ลดลง ร้อยละ 7.63 ขณะเดียวกันเมื่อ
เทียบกับไตรมาสที่ผ่านมา มูลค่าการน าเข้า ลดลง ร้อยละ 3.90 โดยผลิตภัณฑ์ที่มีมูลค่าการน าเข้า 
ลดลงมากที่สุด คือ ผลิตภัณฑ์เหล็กกึ่งส าเร็จรูป ลดลง ร้อยละ 18.89 เหล็กทรงแบน ลดลง ร้อยละ 
1.32 โดยเหล็กแผ่นรีดร้อน ลดลง ร้อยละ 7.34 ท่อเหล็ก ลดลง ร้อยละ 2.39 แต่เหล็กทรงยาวมี
มูลค่า การน าเข้า เพ่ิมขึ้น ร้อยละ 10.89 โดยเหล็กโครงสร้างรูปพรรณรีดร้อน เพ่ิมขึ้น ร้อยละ 
50.28 

2). การส่งออก 
มูลค่าการส่งออกเหล็กและเหล็กกล้าที่ส าคัญในไตรมาสที่ 1 ปี 2558 มีจ านวน

ประมาณ 204.77 ล้านเหรียญสหรัฐฯโดยมูลค่าการส่งออกลดลง  ร้อยละ 16.43                   
เมื่อเทียบกับไตรมาสเดียวกันของปีก่อน ผลิตภัณฑ์ที่มีมูลค่าการส่งออก ลดลงมากที่สุด ได้แก่ 
ผลิตภัณฑ์เหล็กกึ่งส าเร็จรูป ลดลง ร้อยละ 73.26 โดยผลิตภัณฑ์เหล็กกึ่งส าเร็จรูปชนิดอ่ืนๆ ลดลง 
ร้อยละ 74.31ส าหรับเหล็กทรงยาว ลดลง ร้อยละ 41.95 โดยเหล็กเส้น ลดลง ร้อยละ 62.93 
เหล็กลวด ลดลงร้อยละ 36.43 เหล็กทรงแบน ลดลง ร้อยละ 22.66 เมื่อเทียบกับไตรมาสเดียวกัน
ของปีก่อน โดยเหล็กแผ่นรีดร้อน ลดลง ร้อยละ 49.72 เหล็กแผ่นรีดเย็น ลดลง ร้อยละ 22.61 
ขณะเดียวกันเมื่อเทียบกับไตรมาสที่ผ่านมา พบว่า มูลค่าการส่งออก เพ่ิมขึน้ ร้อยละ 21.79 โดย
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ผลิตภัณฑ์ที่มีมูลค่าการส่งออกเพ่ิมขึน้ มากที่สุดเมื่อเทียบกับไตรมาสที่ผ่านมา ได้แก่ ผลิตภัณฑ์เหล็ก
กึ่งส าเร็จรูปเพ่ิมขึน้ ร้อยละ 2,466.67 เหล็กทรงยาว เพ่ิมขึน้ ร้อยละ 6.26 โดยเหล็กลวด เพ่ิมขึ้น 
ร้อยละ 41.22เหล็กเส้น เพ่ิมขึน้ ร้อยละ 15.26 ส าหรับเหล็กทรงแบน ลดลง ร้อยละ 3.63                
โดยเหล็กแผ่นรีดร้อนลดลง ร้อยละ 16.01 เหล็กแผ่นเคลือบ ลดลง ร้อยละ 9.96 

5) สรุปสถานการณ์และแนวโน้มของอุตสหกรรมเหล็กและเหล็กกล้า  
 ปริมาณการผลิต เหล็กและเหล็กกล้ าที่ ส าคัญในปี  2558 มีประมาณ 

6,662,377 เมตริกตัน (ไมรวมผลิตภัณฑ์เหล็กกึ่งส าเร็จรูป เหล็กแผ่นรีดเย็น เหล็กแผ่นเคลือบและ  
ท่อเหล็กเพ่ือไม่ให่  ้เกิดการนับซ้ า) ลดลง ร้อยละ 1.94 เมื่อเทียบกับช่วงเดียวกันของปีก่อน และเมื่อ
พิจารณาในรายผลิตภัณฑ์พบว่า ผลิตภัณฑ  ์ที่มีการผลิตที่ลดลงมากที่สุด คือเหล็กแผ่นเคลือบดีบุก 
และเหล็กแผ่นเคลือบโครเมียม ลดลงร้อยละ 13.44 เหล็กแผ่นรีดร้อน ลดลงร้อยละ 13.38 แต่ 
เหล็กทรงยาว เพ่ิมขนร้อยละ 6.35 เนื่องจากเหตุผลทางด้านเทคนิค กล่าวคือวิธีค านวณการผลิต
เหล็ก ก็ทรงยาว ส่วนหนึ่งจะน ามาจากข้อมลการน าเข้าวัตถุดิบของเหล็กทรงยาว (เหล็กแท่งเล็กบิล
เล็ต)ซึ่งในช่วง 3-4 เดือน ที่ผ่านมามีการน าเข้าเหล็กแท่งเล็กบิลเล็ตเพ่ิมมากขึ้นเนื่องจากราคาเหล็กที่
ลดลง ท าให้ผู้ผลิตเหล็กเส้นที่ไม่มีเตาหลอมและใช้วัตถุดิบเหล็กแท่งเล็กบิลเล็ตมารีด น าเข้าวัตถุดิบ
มากขึ้น) ส าหรับการจ าหน่ายในประเทศประมาณ 17,116,251 เมตริกตันลดลง ร้อยละ1.28 โดย
เหล็กทรงแบนลดลง ร้อยละ 3.94 แต่เหล็กทรงยาวเพ่ิมขึ้นร้อยละ 3.53 ส าหรับมูลค่าการส่งออก
ลดลง ร้อยละ 19.2 มูลค่าการน าเข้า ลดลง ร้อยละ 12.13คาดการณ์ว่าสถานการณ์เหล็กในปี 
2559 ในส่วนการผลิตจะทรงตัว คือ 6.66 ล้านตัน  

โดยความต้องการใช้เหล็กในประเทศอยู่ในช่วง 0-3% ซึ่งปัจจัยส าคัญที่จะ
ขับเคลื่อนให้ความ ต้องการใช้เหล็กสูงขึ้น คือการลงทุนก่อสร้างโครงสร้างพ้ืนฐานของภาครัฐ 
เนื่องจากการก่อสร้าง ของภาคเอกชนยังคงชะลอตัวอยู่ เนื่องจากผู้บริโภคชะลอการซื่อและลงทุนใน
ภาค อสังหาริมทรัพทย์ ส าหรับในส่วนของอุตสาหกรรมยานยนต์ที่คาดการณ์ว่าจะขยายตัวแต่เหล็กที่ 
ใช้ในอุตสาหกรรมส่วนใหญ่เป็นเหล็กน าเขา้ จึงไม่ส่งผลต่อการผลิตในประเทศ 

4.5.5 อุตสาหกรรมเม็ดพลาสติก 
  1) สถานการณ์ของอุตสาหกรรมเม็ดพลาสติก 

สถานการณ์ราคาน้ ามันและเม็ดพลาสติก ราคาน้ ามันดิบเฉลี่ยในเดือนพฤศจิกายน 
2557 มีราคาที่ 76.73 เหรียญสหรัฐต่อบาร์เรล ปรับตัวลดลงจากเดือนที่ผ่านมา 9.99 เหรียญ
สหรัฐ ต่อบาร์เรล หรือคิดเป็นอัตราหดตัวที่ร้อยละ 13.01 ซึ่งภาพรวมราคาน้ ามันดิบในปี 2557 
เคลื่อนไหวอยู ่ในกรอบที่ 55 ถึง 111 เหรียญสหรัฐต่อบาร์เรล ส้าหรับไตรมาสสุดท้ายของปี 2557 
ราคาน้ ามันดิบ ปรับลดลงมากเป็นประวัติการณ์ สาเหตุหลักคือ อุปทานน้ ามันดิบที่ล้นตลาด จากการ
ตัดสินใจ คงการผลิตน้ ามันดิบของกลุ่ม OPEC เพ่ือรักษา ส่วนแบ่งในตลาดน้ ามันกับ Shale Oil ของ
สหรัฐ ผนวกกับภาวะเศรษฐกิจโลกที่ซบเซาเป็นแรงกดดัน จึงส่งผลให้อุปสงค์น้ ามันดิบทั่วโลกลดลง 
ทั้งนี้ในปี 2558 คาดการณ์ว่าอุปทาน น้ ามันดิบโลกมีการขยายตัวอย่างต่อเนื่อง จากการเพ่ิมจ้านวน
แท่นผลิต Shale Oil ในสหรัฐ ด้านอุปทานน้ ามันดิบในปี 2558 คาดว่าลดลง เนื่องจากภาวะ
เศรษฐกิจโลกที่ยังไม่ฟ้ืนตัว โดยเฉพาะประเทศพัฒนาแล้ว มีแรงกดดันจาก ภาวะเงินฝืดและค่าแรงที่
เพ่ิมขึ้น ด้านราคาเม็ด LDPE/LLDPE HDPE PET HIPS ABS ณ เดือนพฤศจิกายน 2557 มีราคา 
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เฉลี่ยที่ 54.5 , 53 , 42 , 57 และ 66.25 ตามล าดับ ซึ่งภาพรวมปรับ ตัวลดลงตาม ทิศทางการ
ลดลงของราคาน้ ามัน รวมทั้งในปี 2557 เศรษฐกิจโดยรวมอยู่ในภาวะซบเซา ส่งผล กระทบให้อุป
สงค์หดตัว ซึ่งคาดว่าจะส่งผลไปถึงปี 2558 ท าให้แนวโน้มราคาเม็ดพลาสติกในช่วงต้นปี คงตัวหรือ
ปรับลดต่้าลงเล็กน้อย อย่างไรก็ตาม ยังคงมีปัจจัยบวก อย่างเทศกาลตรุษจีนที่จะเป็น แรงกระตุ้นอุป
สงค์ของตลาดเม็ดพลาสติกในช่วง ต้นปีได้ ปีที่ 3 ฉบับที่ 17 ประจ าเดือนธันวาคม 2557 BY 
PLASTICS INSTITUTE OF THAILAND Crude Oil Dubai (USD/Barrel) ที่มา : World Bank / 
Plastic Intelligence Unit, มกราคม 2558 Resin (Baht/KG.) - 2 - ISSUE 3 VOLUME 17 
December 2014 สถานการณ์น้าเข้า – ส่งออกเม็ดพลาสติก การน้าเข้าเดือนพฤศจิกายน ปี 
2557 ณ เดือนพฤศจิกายน 2557 ประเทศไทยมี มูลค่าการน้าเข้าเม็ดพลาสติกในกลุ่ม PE, PP, 
PVC, PS/EPS, ABS/SAN และ PET เท่ากับ 4,185 ล้านบาท ลดจากเดือนที่ผ่านมาร้อยละ 10.17 
โดยมีปริมาณการน้าเข้า 71,195 ตัน ลด จากเดือนที่ผ่านมาร้อยละ 9.14 โดยเม็ดพลาสติก ชนิด 
LDPE (H.S.390110) มีมูลค่าการน้าเข้า สูงสุดที่ 737 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 17.61 ของ มูลค่า
การน้าเข้าเม็ดพลาสติกทั้งหมดและมีปริมาณ การน้าเข้า 12,965 ตัน คิดเป็นร้อยละ 18.21 ของ 
ปริมาณการน้าเข้าเม็ดพลาสติกทั้งหมด การส่งออกเดือนพฤศจิกายน ปี 2557 ณ เดือนพฤศจิกายน 
2557 ประเทศไทยม ี

 มูลค่าการส่งออกเม็ดพลาสติกในกลุ่ม PE, PP, PVC, PS/EPS, ABS/SAN และ PET 
เท่ากับ 17,999 ล้านบาท ลดลงจากเดือนที่ผ่านมาร้อยละ 6.33 ด้านปริมาณการส่งออก 
364,345 ตัน ลดลง จากเดือนที่ผ่านมาร้อยละ 3.37 โดยเม็ดพลาสติก ชนิด HDPE 
(H.S.390120) มีมูลค่าการส่งออกสูง ที่สุดที่ 5,657 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 31.42 ของ มูลค่า
การส่งออกเม็ดพลาสติกทั้งหมดและมี ปริมาณการส่งออก 114,002 ตัน คิดเป็นร้อยละ 31.28 
ของปริมาณการส่งออกเม็ดพลาสติก ที่มา : กรมศุลกากร, ,มกราคม 2558 ที่มา : กรมศุลกากร, 
มกราคม 2558 - 3 - ISSUE 3 VOLUME 17 December 2014 ที่มา : กรมศุลกากร, มกราคม 
2558 TOTAL : 50,463 MILLION THAI BAHT TOTAL : 199,957 MILLION THAI BAHT 
TOTAL : 14,728.8 MILLION THAI BAHT TOTAL : 51,330 MILLION THAI BAHT - 4 - 
ISSUE 3 VOLUME 17 December 2014 สถานการณ์การผลิตผลิตภัณฑ์พลาสติก สถานการณ์
การผลิตผลิตภัณฑ์พลาสติก ประจ้าเดือนพฤศจิกายน 2557 ระดับการผลิต ลดลงจากเดือนตุลาคม 
โดยมีดัชนีผลผลิตของการ ผลิตผลิตภัณฑ์พลาสติกที่ 166.89 จุด ทางด้าน อัตราการใช้ก้าลังการ
ผลิตในเดือนตุลาคม 2557 แปรผันตามทิศทางผลผลิตอุตสาหกรรมด้วย เช่นกัน โดยปรับตัวลดลงไป
ที่ร้อยละ 64.2 ซึ่งเมื่อ พิจารณาในภาพรวมแล้ว มีการผลิตผลิตภัณฑ์ พลาสติกลดลง เนื่องจากการ
ผ่อนก้าลังการผลิต กลับลงมาสู่ระดับปกติ หลังจากในเดือนตุลาคมมี การเร่งระดับการผลิตก่อนถึง
เทศกาลและวันหยุด ยาวปลายปี ทิศทางระดับการผลิตผลิตภัณฑ์พลาสติกในปี 2558 คาดว่าภาวะ
ธุรกิจจะดีขึ้นจาก 1) ต้นทุนการ ผลิตลดลง ตามทิศทางราคาน้ ามันดิบและเม็ด พลาสติกลดลงอย่าง
ต่อเนื่อง 2) ด้านค้าสั่งซื้อ จาก สภาวะเศรษฐกิจภายในประเทศที่ฟ้ืนตัว และ เศรษฐกิจประเทศคู่ค้า
โดยรวมมีการฟ้ืนตัวอย่าง ช้าๆ การบริโภคมีแนวโน้วเพ่ิมขึ้น ผนวกกับการ ผลิตตามเทศกาลช่วงต้นปี
อาทิ เทศกาลตรุษจีน ส่งผลหนุนยอดค้าสั่งซื้อผลิตภัณฑ์พลาสติกจาก ตลาดปลายทางทั้งภายใน                   
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และภายนอกประเทศมี แนวโน้มเพ่ิมขึ้นตามอุปสงค์ ที่มา : ศูนย์สารสนเทศอุตสาหกรรม ส้านักงาน
เศรษฐกิจอุตสาหกรรม , มกราคม 2558 

2) สถานการณ์น้าเข้า – ส่งออกเม็ดพลาสติก  
1. การส่งออก 

ไตรมาส 1 ปี 2558 ปริมาณการส่งออกผลิตภัณฑ์พลาสติก (3916-3926) 
เท่ากับ260,350 ตัน ลดลงร้อยละ 4.96 เมื่อเทียบกับไตรมาสก่อน สินค้าที่มีปริมาณการส่งออก
ลดลงได้แก่ หลอดหรือท่อ พลาสติกปูพืน้ แผ่นฟิลม์ ฟอยล์และแถบอ่ืน ๆ เครื่องสุขภัณฑ์                       
และ เครื่องใช้ในครัวเรือน โดยลดลงร้อยละ 15.48 8.87 8.47 15.47 และ 10.02 ตามล าดับ 
เมื่อเทียบกับไตรมาสก่อน (ตารางที่ 3) โดยประเทศไทยมีการส่งออกสินค้าดังกล่าวไปยัง ญี่ปุ่น
สหรัฐอเมริกา มาเลเซีย อินโดนีเซีย และสาธารณรัฐประชาชนจีน 

2. การน าเข้า 
ไตรมาส 1 ปี 2558 ปริมาณการน าเข้าผลิตภัณฑ์พลาสติก (3916-3926) 

เท่ากับ152,193 ตัน ลดลงร้อยละ 2.60 เมื่อเทียบกับไตรมาสก่อน โดยสินค้าที่มีปริมาณการน าเข้า
ลดลงได้แก่ ใยยาวเดี่ยว พลาสติกปูพ้ืน ของที่ใช้ล าเลียงหรือบรรจุสินค้า และเครื่องใช้ในครัวเรือน 
โดยลดลงร้อยละ 4.48 8.39 7.36 และ 30.10 ตามล าดับ (ตารางที่ 4) โดยประเทศไทยน าเข้า
สินค้าดังกล่าวจาก สาธารณรัฐประชาชนจีน ญี่ปุ่น มาเลเซีย และสหรัฐอเมริกา 

 3) สรุปและแนวโน้มอุตสาหกรรมพลาสติกปี 2558 
อุตสาหกรรมพลาสติกน่าจะได้รับผลกระทบจาก การระงับน าเข้าสินค้าประมงจากไทย

ของสหภาพยุโรป (อียู) ซึ่งจะส่งผลต่อบรรจุภัณฑ์พลาสติก การฟ้ืนตัวของเศรษฐกิจโลกและประเทศคู่
ค้าที่ยังโตต่ ากว่าที่คาดการณ์ และราคาน   ้ามันที่เป็นวัตถุดิบตัง้ ต้นของผลิตภัณฑ์พลาสติกยังคงมี
ความผันผวน 

4.5.6 อุตสาหกรรมอัญมณีและเครื่องประดับ  
  1) สถานการณ์อุตสาหกรรมอัญมณีและเครื่องประดับ  

อุตสาหกรรมอัญมณีและเครื่องประดับในประเทศไทย เป็นอุตสาหกรรมที่มีการ
พัฒนาที่น่าสนใจ โดยพัฒนาจาก อุตสาหกรรมในครัวเรือน ผลิตเพ่ือจ าหน่ายในประเทศ จนปัจจุบัน
เป็นอุตสาหกรรมส่งออกที่สามารถทารายได้เข้าประเทศใน  ล าดับต้นๆ การผลิตอัญมณีและ
เครื่องประดับก่อให้เกิดรายได้และการจ้างงานแก่คนจ านวนมาก เนื่องจากเป็นอุตสาหกรรมที่ ต้องใช้
ทักษะและความประณีต โดยแรงงานไทยเป็นแรงงานที่มีฝีมือและความละเอียดในกระบวนการผลิต
ค่อนข้างสูง โดยเฉพาะอย่างยิ่ง การเจียระไนพลอย ประกอบกับการสั่งสมภูมิปัญญาการหุงพลอยมา
เป็นเวลานาน ส่งผลให้ไทยเป็นผู้นา ด้านการผลิตและส่งออกพลอยที่ส าคัญของโลก 

ผู้ประกอบการในอุตสาหกรรมอัญมณีและเครื่องประดับ ส่วนใหญ่จะเป็น
ผู้ประกอบการขนาดกลางและขนาดเล็ก (SMEs) ซึ่งท าหน้าที่เป็นผู้รับจ้างผลิตให้กับผู้ประกอบการ
รายใหญ่ คิด เป็นสัดส่วนถึงร้อยละ 90 และอีกร้อยละ 10 เป็นผู้ประกอบการขนาด ใหญ่ โดยมี
แรงงานในระบบประมาณ 5-6 แสนคน ทั้งนี้ ในกลุ่มของ ผู้ประกอบการ SMEs พบว่า อัญมณีและ
เครื่องประดับจะเป็น ผลิตภัณฑ์ที่ส่งออกเป็นอันดับ 1 คิดเป็นสัดส่วนถึงร้อยละ 13.6 ของผลิตภัณฑ์ 
SMEs ที่ไทยส่งออกทั้งหมด โดยในปี 2557 มีมูลค่า การส่งออกสินค้าในกลุ่มอัญมณีและ
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เครื่องประดับ (ไม่รวมทองคา) สูง ถึง 261,548 ล้านบาท จากข้อมูลของ สสว.ยังพบอีกว่า ในกลุ่ม 
SMEs ที่ประกอบธุรกิจอัญมณีและเครื่องประดับจาแนกเป็น กิจการขนาดย่อมที่มีขนาดการจ้างงาน
ไม่เกิน 50 คน ซึ่งมีสัดส่วน ประมาณร้อยละ 70 และกิจการขนาดกลางที่มีการจ้างงาน 51-200 
คน อีกประมาณร้อยละ 25 ของกิจการทั้งหมด ส่วนที่เหลือ อีกร้อยละ 5 เป็นกิจการขนาดใหญ่ ทั้งนี้ 
ยังมีครัวเรือนเจียระไนพลอยขนาดเล็กมากที่ไม่รวมอยู่ทะเบียนโรงงานอุตสาหกรรม  ซึ่งมีอยู่อีกเป็น
จ านวนมาก ดังนั้น อุตสาหกรรมอัญมณีและเครื่องประดับจึงเป็นอุตสาหกรรมหลักประเภทหนึ่งที่มี
ความส าคัญ ต่อการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ 

   2) สถานการณ์ในธุรกิจอัญมณีและเครื่องประดับของไทย ปี 2558 

สาหรับสถานการณ์การค้าอัญมณีและเครื่องประดับของไทย จะพิจารณาจาก
ตลาดรองรับที่ส าคัญ 2 ตลาด ได้แก่ ตลาดในประเทศ ซึ่งมีสัดส่วนร้อยละ 20 ของปริมาณการผลิต
ทั้งหมด และตลาด ต่างประเทศ (ตลาดส่งออก) ซึ่งมีสัดส่วนร้อยละ 80 ของปริมาณการ ผลิตทั้งหมด 
โดยลักษณะการทาธุรกิจในแต่ละตลาดจะมีความ แตกต่างกัน สามารถอธิบายรายละเอียดและ
สถานการณ์ความ เคลื่อนไหวที่ส าคัญ ได้ดังน ี

 
รูปภาพที่ 4-8  สถานการณ์ในธุรกิจอัญมณีและเครื่องประดับของไทย ,2558 

                     ที่มา : กรมเจรจาการค้า,2559 
 

ตลาดภายในประเทศ (DOMESTIC MARKET) ส่วนใหญ่ลูกค้าภายในประเทศจะเป็นกลุ่มที่
มีรายได้ระดับปานกลางถึงสูง อาทิ กลุ่มเจ้าของกิจการ กลุ่มพนักงานเอกชนและรัฐวิสาหกิจระดับ
ผู้บริหาร รวมถึงกลุ่มนักท่องเที่ยวชาวต่างประเทศ เพราะเป็นกลุ่มที่มีอานาจการซื้อสูง  

- เครื่องประดับส่วนใหญ่ที่ได้รับความนิยม จะอยู่ในกลุ่มของเครื่องประดับอัญมณี 
เครื่องประดับทองและเงิน อย่างไรก็ตาม พบว่า เครื่องประดับเพชร ได้รับความนิยมจากผู้บริโภคเพ่ิม
มากขึ้น 

-  รูปแบบของเครื่องประดับ การตัดสินใจซื้อสินค้าขึ้นอยู่กับความพึงพอใจของ
ผู้บริโภค จึงทาให้รูปแบบของเครื่องประดับท่ีจ าหน่ายภายในประเทศมีความหลากหลายค่อนข้างสูง  
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- ช่องทางการตลาด  ผู้ประกอบการในธุรกิจอัญมณีและเครื่องประดับภายในประเทศ 
ส่วนใหญ่เป็นผู้ผลิตและตัวแทนจ าหน่ายหรือร้านค้า โดยผู้ผลิตรายใหญ่ส่วนมากจะมีร้านค้าปลีกเป็น
ของตนเอง และมีตัวแทนจ าหน่ายทั้งในและต่างประเทศ ซึ่งแหล่งการค้าที่ส าคัญหลักจะอยู่ตาม
ห้างสรรพสินค้าชั้นนา และย่านที่มีนักท่องเที่ยวต่างชาติ เช่น ย่านสีลม สุรวงศ์ บางรัก นอกจากนี้ 
ตลาดการค้าอัญมณีและเครื่องประดับยังอยู่ตามแหล่งผลิตหรือสถานที่ที่มีการขุดพบอัญมณี  อาทิ 
จังหวัดจันทบุรี เชียงราย ตาก ตราด กาญจนบุรี และกรุงเทพฯ เป็นต้น ในขณะที่การขายผ่านช่อง
ทางการเข้าถึงผู้บริโภคโดยตรง เช่น การขายผ่านเครือข่ายโทรทัศน์ การขายผ่านพาณิชย์
อิเล็กทรอนิกส์ (E-Commerce) ก็เป็นทางเลือกใหม่ที่ผู้ประกอบการให้ความสนใจเพ่ิมมากข้ึน  

ส าหรับประเด็นความเคลื่อนไหวในประเทศที่น่าจับตามองในปี  2558 พบว่า 
ผู้ประกอบการ SMEs ในธุรกิจ อัญมณีและเครื่องประดับ ยังคงให้ความส าคัญในการขยายช่องทาง
การตลาด และหันมาเจาะตลาดในประเทศมากขึ้น โดยเฉพาะช่องทางจ าหน่ายในรูปแบบของค้า
ปลีกอัญมณีและเครื่องประดับ ซึ่งได้รับความนิยมอย่างสูง โดยสินค้าที่โดดเด่นและน่าสนใจอยู่ในกลุ่ม
เครื่องประดับเพชร และพลอยร่วง สะท้อนจากมูลค่าการจ าหน่ายเพชรและเครื่องประดับเพชรใน
ประเทศที่ มีแนวโน้มเติบโตอย่างต่อเนื่องปีละไม่ต่ากว่า 10-15 (YoY) โดยในปี 2557 ที่ผ่านมามี
มูลค่าจ าหน่ายกว่า 35,000 ล้านบาท1 อันเป็นผลมาจากในช่วงหลายปีที่ผ่านมา ประชาชนที่เป็น
กลุ่มลูกค้าเป้าหมายมีรายได้และความต้องการที่จะบริโภคเพ่ิมขึ้น รวมไปถึงการขยายตัวของกลุ่ม
ธุรกิจค้าปลีก อาทิ การขยายสาขาของห้างสรรพสินค้า/ Complex Building/ Hypermarket ด้วย
ปัจจัยสนับสนุนเหล่านี้ ส่งผลทาให้ผู้ประกอบการในธุรกิจอัญมณีและเครื่องประดับให้ความสนใจใน
การรุกตลาดค้าปลีกภายในประเทศมากขึ้น ด้วยการเปิดร้านค้าหรือเคาน์เตอร์ รวมถึงผลิตสินค้า 
(Original Design Manufacturer: ODM) ส่งให้ร้านค้าปลีกทั้งในเขตกรุงเทพฯ ปริมณฑล                    
และต่างจังหวัด  

อย่างไรก็ดี ผลจากสถานการณ์เหตุวางระเบิดในพ้ืนที่ราชประสงค์ ซึ่งเป็นย่าน
เศรษฐกิจส าคัญใจกลางเมืองของกรุงเทพฯ ช่วงกลางเดือนสิงหาคม 2558 อาจจะเป็นอีกหนึ่ง
ประเด็นที่ส่งผลต่อความเชื่อมั่นด้านความปลอดภัยและสร้างความกังวลในหมู่นักท่องเที่ยว
ชาวต่างชาติ เนื่องจากนักท่องเที่ยวต่างชาติ ถือเป็นลูกค้าอีกกลุ่มหนึ่งที่มีศักยภาพสาหรับตลาดใน
ประเทศ ดังนั้น มองไปในช่วงที่เหลือของปี 2558 หากภาครัฐสามารถจัดการกับสถานการณ์ดังกล่าว
ให้เข้าสู่ภาวะปกติให้เร็วที่สุด และสร้างความเชื่อมั่นให้เกิดขึ้นในหมู่นักท่องเที่ยว ผ่านมาตรการ
สนับสนุนต่างๆ รวมไปถึงการเข้าสู่ฤดูท่องเที่ยวในช่วงปลายปี ก็น่าจะเป็นปัจจัยหนุนให้จ านวน
นักท่องเที่ยวชาวต่างชาติที่เดินทางมาไทยในช่วงปลายปีทยอยฟ้ืนตัวดีขึ้น และเอ้ือต่อการท าตลาด 
อัญมณีและเครื่องประดับในประเทศ ซึ่งผู้ประกอบการจะต้องติดตามสถานการณ์ดังกล่าวอย่างใกล้ชิด 

ทั้งนี้ สาหรับกลยุทธ์ที่น่าสนใจส าหรับการทาตลาดในประเทศในปีนี้ก็คือ การให้
ความส าคัญกับกิจกรรมส่งเสริมการขาย เพ่ือกระตุ้นอารมณ์ความสนใจของลูกค้าเป้าหมาย ภายใต้
ภาวะเศรษฐกิจภายในประเทศท่ีค่อนข้างจะซบเซา ที่ส่งผลเชื่อมโยงต่อการบริโภคภาคประชาชน อาทิ 
การให้ส่วนลดแก่ลูกค้า สิทธิประโยชน์ร่วมกับบัตรเครดิต หรือบริการหลังการขาย (ดูแล/ซ่อมแซม
เครื่องประดับฟรีตลอดการใช้งาน) เป็นต้น ส่วนในกระบวนการผลิตนั้น ก็พบว่า ส่วนใหญ่หันมา
ปรับปรุงการบริหารสินค้าคงเหลือให้มีประสิทธิภาพมากขึ้น เช่น นาเสนอสินค้าให้ตรงกับความ
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ต้องการของลูกค้าโดยใช้เครื่องมือทางการตลาดมาช่วย  การวิจัยทางการตลาดเพ่ือศึกษาความ
ต้องการและพฤติกรรมของลูกค้า เป็นต้น ซึ่งสามารถช่วยประคับประคองยอดขายในภาวะที่การ
บริโภคภายในประเทศซบเซาได้ในระดับหนึ่ง 

ตลาดส่งออก (EXPORT MARKET) เป็นตลาดหลักที่ส าคัญของการค้าอัญมณีและ
เครื่องประดับไทย คิดเป็นสัดส่วนกว่าร้อยละ 80 ของผลผลิตทั้งหมด  

โดยมีฮ่องกง สหรัฐฯ กลุ่มประเทศในสหภาพยุโรป เป็นตลาดรองรับที่ส าคัญ ซึ่งใน
แต่ละตลาดนิยมใช้อัญมณีและเครื่องประดับแตกต่างกัน แต่สาหรับช่องทางการจ าหน่าย และการ
ส่งเสริมการจ าหน่ายนั้นไม่แตกต่างกันมากนัก ซึ่งส่วนใหญ่จะมีช่องทางการจ าหน่ายที่ผ่านพ่อค้าส่ง
หรือพ่อค้าปลีกก่อนถึงมือผู้บริโภค ส่วนการส่งเสริมการจ าหน่ายจะกระทาโดยการออกงานแสดง
สินค้าเป็นหลัก  

 

 

 

 

 

 

 

 

รูปภาพที่ 4-9 มูลค่าการส่งออกเครื่องประดับและอัญมณีไทย 
ที่มา : ส านักงานเศรษฐกิจอุตสาหกรรม ,2559 
 

ประเด็นความเคลื่อนไหวในธุรกิจ พบว่า ในช่วง 6 เดือนแรกของปี 2558 
ภาพรวมการส่งออกอัญมณีและเครื่องประดับหดตัวอยู่ในแดนลบ โดยมีมูลค่าการส่งออกอัญมณีและ
เครื่องประดับท้ังสิ้น 5,334.1 ล้านเหรียญสหรัฐฯ หดตัวร้อยละ 4.0 (YoY) ในขณะที่การส่งออกอัญ
มณีและเครื่องประดับของไทยไม่รวมทองคา ซึ่งเป็นผลิตภัณฑ์ที่สะท้อนถึงการเติบโตของภาคการผลิต
ที่แท้จริงของอุตสาหกรรมอัญมณีและเครื่องประดับ พบว่า ยังสามารถรักษาการขยายตัวอยู่ในแดน
บวก โดยมีมูลค่าการส่งออกท้ังสิ้น 3,665.4 ล้านเหรียญสหรัฐฯ ขยายตัวร้อยละ 3.3 (YoY)  

ทั้งนี้ ภาพรวมมูลค่าการส่งออกอัญมณีและเครื่องประดับของไทย ในช่วง 6 เดือน
แรกของป ี2558 ที่หดตัวอยู่ในแดนลบ เป็นผลมาจากราคาทองคาที่อยู่ในช่วงขาดิ่ง ที่ฉุดให้ยอดการ
ส่งออกมีแนวโน้มหดตัว ในขณะที่มูลค่าการส่งออกอัญมณีและเครื่องประดับ (ไม่รวมทองคา) รักษา
อัตราการเติบโตได้ดี ซึ่งแม้ว่าจะชะลอตัวลงจากปีที่ผ่านมา แต่ก็เป็นตัวเลขที่ถือว่าไม่เลวร้ายมากนัก 
หากเทียบกับสินค้าในหมวดอื่นๆ ซึ่งได้รับอานิสงส์จากอุปสงค์ที่มีต่อสินค้าเครื่องประดับที่ทาด้วยทอง
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มีแนวโน้มเพ่ิมข้ึน ประกอบกับยอดการสั่งซื้อที่เริ่มฟ้ืนตัวดีขึ้นตามล าดับ ทั้งจากคู่ค้าหลักอย่าง สหรัฐฯ 
สหภาพยุโรป (บางประเทศ อาท ิเยอรมน ี) 

นอกจากนี้ กลยุทธ์การปรับตัวของผู้ประกอบการที่หันมากระจายการส่งออก
นอกเหนือจากตลาดหลักมากขึ้น ทั้งในส่วนของการเข้าไปเปิดตลาดส่งออกกับคู่ค้าใหม่ๆ การขยาย
ฐานการผลิต รวมถึงขยายสาขาที่ให้บริการลูกค้า ส่งผลให้ยอดการส่งออกในประเทศเหล่านั้น มี
แนวโน้มขยายตัวในทิศทางที่ดีอย่างต่อเนื่อง โดยกลุ่มประเทศที่มีทิศทางการขยายตัวได้ดีนั้น ได้แก่ 
กลุ่มประเทศอาเซียน (อาทิ สิงคโปร์ มาเลเซีย อินโดนีเซีย) กลุ่มตะวันออกกลาง (บางประเทศ อาทิ 
สหรัฐอาหรับเอมิเรตส์ กาตาร ์เป็นต้น) รวมถึงตลาดที่ไทยมีข้อตกลงการค้าเสรีด้วย อาทิ ออสเตรเลีย 
นิวซีแลนด์ 

4.5.7 อุตสาหกรรมยางพารา และผลิตภัณฑ์ยาง 
 1) สถานการณ์ของอุตสาหกรรมยางพารา และผลิตภัณฑ์ยาง 

  อุตสาหกรรมยางพาราเป็นอุตสาหกรรมการแปรรูปยางพาราขั้นต้นที่น าเอาน้ ายาง
สดที่กรีดได้จากต้นยางพารามาแปรรูปให้อยู่ในสภาพที่ เหมาะสมและสะดวกในการน าไปใช้เป็น
วัตถุดิบในการผลิตผลิตภัณฑ์ยาง ยางพาราที่ผลิตได้แบ่งออกได้เป็น 5 ขนิด ได้แก ่

1. ยางแผ่นรมควัน 
2. ยางแท่ง 
3. ยางเครป 
4. ยางผึ่งแห้ง 
5. น้ ายางข้น 

ยางพาราเหล่านี้จะน าไปใช้ในการผลิตผลิตภัณฑ์ส าเร็จรูปอ่ืน ๆ เช่น ยาง
ยานพาหนะ  ประกอบด้วย ยางรถยนต์  ยางรถจักรยานยนต์  ยางรถจักรยาน ถุงมือยาง ถุงยาง
อนามัย ยางรัดของ  และท่อยางต่างๆ  เป็นต้น 

ผลผลิตยางธรรมชาติประมาณร้อยละ  70 มาจากแหล่งผลิตที่ส าคัญ คือ ไทย 
อินโดนีเซีย และมาเลเซียโดยไทยเป็นประเทศที่ผลิตยางธรรมชาติรายใหญ่ที่สุด ซึ่งเน้นที่การผลิตยาง
แผ่นรมควันและน้ ายางข้นยางแผ่นที่ไม่สามารถผลิตได้มากที่สุด คือ ยางแผ่นรมควันชั้น 3 อินโดนีเซีย
เป็นผู้ผลิตยางธรรมชาติรายใหญ่รองลงมาเป็นอันดับ 2 และผลิตยางแท่งมากที่สุดในโลก ส าหรับ
มาเลเซียเป็นประเทศผู้ผลิตอันดับสามของโลกโดยเน้นที่การผลิตยางแท่งเช่นเดียวกับอินโดนีเซีย แต่
อย่างไรก็ตามทั้งอินโดนีเซียและมาเลเซียก็มีการผลิตยางแผ่นรมควันแต่ส่วนใหญ่เป็นยางแผ่นรมควัน
ชั้น1ในปัจจุบันศักยภาพการผลิตยางธรรมชาติของมาเลเซียเริ่มลดลงเนื่องจากขาดแรงงานและมีการ
ลดพ้ืนที่การปลูกยางมาปลูกปาล์มน้ ามันแทน และหันมาสนับสนุนอุตสาหกรรมผลิตภัณฑ์ยาง
ภายในประเทศ  โดยเน้นการใช้ยางธรรมชาติที่ผลิตได้ในประเทศ ซึ่งปัจจุบันไม่เพียงพอกับความ
ต้องการจึงต้องน าเข้าน้ ายางดิบจากประเทศไทยบางส่วน 
 จากรายงานผลผลิ ตย างธ รรมชาติ ของ โลกในช่ ว ง 4ปี ที่ ผ่ านมา  (2541-2544)                         
ของ League Management Committee (LMC) 1 พบว่าปริมาณการผลิตยางธรรมชาติมีแนวโน้ม
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เพ่ิมขึ้นในอัตราเฉลี่ยประมาณร้อยละ 0.5 ต่อปี  กล่าวคือ จาก 6.821  ล้านตันในปี 2541 เป็น 
6.979  ล้านตันในปี 2544  ซึ่งในปี 2544 มีปริมาณการผลิตยางแทบจะเท่ากับในปี 2543  
แม้ว่าในปี 2543 จะมีการผลิตยางมากกว่าปี 2542 ร้อยละ 2.2 โดยปริมาณการผลิตยางของ
มาเลเซียและอินโดนีเซียลดลงในปี 2542 ขณะที่ไทยและเวียดนามมีปริมาณการผลิตเพ่ิมขึ้นจากการ
ขยายพ้ืนที่การเพาะปลูกยาง  ซึ่งเวียดนามได้มีแผนพัฒนาการปลูกยางว่าจะขยายพ้ืนที่ปลูกยางจาก 
1.875 ล้านไร่ในปี 2542 เป็น 4.375 ล้านไร่ในปี 2548  ทางด้านมาเลเซียก็ก าลังพยายาม
หาทางขยายการปลูกยางในประเทศกินี  ทวีปแอฟริกาตะวันตก ซึ่งมีความอุดมสมบูรณ์และต้นทุนถูก
กว่าแต่ในปี 2544 ปริมาณการผลิตยางของไทยก็ลดลงขณะที่อินโดนีเซียมีการผลิตยางเพ่ิมขึ้นชดเชย 
 
ตารางที่ 4-6  ปริมาณการผลิตยางธรรมชาติของโลก 

            หน่วย : พันตัน 
ประเทศ 2541 2542 2543 2544 
ไทย 2,250 2,382 2,640 2,614 
อินโดนีเซีย 1,738 1,640 1,634 1,683 
อินเดีย 591 620 627 611 
มาเลเซีย 886 768 616 545 
จีน 450 464 478 486 
เวียดนาม 219 237 258 291 
อ่ืนๆ 687 720 727 749 
ทั้งหมดท่ัวโลก 6,821 6,831 6,980 6,979 

 ที่มา : LMC Commodity Bulletin, 2559 
 

จากรายงานของ LMC พบว่าความต้องการบริโภคยางของโลกในช่วง 4 ปีที่ผ่านมา  (2541-
2544) มีแนวโน้มเพ่ิมขึ้นในอัตราเฉลี่ยประมาณร้อยละ 2 กล่าวคือ จาก 6.494 ล้านตันในปี 
2540 เป็น 6.889 ล้านตันในปี 2544  

ประเทศที่พัฒนาแล้วเช่นสหรัฐอเมริกาและญี่ปุ่นมีการบริโภคยางธรรมชาติในอัตราที่ไม่
เปลี่ยนแปลงมากนัก ในขณะที่ประเทศที่ก าลังพัฒนาและมีความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ
แบบต่อเนื่องมีการบริโภคยางเพ่ิมสูงขึ้น เช่นจีนและอินเดีย ระหว่างปี 2541 ถึงปี 2544 จีนมีการ
บริโภคยางเพ่ิมขึ้นมากกว่าร้อยละ 20 ทั้งนี้เพราะอุตสาหกรรมรถยนต์ในจีนเติบโตอย่างรวดเร็ว 
พร้อมกับมีการสร้างทางขึ้นเพ่ือการติดต่อระหว่างมณฑล โดยยางธรรมชาติได้ถูกแปรรูปเป็นยางล้อ
รถยนต์และยางคอสะพานของถนนที่สร้างใหม่ในจีน 
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ตารางที่ 4-7 ปริมาณการบริโภคยางธรรมชาติของโลก 
                    หน่วย : พันตัน 

ประเทศ 2541 2542 2543 2544 
สหรัฐอเมริกา 1,115 1,116 1,087 983 
ญี่ปุ่น 708 733 753 729 
จีน 867 920 1,000 1,070 
อินเดีย 580 617 638 653 
อ่ืนๆ 3,224 3,323 3,442 3,454 
ทั้งหมดท่ัว
โลก 

6,494 6,709 6,920 6,889 

    ที่มา : LMC Commodity Bulletin, 2559 
  

ยางธรรมชาติที่ผลิตได้ในโลกถูกใช้เป็นผลิตภัณฑ์ยางหลากหลายชนิด ซึ่งยางธรรมชาติในรูป
ยางแผ่นรมควันและยางแท่งถึงร้อยละ 70 ที่ผลิตได้ในโลกใช้ผลิตยางรถยนต์ โดยในยางรถยนต์แต่ละ
ชนิดจะมีปริมาณยางธรรมชาติในสัดส่วนที่แตกต่างกันระหว่างร้อยละ 6 – 36 ของน้ าหนักผลิตภัณฑ์ 
ดังตารางที่ 3 ตลาดการใช้ยางเพ่ือผลิตยางรถยนต์จึงมีอิทธิพลในการก าหนดราคายางของตลาดโลก 
ซึ่งในการผลิตยางรถยนต์นั้นมีบริษัทขนาดใหญ่ 3 บริษัทที่สามารถสร้างอิทธิพลโดยการจับมือกันซื้อ
ยางจากส่วนกลาง คือ บริดจสโตน มิชลิน และกู๊ดเยียร์ ซึ่งเข้าข่ายกรณีตลาดของผู้ซื้อ (monopsony 
market) ส่วนน้ ายางข้นใช้ในการผลิต dipping product  ซึ่งที่ส าคัญได้แก่ ถุงมือยาง และถุงยาง
อนามัย  ซึ่งในระยะหลังตลาดมีการเติบโตค่อนข้างสูงมาก  เนื่องจากการแพร่ระบาดของโรคเอดส์  
เจ้าหน้าที่ทางการแพทย์และผู้บริโภคจึงนิยมใช้ผลิตภัณฑ์ถุงมือยางทางการแพทย์และถุงยางอนามัย
กันมากข้ึน   

 
ตารางที่ 4-8  สัดส่วนของยางธรรมชาติในโครงสร้างล้อยางรถยนต์ประเภทต่างๆ  (% โดยน้ าหนัก) 

ส่วนประกอบของยาง
รถยนต์ 

รถยนต์นั่ง รถยนต์บรรทุก 
โครงสร้างธรรมดา โครงสร้างเรเดียล โครงสร้าง

ธรรมดา 
โครงสร้างเรเดียล 

1. ยางธรรมชาติ 6 19 29 36 
2. ยางสังเคราะห ์ 37 25 21 11 
3. เขม่าถ่านด า 27 25 25 23 
4. สารประกอบเคม ี 19 13 11 7 
5. ผ้าใบ/เส้นยาง 7 7 10 1 
6. เส้นลวดขอบ 4 5 4 4 
7. โครงสร้างใยเหล็ก - 6 - 18 
รวม 100 100 100 100 

ที่มา : ข้อมูลทางวิชาการยางพารา สถาบันวิจัยยาง  กรมวิชาการเกษตร,2559 
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ในแต่ละปีมีการค้ายางในตลาดโลกประมาณ 5 ล้านกว่าตัน  คิดเป็นร้อยละ 78.20 ของยาง
ที่ผลิตได้ทั้งหมดของโลก ซึ่งในระยะ 4 ปีที่ผ่านมา (2540 – 2544) มีการค้ายางเพ่ิมขึ้นในอัตรา
เฉลี่ยร้อยละ 1.5 ต่อปี กล่าวคือ จาก 5.221 ล้านตันในปี 2540 เป็น 5.455 ล้านตันในปี 2544  
แม้ว่าในปี 2544 ปริมาณการค้ายางของโลกจะลดลงร้อยละ 4.3 จากปี 2543 โดยเป็นการค้ายาง
แท่งมากที่สุด รองลงมาคือ ยางแผ่นรมควัน และน้ ายางข้น คิดเป็นร้อยละ 50 ร้อยละ19 และ ร้อย
ละ10.7 ตามล าดับ 
 ปัจจุบันถึงแม้ว่ามาเลเซียจะมีการผลิตยางธรรมชาติลดลงแต่มาเลเซียก็ยังเป็นประเทศที่มี
อิทธิพลต่อตลาดยางธรรมชาติของโลก เนื่องจากมาเลเซียได้รับการวางรากฐานเกี่ยวกับอุตสาหกรรม
ยางเป็นอย่างดี ตั้งแต่สมัยยังเป็นอาณานิคมของอังกฤษ โดยมีการพัฒนาคนและการวิจัยเกี่ยวกับ
ผลิตภัณฑ์ยางเป็นอย่างดี และส่งคนไปยังประเทศต่างๆทั่วโลกเพ่ือศึกษาความเหมาะสมของยาง
ธรรมชาติในการผลิตผลิตภัณฑ์ยางแต่ละชนิด ท าให้ประเทศที่มีอุตสาหกรรมยางทั่วโลกยอมรับยาง
ธรรมชาติมาตรฐานของมาเลเซีย มากกว่าของประเทศอ่ืนๆ แต่อย่างไรก็ตามเมื่อมาเลเซียผลิตยาง
ธรรมชาติได้น้อยลงผู้ผลิตผลิตภัณฑ์ยางจึงเริ่มมีการปรับตัวเพ่ือใช้ยางมาตรฐานของประเทศผู้ส่งออก
อ่ืนๆมากขึ้น   

2) การส่งออกในตลาดโลก 
  ประเทศผู้ส่งออกยางธรรมชาติที่ส าคัญของโลกคือ ไทย ร้อยละ 44.8 อินโดนีเซีย  
ร้อยละ 26 มาเลเซีย ร้อยละ 15.1 รวม 3 ประเทศมีสัดส่วนการส่งออกถึงร้อยละ 86 ของการ
ส่งออกยางทั้งหมด ซึ่งมีประมาณ 4.6 - 5 ล้านตันต่อปี โดยมีประเทศผู้ส่งออกที่ส าคัญอ่ืน ๆ         
คือ ไนจีเรีย ศรีลังกา เวียดนาม กัมพูชา ไลบีเรีย แต่มีบทบาทในตลาดโลกน้อยมากโดยส่วนใหญ่
ประเทศผู้ผลิตยางธรรมชาติจะผลิตยางธรรมชาติการส่งออกเป็นหลักมีการใช้ในประเทศเพียงเล็กน้อย
ประมาณร้อยละ 10 เท่านั้นยกเว้นสาธารณรัฐประชาชนจีนที่ผลิตได้ไม่เพียงพอกับความต้องการใช้ใน
ประเทศ   อย่างไรก็ตาม  ประเทศผู้ผลิตหลายประเทศทั้งมาเลเซีย ไทย อินโดนีเซีย  ได้ใช้ยาง
ธรรมชาติที่ผลิตได้เพ่ือผลิตผลิตภัณฑ์ยางในประเทศมากขึ้น โดยประเทศผู้ส่งออกหลัก 3 ประเทศ มี
การส่งออกยางธรรมชาติในปี 2544 ดังนี้ ไทยส่งออกยางธรรมชาติรวม 2.45 ล้านตัน เป็นยางแผ่น
รมควันจ านวน  981,000 ตัน คิดเป็นร้อยละ 94.7 ของการค้ายางแผ่นทั่วโลก ยางแท่ง 898,000 
ตัน   และน้ ายางข้น 410,500 ตัน คิดเป็นร้อยละ 70.4 ของการค้าน้ ายางข้นทั่วโลก ไทยจึงเป็นผู้
ส่งออกยางแผ่นรมควันและน้ ายางข้นมากท่ีสุดในโลก อินโดนีเซียส่งออกยางธรรมชาติรวม 1.49 ล้าน
ตัน เป็นยางแท่ง 1.36 ล้านตัน เป็นประเทศที่ส่งออกยางแท่งมากที่สุดในโลก มากกว่าร้อยละ 45 
ของการค้ายางแท่งทั้งหมดของโลก ส่วนมาเลเซียส่งออกยางแท่งเป็นส่วนมาก โดยมีการส่งออกยาง
แท่ง 716,000 ตัน  มากกว่าร้อยละ 87 ของการส่งออกยางธรรมชาติของมาเลเซียทั้งหมด  

แต่อย่างไรก็ตามเมื่อพิจารณาการแข่งขันของประเทศผู้ส่งออกยางพาราทั้ง  4
ประเทศ คือ ไทย มาเลเซีย อินโดนีเซีย และเวียดนาม จะพบว่าทั้งสี่ประเทศมีการแบ่งตลาดยางพารา
กันค่อนข้างชัดเจน  คือ  

 ไทยส่วนใหญ่ส่งออกน้ ายางข้น และยางแผ่นรมควัน ซึ่งตลาดหลักคือ ตลาดญี่ปุ่น 
และจีนที่เทคโนโลยีการผลิตยางรถยนต์(ผลิตภัณฑ์หลักที่ใช้วัตถุดิบยางพารา) ยังนิยมใช้ยางแผ่น
รมควันของไทยที่เป็นที่ยอมรับว่ามีความยืดหยุ่นสูง คุณภาพดีและราคาเหมาะสม 
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มาเลเซีย ส่วนใหญ่ส่งออกยางแท่ง ไปยังยุโรปและอเมริกา ที่นิยมใช้ยางแท่งในการ
ผลิตยางรถยนต์ แต่ในช่วงหลังเริ่มเปลี่ยนมาเป็นผู้ผลิตผลิตภัณฑ์ยางแทนการส่งออกวัตถุดิบ 

อินโดนีเซีย ส่วนใหญ่ผลิตยางแท่งเช่นเดียวกับมาเลเซีย แต่ตลาดหลักอยู่ที่
สหรัฐอเมริกา เนื่องจากกู๊ดเยียร์ใช้อินโดนีเซียเป็นแหล่งวัตถุดิบส าคัญ 

เวียดนาม ผลิตยางแท่งและน้ ายางข้น ที่มีคุณภาพดีเหมาะกับการผลิตสินค้าที่
ต้องการยางคุณภาพดีเช่นท่อยาง หรือยางท่ีเป็นส่วนประกอบในรถยนต์  การส่งออกส่วนใหญ่ไปยังจีน
และสหภาพยุโรป  
  ซึ่งประเทศผู้ส่งออกยางที่ส าคัญแต่ละประเทศมีโครงสร้างการผลิตและการค้ายาง
ธรรมชาติแตกต่างกันไป   

4.5.8 อุตสาหกรรมผลิตภัณฑ์สินค้าเซรามิก 
 1) ขอบเขตของผลิตภัณฑ์ 

อุตสาหกรรมเซรามิกของไทย ส่วนใหญ่เป็นการผลิตเพ่ือตอบสนองความต้องการ
ของตลาดภายในประเทศ และทดแทนการน าเข้าจากต่างประเทศ และได้พัฒนาก้าวหน้ามากขึ้นจน
เป็นอุตสาหกรรมผลิตเพ่ือส่งออก 

- วัตถุดิบที่ใช้ในการผลิตเซรามิก ส่วนใหญ่ได้จากภายในประเทศมากกว่าร้อยละ 50 ได้แก่ 
ดินขาว ดินด า ทรายแก้วหรือหินควอทซ์ หินฟันม้าหรือเฟลสปาร์ และวัตถุดิบที่ต้องน าเข้าจาก
ต่างประเทศ ได้แก่ สีเคลือบและเคมีภัณฑ ์

- สินค้าส าคัญที่ผลิตในกลุ่มนี้ ได้แก่ ถ้วยชาม กระเบื้องปูพ้ืนบุผนัง เครื่องสุขภัณฑ์                    
ของช าร่วยและเครื่องประดับ และลูกถ้วยไฟฟ้า เป็นต้น 

- อุตสาหกรรมการผลิตกระเบื้องและเครื่องสุขภัณฑ์ เป็นอุตสาหกรรมที่ใช้เงินลงทุน และ
เทคโนโลยีสูง ผลิตเพ่ือรองรับความต้องการของธุรกิจอสังหาริมทรัพย์ในประเทศ ผู้ผลิตส่วนใหญ่จะ
เป็นโรงงานขนาดใหญ่อยู่ในจังหวัดสระบุรี 

- อุตสาหกรรมการผลิตเครื่องใช้บนโต๊ะอาหารและของช าร่วยเครื่องประดับเป็นอุตสาหกรรม
ที่เน้นการใช้แรงงานและความสามารถในการออกแบบ ผู้ผลิตกระจายตัวอยู่ในจังหวัดต่างๆ ที่ใกล้กับ
แหล่งวัตถุดิบ เช่น จังหวัดล าปาง เชียงใหม่สมุทรสาคร ส่วนใหญ่เป็นโรงงานขนาดกลางและขนาด
ย่อมการผลิตจะเน้นเพ่ือการส่งออก 

2) การส่งออก 
การส่งออกผลิตภัณฑ์เซรามิกของไทยมีแนวโน้มขยายตัวเพ่ิมขึ้นมาตลอด จากมูลค่า 

499.7 ล้านเหรียญสหรัฐ ในปี2545 เพ่ิมเป็นมูลค่า 534.3 ล้านเหรียญสหรัฐ ในปี 2546 หรือ
เพ่ิมขึ้นร้อยละ 6.9 โดยส่งออกเครื่องใช้บนโต๊ะอาหารท าด้วยเซรามิกมากที่สุด มูลค่า 195.7 ล้าน
เหรียญสหรัฐ หรือ ร้อยละ 36.6 ของมูลค่าการส่งออกผลิตภัณฑ์เซรามิกทั้งสิ้น รองลงมา คือ เครื่อง
สุขภัณฑ์ มูลค่า 100.7 ล้านเหรียญสหรัฐ ร้อยละ 18.8 กระเบื้องปูพ้ืนบุผนัง มูลค่า 76.0 ล้าน
เหรียญสหรัฐ ร้อยละ 14.2 และของช าร่วยเครื่องประดับ มูลค่า 35.7 ล้านเหรียญสหรัฐ ร้อยละ 
6.7 ผลิตภัณฑ์เซรามิกอ่ืน ๆ มูลค่า 126.2 ล้านเหรียญสหรัฐ ร้อยละ 23.6 
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3) การน าเข้า 
การน าเข้าผลิตภัณฑ์เซรามิกของไทยมีแนวโน้มเพ่ิมขึ้นมาโดยตลอด  จากมูลค่า 

197.5 ล้านเหรียญสหรัฐฯ ในปี 2545 เพ่ิมเป็นมูลค่า 236.9 ล้านเหรียญสหรัฐฯในปี 2546 โดย
มีอัตราการขยายตัวเพิ่มข้ึนจากปี 2545 ร้อยละ 19.9 การน าเข้าผลิตภัณฑ์เซรามิกส่วนใหญ่จะเป็น
สินค้าท่ีมีคุณภาพด ีราคาสูง ซึ่งไม่สามารถผลิตได้ในประเทศ และผลิตภัณฑ์ที่มีต้นทุนต่ ากว่าการผลิต
ในประเทศสินค้าส าคัญที่ไทยน าเข้า ได้แก่ กระเบื้องปูพ้ืน ปิดผนังและโมเสค มีการน าเข้ามากที่สุด
มูลค่า 26.5 ล้านเหรียญสหรัฐ หรือร้อยละ11.2 ของมูลค่าการน าเข้าเซรามิกทั้งสิ้น รองลงมาคือ
เครื่องใช้บนโต๊ะอาหาร มูลค่า 5.4 ล้านเหรียญสหรัฐ เครื่องสุขภัณฑ์ มูลค่า 1.3 ล้านเหรียญสหรัฐ 
ของช า ร่วยและเครื่องประดับ 1.3 ล้านเหรียญสหรัฐ (กลุ่มงานวิเคราะห์ผลกระทบการเจรจาส านัก
วิชาการด้านวิเคราะห์และประเมินผลการเจรจา, 2547) 

4.5.9 อุตสาหกรรมกระดาษ และผลิตภัณฑ์กระดาษ 
  1) สถานการณ์ของอุตสาหกรรม กระดาษ และผลิตภัณฑ์กระดาษ 

    อุตสาหกรรมการผลิตเยื่อและกระดาษจัดเป็นอุตสาหกรรมขนาดใหญ่ที่มี
ความส าคัญต่อการพัฒนาประเทศ อัตราการขยายตัวของอุตสาหกรรมนี้สามารถเป็นตัวชี้วัดให้เห็นถึง
ความก้าวหน้าทางสังคม และการขยายตัวทางเศรษฐกิจได้ ปริมาณการบริโภคกระดาษของคนไทยใน
ปี 2548 มีเพียง 50 กิโลกรัมต่อคนต่อปี ในขณะที่ประเทศอ่ืนในเอเชีย เช่น เกาหลีใต้ ไต้หวัน                 
และญี่ปุ่น จะมีอัตราการบริโภคกระดาษที่สูงกว่าประเทศไทย กล่าวคือประเทศเกาหลีใต้มีการบริโภค
กระดาษประมาณ 169 กิโลกรัมต่อคนต่อปี ในขณะที่ประเทศไต้หวัน และญี่ปุ่นมีการบริโภคกระดาษ
ประมาณ 206 และ 241 กิโลกรัมต่อคนต่อปี ตามล าดับ ซึ่งจะเห็นได้ว่าประเทศที่มการพัฒนาแล้ว
จะมีการบริโภคกระดาษต่อคนเป็นจ านวนที่สูงมาก ดังนั้นการพัฒนาทางด้านเศรษฐกิจและสังคมของ
ประเทศจึงเป็นตัวกระตุ้นหนึ่งที่ส าคัญต่อการเพ่ิมศักยภาพในการผลิต  และการขยายตัวของ
อุตสาหกรรมเยื่อและกระดาษให้เพ่ิมมากขึ้น เนื่องจากการพัฒนาทางด้านเศรษฐกิจและสังคมจะช่วย
ส่งผลให้เกิดความต้องการใช้กระดาษและผลิตภัณฑ์ต่างๆจากกระดาษเพ่ิมสูงขึ้น 

 ภาพรวมอุตสาหกรรมเยื่อกระดาษ และกระดาษ ไตรมาส 1 ปี 2558 การผลิตอยู่
ในภาวะทรงตัวเมื่อเปรียบเทียบกับไตรมาสเดียวกันของปีก่อน และลดลงเมื่อเปรียบเทียบกับไตรมาส
ก่อน เนื่องจากมีการน าเข้ากระดาษราคาถูกจากต่างประเทศ ประกอบกับการส่งออกที่ชะลอตัว               
ในส่วนการส่งออกภาพรวมมีมูลค่าลดลง เมื่อเปรียบเทียบกับไตรมาสเดียวกันของปีก่อน และไตรมาส
ก่อน เนื่องจากเศรษฐกิจของประเทศคู่ค้าส าคัญเติบโตอย่างชะลอตัว ส าหรับการน าเข้ามีมูลค่าเพ่ิมขึน้ 
เมื่อเปรียบเทียบกับไตรมาสเดียวกันของปีก่อน และไตรมาสก่อน โดยเฉพาะการน าเข้าเยื่อใยยาว
จ าพวกไม้สน 

2) การส่งออก 
1. เยื่อกระดาษและเศษกระดาษ ไตรมาส 1 ปี 2558 มีมูลค่าการส่งออก 40.93 

ล้านเหรียญสหรัฐฯ เมื่อเปรียบเทียบกับไตรมาสเดียวกันของปีก่อน พบว่า ลดลง ร้อยละ 3.88 
(ตารางที ่2) เนื่องจากเศรษฐกิจของประเทศคู่ค้าเติบโตอย่างชะลอตัว เช่น จีน อินโดนีเซีย และ ญี่ปุ่น 
แต่หากเปรียบเทียบกับไตรมาสก่อน มีมูลค่าเพ่ิมขึน้ ร้อยละ 17.58 จากการส่งออกเยื่อกระดาษรี
ไซเคิลไปยังสหรัฐฯ เกาหลีใต้ และไต้หวัน เพ่ิมข้ึน 
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2. กระดาษและผลิตภัณฑ์กระดาษ ไตรมาส 1 ปี 2558 มีมูลค่าการส่งออก 
403.26ล้านเหรียญสหรัฐฯ เมื่อเปรียบเทียบกับไตรมาสเดียวกันของปี ก่อน พบว่า มูลค่าการส่งออก
เพ่ิมข้ึนเล็กน้อย ร้อยละ 0.12 จากการส่งออกกระดาษคราฟท์ กระดาษแข็งและบรรจุภัณฑ์กระดาษ 
ไปยังตลาดบังคลาเทศ มาเลเซีย และเวียดนาม เพ่ิมขึน้ แต่หากเปรียบเทียบกับไตรมาสก่อน พบว่า 
มูลค่าการส่งออกลดลง ร้อยละ 2.69 เนื่องจากเศรษฐกิจภาพรวมของประเทศคู่ค้าส าคัญ เช่น จีน 
สหภาพยุโรปยังคงฟ้ืนตัวอย่างช้า ๆ จึงส่งผลกระทบต่อการส่งออกของไทย 

3. หนังสือและสิ่งพิมพ์ ไตรมาส 1 ปี 2558 มีมูลค่าการส่งออก 16.88 ล้าน
เหรียญสหรัฐฯ เมื่อเปรียบเทียบกับไตรมาสเดียวกันของปีก่อน และไตรมาสก่อน พบว่า มูลค่าการ
ส่งออกลดลงร้อยละ 11.85 และ 19.66 ตามล าดับ โดยสิ่งพิมพ์ประเภทไปรษณียากร และ
ไปรษณียบัตร มีมูลค่าลดลงมากที่สุด ซึ่งส่วนหนึ่งเป็นผลมาจากความนิยมของสิ่งพิมพ์ประเภท
ดังกล่าวถูกแทนที่ด้วยสื่อดิจิตอลประกอบกับการลดค่าใช้จ่ายสินค้าฟุ่มเฟือยของภาคครัวเรือนลง 

3) การน าเข้า 
1. เยื่อกระดาษและเศษกระดาษ ไตรมาส 1 ปี 2558 มีมูลค่าการน าเข้า 171.21 

ล้านเหรียญสหรัฐฯ เมื่อเปรียบเทียบกับไตรมาสเดียวกันของปีก่อน เพ่ิมขึน้ ร้อยละ 45.10 (ตารางที่ 
3) ซึ่งเป็นการน าเข้าเยื่อใยยาวจ าพวกไม้สน จากประเทศแคนาดามากที่สุด ส่วนหนึ่งเป็นผลมาจาก
เยื่อดังกล่าวมีราคาลดลง จูงใจให้ผู้ประกอบการน าเข้ามาสต็อกไว้ส าหรับผลิตกระดาษต่อไป 
นอกจากนีมู้ลค่าการน าเข้าในช่วงเดียวกันของปีก่อนค่อนข้างต ่า ซึ่งเป็นผลมาจากสถานการณ์ความไม่
สงบทางการเมือง ท าให้มูลค่าการน าเข้าขยายตัวจากฐานที่ต ่ากว่า แต่หากเปรียบเทียบกับไตรมาส
ก่อน พบว่า มีมูลค่าลดลงร้อยละ 5.99 เนื่องจากมีการน าเข้าวัตถุดิบแล้วในช่วงปลายปี 2557 ที่
ผ่านมา 

2. กระดาษและผลิตภัณฑ์กระดาษ ไตรมาส 1 ปี 2558 มีมูลค่าการน าเข้า 
384.04ล้านเหรียญสหรัฐฯ เพ่ิมขึน้ จากไตรมาสเดียวกันของปี ก่อน และไตรมาสก่อน ร้อยละ 
3.25 และ 5.50ตามล าดับ โดยกระดาษพิมพ์เขียน และกระดาษแข็ง มีมูลค่าการน าเข้าเพ่ิมขึน้ ตาม
ความต้องการใช้กระดาษประเภทต่าง ๆ ที่ราคาถูกจากต่างประเทศมากกว่ากระดาษที่ผลิตในประเทศ
ไทย 

3. สิ่งพิมพ์ ไตรมาส 1 ปี 2558 มีมูลค่าการน าเข้า 53.62 ล้านเหรียญสหรัฐฯ 
ลดลงจากไตรมาสเดียวกันของปีก่อน และไตรมาสก่อน ร้อยละ 9.15 และ 3.00 โดยสิ่งพิมพ์
ประเภทวารสารนิตยสาร และไปรษณียบัตร มีมูลค่าลดลง ซึ่งส่วนหนึ่งเป็นผลมาจากความนิยมของ
สิ่งพิมพ์ประเภทดังกล่าวถูกแทนที่ด้วยสื่อดิจิตอล ประกอบกับการลดค่าใช้จ่ายสินค้าฟุ่มเฟือยของภาค
ครัวเรือน 

4) สรุปและแนวโน้ม อุตสาหกรรมเยื่อกระดาษ 
ภาวะการผลิตเยื่อกระดาษ กระดาษพิมพ์เขียน และกระดาษลูกฟูก ลดลง เมื่อ

เปรียบเทียบกับไตรมาสเดียวกันของปีก่อน เนื่องจากความต้องการที่ค่อนข้างทรงตัว ประกอบกับ
สินค้าคงคลังมีเพียงพอต่อความต้องการ ส าหรับกระดาษแข็ง และกระดาษคราฟท์ มีการผลิตเพ่ิมขึน้ 
ตามความต้องการบรรจุภัณฑ์ของอุตสาหกรรมต่อเนื่องที่ขยายตัว  และเมื่อเปรียบเทียบกับไตรมาส
ก่อน พบว่า เยื่อกระดาษ มีการผลิตเพ่ิมขึน้ เล็กน้อย ส าหรับกระดาษพิมพ์เขียน กระดาษแข็ง 
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กระดาษคราฟท์ และกระดาษลูกฟูกมีการผลิตลดลง เป็นผลมาจากแนวโน้มการส่งออก และการ
บริโภคในประเทศลดลงจากไตรมาสก่อนส่งผลให้ผู้ผลิตชะลอการผลิตกระดาษลงการส่งออกเยื่อ
กระดาษเม่ือเปรียบเทียบกับไตรมาสเดียวกันของปีก่อน มีมูลค่าลดลง ตามการชะลอตัวของเศรษฐกิจ
ประเทศคู่ค้า แต่หากเปรียบเทียบกับไตรมาสก่อน มีมูลค่าเพ่ิมขึน้ จากการส่งออกเยื่อกระดาษรีไซเคิล
ไปยัง สหรัฐฯ เกาหลีใต้ และไต้หวัน ในส่วนกระดาษและผลิตภัณฑ์กระดาษ เมื่อเปรียบเทียบกับไตร
มาสเดียวกันของปี ก่อน อยู่ในภาวะทรงตัว แต่หากเปรียบเทียบกับไตรมาสก่อน มีมูลค่าลดลงจาก 

เศรษฐกิจภาพรวมของประเทศคู่ค้าส าคัญ เช่น จีน สหภาพยุโรป ยังคงฟ้ืนตัวอย่าง
ช้า ๆจึงส่งผลกระทบต่อการส่งออกของไทย ส าหรับหนังสือและสิ่งพิมพ์ มีมูลค่าลดลง เมื่อ
เปรียบเทียบกับไตรมาสเดียวกันของปีก่อน และไตรมาสก่อน ซึ่งส่วนหนึ่งเป็นผลมาจากความนิยมของ
สิ่งพิมพ์ประเภทดังกล่าวถูกแทนที่ด้วยสื่อดิจิตอล ประกอบกับการลดค่าใช้จ่ายสินค้าฟุ่มเฟือยของภาค
ครัวเรือนลงการน าเข้าเยื่อกระดาษและเศษกระดาษ เมื่อเปรียบเทียบกับไตรมาสเดียวกันของปีก่อน มี
มูลค่าเพ่ิมขึน้ โดยเป็นการน าเข้าเยื่อใยยาวจ าพวกไม้สนจากประเทศแคนาดาซึ่งมีราคาถูกลงมาท าการ
เก็บสต๊อกไว้ แต่หากเปรียบเทียบกับไตรมาสก่อน มีมูลค่าลดลง เนื่องจากมีการน าเข้าวัตถุดิบแล้ว
ในช่วงปลายปี 2557 ส าหรับกระดาษและผลิตภัณฑ์กระดาษมีการน าเข้าเพ่ิมขึน้  จากไตรมาส
เดียวกันของปีก่อนและไตรมาสก่อน เพ่ือตอบสนองความต้องการใช้กระดาษประเภทต่าง ๆ ที่ราคา
ถูกจากต่างประเทศมากกว่ากระดาษที่ผลิตในประเทศไทย ในส่วนของสิ่งพิมพ์ มีมูลค่าการน าเข้า
ลดลง จากไตรมาสเดียวกันของปีก่อน และไตรมาสก่อน โดยเฉพาะสิ่งพิมพ์ประเภทวารสาร นิตยสาร 
และไปรษณียบัตร ซึ่งส่วนหนึ่งเป็นผลมาจากความนิยมของสิ่งพิมพ์ประเภทดังกล่าวถูกแทนที่ด้วยสื่อ
ดิจิตอล ประกอบกับการลดค่าใช้จ่ายสินค้าฟุ่มเฟือยของภาคครัวเรือนลง 

 
4.5.10 อุตสาหกรรมเครื่องใช้ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ 

อุตสาหกรรมเครื่องใช้ไฟฟ้า มีบทบาทในการสร้างรายได้และสร้างงานให้กับประเทศ
ไทยมาโดย ตลอด และเป็นอีกหนึ่งกลไกส าคัญที่ขับเคลื่อนเศรษฐกิจและความเจริญก้าวหน้าให้กับ
ประเทศชาติ แม้ว่าในช่วงหลายปีที่ผ่านมา มูลค่าส่งออกของอุตสาหกรรมเครื่องใช้ไฟฟ้า มีการ
ขยายตัวอย่าง ต่อเนื่อง แต่ในปัจจุบันต้องเผชิญกับการแข่งขันทางการค้าที่เข้มข้นทั้งในระดับภูมิภาค
และระดับโลก ผู้ผลิตไทยจึงต้องปรับตัวและพัฒนาศักยภาพในการแข่งขัน 

ภาพรวมการผลิตและการส่ งออก  การผลิต ในปี  2556 ไทยมีการผลิต
เครื่องใช้ไฟฟ้าเพ่ิมขึ้นร้อยละ 4.49 จากปี 2555โดยเฉพาะสินค้าเครื่องปรับอากาศแบบแยกส่วน
แฟนคอยล์ยูนิต เครื่องปรับอากาศแบบแยก ส่วนคอนเดนซิ่น ยูนิต และสายไฟฟ้า การส่งออก ไทย
ส่งออกเครื่องใช้ไฟฟ้าในปี 2556 มูลค่า 22,571.4 ล้านเหรียญสหรัฐ ปรับตัว ลดลงร้อยละ 1.1 
จากปี 2555 โดยมูลค่าส่งออกหดตัวในตลาดสหรัฐอเมริกา จีน และญี่ปุ่น ร้อยละ 8.4 5.6 และ 
1.1 ตามล าดับ ทั้งนี้ มูลค่าส่งออกเครื่องใช้ไฟฟ้าคิดเป็นร้อยละ 13 ของ มูลค่าส่งออกสินค้า
อุตสาหกรรม  ตลาดส่งออกส าคัญ 5 อันดับแรก ได้แก่ อาเซียน (ร้อยละ 20) ญี่ปุ่น (ร้อยละ 14) 
สหภาพยุโรป (ร้อยละ 13) สหรัฐอเมริกา (ร้อยละ 12) และจีน (ร้อยละ 7)  กลุ่มเครื่องใช้ไฟฟ้าที่มี
มูลค่าส่งออกสูงสุด 5 อันดับแรก ได้แก่ (1) เครื่องปรับอากาศส าหรับที่พักอาศัยและโรงงาน (2) 
เครื่องอุปกรณ์ไฟฟ้าส าหรับตัดต่อป้องกันไฟฟ้าลัดวงจร (3) กล้อง ถ่ายโทรทัศน์และวิดีโอ (4) ตู้เย็น
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ใช้ตามบ้านเรือน และ (5) เครื่องคอมเพรสเซอร์ของเครื่องท าความเย็น  คู่แข่งขันส าคัญในตลาดหลัก
ของไทยเครื่องปรับอากาศแบบติดหน้าต่างหรือติดผนัง ไทยเป็นผู้ส่งออกอันดับ 1 ในตลาด 
อินโดนีเซียและอินเดีย และอันดับ 2 ในตลาดออสเตรเลีย โดยมีคู่แข่งที่ส าคัญ ได้แก่ จีน มาเลเซีย 
ไต้หวัน และเกาหลีใต้ 

ในกลุ่มเครื่องใช้ไฟฟ้าที่ส าคัญ ไทยและประเทศภาคีได้ลดอัตราภาษีเป็นศูนย์แล้ว ใน
กรอบอาเซียน-ญี่ปุ่น ไทย-ญี่ปุ่น ไทย-ออสเตรเลีย และไทย-นิวซีแลนด์ ส าหรับ กรอบอาเซียน 
ประเทศสมาชิกอาเซียนได้ลดอัตราภาษีเครื่องใช้ไฟฟ้าที่ส าคัญของ ไทยเป็นศูนย์แล้ว ยกเว้นกัมพูชา
และเวียดนามที่ยังคงอัตราภาษีบางรายการที่ร้อย ละ 5  ส าหรับกรอบอาเซียน-จีน และอาเซียน-
เกาหลีอัตราภาษีของประเทศภาคีเป็นศูนย์แล้ว ขณะที่ไทยจะลดอัตราภาษีเหลือร้อยละ 5 ในปี 
2561 ส าหรับกรอบ อาเซียน-จีน และปี 2559 ส าหรับกรอบอาเซียน-เกาหลี  ในส่วนของอาเซียน-
อินเดีย ไทยลดอัตราภาษีสินค้าเครื่องใช้ไฟฟ้าส่วนใหญ่เหลือศูนย์แล้ว ขณะที่อินเดียจัดเครื่องใช้ไฟฟ้า
บางรายการเป็นสินค้าอ่อนไหว โดยจะ ลดอัตราภาษีเหลือร้อยละ 5 ในปี 2562 ส าหรับกรอบ
อาเซียน-ออสเตรเลีย - นิวซีแลนด์ ไทยและประเทศภาคีได้ลดอัตราภาษีเครื่องใช้ไฟฟ้าที่ส าคัญเป็น
ศูนย์แล้ว ยกเว้นสินค้าบางรายการที่ออสเตรเลียและนิวซีแลนด์จะลดอัตราภาษีเหลือ  ศูนย์ในปี 
2563 

สถานการณ์การผลิตเครื่องใช้ไฟฟ้า การผลิตเครื่องใช้ไฟฟ้าช่วงเดือนมกราคมถึง
ธันวาคม 2556 โดยดูจากดัชนีผลผลิตอุตสาหกรรมเครื่องใช้ไฟฟ้า ปรับตัวเพ่ิมขึ้นร้อยละ 4.49 เมื่อ
เทียบกับช่วงเดียวกันของ ปีก่อน โดยเฉพาะสินค้าเครื่องปรับอากาศแบบแยกส่วนแฟนคอยล์ยูนิต 
และ เครื่องปรับอากาศแบบแยกส่วนคอนเดนซิ่งยูนิต ซึ่งปรับตัวเพ่ิมขึ้นร้อยละ 12.81 และ 4.96 
ตามล า าดับ ส าหรับสายไฟฟ้าปรับตัวเพ่ิมข้ึนร้อยละ 6.01 เนื่องจากสายไฟฟ้ามี การผลิตเพ่ิมขึ้นจาก
ความต้องการของอุตสาหกรรมอสังหาริมทรัพย์และการวาง โครงสร้างพ้ืนฐานเป็นหลัก การผลิต
สินค้าบางรายการปรับตัวลดลง เช่น กระติกน้ าร้อน มีปริมาณการผลิตลดลงอย่างต่อเนื่อง โดยในปี 
2556 การผลิตลดลงร้อยละ 17.37 เมื่อเทียบกับช่วงเดียวกัน ของปีก่อน เนื่องจากการปรับตัวของ
สินค้าดังกล่าวเป็นดิจิทัล ราคาจึงปรับตัวสูงขึ้น กลุ่มลูกค้าจึงเปลี่ยนแปลงไปสู่ระดับบนและในสถาน
ประกอบการหรือส านักงานมาก ขึ้น ท าให้ผู้บริโภคในตลาดล่างเปลี่ยนมาใช้สินค้าประเภทกาต้มน้า
ไฟฟ้าซึ่งมีราคาถูกกว่า 

ภาพรวมการค้าระหว่างประเทศในช่วงปี 2552-2556 อุตสาหกรรม
เครื่องใช้ไฟฟ้ามีการส่งออกเฉลี่ยปีละ 20,685.6 ล้านเหรียญสหรัฐ คิดเป็นอัตราการเติบโตโดยเฉลี่ย
ร้อยละ 10.2 ต่อปี ขณะเดียวกันมี การน าเข้าเฉลี่ยปีละ 17,226.1 ล้านเหรียญสหรัฐ เพ่ิมขึ้นโดย
เฉลี่ยร้อยละ 10.8 ต่อปี โดยไทยได้ดุลการค้าคิดเป็นมูลค่าเฉลี่ยปีละ 3,459.5 ล้านเหรียญสหรัฐ 
การส่งออกเครื่องใช้ไฟฟ้าในปี 2556 มีมูลค่า 22,571.4 ล้านเหรียญสหรัฐ ปรับตัวลดลงร้อยละ 
1.1 จากปี 2555 โดยมูลค่าส่งออกหดตัวในตลาดสหรัฐอเมริกา จีน และ ญี่ปุ่น ร้อยละ 8.4 5.6 
และ 1.1 ตามล าดับ ทั้งนี้ มูลค่าส่งออกเครื่องใช้ไฟฟ้าคิดเป็น ร้อยละ 10 ของมูลค่าส่งออกรวม และ
คิดเป็นร้อยละ 13 ของมูลค่าส่งออกสินค้า อุตสาหกรรม  ในปี 2556 ตลาดส่งออกเครื่องใช้ไฟฟ้าที่
ส าคัญ 5 อันดับแรก ได้แก่ อาเซียน (ร้อยละ20) ญี่ปุ่น (ร้อยละ 14) สหภาพยุโรป (ร้อยละ 13) 
สหรัฐอเมริกา (ร้อยละ 12) และจีน (ร้อยละ 7) ส าหรับเครื่องใช้ไฟฟ้าที่มีมูลค่าส่งออกสูงสุด 5 
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อันดับแรก ได้แก ่เครื่องปรับอากาศส าหรับที่พักอาศัยและโรงงาน เครื่องอุปกรณ์ไฟฟ้าส าหรับตัดต่อ 
ป้องกันไฟฟ้าลัดวงจร กล้องถ่ายโทรทัศน์และวิดีโอ ตู้เย็นใช้ตามบ้านเรือน และเครื่อง คอมเพรสเซอร์
ของเครื่องท า ความเย็น 

การน าเข้าเครื่องใช้ไฟฟ้าในปี 2556 มีมูลค่า 18,651.2 ล้านเหรียญสหรัฐ ลดลง
ร้อยละ 7.8 จากปี 2555 โดยมูลค่าน าเข้าจากตลาดญี่ปุ่น สหรัฐอเมริกา และจีน หดตัวร้อยละ 
27.5 10.4 และ 5.1 ตามล าดับ  ในปี 2556 แหล่งน าเข้าเครื่องใช้ไฟฟ้าที่ส าคัญ 5 อันดับแรก 
ได้แก่ จีน (ร้อยละ 34) อาเซียน (ร้อยละ 20) ญี่ปุ่น (ร้อยละ 19) สหภาพยุโรป (ร้อยละ 8) และ
สหรัฐอเมริกา (ร้อยละ 4) ส าหรับเครื่องใช้ไฟฟ้าที่มีมูลค่าน าเข้าสูงสุด 5 อันดับแรก ได้แก่ เครื่อง 
อุปกรณ์ไฟฟ้าส าหรับตัดต่อป้องกันไฟฟ้าลัดวงจร ส่วนประกอบเครื่องรับโทรทัศน์เทป  แม่เหล็กและ
จานแม่เหล็ก แผ่น CD ส าหรับบันทึกเสียง ภาพ สายไฟ ชุดสายไฟ และ มอเตอร์เล็ก (ก าลังไม่เกิน 
750 W) 

4.5.11 อุตสาหกรรมข้าวไทย 
1) สถานการณ์การผลิตข้าว 
 ปัจจุบัน ปี 2558 ส านักงานเศรษฐกิจการเกษตร ประมาณการ ณ เดือนมีนาคม 

2558 มีเนื้อที่เพาะปลูกข้าวทั้งหมด 70.61 ล้านไร่ ผลผลิต 32.62 ล้านตัน ผลผลิตต่อไร่ 462 
กิโลกรัม แยกเป็นฤดูนาปีและนาปรัง ดังนี้ 1) ฤดูนาปี ปี 2557/58 มีเนื้อที่เพาะปลูก 61.74 ล้าน
ไร่ ผลผลิต 21.11 ล้านตันข้าวเปลือก ผลผลิตต่อไร่ 439 กิโลกรัม 2 โดยเนื้อที่เพาะปลูกลดลง
เล็กน้อยจาก 62.08 ล้านไร่ ในปี 2556/57 เป็น 61.74 ล้านไร่ ในปี 2557/58 ลดลงร้อยละ 
0.55 เนื่องจากเกษตรกรที่เคยขยายเนื้อที่เพาะปลูกจากการลงทุนเช่าที่นาเพ่ิม หรือ ปลูกเพ่ิมในพ้ืนที่
ว่างเปล่า ในช่วงที่ราคาข้าวให้ผลตอบแทนสูง แต่ปีนี้คาดว่า เกษตรกรจะลดพ้ืนที่ดังกล่าวลง จากการ
ที่ราคาข้าวมีแนวโน้มลดลง ส่งผลให้เกษตรกรบางส่วนในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ เช่น จังหวัดเลย  
หนองบัวล าภู สกลนคร ขอนแก่น กาฬสินธุ์ ชัยภูมิ บุรีรัมย์ ปรับเปลี่ยนไปปลูกอ้อยโรงงาน ซึ่งโรงงาน
น้ าตาลมี ความต้องการส่งเสริมการปลูกอ้อยโรงงานเพ่ิมขึ้น และเกษตรกรเห็นว่าเป็นพืชที่ให้
ผลตอบแทนดี มีแหล่งรับซื้อ แน่นอน ส่วนเกษตรกรในภาคใต้เปลี่ยนไปปลูกปาล์มน้ ามันแทน                 
โดยเกษตรกรส่วนใหญ่ปลูกมากในเดือนกรกฎาคม ถึงสิงหาคม 2557 เนื่องจากปีนี้ฝนมาล่าช้า               
และ แล้งช่วงเดือนกรกฎาคม 2557 ท าให้ต้นข้าวตาย ท าให้บางส่วน ต้องปลูกใหม่ในเดือนสิงหาคม 
2557 ผลผลิตและผลผลิตต่อไร่เพ่ิมขึ้นจาก 27.09 ล้านตัน และผลผลิตต่อไร่ 436 กิโลกรัม                  
ในปี 2556/57 เป็น 27.11 ล้านตัน และผลผลิตต่อไร่ 439 กิโลกรัม ในปี 2557/58 เพ่ิมขึ้น
ร้อยละ 0.06 และ 0.69 ตามล าดับ เนื่องจากการดูแลเอาใจใส่ของเกษตรกรและปริมาณน้ าฝนมี
เพียงพอต่อการเจริญเติบโตของข้าว 2) ฤดูนาปรัง ปี 2558 มีเนื้อที่เพาะปลูก 8.87 ล้านไร่ ผลผลิต 
5.52 ล้านตันข้าวเปลือก ผลผลิตต่อไร่ 622 กิโลกรัม เนื้อที่เพาะปลูก ผลผลิต และผลผลิตต่อไร่ 
ลดลง จากปี 2557 เนื้อท่ีเพาะปลูก ลดลง ร้อยละ 41.11 (จาก 15.19 ล้านไร่ เป็น 8.87 ล้านไร่) 
ผลผลิต ลดลง ร้อยละ 42.98 (จาก9.75 เป็น 5.52 ล้านตัน) ผลผลิตต่อไร่ ลดลง ร้อยละ 3.12 
(จาก 642 กิโลกรัมต่อไร่ เป็น 622 กิโลกรัมต่อไร่) เมื่อเทียบกับปี 2557 เนื่องจากปริมาณน้ าใน
เขื่อนขนาดกลางและขนาดใหญ่ที่ใช้การได้มีน้อย และไม่เพียงพอต่อ การเพาะปลูก กระทรวงเกษตร
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และสหกรณ์ได้ออกประกาศงดการส่งน้ าเพ่ือการปลูกข้าวนาปรัง ตั้งแต่วันที่ 7 ตุลาคม 2557 ถึง
วันที่ 30 เมษายน 2558  

ในพ้ืนที่ลุ่มน้ าเจ้าพระยาและลุ่มน้ าแม่กลอง รวม 26 จังหวัด ประกอบกับราคาข้าว
มีแนวโน้มลดลง ท าให้เกษตรกรลดเนื้อที่เพาะปลูกลง โดยเกษตรกรปรับเปลี่ยนไปปลูกพืชที่ ใช้น้ า
น้อย เช่น พืชตระกูลถั่ว ข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ และข้าวโพดหวาน เป็นต้น หรือบางพ้ืนที่ปล่อยว่าง ทั้งนี้ 
ผลผลิต ออกสู่ตลาดตั้งแต่เดือนกุมภาพันธ์ – ตุลาคม 2558 โดยคาดว่าผลผลิตจะออกสู่ตลาดมาก
ในช่วงเดือนมีนาคม – พฤษภาคม 2558 ปริมาณ 4.43 ล้านตันข้าวเปลือก หรือคิดเป็นร้อยละ 
80.39 ของผลผลิตข้าวนาปรังทั้งหมด ตามล าดับ 1.3 คาดการณ์การผลิตข้าว ปี 2559 1) ฤดูนา
ปี ปี 2558/59 มีเนื้อที่เพาะปลูก 61.18 ล้านไร่ ผลผลิต 26.58 ล้านตันข้าวเปลือก ผลผลิตต่อไร่ 
434 กิโลกรัม เนื้อที่เพาะปลูก ผลผลิต และผลผลิตต่อไร่คาดว่าลดลงจากปีที่แล้ว เนื้อที่ลดลง 
560,400 ไร่ หรือ ร้อยละ 0.91 ผลผลิตลดลง 530,295 ตันข้าวเปลือก หรือร้อยละ 1.96 
ผลผลิตต่อไร่ลดลง 5 กิโลกรัมต่อ ไร่หรือ ร้อยละ 1.14 เนื่องจากกรมอุตุนิยมวิทยาคาดว่าปีนี้ฝนจะ
มาล่าช้ากว่าปีที่แล้ว คือประมาณครึ่งเดือนหลัง ของเดือนพฤษภาคม และมีปริมาณน้ าฝนน้อยจนถึง
ปลายเดือนมิถุนายน ท าให้เกษตรกรต้องปลูกข้าวล่าช้า ซึ่งมีผล ท าให้บางพ้ืนที่ปลูกข้าวนาปีได้เพียง
รอบเดียว โดยเฉพาะภาคเหนือตอนล่างและภาคกลาง ประกอบกับราคาข้าวมี  3 แนวโน้มลดลง 
เกษตรกรบางส่วนในภาคเหนือตอนล่าง ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ และ ภาคกลาง จึงปรับเปลี่ยนไป
ปลูกพืชอ่ืน หรือสินค้าเกษตรอ่ืนขายได้ราคาดีกว่า เช่น อ้อยโรงงาน การเพาะเลี้ยงกุ้ง เป็นต้น                    
ส าหรับผลผลิตต่อไร่ลดลง เนื่องจากคาดว่าภาคเหนือ ภาคตะวันออกเฉียงเหนือและภาคกลาง 
ปริมาณ น้ าฝนน้อยในระยะต้นกล้าและระยะแตกกอ ส่งผลต่อการงอกของต้นกล้า การเจริญเติบโต
และการสร้างรวงอ่อน นอกจากนั้นยัง เสี่ยงต่อโรคและแมลงศัตรูพืชระบาด ส่งผลให้ภาพรวมทั้ง
ประเทศผลผลิตลดลง 2) ฤดูนาปรัง ปี 2559 จากการประมาณการอุปทานข้าวที่สอดคล้อง                
กับ อุปสงค์ เพ่ือลดอุปทานข้าวส่วนเกิน ตามโครงการ ปรับโครงสร้างการผลิตข้าว ช่วงปี 2558-
2562 คาดว่าจะมีเนื้อที่ปลูกข้าวนาปรัง 14.73 ล้านไร่ ผลผลิต 10.04 ล้านตันข้าวเปลือก และ
ผลผลิตต่อ ไร่ 682 กิโลกรัม 

ทิศทางการผลิตข้าวไทย ปี 2558-62 ยุทธศาสตร์ข้าวไทยด้านการผลิตข้าว ปี 2558 - 
2559 ได้ก าหนดทิศทางการผลิตข้าวไทย ปี 2558-62 โดยมุ่งเน้น 4 ประเด็น  

1.ด้านปริมาณการผลิตข้าว มุ่งเน้นที่จะรักษา ปริมาณการผลิตข้าวที่สมดุลกับอุปสงค์ โดยลด
ปริมาณการผลิตข้าวที่ยังเกินอุป สงค์อยู่จนเหลือปริมาณข้าวที่ผลิตได้ในปี 2562 จ านวนไม่เกิน 33 
ล้านตันข้าวเปลือก                    

 2.ด้านประสิทธิภาพการผลิตข้าว มุ่งเน้นที่จะเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตข้าวทั้งประเทศ โดย
ก าหนดเป้าหมายในปี 2562 ดังนี้ 2.1 ผลผลิตต่อไร่ ทั้งประเทศ ทุกกลุ่มพันธุ์ ไม่ต่ ากว่า 516 
กิโลกรัมต่อไร่ (เพ่ิมขึ้นอย่างน้อย ร้อยละ 12 ของค่าเฉลี่ย ปี 2551 -2557 ซึ่งมีผลผลิตต่อไร่เฉลี่ย 
460 กิโลกรัม)ต้นทุนการผลิต 4 - ต้นทุนการผลิตต่อไร่ไม่เกินไร่ละ 4,000 บาท (ลดลงร้อยละ 18 
ของปี 2558 มีต้นทุน การผลิตไร่ละ 4,892 บาท - ต้นทุนการผลิตต่อตันไม่เกินตันละ 7,745 บาท 
(ลดลงร้อยละ 27 ของปี 2558 มีต้นทุน การผลิตไร่ละ 10,589 บาท 
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 3. ด้านคุณภาพข้าว มุ่งเน้นที่จะผลิตข้าวเปลือกท่ีมีคุณภาพและปลอดภัยจากแปลงผลิตข้าว
ที่ได้รับการรับรอง มาตรฐาน ปีเพาะปลูก 2562 ไม่น้อยกว่า 10 ล้านตัน  
 4. ด้านการพัฒนาชาวนา มุ่งเน้นให้องค์กรชาวนาประกอบด้วย สหกรณ์การเกษตร 
วิสาหกิจชุมชน ศูนย์ข้าวชุมชน และ กลุ่มชาวนามีความเข้มแข็งจ านวนไม่น้อยกว่าร้อยละ 80 เมื่อ
สิ้นสุดปีเพาะปลูก 2562/63 
 ทั้งนี้  ปัจจุบันกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ อยู่ระหว่างด าเนินเตรีวยมแผนงานที่จะ
ด าเนินงาน โครงการปรับโครงสร้างการผลิตข้าว เพ่ือให้สอดคล้องตามยุทธศาสตร์ข้าว ปี 2558-
2562 ก าหนดไว้ ดังนี้  
 1. โครงการปรับปรุงประสิทธิภาพการผลิตและคุณภาพผลผลิตด า เนินการในพ้ืนที่ที่
เหมาะสม (S1, S2, S3) แยกเป็นชาวนา 2 กลุ่ม ได้แก่ 1) ชาวนากลุ่ม ผู้ผลิตเมล็ดพันธุ์ข้าว 20 
ครัวเรือน พ้ืนที่ 200 ไร่ โดยรัฐให้การสนับสนุนเมล็ดพันธุ์ สินเชื่ออัตราดอกเบี้ยผ่อน ปรน เพ่ือเป็น
ทุนหมุนเวียนซื้อ-ขายเมล็ดพันธุ์ และงบประมาณบางส่วนในการจัดหาเครื่องจักรกลการเกษตร และ 
2) กลุ่มชาวนาผู้ผลิตข้าวแปลงใหญ่ 300 ครัวเรือน พ้ืนที่ 5,000 ไร่ รัฐสนับสนุนด้วยการลดราคา
จ าหน่าย เมล็ดพันธุ์ข้าวร้อยละ 50 ของราคาจ าหน่ายเมล็ดพันธุ์ข้าวรวมค่าขนส่งของกรมการข้าวให้
ชาวนาที่เข้าร่วม โครงการทุกรายตามพ้ืนที่ปลูกจริง ในอัตราไร่ละ 15 กิโลกรัม และการตรวจรับรอง
มาตรฐานข้าว 
  2. โครงการส่งเสริมการผลิตข้าวตลาดเฉพาะ ด าเนินการในพ้ืนที่ที่เหมาะสม (S1, S2, 
S3) โดยจะส่งเสริมให้ชาวนาผลิตข้าว 3 ชนิด ได้แก่ ข้าว อินทรีย์ ข้าวโภชนาการสูง และข้าว GI                 
ซึ่งถือเป็นข้าวตลาดเฉพาะที่มีมูลค่าสูงกว่าข้าวทั่วไป พร้อมกับการ สนับสนุนงบประมาณบางส่วนเพ่ือ
จัดหาปัจจัยการผลิต และการบริการไถเตรียมพ้ืนที่ ปลูก และเกี่ยวนวด ในราคา ส่วนลดให้แก่ชาวนา 
โดยความร่วมมือจากผู้ประกอบการ มีการถ่ายทอดความรู้ การพัฒนาตราสินค้าและบรรจุภัณฑ์  
 3. โครงการปรับเป็นเกษตรกรรมทางเลือก ด าเนินการในพ้ืนที่ที่ไม่เหมาะสม (N) โดย
ส่งเสริมให้ชาวนาหันมาท ากิจกรรมอ่ืนแทนการปลูก ข้าว เช่น สินค้าเอกลักษณ์ของตนเอง การผลิต
สินค้าเกษตรอินทรีย์ หรือ สินค้าเกษตรปลอดภัย เป็นต้น เพ่ือลด 5 อุปทานข้าว โดยจะต้องเป็น
ชาวนารายย่อยมีพ้ืนที่นาไม่เกิน 15 ไร่ เป็นที่นาของตนเองและอยู่นอกเขต ชลประทาน ซึ่งจะได้รับ
การสนุบสนุนงบประมาณในการปรับพ้ืนที่ ถ่ายทอดความรู้และส่งเสริมการรวมกลุ่ม รวมทั้งประสาน
ขอความร่วมมือจากผู้ประกอบการในการจ าหน่ายปัจจัยการผลิต การบริการไถเตรียมพ้ืนที่ ปลูก และ
เกี่ยวนวด ในราคาส่วนลดให้แก่ชาวนา และสินเชื่ออัตราดอกเบี้ยผ่อนปรน 4. โครงการปรับเปลี่ยน
เป็นอ้อย ด าเนินการในพ้ืนที่ที่ไม่เหมาะสมกับการปลูกข้าว (N) แต่เป็นพ้ืนที่ที่เหมาะสม (S1, S2) กับ
การ ปลูกอ้อย และพ้ืนที่ปลูกดังกล่าวจะต้องมีรัศมีไม่เกิน 50 กิโลเมตรจากโรงงานน้ าตาล ซึ่งจากการ
วิเคราะห์เบื้องต้น พบว่ามีพ้ืนที่ที่สามารถปรับเปลี่ยนได้ 0.7 ล้านไร่ ใน 111 อ าเภอ 16 จังหวัด 
สนับสนุนชาวนาให้รวมกลุ่มเพื่อ สร้างความเข้มแข็งให้ชุมชนโดยให้สมาชิกมีส่วนร่วมในกิจกรรมอย่าง
ต่อเนื่อง และมีพลังในการต่อรอง มีการ ถ่ายทอดเทคโนโลยีและจัดเวทีแลกเปลี่ยนเรียนรู้เรื่องการ
ผลิตอ้อย การวางแผน การจัดการการผลิตตลอดฤดูกาล และการจัดการด้านการตลาด โดยใช้
ศูนย์บริการและถ่ายทอดเทคโนโลยีการเกษตรประจ าต าบล (ศบกต.)  



บทท่ี 5 
การวิเคราะห์นโยบายการค้าและเศรษฐกิจของประเทศคู่ภาคีของไทย 

 
 

5.1 บทน า 
 เศรษฐกิจโลกโดยรวมยังคงมีทิศทางฟ้ืนตัวต่อเนื่อง อย่างไรก็ตาม แรงส่งเศรษฐกิจ                     
มีแนวโน้มแผ่วลงทั้งในกลุ่มประเทศพัฒนาแล้วและในภูมิภาคเอเชีย โดยสําหรับเศรษฐกิจ ของกลุ่ม
ประเทศพัฒนาแล้วได้รับผลกระทบจากการชะลอตัวของเศรษฐกิจตลาดเกิดใหม่  มากกว่าที่เคย
ประเมินไว้ผ่านช่องทางการส่งออกเป็นหลัก แต่อุปสงค์ในประเทศยังเป็นตัว  ขับเคลื่อนหลักที่ทําให้
การฟ้ืนตัวของเศรษฐกิจมีความต่อเนื่องในระยะต่อไป สําหรับ เศรษฐกิจเอเชียได้รับผลกระทบจากทั้ง
ปัจจัยเชิงวัฏจักรที่เศรษฐกิจโลกฟ้ืนตัวล่าช้าออกไป และปัจจัยเชิงโครงสร้างที่ส่งผลกระทบต่อ
เศรษฐกิจมากกว่าคาด ทั้งในแง่การเปลี่ยนแปลง โครงสร้างการค้าโลกและข้อจํากัดเชิงโครงสร้างใน
ประเทศ แรงส่งของเศรษฐกิจไทยมีสัญญาณแผ่วลงในหลายภาคส่วนชัดเจนขึ้น เนื่องจาก การส่งออก
ที่หดตัวส่งผลกระทบมายังเศรษฐกิจในประเทศมากขึ้น ประกอบกับแรงกระตุ้น  จากปัจจัยบวก
ชั่วคราวเริ่มหมดลง ส่งผลให้การบริโภคภาคเอกชนชะลอตัว ด้านการลงทุน ภาคเอกชนอยู่ในระดับต่ 
าโดยเฉพาะในภาคอุตสาหกรรม แม้การลงทุนในภาคบริการบาง หมวดปรับดีขึ้นบ้าง อาทิภาค
โทรคมนาคม อย่างไรก็ดีการลงทุนภาครัฐและการท่องเที่ยว ยังคงมีบทบาทส าคัญในการขับเคลื่อน
เศรษฐกิจ โดยภาครัฐสามารถเบิกจ่ายได้ดีต่อเนื่อง และเริ่มมีสัญญาณการฟ้ืนตัวของนักท่องเที่ยวจาก
หลายประเทศมากขึ้น ซึ่งจะช่วยสนับสนุน ให้ภาคบริการที่เกี่ยวข้องกับการท่องเที่ยวขยายตัวดีใน
ระยะต่อไป 
 ปัจจัยเสี่ยงภายนอกประเทศท่ีมีผลต่อแนวโน้มการเติบโตทางเศรษฐกิจของไทยมาจากการ 
ขยายตัวต่ําเกินคาดของตลาดส่งออกหลักที่สําคัญของไทย รวมทั้งมีความผันผวนของราคาน้ํามัน และ
อัตราแลกเปลี่ยนเงินตรา แต่ผลจากการเข้าร่วมโครงการ และข้อตกลงความร่วมมือต่างๆ ทั้งในระดับ
ภูมิภาค และทวิภาคี ก็อาจช่วยลดผลกระทบบางอย่างจากปัจจัยภายนอกให้น้อยลงในระยะยาว
ปัญหาท้าทายคือ การเร่งยกดับการศึกษาของประชาชนให้สูงขึ้นท้ังด้านคุณภาพ และการเข้าถึงได้ อีก
ทั้งยังจําเป็นต้องเร่งผลิต แรงงานที่มีทักษะจํานวนมากเพ่ือช่วยให้เศรษฐกิจของประเทศรักษา
ความสามารถในการแข่งไว้ได้ 
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5.2  ภาพรวมระบบเศรษฐกิจ และการค้าของจีน 
ประเทศสาธารณรัฐประชาชนจีน (People’s Republic of China : PRC) หรือประเทศจีน 

ได้ก้าวขึ้นมาเป็นประเทศที่โดดเด่นในการพัฒนาเศรษฐกิจอย่างรวดเร็วจนมีการกล่าวถึงว่าเป็น  
“โมเดลจีน”ในขณะนี้ เศรษฐกิจจีนได้กลายเป็นตัวจักรสําคัญในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจโลก ทั้งด้าน
การผลิตการบริโภค การลงทุน และการค้าระหว่างประเทศ เศรษฐกิจจีนสามารถเติบโตและขยายตัว
จนมีขนาดเศรษฐกิจ GDP เป็นอันดับ 2 ของโลกได้อย่างรวดเร็วภายในระยะเวลา 30 กว่าปี นับจาก
ปีที่เริ่มปฏิรูปเศรษฐกิจและเปิดติดต่อกับเศรษฐกิจโลกในปี 1979 ตลอดจนบทบาทต่างๆ ที่โดดเด่น
ของจีนในเศรษฐกิจโลกและเศรษฐกิจในภูมิภาคเอเชีย 
 ในอดีต ประเทศจีนภายใต้การนําของเหมาเจ๋อตุงเคยใช้ระบบเศรษฐกิจแบบวางแผนจาก
ส่วนกลาง (Centrally Planned Economy) และมีการควบคุมจากรัฐอย่างเข้มงวด แต่ปรากฏว่า 
ระบบดังกล่าวได้สร้างปัญหาและมีจุดอ่อนของระบบวางแผนจากส่วนกลางหลายด้าน  โดยเฉพาะ
ปัญหาของรัฐวิสาหกิจ เช่น 

- รัฐวิสาหกิจในระบบวางแผนฯ จะถูกกําหนดให้ตั้งราคาขายแบบคงที่ตายตัว ในบางกรณี                
ที่ราคาต่ําเกินไปก็จะทําให้เกิดอุปสงค์มากเกินและเกิดปัญหาขาดแคลนสินค้า  อีกทั้งผู้ผลิตของรัฐ                    
จะขาดแรงจูงใจในการปันส่วนสินค้าให้กับผู้บริโภคท่ีจะจ่ายให้ในราคาที่สูงกว่า 

- ตลาดที่ดําเนินไปโดยวิสาหกิจที่ไม่ใช่ของรัฐต้องดําเนินไปบนกฎเกณฑ์และข้อบั งคับที่
เข้มงวดภาคการผลิตถูกควบคุม และการค้าต่างประเทศก็ถูกควบคุมโดยส่วนกลาง การแบ่งปัน                        
และจัดสรรทรัพยากรเป็นไปอย่างไร้ระบบ และรัฐวิสาหกิจไม่ต้องเผชิญกับแรงกดดันด้านการแข่งขัน
อย่าง แท้จริงเพราะได้รับการโอบอุ้มจากภาครัฐ ทําให้ไม่เกิดการแข่งขันทั้งในตลาดภายในประเทศ 
และต่างประเทศ จนทําให้ขาดแรงจูงใจที่จะตื่นตัวและมุ่งพัฒนาภาคการผลิตของรัฐวิสาหกิจเหล่านั้น 

- ในระบบวางแผนจากส่วนกลางฯ รัฐวิสาหกิจไม่สามารถกําหนดอัตราค่าจ้างแรงงานของตน
ได้อัตราค่าจ้างแรงงานก็ยังคงอยู่ภายใต้การควบคุมของรัฐ อัตราค่าจ้างแรงงานจะเพ่ิมขึ้นได้ต่อเมื่อผล
กําไรของวิสาหกิจเกินระดับที่กําหนดไว้เท่านั้น 
 5.2.1 สถานการณ์การน าเขา้/การส่งออกของจีน 

จีนส่งออกไปยังประเทศคู่ค้า ช่วงเดือนมกราคม – พฤศจิกายน 2557 เรียงลําดับตาม
สัดส่วนการส่งออก 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



รายงานฉบับสมบูรณ ์  บทที่ 5 

โครงการศึกษาผลของการเปิดตลาดสินค้า  การวิเคราะห์นโยบายการค้าและเศรษฐกิจของ 
ภายใต้ความตกลงการค้าเสรตี่างๆของไทย                                                             ประเทศคู่ภาคีของไทย 

 

มหาวิทยาลัยบูรพา          5-3 
 

ตารางที่ 5-1 สถานการณ์การส่งออกของจีนไปยังประเทศคู่ค้า 

ลําดับที ่ ช่ือประเทศ 
มูลค่า (ล้านเหรยีญ

สหรัฐฯ) 
อัตราการเติบโต(%) 

สัดส่วนการส่งออก
(%) 

1 สหรัฐอเมริกา 359,434 7.29 16.99 
2 ฮ่องกง 321,682 -7.12 15.2 
3 ญี่ปุ่น 136,948 0.35 6.47 
4 เกาหลีใต ้ 91,184 8.37 4.31 
5 เยอรมน ี 65,922 8.49 3.12 
6 เนเธอร์แลนด ์ 58,976 8.77 2.79 
7 เวียดนาม 56,127 29.06 2.65 
8 สหราชอาณาจักร 51,826 13.31 2.45 
9 อินเดีย 49,367 11.21 2.33 

10 รัสเซยี 48,794 9.47 2.31 
18 ไทย 30,754 3.09 1.45 

 ทั่วโลก 2,115,709 5.63 100 
 

 ที่มา: World Trade Atlas , 2559 
 

จีนนําเข้าจากประเทศคู่ค้า ช่วงเดือนมกราคม – พฤศจิกายน 2557  เรียงลําดับ
ตามสัดส่วนการนําเข้า ดังนี้ 

 
ตารางที่ 5-1 สถานการณ์การส่งออกของจีนไปยังประเทศคู่ค้า (ต่อ) 

ลําดับที ่ ช่ือประเทศ 
มูลค่า (ล้านเหรยีญ

สหรัฐฯ) 
อัตราการเติบโต (%) สัดส่วนการส่งออก(%) 

1 เกาหลีใต ้ 173,203 4.3 9.7 
2 ญี่ปุ่น 147,793 0.36 8.28 
3 ไต้หวัน 137,442 -4.17 7.7 
4 สหรัฐอเมริกา 137,405 5.18 7.7 
5 เยอรมน ี 95,096 10.54 5.33 
6 ออสเตรเลีย 83,174 -0.15 4.66 
7 มาเลเซีย 50,059 -7.26 2.8 
8 บราซิล 49,052 -0.33 2.75 
9 ซาอุดิอาระเบีย 45,293 -7.82 2.54 

10 แอฟริกาใต้ 39,625 -9.87 2.22 
14 ไทย 34,517 0.41 1.93 

 ทั่วโลก 1,785,205 1.02 100 
 ที่มา : World Trade Atlas , 2559 
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5.2.2 กรอบนนโยบายการค้าระหว่างประเทศของจีน 
ในด้านการค้าระหว่างประเทศ ในขณะนี้ จีนเป็นประเทศผู้ส่งออกอันดับ 1 ของโลก 

และในปี 2012จีนได้แซงหน้าสหรัฐฯ กลายมาเป็นประเทศที่มีมูลค่าการค้ารวมสูงที่สุดในโลกสําหรับ
บทบาทจีนในด้านการค้าระหว่างประเทศ นอกจากการเป็นสมาชิกที่เริ่มมีบทบาทนําในองค์การ
การค้าโลกแล้ว รัฐบาลจีนได้ให้ความสนใจและเข้ามาเก่ียวข้องกับกระบวนการเจรจาจัดทําความตกลง
การค้าเสรี (Free Trade Agreement : FTA) มากขึ้น 

ตั้งแต่ปี 2002 และจนถึงปัจจุบัน จีนได้ลงนามในความตกลงการค้าเสรีหลายฉบับ 
ดังนี้ 

1. ความตกลง Closer Economic Partnership Agreement (CEPA) กับฮ่องกง                    
(29 มิถุนายน 2003) 

2. ความตกลง Closer Economic Partnership Agreement (CEPA) กับมาเก๊า                          
(18 ตุลาคม 2003) 

3. ค ว า ม ต ก ล ง ก า ร ค้ า เ ส รี  ASEAN-China FTA : ACFTA กั บ อ า เ ซี ย น                  
(29 พฤศจิกายน 2004) 

4. ความตกลงการค้าเสรี China-Chile FTA กับชิลี (18 พฤศจิกายน2005) 
5. ความตกลงการค้าเสรี China-Pakistan FTA กับปากีสถาน (24 พฤศจิกายน 

2006) 
6. ความตกลงการค้าเสรี China-New Zealand กับนิวซีแลนด์ (1 ตุลาคม 2008) 
7. ความตกลงการค้าเสรี China-Singapore กับสิงคโปร์ (23 ตุลาคม 2008) 
8. ความตกลงการค้าเสรี China-Peru กับเปร ู(28 เมษายน 2009) 
9. ความตกลงการค้าเสรี China-Costa Rica กับคอสตราริกา (กุมภาพันธ์ 2010) 
10. ความตกลงกรอบงานความร่วมมือทางเศรษฐกิจ  China-Taiwan ECFA 

(Economic Cooperation Framework Agreement) กับไต้หวัน (มิถุนายน 2010) 
จะเห็นได้ว่า นอกเหนือจากฮ่องกงและมาเก๊า ซึ่งเป็นส่วนหนึ่งของจีนในฐานะเขต

บริหารพิเศษ (Special Administrative Region) แล้ว รัฐบาลจีนได้เริ่มกลยุทธ์ด้านการทําความตก
ลงการค้าเสรี FTA โดยมุ่งเน้นไปที่ประเทศเพ่ือนบ้านในเอเชีย โดยเฉพาะในกลุ่มอาเซียน ซึ่งผู้นําจีน 
คือ นายกรัฐมนตรีจูหรงจี ได้เป็นผู้เสนอให้มีการจัดทําความตกลงการค้าเสรีระหว่างจีนกับประเทศใน
กลุ่มอาเซียน (ASEAN-ChinaFTA) โดยมีเหตุผลจูงใจทั้งด้านภูมิศาสตร์  เศรษฐกิจและการเมือง
นอกเหนือจาก FTA ที่ได้ลงนามไปแล้ว จีนยังมีความตกลง FTA อีกจํานวนมากที่อยู่ในขั้นตอนการ
เจรจากับประเทศและภูมิภาคต่างๆ กว่า 27 ประเทศสําหรับความสัมพันธ์ทางการค้ากับไทย 
หลังจากที่ได้มีการเปิดตลาดและเปิดการค้าเสรีระหว่างไทย -จีน และภายใต้ความตกลงการค้าเสรี
อาเซียน-จีน (ASEAN-China FTA : ACFTA) ส่งผลให้การลงทุน และการค้าระหว่างไทย-จีน ขยายตัว
มากขึ้น นับตั้งแต่ปี 2010 จีนได้ขยับขึ้นเป็นตลาดส่งออกอันดับที่ 1 และต่อมา ก็ได้กลายเป็นแหล่ง
นําเข้าอันดับที่ 1 ของไทยเช่นกัน 

ที่ผ่านมา ด้วยความเชื่อมโยงของห่วงโซ่การผลิต การขยายตัวของอุตสาหกรรมการ
ผลิตเพ่ือการส่งออกของจีนไปยังตลาดโลก มีผลต่อเนื่องให้มีความต้องการสินค้าขั้นกลางจากไทยเพ่ือ
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เข้าไปรองรับการผลิตเพ่ือการส่งออกของจีน เช่น เม็ดพลาสติก เป็นต้นนอกจากนี้ ด้วยโครงสร้าง
อุตสาหกรรมการผลิตของจีนที่เปลี่ยนไปและเศรษฐกิจจีนที่เริ่มปรับตัวดีขึ้น ทําให้สินค้าส่งออกไทยไป
จีนมีการกระจายตัวมากขึ้น เช่น เคมีภัณฑ์ เม็ดพลาสติก ผลิตภัณฑ์ยาง รวมถึงสัญญาณการขยาย
ความเป็นเมือง (Urbanization) ตามแนวทางการพัฒนาเศรษฐกิจของรัฐบาลจีนชุดใหม่ช่วยผลักดัน
ความต้องการในกลุ่มไม้และผลิตภัณฑ์เพ่ือการก่อสร้างและผลิตเฟอร์นิเจอร์ และเครื่องใช้ไฟฟ้าเติบโต
ไปพร้อมกัน สําหรับสินค้าเกษตรที่ส่งออกไปจีนที่สําคัญ เช่น ยางพารา ผลิตภัณฑ์มันสําปะหลัง และ
ผลไม้เมืองร้อน 

5.2.3 มาตรการด้านการค้าการลงทุนระหว่างประเทศของจีน 
5.2.3.1 การออกไปลงทุนในต่างประเทศของจีน (Outward FDI) 

ด้านการออกไปลงทุนในต่างประเทศ (Outward FDI) จีนได้ก้าวกระโดด
ขึ้นมาเป็นนักลงทุนต่างชาติติดอันดับต้นของโลก จากรายงานกระทรวงพาณิชย์จีน ในปี 2012               
มีมูลค่าการลงทุนในต่างประเทศของจีนโดย รวมอยู่ราว 87,800 ล้านดอลลาร์ เพ่ิมขึ้นร้อยละ 17.6 
ทําให้จีนกลายเป็นประเทศผู้ลงทุนที่ใหญ่เป็นอันดับ 3 ของโลก (รองจากสหรัฐฯ และญี่ปุ่น) โดยที่
รัฐบาลจีนเพิ่งจะปรับทิศทางมุ่งออกไปลงทุนในต่างประเทศในช่วงปลายของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติฉบับที่ 11 (2006-2010) โดยเฉพาะในปี 2000 รัฐบาลจีนได้มี “นโยบายเดิน
ออกไป”เพ่ือเน้นการออกไปลงทุนโดยตรงในต่างประเทศของจีน (Go Global Strategy) และมี
มาตรการสนับสนุนต่างๆ ทําให้มีการออกไปลงทุนโดยตรงในต่างประเทศของจีนขยายตัวอย่างรวดเร็ว
จากรายงานของกระทรวงพาณิชย์ของจีนและรายงานของ World Investment Report 2013 ในปี
2013 นักลงทุนของจีนได้ออกไปลงทุนโดยตรงในต่างประเทศท้ังหมด 5,090 รายใน 156 ประเทศ
และภูมิภาคอ่ืนๆทั่วโลก จากรายงานสถิติการออกไปลงทุนโดยตรงที่มิได้เกี่ยวข้องกับทางการเงิน 
(Non – Financial Direct Investment) เฉพาะในปี  2013 มีมูลค่า 907,000 ล้านดอลลาร์ 
เพ่ิมข้ึนร้อยละ 16.8 จากปีก่อนหน้า 

สําหรับทิศทางและอนาคตการพัฒนาเศรษฐกิจจีนจะเป็นอย่างไรต่อไป 
สามารถพิจารณาได้จากผลการประชุมคณะกรรมการพรรคคอมมิวนิสต์จีน  เมื่อเดือนพฤศจิกายน 
2013 โดยประกาศจะมุ่งเน้นบทบาทของกลไกตลาด ในการจัดสรรทรัพยากรภายในประเทศมาก
ยิ่งขึ้นเมื่อย้อนไปดูในช่วงแรกของการปฏิรูปเศรษฐกิจจีน พบว่า กลไกตลาดในระบบเศรษฐกิจจีนเป็น
เพียงพ้ืนฐาน (Basic Role) โดยภาครัฐบาลมีบทบาทแทรกแซงและกํากับควบคุมกลไกตลาด ไม่ว่าจะ
ทั้งทางตรงและทางอ้อม 

แกนหลักสําคัญ คือ จะเน้นการทํางานของกลไกตลาด ใช้กลไกตลาดในการ
ขับเคลื่อนเศรษฐกิจอย่างจริงจังมากขึ้น โดยเฉพาะการปฏิรูปภาคการเงิน จะใช้กลไกตลาดเป็นตัว
ขับเคลื่อนภาคการเงินอย่างมีนัยสําคัญ การเปิดกว้างมากยิ่งขึ้นของภาคการเงินตัวอย่างเช่น จะเปิด
กว้างจะให้ภาคเอกชนจัดตั้งสถาบันการเงินต่างๆ ให้มากขึ้น เช่น ธนาคาร พาณิชย์ขนาดเล็ก ไม่ได้มี
เฉพาะธนาคารของรัฐหรือเก่ียวพันกับรัฐเป็นส่วนใหญ่ รวมทั้งการจะเปิดให้มีการออกหุ้น การทํา IPO 
ได้ง่ายขึ้น ตลอดจนการเปิดให้มีการทํา Direct financing ระบบการเงินโดยตรงเข้ามาสู่ตลาดเงิน
ตลาดทุนโดยตรงของจีนได้มากขึ้นทิศทางการปรับนโยบายเพ่ือเปิดเสรีมากขึ้นดังกล่าวเป็นสิ่งจําเป็น  
หากต้องการรักษาระดับการขยายตัวทางเศรษฐกิจของจีนต่อไป เนื่องจากในขณะนี้ กลไกภาคการเงิน
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การธนาคารของจีน ยังคงถูกควบคุมโดยภาครัฐอยู่มาก ตัวอย่างเช่น กรณีการควบคุมตลาดหุ้น 
ในขณะนี้ ประเทศจีนยังคงแยกตลาดหุ้นออกเป็น 2 ตลาดย่อยในลักษณะทวิลักษณะ คือ กระดานเอ 
และ กระดานบี 

 
5.3 ภาพรวมระบบเศรษฐกิจ และการค้าของประเทศบูรไน 

5.3.1 ภาพรวมเศรษฐกิจ 
บรูไนถือเป็นประเทศร่ํารวย เพราะมีทรัพยากรน้ํามันและก๊าซธรรมชาติมากมายใน

ประเทศ ปัจจุบันเป็นผู้ผลิตน้ํามันรายใหญ่อันดับสามในภูมิภาคอาเซียนรองจากอินโดนีเซียและ
มาเลเซีย และเป็นผู้ผลิตก๊าซธรรมชาติ LNG อันดับสี่ของโลก ทําให้รายได้หลักของประเทศ 90% มา
จากการส่งออกน้ํามันและก๊าซธรรมชาติ นอกเหนือจากอุตสาหกรรมน้ํามันแล้ว บรูไนยังมี
อุตสาหกรรมอ่ืนๆอีก เช่น อุตสาหกรรมอาหาร ฮาลาล ที่มีมาตรฐานด้านวัตถุดิบและการปรุงถูกต้อง
ตามบทบัญญัติของศาสนาอิสลาม 

ปัจจุบันบรูไนกําลังพยายามเปลี่ยนแปลงเศรษฐกิจที่พ่ึงพาน้ํามันเป็นหลักไปสู่โครงสร้าง
เศรษฐกิจที่หลากหลายขึ้น เนื่องจากความท้าทายสําคัญที่ประเทศบรูไนกําลังจะต้องเผชิญในอีกราว 
25 ปี นับจากนี้ คือ การหมดลงของน้ํามันดิบและก๊าซธรรมชาติซึ่งเปรียบเสมือนขุมทองที่สร้างรายได้
เข้าประเทศมาอย่างยาวนาน ดังนั้น สิ่งที่ผู้นําประเทศและรัฐบาลบรูไนจําเป็นต้องเตรียมรับมืออย่าง
เร่งด่วนเพ่ือชดเชยกับรายได้จํานวนมหาศาลที่กําลังจะหายไปในอนาคต คือ การปรับเปลี่ยนและ
ปฏิรูปโครงสร้างเศรษฐกิจของประเทศให้มีความหลากหลายมากยิ่งขึ้น (Economic Diversification) 
เพ่ือลดการพ่ึงพาน้ํามันและก๊าซธรรมชาติสูงอย่างที่เป็นอยู่ในปัจจุบัน และช่วยให้เศรษฐกิจสามารถ
เติบโตได้อย่างยั่งยืนในระยะยาว 

 สินค้านําเข้าที่สําคัญ ได้แก่ เครื่องจักรอุตสาหกรรม รถยนต์ เครื่องใช้ไฟฟ้า สินค้า
เกษตร 

 สินค้าส่งออกท่ีสําคัญ ได้แก่ น้ํามันดิบ ก๊าซธรรมชาติ 
 ตลาดนําเข้าท่ีสําคัญ ได้แก่ ญี่ปุ่น อาเซียน เกาหลีใต้ ออสเตรเลีย 
 ตลาดส่งออกท่ีสําคัญ ได้แก่ อาเซียน สหภาพยุโรป ญี่ปุ่น สหรัฐอเมริกา 
สําหรับแนวโน้มเศรษฐกิจ ปี พ.ศ. 2557 คาดว่าจะขยายตัวร้อยละ 6.2 จากช่วง

เดียวกันของปีก่อน และยังคงขยายตัวต่อเนื่อง โดยเสถียรภาพภายในและภายนอกประเทศยังคง
แข็งแกร่งสามารถรองรับ การขยายตัวในอนาคต สะท้อนได้จากอัตราเงินเฟ้อยังอยู่ในระดับต่ํา การ
เกินดุลการคลังต่อเนื่องและ การเกินดุลบัญชีเดินสะพัดอย่างต่อเนื่อง อย่างไรก็ดี ในระยะปานกลาง
บรูไนอาจจะเผชิญความเสี่ยงจากค่าเงินที่แข็งค่าขึ้นของค่าเหรียญบรูไน เนื่องจากการเกินดุลบัญชี
เดินสะพัดเป็นระยะ 

5.3.1.1  การค้าระหว่างประเทศ  
(1) นโยบายด้านการค้าต่างประเทศ 

 รัฐบาลบรูไนตระหนักดีว่าพลังงานที่ครอบครองอยู่นั้นกําลังจะหมดไปในอีกไม่กี่ปี
ข้างหน้า จึงเร่งปฏิรูปโครงสร้างทางเศรษฐกิจ โดยประกาศแผนพัฒนาระยะยาว “วิสัยทัศน์บรูไน ปี 
2578” (Wawasan 2035 – Vision Brunei 2035) แผนพัฒนาฉบับนี้แสดงให้เห็นว่าบรูไนให้
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ความสําคัญกับการพัฒนาภาคเศรษฐกิจอ่ืนนอกจากภาคพลังงานที่ไม่ต้องการพ่ึงพาน้ํามันเพียงอย่าง
เดียว รวมถึงการส่งเสริมให้นักลงทุนต่างชาติเข้ามาลงทุนในประเทศบรูไนใช้กลไกพหุภาคีทั้งในระดับ
ภูมิภาคและระดับระหว่างประเทศเป็นเครื่องมือหลักในการดําเนินนโยบายต่างประเทศเพ่ือเพ่ิม
อํานาจการต่อรอง เสริมสร้างความมั่นคง และผลประโยชน์ทางการเมืองและเศรษฐกิจ โดยเฉพาะ
อย่างยิ่งกับอาเซียน (ซึ่งถือเป็นเสาหลักของนโยบายต่างประเทศบรูไน) ความร่วมมือทางเศรษฐกิจใน
เอเชีย-แปซิฟิก การประชุมเอเชีย-ยุโรป กลุ่มประเทศเครือจักรภพ องค์การ การประชุมอิสลามและ
สหประชาชาติในระดับทวิภาคี บรูไนพยายามเป็นมิตรกับนานาประเทศทั้งในด้านการค้าและการ
ลงทุนเพ่ือผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจ และยังได้ร่วมเป็นพันธมิตรทางทหารกับประเทศ ต่างๆ เพ่ือ
สร้างความเข้มแข็งในการป้องกันประเทศ 

 ในปี พ.ศ. 2547 และ 2548 สมเด็จพระราชาธิบดีเสด็จเยือนต่างประเทศ
บ่อยครั้ง เพ่ือกระชับความสัมพันธ์อันดีกับต่างประเทศและเพ่ือแสวงหาโอกาสทางธุรกิจในตลาดโลก
อย่างต่อเนื่อง เนื่องจากบรูไนมีนโยบายต่างประเทศที่ต้องการเป็นมิตรกับทุกประเทศ โดยเฉพาะอย่าง
ยิ่งประเทศมหาอํานาจทางเศรษฐกิจ (ได้แก่ สหรัฐฯ จีน ญี่ปุ่น) ประเทศในตะวันออกกลาง รวมทั้ง
ประเทศเพ่ือนบ้านใกล้ชิดในอาเซียน นอกจากนี้ บรูไนได้เสริมบทบาทของตนในภูมิภาคมากขึ้นโดยได้
ส่งกองกําลังเข้าสังเกตการณ์ การหยุดยิงระหว่างรัฐบาลฟิลิปปินส์และแนวร่วมปลดปล่อยอิสลามโมโร 
(Moro Islamic Liberation Front– MILF) ในมินดาเนา และบรูไนยังได้ร่วมใน Peace-Monitoring 
Mission ในจังหวัดอาเจะห์ด้วย 

 ในปี พ.ศ. 2548 บรูไนมุ่งเน้นการกระชับความสัมพันธ์กับประเทศที่นําเข้า
น้ํามันและก๊าซธรรมชาติ(เช่น จีน) ให้มากขึ้น โดยรัฐบาลบรูไนคาดว่าจีนจะยังคงมีความต้องการ
พลังงานมากข้ึน รวมทั้งบรูไนจะเป็นทางเลือกที่จีนจะร่วมเป็นพันธมิตรในการสํารวจและพัฒนาแหล่ง
ทรัพยากรธรรมชาติกับบรูไนนอกเหนือจากมาเลเซีย ขณะที่สิงคโปร์เล็งเห็นว่าบรูไนเป็นประเทศที่
น่าสนใจที่จะเป็นทางเลือกในการหาแหล่งพลังงานสํารองในอนาคตเพ่ิมเติมจากการนําเข้าก๊าซ
ธรรมชาติจากมาเลเซียและอินโดนีเซีย 

ในปัจจุบันบรูไนสนับสนุนความร่วมมือระหว่างประเทศแบบพหุภาคีนิยม 
(multilateralism) โดยเฉพาะในการดําเนินการของประชาคมระหว่างประเทศภายใต้ “Millennium 
Goals” และมองว่าปัญหาที่ประเทศต่างๆ กําลังเผชิญอยู่ในโลกปัจจุบันมีความหลากหลายมากขึ้น
และส่งผลกระทบในวงกว้าง ปัญหาที่เกิดในประเทศหนึ่งส่งผลกระทบต่อประเทศอ่ืนๆ ด้วย ฉะนั้น
การแก้ปัญหาต่างๆ ซึ่งจะนําไปสู่ความมั่นคงความสงบสุขและความเจริญรุ่งเรืองของสังคมระหว่าง
ประเทศนั้น ต้องอาศัยความร่วมมือของทุกประเทศ 

2) การค้ากับประเทศไทย 
มูลค่าการค้าระหว่างประเทศของไทยกับบรูไนถือว่าน้อยมากเมื่อเทียบกับประเทศ

สมาชิกอ่ืนๆโดยอยู่อันดับสุดท้ายในอาเซียน และเป็นอันดับที่ 52 ของทั้งโลกในปี 2557 แต่คาดว่า
ในระยะข้างหน้า เมื่ออาเซียนก้าวสู่การเป็นประชาคมอาเซียนในปี พ.ศ. 2558 จะเอ้ือโอกาสทางการ
ลงทุนของธุรกิจไทยในบรูไน ในหลายสาขา อาทิ อุตสาหกรรมการผลิตปิโตรเคมีขั้นปลายน้ําต่างๆ 
ธุรกิจแปรรูปอาหาร โดยเฉพาะ อาหารฮาลาล เนื่องจากปัจจุบันบรูไนต้องพ่ึงพานําเข้าสินค้าอาหาร
พอสมควร ธุรกิจเคมีภัณฑ์ ธุรกิจ บริการอ่ืนๆ เช่น ธุรกิจก่อสร้าง รวมถึงธุรกิจการผลิตเพ่ือส่งออกใน
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เขตอุตสาหกรรมการส่งออก อันจะเอ้ือสิทธิประโยชน์ด้านการลงทุนทางภาษีนักลงทุนต่างชาติ
สามารถถือหุ้นในกิจการในประเทศบรูไนได้สูงสุดร้อยละ 100 ของส่วนของเจ้าของ ขึ้นกับประเภท
ธุรกิจอุตสาหกรรม ยกเว้นกิจการด้านความมั่นคงทางอาหารและกิจการที่ ต้องใช้ทรัพยากร
ภายในประเทศ อาทิ เกษตรกรรม ประมง และแปรรูปอาหาร จะต้องมีนักลงทุนท้องถิ่นถือหุ้นด้วย
อย่างน้อยร้อยละ 30 

ในปี พ.ศ.2557 ประเทศไทยส่งออกข้าวไปยังบรูไนเป็นอันดับหนึ่ง รองลงมาคือ
รถยนต์ อุปกรณ์และส่วนประกอบ โดยมีมูลค่าการส่งออกของแต่ละสินค้ามากกว่าพันล้านบาท ส่วน
สินค้าอ่ืนๆ ที่ส่งออกมีมูลค่าไม่ถึงสองร้อยล้านบาท สาเหตุส่วนหนึ่งมาจากมาตรการกีดกันทางการค้า
ที่ไม่ใช่ภาษี (Non – Tariff Measures : NTMs) ที่บรูไนยอมรับมาตรฐานสินค้าอาหารฮาลาลของ
มาเลเซียเท่านั้น แต่บรูไนยังมีความต้องการบริโภคสินค้าเกษตร ซึ่งการผลิตภายในประเทศยังไม่
เชี่ยวชาญมากนัก ต้องพ่ึงพาการนําเข้าจากต่างประเทศจึงถือเป็นโอกาสในการลงทุนของ
ผู้ประกอบการไทยที่ควรอาศัยนโยบายส่งเสริมการลงทุนจากต่างชาติของรัฐบาลบรูไนที่ให้สิทธิพิเศษ
หลายประการแก่นักลงทุนต่างชาติ เช่น การให้สิทธิพิเศษด้านภาษี โดยบรูไนไม่มีการเก็บภาษีเงินได้
บุคคลธรรมดาและห้างหุ้นส่วน ไม่มีเก็บภาษีส่งออก ภาษีขาย ภาษีการผลิต สําหรับภาษีนิติบุคคลนั้น
ยังมีการเรียกเก็บอยู่ แต่เป็นการเรียกเก็บจากนิติบุคคลที่เป็นบริษัทเท่านั้น ล่าสุดภาษีนิติบุคคลอัตรา
ใหม่ของบรูไนอยู่ที่ 18.5% จะส่งผลให้เป็นประเทศที่เก็บอัตราภาษีตามกฎหมายต่ําเป็นลําดับที่ 2 
ในอาเซียน รองจากสิงคโปร์ที่ 17% 

3) การลงทุนจากต่างประเทศ 
จุดแข็งของบรูไนคือความมั่งคั่งของทรัพยากรพลังงาน ทั้งน้ํามันและก๊าซธรรมชาติ 

ซึ่งเป็นแหล่งสร้างรายได้มหาศาลแก่บรูไน ส่งผลให้นักลงทุนจากต่างชาติโดยเฉพาะผู้เล่นรายใหญ่ใน
สาขาพลังงานในตลาดโลกต่างเข้าไปดําเนินธุรกิจในบรูไน อาทิ อังกฤษ เนเธอร์แลนด์ เป็นต้น ขณะที่
ในช่วงระยะหลัง ทางการบรูไนมีนโยบายกระจายโครงสร้างทางเศรษฐกิจและสนับสนุนการมีส่วนร่วม
ของเอกชนมากขึ้น ประกอบกับทางการบรูไนมีแผนพัฒนาเขตอุตสาหกรรมหลายแห่ง อาทิ Sungai 
Liang Industrial Park (ตั้งเป้าเป็นศูนย์กลางปิโตรเลียมระดับเวิร์ลคลาส) Palau Muara Besar 
Project (ตั้งเป้าเป็นท่าเรือน้ําลึกและเขตอุตสาหกรรมส่งออก) ทําให้คาดว่าแนวโน้มการลงทุนจาก
ต่างชาติในบรูไนจะเพ่ิมขึ้นในระยะข้างหน้า แม้บรูไนจะเป็นประเทศเล็กและมีประชากรน้อย แต่ชาว
บรูไนจัดว่ามีรายได้เฉลี่ยต่อคนต่อปีสูงเป็นอันดับ 2 ของอาเซียน จึงเป็นตลาดผู้บริโภคที่มีศักยภาพใน
การขยายธุรกิจค้าปลีกรองรับความต้องการจับจ่ายใช้สอยของผู้บริโภค ซึ่งนับเป็นสาขาธุรกิจที่มี
สัดส่วนการลงทุนสูงเป็นอันดับต้นๆ ของบรูไนด้วยเช่นกัน 
 
5.4 ภาพรวมเศรษฐกิจประเทศกัมพูชา  

กัมพูชามีระบบเศรษฐกิจแบบอาศัยกลไกการตลาด มีผลิตภัณฑ์มวลรวมประชาชาติตามราคา
ตลาดหรือ GDP ปี 2546 ตามตัวเลขของ Asian Development Bank หรือ ADB ประมาณ 
4,140 ล้านดอลลาร์สหรัฐ คิดเป็นรายได้ประชากรต่อคนต่อปี หรือ GDP Per Capitary เพียง 
311.6 ดอลลาร์สหรั ฐ  โดยจํ าแนก เป็นผลผลิตที่มาจากภาคการเกษตรรร้ อยละ 36.0 
ภาคอุตสาหกรรมร้อยละ 27.7 และภาคบริการร้อยละ 36.2 ทั้งนี้ การบริโภคของภาคเอกชนมี
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สัดส่วนสําคัญต่อระบบเศรษฐกิจเป็นอย่างมาก กล่าวคือการบริโภคของภาคเอกชนมีสัดส่วนถึงร้อยละ 
84.4 ของ GDP ขณะที่การบริโภคของภาครัฐมีสัดส่วนเพียงร้อยละ 15.6 และกัมพูชาถือได้ว่าเป็น
ประเทศที่มีระบบเศรษฐกิจที่เปิดกว้างมากประเทศหนึ่ง เนื่องจากมีสัดส่วนของการค้าระหว่าง
ประเทศ (Degree of Openness) ร้อยละ 107.1 ของ GDP เป็นการส่งออกร้อยละ 47.6 และการ
นําเข้าร้อยละ 59.5 ของ GDP จากการที่มี GDP ค่อนข้างต่ําหรือ GDP per cap เพียง 312 
ดอลลาร์สหรัฐ ทําให้กัมพูชาถูกกําหนดให้เป็นประเทศที่อยู่ในกลุ่มประเทศที่มีการพัฒนาน้อย และมี
ปัญหาการกระจายรายได้ของประชากร โดยประมาณว่าประชากรในกรุงพนมเปญมีรายได้เฉลี่ยต่อคน
ต่อปีประมาณ 1,100 ดอลลาร์สหรัฐฯขณะที่ประชากรในกรุงพระสีหนุ และจังหวัดเสียมราฐจะมี
รายได้เฉลี่ยใกล้เคียงกันหรือประมาณ 600 ดอลลาร์สหรัฐต่อคนต่อปี และประชากรในจังหวัดอ่ืนๆ 
จะมีรายได้ เฉลี่ยแล้วประมาณ 180 ดอลลาร์สหรัฐฯ ต่อคนต่อปี ซึ่งพอจะกล่าวโดยสรุปได้ว่า
ประชากรประมาณร้อยละ 36 มีความเป็นอยู่ภายใต้เส้นความยากจนอย่างยิ่ง ( poverty line ; 
World Bank defined 1.0 US$/Person/Day , Cambodia defined 0.5 US$/P/D ) ทั้งนี้ 
Economic Institute of Cambodia ; EIC ได้เคยเสนอผลการศึกษาเบื้องต้นเกี่ยวกับเส้นความ
ยากจน ได้ให้ข้อสรุปถึงภาวะค่าครองชีพว่า ค่าใช้จ่ายขั้นต่ํารวมค่าการศึกษาขั้นปฐมและสุขภาพต่อ
ครัวเรือน สําหรับพ่อ แม่ และเด็กอีก 3 คน จะตกประมาณ 300 ดอลลาร์สหรัฐต่อเดือนสําหรับผู้อยู่
ในเมือง และประมาณ 150 ดอลลาร์สหรัฐต่อเดือนสําหรับผู้อยู่ในชนบท ซึ่งหากเปรียบเทียบ GDP 
กับค่าใช้จ่ายที่จําเป็นขั้นต่ํา คนกัมพูชาน่าจะดํารงสถานะติดลบและมีปัญหาทางด้านเศรษฐกิจมาก 
โดยเฉพาะจากข้อเท็จจริงของตัวเลขดังกล่าวที่เป็นเช่นนี้มาหลายปีแล้ว แต่ระบบเศรษฐกิจของ
กัมพูชาก็ยังดํารงอยู่ด้วยดีและมีการเติบโตที่อัตราไม่ต่ํากว่าร้อยละ 5 ต่อปีตลอดระยะ 5 ปีที่ผ่านมา 
ทั้งนี้ อาจจะมีสาเหตุมาจาก 

 (1)  ที่ผ่านมา โดยเฉพาะในปี 2543 – 2547 มีเงินช่วยเหลือและเงินให้เปล่าทั้ง
ของภาคเอกชนและทางการโอนเข้าประเทศผ่านระบบธนาคารเฉลี่ยปีละ 450 ล้านดอลลาร์สหรัฐ                           
และผ่านช่องทางที่ไมเ่ป็นทางการอื่นๆ อีกจํานวนหนึ่ง  

 (2) การเป็นสังคมที่ยังคงนิยมใช้เงินสดเป็นสื่อการแลกเปลี่ยนหลัก รวมทั้ง
อุตสาหกรรมบริการการท่องเที่ยวที่ขยายตัวขึ้นมากและรวดเร็ว น่าจะทําให้เศรษฐกิจนอกระบบมี
ขนาดใหญ่และคงมีบทบาทต่อความมั่นคงของระบบเศรษฐกิจโดยรวมมากในระดับหนึ่งซึ่งสอดรับกับ
รายงานการศึกษาของ EIC เผยแพร่เมื่อ 7 พฤศจิกายน 2548 ที่ว่า เศรษฐกิจนอกระบบของกัมพูชา
จ้างงานถึงร้อยละ 85 ของกําลังแรงงาน และให้ผลผลิตถึงร้อยละ 62 ของ GDP [สถิติการเงินและ
เศรษฐกิจของธนาคารชาติกัมพูชา ณ เดือนธันวาคม 2547 ปริมาณเงิน M2 มีเพียง 1,076.1 ล้าน
ดอลลาร์สหรัฐ หรือประมาณร้อยละ 26 ของ GDP จําแนกเป็นเงินสดที่หมุนเวียนในระบบประมาณ 
277.1 เงินฝากกระแสรายวัน 9.5 ล้านดอลลาร์สหรัฐ เงินฝากออมทรัพย์และประจํา จํานวน 
789.5 ล้านดอลลาร์สหรัฐ ] และ 

 (3) การเป็นเศรษฐกิจที่เปิดกว้างยอมและมีความนิยมใช้เงินตราสกุลต่างๆ โดยเฉพาะ
เงินสกุลแข็ง( Hard Currencies) เป็นสื่อกลางในการแลกเปลี่ยนตามแต่สถานที่และในโอกาสต่างๆ 
อาทิ ดอลลาร์สหรัฐเป็นสื่อหลักในธุรกิจการค้าและการท่องเที่ยวในเมือง เงินบาทของไทยเป็นสื่อหลัก
ตามจังหวัดที่มีชายแดนติดต่อกับไทย เงินเรียลกับการซื้อขายของคนในท้องถิ่น ฯลฯ และเป็นสังคมที่



รายงานฉบับสมบูรณ ์  บทที่ 5 

โครงการศึกษาผลของการเปิดตลาดสินค้า  การวิเคราะห์นโยบายการค้าและเศรษฐกิจของ 
ภายใต้ความตกลงการค้าเสรตี่างๆของไทย                                                             ประเทศคู่ภาคีของไทย 

 

มหาวิทยาลัยบูรพา          5-10 
 

นิยมถือเงินตราสกุลหลักและถือเป็นเงินสดไว้เป็นส่วนใหญ่ น่าจะมีผลให้ขนาดเศรษฐกิจที่แท้จริงใหญ่
กว่าที่ ADB ได้คํานวณไว้ [เงินฝากในธนาคาร ณ สิ้นเดือนธันวาคม 2547 เป็นเงินสกุลเรียล 33.3 
ล้านดอลลาร์สหรัฐ เป็นเงินตราสกุลต่างประเทศ 794.9 ล้านดอลลาร์สหรัฐ ขณะที่ เช็คที่หักล้าง
บัญชีผ่านสํานักหักบัญชีในปี 2547 เป็นเงินเรียลมีมูลค่าเฉลี่ย 0.3 ล้านดอลลาร์สหรัฐต่อวัน                  
และเป็นเงินดอลลาร์สหรัฐมีมูลค่าเฉลี่ย 5.5 ล้านดอลลาร์สหรัฐต่อวัน คิด 236 วันที่มีการหักล้างเช็ค
ผ่านสํานักหักบัญชีเป็นมูลค่ารวมประมาณ 1,368.8 ล้านดอลลาร์สหรัฐ หรือประมาณร้อยละ 33 
ของ GDP]  

5.4.1 การค้าระหว่างประเทศ 
กัมพูชานับแต่มีการลงนามสันติภาพของเขมร 4 ฝ่าย ที่กรุงปารีส ประเทศฝรั่งเศส 

เมื่อวันที่ 23 ตุลาคม 2534 และการเข้ามาจัดระเบียบทางด้านการเมืองและเศรษฐกิจของประเทศ
ก่อนเปลี่ยนผ่านไปสู่คนท้องถิ่นโดยองค์การสหประชาชาติในนาม UNTAC ( United Nations 
Transitional Authorities in Cambodia ) ด้วยการจัดการเลือกตั้ง จัดตั้งรัฐบาลเฉพาะกาล เลือก
และมีส่วนร่วมในการแต่งตั้งสมาชิกสภาร่างรัฐธรรมนูญ รวมตลอดจนการยกร่างกระทั่งสามารถ
ประกาศใช้รัฐธรรมนูญเมื่อวันที่ 24 กันยายน 2536 และถือเป็นวันสิ้นสุดภาระกิจที่ UNTAC ได้รับ
มอบหมายอย่างเป็นทางการนั้น ตลอด 1 ปี 11 เดือน ที่ UNTAC ดําเนินการและใช้งบประมาณไป
กว่า 1 พันล้านดอลลาร์สหรัฐ ได้มีส่วนผลักดันให้เศรษฐกิจของกัมพูชาสู่สังคมของการบริโภค และ
จําเป็นต้องผูกติดกับความช่วยเหลือของต่างชาติมาโดยตลอด ซึ่งคาดว่าจะเป็นเช่นนี้ไปอีกระยะเวลา
หนึ่ง ทั้งนี้ สามารถสรุปการเปลี่ยนแปลงทางด้านเศรษฐกิจที่ผ่านมาของกัมพูชาโดยคร่าวๆ ได้ ดังนี้ 

1. สงครามกลางเมืองในกัมพูชาที่ดําเนินมากว่า 20 ปี ได้ทําลายฐานการผลิตทั้งภาค
การเกษตรและภาคอุตสาหกรรมต่างๆ เกือบจะสิ้นเชิง เมื่อกองกําลังและนักวิชาการของ UNTAC เข้า
มาก็มุ่งแต่จะรักษาสันติภาพและความปรองดองในชาติตามภาระกิจหลักที่ได้รับมอบหมาย ระบบ
สาธารณูปโภคพ้ืนฐาน ถูกละเลยความสนใจที่จะพัฒนาเตรียมการรองรับภาคเศรษฐกิจต่างๆและ
ความต้องการของประชาชนที่จะมีในเวลาต่อมา โดยในช่วงดังกล่าวมีเพียงการปรับปรุงทางหลวง
แผ่นดินหมายเลข 4 ให้ผิวทางเป็นยางแอสฟัสต์จากเมืองท่ากรุงสีหนุ มากรุงพนมเปญ โดยเจตนา
หลักขณะนั้น อาจจะเพ่ืออํานวยความสะดวกแก่การดําเนินการของ UNTAC และเจ้าหน้าที่ จาก
ความสามารถขนถ่ายสัมภาระและของกินของใช้ซึ่งเกือบทั้งหมดต้องนําเข้ามาให้เจ้าหน้าที่และ
ประชาชนจับจ่ายใช้สอย อาจจะกล่าวได้ว่าในเวลานั้น ไม่มีการพัฒนาอุตสาหกรรมหลักใดๆ นอกจาก
ธุรกิจโรงแรมและบ้านเช่า กับธุรกิจขนาดย่อมในเรื่องอาหารและน้ําดื่ม เพ่ิมขึ้นจากเดิมที่มีแต่ภาค
การเกษตรซึ่งเป็นภาคเศรษฐกิจดั้งเดิมหลักของประเทศ 

2. รัฐบาลผสมหลังการเลือกตั้งครั้งที่ 1 [ วาระ 5 ปีนับแต่วันเลือกตั้ง ปี 2536 
เขมรแดงไม่เข้าร่วมการเลือกตั้ง ] และครั้งที่ 2 [ ปี 2541 หลังจากมีการขัดแย้งภายในและมีการนํา
อาวุธหนักโจมตีกันกลางกรุงพนมเปญในปี 2540 ] ยังคงต้องมุ่งที่จะสร้างความปรองดองในชาติเป็น
หลัก พัฒนาการทางสังคมและเศรษฐกิจด้านต่างๆ ได้ดําเนินการไปภายใต้คําแนะนําของ World 
Bank , ADB รวมทั้งองค์กรและประเทศผู้ให้ความช่วยเหลือ โดยมีการออกกฎ ระเบียบพ้ืนฐานต่างๆ 
รองรับธุรกรรมและความเชื่อม่ันทางด้านเศรษฐกิจ เช่น กฎหมายภาษี กฎหมายจดทะเบียนนิติบุคคล 
กฎหมายประกันภัย กฎหมายธนาคาร กฎหมายแรงงาน กฎหมายการให้สัมประทาน ฯลฯ ที่มี
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ลักษณะเป็นสากล รวมทั้งได้เข้าเป็นสมาชิกองค์กรระดับโลกและระดับภูมิภาคต่างๆ ส่วนการ
ปฏิบัติการด้านการค้าการลงทุนได้ปล่อยให้เป็นภารกิจและการตัดสินใจของภาคเอกชนเป็นหลัก รัฐใช้
สัมปทาน สิทธิประโยชน์ทางภาษีภายใน [ กฏหมายส่งเสริมการลงทุนเริ่มใช้ ปี 2537 ] และสิทธิ
ประโยชน์ทางด้านโควตาและภาษีจากประเทศคู่ค้าโดยเฉพาะยุโรปและอเมริกา ฯลฯ เป็นเครื่องมือ
กระตุ้นให้เกิดการลงทุนทั้งจากภายในซึ่งส่วนใหญ่ได้แก่อดีตผู้ลี้ภัยหรือลูกหลานที่กลับมาพร้อมความรู้ 
ประสบการณ์และทุนที่ระดมได้ กับการลงทุนโดยตรงจากต่างประเทศ เพ่ือให้เกิดการจ้างแรงงาน
รองรับประชากรวัยทํางานที่กําลังมีเพ่ิมมากขึ้น [ ผลจาก baby boom หลังปี 2522 ทําให้เกือบ
ครึ่งหนึ่งของประชากรกัมพูชาในปัจจุบันมีอายุต่ํากว่า 20 ปี ] ทําให้อุตสาหกรรมสิ่งทอจากหลาย
ประเทศได้ย้ายฐานการตัดเย็บมายังกัมพูชาที่มีโควตา สิทธิทางภาษี มีค่าแรงงานต่ํา ให้สิทธิพิเศษอ่ืนๆ 
เกิดการจ้างงานนับแสนคน และนําเงินตราเข้าประเทศกว่าร้อยละ 90 ของมูลค่าส่งออก รวมทั้ง
ก่อให้เกิดธุรกิจเกี่ยวเนื่องและการก่อสร้างขยายตัวตามมาทั้งที่เป็นผลจากการขยายตัวของประชากร
และการเดินทางเข้ามาของนักท่องเที่ยว อุตสาหกรรมเบาเริ่มมีบทบาทเหนือภาคการเกษตร                   
และเศรษฐกิจของประเทศผูกติดกับการเปลี่ยนแปลงของตลาดโลกมากขึ้นเป็นลําดับ 

3. การได้เป็นเจ้าภาพจัดประชุมอาเซียนซัมมิตในปี 2545 ซึ่งได้รับความช่วยเหลือ
เพ่ิมเติมเป็นพิเศษจากมิตรประเทศ เพ่ือปรับปรุงสาธารณูปโภคต่างๆ รวมทั้ง ถนนและเส้นทาง
คมนาคมสายต่างๆ โดยเฉพาะในเมืองหลวง ภาพข่าวที่ปรากฎให้เห็นถึงความสงบปลอดภัยและความ
อลังการของนครวัดซึ่งเป็นมรดกโลกที่บรรพชนได้มอบไว้ ประกอบกับสนามบินพนมเปญและเสียม
ราฐปรับปรุงจนได้มาตรฐานสากล และการใช้นโยบายเปิดน่านฟ้า (Open Sky Policy) ส่งผลให้การ
ท่องเที่ยวและเศรษฐกิจขยายตัว ทั้งจากนักท่องเที่ยวที่เดินทางเข้ามาและประชาชนมีรถยนต์มากขึ้น
และนิยมเดินทางไปที่ต่างๆ ภาคบริการได้สะท้อนให้เห็นถึงบทบาทและความสําคัญต่อระบบเศรษฐกิจ
ใกล้เคียงกับภาคการเกษตรและภาคอุตสา- หกรรม โดยเฉพาะภายหลังการจัดตั้งรัฐบาลผสมชุดที่ 3 
(ที่ใช้เวลาเกือบ 1 ปีหลังจากการเลือกตั้งเมื่อวันที่ 23 กรกฎาคม 2546 ได้โดยสันติ) การเข้ามาของ
นักท่องเที่ยวกว่า 1 ล้านคนในปี 2547 และมีแนวโน้มที่จะขยายตัวเพ่ิมขึ้นถึง 1.4 ล้านคนในปี 
2548 ทําให้เกิดการหมุนเวียนของกระแสเศรษฐกิจและ World Bank พิจารณาตัวเลข 3 ไตรมาส
แรกแล้วคาดว่า GDP ปี 2548จะขยายตัวเพ่ิมขึ้นร้อยละ 6.1 จากปีก่อนหน้า แม้จะต้องได้รับ
ผลกระทบจากภาวะน้ํามันแพง (ADB คาดเมื่อไตรมาสแรกปี 2548 ว่าจะเติบโตเพียงร้อยละ 2.3)
ทั้งนี้ จากการที่การท่องเที่ยวได้ขยายตัวขึ้นค่อนข้างมาก และเป็นที่คาดหวังได้ว่า จะเป็นตัวผลักดันให้
เศรษฐกิจของกัมพูชาขยายตัวต่อไปได้เป็นอย่างดี ทําให้ผู้เกี่ยวข้องกับการท่องเที่ยวพยายามที่จะให้มี
การกําหนดเป้าหมายของนักท่องเที่ยวต่างชาติเดินทางเข้ามาในกัมพูชาได้ถึง 4.0 ล้านคน ในปี 
2010 หรือ พ.ศ. 2553 เศรษฐกิจที่เติบโตมาอย่างต่อเนื่องของกัมพูชา แม้ทางด้านหนึ่งจะสะท้อน
ให้เห็นถึง ความสําเร็จของการปล่อยให้ภาคเอกชนทํางานภายใต้กลไกการตลาดเสรี ประกอบกับ
ความช่วยเหลือของนานาชาติที่ให้กับกัมพูชาปีละหลายร้อยล้านดอลลาร์สหรัฐตลอดระยะเวลากว่า 
10 ปีที่ผ่านมา หากแต่พิจารณาให้ดีแล้ว พบว่า การเติบโตที่เกิดขึ้นมาจากการบริโภคที่ขยายตัวเป็น
หลัก โดยปราศจากอุตสาหกรรมต้นน้ํา หรือกลางน้ําที่จะรองรับและทําให้การเติบโตเกิดขึ้นอย่าง
มั่นคง การก้าวต่อไปข้างหน้าจึงเป็นภารกิจหนักที่ท้าทายรัฐบาลพนมเปญว่า จะจริงจังต่อการพัฒนา
อย่างไร เมื่อขนาดตลาดของกัมพูชาโดยตัวเองอาจจะไม่ใหญ่หรือมั่นคงเพียงพอประการหนึ่ง และ
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ค่าแรงงานที่ต่ํากว่าอาจจะไม่สามารถชดเชยอัตราค่าสาธารณูปโภคที่สูงกว่าประเทศอ่ืนประการหนึ่ง 
รวมทั้งปัญหาเงินใต้โต๊ะที่มีการพูดกันหนาหู และปัญหาการตีความและบังคับใช้กฎหมายที่เหลื่อมล้ํา 
อาจเป็นอุปสรรคที่ภาคเอกชน โดยเฉพาะต่างชาติให้ความสําคัญจนละเลยที่จะสนใจเข้ามาลงทุนใน
กิจการที่ต้องรอผลตอบแทนในระยะยาว นอกจากนี้ ภาระหนี้สินภาครัฐที่สะสมมาถึงขณะนี้เริ่มเข้าสู่
ระยะเวลาที่จะต้องชําระต้นเงินและดอกเบี้ยแล้ว เม็ดเงินที่จะนํามาพัฒนาประเทศส่วนหนึ่งต้องสูญไป 
นับเป็นการท้าทายความสามารถของรัฐบาลในระยะต่อไปค่อนข้างมาก  

5.4.2 ภาคเศรษฐกิจที่ส าคัญ 
1) การเกษตร 
พ้ืนที่การเกษตรส่วนใหญ่ของกัมพูชาเป็นที่ราบลุ่มแม่น้ํา ข้าวจึงเป็นพืชอาหารและ

พืชเศรษฐกิจที่สําคัญ โดยสามารถผลิตได้ปีละประมาณ 4.2 – 4.5 ล้านตันข้าวเปลือก และจากการที่
พ้ืนที่ทางการเกษตรส่วนใหญ่ขาดระบบชลประทาน การเพาะปลูกมักจะประสบปัญหาน้ําท่วมในหน้า
น้ํา และขาดแคลนน้ําหากฝนทิ้งช่วง ผลิตผลทางการเกษตรที่สําคัญอีกชนิดหนึ่งคือ ปลาน้ําจืด
เนื่องจากการมีแม่น้ําโขงเป็นแม่น้ําสายหลักที่ผ่านจากตอนบนมายังตอนใต้ของประเทศก่อนเข้าสู่เขต
ประเทศเวียดนามและออกทะเลจีนใต้ ประกอบกับมีทะเลสาบ “โตนเล สาบ” ทะเลสาบน้ําจืดที่ใหญ่
ที่สุดในเอเซียตะวันออกเฉียงใต้ ซึ่งกล่าวกันว่าระดับน้ําในหน้าน้ํา จะเพ่ิมสูงขึ้นจากระดับน้ําใน
หน้าแล้งได้ถึง 10 เมตร และจะมีขนาดของอ่างครอบคลุมพ้ืนที่ 10,000 – 16,000 ตาราง
กิโลเมตร [ ประมาณว่าสามารถนําจังหวัดอุบลราชธานีทั้งจังหวัดมาบรรจุได้ ] เทียบกับขนาดอ่างเพียง 
2,500 – 3,000 ตารางกิโลเมตรในหน้าแล้ง ทําให้ปลาน้ําจืดจากธรรมชาติเป็นผลผลิตทาง
การเกษตรที่สามารถจับในฤดูหาปลาได้มากถึง 250,000 – 280,000 ตันในแต่ละปี สําหรับพืชไร่
ที่มีการเพาะปลูกมากและสําคัญได้แก่ มันสําปะหลังมีผลผลิตปีละประมาณ 350,000 ตัน ข้าวโพด 
250,000 ตัน ข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ 220,000 ตัน อ้อย 130,000 ตัน ถั่วเหลือง 110,000 ตัน
และผักต่างๆ ประมาณ 180,000 ตัน ทั้งนี้ กัมพูชาได้มีการทําสวนยางพารานับแต่สมัยอยู่ภายใต้
การปกครองของฝรั่งเศส และยังทําการรื้อสวนเพาะปลูกต่อเนื่อง 

ปัจจุบันมีผลผลิตยางแท่งและยางแผ่นปีละ 30,000 ตันเศษ ส่วนใหญ่ส่งออกเป็น
รายได้ที่สําคัญต่อเศรษฐกิจของกัมพูชาอีกชนิดหนึ่ง อุตสาหกรรมการลงทุนในกัมพูชาเริ่มต้นจากการ
ผลิตน้ําดื่มบรรจุขวดและสินค้าอุปโภคบริโภคขนาดเล็กและขนาดย่อมกระจัดกระจายกันไป 
อุตสาหกรรมจากต่างประเทศท่ีชัดเจนเกิดขึ้นภายหลังการประกาศใช้กฎหมายส่งเสริมการลงทุนเมื่อปี 
2537 ได้แก่ การย้ายโรงงานตัดเย็บเสื้อผ้าจํานวนนับร้อยโรงงานมายังประเทศกัมพูชาเพ่ือรับสิทธิ
ทางภาษีและโควต้าในการส่งออก จนทําให้รายได้จากการส่งออกสิ่งทอเป็นแหล่งนําเงินตราเข้า
ประเทศคิดเป็นกว่าร้อยละ 80 ของมูลค่าการส่งออกในแต่ละปี และส่งผลให้เกิดอุตสาหกรรม
ต่อเนื่องอ่ืนๆ รวมทั้งการบริการและการขนส่งที่เป็นไปเพ่ือรองรับตลาดภายในซึ่งส่วนใหญ่จะกระจุก
ตัวในส่วนกลาง รัฐบาลเห็นความสําคัญที่จะกระตุ้นให้เกิดการลงทุนในต่างจังหวัด รัฐบาลโดย                  
The Council for the Development of Cambodia หรือ CDC ซึ่งเป็นคณะกรรมการที่จะ
พิจารณาตัดสินใจเกี่ยวกับการให้สิทธิการส่งเสริมการลงทุนในระดับนโยบาย เดิมได้กําหนดให้เฉพาะ 
The Cambodian Investment Board หรือ CIB เป็นหน่วยปฏิบัติเสมือนคณะกรรมการส่งเสริมการ
ลงทุนของภาคเอกชนของกัมพูชา ที่มีลักษณะเป็น one – stop service organization เพียงแห่ง
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เดียว ปัจจุบัน CDC ได้กระจายอํานาจโดยมอบหมายให้ผู้ว่าราชการจังหวัดสามารถอนุมัติให้การ
ส่งเสริมแก่โครงการลงทุนที่มีมูลค่าไม่เกิน 2 ล้านดอลลาร์สหรัฐภายในจังหวัดของตน ในลักษณะ        
one – stop service organization เช่นเดียวกับ CIB นอกจากนี้ รัฐบาลยังมีนโยบายที่จะจัดตั้งนิคม
อุตสาหกรรม หรือเขตเศรษฐกิจพิเศษของรัฐเอง รวมทั้งสนับสนุนให้เอกชนจัดตั้ง โดยจะจัดส่ง
เจ้าหน้าที่ของหน่วยงานต่างๆ ที่เกี่ยวข้องกับการส่งเสริมการลงทุน การนําเข้าและส่งออกสินค้าไป
ประจําเพ่ืออํานวยความสะดวกด้านพิธีการต่างๆ โดยขณะนี้อยู่ระหว่างการออกกฎหมายรองรับการ
จัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษและขั้นตอนเตรียมการด้านงบประมาณและสถานที่  
 

5.5 ภาพรวมเศรษฐกิจของอินโดนีเซีย 
อินโดนีเซียเป็นประเทศที่มีขนาดเศรษฐกิจที่ใหญ่สุดในภูมิภาคอาเซียน แต่เนื่องจากจํานวน

ประชากรที่มาก เป็นอันดับที่ 4 ของโลก ส่งผลให้รายได้ประชาชาติต่อหัวของอินโดนีเซียค่อนข้างต่ํา 
อินโดนีเซียจึงยังถูกจัดให้อยู่ในสถานะของประเทศกําลังพัฒนา และแม้ว่าหลังจากปี 2540 เป็นต้น
มา เศรษฐกจิของอินโดนีเซียจะสามารถเจริญเติบโตได้ อย่างน่าพอใจและมีเสถียรภาพ แต่ก็ยังมีปัจจัย
อ่ืนๆ ที่เป็นอุปสรรคต่อภาพรวมของเศรษฐกิจ หลายอย่าง ไม่ว่าจะเป็นเรื่องภัยธรรมชาติ (สืนามิ ปี 
2547) หรือ ภัยจากการก่อการร้าย (เกาะบาหลี ปี 2545 และ 2548) นอกจากนั้นยังมีปัญหาเรื่อง
อัตราเงินเฟ้อที่สูงมาก ส่งผลให้ผู้บริโภคมีกําลังซื้อที่ลดลงภายหลังการเปลี่ยนแปลงการปกครอง
ประเทศแบบผูกขาด ประเทศอินโดนีเซียได้ปฏิรูประบบเศรษฐกิจ ภายในประเทศของตนในทุกๆ ด้าน 
เพ่ือสร้างความเจริญเติบโตให้เกิดข้ึนภายในประเทศ และลดความเหลื่อมล้ําด้านรายได้ของประชาชน 
นอกจากนี้ ยังได้ปรับปรุงนโยบายเศรษฐกิจภายในประเทศอย่า่งต่อเนื่องอีกด้วย เพ่ือรองรับต่อการ
พัฒนาของประเทศ และเตรียมความพร้อมในการเปลี่ยนแปลงของภูมิภาค นโยบายด้านเศรษฐกิจ
ภายในประเทศ มุ่งเน้นการขยายตัวของการ บริโภคในประเทศ (Consumption) และการลงทุน 
(Investment) เป็นปัจจัยหลักสําคัญในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจให้มีการเจริญเติบโต 

เนื่องจากอินโดนีเซียเป็นประเทศท่ีมีทรัพยากรน้ํามันมากมาย ในอดีตที่ผ่านมาเศรษฐกิจหลัก
จึงพ่ึงพาการส่งออกน้ํามันและก๊าซธรรมชาติเป็นหลัก แต่หลังจากเกิดวิกฤติการณ์น้ํามันโ ลก
อินโดนีเซียจึงได้พัฒนาอุตสาหกรรมอ่ืนๆ ขึ้นมาด้วย เช่น  อุตสาหกรรมการกลั่นน้ํามัน การต่อเรือ 
ประกอบรถยนต์ และการผลิตอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์นอกจากน้ํามันที่ทํารายได้ให้ประเทศมากที่สุด
แล้ว อินโดนีเซียยังมีทรัพยากรธรรมชาติอ่ืนๆที่อุดมสมบูรณ์มากมาย โดยเป็นประเทศที่ มีป่าไม้มาก
ที่สุด ในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ นอกจากนั้นยังมีการทําการเกษตรปลูกพืชแบบขั้นบันได พืช
เศรษฐกิจที่สําคัญ ได้แก่ ข้าว ยาสูบ ข้าวโพด เครื่องเทศ (Asean-info, 2556)ปี 2557 คาดว่า
เศรษฐกิจของอินโดนีเซียจะเติบโตร้อยละ 5.8 – 6.2 เนื่องจากนโยบายกระตุ้นการส่งออก และการ
ปรับตัวสูงขึ้นของอุปสงค์ภายในประเทศจากการเลือกตั้ง ส่วนอัตราเงินเฟ้อจะอยู่ที่ร้อยละ 3.5 – 5.5 
รัฐบาลอินโดนีเซียมีแผนลงทุนโครงสร้างพ้ืนฐานกว่า 30 โครงการ มูลค่า 32.74 พันล้านดอลลาร์
สหรัฐ ภายใต้โครงการดังกล่าวจะครอบคลุม การสร้างเขื่อน ท่าอากาศยาน ทางรถไฟ ท่าเรือ                 
ทางด่วน และโรงไฟฟ้าและมีแผนกระตุ้นการส่งออก โดยการเพ่ิมมาตรฐานการผลิตสินค้าฮาลาลไปยัง
ตะวันออกกลาง (สํานักพัฒนาตลาดประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนและเอเชีย กรมส่งเสริมการค้า
ระหว่างประเทศ, 2557) 
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5.5.1  การค้าระหว่างประเทศ 
1) นโยบายด้านการค้าต่างประเทศ 
รัฐบาลอินโดนีเซียยังคงมุ่งเน้นการส่งเสริมการบริโภคภายในประเทศ และการลงทุน

จากต่างประเทศการดําเนินการพัฒนาประเทศตามแผนแม่บทเพ่ือการพัฒนาเศรษฐกิจปี 2554 – 
2568 (Master Plan for Acceleration and Expansion of Indonesia’s Economic 
Development : MP3EI) ซึ่งสอดคล้องกับแผนพัฒนาแห่งชาติระยะกลางปี 2553 – 2557 และ
แผนพัฒนาแห่งชาติระยะยาวปี 2548 – 2568 เพ่ือเพ่ิมและขยายการพัฒนาเศรษฐกิจอินโดนีเซีย
ให้สามารถพ่ึงพาตนเองได้และมีความก้าวหน้า รวมทั้งนโยบายการกระจายตลาดไปในภูมิภาคต่างๆ 
การส่งเสริมการส่งออก การบริโภคภายในประเทศ  

การส่งเสริมการลงทุนจากต่างชาติ เพ่ือสนับสนุนแผน MP3EI โดยการแก้ไข
กฎระเบียบด้านการลงทุน การออกมาตรการภาษีเพ่ือเอ้ือและจูงใจนักลงทุนต่างชาติ  และการปรับ
โครงสร้างอุตสาหกรรมการผลิตภายในประเทศเพ่ือทดแทนการนําเข้าโดยการกําหนดสาขาเป้าหมาย
ที่ให้ความสําคัญและให้ภาคเอกชนเข้ามามีส่วนร่วม รวมทั้งให้ความสําคัญกับการส่งเสริมความมั่นคง
ด้านอาหาร ความมั่นคงด้านพลังงาน และส่งเสริมการท่องเที่ยว โดยอินโดนีเซียตั้งเป้าหมายที่จะก้าว
เป็นผู้นําทางเศรษฐกิจที่ใหญ่เป็นลําดับที่ 1 ใน 10 ของโลกในปี 2568 และเป็นลําดับที่ 1 ใน 6 ใน
ปี 2593 โดยในปี 2555 อินโดนีเซียวางแผน ที่จะบรรลุเป้าหมายในการขยายการค้า การลงทุน 
และการท่องเที่ยว โดยมุ่งขยายตลาดสินค้าส่งออกให้ได้ถึง 230 พันล้านดอลลาร์สหรัฐ และดึงดูด
นักท่องเที่ยวจํานวน 8 ล้านคน เพ่ือส่งเสริมผลประโยชน์ในภาคการท่องเที่ยวและเศรษฐกิจ
ภายในประเทศพร้อมๆ กับการส่งเสริมการลงทุน  

รัฐบาลอินโดนีเซียได้แก้ไขกฎระเบียบด้านการค้า เพ่ือห้ามการนําเข้า-ส่งออกสินค้า
หลายชนิดโดยเฉพาะสินค้าเกษตร ซึ่งเข้าข่ายมาตรการปกป้องการผลิตอุตสาหกรรมและตลาด
ภายในประเทศ โดยมาตรการดังกล่าวเป็นปัญหาสําหรับผู้นําเข้า และอาจส่งผลกระทบต่อสภาวะ
เศรษฐกิจของอินโดนีเซียและการบริโภคภายในประเทศ ที่ผ่านมาการบริโภคภายในขยายตัวเนื่องจาก
การลงทุนขยายตัว หากการลงทุนชะลอตัวเศรษฐกิจอินโดนีเซียก็จะชะลอตัวไปด้วยอินโดนีเซียตั้งเป้า
จะเป็นศูนย์ประมงเชิงพาณิชย์ และยังมีเป้าหมายที่จะรักษาการเป็นประเทศผู้ผลิตน้ํามันปาล์มดิบมาก
ที่สุดในโลก โดยการเพ่ิมคุณภาพและผลผลิตปาล์มน้ํามัน อีกทั้งตั้งเป้าจะเป็นประเทศที่มีความมั่นคง
ทางด้านอาหารและเป็นหนึ่งในครัวโลกรัฐบาลอินโดนีเซียได้ออกกฎระเบียบการนําเข้าสินค้าพืชสวน
เพ่ือกีดกันทางการค้า ซึ่งภายหลังจากการออกกฎระเบียบดังกล่าว มีสมาชิกคณะมนตรีว่าด้วยการค้า
สินค้า (CTG) 9 ราย ได้แก่ สหภาพยุโรป สหรัฐอเมริกา ญี่ปุ่น แคนาดา ออสเตรเลีย นิวซีแลนด์ 
เกาหลีใต้ ไต้หวัน และไทย แสดงความกังวลอย่างต่อเนื่องกับมาตรการดังกล่าว โดยได้มีการหยิบยก
เรื่องดังกล่าวเข้าหารือในที่ประชุมคณะมนตรีว่าด้วยการค้าสินค้า (CTG) ครั้งล่าสุดเมื่อวัน (สํานัก
อาเซียน กระทรวงต่างประเทศ, 2557) 

2) การค้ากับประเทศไทย 
อินโดนีเซีย เป็นตลาดเป้าหมายหลักของไทย เนื่องด้วยประเทศอินโดนีเซียมี

ประชากรจํานวน 244.4 ล้านคน มีการขยายตัวทางเศรษฐกิจสูงถึงร้อยละ 6 สินค้าส่งออกที่สําคัญ
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จากไทย ประกอบด้วยสินค้าอุตสาหกรรมยานยนต์ สินค้าอาหารสําเร็จรูปและเครื่องดื่ม วัสดุก่อสร้าง                    
และแฟชั่นไลฟ์สไตล์ 

ปี 2556 (มกราคม-มีนาคม) การค้าระหว่างประเทศไทย-ประเทศอินโดนีเซีย มี
มูลค่า 155,920.9 ล้านบาท แบ่งเป็นการส่งออก 89,558.9 ล้านบาท มีอัตราการขยายตัวเพ่ิมขึ้น
ร้อยละ 4.92 การนําเข้า 66,362.0 ล้านบาท มีอัตราการขยายตัวเพ่ิมขึ้นร้อยละ 12.31 ไทย
ได้เปรียบดุลการค้า 23,196.9 ล้านบาท (ที่มา: กองเทคโนโลยีสารสนเทศ กรมการค้าต่างประเทศ 
โดยความร่วมมือจากกรมศุลกากร) 

สินค้านําเข้าจากไทย ได้แก่ รถยนต์และส่วนประกอบรถยนต์ มีมูลค่า 21,701.9 
ล้านบาท เพ่ิมขึ้นจากช่วงระยะเวลาเดียวกันของปีก่อนร้อยละ 21.40 รองลงมาได้แก่ เหล็ก 
เหล็กกล้า มูลค่า 7,299.6 ล้านบาท เพ่ิมขึ้นร้อยละ 173.13 เม็ดพลาสติก มูลค่า 6,928.0 ล้าน
บาท เพ่ิมขึ้นร้อยละ 41.36 เคมีภัณฑ์ มูลค่า 6,661.2 ล้านบาท เพ่ิมขึ้นร้อยละ 31.07 น้ําตาล
ทราย มูลค่า 6,205.6 ล้านบาท ลดลงร้อยละ 33.53 ตามลําดับ 

สินค้าส่งออกของอินโดนีเซียสู่ไทย ได้แก่ น้ํามันดิบ มูลค่า 10,418.6 ล้านบาท 
เพ่ิมขึ้นจากปี 2555 ร้อยละ 4.70 สินแร่โลหะอ่ืนๆ 9,099.8 ล้านบาท เพ่ิมขึ้นร้อยละ 51.61 
ถ่านหิน มูลค่า 5,827.9 ลดลงร้อยละ 35.22 เครื่องจักรกลและส่วนประกอบอ่ืนๆ มูลค่า 
5,655.1 ล้านบาท ส่วนประกอบและอุปกรณ์ยานยนต์มูลค่า 4,972.4ล้านบาท เพ่ิมขึ้นร้อยละ 
179.96 (ที่มา: กองเทคโนโลยีสารสนเทศ กรมการค้าต่างประเทศ โดยความร่วมมือจากกรม
ศุลกากร) 

3) การลงทุนจากต่างประเทศ 
กฎระเบียบใช้เหมือนกันหมดทุกพ้ืนที่เนื่องจากรัฐบาลกลางเป็นผู้กํากับดูแล และนัก

ลงทุนต่างชาติสามารถลงทุน 100% ได้ในเกือบทุกธุรกิจ สําหรับธุรกิจที่ยกเว้นสามารถลงทุนใน
รูปแบบ Joint Venture ได้ อินโดนีเซียมีนโยบายส่งเสริมการลงทุนจากต่างประเทศ เนื่องจาก
ต้องการให้การลงทุนจากต่างประเทศผลักดันให้เกิดการขยายตัวทางเศรษฐกิจโดยจะเน้นส่งเสริมการ
ลงทุนที่ก่อให้เกิดประโยชน์ต่อประเทศเป็นสําคัญ ทั้งนี้อินโดนีเซียได้ปรับปรุงกฎหมายการลงทุนและ
ได้ออกกฎหมายการลงทุนฉบับใหม่โดยสร้างบรรยากาศการลงทุนเพ่ือดึงดูดนักลงทุนจากต่างประเทศ 
รวมทั้งได้ปรับปรุงกฎระเบียบให้มีความชัดเจนมากขึ้น นอกจากนี้อินโดนีเซียยังมีการขยายการลงทุน
ในการพัฒนาโครงสร้างสาธารณูปโภคพ้ืนฐานของประเทศโดยมีความร่วมมือระหว่างภาครัฐและ
เอกชน (PPP) หน่วยงานที่รับผิดชอบเรื่องการลงทุน ตั้งแต่การเสนอแนะ ดําเนินนโยบาย และส่งเสริม
การลงทุน คือ BKPM (Investment Coordinating Board) ซึ่งเป็นหน่วยงานที่ขึ้นตรงต่อ
ประธานาธิบดี และตําแหน่งประธาน BKPM ก็เป็นตําแหน่งที่แต่งตั้งโดยประธานาธิบดี 

มูลค่าการลงทุนในอินโดนีเซียในปี 2553 สูงกว่าปี 2552 ร้อยละ54 คิดเป็น
มูลค่า ประมาณ 2.3 หมื่นล้านดอลลาร์สหรัฐฯ ซึ่งเกินกว่าเป้าหมายที่กําหนดไว้ โดยมูลค่าการลงทุน
จากต่างประเทศเพ่ิมขึ้นร้อยละ 52 ในขณะที่มูลค่าการลงทุนจากภายในประเทศเพ่ิมขึ้นร้อยละ 
60.1 เนื่องจาก ภาวะเศรษฐกิจอินโดนีเซียที่ขยายตัวอย่างต่อเนื่องและทัศนคติเชิงบวกของนักลงทุน 
ซึ่ง International Credit Rating Agency หลายแห่งได้จัดลําดับความน่าเชื่อถือไว้ที่ระดับที่ดีขึ้น 
และบริการทางการลงทุนโดย BKPM ซึ่งได้จัดตั้ง one stop investment service center ใน
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หน่วยงานบริหารส่วนท้องถิ่นซึ่งเป็นการส่งเสริมการลงทุนของนักลงทุนจากภายในประเทศ และจาก
ต่างประเทศในพื้นที่นอกเกาะชวาและบนเกาะชวา ซึ่งเป็นเกาะที่มีการลงทุนมากที่สุด 
การลงทุนจากนักลงทุนต่างประเทศคิดเป็นร้อยละ 71 ของยอดการลงทุนทั้งหมดหรือ 1.7 หมื่นล้าน
เหรียญสหรัฐฯ ในขณะที่ยอดการลงทุนโดยนักลงทุนภายในประเทศ คิดเป็นมูลค่า 6.9 พันล้าน
เหรียญ สําหรับสัดส่วนการลงทุนของภาคอุตสาหกรรมที่มาจากนักลงทุนภายในประเทศ ได้แก่สาขา
อาหารและเครื่องดื่ม ร้อยละ 27.1 สาขาการขนส่ง การสื่อสาร และคลังสินค้า ร้อยละ 22.7 และ
สาขาโรงงาน พันธุ์พืชและอาหาร ร้อยละ 14.4 สําหรับสัดส่วนของภาคอุตสาหกรรมที่มาจากนัก
ลงทุนต่างประเทศ ได้แก่ ด้านขนส่ง การสื่อสาร และคลังสินค้า ร้อยละ 31.1 โครงการเหมืองแร่ 
ร้อยละ 13.8 และโครงการไฟฟ้า ก๊าซ และน้ําประปา ร้อยละ 8.8 

ประเทศที่เข้ามาลงทุนในอินโดนีเซียมากที่สุดปี 2553 ได้แก่ สิงคโปร์ คิดเป็นร้อย
ละ 30.9 มีมูลค่า 5.01 พันล้านดอลลาร์สหรัฐฯ รองลงมา คือ สหราชอาณาจักร ร้อยละ 11.7 คิด
เป็นมูลค่า 1.89 พันล้านดอลลาร์สหรัฐฯและสหรัฐฯ ร้อยละ 5.7 คิดเป็นมูลค่า 930 ล้านดอลลาร์
สหรัฐฯ สําหรับพ้ืนที่การลงทุนในอินโดนีเซียที่มีการลงทุนมากที่สุดในปัจจุบัน ได้แก่ เขตชวาตะวันตก 
เขตชวาตะวันออก และเขตกาลิมันตันตะวันออก ในขณะที่เขตการลงทุนของนักลงทุนต่างประเทศ 
ได้แก่ เขตจาการ์ตา เขตชวาตะวันออก เขตชวาตะวันตกตามลําดับ  

แนวโน้มการลงทุนในปี 2554 จะเพ่ิมข้ึนร้อยละ 15 คิดเป็นมูลค่า 240 ล้านล้านรู
เปียห์ โดยเป็นการลงทุนจากต่างประเทศร้อยละ 65 และการลงทุน ในประเทศ ร้อยละ 35 (กรม
ส่งเสริมการส่งออก, 2555) 
 
5.6 ภาพรวมเศรษฐกิจสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว  

เศรษฐกิจของ สปป.ลาวมีการเจริญเติบโตอย่างต่อเนื่องในช่วงเวลากว่า 20 ปีที่ผ่านมา 
นับตั้งแต่ปรับเปลี่ยนระบบเศรษฐกิจแบบสังคมนิยมสู่ระบบเศรษฐกิจเสรีแบบตลาดเมื่อปี 2529 
เศรษฐกิจ สปป.ลาวขยายตัวอย่างต่อเนื่องในอัตราเฉลี่ยร้อยละ 6.2 ต่อปี นับเป็นประเทศที่มีอัตรา
การขยายตัวทางเศรษฐกิจสูงที่สุดในกลุ่มประเทศอาเซียนทั้งนี้ปี 2556 เศรษฐกิจ สปป.ลาวมีอัตรา
การเจริญเติบโต (GDP) สูงถึงร้อยละ 7.6 ซึ่งสูงมากกว่าจีนที่มีอัตราการเจริญเติบโตร้อยละ 7.5 ในปี
เดียวกัน ทว่าเศรษฐกิจ สปป.ลาวประสบกับการขาดดุลบัญชีเดินสะพัดในระดับสูงถึงร้อยละ 21.9 
ของ GDP เนื่องจากความต้องการนําเข้าสินค้าและบริการที่เพ่ิมขึ้น และมีข้อจํากัดด้านศักยภาพการ
ผลิตเพ่ือการส่งออก 

สปป.ลาวเป็นคู่ค้าสําคัญรายหนึ่งของไทย ไทยได้ดุลการค้ามาโดยตลอด สปป.ลาวส่งออก
และนําเข้าสินค้ากับไทยเป็นอันดับหนึ่ง สินค้าหลักที่ สปป.ลาวส่งออก คือ แร่ทองคํา ทองแดง และ
พลังงานไฟฟ้า ส่วนสินค้านําเข้าสําคัญ ได้แก่ น้ํามัน รถยนต์และส่วนประกอบ การส่งออกของ 
อุตสาหกรรมหลักที่ช่วยกระตุ้นเศรษฐกิจของ สปป.ลาว คือ การทําเหมืองแร่และพลังงานไฟฟ้า ซึ่ง
ปัจจุบันกําลังมีการก่อสร้างเข่ือนเพื่อผลิตไฟฟ้า ทรัพยากรสําคัญของ สปป.ลาว ได้แก่ ไม้ ดีบุก ยิบซั่ม 
ตะกั่ว หินเกลือ เหล็ก ถ่านหินลิกไนต์ สังกะสี ทองคํา อัญมณี หินอ่อน น้ํามัน กล่าวได้ว่าเศรษฐกิจ 
สปป.ลาวขับเคลื่อนโดยอาศัยรายได้จากทรัพยากรธรรมชาติและการลงทุนโดยตรงจากต่างประเทศ 
(Foreign Direct Investment : FDI) 
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ประเด็นที่กําลังได้รับการจับตามองกรณีเศรษฐกิจ สปป.ลาว คือ การเจริญเติบโต
ทางเศรษฐกิจทีแ่ลกด้วยการสูญเสียทรัพยากรธรรมชาติและสภาพแวดล้อม ปัญหามลภาวะที่เกิดจาก
การทําเหมืองแร่ รัฐบาล สปป.ลาวตระหนักถึงประเด็นดังกล่าว ดังนั้นเพ่ือเป็นการพัฒนาระบบ
เศรษฐกิจที่ไม่ต้องพ่ึงพาทรัพยากรแต่เพียงอย่างเดียว ธุรกิจการท่องเที่ยวและการเกษตรเพ่ือการ
ส่งออกจึงเป็นทางเลือกหนึ่งที่รัฐบาล สปป.ลาว ให้ความสําคัญ 

  1) ค้าระหว่างประเทศ 
   (1) การค้ากับประเทศไทย 
   สปป.ลาว เป็นประเทศเพ่ือนบ้านที่มีเขตแดนติดกับประเทศไทย อีกทั้งยังเป็น

ประเทศที่ไม่มีทางออกทะเล (Land Locked Country) แต่ก็มีจุดเชื่อมต่อด้านการคมนาคมกับไทย
หลายด้าน โดยผ่านสะพานมิตรภาพไทย – ลาว ข้ามแม่น้ําโขงทั้ง 4 แห่ง ได้แก่ หนองคาย – 
เวียงจันทน์มุกดาหาร – สะหวันนะเขต นครพนม – คําม่วน และ เชียงของ – ห้วยทราย นอกจากนี้ 
สปป.ลาว ยังมีนโยบายเศรษฐกิจที่ส่งเสริมการลงทุนจากภายในประเทศและจากต่างประเทศเพ่ิมมาก
ขึ้นทุกปีอย่างต่อเนื่อง 

(2) มูลค่าการค้าโดยรวมระหว่างไทย- สปป.ลาว 
    มูลค่าการค้าระหว่างไทย - สปป.ลาว โดยรวมระหว่างเดือน มกราคม -

พฤศจิกายน 2557 มีมูลค่าสูงถึง 159,015.18 ล้านบาท ซึ่งคิดเป็นมูลค่าการส่งออกมากถึง 
117,455.78 ล้านบาท และ มูลค่าการนําเข้า 41,559.40 ล้านบาท ไทยเกินดุลการค้า 
75,896.38 ล้านบาท 

(3) มูลค่าการค้าชายแดนระหว่างไทย- สปป.ลาว 
  ในช่วงเดือน มกราคม-พฤศจิกายน 2557 มีมูลค่ารวม 136,594.14 ล้าน
บาท โดยคิดเป็นมูลค่าการส่งออก 112,192.19 ล้านบาท มูลค่าการนําเข้า 24,401.95 ล้านบาท                   
ทําให้ไทยเกินดุลการค้าสูงถึง 87,790.24 ล้านบาท 

2) มูลค้าน าเข้าส่งออกรายจังหวัด 
(1) ด้านการส่งออก 
จังหวัดหนองคายมีมูลค่าการส่งออกสูงที่สุด 53,530.09 ล้านบาท รองลงมา

เป็น จังหวัอุบลราชธานี 13,829.02 ล้านบาท จังหวัดมุกดาหาร 15,185 ล้านบาท จังหวัด
เชียงราย 11,421.01 ล้านบาท และ จังหวัดเลย 7,979.80 ล้านบาท 

(2) ด้านการนําเข้า 
จังหวัดมุกดาหารมีมูลค่าสูงที่สุด 20,458.46 ล้านบาท รองลงมาได้แก่จังหวัด

อุบลราชธานี1,405.24 ล้านบาท จังหวัดหนองคาย 1,298.79 ล้านบาทจังหวัดบึงกาฬ 523.36 
ล้านบาท และจังหวัดเลย 358.28 ล้านบาท 

3) การลงทุนจากต่างประเทศ 
นักลงทุนต่างชาติ ให้ความสนใจลงทุนใน สปป.ลาว มากขึ้นอย่างต่อเนื่อง โดย

ได้รับปัจจัยเกื้อหนุนจากกฎหมายส่งเสริมการลงทุนฉบับล่าสุดของ สปป.ลาว ปี 2552 ซึ่งมีความเป็น
สากลมากขึ้น ประกอบกับสิทธิประโยชน์ที่นักลงทุนจะได้รับจากการที่ สปป.ลาว ได้เข้าเป็นสมาชิก
ลําดับล่าสุดขององค์การการค้าโลก (World Trade Organization : WTO) และการเข้าสู่ประชาคม
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เศรษฐกิจอาเซียน (ASEAN Economic Community : AEC) ในปี 2558 อย่างไรก็ตามปัจจุบันการ
ลงทุนใน สปป.ลาว ยังมีอุปสรรคอยู่บ้าง โดยเฉพาะระบบสาธารณูปโภคที่ยังไม่เพียงพอ ขณะที่ความ
ต้องการสํานักงาน ที่อยู่อาศัยระดับบน และสิ่งอํานวยความสะดวกเพ่ือรองรับนักลงทุนและ
นักท่องเที่ยวต่างชาติเพ่ิมข้ึนต่อเนื่อง 

โดยเฉพาะในนครหลวงเวียงจันทน์ซึ่งถือเป็นใจกลางความเจริญและศูนย์กลาง
การเจรจาติดต่อธุรกิจที่สําคัญของ สปป.ลาว ดังนั้น รัฐบาล สปป.ลาว จึงอนุมัติให้มีการดําเนิน
โครงการ “Vientiane New World” ซึ่งเป็นโครงการก่อสร้างเขตเมืองใหม่ที่เกาะดอนจัน                      
(Don Chan Island) ริมแม่น้ําโขง ในนครหลวงเวียงจันทน์ โดยรวมเอาสิ่งอํานวยความสะดวกซึ่งมี
ความทันสมัยและเอ้ือต่อการทําธุรกิจรวมทั้งที่อยู่อาศัยระดับบนไว้ด้วยกัน อันจะส่งผลให้พ้ืนที่
ดังกล่าวกลายเป็นแลนด์มาร์คสําคัญอีกแห่งหนึ่งของนครหลวงเวียงจันทน์ในอีก 6-8 ปีข้างหน้า 

4) การค้าระหว่างประเทศ 
 1) นโยบายด้านการค้าต่างประเทศ 

         ตั้งแต่วันที่ 1 เมษายน 2558 มาเลเซียจะใช้วิธีการเก็บภาษี GST (Goods and 
Services Tax) มาใช้โดยกําหนด GST ไว้ในอัตรา 6% เพ่ือทดแทนการเก็บภาษีการขาย และภาษี
การบริการ โดยขอบเขตของ GST คือ เก็บ GST กับสินค้าและบริการในธุรกิจทุกระดับเริ่มจากการ
ผลิต ค้าปลีก ค้าส่งที่ป้อนภายในประเทศและนําเข้ามาในประเทศ ธุรกิจที่มีผลตอบแทน (turnover) 
ต่อปีตั้งแต่ 500,000 ริงกิตข้ึนไปจะต้องเสียภาษี GST สินค้าและบริการที่ได้รับการยกเว้นจาก GST 
ประกอบด้วย สินค้าบริโภคพ้ืนฐาน เช่น ข้าว น้ําตาล น้ํามันปรุงอาหาร แป้ง (flour) การซื้อ/เช่าที่อยู่
อาศัย การซื้อ/ขายที่ดินเกษตรกรรม การศึกษา การขนส่งสาธารณะและบริการด้านสุขภาพ  (กรม
ส่งเสริมการค้าระหว่างประเทศ, 2557)  

2) การค้ากับประเทศไทย 
     ภาพรวมการค้ารวมปี 2556 ไทยเป็นคู่ค้าลําดับที่ 5 ของมาเลเซีย ในขณะที่

มาเลเซียเป็นคู่ค้าอันดับที่ 4 ของไทยในโลก และอันดับที่ 1 ของไทยในกลุ่มอาเซียน โดยมีมูลค่า
การค้ารวม 26,262.38 ล้านเหรียญสหรัฐฯ คิดเป็นร้อยละ 5.33 ของมูลค่าการค้ารวมทั้งหมดของ
ไทย จําแนกเป็นมูลค่าการส่งออก 13,014.89 ล้านเหรียญสหรัฐฯ และมูลค่าการนําเข้า 
13,247.48 ล้านเหรียญสหรัฐฯ ซึ่งไทยเป็นฝ่ายขาดดุลการค้ามูลค่า 232.59 ล้านเหรียญสหรัฐฯ 
สินค้าส่งออกของไทยที่สําคัญ 10 อันดับแรก ปี พ.ศ.2556 ได้แก่ น้ํามันสําเร็จรูป รถยนต์ อุปกรณ์
และส่วนประกอบ เครื่องคอมพิวเตอร์ อุปกรณ์และส่วนประกอบ ยางพารา แผงวงจรไฟฟ้า เม็ด
พลาสติก เหล็ก เหล็กกล้าและผลิตภัณฑ์ เคมีภัณฑ์ และเครื่องยนต์สันดาปภายในแบบลูกสูบ                   
และส่วนประกอบ ผลิตภัณฑ์ยาง 

   สินค้านําเข้าของไทยที่สําคัญ 10 อันดับแรก ปี พ.ศ.2556 ได้แก่ เครื่อง
คอมพิวเตอร์และอุปกรณ์ น้ํามันดิบ เครื่องจักรไฟฟ้าและส่วนประกอบ สื่อบันทึกข้อมูลภาพและเสียง 
เครื่องใช้ไฟฟ้าในบ้าน เครื่องจักรกลและส่วนประกอบ สินแร่โลหะอ่ืนๆ เศษโลหะและผลิตภัณฑ์ 
เครื่องมือเครื่องใช้เกี่ยวกับวิทยาศาสตร์ 
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5) การค้าชายแดนไทย 
   การค้าชายแดนไทย-มาเลเซียในปี 2556 (ม.ค.-พ.ย.) มีมูลค่า 459,219.84 

ล้านบาท ลดลงจากปี 2555 มูลค่า 477,997.03 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 3.93 โดยเป็นการ
ส่งออกมูลค่า 263,122.61 ล้านบาท ลดลงจากปีก่อนหน้าร้อยละ 6.46 และการนําเข้าจาก
มาเลเซียมีมูลค่า 196,097.23 ล้านบาท ลดลงร้อยละ 0.30 โดยไทยได้ดุลการค้ามูลค่า 
67,025.38 ล้านบาทสินค้าส่งออกที่สําคัญ ได้แก่ ยางพารา เครื่องคอมพิวเตอร์ อุปกรณ์และ
ส่วนประกอบ ผลิตภัณฑ์ยางอ่ืนๆ ไม้แปรรูป รถยนต์ อุปกรณ์และส่วนประกอบ เป็นต้นสินค้านําเข้าที่
สําคัญ ได้แก่ เครื่องคอมพิวเตอร์และอุปกรณ์ สื่อบันทึกข้อมูล ภาพ เสียง เทปแม่เหล็ก จานแม่เหล็ก
สําหรับคอมพิวเตอร์ ส่วนประกอบคอมพิวเตอร์ เครื่องจักรที่ใช้ในอุตสาหกรรมและส่วนประกอบ     
เป็นต้น (สํานักงานคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน, 2556) 

6) การลงทุนจากต่างประเทศ 
 ในด้านการลงทุน ประเทศมาเลเซียประสบความสําเร็จอย่างสูงในการดึงดูดการ

ลงทุนจากต่างประเทศ หน่วยงานหลักที่มีหน้าที่ส่งเสริมการลงทุนของมาเลเซีย คือ Malaysian 
Investment Development Authority หรือมีชื่อย่อว่า MIDA โดย MIDA มีหน้าที่ส่งเสริมการ
ลงทุนในสาขาการผลิต และสาขาบริการทุกสาขา (ยกเว้นการเงิน และสาธารณูปโภค) 

ในปี 2553 MIDA ได้แต่งตั้งคณะกรรมการด้านการลงทุนแห่งชาติ (National 
Committee on Investment: NCI) เพ่ือทําหน้าที่พิจารณาและอนุมัติใบอนุญาตประกอบการผลิต 
การได้รับสิทธิประโยชน์ด้านภาษี และการได้รับการยกเว้นภาษีศุลกากร ซึ่งในอดีตที่ผ่านมาการอนุมัติ
ในเรื่องเหล่านี้เป็นอํานาจหน้าที่ของหน่วยงานที่แตกต่างกันไป ภายหลัง NCI มีอํานาจในการอนุมัติใบ
สมัครการขอรับสิทธิประโยชน์ทางภาษีได้ทันทีสําหรับใบอนุญาตประกอบการผลิต ( Industrial 
Coordination ACT 1975) กําหนดให้กิจการที่เงินทุนจดทะเบียนตั้งแต่ 2.5 ล้านริงกิตขึ้นไป หรือมี
พนักงานเต็มเวลาตั้งแต่ 75 คนขึ้นไป ต้องขอใบอนุญาตประกอบการผลิต) NCI สามารถออก
ใบอนุญาตได้ภายใน 7 วัน ยกเว้นว่าจะเป็นการผลิตที่เกี่ยวข้องกับอุตสาหกรรมอ่อนไหว ความมั่นคง 
ความปลอดภัย สุขอนามัย สิ่งแวดลอม และที่เกี่ยวข้องกับศาสนา รวมถึงโครงการที่อยู่ในเขตซาบาห์ 
และซาราวัค หรือโครงการที่ต้องขออนุญาตตาม Petroleum Development ACT ซึ่ง NCI จะ
สามารถออกใบอนุญาตได้ภายใน 4 สัปดาห์ 

กฎระเบียบที่กํากับดูแลการลงทุนในมาเลเซียทั้งจากในประเทศ และต่างประเทศ
ได้แก่ Promotion of Investments ACT (PIA) และ Industrial Co-ordination Act (ICA) โดย 
PIA จะกําหนดกฎระเบียบที่เกี่ยวข้องกับสิทธิประโยชน์ทางภาษีสําหรับการจัดตั้งธุรกิจ ในกิจกรรม
ทางเศรษฐกิจบางกิจกรรม รวมทั้งการส่งเสริมการส่งออกสําหรับ ICA ที่ออกมาตั้งแต่มี 2518               
มีวัตถปุระสงค์ที่จะรักษาระดับการพัฒนาและการเติบโตในภาคการผลิตของมาเลเซีย และกําหนดให้
กิจการการผลิตขนาดใหญ่ต้องขออนุญาตประกอบการ (กรมเจรจาการค้าระหว่างประเทศ, 2557) 

 
5.7 ภาพรวมเศรษฐกิจประเทศพม่า  

การขยายตัวทางเศรษฐกิจของเมียนมาร์นั้นถือได้ว่าเป็นการเติบโตอย่างไม่สมดุล กล่าวคือ มี
การพ่ึงพารายได้จากพลังงานและเกษตรกรรมเป็นหลัก ในส่วนของพลังงานนั้นคงจะเพ่ิมขึ้นจากการ
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เปิดประเทศ แต่เป็นการขยายตัวทางเศรษฐกิจที่ประชาชนน้อยคนจะได้มีส่วนร่วมและผลพวงก็จะไม่
กระจายออกไปโดยทั่ว เว้นแต่การเพ่ิมขึ้นของรายได้ของภาครัฐที่จะต้องจัดสรรให้เหมาะสม สําหรับ
ภาคเกษตรนั้นเกษตรกรไม่สามารถเป็นเจ้าของที่ดินทําให้ขาดหลักทรัพย์เพ่ือนําไปค้ําประกันเพ่ือเข้าสู่
สินเชื่อ ขณะที่ระบบธนาคารก็ยังจะต้องพัฒนาอีกมาก นอกจากนั้น ก็ยังมีปัญหาด้านการขนส่งและ
การขาดแคลนปัจจัยการผลิตต่างๆ ตลอดจนเทคโนโลยีและความรู้ ในส่วนของภาคอุตสาหกรรมก็
เผชิญปัญหาที่คล้ายคลึงกับภาคการเกษตรและยังต้องเผชิญกับความซับซ้อนของกฎระเบียบราชการ 

หลังจากประเทศเมียนมาร์ หันมาใช้นโยบายเปิดประเทศมากขึ้น โดยปรับเปลี่ยนรูปแบบการ
ปกครองมาสู่ระบอบประชาธิปไตย นําไปสู่การขยายโอกาสทางธุรกิจในหลากหลายธุรกิจ และยังเชื่อ
ว่าความต้องการลงทุนในเมียนมาร์จะเพ่ิมขึ้นต่อเนื่องไปอีกหลายปีจากนี้ โดยเฉพาะการลงทุน
โครงสร้างพ้ืนฐาน ซึ่งถือเป็นสิ่งแรกที่จะต้องเตรียมความพร้อมรองรับการขยายตัวทางเศรษฐกิจ 
อัตราการขยายตัวการลงทุนจากเอเชียไปสู่เมียนมาร์ที่มีอัตราสูงขึ้น 

นอกจากนั้นเมียนมาร์ยังมีทรัพยากรธรรมชาติมหาศาลและยังไม่ได้ถูกนํามาใช้ อีกทั้งอยู่ในจุด
ยุทธศาสตร์ที่สําคัญไม่แพ้ไทย ที่เป็นตัวเชื่อมโยงระหว่างจีน อินเดีย ไทย สามารถเป็นทางออกสู่ทะเล
อันดามันให้กับจีนตะวันตกได้ ด้วยเหตุนี้ แม้ว่าในช่วงที่ผ่านมาจะที่มีการ Sanction จากสหรัฐและ
ยุโรป นักลงทุนจีนได้เข้าไปลงทุนในเมียนมาร์อย่างต่อเนื่องในทุกภาคส่วน 

1) แนวโน้มเศรษฐกิจ 
    หลังจากที่เมียนมาร์มีการปฏิรูปทางเศรษฐกิจและการเมืองอย่างต่อเนื่อง                

ส่งผลให้นานาชาติทยอยยกเลิกมาตรการคว่ําบาตรต่อ เมียนมาร์ ดังนั้น เมียนมาร์จึงเริ่มดําเนิน
นโยบายการค้าเสรีกับกลุ่มประเทศและบริษัทข้ามชาติ โดยเฉพาะที่ไม่มีท่าทีแทรกแซงกิจการภายใน
ของเมียนมาร์ เช่น จีน รัสเซีย รวมทั้งอาเซียน (ASEAN) ทําให้บริษัทต่างชาติให้ความสนใจลงทุนใน
เมียนมาร์มากขึ้นเมียนมาร์ได้ประกาศใช้กฎหมายการลงทุนฉบับใหม่เมื่อเดือนพฤศจิกายน 2555 
โดยอนุญาตให้ชาวต่างชาติสามารถเข้าลงทุนโครงการได้ 100% รวมไปถึงการให้สิทธิประโยชน์
ทางด้านภาษีต่างๆ จากการประการใช้กฎหมายการลงทุนดังกล่าว คาดว่าจะมีนักลงทุนต่างชาติสนใจ
เข้าไปลงทุนในเมียนมาร์มากขึ้นอย่างมีนัยสําคัญ โดยในปี 2557รัฐบาลเมียนมาร์ได้เริ่มออก
ใบอนุญาตให้ต่างชาติเข้าไปขยายธุรกิจสาธารณูปโภคขนาดใหญ่ในโครงการต่างๆ เช่น โครงการธุรกิจ
โทรคมนาคม (เทเลนอร์และโอเรดู) โครงการพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษติลาวาโครงการสร้างสนามบิน
นานาชาติที่เมืองหงษ์สาวดีโครงการพัฒนาไฟฟ้าโดยธนาคารโลกโครงการพัฒนาระบบประปาในย่าง
กุ้งโรงงานผลิตปูนซีเมนต์โดย บริษัท ปูนซิเมนต์ไทย จํากัด (มหาชน) โครงการด้านพลังงานโดยบริษัท 
ปตท.สํารวจและผลิตปิโตรเลียม จํากัด (มหาชน) และโครงการพัฒนาระบบรถไฟในเมียนมาร์ เป็นต้น 

2) โอกาสทางเศรษฐกิจ 
     เมียนมาร์เป็นตลาดขนาดใหญ่มีประชากรหนาแน่นประมาณ 56 ล้านคน                 

มีอาณาเขตติดกับจีน อินเดีย บังคลาเทศ ลาว และไทย ทําให้เมียนมาร์เป็นประเทศที่อยู่ท่ามกลาง
ของกลุ่มประเทศอาเซียนและเอเซียใต้ อีกทั้งมีความได้เปรียบในการติดต่อทางการค้าการส่งออกและ
นําเข้า รวมทั้งการส่งสินค้าผ่านแดนไปยังประเทศต่างๆ นอกจากนี้เมียนมาร์ยังอุดมสมบูรณ์ไปด้วย
ทรัพยากรธรรมชาติเหมาะแก่การเป็นฐานการผลิตด้านอุตสาหกรรม เศรษฐกิจเมียนมาร์คาดว่าจะ
ขยายตัวถึงร้อยละ 7.8 ในปี 2557-2558 โดยในปีที่ผ่านมาเมียนมาร์เป็นตลาดส่งออกอับดับที่ 16 
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ของไทย (อันดับที่ 7 ในกลุ่มประเทศอาเซียน) การส่งออกของไทยไปเมียนมาร์มีมูลค่า 3,788 ล้าน
เหรียญสหรัฐ เพิ่มข้ึนร้อยละ 21.1 เมื่อเทียบกับช่วงเวลาเดียวกันของปีก่อน 

  การพัฒนาตลาดของเมียนมาร์ในอนาคตอาจจะพัฒนามากขึ้นจากการเข้าเป็น
สมาชิก AEC และจากขนาดตลาดเมียนมาร์ที่มีขนาดใหญ่ใกล้เคียงกับตลาดของไทย ทําให้ไทย
สามารถใช้เมียนมาร์เป็นประตูระบายสินค้าของไทยสู่ประเทศที่สาม รวมทั้งใช้เมียนมาร์เป็นฐานใน
การผลิตสินค้าเพ่ือการส่งออกในอนาคต รวมถึงจากการที่เมียนมาร์เป็นประเทศที่มั่งคั่งไปด้วย
ทรัพยากรธรรมชาติ 

   นอกจากนี้ แผนการเปิดด่านถาวรไทย-เมียนมาร์ที่เพ่ิมขึ้นจะเป็นการเพ่ิม
ช่องทางการกระจายสินค้า การค้าชายแดนสู่ตลาดเมียนมาร์ผู้ประกอบการไทยจึงควรเร่งศึกษาความ
เป็นไปได้ในการเข้าไปขยายธุรกิจในเมียนมาร์ซึ่งจะเติบโตได้อีกมากในอนาคต 

3) การค้าระหว่างประเทศ 
   (1) นโยบายด้านการค้าต่างประเทศ 

เมียนมาร์ได้ดําเนินการปฏิรูปด้านต่างๆ ตั้งแต่ปี 2553 เพ่ือกลับเข้าสู่ระบบ
การค้าระหว่างประเทศอีกครั้ง หลังจากการดําเนินนโยบายโดยไม่ขึ้นกับเศรษฐกิจโลกมาเป็นเวลา
หลายปี ส่งผลให้การเติบโตของผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศที่แท้จริง (Real GDP growth) เพ่ิม
สูงขึ้น โดยประมาณการณ์ว่า มีการขยายตัวที่ร้อยละ 5.9 เมื่อปี 2554/55 และร้อยละ 6.4 เมื่อปี 
2555/56 ณ สิ้นเดือนมีนาคม 2555 ระดับผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศต่อประชากร                    
(per capita GDP) อยู่ที่ประมาณ 900 เหรียญสหรัฐ 

เมียนมาร์ได้เริ่มการปฏิรูปด้านต่างๆ ภายใต้นโยบายเศรษฐกิจมหภาคอย่าง
ต่อเนื่อง เมื่อวันที่ 1 เมษายน 2555 ธนาคารกลางของเมียนมาร์ได้เปลี่ยนระบบอัตราแลกเปลี่ยน
คงที่ (Pegged exchange rate) ซึ่งตรึงกับค่าเงินกลางของกองทุนการเงินระหว่างประเทศ (Special 
Drawing Right หรือ SDR) มาเป็นอัตราแลกเปลี่ยนลอยตัวภายใต้กํากับดูแล (Managed floating 
exchange rate) ซึ่งก่อนหน้าการปฏิรูปนี้เมียนมาร์ใช้ระบบอัตราแลกเปลี่ยนหลายอัตรา โดยมีอัตรา
แลกเปลี่ยนทางการและอัตราแลกเปลี่ยนในตลาดที่ไม่เป็นทางการ และจะกําหนดนโยบายการเงินโดย
พิจารณาความจําเป็นในการปรับการขาดดุลด้านการคลัง จึงทําให้อัตราเงินเฟ้อสูง เมื่อวันที่ 11 
กรกฎาคม 2556 เมียนมาร์ได้ออกกฎหมายธนาคารกลางฉบับใหม่ เพ่ือให้อํานาจธนาคารกลางใน
การดําเนินการที่เป็นอิสระจากกระทรวงการคลังและเพ่ือปรับปรุงกลไกเก่ียวกับธุรกรรมด้านการเงิน 

เศรษฐกิจเมียนมาร์มีศักยภาพที่จะเติบโตได้อีกมากเนื่องจากแรงงานยังมีอายุ
น้อยมีทรัพยากรธรรมชาติจํานวนมากและอยู่ในภูมิภาคที่มีการเติบโตทางเศรษฐกิจอย่างรวดเร็ว
ต่อเนื่องอย่างไรก็ตามเมียนมาร์ยังคงมีอุปสรรคสําคัญในการปรับปรุงเศรษฐกิจให้ทันสมัยการ
ดําเนินการขยายตัวทางเศรษฐกิจที่ครอบคลุมทุกภาคส่วนและการลดระดับความยากจนซึ่งส่วนหนึ่ง
เนื่องมาจากเมียนมาร์ขาดแคลนความสามารถในการดําเนินการและโครงสร้างพ้ืนฐาน  (คณะผู้แทน
ถาวรไทยประจําองค์การการค้าโลก, 2557) 

1) มูลค่าการค้าโดยรวมระหว่างไทย-พม่า 
มูลค่าการค้าระหว่างไทย -พม่าโดยรวมระหว่างเดือน มกราคม -

พฤศจิกายน 2557 มีมูลค่าสูงถึง 238,424.69 ล้านบาท ซึ่งคิดเป็นมูลค่าการส่งออกมากถึง 
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124,000.15 ล้านบาท และ มูลค่าการนําเข้า 114,424.54 ล้านบาท ไทยเกินดุลการค้า 
9,575.61 ล้านบาท ตามลําดับ 

2) มูลค้านําเข้าส่งออกรายจังหวัด    
จังหวัดตากจะมีมูลค่าการส่งออกสูงที่สุด 54,271.40 ล้านบาท 

รองลงมาเป็น จังหวัดระนอง 16,686.96 ล้านบาท จังหวัดเชียงราย 12,563.48 ล้านบาท 
จังหวัดกาญจนบุรี 1,331.51 ล้านบาท และจังหวัดแม่ฮ่องสอน 372.95 ล้านบาท ตามลําดับ 
        จังหวัดกาญจนบุรีมีมูลค่าสูงที่สุด 103,060.57 ล้านบาท รองลงมา
เป็น จังหวัดตาก 2,665.88 ล้านบาท จังหวัดระนอง 1,409.84 ล้านบาท จังหวัดเชียงราย 
528.46 ล้านบาท และจังหวัดแม่ฮ่องสอน 451.53 ล้านบาท ตามลําดับ (กรมการค้าต่างประเทศ, 
2557) 
 
5.8 ภาพรวมเศรษฐกิจประเทศฟิลิปปินส ์

5.8.1 ภาพรวมระบบเศรษฐกิจ  
อัตราการเติบโตทางเศรษฐกิจ หรืออัตราการเติบโตของค่าผลิตภัณฑ์มวลรวมใน

ประเทศ (GDP) ปี 2556 อยู่ที่ร้อยละ 7.2 ส่งผลให้ฟิลิปปินส์เป็นประเทศที่มีอัตราการขยายตัวทาง
เศรษฐกิจสูงเป็นอันดับ 2 ของภูมิภาคเอเชีย (รองจากจีน)ช่วงไตรมาสที่ 1 – 3 ของปี 2556 
เศรษฐกิจของประเทศฟิลิปปินส์มีการขยายตัวอย่างต่อเนื่อง ขณะที่ไตรมาสที่ 4 มีการปรับตัวลดลง
เล็กน้อย มาอยู่ที่ร้อยละ 6.5 ทั้งนี้ เป็นผลกระทบมาจากเหตุการณ์พายุไต้ฝุ่นไห่เยี่ยนที่ได้สร้างความ
เสียหายแก่ฟิลิปปินส์อย่างมากในฃ่วงปลายปี 2556 เป็นผลทําให้การเติบโตด้านการลงทุน
ภายในประเทศฟิลิปปินส์ยังคงเป็นไปอย่างต่อเนื่อง โดยกลุ่มธุรกิจที่ยังถูกจับตาว่าจะเป็นปัจจัยหลักใน
การกระตุ้นเศรษฐกิจในระดับมหภาคโดยรวมของประเทศฟิลิปปินส์ คือ กลุ่มสินค้าอุปโภคบริโภค 
และกลุ่มธุรกิจรับเหมาก่อสร้างอาคาร อสังหาริมทรัพย์  และฟ้ืนฟู/ขยายโครงสร้างพ้ืนฐานและ
สาธารณูปโภคในพื้นที่ท่ีถูกทําลายจากพายุไต้ฝุ่นไห่เยี่ยน 

ดังนั้นแผนฟ้ืนฟู Reconstruction Assistance on Yolanda (หรือ RAY) ของ
รัฐบาลฟิลิปปินส์ปี2557 กําหนดว่ารัฐต้องใช้งบประมาณในการพัฒนาในด้านต่าง ๆ คือด้านการ
พัฒนาที่อยู่อาศัยและการตั้งถิ่นฐานใหม่แก่ผู้สูญเสียบ้านและที่อยู่อาศัยประมาณ 183.3 พันล้านเป
โซ โครงสร้างสาธารณูปโภค 28.4 พันล้านเปโซ ด้านการศึกษาและบริการดูแลสุขภาพ 37.4 
พันล้านเปโซ ด้านการเกษตร 18.7 พันล้านเปโซ ด้านการลงทุนภาคอุตสาหกรรมการผลิตและการ
บริการ 70.6 พันล้านเปโซ ด้านหน่วยงานบริหารและปกครองท้องถิ่น 4 พันล้านเปโซ และด้านงาน
ประกันสังคม 18.4 พันล้านเปโซ 

ทั้งนี้ ต้องใช้ระยะเวลาในการดําเนินโครงการฟ้ืนฟู (RAY) เป็นระยะเวลาทั้งหมด 4 
ปี ซึ่งทางรัฐจะต้องจัดสรรงบประมาณขั้นแรกในปี 2557 ที่ 34.5 พันล้านเปโซ และในปี 2558 ที่ 
90.6 พันล้านเปโซ อย่างไรก็ตาม ภาครัฐคาดว่ายังคงขาดเงินงบประมาณอีก 235.8 พันล้านเปโซ 
ในการดําเนินตามแผนงานฟื้นฟู RAY ระยะกลางในช่วงปี 2558-2560 
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อย่างไรก็ตาม ปัจจัยสําคัญที่ผลักดันเศรษฐกิจของประเทศฟิลิปปินส์มาจาก 2 
ปัจจัยหลัก ได้แก่ นโยบายการจัดสรรงบประมาณการใช้จ่ายของภาครัฐ และการเพ่ิมอัตราการลงทุน
ของภาคเอกชน (สํานักงานส่งเสริมการค้าระหว่างประเทศ ณ กรุงมะนิลา, 2557) 

ฟิลิปปินส์มีระบบเศรษฐกิจแบบระบบกสิกรรม โดยประชากรร้อยละ 60 ประกอบ
อาชีพเกษตรกร อย่างไรก็ตาม สภาพภูมิประเทศที่เป็นหมู่เกาะส่งผลให้พ้ืนที่เพาะปลูกมีน้อย โดยส่วน
ใหญ่จะอยู่บริเวณที่ราบต่ําและเนินเขาที่ปรับให้เป็นขั้นบันไดในบริเวณเกาะลูซอน เนื่องจากประเทศ
ฟิลิปปินส์เป็นประเทศเกษตรกรรม แต่เนื้อท่ีที่ใช้เพาะปลูกมีอย่างจํากัด โดยมักจะทําการเพาะปลูกบน
พ้ืนที่ราบต่ําและ มีการปรับพ้ืนที่เนินเขาให้เป็นขั้นบันไดเพ่ือปลูกพืช 

พืชเศรษฐกิจที่สําคัญคือ มะพร้าว อ้อย ป่านอบากา สัปปะรด มะม่วง เนื้อสุกร ไข่ 
เนื้อวัว ปลา 

ฟิลิปปินส์ยังมีการส่งออกแร่สําคัญ หลายชนิด ได้แก่ เหล็ก โครไมต์ ทองแดง                 
และเงิน เป็นต้น 

อุตสาหกรรมประกอบอุปกรณ์ไฟฟ้า เสื้อผ้าสําเร็จรูป รองเท้า เวชภัณฑ์ เคมีภัณฑ์            
ผลิตภัณฑ์จากไม้ แปรรูปอาหาร กลั่นน้ํามันปิโตรเลียม 

นอกจากการประกอบอาชีพกสิกรรมแล้ว ประชากรฟิลิปปินส์ยังนิยมประกอบอาชีพ
ในต่างประเทศ ดังนั้นฟิลิปปินส์จึงพ่ึงพารายได้จากแรงงานฟิลิปปินส์ในต่างประเทศเพ่ือการพัฒนา
ประเทศ (สํานักพัฒนาตลาดประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนและเอเชีย, 2557) 

5.8.2 การค้าระหว่างประเทศ 
 1) นโยบายด้านการค้าต่างประเทศ 

ฟิลิปปินส์ได้จัดทําแผนในการส่งเสริมการลงทุนจากต่างประเทศอย่างเป็นรูปธรรม 
ภายใต้ชื่อ “Philippine Investments Promotional Plan” (PIPP) และใช้เป็นแผนในการ
พัฒนาการตลาดในระยะกลางของประเทศ ฟิลิปปินส์ขับเคลื่อนด้วยภาคบริการกว่าครึ่งหนึ่งของ GDP 
ทําให้ในปี 2558 เมื่อประเทศสมาชิกอาเซียนสามารถบรรลุข้อตกลงการเปิดเสรีภาคบริการได้สําเร็จ
ตามเป้าหมายของการเป็นประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (AEC) ก็จะช่วยให้การลงทุนในภาคบริการ
ทยอยเข้าสู่ฟิลิปปินส์มากขึ้น โดยกรอบความร่วมมือที่จะเป็นประโยชน์กับผู้ประกอบการและนัก
ลงทุนในภูมิภาคอาเซียนด้วยกัน คือ (ASEAN Framework Agreement on Services : AFAS)      
ที่ฟิลิปปินส์เปิดเสรีไป แล้ว 10 สาขาหลักตามกรอบของ WTO เหลือเพียง 2 สาขาคือ บริการ
ทางการเงิน และบริการด้านการศึกษาที่ยังไม่เปิดเสรีภายใต้กรอบ AFAS (กระทรวงการต่างประเทศ, 
2557) 

5.8.3 การค้ากับประเทศไทย 
         ในปี 2556 ฟิลิปปินส์เป็นตลาดส่งออกอันดับที่ 5 ของไทยในอาเซียน และเป็น

ตลาดส่งออกอันดับที่ 11 ของไทยกับโลก ในระยะ 5 ปีที่ผ่านมา (2552-2556) การส่งออกของ
ไทยไปฟิลิปปินส์มีมูลค่าเฉลี่ยปีละ 4,490.40 ล้านเหรียญสหรัฐฯ สําหรับปี 2556 ไทยส่งออกไปยัง
ฟิลิปปินส์มีมูลค่า 5,042.03 ล้านเหรียญสหรัฐฯ เพิ่มข้ึนจากปีก่อนร้อยละ 3.72 

สินค้าส่งออกของไทยที่สําคัญ 10 อันดับแรก ได้แก่ รถยนต์ อุปกรณ์ และ
ส่วนประกอบ น้ํามันสําเร็จรูป แผงวงจรไฟฟ้า เม็ดพลาสติก เคมีภัณฑ์ เครื่องสําอาง สบู่            
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และผลิตภัณฑ์รักษาผิว เครื่องจักรกลและส่วนประกอบ เครื่องคอมพิวเตอร์  อุปกรณ์และ
ส่วนประกอบ ผลิตภัณฑ์ยาง เหล็กกล้าและผลิตภัณฑ์ ผลิตภัณฑ์ข้าวสาลีและอาหารสําเร็จรูปอ่ืนๆ 
ผลิตภัณฑ์พลาสติก 

ในปี 2556 ฟิลิปปินส์เป็นตลาดนําเข้าอันดับที่ 6 ของไทยในอาเซียน และเป็น
ตลาดนําเข้าอันดับที่ 21 ของไทยกับโลก ในระยะ 5 ปีที่ผ่านมา (2552-2556) การนําเข้าของไทย
จากฟิลิปปินส์มีมูลค่าเฉลี่ยปีละ2,442.86 ล้านเหรียญสหรัฐฯ สําหรับปี 2556 ไทยมีการนําเข้าจาก
ฟิลิปปินส์มูลค่า 2,627.37 ล้านเหรียญสหรัฐฯ ลดลงจากปีก่อนร้อยละ 3.55 

สินค้านําเข้าของไทยที่สําคัญ 10 อันดับแรก ได้แก่ อุปกรณ์ยานยนต์ และ
ส่วนประกอบ แผงวงจรไฟฟ้า เครื่องจักรไฟฟ้าและส่วนประกอบ เครื่องคอมพิวเตอร์ อุปกรณ์และ
ส่วนประกอบ สินแร่โลหะอ่ืน ๆ เศษโลหะและผลิตภัณฑ์ ลวดและสายเคเบิล ผลิตภัณฑ์ยาสูบ 
เครื่องจักรกล และส่วนประกอบ ผลิตภัณฑ์สัตว์น้ําสด แช่เย็น แช่แข็ง แปรรูปและกึ่งสําเร็จรูป 
เครื่องมือเครื่องใช้เกี่ยวกับวิทยาศาสตร์การแพทย์ (สํานักพัฒนาตลาดประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน
และเอเชีย, 2557) 

5.8.4 กฎระเบียบการน าเข้าสินค้า 
ฟิลิปปินส์ห้ามนําเข้าสินค้าหลายประเภท ดังนี้ 
1. สิ่งทอที่ใช้งานแล้ว 
2.  ยางรถยนต์ใช้แล้ว 
3.  ของเล่นที่มีลักษณะเหมือนอาวุธหรือระเบิด 
4.  ยานพาหนะท่ีมีพวงมาลัยอยู่ด้านขวา 
5.  ผงซักฟอกท่ีมีส่วนผสมที่ทําให้เกิดอันตรายต่อผู้ใช้ 
6.  ไดนาไมต์ ดินปืน ระเบิดชนิดต่างๆ รวมถึงชิ้นส่วนที่เกี่ยวข้อง 
7.  สิ่งพิมพ์ที่มีข้อความอาจก่อให้เกิดการจลาจล ความไม่สงบ หรือการต่อต้าน

รฐับาล รวมถึงการต่อต้านกฎหมายในประเทศหรือมีลักษณะทําให้เกิดอันตรายต่อบุคคลในประเทศ 
8. สิ่งพิมพ์หรือสื่อลามกอนาจารต่างๆ 
9. ยาเสพติดหรืออุปกรณ์ในการเสพยา 
10. อุปกรณ์สําหรับการเล่นพนัน 
11. สลากกินแบ่งหรือตั๋วพนัน เว้นแต่ได้รับอนุญาตจากรัฐบาลฟิลิปปินส์ 
12. อาหารและยาที่มีสารปนเปื้อน ซึ่งฝ่าฝืนกฎหมายอาหารและยา เช่น - ฝิ่น 

กัญชา ใบโคเคน เฮโรอีน หรือสารที่มี ฤทธิ์ต่อประสาทชนิดอ่ืนๆ เว้นแต่จะได้รับอนุญาตจาก 
Dangerous Drugs Board เพ่ือใช้ในการแพทย ์(กรมส่งเสริมการส่งออก, 2555) 

5.8.5 สิงคโปร์ 
สิงคโปร์เป็นประเทศที่มีพ้ืนที่จํากัด และมีแหล่งทรัพยากรธรรมชาติอยู่น้อย แต่ด้วย

ความที่ได้เปรียบในด้านตําแหน่งที่ตั้งของประเทศ ทําให้สิงคโปร์เป็นผู้กลั่นน้ํามันรายใหญ่อันดับ 2 
รองจากสหรัฐอเมริกา รายได้หลักของสิงคโปร์มาจากการส่งออกน้ํามันและผลิตภัณฑ์ คิดเป็นสัดส่วน
มูลค่าถึง 26% ของมูลค่าสินค้าส่งออกที่ผลิตในประเทศ รองลงมาคือเคมีภัณฑ์ ประมาณ 19.6%                        
และ เครื่องใช้ไฟฟ้า 19.20%  
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สิงคโปร์เป็นประเทศที่ประสบความสําเร็จจากการเปิดเสรีทางการค้า มีความมั่นคง
ทาง เศรษฐกิจ และมีรายได้ประชาชาติต่อหัวสูงเท่าๆ กับประเทศใหญ่ 4 ประเทศในกลุ่ม EU 
สิงคโปร์ เป็นประเทศที่พ่ึงพาการส่งออกสูง มีสัดส่วนของมูลค่าการค้าต่อ GDP สูงที่สุดในโลกคือ 3 : 
1 ในช่วง ปี พ.ศ. 2545-2546 ซึ่งเป็นช่วงที่เศรษฐกิจโลกถดถอย เกิดปัญหาความไม่สงบใน
ตะวันออกกลาง การก่อการร้าย และปัญหาการระบาดโรคซาร์ ทําให้เศรษฐกิจสิงโปร์เติบโตเพียง
เล็กน้อยคือ 2.2 และ 1.1 เปอร์เซ็นต์ตามลําดับ  

อย่างไรก็ดีตั้งแต่ปี 2547 จนกระทั่งปัจจุบัน เศรษฐกิจสิงคโปร์ เติบโตอย่างเกิน
เป้าหมาย ทั้งนี้เป็นผลมาจากการกระตุ้นเศรษฐกิจ ดอกเบี้ยต่ํา และการส่งออกท่ี เพิ่มขึ้นเนื่องจากการ
ขยายตัวของอุปสงค์โดยรวม (ทั้งภายในและภายนอกประเทศ) ซึ่งขยายตัวในอัตรา ระดับสูง และส่วน
หนึ่งเกิดจากโครงการใหญ่ๆ ที่เกิดขึ้นในสิงคโปร์ เช่น โครงการ Integrated Resort at Marina 
South ซึ่งเป็นโครงการมูลค่าหลายพันล้านสิงคโปร์ดอลล่าร์ด้านปิโตรเคมีของบริษัทเชลล์ 

1) เศรษฐกิจของสิงคโปร์ 
สิงคโปร์จัดเป็นประเทศที่พัฒนาแล้วประเทศเดียวในภูมิภาคเอเชียเศรษฐกิจของ

สาธารณรัฐสิงคโปร์ โดยเป็นปรใะเทศที่มีขนาดเล็กเป็นอันดับที่ 192 จาก 263 ประเทศในโลก 
สิงคโปร์เป็นประเทศเล็กๆ ทําให้มีทรัพยากรธรรมชาติไม่มากนัก แต่เศรษฐกิจของสิงคโปร์กลับเติบโต
ได้ดีอย่างต่อเนื่อง ด้วยความได้เปรียบเรื่องที่ตั้งของประเทศ ทําให้สิงคโปร์กลายเป็นผู้นําด้าน
เศรษฐกิจในภูมิภาคอาเซียน นอกจากนี้ สิงคโปร์ยังเป็นเมืองท่าที่สําคัญแห่งหนึ่งของโลกอีกด้วย                
และหากวัดจาก GDP สิงคโปร์คือประเทศท่ีรวยเป็นอันดับ 5 ของโลก และเป็นอันดับที่ 1 ในอาเซียน 
โดยมี GDP ในปี 2557 ที่อัตรา 55,568 US$ (กรมเจรจาการค้าระหว่างประเทศ, 2559) 

2) นโยบายด้านการค้าต่างประเทศ 
การดําเนินนโยบายเศรษฐกิจแบบเปิด ซึ่งใช้ตลาดนํา โดยเป้าหมายหลักของนโยบาย

การค้าของสิงคโปร์ คือ การขยายฐานทางเศรษฐกิจให้กับธุรกิจของคนสิงคโปร์ในตลาดต่างประเทศ
การพัฒนาสภาพแวดล้อมทางการค้าที่เป็นธรรมและคาดการณ์ล่วงหน้าได้และการลดข้อจํากัดในการ
นําเข้าสินค้าเกือบทั้งหมด นอกจากนี้ สิงคโปร์ยังให้ความสําคัญเรื่องการสร้างความโปร่งใสของ
กฎระเบียบและการต่อต้านการทุจริตคอรัปชั่น โดยในปี 2556 สิงคโปร์ได้รับการจัดอันดับโดย
องค์กรด้านความโปร่งใสระหว่างประเทศ (Transparency International : TI) ให้เป็นประเทศที่มี
การคอรัปชั่นน้อยที่สุดเป็นอันดับ 5 ของโลก จาก 176 ประเทศ รองจากเดนมาร์ก ฟินแลนด์ 
นิวซีแลนด์ และสวีเดน เป็นอันดับ 1 ในเอเชีย ซึ่งมีลักษณะเด่นในเรื่องการมีระบบกฎหมายที่
เหมาะสม ความสม่ําเสมอในการดําเนินงานตามกฎหมาย และการเข้าถึงข้อมูลและหน่วยงานภาครัฐที่
มีความน่าเชื่อถือ ผลจากการดําเนินนโยบายดังกล่าว ทําให้ปัจจุบันสิงคโปร์เป็นหนึ่งในประเทศที่มี
ความเสรีด้านการค้าและการลงทุน ทั้งยังมีความง่ายในการทําธุรกิจมากที่สุดในโลก 

3) ด้านการค้า 
สินค้าสิงคโปร์สนับสนุนระบบการค้าเสรี โดยได้มีการลงนามและอยู่ระหว่างการ

เจรจาเพ่ือจัดทําความตกลงเขตการค้าเสรี ทั้งในระดับทวิภาคีและภูมิภาค รวม 18 ฉบับ ครอบคลุม
ประเทศสมาชิก 24 ประเทศ ส่วนใหญ่อยู่ในภูมิภาคเอเชียแปซิฟิก ภายใต้นโยบายการค้าเสรีของ
สิงคโปร์ ปัจจุบันสิงคโปร์มีภาษีนําเข้าสินค้าเกือบทุกรายการเป็นร้อยละ 0 (ยกเว้น 6 รายการ เช่น 
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เบียร์ และเครื่องดื่มแอกอฮอล์) แม้ว่ายังมีการห้ามนําเข้าสินค้าบางรายการด้วยเหตุผลส่วนใหญ่ด้าน
สุขภาพ ความปลอดภัย และสิ่งแวดล้อม ซึ่งสอดคล้องกับข้อผูกพันระหว่างประเทศของสิงคโปร์ เช่น 
หมากฝรั่ง และรถยนต์ใช้แล้วนานกว่า 3 ปี สําหรับการนําเข้าข้าว สิงคโปร์มีการบริหารจัดการการ
นําเข้าผ่านการดําเนินยุทธศาสตร์การสํารองข้าวเพ่ือตอบสนองความมั่นคงด้านอาหาร โดยมีการใช้
มาตรการขอใบอนุญาตนําเข้าจาก International Enterprise Singapore (IE Singapore) ซึ่งเป็น
หน่วยงานหลักที่รับผิดชอบด้านการค้าระหว่างประเทศ เพ่ือให้มีปริมาณข้าวสํารองในปริมาณ
เทียบเท่ากับ 2 เดือนของการนําเข้า 

4) การค้ากับประเทศไทย 
สิงคโปร์เป็นคู่ค้าอันดับที่ 2 ของไทยในอาเซียนรองจากมาเลเซีย และเป็นคู่ค้าอันดับ

ที่ 6 ของไทยในโลก รองจากจีน ญี่ปุ่น สหรัฐฯ มาเลเซีย และสหรัฐอาหรับเอมิเรตส์ ในช่วง 5 ปีที่
ผ่านมา (พ.ศ. 2552-2556) การค้าระหว่างไทยกับสิงคโปร์ มีมูลค่าเฉลี่ยประมาณปีละ 17,185 
ล้านเหรียญสหรัฐฯ มีอัตราการขยายตัวเฉลี่ย ร้อยละ 11.6 ต่อปี ในปี 2556 (ม.ค.-ธ.ค.) การค้า
ไทย-สิงคโปร์ มีมูลค่า 19,462.7 ล้านเหรียญสหรัฐฯ เพ่ิมขึ้นจากปีก่อนร้อยละ 4.25 โดยไทยเป็น
ฝ่ายเกินดุลการค้า 3,010.1 ล้านเหรียญสหรัฐฯ 

5) การส่งออก 
ในระยะ 5 ปีที่ผ่านมา (พ.ศ. 2552-2556) สิงคโปร์ส่งสินค้ามายังประเทศไทยมี

มูลค่าเฉลี่ยประมาณปีละ 7,100 ล้านเหรียญสหรัฐฯ ในปี 2556 (ม.ค.-ธ.ค.) มีมูลค่า 8,226.3 
ล้านเหรียญสหรัฐฯ เพ่ิมขึ้นจากปีก่อนร้อยละ 5.01 สินค้าส่งออกของสิงคโปร์มาไทยที่สําคัญ ได้แก่ 
เคมีภัณฑ์ เรือและสิ่งก่อสร้างลอยน้ํา เครื่องคอมพิวเตอร์และส่วนประกอบ น้ํามันสําเร็จรูป แผงวงจร
ไฟฟ้า 

6) การน าเข้า 
ในระยะ 5 ปีที่ผ่านมา (2552-2556) การส่งออกของไทยไปสิงคโปร์มีมูลค่าเฉลี่ย

ประมาณปีละ 10,000 ล้านเหรียญสหรัฐฯ มีอัตราการขยายตัวเฉลี่ยร้อยละ 6.8 ต่อปี ในปี 2556 
(ม.ค.-ธ.ค.) ไทยส่งออกไปยังสิงคโปร์มูลค่า 11,236.4 ล้านเหรียญสหรัฐฯ เพ่ิมขึ้นจากปีก่อนร้อยละ 
3.70สินค้านําเข้าของสิงคโปร์จากไทยที่สําคัญ ได้แก่ น้ํามันสําเร็จรูป แผงวงจรไฟฟ้า เครื่อง
คอมพิวเตอร์ อุปกรณ์และส่วนประกอบ เคมีภัณฑ์ ส่วนประกอบอากาศยานและอุปกรณ์การบิน 
และอัญมณี 

 
5.9 ภาพรวมเศรษฐกิจประเทศเวียดนาม 

5.9.1 ภาพรวมระบบเศรษฐกิจ 
นโยบายเศรษฐกิจการค้าของเวียดนามยังคงเป็นไปในทิศทางเดิมนับจากการปฏิรูป

เศรษฐกิจและสังคมตามนโยบาย “โด่ยเหมย” เมื่อกว่า 20 ปีที่แล้ว ดังจะเห็นได้จากทิศทางของ
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติปี 2549-2553 ข้อหนึ่งที่ระบุให้สร้างความเข้มแข็งให้กับ
ระบบเศรษฐกิจการตลาดแบบสังคมนิยม เพ่ือก้าวสู่ความเป็นประเทศที่กําลังพัฒนาและทันสมัย
ภายในปี 2563 เวียดนามมีการปรับตัวให้เข้ากับระบบเศรษฐกิจแบบเสรีของโลก ทําให้เศรษฐกิจของ
เวียดนามมีการเจริญเติบโตและมีรูปแบบที่เป็นสากลอย่างมาก การเข้าเป็นสมาชิกของ WTO ทําให้
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เวียดนามต้องมีการปรับปรุงกฎระเบียบ กฎหมาย ตลอดจนกลไกภาครัฐ เพ่ือเปิดตลาดสินค้าภาค
บริการ  และการลงทุนในประเทศให้กับประเทศสมาชิก WTO ปี 2557 เศรษฐกิเวียดนามชะลอตัว
ลงส่วนหนึ่งเป็นผลมาจากการชะลอตัวของเศรษฐกิจโลก ทั้งผลกระทบจากปัญหาวิกฤตหนี้สาธารณะ
ในยุโรป สหรัฐอเมริกา และการชะลอตัวของเศรษฐกิจจีน ซึ่งถือเป็นตลาดส่งออกที่สําคัญของ
เวียดนาม โดยรัฐบาลเวียดนามมีการควบคุมการผันผวนอัตราแลกเปลี่ยนเงินสกุลด่องกับเงินสกุล
เหรียญสหรัฐฯ ให้อยู่ในระดับ US$ 1 ต่อ 20,800 – 21,000 ด่อง เพ่ือไม่ให้กระทบต่อเศรษฐกิจ
และการส่งออกของประเทศ (กรมส่งเสริมการค้าระหว่างประเทศ, 2557) 

(1) สินค้าส่งออกท่ีสําคัญของเวียดนาม 
  สิ่งทอและเครื่องนุ่งห่ม โทรศัพท์ มือถือและชิ้นส่วน เครื่องคอมพิวเตอร์ 

อิเล็กทรอนิคส์ และชิ้นส่วน รองเท้า น้ํามันดิบตลาดส่งออกที่สําคัญของเวียดนาม : สหรัฐอเมริกา 
ญี่ปุ่น จีน เกาหลีใต้ เยอรมันนี ไทย (อันดับ 10) 

(2) สินค้านําเข้าสําคัญของเวียดนาม: 
เครื่องจักร เครื่องมือและอุปกรณ์ เครื่องคอมพิวเตอร์ อิเล็กทรอนิกส์ และชิ้นส่วน 

ผลิตภัณฑ์ปิโตรเลียม โทรศัพท์ มือถือและชิ้นส่วน ผ้าผืนตลาดนําเข้าสําคัญของเวียดนาม : จีน เกาหลี
ใต้ ไต้หวัน ญี่ปุ่น สิงคโปร์ ไทย (อันดับ 7) 

5.9.2 การค้าระหว่างประเทศ 
  (1) นโยบายด้านการค้าต่างประเทศ 

รัฐบาลเวียดนามมีนโยบายส่งเสริมให้ชาวต่างชาติเข้ามาทําการค้า โดยมีการ
ปรับปรุง และแก้ไขกฎ ระเบียบเพ่ือให้เอ้ืออํานวยต่อการจัดตั้งบริษัทธุรกิจ (Trading Company) 
โดยอนุญาตให้ชาวต่างชาติสามารถจัดตั้งบริษัทโดยจดทะเบียนเป็นเจ้าของได้ 100% เวียดนามเป็น
หนึ่งในประเทศที่นักลงทุนต่างชาติให้ความสนใจ เนื่องจากมีทรัพยากรธรรมชาติที่อุดมสมบูรณ์ และมี
ค่าจ้างแรงงานไม่สูง รัฐบาลเวียดนามยังได้สนับสนุนการลงทุนในประเทศโดยอํานวยความสะดวกและ
ให้สิ่งจูงใจ โดยเฉพาะอย่างยิ่งการลงทุนในเขต Industrial Zone และมีการปรับระเบียบการจัดตั้ง
ธุรกิจให้มีความผ่อนคลายมากขึ้น เช่นให้ต่างชาติสามารถเป็นเจ้าของกิจการได้ 100% ให้สิทธิ
ประโยชน์ในเรื่องการถือครองที่ดิน ระยะเวลาในการได้รับผ่อนผันชาระค่าภาษี ทั้งนี้ ขึ้นอยู่กับชนิด
และประเภทของการลงทุนที่กําหนดไว้ อีกทั้ง เวียดนามมีแรงงาน (Unskilled labor) จํานวนมาก 
และค่าจ้างแรงงานถูกกว่าไทย รวมไปถึงการได้รับสิทธิพิเศษทางภาษีศุลกากรจากประเทศพัฒนาแล้ว 
(กรมส่งเสริมการค้าระหว่างประเทศ, 2557) 

(2) การค้ากับประเทศไทย 
มูลค่าการค้าโดยรวมระหว่างไทย-เวียดนามโดยรวมระหว่างเดือน มกราคม-พฤศจิกายน 2557 มี
มูลค่าสูงถึง 347,275.80 ล้านบาท ซึ่งคิดเป็นมูลค่าการส่งออกมากถึง 230,638.81 ล้านบาท 
และมูลค่าการนําเข้า 116,636.99 ล้านบาท ไทยเกินดุลการค้า 114,001.82 ล้านบาท(กรมการ
ค้าต่างประเทศ, 2557) 

ด้านการส่งออก จังหวัดนครพนมจะมีมูลค่าการส่งออกสูงที่สุด 14,821.01 ล้าน
บาท รองลงมาเป็นจังหวัดมุกดาหาร 4,083.39 ล้านบาท จังหวัดบึงกาฬ 527.12 ล้านบาท 
จังหวัดสระแก้ว 375.79 ล้านบาท และ จังหวัดหนองคาย 13.37 ล้านบาท ด้านการนําเข้า จังหวัด
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นครพนมจะมีมูลค่าการนําเข้าสูงที่สุด 21,480.51 ล้านบาท รองลงมาเป็นจังหวัดมุกดาหาร 
1,572.54 ล้านบาท จังหวัดบึงกาฬ 13.81 ล้านบาท และ จังหวัดสระแก้ว 11.75 ล้านบาท 

 
5.10 ภาพรวมเศรษฐกิจประเทศไทย 

5.10.1 ภาพรวมเศรษฐกิจ 
เศรษฐกิจไทยในปี 2557 ขยายตัวประมาณร้อยละ 0.5 และมีแนวโน้มฟ้ืนตัว

ต่อเนื่องอย่างค่อยเป็นค่อยไป โดยคาดว่าเศรษฐกิจไทยจะกลับมาขยายตัวได้ที่ร้อยละ 3.5 ในปี 
2558 จากการทยอยฟ้ืนตัวของการบริโภคท่ีได้รับผลดีจากราคาเชื้อเพลิงที่ปรับลดลง และการลงทุน
ของภาคเอกชนที่จะเพ่ิมขึ้นหลังจากที่ทางการได้เร่งอนุมัติโครงการลงทุนต่างๆ ในช่วงที่ผ่านมาทั้งนี้ 
นโยบายการเงินที่ยังผ่อนปรนจะช่วยสนับสนุนการฟ้ืนตัวของเศรษฐกิจ อย่างไรก็ดีการขยายตัวของ
การลงทุนภาคเอกชนจะได้รับอุปสรรคจากอัตราการใช้กําลังการผลิตที่อยู่ในระดับต่ําอุปสงค์
ต่างประเทศที่ยังชะลอตัว และความกังวลเกี่ยวกับความไม่แน่นอนทางการเมือง ขณะที่การบริโภค
ภาคเอกชนยังมีข้อจํากัดจากหนี้ครัวเรือนที่ยังอยู่ในระดับสูงและสถาบันการเงินมีความระมัดระวังใน
การปล่อยสินเชื่อมากขึ้น นอกจากนี้ ความต้องการสินค้าไทยในตลาดโลกยังอ่อนแอ อีกทั้งการลงทุน
ของภาครัฐทําได้ล่าช้ากว่าที่คาด รวมถึงในส่วนของมาตรการกระตุ้นเศรษฐกิจที่ได้รับอนุมัติในเดือน
ตุลาคมที่ผ่านมา 

อัตราเงินเฟ้อทั่วไปปรับลดลงมากในช่วงครึ่งหลังของปี 2557 ขณะที่อัตราเงินเฟ้อ
พ้ืนฐานยังมีเสถียรภาพ ในระยะต่อไปคาดว่าอัตราเงินเฟ้อจะอยู่ในระดับต่ํา โดยจะทยอยปรับเพ่ิมขึ้น
ได้บ้างในช่วงปลายปี 2558 ดุลบัญชีเดินสะพัดปรับดีขึ้นจากราคา น้ํามันที่ลดลงในช่วงที่ผ่านมาเป็น
สําคัญ และคาดว่าการเกินดุลจะเพ่ิมขึ้นต่อเนื่องไปในปี 2558 ทั้งนี้ คาดว่าในระยะต่อไปการนําเข้า
จะทยอยฟ้ืนตัว ขณะที่การส่งออกจะยังขยายตัวได้ในอัตราที่ต่ําทําให้ดุลบัญชีเดินสะพัดเกินดุลลดลง
ในระยะปานกลางเศรษฐกิจไทยอาจขยายตัวได้ต่ํากว่าคาด โดยปัจจัยเสี่ยงภายในประเทศ ได้แก่ 
ความล่าช้าของนโยบายภาครัฐ อุปสงค์ภาคเอกชนที่อ่อนแอกว่าคาด และความไม่แน่นอนทาง
การเมือง ในขณะที่ความเสี่ยงจากภายนอกประเทศ ได้แก่ ความผันผวนของตลาดการเงินโลก และ
การชะลอลงของเศรษฐกิจประเทศพัฒนาแล้วและเศรษฐกิจประเทศตลาดเกิดใหม่ อย่างไรก็ดี ปัจจัย
ด้านบวกจะมาจากการบริโภคภายในประเทศและการส่งออกที่อาจได้รับผลดีมากกว่าที่คาดไว้จาก
ราคาน้ํามันที่ลดลงมาก  

5.10.2 การค้าระหว่างประเทศ 
1) นโยบายด้านการค้าต่างประเทศ 
(1)  เพ่ิมขีดความสามารถของผู้ประกอบวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมให้

เข้มแข็ง สามารถแข่งขันได้อย่างมีประสิทธิภาพ โดยการเพ่ิมองค์ความรู้ในด้านการปรับปรุง
ประสิทธิภาพของกระบวนการผลิต ในการพัฒนาผลิตภัณฑ์และพัฒนาการบริหารจัดการภายใน
องค์กรปรับโครงสร้างกลไกการสนับสนุนและการขับเคลื่อนวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมให้เป็น
ระบบและมีเอกภาพที่ชัดเจน ทั้งในด้านการเข้าถึงแหล่งเงินทุนและบริการทางการเงินและการลงทุน
สําหรับวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม การพัฒนาผลิตภัณฑ์และบริการ การตลาด และโอกาสใน
การลงทุนในต่างประเทศ 
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(2) ส่งเสริมภาคเศรษฐกิจดิจิทัลและวางรากฐานของเศรษฐกิจดิจิทัลให้เริ่ม
ขับเคลื่อนได้อย่างจริงจัง ซึ่งจะทําให้ทุกภาคเศรษฐกิจก้าวหน้าไปได้ทันโลกและสามารถแข่งขันในโลก
สมัยใหม่ได้ซึ่งหมายรวมถึงการผลิต และการค้าผลิตภัณฑ์ดิจิทัลทั้งผลิตภัณฑ์ฮาร์ดแวร์ ผลิตภัณฑ์
ซอฟต์แวร์ อุปกรณ์สื่อสารดิจิทัล อุปกรณ์โทรคมนาคมดิจิทัล รองรับการให้บริการของภาคธุรกิจ
การเงินและธุรกจิบริการอ่ืนๆ โดยเฉพาะอย่างยิ่งภาคสื่อสารและบันเทิง ตลอดจนการใช้ดิจิทัลรองรับ
การผลิตสินค้าอุตสาหกรรมและการพัฒนาเศรษฐกิจสร้างสรรค์ ปรับปรุงบทบาท และภารกิจของ
หน่วยงานที่รับผิดชอบโดยตรงให้ดูแลและผลักดันงานสําคัญของประเทศชาติในเรื่องนี้ และจะจัดให้มี
คณะกรรมการระดับชาติเพ่ือขับเคลื่อนเรื่องนี้อย่างจริงจัง 

(3)  พัฒนาศักยภาพในการแข่ งขันของผู้ ประกอบการไทยทุกระดับ                     
โดยสอดคล้องกับข้อตกลงในการเคลื่อนย้ายในด้านสินค้า บริการ การลงทุน แรงงานฝีมือ และปัจจัย
การผลิตต่างๆ ที่เปิดเสรีมากขึ้น โดยเฉพาะกลุ่มวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมของไทยให้สามารถ
แข่งขันได้ รวมทั้งสามารถดําเนินธุรกิจร่วมกับผู้ประกอบการในประเทศสมาชิกอาเซียนเพ่ือนําไปสู่
ความเชื่อมโยงกับห่วงโซ่อุปทานตลาดโลกได้โดยเฉพาะอย่างยิ่งฐานการผลิตสินค้าหลายชนิดและ
ธุรกิจเกี่ยวเนื่องที่ประเทศไทยได้เข้าไปลงทุนขยายฐานการผลิตในประเทศอ่ืนในอาเซียนมาเป็น
เวลานานแล้ว ตลอดจนกลุ่มการผลิตที่ผู้ประกอบการของไทยเตรียมที่จะขยายฐานการผลิตเพ่ิมเติม
อีกหลายชนิด ซึ่งช่วยให้ประเทศไทยมีฐานการผลิตสินค้าคุณภาพหลากหลายเพ่ือขายในตลาดต่างๆ 
ได้มากขึ้น ทั้ ง ในอาเซียนและในตลาดโลก และเป็นการช่วยเห ลือประเทศเ พ่ือนบ้านใน
กระบวนการพัฒนาอุตสาหกรรมสินค้าส่งออกหลัก เช่น ฮาร์ดดิสก์และผลิตภัณฑ์จากยางพาราไม่
เพ่ิมข้ึนก็ลดลงจากปีที่ผ่านมา 
 
5.11  ภาพรวมระบบเศรษฐกิจและการค้าของอินเดีย 

5.11.1 กรอบนโยบายการค้าและการลงทุนระหว่างประเทศของอินเดีย  
  อินเดียเป็นเศรษฐกิจขนาดใหญ่ มีผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ (Gross Domestic 
Product – GDP) (Power Purchasing Parity – PPP) สูงเป็นอันดับ 3 ของโลก รองจาก
สหรัฐอเมริกาและจีน แต่ด้วยจํานวนประชากรมหาศาลกว่า 1.2 พันล้านคน ทําให้อินเดียยังถูกจัดให้
อยู่ในกลุ่มเศรษฐกิจกําลังพัฒนาที่มีรายได้ปานกลางค่อนไปทางต่ํา (Lower-middle-income 
economy) ตามการแบ่งกลุ่มประเทศของธนาคารโลกในปีงบประมาณ 2557-58 โดยใช้รายได้มวล
รวมประชาชาติ (Gross National Income – GNI) ต่อหัวเป็นเกณฑ์ คือมี GNI ต่อหัวระหว่าง 
1,046-4,125 ดอลลาร์สหรัฐ 

หากพิจารณาองค์ประกอบทางเศรษฐกิจ เศรษฐกิจอินเดียที่มีพ้ืนฐานอยู่บนกิจกรรม
ในสาขาบริการ โดยคิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 66 ของ GDP ขณะที่การเกษตรและอุตสาหกรรม                 
มีสัดส่วนร้อยละ 17 ของ GDP เท่ากัน ซึ่งสอดคล้องกับแนวโน้มในช่วงที่ผ่านมาที่อินเดียได้กลายเป็น
แหล่งการให้บริการด้านเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร โดยเฉพาะการเป็นศูนย์กลางให้บริการ 
Call Centre และศูนย์กลางด้านไอทีของภูมิภาค อย่างไรก็ตาม การเกษตรยังคงเป็นสาขาที่จ้างงาน
สูงสุดในระบบเศรษฐกิจถึงประมาณร้อยละ 50 ของแรงงานทั้งประเทศ ขณะที่ภาคอุตสาหกรรม                
และบริการใช้แรงงานร้อยละ 20 และ 30 ตามลําดับ (ตัวเลขปีงบประมาณ 2556-57) 



รายงานฉบับสมบูรณ ์  บทที่ 5 

โครงการศึกษาผลของการเปิดตลาดสินค้า  การวิเคราะห์นโยบายการค้าและเศรษฐกิจของ 
ภายใต้ความตกลงการค้าเสรตี่างๆของไทย                                                             ประเทศคู่ภาคีของไทย 

 

มหาวิทยาลัยบูรพา          5-30 
 

สถานะทางเศรษฐกิจของอินเดียในปัจจุบัน (ปี 2557) ถือว่าอยู่ในช่วงปลายของ
การชะลอตัว หลังจากที่อัตราการเติบโต GDP ที่เคยสูงสุดในปี 2553 ชะลอตัวลงมาอยู่ในระดับร้อย
ละ 5-6 ในช่วง 2-3 ปีที่ผ่านมา อันเป็นผลมาจากเศรษฐกิจโลกที่ซบเซา โดยเฉพาะในสหรัฐอเมริกา
และยุโรป ซึ่งเป็นทั้งตลาดสินค้าและแหล่งเงินทุนที่สําคัญของอินเดีย โดยในช่วงที่เศรษฐกิจชะลอตัว
นั้นอินเดียต้อยเผชิญกับอุปสรรคในการพัฒนาหลายประการ อาทิ 1) โครงสร้างพ้ืนฐานที่ไม่เพียงพอ 
ไม่ว่าจะ เป็นถนน ไฟฟ้า และสาธารณูปโภคอ่ืนๆ 2) การขาดแคลนพลังงาน 3) ความล่าช้าในการ
ผ่อน  คลายกฎระเบียบการค้าการลงทุน และ 4) อัตราเงินเฟ้อ 

อัตราเงินเฟ้อของอินเดียในปี 2553 สูงถึงร้อยละ 12 อย่างไรก็ตาม อัตราเงินเฟ้อ
ล่าสุดในปี 2556 ได้ปรับตัวลดลงอย่างต่อเนื่อง (อยู่ที่ร้อยละ 4.4 ในเดือนพฤศจิกายน 2556) 
เนื่องจาก 1) ราคาสินค้าเกษตรที่ลดลง 2) ราคาสินค้าโลกทั่วไปที่ลดลงโดยเฉพาะน้ํามัน (น้ํามันคิด
เป็นร้อยละ 37 ของสินค้านําเข้าทั้งหมด)  3) สภาวะเศรษฐกิจที่ยังซบเซา และ 4) การดําเนิน
นโยบายการเงินของธนาคารกลางอินเดียที่ได้ปรับเพ่ิมอัตราดอกเบี้ยนโยบายมาเป็นระยะและมี
แนวโน้มที่จะใช้นโยบาย Flexible Inflation Targeting เพ่ือควบคุมอัตราเงินเฟ้อ 

5.11.2 มาตรการด้านการค้าและการลงทุนระหว่างประเทศของอินเดีย 
1) แนวโน้มเศรษฐกิจ 
รัฐบาลอินเดียคาดการณ์ว่า การเติบโต GDP ในปี 2557-58 จะยังคงเติบโตอย่าง

ช้าๆ อยู่ที่อัตราร้อยละ 5.4-5.9 และจะยังคงไม่หวือหวาในช่วงต่อไป เนื่องจากปัจจัยต่างๆ ได้แก่ 1) 
นโยบายปฏิรูปเศรษฐกิจต้องใช้เวลาอีกสักพักจึงจะเห็นผล 2) การเติบโตที่ชะลอตัวของเศรษฐกิจจีน 
ซึ่งจะมีผลต่อการส่งออกของอินเดีย 3) ธนาคารกลางอินเดียยังไม่สามารถลดอัตราดอกเบี้ยนโยบาย
เพ่ือกระตุ้นเศรษฐกิจได้เนื่องจากแรงกดดันจากอัตราเงินเฟ้อ และ 4) ฤดูมรสุมที่ผิดปกติทําให้ผลิตผล
การเกษตรอาจลดลง 

2) นโยบายส่งเสริมก ารลงทุน 
นโยบายส่งเสริมการลงทุนทางตรงจากต่างประเทศ (Foreign Direct Investment  

Policy) ของประเทศอินเดียมีลักษณะที่ค่อนข้างเสรี โดยผ่อนปรนกฎเกณฑ์ ระเบียบ และมาตรการ
สาหรับการลงทุนจากต่างประเทศอย่างต่อเนื่อง เพ่ือส่งเสริมให้มีการนาเข้าและถ่ายโอนเทคโนโลยี 
เพ่ิมเงินทุนสารองระหว่างประเทศ และกระตุ้นให้ธุรกิจของประเทศอินเดียสามารถแข่งขันได้ในระดับ
สากล ยิ่งไปกว่านั้น รัฐบาลอินเดียชุดใหม่ที่นาโดยนายนเรนทรา โมดียังมีแนวโน้มว่าจะเปิด
อุตสาหกรรมต่างๆท่ีไม่เคยอนุญาตให้นักลงทุนต่างชาติเข้ามาลงทุนให้นักลงทุนต่างชาติสามารถเข้ามา
ลงทุนเพ่ิมขึ้นอีกด้วย นอกจากนี้ รัฐบาลอินเดียยังจูงใจให้ชาวอินเดียที่มีถิ่นพานักต่างประเทศ (Non-
resident Indians) เข้ามาลงทุนในประเทศอินเดียด้วยการให้สิทธิการถือครองหุ้นสูงกว่านักลงทุน
ต่างชาติอีกด้วย 

3) ข้อก าหนดในก ารลงทุนต่างชาติ 
การลงทุนของนักลงทุนต่างชาติในประเทศอินเดียจะต้องเป็นไปตามข้อกําหนดใน 

พระราชบัญญัติว่า ด้วยการจัดการเงินตราระหว่างประเทศ ค.ศ.1999 (Foreign Exchange 
Management Act 1999) ของ รัฐบาลอินเดียควบคู่ไปกับหลักเกณฑ์และวิธีการปฏิบัติที่ธนาคาร
กลางของอินเดียได้กําหนดไว้ใน Notification No. FEMA 20/2000-RB ฉบับลงวันที่ 3 พฤษภาคม 
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ค.ศ. 2000 โดยหลักเกณฑ์และวิธีการปฏิบัติดังกล่าวจะมี การทบทวนและปรับปรุงให้เหมาะสมกับ
สถานการณ์อยู่เสมอ กล่าวโดยรวมแล้ว นักลงทุนต่างชาติสามารถลงทุนในกิจการต่างๆในประเทศ
อินเดียได้เกือบทุก ประเภทกิจการ โดยมีช่องทางการลงทุน 2 ช่องทางคือ 1. แบบอัตโนมัติ 
(Automatic Route) และ 2. แบบที่ ต้องขออนุญาต (Government Route) ขึ้นอยู่กับประเภทของ
กิจการที่ต้องการลงทุน ในช่องทางแบบอัตโนมัติ นักลงทุนต่างชาติสามารถซื้อหุ้นจากบริษัทอินเดีย
หรือเข้ามาลงทุนโดยตรง ได้แต่ต้องแจ้งข้อมูลให้กับธนาคารกลางของอินเดียทราบภายใน 30 วันนับ
แต่วันที่ออกหุ้นของบริษัท สําหรับช่องทางแบบที่ต้องขออนุญาต นักลงทุนต่างชาติจะต้องขออนุญาต
จากรัฐบาลอินเดียก่อนจึงจะ สามารถดําเนินการได้ โดยหน่วยงานที่มีหน้าที่ในการพิจารณาเรื่องดัง
กล่าวคือ คณะกรรมการส่งเสริมการ ลงทุนจากต่างประเทศสังกัดกระทรวงการคลัง ตามปกติแล้ว 
หากไม่มีการกําหนดไว้ นักลงทุนต่างชาติสามารถลงทุนผ่านช่องทางแบบอัตโนมัติและ  สามารถถือ
ครองหุ้นในสัดส่วนสูงสุดได้ถึงร้อยละ 100 อย่างไรก็ตาม รัฐบาลอินเดียได้กําหนดประเภทของ 
กิจการที่นักลงทุนต่างชาติจะต้องลงทุนผ่านช่องทางแบบที่ต้องขออนุญาตเท่านั้นและได้กําหนด
สัดส่วนการถือ หุ้นไว้อย่างจํากัด นอกจากนี้ รัฐบาลอินเดียยังกําหนดให้กิจการบางประเภทเป็นกิจการ
ที่สงวนไว้ไม่ให้นักลงทุน ต่างชาติลงทุน ซึ่งรายละเอียดจะปรากฏในเอกสารแนบที่ใน 1 บทที่ 6 และ
สามารถศึกษาเพ่ิมเติมได้จาก เว็บไซต์ของกรมนโยบายและส่งเสริมอุตสาหกรรม (Department of 
Industrial Policy & Promotion) 

5.12 ภาพรวมระบบเศรษฐกิจและการค้าของนิวซีแลนด ์
5.12.1 สถานะทางเศรษฐกิจ 

นิวซีแลนด์มีสถานะทางเศรษฐกิจที่มั่นคงในช่วงปี 1950-1960 อย่างไรก็ตาม
ในช่วงทศวรรษ 1970 การส่งออกสินค้า โดยเฉพาะสินค้าเกษตรของนิวซีแลนด์ทําได้ยากขึ้น 
เนื่องจากการเข้าสู่ตลาดโลกกระทําได้ยากขึ้น ในปี 1984 รัฐบาลได้เปลี่ยนนโยบายมาเน้นการลด
อัตราเงินเฟ้อและสร้างสถานภาพทางการคลังที่มั่นคง รวมทั้งการเปิดตลาดให้สินค้าจากตลาดโลกเข้า
มาแข่งขันกับสินค้านิวซีแลนด์ได้โดยไม่มีการแทรกแซงจากรัฐบาล  ซึ่งมีผลทําให้เศรษฐกิจของ
นิวซีแลนด์ ฟ้ืนตัว และขยายตัวเพ่ิมขึ้น ในช่วงทศวรรษที่  1990 นิวซีแลนด์มีการขยายตัว
ของ GDP เพ่ิมขึ้นต่อเนื่องจากเฉลี่ยปีละร้อยละ 2.7  เป็นเฉลี่ยปีละมากกว่าร้อยละ 3 ตั้งแต่ปี 
1999 และ ขยายตัวเป็นร้อยละ 4 ในช่วงปี 2002-2003 การขยายตัวในช่วงนี้เป็นผลจากการ
ขยายตัวของผลผลิตทางการเกษตร ราคาสินค้าที่ เ พ่ิมสูงขึ้น อัต ราแลกเปลี่ยนที่แข่งขันได้                        
และตลาดแรงงานที่มีคุณภาพ 

นิวซีแลนด์เป็นประเทศขนาดเล็กที่ดําเนินนโยบายการเปิดเสรีทางการค้า                      
เป็นแหล่ง อุตสาหกรรมและธุรกิจภาคบริการ และเน้นการส่งออกสินค้าเกษตรกรรม นิวซีแลนด์พ่ึงพา
ภาคการผลิตขั้นต้น (Primary Sector) อาทิ การเกษตร การเหมืองแร่ วัตถุดิบ ทรัพยากรทาง
ธรรมชาติ เป็นต้น ซึ่งมีมูลค่าถึง ครึ่งหนึ่งของมูลค่าการส่งออกทั้งหมด การส่งออกสินค้าและบริการมี
มูลค่าหนึ่งในสามของมูลค่าผลิตภัณฑ์มวล รวมที่แท้จริง (Real GDP) นโยบายทางด้านเศรษฐกิจของ
พรรค National ที่ชนะการเลือกตั้ง 3 สมัยในปี 2551 ปี 2554 และล่าสุดในปี2557 ได้มุ่งเน้น
การยกระดับการเติบโตทางเศรษฐกิจในระยะยาวผ่านการขับเคลื่อน ทางนโยบาย 5 ประการ ได้แก่ 
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การสร้างความแข็งแกร่งทางเศรษฐกิจ การลงทุนในโครงสร้างพ้ืนฐานสากล การบริการสาธารณะที่ดี
ขึ้น การเร่งบูรณะเมืองไครสต์เชิร์ช และการสร้างเมืองนิวซีแลนด์ปลอดภัย 
 5.12.2  โครงสร้างทางเศรษฐกิจ 
       ในช่วงทศวรรษที่ผ่านมา นิวซีแลนด์มีการเติบโตที่ดีในภาคบริการ โดยภาค
บริการมีสัดส่วนคิดเป็น 2 ใน 3 ของ GDPธุรกิจที่มีการเติบโตสูง ได้แก่ การขนส่งและการสื่อสาร 
ขณะที่ธุรกิจการท่องเที่ยวและการศึกษาเป็นแหล่งรายได้จากต่างประเทศที่สําคัญในภาคอุตสาหกรรม 
นิวซีแลนด์มีผลผลิตเพ่ิมขึ้นร้อยละ 31 และอัตราการว่างงานลดลง  การค้าที่เพ่ิมขึ้นก่อให้เกิดการ
ขยายตัวทางเศรษฐกิจโดยการส่งออกสินค้าอุตสาหกรรมเพ่ิมขึ้นร้อยละ 8 ต่อปีตั้งแต่ปี 1990 ภาค
เกษตรกรรมของนิวซีแลนด์ มีสัดส่วนร้อยละ 4.9 ของ GDP สินค้าเกษตรที่สําคัญได้แก่ ผลิตภัณฑ์นม 
เนื้อสัตว์ ขนแกะ แอ๊ปเปิ้ล กีวี่ หัวหอม และผักแปรรูป นอกจากนี้นิวซีแลนด์ยังมีการส่งออกแร่
เชื้อเพลิงธรรมชาติ โดยมูลค่าการส่งออกผลิตภัณฑ์ป่าไม้ เหมืองแร่และประมงคิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 
2.7 ของ GDP หรือร้อยละ 18 ของมูลค่าการส่งออก 
 

  5.12.3 มูลค่าการค้าและแนวโน้ม 
   นิวซีแลนด์มีพ้ืนฐานทางการค้าขึ้นอยู่กับการค้าระหว่างประเทศ การส่งออกของ

นิวซีแลนด์มีมูลค่า 15.4 พันล้านเหรียญดอลลาร์สหรัฐ หรือคิดเป็นร้อยละ 34 ของ GDP ทั้งนี้การ
ส่งออกของนิวซีแลนด์ มีสัดส่วนร้อยละ 0.22 ของการส่งออกโลก และการนําเข้ามีสัดส่วนร้อยละ 
0.23 ของการนําเข้าโลก อย่างไรก็ตามสินค้าของนิวซีแลนด์กลับมีบทบาทในตลาดโลกค่อนข้างสูง 
เช่น ผลิตภัณฑ์นมและเนื้อแกะ 

ภาคเกษตรกรรมของนิวซีแลนด์คิดเป็นร้อยละ 51 ของการส่งออก ซึ่งส่วนใหญ่เป็น
สินค้าจําพวกเนื้อแกะ เนื้อวัว และผลิตภัณฑ์นม ตลาดหลักของนิวซีแลนด์ ได้แก่ ออสเตรเลีย สหภาพ
ยุโรป และ สหรัฐอเมริกา ขณะเดียวกัน นิวซีแลนด์มีการนําเข้าหลักจาก ออสเตรเลีย  สหภาพยุโรป 
และ สหรัฐอเมริกา โดยปี 2003 การนําเข้าของนิวซีแลนด์มีมูลค่า 16.8 พันล้านเหรียญดอลลาร์
สหรัฐ 
 5.12.4 สินค้าส่งออกและน าเข้าที่ส าคัญของนิวซีแลนด์ 

ออสเตรเลีย: เป็นประเทศคู่ค้าลําดับหนึ่งของนิวซีแลนด์ ในเดือน
กันยายน 2556 มูลค่า การค้ารวม 15,600 ล้านเหรียญสหรัฐ ซึ่งเป็นร้อยละ 20.2 ของมูลค่าการ
ส่งออกทั้งหมด และร้อยละ 14 ของ การนําเข้าทั้งหมดของนิวซีแลนด์ออสเตรเลียเป็นประเทศที่มี
การลงทุนจากนิวซีแลนด์มากที่สุดและเป็น ประเทศที่มีมูลค่าการลงทุนจากต่างชาติในนิวซีแลนด์
สูงสุดอีกด้วย โดยมูลค่าการลงทุนของนิวซีแลนด์ใน ออสเตรเลีย มีมูลค่า 48,000 ล้านเหรียญสหรัฐ 
และออสเตรเลียลงทุนในนิวซีแลนด์ 11,000 ล้านเหรียญสหรัฐ (มีนาคม 2556) สินค้าหลักที่
นิวซีแลนด์ส่งออกไปยังออสเตรเลีย ได้แก่ น้ํามันดิบเบา (Light Crude Oil) แร่ ทองคํา ไวน์ ชีส ไม้ซุง 
รวมทั้งสินค้าอุตสาหกรรมบางชนิด ในขณะที่สินค้านําเข้าจากออสเตรเลีย ได้แก่ น้ํามันดิบหนัก 
(Heavy Crude Oil) น้ํามันปิโตรเลียม เครื่องยนต์ และอะลูมิเนียมออกไซด์ และสินค้า อุตสาหกรรม
และสินค้าบริโภคทั่วไป สาธารณรัฐประชาชนจีน: จีนได้ขึ้นมาเป็นประเทศคู่ค้าลําดับสองของ
นิวซีแลนด์แทนที่ สหรัฐอเมริกาในปี 2551 เป็นต้นมาหลังจากการลงนามในความตกลงการค้าเสรี 



รายงานฉบับสมบูรณ ์  บทที่ 5 

โครงการศึกษาผลของการเปิดตลาดสินค้า  การวิเคราะห์นโยบายการค้าและเศรษฐกิจของ 
ภายใต้ความตกลงการค้าเสรตี่างๆของไทย                                                             ประเทศคู่ภาคีของไทย 

 

มหาวิทยาลัยบูรพา          5-33 
 

    นิวซีแลนด์ – จีน และสร้าง มูลค่าการค้ากว่า 16,100 ล้านเหรียญสหรัฐ                 
เมื่อสิ้นสุดเดือนกันยายน 2556 การส่งออกจากนิวซีแลนด์ไปจีน คิดเป็นร้อยละ 18 ของการส่งออก
ทั้งหมด โดยสินค้าส่งออกหลักได้แก่ นมผง เนื้อสัตว์ ไม้ท่อน และสินค้าขั้น พ้ืนฐานต่าง ๆ และนําเข้า
จากจีนร้อยละ 17.4 โดยสินค้านําเข้าส่วนใหญ่ได้แก่ คอมพิวเตอร์ อุปกรณ์การ สื่อสาร เสื้อผ้า              
และของเล่นเด็ก ความต้องการสินค้าของนิวซีแลนด์โดยเฉพาะอย่างยิ่งผลิตภัณฑ์จากสัตว์และไม้ท่อน
เพ่ิมขึ้น อย่างมากในระยะหลัง ซึ่งส่งผลให้ราคาสูงขึ้น รวมทั้งความต้องการที่สูงขึ้นมากยังเป็น
ตัวกําหนดดัชนีราคา สินค้าส่งออกของนิวซีแลนด์อีกด้วย จากความเจริญทางเศรษฐกิจของจีน รวมทั้ง
ปัจจัยทางด้านประชากร จึงเป็นความคาดหวังของนิวซีแลนด์ในการขยายตลาดตามความต้องการขอ
สินค้าท่ีเพ่ิมสูงขึ้น 

สหรัฐอเมริกา คู่ค้าลําดับที่สามของนิวซีแลนด์ด้วยมูลค่าการค้า 8,200 
ล้านเหรียญ เมื่อ สิ้นสุดเดือนกันยายน 2556 การส่งออกถือเป็นร้อยละ 8.9 ของการส่งออกทั้งหมด 
และการนําเข้าร้อยละ 9.2 ขอการนําเข้าท้ังหมด โดยมีการนําเข้าชิ้นส่วนอากาศยาน เครื่องมือแพทย์ 
ยานพาหนะ และคอมพิวเตอร์ สินค้าส่งออกสําคัญได้แก่ เนื้อวัว เคซีน (Casein) เนื้อแกะ ไม้ซุง                    
ชีส และสินค้าอุตสาหกรรมบางชนิด อย่างไรก็ตาม สินค้าจากผลิตภัณฑ์สัตว์จากนิวซีแลนด์จะเจอการ
กําหนดโควต้าจากประเทศที่พัฒนาแล้ว (ยกเว้นออสเตรเลีย) ทําให้จีนและประเทศกําลังพัฒนาอ่ืน ๆ 
มีแนวโน้มการนําเข้าสูงกว่าสหรัฐฯ ที่มีแนวโน้ม ตํ่าลง  

ญี่ปุ่น : การค้าระหว่างญี่ปุ่นและนิวซีแลนด์มีมูลค่า 5,600 ล้านเหรียญเมื่อ
สิ้นสุดเดือน กันยายน 2556 นับเป็นคู่ค้าลําดับที่สี่ของนิวซีแลนด์ โดยมีสัดส่วนการนําเข้าและส่งออก
อยู่ประมาณร้อยละ 6.1 ของมูลค่าการนําเข้าและส่งออกทั้งหมดของนิวซีแลนด์ตามลําดับ สินค้า
ส่งออกส่วนใหญ่ ได้แก่ อะลูมิเนียม เนื้อไม้ ผลิตภัณฑ์จากสัตว์ อาหารทะเล ผักและผลไม้ต่าง ๆ               
และนิวซีแลนด์นําเข้ารถยนต์ ปิโตรเลียม และ สินค้าเทคโนโลยี รวมถึงเครื่องใช้ไฟฟ้าต่าง ๆ 

 สาธารณรัฐเกาหลี: คู่ค้าลําดับที่ห้าของนิวซีแลนด์ที่ขึ้นมาแทนที่สหราช
อาณาจักร ด้วยมูลค่า การค้า 3,300 ล้านเหรียญเมื่อเดือนกันยายน 2556  

สหภาพยุโรป : แม้ว่าการค้ากับประเทศสมาชิกสหภาพยุโรปแต่ละประเทศ
จะมีมูลค่าน้อยลง อย่างไรก็ตาม เมื่อรวมกันเป็นสหภาพยุโรปแล้ว นับว่าเป็นคู่ค้าลําดับที่สามของ
นิวซีแลนด์ และเป็นตลาดที่ สําคัญในการส่งออก โดยเฉพาะเนื้อแกะและไวน์ ซึ่งมูลค่ารวมของการ
ส่งออกคิดเป็นร้อยละ 10 ของการ ส่งออกทั้งหมด และนําเข้าในอัตราร้อยละ 16.5 โดยมีมูลค่ารวม
กว่า 12,400 ล้านเหรียญหรือประมาณร้อยละ 13.3 ของมูลค่าการค้าทั้งหมด โดยเฉพาะอย่างยิ่ง
รายได้จากการบริการโดยเฉพาะการท่องเที่ยวที่สามารถสร้าง มูลค่าระหว่างกันได้สูง  

ประเทศในเอเชีย : ประเทศคู่ค้าในเอเชียได้มีบทบาทที่สําคัญมากขึ้นต่อ
การค้าของนิวซีแลนด์ ด้วยศักยภาพของความเจริญก้าวหน้าทางเศรษฐกิจที่มีอัตราการเติบโตสูงกว่า
ประเทศท่ีพัฒนาแล้วซึ่งประสบ ปัญหาการชะลอตัวทางเศรษฐกิจโลกในช่วงปี 2552 ซึ่งตลาดเอเชีย
ยังคงมีความต้องการในสินค้าของ นิวซีแลนด์ในระดับสูงโดยเฉพาะสินค้าอุปโภคและบริโภค การค้า
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โดยเฉพาะในกลุ่มอาเซียน รวมทั้งไต้หวัน ฮ่องกง มีการขยายตัวอย่างมาก ซึ่งประเทศเหล่านี้คือคู่ค้าที่
สําคัญ 20 ลําดับแรกในประเทศคู่ค้าของนิวซีแลนด์ 

ไทยและนิวซีแลนด์ มีมูลค่าการค้าสินค้าคิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 80 ของมูลค่า
การค้ารวมซ่ึง สินค้าไทยที่ส่งออกไปนิวซีแลนด์ที่สําคัญจะเป็นสินค้าอุตสาหกรรม เช่น รถยนต์และชิ้นส่วน
รถยนต์ เครื่องจักร พลาสติก และอาหารทะเลแปรรูปส่วนสินค้านิวซีแลนด์ที่ส่งออกมายังไทยเป็นสินค้า
เกษตร และอาหารแปรรูป เช่น ผลิตภัณฑ์นม ธัญพืช ไม้ ผักและผลไม้ จากพ้ืนฐานโครงสร้างทาง
เศรษฐกิจของทั้ง 2 ประเทศ นิวซีแลนด์จะเน้นในการส่งออกสินค้าขั้นต้นและสินค้าขั้นกลางเป็นส่วนใหญ่ 
ในขณะที่ไทยจะเน้นสินค้าอุตสาหกรรม ในด้านสินค้าเกษตรไทยมีสินค้าส่งออกหลัก ได้แก่ น้ําตาล ข้าว ไก่
และผลไม้อบแห้ง ส่วนนิวซีแลนด์จะเน้นการส่งออกผลิตภัณฑ์นม เนื้อสัตว์ ผลไม้เมืองหนาวและผัก 

การส่งออกของไทยไปนิวซีแลนด์เพ่ิมขึ้นอย่างต่อเนื่องตั้งแต่ปี 1998 ยกเว้นใน
ปี 2000 ที่การส่งออกลดลงร้อยละ 2 การส่งออกเฉลี่ยระหว่างปี 1998-2003 มีมูลค่า 229.5 ล้าน
เหรียญสหรัฐ โดยในปี 2003 มีมูลค่าสูงถึง 334.8 ล้านเหรียญสหรัฐหรือเพ่ิมข้ึนร้อยละ 28 สําหรับการ
ส่งออกของนิวซีแลนด์มาไทยก็มีการขยายตัวอย่างต่อเนื่องเช่นเดียวกัน ในปี 2003การส่งออกของ
นิวซีแลนด์มาไทยมีมูลค่ารวม 211 ล้านเหรียญสหรัฐหรือคิดเป็นอัตราการเติบโตร้อยละ 16  ปัจจุบัน
นิวซีแลนด์เป็นตลาดส่งออกลําดับที่ 38 และแหล่งนําเข้าเป็นลําดับที่  37 ของไทย โดยตั้งแต่ปี 1999 
ไทยเกินดุลการค้ากับนิวซีแลนด์อย่างต่อเนื่อง 
 
5.13 ภาพรวมระบบเศรษฐกิจและการค้าของเกาหลีใต ้

5.13.1 สถานะทางเศรษฐกิจ 
ในปี 2555 เกาหลีใต้มีผลิตภัณฑ์มวลรวมภายในประเทศ (GDP) 1,538,000 

ล้านดอลลาร์สหรัฐ สูงเป็นอันดับ 4 ในทวีปเอเชีย และอันดับ 15 ของโลก  มีรายได้ประชากรต่อหัว
อยู่ที่ 29,833 ดอลลาร์สหรัฐ เศรษฐกิจขยายตัวร้อยละ 2 ลดลงจากร้อยละ 3.6 ในปี 2554 โดยมี
ปัจจัยสําคัญมาจากวิกฤติเศรษฐกิจเขตยูโร สถานการณ์เศรษฐกิจในสหรัฐฯ และจีน การอ่อนตัวของ
ค่าเงินเยนที่ส่งผลกระทบโดยตรงต่อสินค้าส่งออกของเกาหลีใต้และการชะลอตัวลงของอุปสงค์
ภายในประเทศ จากปัญหาหนี้ในครัวเรือนและการออมที่ลดลง ทั้งนี้ ภาคการส่งออกของเกาหลีใต้ ซึ่ง
มีสัดส่วนคิดเป็นร้อยละ 57 ของ GDP ถือเป็นกลไกขับเคลื่อนเศรษฐกิจที่สําคัญของประเทศ  

ในปี 2556 เศรษฐกิจเกาหลีใต้คาดว่าจะฟ้ืนตัวอย่างช้า ๆ และขยายตัวร้อยละ 2.8 
ในช่วงครึ่งปีแรกจะขยายตัวร้อยละ 1.9 ก่อนจะกลับสู่ภาวะปกติและขยายตัวร้อยละ 3.5 ในช่วงครึ่ง
ปีหลัง  ปัจจัยขับเคลื่อนเศรษฐกิจที่สําคัญมาจากภาคการส่งออก (มากกว่าอุปสงค์ภายในประเทศ) 
โดยยังคงมีปัจจัยเสี่ยงจากผลกระทบจากการชะลอตัวทางเศรษฐกิจในยุโรป สหรัฐฯ จีนและค่า เงิน
เยนที่อ่อนตัวลงของญี่ปุ่น ทั้งนี้ ในปี 2557 เศรษฐกิจเกาหลีใต้คาดว่าจะขยายตัวที่ร้อยละ 3.8 
ทรัพยากรที่สําคัญของเกาหลีใต้ ได้แก่ ถ่านหิน ทังสเตน กราไฟต์ ตะกั่ว อุตสาหกรรมหลักได้แก่การ
ผลิตชิ้นส่วนประกอบ รถยนต์ การต่อเรือ และปิโตรเคมี 
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1) การค้าในเกาหลีใต้ 
ในปี 2555 เกาหลีใต้ส่งออก 548,200 ล้านดอลลาร์สหรัฐ ลดลงร้อยละ 1.3 

เมื่อเทียบกับปี 2554 และนําเข้า 519,500 ล้านดอลลาร์สหรัฐ ลดลงร้อยละ 0.9 จากปี 2554  
แม้จะได้รับผลกระทบจากการชะลอตัวของเศรษฐกิจโลก การค้ารวมของเกาหลีใต้มีมูลค่า 1.067 
ล้านล้านดอลลาร์สหรัฐ ซึ่งมีมูลค่าการค้าเกินกว่า 1 ล้านล้านดอลลาร์สหรัฐ ติดต่อกันเป็นปีที่ 2 
ตลาดส่งออกที่สําคัญของเกาหลีใต้ 5 อันดับแรก ได้แก่ จีน คิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 24.5 ของการ
ส่งออกทั้งหมด อาเซียน ร้อยละ 14.4 (การส่งออกไปยังอาเซียนขยายตัวร้อยละ 9.9) สหรัฐฯ ร้อย
ละ 10.7 สหภาพยุโรป ร้อยละ 9 และญี่ปุ่น ร้อยละ 7.1 ส่วนตลาดนําเข้าที่สําคัญ 5 อันดับแรก 
ได้แก่ ตะวันออกกลาง คิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 24.4 ของการนําเข้าทั้งหมด จีน ร้อยละ 15.6 ญี่ปุ่น 
ร้อยละ 12.4 อาเซียน ร้อยละ 10 (การนําเข้าจากอาเซียนลดลงร้อยละ 1.8) และสหภาพยุโรป    
ร้อยละ 9.7  

ในปี 2555 สินค้าส่งออกที่สําคัญของเกาหลีใต้ 5 อันดับแรก ได้แก่ ผลิตภัณฑ์
จากน้ํามัน  ชิ้นส่วนประกอบ เครื่องจักร ยานยนต์ และปิโตรเคมี  ส่วนสินค้านําเข้าท่ีสําคัญของเกาหลี
ใต้ 5 อันดับแรก ได้แก่ น้ํามันเชื้อเพลิง ชิ้นส่วนประกอบ ก๊าซธรรมชาติ ผลิตภัณฑ์จากน้ํามัน และ                 
ถ่านหิน 

สําหรับสถานการณ์ด้านการค้าระหว่างไทย – เกาหลีใต้ ในปี 2555 เกาหลีใต้
ส่งออกไปยังประเทศไทย  8,221.082 ล้านดอลลาร์สหรัฐ เพิ่มข้ึนร้อยละ 2.81 จากปี 2554 และ
นําเข้าจาก ปทท. 5,353.244 ล้านดอลลาร์สหรัฐ ลดลงร้อยละ 1.11 จากปี 2554  เกาหลีใต้ได้
ดุลการค้าไทยมูลค่า 2,867.837 ล้านดอลลาร์สหรัฐ  มูลค่าการค้ารวมในปี 2555 คิดเป็น 
13,574.326 ล้านดอลลาร์สหรัฐ ลดลงร้อยละ 2.14 จากปี 2554 ไทยเป็นคู่ค้าอันดับที่ 20    
ของเกาหลีใต้ และเป็นคู่ค้าอันดับที่ 5 ของเกาหลีใต้ เมื่อเทียบกับประเทศสมาชิกอาเซียนทั้งหมด 
(การค้าระหว่างเกาหลีใต้กับประเทศสมาชิกอาเซียนทั้งหมด มีมูลค่า 131,122.448 ล้านดอลลาร์
สหรัฐ เป็นอันดับ 2 ของการค้าระหว่างประเทศของเกาหลีใต้ทั้งหมด) 

2) การลงทุนในเกาหลีใต้ 
ในปี 2555 การลงทุนโดยตรงจากต่างประเทศ (FDI) ในเกาหลีใต้ เพ่ิมขึ้นร้อย

ละ 18.9 จากปี 2554 แตะสถิติสูงสุดที่ 16,260 ล้านดอลลาร์สหรัฐ เพ่ิมขึ้นจาก 13,670 ล้าน
ดอลลาร์สหรัฐ ในปี 2554 ประเทศท่ีลงทุนสูงสุดในเกาหลีใต้ ได้แก่ ญี่ปุ่น (การลงทุนขยายตัวร้อยละ 
98.4) สหรัฐฯ (ขยายตัวร้อยละ 54.9) สหภาพยุโรป (ขยายตัวร้อยละ 46.6) ในสองกรณีหลัง                
การลงทุนเพ่ิมข้ึนอย่างมีนัยสําคัญเป็นผลจากการลงนามในความตกลง FTAs     

ขณะที่เกาหลีใต้ไปลงทุนในต่างประเทศ ลดลงร้อยละ 14.3 เมื่อเทียบกับปี 
2554 คิดเป็นมูลค่า 39,010 ล้านดอลลาร์สหรัฐ (ปี 2554 มีมูลค่า 45,530 ล้านดอลลาร์สหรัฐ)                  
โดยส่วนมากเป็นการลงทุนในสาขาการผลิต การก่อสร้าง และการบริการ ในสหรัฐฯ จีน อาเซียน 
ออสเตรเลีย เนเธอร์แลนด์ และฮ่องกง 

สําหรับสถานการณ์ด้านการลงทุนระหว่างไทย – เกาหลีใต้ ในปี 2555 เกาหลีใต้
ลงทุนในไทย 157 โครงการ มูลค่า 93.885 ล้านดอลลาร์สหรัฐ คิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 0.24 หรือ
อันดับที่ 26 ของการลงทุนในต่างประเทศของเกาหลีใต้ทั้งหมด และเป็นอันดับ 8 เมื่อเทียบกับการ
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ลงทุนของเกาหลีใต้ในประเทศสมาชิกอาเซียนทั้งหมด (เกาหลีใต้ลงทุนในประเทศสมาชิกอาเซียน 
4,453.988 ล้านดอลลาร์สหรัฐ เป็นอันดับ 3 ของการลงทุนในต่างประเทศของเกาหลีใต้ทั้งหมด) 
ส่วนการลงทุนสะสมของเกาหลีใต้ในประเทศไทยตั้งแต่ปี 2523 – 2555 มีทั้งหมด 1,829 
โครงการ มูลค่า 2,443.517 ล้านดอลลาร์สหรัฐ คิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 0.74 หรืออันดับที่ 26 ของ
การลงทุนในต่างประเทศสะสมของของเกาหลีใต้ทั้งหมดและเป็นอันดับ 8 ที่เกาหลีใต้ลงทุนสะสมใน
ประเทศสมาชิกอาเซียนทั้งหมด 

3) การค้ารวม  
เกาหลีใต้เป็นประเทศคู่ค้าอันดับ ๑๐ ของไทยโดยในช่วง ๓ ปีที่ผ่านมา (๒๕๕๑-

๒๕๕๓) มี มูลค่าการค้าเฉลี่ยปีละ ๑๐,๑๔๕.๓๗ ล้านเหรียญสหรัฐฯและในครึ่งปีแรกของปี๒๕๕5 
(มกราคม-มิถุนายน) การค้ารวมระหว่างไทยกับเกาหลีใต้มีมูลค่า๖,๕๘๕.๔๘ล้านเหรียญสหรัฐฯ 
เพ่ิมข้ึนจากช่วงเดียวกันของปีก่อนหน้า ร้อยละ ๑๔.๐๑  

4) การส่งออก  
          การนําเข้า : การนําเข้าของไทยจากเกาหลีใต้ในช่วง ๓ ปีที่ผ่านมา (๒๕๕๑-

๒๕๕๓) มีมูลค่าเฉลี่ยปีละ ๖,๗๗๙.๔๑ ล้านเหรียญสหรัฐฯและในครึ่งปีแรกของปี๒๕๕๔ (มกราคม-
มิถุนายน) ไทยนําเข้าจากเกาหลีใต้มูลค่า ๔๑๒๗.๒๒ ล้านเหรียญสหรัฐฯอัตราการเติบโตเพ่ิมขึ้นร้อย
ละ ๔.๒๕ เมื่อเทียบกับปีก่อนหน้าในช่วงเวลาเดียวกัน สินค้านําเข้าสําคัญของไทยจากเกาหลีใต้ได้แก่ 
เหล็ก เหล็กกล้าและผลิตภัณฑ์ เคมีภัณฑ์ เครื่องจักรกล  และส่วนประกอบ แผงวงจรไฟฟ้า 
เครื่องใช้ไฟฟ้าในบ้าน เครื่องเพชรพลอย อัญมณี เงินแท่ง และทองค า  เครื่องใช้ไฟฟ้าและ
ส่วนประกอบ สินแร่โลหะอ่ืน ๆ ผลิตภัณฑ์โลหะ และเชื้อเพลิงอ่ืน ๆ ดุลการค้า : ไทยเป็นฝ่ายขาด
ดุลการค้ามาโดยตลอดโดยในช่วง ๓ ปีที่ผ่านมา (ปี ๒๕๕๑-๒๕๕๓) ขาดดุลการค้า เฉลี่ยปีละ 
๓,๔๑๓.๔๔ ล้านเหรียญสหรัฐฯ ในปี๒๕๕๓ และ ๒๕๕๔ (ช่วงมกราคม-มิถุนายน) ไทยขาดดุลการค้า
กับ เกาหลีใต้คิดเป็นมูลค่า ๒,๑๔๑.๗๐ และ ๑,๖๖๘.๙๖ ล้านเหรียญสหรัฐฯตามลําดับ 
 

 



 
บทท่ี 6 

ผลการส ารวจทัศนคติและความคิดเห็นของผู้ประกอบการ  
 

 

 

6.1 บทน า 
 บทนี้จะเป็นผลการวิเคราะห์ และอภิปรายผลการส ารวจความคิดเห็น และทัศนคติของผู้
น าเข้า – ส่งออกเกี่ยวกับสถานการณ์ปัญหาและอุปสรรคของผู้น าเข้า -ส่งออก รวมทั้งนักลงทุนของ
ไทยในการค้า และการลงทุนกับประเทศคู่เจรจาต่างๆ ซึ่งโดยภาพรวมผู้ประกอบการของไทยมักจะไม่
ค่อยประสบปัญหาในการด าเนินการในฝั่งของไทยมากนัก ส่วนใหญ่มักจะมีปัญหาในฝั่งของประเทศคู่
เจรจาต่างๆ ซึ่งโดยภาพรวมผู้ประกอบการของไทยมักจะไม่ค่อยประสบปัญหาในการด าเนินการในฝั่ง 
ของไทยมากนัก ส่วนใหญ่มักจะมีปัญหาในฝั่งของประเทศคู่เจรจา โดยเฉพาะประเด็นที่เกี่ยวกับ
อุปสรรคที่ไม่ใช่ภาษี (NTBs) ทั้งนี้หลังจากการประเมินสถานการณ์ปัญหาแล้วการศึกษาครั้งนี้ จะท า
การวิเคราะห์ขีดความสามารถในการแข่งขันของไทยใน 15 กลุ่มสินค้าที่มีศักยภาพของไทย อาทิ 
ยางพาราและผลิตภัณฑ์จากยางพารา ยานยนต์และชิ้นส่วน พลาสติกและผลิตภัณฑ์ ผลิตภัณฑ์สิ่งทอ
และเครื่องนุ่งห่ม เครื่องใช้ไฟฟ้าและอัญมณี และเครื่องประดับ เป็นต้น ที่ท าการส่งออกไปยังประเทศ
ภาคีต่างๆ 
 ทั้งนี้ เพ่ือพิจารณาว่ากลุ่มสินค้าใดที่มีขีดความสามารถในการแข่งขันและสินค้าใดประสบ
ปัญหาบ้างและประเด็นปัญหาด้านใด ในการวิเคราะห์ผลกระทบต่างๆภายใต้กรอบความตกลงทั้ง 11 
ฉบับ  
 หลังจากนั้นก็จะท าการวิเคราะห์โอกาสที่กลุ่มสินค้านั้นจะเข้าไปลงทุนในตลาดโลกหรือลด
อุปสรรคทางการค้ากับประเทศคู่เจรจาต่างๆ รวมทั้งสามารถอ านวยความสะดวกทางการค้ากับ
ต่างประเทศได้โดยใช้แบบจ าลองการวิเคราะห์แรงกดดัน 5 ประการเพ่ือศึกษาถึงโอกาสและ
ผลกระทบที่คาดว่าจะเกิดขึ้นในแต่ละอุสาหกรรมของไทยเมื่อต้องเข้าตลาดต่างประเทศหลังจากนั้น 
การศึกษาครั้งนี้จะท าการประเมินผลกระทบและประโยชน์ที่ได้รับจากการจัดท ากรอบความตกลง
ต่างๆทั้ง 11 ฉบับรวมทั้งระบุปัญหาและอุปสรรค และมาตรการในการส่งเสริมและสนับสนุนกลุ่ม
สินค้าท่ีมีศักยภาพและมาตรการหรือแนวทางในการเยียวยาส าหรับกลุ่มสินค้าที่ไม่มีขีดความสามารถ
ในการแข่งขันและได้รับผลกระทบทางลบ รวมทั้งเสนอแนะบทบาทของภาครัฐที่จะเข้าไปช่วย 
สนับสนุนผู้ประกอบการไทยในการส่งออกสินค้าไปยังตลาดต่างประเทศ โดยประเทศคู่ภาคีของไทย  
เพ่ือให้ไทยมกีารเติบโต และขยายตัวทางเศรษฐกิจและการค้าต่อไป  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



รายงานฉบับสมบูรณ ์                                                                                                                      บทที่ 6 
โครงการศึกษาผลของการเปิดตลาดสินค้า                   ผลการส ารวจทัศนคติและความคิดเห็นของผู้ประกอบการ 
ภายใต้ความตกลงการค้าเสรตี่างๆของไทย 

 

มหาวิทยาลยับูรพา                                                                                                           6-2 
  

ตารางที่ 6-1 ข้อมูลผู้ตอบแบบสอบถามที่ใช้ในการส ารวจ 

ผู้ให้ข้อมูล 
จ านวน

แบบสอบถามท่ีแจก 
จ านวนที่ตอบกลับ 

ร้อยละของการตอบ
กลับ 

ผู้น าเข้าของไทย 350 312 89.1 

ผู้ส่งออก 350 295 84.3 

หน่วยงานราชการ 100 73 73.00 

 
ตารางที่ 6-1 แสดงการเปรียบเทียบจ านวนแบบสอบถามที่ใช้ในการส ารวจทัศนคติของกลุ่ม

ตัวอย่าง โดยการศึกษาครั้งนี้ได้ท าการวางแผนเพ่ือให้ได้ข้อมูลที่เพียงพอส าหรับการวิเคราะห์ข้อมูล 
ในการส ารวจวิจัยครั้งนี้ได้ท าการแจกแบบสอบถามส าหรับผู้บริหารระดับสูงหรือระดับกลางของไทย
ในบริษัทที่มีการน าเข้าสินค้าจากประเทศคู่ภาคี จ านวน 350 ชุดได้รับการตอบกลับ 312 ชุด            
คิดเป็นร้อยละ 89.1 นอกจากนี้ยังได้ท าการแจกแบบสอบถามส าหรับผู้ส่งออกของไทยหรือบริษัท
ตัวแทนผู้รับจัดการขนส่งสินค้าในนามของผู้ส่งออกจ านวน 350 ชุดได้รับการตอบกลับ 295 ชุด         
คิดเป็นร้อยละ 84.3 และแจกหน่วยงานราชการจ านวน 100 ชุดได้รับการตอบกลับจ านวน 73 ชุด 
คิดเป็นร้อยละ 73 

  
6.2 ผลการส ารวจทัศนคติและความคดิเห็นของผูน้ าเข้า-ส่งออกของไทย 
 
ตารางที่ 6-2 ประเภทธุรกิจของกลุ่มตัวอย่าง 

ประเภทธุรกิจ ร้อยละ 
ผู้ส่งออกไปต่างประเทศ 49.1 
อ่ืนๆ เช่นตัวแทนผู้รับจัดการขนส่งสินค้าไทย ชิ้ปปิ้ง เป็นต้น 38.2 
ผู้น าเข้าจากต่างประเทศ 12.5 
ตัวกลางทางการค้า ให้กับต่างประเทศ 0.2 

รวม 100.0 
 
 ตารางที่ 6.2 แสดงประเภทธุรกิจของกลุ่มตัวอย่าง โดยผลส ารวจพบว่ากลุ่มตัวอย่างส่วน
ใหญ่หรือร้อยละ 49.1 เป็นผู้ส่งออกสินค้าไปต่างประเทศ รองลงมาคือ กลุ่มตัวแทนผู้รับจัดการขนส่ง
สินค้าและชิ้ปปิ้งร้อยละ 38.2 และกลุ่มผู้น าเข้าร้อยละ 12.5 จากผลการศึกษาสะท้อนให้เห็นถึงการ
กระจายตัวของกลุ่มตัวอย่างที่ตอบกลับแบบสอบถาม ซึ่งใช้เป็นตัวแทนของผู้ประกอบการของไทยใน
กลุ่มเป้าหมายต่างๆ 
 
 
 



รายงานฉบับสมบูรณ ์                                                                                                                      บทที่ 6 
โครงการศึกษาผลของการเปิดตลาดสินค้า                   ผลการส ารวจทัศนคติและความคิดเห็นของผู้ประกอบการ 
ภายใต้ความตกลงการค้าเสรตี่างๆของไทย 

 

มหาวิทยาลยับูรพา                                                                                                           6-3 
  

ตารางที่ 6-3 จ านวนพนักงานของบริษัท/องค์กรของกลุ่มตัวอย่าง 
จ านวนพนักงาน(คน) ร้อยละ 

ต่ ากว่า 50 คน  42.5 
มากกว่า 500 คน 25.1 
201-500 คน  20.1 
51-200 คน  12.3 

รวม 100.0 
 
 ตารางที่ 6-3 แสดงจ านวนพนักงานของบริษัทผู้น าเข้า-ส่งออกของไทย โดยผลการศึกษา
พบว่ากลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่หรือร้อยละ 42.5 เป็นบริษัทผู้ประกอบการที่มีธุรกิจขนาดเล็กหรือมี
พนักงานต่ ากว่า 50 คน รองลงมาคือกลุ่มท่ีมีพนักงานมากกว่า 500 คน ซึ่งมีร้อยละ 25.1 และกลุ่ม
ที่มีพนักงานจ านวน 201-500 คน ซึ่งมีร้อยละ 20.1 ข้อมูลดังกล่าวข้างต้นสะท้อนให้เห็นว่าบริษัท
ที่มีการด าเนินธุรกิจกับต่างประเทศส่วนใหญ่มักจะมีขนาดต่างๆ และมีการกระจายตัว 
 
ตารางที่ 6-4 ประเภทสินค้า/บริการ 

ประเภทสินค้า ร้อยละ 
เครื่องจักรกลและชิ้นส่วน 15 
ยางยนต์และชิ้นส่วน 9.7 
เหล็กและผลิตภัณฑ์ 9.3 
เครื่องคอมพิวเตอร์และชิ้นส่วน 9 
ยางพาราและผลิตภัณฑ์ 7.3 
สิ่งทอ/เครื่องนุ่งห่ม 7 
อัญมณี/เครื่องประดับ 5.9 
ผลไม ้ 5.5 
ข้าว 5.4 
เหล็กและผลิตภัณฑ์ 5.3 
พลาสติกและผลิตภัณฑ์ 5 
สินค้าประมง 4.2 
เคมีภัณฑ์ 4 
มันส าปะหลัง 3.2 
เครื่องเขียน/ของเด็กเล่น 2.9 
วัสดุก่อสร้าง 2.3 

รวม 100.0 
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ตารางที่ 6-4 แสดงประเภทธุรกิจหรืออุตสาหกรรมของกลุ่มตัวอย่าง กลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่มี
การกระจายตัวทั่วไปในอุตสาหกรรมต่างๆ เนื่องจากการศึกษาครั้งนี้ต้องการส ารวจทัศนคติและความ
คิดเห็นของผู้ประกอบการในอุตสาหกรรมต่างๆ การส ารวจจึงใช้วิธีการแจกแบบสอบถามแบบสุ่มตัว
ต่อตัวตามรายนามของท าเนียบบริษัทและสมาคมต่างๆ ของอุตสาหกรรมที่จะศึกษา โดยผลการ
ส ารวจพบว่ากลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่หรือร้อยละ 15.0 เป็นเครื่องจักรกลและชิ้นส่วน รองลงมาได้แก่ 
สินค้าประเภทยางยนต์และชิ้นส่วน คิดเป็นร้อยละ 9.7 เหล็กและผลิตภัณฑ์ร้อยละ 9.3 และสิ่งทอ
และเครือ่งคอมพิวเตอร์และชิ้นส่วน 9.0 ตามล าดับ 

 
ตารางที่ 6-5 ต าแหน่งผู้ตอบแบสอบถาม  

ต าแหน่ง ร้อยละ 
เจ้าหน้าที่ปฏิบัติงาน 54.3 
ผู้บริหารระดับต้น 24.7 
ผู้บริหารระดับกลาง 21.5 
ผู้บริหารระดับสูง 8.5 

รวม 100.0 
 
 ตารางที่ 6-5 แสดงต าแหน่งผู้ตอบแบบสอบถามพบว่าส่วนใหญ่ร้อยละ 54.3 เป็นเจ้าหน้าที่
ปฏิบัติงาน รองลงมาคือ ผู้บริหารระดับต้นร้อยละ 24.7 และผู้บริหารระดับกลางร้อยละ 21.5 
ขณะที่ผู้บริหารระดับสูงที่ให้ข้อมูลเพียงร้อยละ 8.5 ตามล าดับ 
 
ตารางที่ 6-6 การใช้สิทธิประโยชน์จากความตกลงทางการค้าเสรีในการส่งออก-น าเข้า 

การใช้สิทธิประโยชน์ ร้อยละ 
มีการใช้สิทธิประโยชน์ 73.2 
ไม่มีการใช้สิทธิประโยชน์ 26.8 

รวม 100.0 
  
 ตารางที่ 6-6 แสดงการใช้สิทธิประโยชน์จากความตกลงการค้าเสรีในการส่งออก -น าเข้า  
พบว่า ผู้ประกอบการมีการใช้สิทธิประโยชน์ คิดเป็นร้อยละ 73.2 ขณะที่ ผู้ประกอบการบางส่วนหรือ
ร้อยละ 26.8 ไม่มีการใช้สิทธิประโยชน์ เหตุผลของการใช้หรือไม่ใช้สิทธิประโยชน์จะถูกอภิปรายใน 
ส่วนต่อไป 
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ตารางที่ 6-7 สาเหตุที่ไม่มีการใช้สิทธิประสิทธิประโยชน์ในการค้า  
เหตุผล ร้อยละ 

สินค้าไม่ได้ถิ่นก าเนิดสินค้า 36.5 
ไม่ทราบข้อมูลการขอใช้สิทธิประโยชน์ 27.3 
อ่ืนๆ 23.1 
ซื้อขายผ่านบริษัทซึ่งอยู่ในประเทศที่สาม 13.1 

รวม 100.0 
 
 ตารางที่  6-7 แสดงสาเหตุที่ ไม่มีการใช้สิทธิประโยชน์ในการค้าต่างประเทศ พบว่า         
กลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่ร้อยละ 36.5 ระบุว่าสินค้าไม่ได้ถิ่นก าเนิดสินค้า ขณะที่กลุ่มตัวอย่างบางส่วน
หรือร้อยละ 27.3 ระบุว่าไม่ทราบข้อมูลการขอใช้สิทธิประโยชน์ กลุ่มตัวอย่างอีกร้อยละ 23.1 ให้
เหตุผลอ่ืนๆ อาทิ มีการน าเข้าเพ่ือขายในประเทศ หรือมีปริมาณการน าเข้า -ส่งออก ไม่มาก หรือใช้
สิทธิประโยชน์อ่ืนๆ เช่น BOI ในการลดหย่อนภาษีอยู่แล้ว และกลุ่มตัวอย่างร้อยละ 13.1 มีการซื้อ
ขายผ่านบริษัทซึ่งอยู่ในประเทศที่สาม 
 
ตารางที่ 6-8 ประเด็นที่เกี่ยวกับพีศุลกากร 

ประเด็น ร้อยละ 
1. ภาษีน าเข้าสูง 26.9 
2. ภาษีสรรพสามิต 19.5 
3.การเสียค่าใช้จ่ายที่ไม่มีใบเสร็จ 18.9 
4. การถูกเรียกเก็บภาษีมูลค่าเพ่ิมเม่ือน าเข้า 18.4 
5. ค่าธรรมเนียมการขอใบอนุญาต 16.3 

รวม 100.0 
 
 ตารางที่ 6-8 แสดงประเด็นที่เกี่ยวกับพิธีการทางศุลกากร พบว่าส่วนใหญ่เห็นว่าประเด็นที่
เป็นอุปสรรคส าคัญยิ่งคือการเสียภาษีน าเข้าสูงร้อยละ 26.9 รองลงมา ได้แก่ ภาษีสรรพสามิตการถูก
เรียกเก็บภาษีมูลค่าเพ่ิมเมื่อน าเข้าและการเสียค่าใช้จ่ายที่ไม่มีใบเสร็จ ร้อยละ 19.5 และ 18.9 
ตามล าดับ 
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ตารางที่ 6-9 ล าดับของประเด็นที่เกี่ยวกับพิธีการศุลกากร 
อุปสรรคด้านต่างๆ ล าดับที่ (ร้อยละ) รวม 

1 2 3 4 5 
1. ภาษีน าเข้าสูง 65.9 31.8 0 1.5 0.8 100.0 
2. การถูกเรียกเก็บภาษีมูลค่าเพ่ิมเม่ือน าเข้า 43.8 28.8 25.5 1.3 0.6 100.0 
3. ภาษีสรรพสามิต 25.0 1.9 19.2 35.6 18.3 100.0 
4. ค่าธรรมเนียมการขอใบอนุญาต 28.5 15.0 42.5 6.0 8.0 100.0 
5.การเสียค่าใช้จ่ายที่ไม่มีใบเสร็จ 15.0 27.5 12.5 2.5 42.5 100.0 

 
 ตารางที่ 6-9 แสดงการเรียงล าดับประเด็นที่เกี่ยวกับพิธีการศุลกากรทั้ง 5 ประเด็นที่
ผู้ประกอบการไทยให้ความส าคัญ โดยผลการศึกษาพบว่าอุปสรรคที่ผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่เห็น
ว่ามีความส าคัญเป็นอันดับหนึ่ง ได้แก่ประเด็นเรื่องภาษีน าเข้าสูง รองลงมาได้แก่ การถูกเรียกเก็บ
ภาษีมูลค่าเพ่ิมเม่ือน าเข้า ค่าธรรมเนียมการขอใบอนุญาต ภาษีสรรพสามิตและภาษีอ่ืนๆ และการเสีย
ค่าใช้จ่ายที่ไม่มีใบเสร็จ ตามล าดับ 
 
ตารางที่ 6-10 ประเด็นอุปสรรคที่ไม่ใช่ภาษีเก่ียวกับการตีความพิกัดภาษี 

ประเด็น ร้อยละ 
1. การตีความพิกัดภาษี 20.2 
2. กฎถิ่นก าเนิดสินค้า 15.5 
3. ความล่าช้าในการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ 15.3 
4. การประเมินราคาศุลกากร 13.8 
5. กฎระเบียบการขอใบอนุญาตน าเข้า/ส่งออก 10.8 
6. ข้อก าหนดมาตรฐานสินค้า/มาตรการสุขอนามัย 10.6 
7. กฎระเบียบของรัฐบาลแต่ละท้องที่/มณฑลแตกต่างกัน 8.3 
8. อุปสรรคอ่ืนๆ 5.5 

รวม 100.0 
 
 ตารางที่ 6-10 แสดงอุปสรรคที่ไม่ใช่ภาษีเกี่ยวกับการตีความพิกัดภาษีพบว่าอุปสรรคที่
ผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่เห็นว่ามีความส าคัญ ได้แก่ การตีความพิกัดภาษี คิดเป็นร้อยละ 20.2 
รองลงมา ได้แก่ กฎถิ่นก าเนิดสินค้า ร้อยละ 15.5 ความล่าช้าในการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ คิดเป็น
ร้อยละ 15.3 และการประเมินราคาศุลกากร ร้อยละ 13.8 ตามล าดับ 
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ตารางที่ 6-11 ล าดับของอุปสรรคที่ไม่ใช่ภาษี (NTB) ที่ผู้ประกอบการไทยประสบอยู่ 
อุปสรรคด้านต่างๆ ล าดับที่ (ร้อยละ) รวม 

1 2 3 4 5 6 7 
1. การตีความพิกัดภาษี 33.5 9.7 46.6 5.2 4.4 0.2 0.4 100 
2. กฎถิ่นก าเนิดสินค้า 6.6 59.8 11.2 10.4 10.9 0.6 0.5 100 
3. การประเมินราคาศุลกากร 52.9 14.2 23.7 7.7 0.9 0.6 0 100 
4. ข้อก าหนดมาตรฐานสินค้า/
มาตรการสุขอนามัย 

1.2 9.2 16.8 48.8 16.0 1.2 6.8 100 

5. ความล่าช้าในการปฏิบัติงาน
ของเจ้าหน้าที่ 

12.5 16.4 6.7 16.1 47.8 0.3 0.2 100 

6. กฎระเบียบการขอใบอนุญาต
น าเข้า/ส่งออก 

36.8 22.4 8.5 20.6 8.5 2.8 0.4 100 

7. กฎระเบียบของรับบาลแต่ละ
ท้องที่/มณฑลแตกต่างกัน 

29.2 11.7 14.0 23.4 11.7 9.4 0.6 100 

  

ตารางที่ 6-11 แสดงล าดับของอุปสรรคที่ไม่ใช่ภาษีที่ผู้ประกอบการไทยให้ความส าคัญและ
คิดว่าเป็นอุปสรรคในการด าเนินธุรกิจ รวมทั้งท าให้ลดขีดความสามารถในการแข่งขันของตน              
ผลการศึกษาพบว่าผู้ประกอบการไทยคิดว่าประเด็นเรื่องการประเมินราคาศุลกากร มีความส าคัญ
อันดับหนึ่ง รองลงมาได้แก่ กฎก าเนิดสินค้า การตีความพิกัด ข้อก าหนดมาตรฐานสินค้า/มาตรการ
สุขอนามัย ความล่าช้าในการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ กฎระเบียบของรัฐบาลแต่ละท้องที่/มณฑล
แตกต่างกันและกฎระเบียบการขอใบอนุญาตน าเข้า/ส่งออก ตามล าดับ 
 
ตารางที่ 6-12 การสรุป FTA ที่ผู้ประกอบการไทยสนับสนุนให้มีการทบทวนการเปิดตลาด 

ประเด็น ร้อยละ 
1. FTA อาเซียน 30 
2. FTA อาเซียน-ญี่ปุ่น 21 
3. FTA ไทย-ญี่ปุ่น 20 
4. FTA อาเซียน-ออสเตรเลีย-นิวซีแลนด์ 10 
5. FTA อาเซียน-จีน 5 
6. FTA ไทย-อินเดีย 4 
7. FTA ไทย-ออสเตรเลีย 3 
8. FTA อาเซียน-อินเดีย 3 
9. FTA ไทย-นิวซีแลนด์ 2 
10. FTA อาเซียน-สาธารณรัฐเกาหลี 2 
11. FTA ไทย-เปรู - 

รวม 100 
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ตารางที่ 6-12 แสดงสรุป FTA ที่ผู้ประกอบการไทยสนับสนุนให้มีการทบทวนการเปิดตลาด 
พบว่าผู้ประกอบการส่วนใหญ่หรือร้อยละ 30.0 สนับสนุนให้มีการทบทวนการเปิดตลาดเสรีภายใต้
กรอบความตกลงอาเซียน รองลงมาได้แก่ FTA อาเซียน-ญี่ปุ่น, FTA ไทย-ญี่ปุ่น และอาเซียน-
ออสเตรเลีย-นิวซีแลนด์ คิดเป็นร้อยละ 21.0, ร้อยละ 20.0 และร้อยละ 10.0 ตามล าดับ เหตุผล
และเงื่อนไขที่ผู้ประกอบการไทยเสนอแนะให้มีการทบทวนจะถูกน ามาอภิปรายในส่วนต่อไป 

 
ตารางที่ 6-13 สรุปล าดับ FTA ที่ผู้ประกอบการไทยสนับสนุนให้มีการทบทวนการเปิดตลาด 

อุปสรรคด้านต่างๆ ล าดับที่ (ร้อยละ) รวม 
1 2 3 4 5 

1. FTA อาเซียน 65.9 31.8 0 1.5 0.8 100.0 
2. FTA อาเซียน-จีน 43.8 28.8 25.5 1.3 0.6 100.0 
3. FTA ไทย-อินเดีย 25.0 1.9 19.2 35.6 18.3 100.0 
4. FTA ไทย-ออสเตรเลีย 0 37.5 37.5 25.0 0 100.0 
5. FTA ไทย-นิวซีแลนด์ 0 28.6 28.6 14.3 28.6 100.0 
6. FTA ไทย-ญี่ปุ่น 64.3 11.7 0.6 23.4 0 100.0 
7. FTA อาเซียน-ญี่ปุ่น 20.4 56.2 2.0 2.0 19.4 100.0 
8. FTA อาเซียน-สาธารณรัฐเกาหลี 4.8 33.3 30.2 31.7 0 100.0 
9. FTA อาเซียน-อินเดีย 0 0 50.0 5.0 45.0 100.0 
10. FTA อาเซียน-ออสเตรเลีย-นิวซีแลนด์ 47.4 0 43.5 0 9.1 100.0 
11. FTA ไทย-เปรู 0 0 0 0 0 100.0 

 
 ตารางที่ 6-13 แสดงล าดับ FTA ที่ผู้ประกอบการไทยสนับสนุนให้มีการทบทวนเปิดตลาด 
พบว่าผู้ประกอบการไทยให้ความส าคัญกับการเปิดเสรีเขตการค้าเสรี ASEAN โดยได้ให้ความส าคัญ
เป็นอันดับหนึ่ง รองลงมาคือ FTA อาเซียน-สาธารณรัฐเกาหลี, FTA อาเซียน-อินเดีย, FTA ไทย-
อินเดีย, FTA-นิวซีแลนด์ ตามล าดับ รายละเอียดของการอภิปรายจะได้อธิบายไว้ในส่วนต่อไป 
 
ตารางที่ 6-14 ผลกระทบที่ได้รับภายหลังจากท่ีไทยได้ท าความตกลงการค้าเสรีกับประเทศคู่ค้าเจรจา
ต่างๆตั้งแต่ปี 2548 

ผลกระทบ รอ้ยละ 
ไม่แสดงความคิดเห็น 36.2 
ได้รับผลกระทบเชิงบวก 20.0 
ได้รับผลกระทบด้านบวกและลบพอกัน 16.9 
ไม่ได้รับผลกระทบใดๆ 15.2 
ได้รับผลกระทบเชิงลบ 11.7 

รวม 100 
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 ตารางที่ 6-14 ผลกระทบที่ได้รับภายหลังจากที่ไทยได้ท าการตกลงการค้าเสรีกับประเทศคู่
ค้าเจรจาต่างๆ ตั้งแต่ ปี พ.ศ. 2548 โดยผลการศึกษาพบว่าส่วนใหญ่ร้อยละ 36.2 ไม่แสดงความ
คิดเห็นในเรื่องดังกล่าว เนื่องจากเห็นว่า การเปิด FTA เป็นเรื่องไกลตัว ขณะที่ร้อยละ 20.0 ได้รับ
ผลกระทบด้านบวก และร้อยละ 16.9 ได้รับผลกระทบด้านบวกและลบพอกัน อย่างไรก็ตามกลุ่ม
ตัวอย่างอีกร้อยละ 11.7 ระบุว่าตนเองได้รับผลกระทบเชิงลบ 
 
ตารางที่ 6-15 การสนับสนุนข้อตกลง FTA ต่างๆ 

 ประเด็น ร้อยละ 
1. FTA อาเซียน 20 
2. FTA อาเซียน-จีน 14 
3. FTA ไทย-ญี่ปุ่น 13 
4. FTA อาเซียน-ญี่ปุ่น 12 
5. FTA อาเซียน-อินเดีย 8 
6. FTA ไทย-อินเดีย 7 
7. FTA ไทย-นิวซีแลนด์ 7 
8. FTA อาเซียน-สาธารณรัฐเกาหลี 7 
9. FTA ไทย-ออสเตรเลีย 5 
10. FTA อาเซียน-ออสเตรเลีย-นิวซีแลนด์ 4 
11. FTA ไทย-เปรู 3 

รวม 100 
 
 ตารางที่ 6-15 แสดงสัดส่วนของผู้ประกอบการไทยสนับสนุนการจัดท าข้อตกลง FTA ต่างๆ 
พบว่าผู้ประกอบการส่วนใหญ่หรือร้อยละ 20.0 สนับสนุนให้มีการจัดท ากรอบความตกลงอาเซียน 
รองลงมาคือ FTA อาเซียน-จีน, FTA ไทย-ญี่ปุ่น และ FTA อาเซียน-ญี่ปุ่น ตามล าดับ เมื่อพิจารณา 
FTA ที่ผู้สนับสนุนให้มีการจัดท าหรือเจรจาเพิ่มเติม น้อยที่สุดคือ FTA ไทย-เปรู 
 
ตารางที่ 6-16 ประเด็นที่เสนอให้รัฐบาลทบทวนเมื่อมีการสนับสนุนให้ทบทวนการเปิดตลาด 

การเปิดตลาดเสนอให้รัฐบาลทบทวน ร้อยละ 
การเรียกเก็บภาษีและค่าธรรมเนียม 79.7 
อ่ืนๆ(โปรดระบุ) 12.4 
กฎระเบียบที่มิใช่ภาษี/ค่าธรรมเนียม 7.9 

รวม 100.0 
 

 ตารางที่ 6-16 ประเด็นที่เสนอให้รัฐบาลทบทวนเมื่อมีการสนับสนุนให้ทบทวนการเปิดตลาด 
พบว่า กลุ่มตัวอย่างร้อยละ 79.7 เสนอให้ทบทวนการเรียกเก็บภาษีและค่าธรรมเนียม ขณะที่กลุ่ม
ตัวอย่างผู้ประกอบการของไทยบางส่วนหรือร้อยละ 12.4 เสนอว่าหน่วยงานของรัฐที่เกี่ยวข้องควร
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ด าเนินมาตรการเชิงรุกในการปกป้องสินค้าจากประเทศคู่ภาค โดยเฉพาะสินค้าจากจีน รวมทั้งเสนอ
ให้ทบทวนมาตรการช่วยเหลือผู้ประกอบการขนาดกลางและขนาดย้อมของไทย  อีกทั้งกลุ่มตัวอย่าง
ของผู้ประกอบการ ร้อยละ 7.9 เสนอให้ทบทวนกฎระเบียบที่มิใช่ภาคี/ค่าธรรมเนียม 
 
ตารางที่ 6-17 มาตรการเพ่ือส่งเสริมการใช้ประโยชน์ FTA ในการส่งออกสินค้า 

ประเด็น ร้อยละ 
1. การส่งเสริมผู้ประกอบการไทยเข้าร่วมงานแสดงสินค้าในไทยและต่างประเทศ 22.2 
2. การใช้มาตรการทางภาษีและการเงินเพ่ือสนับสนุนการส่งออกไปตลาด
ต่างประเทศ 

20.1 

3. การให้ความรู้ที่ถูกต้องเรื่อง FTA แก่ผู้ประกอบการ 19.7 
4. การส่งเสริมเรื่องการพัฒนาระบบโลจิสติกส์เชื่อมโยงไทยกับต่างประเทศ 17.3 
5. การวิจัยตลาดและบริการที่ปรึกษาเพ่ือกระตุ้นการส่งออกไปตลาดต่างประเทศ 17.2 
6. การส่งเสริมด้านอ่ืนๆ 3.50 

รวม 100.0 
 
 ตารางที่ 6-17 มาตรการเพ่ือส่งเสริมการใช้ประโยชน์ข้อตกลง FTA ในการส่งออกสินค้า 
พบว่าส่วนใหญ่หรือร้อยละ 22.2 ต้องการให้ส่งเสริมผู้ประกอบการไทยเข้าร่วมงานแสดงสินค้าในไทย
และต่างประเทศ รองลงมาได้แก่ การใช้มาตรการทางภาษีและการเงินเพ่ือสนับสนุนการส่งออกไป
ตลาดต่างประเทศ คิดเป็นร้อยละ 20.1 และการให้ความรู้ที่ถูกต้องเรื่อง FTA แก่ผู้ประกอบการ               
ร้อยละ 19.7 
 
ตารางที่ 6-18 ล าดับมาตรการเพื่อส่งเสริมการใช้ประโยชน์ FTA ในการส่งออกสินค้า 

ประเด็น ล าดับที่ (ร้อยละ) รวม 
1 2 3 4 5 

1.การส่งเสริมผู้ประกอบการไทยเข้าร่วมงาน
แสดงสินค้าในไทยและต่างประเทศ 

12.1 12.6 16.2 37.5 21.6 100 

2.การให้ความรู้ที่ถูกต้องเรื่อง FTA แก่
ผู้ประกอบการ 

67.7 14.2 4.5 13.3 0.3 100 

3.การใช้มาตรการทางภาษีและการเงินเพ่ือ
สนับสนุนการส่งออกไปตลาดต่างประเทศ 

16.0 38.3 22.6 11.7 11.4 100 

4.การวิจัยตลาดและบริการที่ปรึกษาเพ่ือ
กระตุ้นการส่งออกไปตลาดต่างประเทศ 

8.6 22.2 40.4 18.7 10.1 100 

5.การส่งเสริมเรื่องการพัฒนาระบบโลจิสติกส์
เชื่อมโยงไทยกับต่างประเทศ 

4.8 14.2 21.7 11.4 47.9 100 
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ตารางที่ 6-18 แสดงล าดับมาตรการเพ่ือส่งเสริมการใช้ประโยชน์ FTA ในการส่งออกสินค้า 
พบว่า ผู้ประกอบการของไทยส่วนใหญ่เห็นว่าล าดับที่หนึ่งนั้น หน่วยงานภาครัฐควรให้ความรู้ที่ถูกต้อง
เรื่อง FTA แก่ผู้ประกอบการ ล าดับรองลงมาคือ ให้มีการใช้มาตรการทางภาษีและการเงินเพ่ือ
สนับสนุนการส่งออกไปตลาดต่างประเทศ การส่งเสริมผู้ประกอบการไทยเข้าร่วมงานแสดงสินค้าใน
ไทยและต่างประเทศ และการส่งเสริมเรื่องการพัฒนาระบบโลจิสติกส์เชื่อมโยงไทยกับต่างประเทศ 
ตามล าดับ 

 
ตารางที่ 6-19 มาตรการเพ่ือรองรับผลกระทบหรือเยียวยาผู้ได้รับผลกระทบจาก FTA 

ประเด็น ร้อยละ 
1. การให้การสนับสนุนทางการเงิน 35 
2. การเก็บภาษีและค่าธรรมเนียมแก่สินค้าที่น าเข้าจากต่างประเทศมากขึ้น 29 
3. การจัดมาตรการรณรงค์ใช้สินค้าไทย 16 
4. การให้ความช่วยเหลือด้านวิจัยและพัฒนา 13 
5. การส่งเสริมด้านอ่ืนๆ 7 

รวม 100.0 
 
 ตารางที่ 6-19 มาตรการเพ่ือรองรับผลกระทบหรือเยียวยาผู้ได้รับผลกระทบจาก FTA 
พบว่าส่วนใหญ่ร้อยละ 35.0 ต้องการให้มีมาตรการเกี่ยวกับการสนับสนุนทางการเงิน รองลงมาคือ 
กลุ่มตัวอย่างร้อยละ 29.0 ต้องการให้มีการเก็บภาษีและค่าธรรมเนียมแก่สินค้าที่น า เข้าจาก
ต่างประเทศมากข้ึน และกลุ่มตัวอย่างอีกร้อยละ 16.0 ต้องการให้มีการจัดการรณรงค์ใช้สินค้าไทย 
 
ตารางที่ 6-20 ล าดับของมาตรการเพ่ือรองรับผลกระทบหรือเยียวยาผู้ได้รับผลกระทบจาก FTA 

ประเด็น ล าดับที่ (ร้อยละ) รวม 
1 2 3 4 5 

1. การให้ความช่วยเหลือด้านวิจัยและพัฒนา 37.3 38.6 8.8 15.3 0 100 
2. การเก็บภาษีและค่าธรรมเนียมแก่สินค้าที่
น าเข้าจากต่างประเทศมากขึ้น 

41.8 16.8 19.3 22.1 0 100 

3. การให้การสนับสนุนทางการเงิน 28.4 22.2 44.7 4.7 0 100 
4. การจัดมาตรการรณรงค์ใช้สินค้าไทย 19.1 18.7 20.5 41.7 0 100 
 
 ตารางที่ 6-20 มาตรการเพ่ือรองรับผลกระทบหรือเยียวยาผู้ได้รับผลกระทบจาก FTA 
พบว่าส่วนใหญ่ อันดับหนึ่งหรือร้อยละ 41.8 อยากให้ภาครัฐมีมาตรการเกี่ยวกับการเก็บภาษีและ
ค่าธรรมเนียมแก่สินค้าที่น าเข้าจากต่างประเทศมากขึ้น รองลงมาคือ การให้ความช่วยเหลือด้านวิจัย
และพัฒนา และการให้การสนับสนุนทางการเงินและการจัดมาตรการรณรงค์ใช้สินค้าไทย 
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6.3 การอภิปรายผลการศึกษา 
 การศึกษาครั้งนี้ได้แยกการน าเสนอผลการศึกษาออกเป็นสองส่วนหลักๆ โดยส่วนแรกเป็นผล
การส ารวจจากกลุ่มตัวอย่างซึ่งถือเป็นข้อเท็จจริง โดยยังมิได้ใส่บทวิเคราะห์หรือการอภิปรายจากคระ
ที่ปรึกษาฯ ส่วนที่สองเป็นการอภิปรายผลซึ่งได้มีการน าเอาผลการศึกษาด้านต่างๆ ทั้งเชิงปริมาณและ
เชิงคุณภาพเข้ามา บูรณาการเพ่ือให้ข้อมูลที่ได้รับมีความถูกต้องและสมบูรณ์ยิ่งขึ้น เมื่อพิจารณา
คุณลักษณะของกลุ่มตัวอย่างที่ท าการส ารวจ พบว่า กลุ่มตัวอย่างที่ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่ท า
กิจกรรมต่างๆ เกี่ยวกับธุรกิจระหว่างประเทศ โดยพบว่าส่วนใหญ่หรือร้อยละ 49.1 เป็นผู้ส่งออก
สินค้าไปต่างประเทศ รองลงมาคือ กลุ่มตัวแทนผู้รับจัดการขนส่งสินค้า  และชิ๊ปปิ้งร้อยละ 38.2             
และกลุ่มผู้น าเข้าร้อยละ 12.7 ซึ่งสะท้อนให้เห็นถึงการกระจายตัวของกลุ่มตัวอย่างที่ตอบกลับ
แบบสอบถาม ซึ่งให้เป็นตัวแทนของผู้ประกอบการของไทยในกลุ่มเป้าหมายต่างๆ นอกจากนี้พบว่าผู้
ส่งออกรายใหญ่ๆ มักมีแผนกหรือฝ่ายที่ด าเนินพิธีการต่างๆ ด้วยตัวเอง แต่ผู้น าเข้าส่วนใหญ่จะใช้
บริการบริษัทตัวแทนผู้รับจัดการขนส่งสินค้าหรือบริษัทตัวแทนออกของ เนื่องจากการน าเข้าจะต้องใช้
ความเชี่ยวชาญของชิ๊ปปิ้งไทยในการเคลียร์พิธีการหรือการออกของ 
 ผลส ารวจยังพบว่ากลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่หรือร้อยละ 42.5 เป็นบริษัทผู้ประกอบการที่มี
ธุรกิจขนาดเล็กหรือมีพนักงานต่ ากว่า 50 คน รองลงมาคือธรกิจขนาดใหญ่หรือกลุ่มบริษัทที่มี
พนักงานมากกว่า 500 คนขึ้นไปซึ่งมีร้อยละ 25.1 และกลุ่มสุดท้ายคือบริษัทขนาดกลางหรือกลุ่มที่มี
พนักงานจ านวน 201-500 คน ซึ่งมีร้อยละ 20.1 ตามล าดับ ผลการส ารวจดังกล่าวมีการกระจาย
ตัวสอดคล้องกับรายชื่อของบริษัทผู้น าเข้า-ส่งออกที่ขึ้นทะเบียนกับกระทรวงพาณิชย์ไว้ โดยกลุ่ม
ตัวอย่างมีการกระจายตัวในทุกอุตสาหกรรมส่งออกหลักที่ส าคัญของไทย เนื่องจากมีการส่ง
แบบสอบถามกระจายไปยังท าเนียบบริษัทที่ขึ้นทะเบียนไว้กับกระทรวงพาณิชย์ อย่างไรก็ตามผู้ตอบ
แบบสอบถามมากที่สุดหรือร้อยละ 15.0 เป็นบริษัทเครื่องจักรและชิ้นส่วน รองลงมาได้แก่ ยานยนต์
และชิ้นส่วน คิดเป็นร้อยละ 9.7 ผู้ผลิตเหล็กและผลิตภัณฑ์ร้อยละ 9.3 และ 
 นอกจากนี้ ผู้ตอบแบสอบถามส่วนใหญ่ร้อยละ 54.3 เป็นเจ้าหน้าที่ปฏิบัติงาน รองลงมาคือ
ผู้บริหารระดับต้นร้อยละ 24.7 และผู้บริหารระดับกลางร้อยละ 21.5 ขณะที่ผู้บริหารระดับสูงที่ให้
ขอมูลเพียงร้อยละ 8.5 ตามล าดับ โดยผู้บริหารระดับสูงระบุว่าพวกตนจะรู้ในระดับนโยบายหรือการ
บริหารจัดการ รวมทั้งค่อนข้างยุ่ง ดังนั้น จึงไม่รู้รายละเอียดหรือปัญหาเกี่ยวกับขั้นตอนหรือ
กระบวนการน าเข้า-ส่งออก ทั้งนี้ผู้บริหารระดับสูงเหล่านี้ได้มอบหมายให้ผู้จัดการฝ่ายหรือเจ้าหน้าที่
ปฏิบัติหน้าที่ดังกล่าวท าการกรอกแบบสอบถามหรือให้ข้อมูลกับทางคระที่ปรึกษาฯ 
 เมื่อสอบถามผู้ประกอบการของไทยเกี่ยวกับการใช้สิทธิประโยชน์จากความตกลงการค้าเสรี
ในการส่งออก-การน าเข้าพบว่า ผู้ประกอบหารส่วนใหญ่มีการใช้สิทธิประโยชน์ภายใต้กรอบการค้าเสรี
หรือคิดเป็นร้อยละ 73.2 ทั้งนี้สังเกตเห็นได้ว่าผู้ประกอบการส่วนใหญ่ที่ใช้สิทธิประโยชน์มักจะเป็น
ผู้ ป ระกอบการราย ใหญ่ที่ มี ป ริ มาณการน า เข้ า -ส่ งออกปริ มาณมากๆ  และตลอดทั้ ง ปี                            
ส่วนผู้ประกอบการขนาดกลางและขนาดย่อมมีการใช้บ้างแต่ไม่มากนัก ขณะที่ผู้ประกอบการอีกส่วน
หนึ่งหรือร้อยละ 26.8 ไม่มีการใช้สิทธิประโยชน์ภายใต้กรอบการค้าเสรี โดยเฉพาะขนาดย่อมไม่ค่อย
สนใจที่จะใช้สิทธิประโยชน์นี้ เนื่องจากอ้างว่าไม่มีความรู้เกี่ยวกับสิทธิประโยชน์หรือมีปริมาณการ
ส่งออกหรือน าเข้าจ านวนไม่มากนักและมีข้ันตอนที่ซับซ้อน ยุ่งยากและเกิดค่าใช้จ่ายโดยไม่จ าเป็น 
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6.4 บทสรุป 
 ผลการศึกษาสรุปได้ว่าภายหลังจากการเปิดเสรีการค้าสินค้าไทยกับประเทศคู่ภาคีภายใต้
ความตกลงการค้าเสรีที่ไทยได้จัดท าซึ่งมีผลบังคับทั้ง 11 ฉบับ ผู้ประกอบการไทยส่วนใหญ่ได้รั บ
ประโยชน์จากผลกระทบในระดับที่แตกต่างกัน โดยผู้ส่งออกและน าเข้ารายใหญ่ของไทย ซึ่งส่วนใหญ่
มักจะเป็นบริษัทข้ามชาติ จะได้รับอานิสงค์หรือประโยชน์จากการเปิดเสรีการค้ามากที่สุด โดยเฉพาะ
กรอบความตกลงที่มีผู้ใช้สิทธิประโยชน์มากๆ อาทิ กรอบความตกลงอาเวียน กรอบความตกลง ไทย
ไทย-ญี่ปุ่น หรืออาเวียน-ญี่ปุ่น กรอบความตกลงอาเวียน -จีน และกรอบความตกลงอาเซียน -
ออสเตรเลีย-นิวซีแลนด์ เป็นต้น โดยผู้ส่งออกเหล่านี้มีการใช้สิทธิประโยชน์อ่ืนๆ เพ่ือเสริมสร้างขีด
ความสามารถในการแข่งขันให้กับตนเอง อาทิ สิทธิประโยชน์จากการส่งเสริมการลงทุน (BOI) หรือ
การใช้เขตปลอดภาษี เป็นต้น 
 ขณะที่ผู้ส่งออก-น าเข้าขนาดกลางและขนาดย่อม มีความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับการเปิดเสรี
การค้าในระดับหนึ่ง โดยเฉพาะหลายรายแทบไม่ได้ให้ความส าคัญกับการเปิดเสรีการค้าเท่าใดนัก 
หลายรายไม่มีการใช้สิทธิประโยชน์จากการเปิดเสรีการค้าฯ โดยให้เหตุผลต่างๆ อาทิ ปริมารการ
ส่งออกน้อย ไม่เข้าใจขั้นตอนหรือวิธีการค านวณ ขั้นตอนยุ่งยากหรือลูกค้าในต่างประเทศไม่ได้ร้องขอ 
ซื้อขายในเทอมของ Ex-Work หรือ FOB เป็นต้น ผู้ประกอบการกลุ่มนี้เป็นกลุ่มที่หน่วยงานภาครัฐ
จะต้องเข้าไปดูแลอย่างจริงจัง เนื่องจากเป็นกลุ่มที่ได้รับผลกระทบทางด้านลบโดยตรงและระดับความ
รุนแรงของผลกระทบจะขึ้นกับขนาดของธุรกิจ ความพร้อมและความสามารถในการปรับตัวและการ
แข่งขัน บริษัทเหล่านี้  ถ้าเป็นบริษัทขนาดกลางมักจะเป็นบริษัทร่วมทุนไทยกับต่างชาติ จะมี
ความสามารถในการปรับตัวที่ดีในระดับหนึ่ง แต่ถ้าเป็นบริษัทขนาดย่อมมักจะเป็นผู้ประกอบการไทย 
ซึ่งการแก้ไขปัญหาจะเน้นผลในระยะสั้นและการปรับตัวไม่ดี ส่วนบริษัทเหล่านั้นจะได้รับอานิสงค์หรือ
ประโยชน์จากการเปิดเสรีการค้า ภายใต้กรอบความตกลงที่มีผู้ใช้สิทธิประโยชน์มากๆ อาทิ 1. กรอบ
ความตกลงอาเซียน 2. กรอบความตกลงอาเซียน-ญี่ปุ่น 3. กรอบความตกลงไทย -ญี่ปุ่น และ                 
4. กรอบความอาเซียน-ออสเตรเลีย-นิวซีแลนด์ เป็นต้น 
  



 
บทที่ 7 

การศกึษาผลกระทบรายสินค้าภายหลังการเปิดการค้าเสรี  
 
7.1 บทนํา 

 

 ในการศึกษาติดตามความเคลื่อนไหวของการรวมกลุ่มและ ความร่วมมือทางเศรษฐกิจที่
ส่งผลกระทบต่อภาวะเศรษฐกิจ และการเงินของภาคเหนือ ซึ่งรวมถึงการเป็นประชาคมอาเซียน               
ที่กําหนดเป้าหมายการรวมกลุ่มอย่างสมบูรณ์ในปี 2020 โดย ประกอบไปด้วย 3 เสาหลักหรือ 3 
ประชาคมย่อย และเสาหลัก ด้านเศรษฐกิจหรือ ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (AEC - ASEAN 
Economic Community) ซึ่งมีข้อตกลงที่จะเร่งรัดเป้าหมายการรวมกลุ่มเป็นปี พ.ศ. 2558 หรือ ปี 
2015 ย่อมต้องส่งผลกระทบต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพแวดล้อมทาง เศรษฐกิจจากที่เคยเป็นใน
ทศวรรษก่อนหน้าอย่างมาก  การจะดําารงอยู่ในภาวะแวดล้อม ที่มีการเปล่ียนแปลง จําาเป็นต้องมี
การปรับตัว จึงเป็นที่น่าสนใจว่า ในภาพรวมแล้วการ เป็น AEC ส่งผลกระทบต่อภาวะเศรษฐกิจของ
ภาคเหนืออย่างไร เหมือนหรือต่าง จากภาพของประเทศหรือไม่ และภาคเศรษฐกิจสําาคัญที่ขับเคลื่อน
เศรษฐกิจของภาค มีศักยภาพมากน้อยเพียงใด เพ่ือประโยชน์ในการเตรียมพร้อม การปรับตัว 
ตลอดจน การวางกลยุทธ์และแผนงานที่เหมาะสมของผู้ที่เก่ียวข้องโดยเฉพาะกลุ่มที่อยู่ในภาค 
เศรษฐกิจและธุรกิจ ในบทน้ีจะกล่าวถึงการประเมินการประเมินผลกระทบ และศักยภาพกับสาขา
สินค้าหลักของไทย เช่น กลุ่มอาหาร (สด และแปรรูป) อุตสาหกรรมสิ่งทอ และเครื่องนุ่งห่ม                  
กลุ่มรถยนต์และช้ินส่วน เป็นต้น 
 
7.2 การประเมินผลกระทบ และศักยภาพกับสาขาสินค้าของไทย 
 7.2.1 กลุ่มอาหาร (สด และแปรรูป) 
  7.2.1.1 สถานการณ์ปัจจุบันของกลุ่มอาหาร (สด และแปรรูป) 
  เป้าหมายการส่งออกปี 2558 จะมี มูลค่า 3,885.27 ล้านเหรียญสหรัฐฯ คิดเป็น
อัตราขยายตัวลดลงร้อยละ 15.0 
  1) การส่งออก ม.ค. - พ.ย. 2558 
      การส่งออกอาหารทะเลสด แช่เย็น แช่แข็ง กระป๋อง และแปรรูป (ไม่รวมกุ้ง สด แช่
เย็น  แช่แข็ง และแปรรูป) เดือน มกราคม-พฤศจิกายน 2558 คิดเป็น มูลค่า 3,691.00 ล้าน
เหรียญสหรัฐฯ ลดลงร้อยละ 12.20 เมื่อเทียบกับช่วง เดียวกันของปีที่ผ่านมา สินค้าส่งออก ส าคัญ
ในกลุ่มน้ี คือ ปลาทูน่ากระป๋อง มูลค่าส่งออก 1,792.26 ล้านเหรียญฯ ลดลงร้อยละ 16.93 หาก
พิจารณาถึง ปริมาณการส่งออกอาหารทะเลจะเห็นว่า มีปริมาณการส่งออกรวม 1,074,708 ตนั 
แบ่งเป็น อาหารทะเลสด แช่เย็น แช่แข็ง ปริมาณ 336,466 ตัน ลดลงร้อยละ 14.71 อาหารทะเล
กระป๋อง ปริมาณ 581,865 ตัน ลดลงร้อยละ 13.53 โดยส่วนใหญ่เป็น ปลาทูน่ากระป๋อง ปริมาณ 
501,699 ตัน  ลดลง ร้อยละ  16.93 และอาหารทะ เล  แปร รูป  ปริ มาณ  156,376 ตัน               
ลดลงร้อยละ 1.74 เมื่อเทียบกับช่วงเวลา เดียวกันของปีที่ผ่านมา 
     ตลาดหลัก : ญี่ปุ่น สหรัฐอเมริกา ออสเตรเลีย อียิปต์ และแคนาดา รวมกันคิดเป็น
สัดส่วน ร้อยละ 48.25 
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  ตลาดอ่ืนที่มีอัตราการขยายตัวสงู :  เปรู ร้อยละ 46.14  ศรีลังกา ร้อยละ 31.77 
ซาอุดีอาระเบีย ร้อยละ 10.16 สหราชอาณาจักร ร้อยละ 5.62 และ ไต้หวัน ร้อยละ 9.00 
  2) จุดแข็งของไทย  

1. ไทยมีศักยภาพสูงในการเป็นผู้ผลิต อาหาร เน่ืองจากมีพ้ืนฐานด้านเกษตร และ
ประมง และมีเทคโนโลยีการผลิตที่ ทันสมัยมีคณุภาพตามมาตรฐานสากล 

2. คุณภาพสินค้าอาหารทะเลของไทย เป็นที่ยอมรับด้านความสะอาดและ ปลอด
สารพิษ 
  3) ปัญหาและอุปสรรค  

1. การขาดแคลนวัตถุดิบ และปริมาณ วัตถุดิบที่จับได้ในประเทศป้อนเข้า โรงงานได้
ไม่สม่ําเสมอ 

2. ปัญหาคุณภาพวัตถุ ดิบเน่ืองจาก ขาดระบบการจัดการด้านการผลิตที่มี 
ประสิทธิภาพ  

3. EU ประกาศให้ใบเหลืองการทําประมง IUU แก่ไทย / สหรัฐฯ จัดอันดับ ไทยอยู่
ใน Tier 3 เป็นปีที่ 2 ติดต่อกัน / การเสนอข่าวเชิงลบ ส่งผลต่อความ เช่ือมั่นในสินค้าประมงจากไทย 

4. การขาดแคลนแรงงาน และปัญหา แรงงานผิดกฎหมาย  
5. กฎระเบียบและมาตรการกีดกัน ทางการค้าที่เข้มงวดขึ้น 

 4) กลยุทธ์  
1. สนับสนุนการเพ่ิมประสิทธิภาพ การผลิตและพัฒนาคุณภาพวัตถุดิบ เพ่ือทดแทน

การนําเข้า/ลดต้นทุน 
2. แสวงหาแหล่งวัตถุดิบใหม่  
3. สร้างมาตรฐานผลิตภัณฑ์ให้เป็นที่ ยอมรับในระดับสากล 
4. ทําความตกลงกับรัฐบาลประเทศ เพ่ือนบ้านในการจัดหาแรงงานโดย กําหนด

แนวทางจัดระเบียบแรงงาน ต่างด้าวให้ชัดเจน เพ่ือให้ความคุ้มครอง สิทธิและสวัสดิการ ป้องกันการ
หลบหนี และย้ายงานบ่อย  

5. ส่งเสริมการขยายตลาดในตลาด หลักเดิมและแสวงหาตลาดใหม่ 
  5) สถานการณ์สําคัญเดือนพฤศจิกายน  

1. กรมศุลกากรและกรมประมงร่วม ลงนามบันทึกข้อตกลง เรื่อง การควบคุม 
ตรวจสอบสินค้าสัตว์นํ้านําเข้า ส่งออก และนําผ่าน เพ่ือแก้ไขปัญหาประมง IUU  

     2. กระทรวงแรงงานเปิดจดทะเบียน แรงงานต่างด้าวในกิจการประมงทะเล ใน 22 
จังหวัดติดชายทะเล เพ่ือแก้ปัญหา การขาดแคลนแรงงานประมงทะเล (2 พ.ย 2558 - 30 ม.ค 
2559)   

     3. สหภาพยุโรปชะลอการประกาศผล การประเมิน IUU ของไทย โดยมีกําหนด มา
ตรวจประเมินครั้งต่อไปในเดือน มกราคม 2559  
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ตารางท่ี 7-1 โครงสร้างราคาอาหารทะเลสด แช่เย็น แช่แข็ง กระป๋อง และแปรรูป (ไม่รวมกุ้งสด แช่
เย็น แช่แข็ง และแปรรูป) (ร้อยละ) 

โครงสร้างราคา (ร้อยละ) 
ในประเทศ นอกประเทศ Approximate Margin 

20 80 60 
 
ตารางท่ี 7-2  จํานวนผู้ผลิตในประเทศไทยอาหารทะเลสด แช่เย็น แช่แข็ง กระป๋อง และแปรรูป (ไม่
รวมกุ้งสด แช่เย็น แช่แข็ง และแปรรูป)  

จํานวนผูผ้ลติ : 560 ราย 
ขนาดเล็ก (คนงาน
ไม่เกิน 50 คน) 

ขนาดกลาง (คนงาน 
51-200 คน) 

ขนาดใหญ่ 
(มากกว่า 200 คน) 

จํานวนคนงาน (รวม
ท้ังสิ้น) 

สมาชิกกรมฯ 

505 ราย 43 ราย 12 ราย 98,565 คน 123 ราย 
 
ตารางที่ 7-3 ตลาดส่งออกสําคัญอาหารทะเลสด แช่เย็น แช่แข็ง กระป๋อง และแปรรูป (ไม่รวมกุ้งสด 
แช่เย็น แช่แข็ง และแปรรูป) 

ประเทศ 

มูลค่า : ล้าน USD อัตราขยายตัว : ร้อยละ สดัส่วน : ร้อยละ 
2557 

(ม.ค.-ธ.ค.) 
2558 

(ม.ค.-พ.ย.) 
2557 

(ม.ค.-ธ.ค.) 
2558 

(ม.ค.-พ.ย.) 
2557 

(ม.ค.-ธ.ค.) 
2558 
(ม.ค.-
พ.ย.) 

1. ญปีุ่น 771.91 668.11 - 8.23 - 6.75 16.89 18.10 
2. สหรัฐอเมรกิา 732.46 584.36 - 5.99 - 13.33 16.02 15.83 
3. ออสเตเรีย 291.74 220.35 - 7.13 - 16.05 6.38 5.97 
4. อียิปส์ 177.10 157.25 30.97 - 2.03 3.87 4.26 
5. แคนาดา 192.01 150.89 - 7.19 - 11.36 4.20 4.09 
6. อิตาลี 171.15 118.57 - 7.94 - 28.62 3.74 3.21 
7. ซาอุดิอาราเบีย 105.48 108.60 - 13.07 10.16 2.31 2.94 
8. เกาหลีใต้ 115.92 105.34 68.83 - 1.46 2.54 2.85 
9. จีน 138.61 91.59 - 12.40 - 26.07 3.03 2.48 
10. แอฟริกาใต้ 105.11 85.24 - 24.02 - 8.12 2.30 2.31 
รวม 10 ประเทศ 2,801.49 2,290.33 5.00 10.96 61.29 62.05 
อ่ืนๆ 1,769.32 1,400.70 6.35 - 14.16 38.71 37.95 
มูลค่ารวม 4,570.81 3,691.00 5.53 12.20 100.00 100.00 
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 ตลาดที่ไทยส่งออกอาหารทะเลสด แช่เย็น แช่แข็ง กระป๋อง และแปรรูป (ไม่รวมกุ้งสด แช่
เย็น แช่แข็ง และแปรรูป) มากสูงสุดเป็นอันดับที่ 1 คือ ญี่ปุ่น มีมูลค่าการส่งออก 771.91 ล้าน : 
USD รองลงมา คือ สหรัฐอเมริกา 732.46 มูลค่ารวมของการส่งออกรวม 10 ประเทศ คือ 
2,801.49 ล้าน : USD  
 
ตารางที่ 7-4 ภาวะอาหารทะเลสด แช่เย็น แช่แข็ง กระป๋อง และแปรรูป (ไม่รวมกุ้งสด แช่เย็น แช่
แข็ง และแปรรปู) 

สินค้า 
มูลค่า : ล้าน USD อัตราขยายตัว : ร้อยละ สดัส่วน  

2557 
(ม.ค.-ธ.ค.) 

2558 
(ม.ค.-พ.ย.) 

2557 
(ม.ค.-ธ.ค.) 

2558 
(ม.ค.-พ.ย.) 

2558 
(ม.ค.-ธ.ค.) 

อาหารทะเลสด 
แชเ่ย็น แชแ่ขง็ 
กระปอ๋ง และแปร
รปู (ไม่รวมกุ้งสด 
แชเ่ย็น               
แชแ่ข็ง และแปร
รปู) 

4,570.81 3,691.01 - 5.53 - 12.20 100.00 

1. ทูน่ากระป๋อง 732.46 1,623.11 -9.36 - 16.93 48.56 
2. ปลาแปรรูป 291.74 454.99 -4.38 0.20 13.57 
3. ปล าหมึ ก สด  
แช่เย็น แช่แข็ง 

354.19 245.77 3.91 - 20.06 7.29 

4. เน้ือปลาสด แช่
เย็น แช่แข็ง 

320.86 243.77 11.29 - 9.22 7.27 

5. ปลาสด แช่เย็น  
แช่แข็ง  

229.73 150.19 20.23 - 22.65 4.40 

6. กุ้งกระป๋อง 105.59 137.69 -26.97 59.39 4.16 
7. ซาร์ดีนกระป๋อง 170.52 128.14 -26.31 -8.88 3.82 
8. ปลาแห้ง 111.35 82.93 -26.15 -10.14 2.44 
9. หอย 86.75 55.51 39.49 -23.43 1.68 
10. ปลาหมึกแปร
รูป 

50.85 37.37 0.24 -10.52 1.13 

 
 จากตารางที่ 7-4 ภาวะอาหารทะเลสด แช่เย็น แช่แข็ง กระป๋อง และแปรรูป (ไม่รวมกุ้งสด 
แช่เย็น แช่แข็ง และแปรรูป) ในปี 2558 พบว่า ทูน่ากระป๋องมีมูลค่าการส่งออกสูงที่สุด 1,623.11 
ล้าน : USD รองลงมาคือ ปลาแปรรูป 454.99 ล้าน : USD 
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 6) เป้าหมายการส่งออกปี 2559  
  มูลค่า 4,241.43 ล้านเหรียญสหรัฐฯ คิดเป็น อัตราขยายตัวเพ่ิมขึ้นร้อยละ 5 
 7) การส่งออก ม.ค. - ก.พ. 2559 
 การส่งออกอาหารทะเลสด แช่เย็น แช่แข็ง กระป๋อง และแปรรูป (ไม่รวม กุ้งสด แช่เย็น   
แช่แข็ง และแปรรูป) เดือนมกราคม - กุมภาพันธ์ 2559 คิดเป็น มูลค่า 578.15 ล้านเหรียญสหรัฐฯ 
ลดลงร้อยละ 10.03 เมื่อเทียบกับ ช่วงเดียวกันของปีที่ผ่านมา  สินค้าส่งออกสําคัญในกลุ่มน้ี                
คือ ทูน่ากระป๋องและแปรรูป มูลค่าส่งออก 294.61 ล้านเหรียญฯ ลดลงร้อยละ 8.59 หากพิจารณา
ถึงปริมาณการ ส่งออกอาหารทะเลจะเห็นว่ามีปริมาณ การส่งออกรวม 171,664 ตัน แบ่งเป็น 
อาหารทะเลสด แช่เย็น แช่แข็ง ปริมาณ 50,859 ตัน ลดลงร้อยละ 22.77  อาหารทะเลกระป๋อง 
ปริมาณ 98,805 ตัน เพ่ิมขึ้นร้อยละ 0.34 โดยส่วนใหญ่เป็น  ทูน่ากระป๋อง ปริมาณ 86,562 ตัน 
เพ่ิมขึ้นร้อยละ 3.37 และ อาหารทะเลแปรรูป ปริมาณ 22,000 ตัน ลดลงร้อยละ 20.46                  
เมื่อเทียบกับ ช่วงเวลาเดียวกันของปีที่ผ่านมา 
 8) ตลาดหลัก  ญี่ปุ่น สหรัฐอเมริกา ออสเตรเลีย อียิปต์ และแคนาดา รวมกันคิดเป็น
สัดส่วน ร้อยละ 52.18 
 9) ตลาดอ่ืนที่มีอัตราการขยายตัวสูง :  อาร์เจนตินา ร้อยละ 209.58 อิสราเอล ร้อยละ 
51.12 ศรีลังกา ร้อยละ 30.46 และ ฮ่องกง ร้อยละ 2.21 
 10) จุดแข็งของไทย  

1. ไทยมีศักยภาพสูงในการเป็นผู้ผลิต อาหาร เน่ืองจากมีพ้ืนฐานด้านเกษตร               
และประมง และมีเทคโนโลยีการผลิตที่ ทันสมัยมีคุณภาพตามมาตรฐานสากล  

2. คุณภาพอาหารทะเลของไทยเป็นที่ ยอมรับด้านความสะอาด/ปลอดสารพิษ 
3. ทําเลท่ีต้ังในการขนส่งสินค้า 

 11) ปัญหาและอุปสรรค  
1. การขาดแคลนวัตถุดิบ และปริมาณ วัตถุดิบที่จับได้ในประเทศป้อนเข้า โรงงานได้

ไม่สม่ําเสมอ   
2. ปัญหาคุณภาพวัตถุ ดิบเ น่ืองจาก ขาดระบบการจัดการด้านการผลิตที่มี 

ประสิทธิภาพ 
3. EU ประกาศให้ใบเหลืองการท า ประมง IUU แก่ไทย / สหรัฐฯ จัดอันดับ ไทยอยู่

ใน Tier 3 / การเสนอข่าวเชิงลบ ส่งผลต่อความเช่ือมั่นในสินค้าประมง จากไทย  
4. การขาดแคลนแรงงาน และปัญหา แรงงานผิดกฎหมาย  
5. กฎระเบียบและมาตรการกีดกัน ทางการค้าที่เข้มงวดขึ้น 

 12) กลยุทธ์  
1. สนับสนุนการเพ่ิมประสิทธิภาพ การผลิตและพัฒนาคุณภาพวัตถุดิบ เพ่ือทดแทน

การนําเข้า/ลดต้นทุน  
2. แสวงหาแหล่งวัตถุดิบใหม่  
3. สร้างมาตรฐานผลิตภัณฑ์ให้เป็นที่ ยอมรับในระดับสากล  
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4. จัดกิจกรรมส่งเสริมภาพลักษณ์ อุตสาหกรรมประมงและต่อเน่ืองของ ไทยในเชิง
สร้างสรรค์และเป็นเชิงบวก มากกว่าการนําเสนอข้อมูลในเชิงการ แก้ข่าว  

5. ทําความตกลงกับประเทศเพื่อนบ้าน ในการจัดหาแรงงานโดยกําหนดแนวทาง จัด
ระเบียบแรงงานต่างด้าวให้ชัดเจน 
 13) สถานการณ์สําคัญ เดือนกุมภาพันธ์ สหรัฐอเมริกายกร่างกฎหมายทาง การค้าฉบับใหม่ 
ที่เพ่ิมความเข้มข้น ของบทบัญญัติเก่ียวกับสินค้าที่จะนําเข้าไปยังสหรัฐ ในประเด็นต่างๆ อาทิ 

1. การตรวจสอบย้อนกลับอาหารทะเล (กระบวนการผลิต รวมถึง การทําประมงทะเล 
และ ประมงในฟาร์มเลี้ยง) 

2. การตรวจสอบข้อมูลฉลากสินค้า   
3. ความมีจริยธรรมทางการค้า 
4. การใช้แรงงานที่เป็นธรรม  

 7.2.2  สถานการณข์องอุตสาหกรรมสิ่งทอ และเครื่องนุ่งห่ม 
   7.2.2.1 สถานการณข์อง อุตสาหกรรมสิ่งทอ และเคร่ืองนุ่งห่ม  
   การผลิตผลิตภัณฑ์ในกลุ่มเส้นใยเพ่ิมขึ้น จากการขยายตัวของการผลิตเส้นใย
สังเคราะห์แต่ในส่วนของเส้นด้ายผลิตลดลงตามการผลิตในกลุ่มผ้าผืนที่ลดลง ส่วนกลุ่มเคร่ืองนุ่งห่ม 
ลดลงทั้งในกลุ่มเสื้อผ้าถักและเสื้อผ้าทอ 
   1. การผลิต  
   ผลิตภัณฑ์กลุ่มสิ่งทอ เมื่อเปรียบเทียบกับช่วงเดียวกันของปีก่อน การผลิตภัณฑ์ใน
กลุ่มเส้นใยเพ่ิมขึ้นร้อยละ 3.9 จากการขยายตัวของการผลิตเส้นใยสังเคราะห์เพ่ิมขึ้น ร้อยละ 6.7 แต่
ในส่วนของเส้นด้ายผลิตลดลง ร้อยละ 8.7 ตามการผลิตในกลุ่มของผืนผ้าที่ลดลง ร้อยละ 14.2  
   ผลิตภัณฑ์เครื่องนุ่งห่ม เมื่อเปรียบเทียบกับช่วงเดือนเดียวกันของปีก่อน การผลิต
เสื้อผ้าสําเร็จรูปลดลงร้อยละ 21.5 ซึ่งเป็นการผลิตลดลงทั้งในกลุ่มเสื้อผ้าถักและเสื้อผ้าทอ ตามคําสั่ง
ซื้อภายในและต่างประเทศประกอบกับมีการนําเข้าเพ่ิมขึ้นจากจีน กัมพูชา เวียดนาม และบังคลาเทศ 
   2. การจําหน่าย  
   ปริมาณการจําหน่ายประเทศ เมื่อเปรียบเทียบกับช่วงเดียวกันของปีก่อน ผลิตภัณฑ์
ในกลุ่มเส้นใยเพ่ิมขึ้น ร้อยละ 8.1 ในขณะที่กลุ่มผ้าผืน และเสื้อผ้าสําเร็จรูป มีปริมาณการจําหน่าย
ลดลงร้อยละ 8.3 และ 6.1 ตามลําดับ ตามความต้องการผลิตที่ปรับลดลงจากภาวะเศรษฐกิจที่ชะลอ
ตัว ส่งผลให้ประชาชะลอการใช้จ่ายสินค้าฟุ่มเฟือย 
   การส่งออก เมื่อเปรียบเทียบกับช่วงเดียวกันของปีก่อน มูลค่าการส่งออกสิ่งทอ และ
เครื่องนุ่งห่มในภาพรวมลดลง ร้อยละ 3.8 แบ่งเป็นกลุ่มสิ่งทอเพ่ิมขึ้นเล็กน้อย ร้อยละ 0.3 ได้แก่ด้าย
เส้นใยประดิษฐ์ เคหะสิ่งทอ เส้นใยประดิษฐ์ และสิ่งทออ่ืนๆ เพ่ิมขึ้นร้อยละ 5.5 5.5 6.2 และ 6.1 
ตามลําดับ จากความต้องการในตลาดคู่ค้าเพ่ิมขึ้น ได้แก่เวียดนาม ตุรกี ปากีสถาน และบังคลาเทศ 
เป็นต้น ในส่วนผลิตภัณฑ์ผ้าผืน มีมูลค่าการส่งออกลดลง ร้อยละ 5.2 ในตลาดเวียดนาม เมียนมาร์ 
สปป.ลาว บังคลาเทศ และสหรัฐอเมริกา กลุ่มเครื่องนุ่งห่มลดลง ร้อยละ 10.8 โดยเฉพาะกลุ่มเสื้อผ้า
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สําเร็จรูปลดลง จากคําสั่งซื้อในตลาดอาเซียน สหรัฐอเมริกา และสหภาพยุโรป ตามภาวะเศรษฐกิจ
โลกที่ชะลอตัว ยกเว้นตลาดญี่ปุ่นที่ยังขยายตัวเพ่ิมขึ้น ในประเภทเสื้อผ้าสําเร็จรูปผลิตจากฝ้าย  
   3. แนวโน้ม  
   คาดว่าการผลิตในกลุ่มเส้นใยสิ่งทอจะขยายตัวต่อเน่ืองจากเดือนที่ผ่านมา สําหรับ
การส่งออก คาดว่า จะขยายตัวได้ในส่วนเส้นใยสังเคราะห์ ในส่วนกลุ่มเสื้อผ้าสําเร็จรูป คาดว่า จะ
ชะลอตัวตามภาวะเศรษฐกิจของประเทศคู่ค้า ส่วนการนําเข้าผลิตภัณฑ์กลุ่มสิ่งทอ คาดว่าเส้นใยสิ่งทอ
ผ้าผืน จะนําเข้าเพ่ิมขึ้นจากจีน กัมพูชา เวียดนาม และบังคลาเทศ ในกลุ่มเสื้อเช้ิต / เบลาส์สตรี และ
เด็กหญิง แจ็กเก็ต ชุดช้ันใน และเสื้อคลุม และกางเกง/กระโปรงทั้งบุรุษ และสตรี  
  
ตารางที่ 7-5  ดัชนีการส่งสินค้าอุตสาหกรรมสิ่งทอและเคร่ืองนุ่งห่ม 

ผลิตภัณฑ์ 2556 2557 
2557 2558 

2558 
Q1-57 Q2-57 Q3-57 Q4-57 Q1-58 Q2-58 Q3-58 ม.ค.-ต.ค. 

ผลิตเส้นใยประดิษฐ์ 87.64 73.83 73.76 77.73 73.38 70.46 70.40 72.33 74.50 72.76 72.68 

YOY(%) 4.13 -15.76 -24.40 -8.33 -21.12 -6.29 -4.55 -6.95 1.52 3.27 -1.55 

QOQ(%) - - -1.91 5.38 -5.59 -3.98 -0.08 2.73 3.00 -2.33 - 

การจัดเตรียมและ
การปั่นเส้นใยส่ิงทอ 

120.47 111.63 117.84 100.55 112.16 115.96 120.19 109.39 116.40 116.20 116.17 

YOY(%) 15.09 -7.34 0.12 -15.39 -10.59 -3.27 1.99 8.79 3.78 0.21 4.07 

QOQ(%) - - -1.70 -14.67 11.55 3.39 3.64 -8.99 6.42 -0.17 - 

การทอส่ิงทอ 
 (ผ้าผืน) 

102.53 102.44 103.18 100.06 101.12  105.41  101.75 92.70 92.39 96.21 96.41 

YOY(%) 5.06 -0.09 1.27 1.87 -4.36 1.08 -1.39 -7.35 -8.64 -8.72 -5.89 

QOQ(%) - - -1.05 -3.03 1.06 4.23 -3.47 -8.89 -0.34 4.14 - 

เส้ือผ้าสําเร็จรูป         
(ผ้าถัก) 

88.40  88.13 89.16  92.17  83.39  87.81 104.49  94.52  92.05  96.93  96.75 

YOY(%) -4.99 -0.31 -7.23 1.66 -5.02 11.09 17.20 2.55 10.38  10.39  9.78 

QOQ(%) - - 12.79 3.38 -9.52 5.30 19.00 -9.54 -2.61 5.30 - 

เ ส้ื อ ผ้ า สํ า เ ร็ จ รู ป  
(ผ้าทอ) 

89.85  97.93  99.19  94.14  95.11  103.29 99.54 95.53 86.78 93.17 93.44 

YOY(%) -7.47  9.00  12.01  9.26  2.67  12.22  0.35  1.47  -8.76  -9.80  -4.59 

QOQ(%)    -     -  7.76   -5.08  1.02  8.61  -3.64  -4.03  -9.16  7.37 - 

 
 จากตารางที่ 7-5 ตัวเลขการเปลี่ยนแปลงดัชนีการส่งสินค้าอุตสาหกรรมสิ่งทอและ
เครื่องนุ่งห่มซึ่งเป็นการเปรียบเทียบกับปีที่ผ่านมา เสื้อผ้าสําเร็จรูป (ผ้าถัก) มีอัตราเพ่ิมขึ้นละ ร้อยละ 
96.75 รองลงมาคือ เสื้อผ้าสําเร็จรูป (ผ้าทอ) ร้อยละ 93.44 ส่วนที่มีอัตราการเปลี่ยนแปลงที่ลดลง 
คือ การทอสิ่งทอ (ผ้าผืน) ลดลง - 5.89
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ตารางที่ 7-5   ดัชนีการส่งสินค้าอุตสาหกรรมสิ่งทอและเครื่องนุ่งห่ม (ต่อ) (หน่วย : ล้านบาท) 

 

ชื่อสินค้า 2556 2557 
2557 2558 

2558 
Q1-57 Q2-57 Q3-57 Q4-57 Q1-58 Q2-58 Q3-58 ม.ค.-ต.ค. 

สิ่งทอและ
เครื่องนุ่งห่ม 

7,482.59 7,459.81 1,818.50 1,900.68 1,901.14 1,839.52 1,699.88 1,733.63 1,733.58 5,739.15 6,896.13 

YOY(%) 3.61 -0.30 -1.23 0.90 -0.37 -0.53 -6.52 -8.79 -8.81 -8.18 -7.56 
QOQ(%) - - -1.67 4.52 0.02 -3.24 -7.59 1.99 -0.00 - - 
1. กลุ่มสิ่งทอ 4,609.08 4,602.54 1,111.86 1,165.27 1,169.37 1,156.06 1,045.28 1,054.82 1,072.08 3,534.89 4,247.73 
YOY(%) 7.89 -0.14 -2.43 -0.78 0.32 2.36 -5.99 -9.48 -8.32 -8.32 -7.71 
QOQ(%) - - -1.56 4.80 0.35 -1.14 -9.58 0.91 1.64 - - 
1.1 ผ้าผืนและด้าย  
 (ผ้าผืน) 

2,525.26 2,459.37 615.21 623.72 612.75 607.69 553.50 541.73 556.01 1,841.44 2,212.98 

YOY(%) 9.85  -2.61 -0.99 -1.23 -3.68 -4.49 -10.03 -13.14 -9.26 -10.97 -10.02 
QOQ(%) - - -3.31 1.38 -1.76 -0.83 -8.92 -2.13 2.64 - - 
1.1.1 ผ้าผืน 1,596.42 1,522.01 374.45 392.81 374.91 379.84 363.03 342.26 338.47 1,170.23 1,406.34 
YOY(%) 9.02 -4.66 -4.30 -2.17 -5.86 -6.30 -3.05 -12.87 -9.72 -8.36 -7.60 
QOQ(%) - - -7.63 4.90 -4.56 1.32 -4.43 -5.72 -1.11 - - 
1.1.2 ด้ า ย  แ ล ะ  
เส้นใย 

928.84 937.36 240.76 230.91 237.84 227.85 190.47 199.47 217.55 671.21 806.64 

YOY(%) 11.33 0.92 4.64 0.41 -0.03 -1.31 -20.89 -13.62 -8.53 -15.19 -13.95 
QOQ(%) - - 4.28 -4.09 3.00 -4.20 -16.41 4.73 9.06 - - 
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ตารางที่ 7-5 ดัชนีการส่งสินค้าอุตสาหกรรมสิ่งทอและเครื่องนุ่งห่ม (ต่อ) 

ชื่อสินค้า 2556 2557 
2557 2558 

2558 
Q1-57 Q2-57 Q3-57 Q4-57 Q1-58 Q2-58 Q3-58 ม.ค.-ต.ค. 

เคหะสิ่งทอ  310.00 311.17 75.24 77.10 80.57 78.28 65.87 70.43 67.93 227.52 273.60 
YOY(%) 5.80 0.38 -3.63 8.60 -0.16 -2.44 -12.45 -8.65 -15.69 -12.73 -12.08 
QOQ(%) - - -6.23 2.47 4.50 -2.84 -15.85 6.92 -3.55 - - 
เส้ยใยประดิษฐ์ 764.99 753.35 167.83 196.70 194.47 194.34 179.38 179.89 182.45 600.14 720.89 
YOY(%) -1.27 -1.52 -19.41 -4.93 -2.32 28.91 6.88 -8.55 -6.18 -4.39 -4.31 
QOQ(%) - - 11.32 17.20 -1.14 -0.06 -7.70 0.29 1.42 - - 
ผ้าปักและผ้าลูกไม้ 163.58 167.43 37.15 42.78 43.29 44.21 37.84 41.63 38.63 132.88 159.73 
YOY(%) 6.39 2.35 0.25 3.27 2.16 3.49 1.84 -2.67 -10.76 -4.29 -4.60 
QOQ(%) - - -13.02 15.14 1.20 2.12 -14.41 10.04 -7.22 - - 
ตาข่ายจับปลา 113.91 124.31 27.61 29.54 34.75 32.41 27.41 28.22 28.42 92.46 111.42 
YOY(%) 6.27 9.13 9.79 11.52 17.91 -1.19 -0.73 -4.45 -18.21 -10.08 -10.37 
QOQ(%) - - 15.82 6.97 17.66 -6.73 -15.44 2.97 0.72 - - 
ผ้าคลุมไหล่ ผ้าพันคอ 10.55 11.06 2.87 2.46 3.02 2.71 2.39 2.31 3.29 8.93 10.71 
YOY(%) 0.76 4.85 7.24 -3.54 -2.52 21.87 -16.81 -6.13 8.83 -4.73 -3.20 
QOQ(%) - - 29.20 -14.31 22.67 -10.27 -11.80 -3.31 42.22 - - 
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ตารางที่ 7-5 ดัชนีการส่งสินค้าอุตสาหกรรมสิ่งทอและเครื่องนุ่งห่ม (ต่อ) 

ชื่อสินค้า 2556 2557 
2557 2558 

2558 
Q1-57 Q2-57 Q3-57 Q4-57 Q1-58 Q2-58 Q3-58 ม.ค.-ต.ค. 

ผ้าแบบสําหรับตัดเสื้อฯ 86.14 92.73 19.61 25.13 24.05 23.95 25.58 22.16 24.04 79.08 95.06 
YOY(%) 0.31 7.65 30.20 -20.11 14.10 29.13 30.45 -11.81 -0.02 2.91 2.51 
QOQ(%) - - 5.70 28.18 -4.32 -0.39 6.77 -13.35 8.48 - - 
สิ่งทออื่นๆ 634.65 683.12 166.34 167.84 176.48 172.46 153.32 168.44 171.31 552.46 663.34 
YOY(%) 15.79 7.64 9.47 2.86 14.86 3.97 -7.83 0.36 -2.93 -3.28 -2.90 
QOQ(%) - - 0.27 0.90 5.15 -2.28 -11.10 9.86 1.70 - - 
2. กลุ่มเครื่องนุ่งห่ม 2,873.51 2,857.27 706.64 735.41 731.76 683.46 654.61 678.80 661.49 2,204.25 2,648.39 
YOY(%) -2.58 -0.56 0.72 3.68 -1.47 -5.07 -7.36 -7.70 -9.60 -7.96 -7.31 
QOQ(%) - - -1.85 4.07 -0.50 -6.60 -4.22 3.70 -2.55 - - 
   1) เสื้อผ้าสําเร็จรูป 2,487.26 2,472.03 609.91 638.76 635.72 587.65 563.58 591.21 573.03 1,908.15 2,292.30 
YOY(%) -1.88 -0.61 1.82 4.14 -1.42 -6.72 -7.59 -7.44 -9.86 -7.97 -7.27 
QOQ(%) - - -3.19 4.73 -0.48 -7.56 -4.09 4.90 -3.07 - - 
2) เครื่องยกทรง รัด
ทรงฯ 

261.58 260.88 69.07 65.86 62.83 63.13 61.17 56.85 53.96 190.17 228.96 

YOY(%) -11.46 -0.27 -5.23 -0.17 -1.75 7.40 -11.43 -13.67 -14.12 -12.72 -12.24 
QOQ(%) - - 17.49 -4.65 -4.60 0.49 -3.11 -7.06 -5.09 - - 
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ตารางที่ 7-5 ดัชนีการส่งสินค้าอุตสาหกรรมสิ่งทอและเครื่องนุ่งห่ม (ต่อ) 

ชื่อสินค้า 2556 2557 
2557 2558 

2558 
Q1-57 Q2-57 Q3-57 Q4-57 Q1-58 Q2-58 Q3-58 ม.ค.-ต.ค. 

   3) ถุงเท้าและถุงน่อง 107.69 107.2879 23.53 26.69 28.77 28.30 25.89 26.91 29.54 92.08 110.48 
YOY(%) 6.29 -0.38 -6.03 2.09 -2.49 4.79 10.01 0.83 2.70 3.18 2.98 
QOQ(%) - - -12.86 13.42 7.78 -1.63 -8.52 3.96 9.78 - - 
   4)  ถุงมือผ้า 16.97 17.0719 4.13 4.11 4.45 4.38 3.96 3.84 4.96 13.85 13.85 
YOY(%) -5.01 0.62 -10.55 7.10 2.99 4.58 -4.13 -6.66 11.52 -2.87 -2.48 
QOQ(%) - - -1.39 -0.54 8.33 -1.57 -9.60 -3.16 29.42 - - 
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ตารางที่ 7-6 มูลค่าการนําเข้าสินค้าสิ่งทอและเครื่องนุ่งห่ม 

ชื่อสินค้า 2556 2557 
2557 2558 

2558 
Q1-57 Q2-57 Q3-57 Q4-57 Q1-58 Q2-58 Q3-58 ม.ค.-ต.ค. 

สิ่งทอและเครื่องนุ่งห่ม 4,735.44 4,700.92 1,158.01 1,189.61 1,193.35 1,159.94 1,133.41 1,122.14 1,118.31 3,732.83 4,479.23 
YOY(%) -4.00 -0.73 -0.17 -1.86 -1.33 0.53 -2.12 -5.67 -6.29 -5.67 -4.72 
QOQ(%) - - 0.37 2.73 0.31 -2.80 -2.29 -0.99 -0.34 - - 
กลุ่มสิ่งทอ 4,143.10 4,039.73 984.11 1,041.26 1,018.85 995.51   947.47 962.15 926.84 3,137.73 3,766.55 
YOY(%) -5.60 -2.49 -1.94 -3.41 -2.77 -1.78 -3.72 -7.60 -9.03 -7.83 -6.76 
QOQ(%) - - -2.91 5.81 -2.15 -2.29 -4.83 1.55 -3.67 - - 
กลุ่มสิ่งทอ 4,143.10 4,039.73   984.11 1,041.26 1,018.85 995.51   947.47 962.15 926.84 3,137.73 3,766.55 
YOY(%) -5.60 -2.49 -1.94 -3.41 -2.77 -1.78 -3.72 -7.60 -9.03 -7.83 -6.76 
QOQ(%) - - -2.91 5.81 -2.15 -2.29 -4.83 1.55 -3.67 - - 
1. ด้ายและเส้นใย 2,000.37 1,889.50 465.88 502.02   481.71 439.89   430.80   433.28   413.76 1,401.15 1,681.90 
YOY(%) -7.05 -5.54 -5.88 -3.76 -4.50 -8.23 -7.53 -13.69 -14.11 -12.93 -10.99 
QOQ(%) - - -2.81 7.76 -4.04 -8.68 -2.07 0.58 -4.51 - - 
1.1) เส้นใยใช้ในการทอ   982.97 926.69 235.25 252.47 236.14 202.83 192.91 206.48 192.38 646.82 776.68 
YOY(%) -5.99 -5.73 -1.51 1.13 -5.58 -17.00 -18.00 -18.22 -18.53 -18.93 -16.19 
QOQ(%) - - -3.74 7.32 -6.47 -14.11 -4.89 7.03 -6.83 - - 
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ตารางที่ 7-6 มูลค่าการนําเข้าสินค้าสิ่งทอและเครื่องนุ่งห่ม (ต่อ) 

 
 

ชื่อสินค้า 2556 2557 
2557 2558 

2558 
Q1-57 Q2-57 Q3-57 Q4-57 Q1-58 Q2-58 Q3-58 ม.ค.-ต.ค. 

 1.2) ด้ายทอผ้าฯ 740.08 769.80 178.55 203.25 197.65 190.35 192.44 177.58 177.16 600.84 721.31 
YOY(%) -6.60 4.02 -1.73 1.21 5.17 12.23 7.78 -12.63 -10.36 -7.20 -6.30 
QOQ(%) - - 5.27 13.83 -2.76 -3.69 1.10 -7.72 -0.24 - - 
กลุ่มสิ่งทอ            
YOY(%)            
QOQ(%)            
1.3) วัตถุทออื่น ๆ 277.33 193.01 52.08 46.30 47.92 46.71 45.45 49.22 44.22 153.49 183.91 
YOY(%) -11.72 -30.40 -30.02 -34.95 -27.81 -28.52 -12.73 6.31 -7.73 -6.35 -4.72 
QOQ(%) - - 20.31 -11.10 3.51 -2.52 -2.70 8.30 -10.16 - - 
 2. ผ้าผืน 1,738.96 1,727.95 421.99 443.36 431.90 430.70 410.09 425.57 410.12 1,384.71 1,661.56 
YOY(%) -5.37 -0.63 0.56 -1.51 -1.06 -0.45 -2.82 -4.01 -5.04 -4.56 -3.84 
QOQ(%) - - -2.46 5.06 -2.58 -0.28 -4.78 3.77 -3.63 - - 
3. ผลิตภัณฑ์สิ่งทออื่น ๆ   403.76 422.29 96.24 95.89 105.24 124.93 106.57 103.29 102.96 351.87 423.09 
YOY(%) 1.16 4.59 8.11 -9.73 -1.56 22.93 10.74 7.72 -2.17 2.18 0.19 
QOQ(%) - - -5.30 -0.36 9.75 18.71 -14.69 -3.08 -0.32 - - 
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ตารางที่ 7-6 มูลค่าการนําเข้าสินค้าสิ่งทอและเครื่องนุ่งห่ม (ต่อ) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ชื่อสินค้า 2556 2557 
2557 2558 

2558 
Q1-57 Q2-57 Q3-57 Q4-57 Q1-58 Q2-58 Q3-58 ม.ค.-ต.ค. 

กลุ่มเครื่องนุ่งห่ม 592.34 661.18   173.90 148.35 174.50 164.43 185.94 160.00 191.47 595.10 712.68 
YOY(%) 8.87 11.62 11.19 10.59 7.98 17.29 6.92 7.85 9.72 7.65 7.79 
QOQ(%) - - 24.05 -14.70 17.63 -5.77 13.08 -13.95 19.67 - - 
1. เสื้ อผ้าสําเร็จรูป 592.34 661.18 173.90 148.35 174.50 164.43 185.94 160.00 191.47 595.10 712.68 
YOY(%) 8.87 11.62 11.19 10.59 7.98 17.29 6.92 7.85 9.72 7.65 7.79 
QOQ(%) - - 24.05 -14.70 17.63 -5.77 13.08 -13.95 19.67 - - 
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 7.2.3 กลุ่มรถยนต์และชิ้นส่วน 
   7.2.3.1 สถานการณ์ปัจจุบันของกลุ่มยานยนต์และชิ้นส่วนของไทย 
   อุตสาหกรรมรถยนในเดือนมีนาคม 2559 ขยายตัวเมื่อเปรียบเทียบกับช่วงเดียวกัน
ของปี 2558 เน่ืองจากมีการเปิดตัวรถยนต์รุ่นใหม่ออกสู่ตลาดเพ่ิมขึ้น ประกอบกับผู้ประกอบการบาง
ราย เร่งการผลิตรถยนต์กระบะ 1 ตัน เพ่ือรองรับวันหยุดต่อเน่ืองในช่วงเทศกาลสงกรานต์ อย่างไรก็
ตามตลาดในประเทศและตลาดส่งออกยังคงชะลอตัว ซึ่งเป็นไปตามสภาพเศรษฐกิจโลก และเศรษฐกิจ
ในประเทศ  
   1. การผลิตรถยนต์  
   จํานวน 192,811 คันเพ่ิมขึ้นจากเดือนมีนาคม 2558 ซึ่งมีการผลิต 178,217 
คันร้อยละ 8.19 โดยเป็นการปรับเพ่ิมขึ้นของการผลิตรถยนต์กระบะ 1 ตันและอนุพันธ์และรถยนต์
เพ่ือการพาณิชย์  
   2. การจําหน่ายรถยนต์  
   จํานวน 72,646 คัน ลดลงจากเดือนมีนาคม 2558 ซึ่งมีการจําหน่าย 74,117 
คัน ร้อยละ 1.98 โดยเป็นการปรับลดลงของการจําหน่ายรถยนต์น่ัง และรถยนต์เพ่ือการพาณิชย์             
แต่มีการจําหน่ายรถยนต์กระบะ 1 ตัน และรถยนต์ PPV รวมกับ SUV เพ่ิมขึ้น 
   3. แนวโน้ม  
   ภาวะอุตสาหกรรมรถยนต์ในเดือนเมษายน 2559 คาดว่าจะขยายตัวเมื่อ
เปรียบเทียบกับเดือนเมษายน 2559 ประมาณการว่าจะมีการผลิตเพ่ือจําหน่ายในประเทศร้อยละ 
38 และส่งออกร้อยละ 62  
   7.2.3.2 รถจักรยานยนต์ 
     อุตสาหกรรมรถจักรยานยนต์ในเดือนมีนาคม 2559 ชะลอตัวเมื่อเปรียบเทียบกับ
ช่วงเดียวกันของปี 2558 ซึ่งเป็นการลดลงของตลาดในประเทศและตลาดส่งออก 
   1. การผลิตรถจักรยานยนต์ 
     จํานวน 151,313 คัน ลดลงจากเดือนมีนาคม 2558 ซึ่งมีการผลิต 174,373 
คัน ร้อยละ 17.93 โดยเป็นการปรับลดลงของการผลิตรถจักรยานยนต์แบบอเนกประสงค์ 
   2. การจําหน่ายรถจักรยานยนต์  
      จํานวน 155,183 คันลดลงจากเดือนมีนาคม 2558 ซึ่งมีการจําหน่าย 
183,977 คัน ร้อยละ 15.65 โดยเป็นการปรับลดลงของการจําหน่ายรถจักรยานยนต์แบบ
ครอบครัว และแบบสกูตเตอร์  
   3. การส่งออกจักรยานยนต์สําเร็จรูป (CBU) 
      จํานวน 28,031 คัน ลดลงจากเดือนมีนาคม 2558 ซึ่งมีการส่งออก 39,305 
คัน ร้อยละ 28.68 คัน โดยเป็นการปรับลดลงจากการส่งออกไปประเทศเนเธอร์แลนด์ ญี่ปุ่น                    
และมาเลเซีย 
   4. แนวโน้ม  
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   ภาวะอุตสาหกรรมรถจักรยานยนต์ในเดือนเมษายน 2559 คาดว่าจะชะลอตัวเมื่อ
เปรียบเทียบกับเดือนเมษยน 2558 สําหรับการผลิตรถจักรยานยนต์ในเดือนเมษายน 2559 
ประมาณการว่าจะมีการผลิตเพ่ือจําหน่ายในประเทศร้อยละ 70 และส่งออกร้อยละ 30   
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ตารางที่ 7-7 สถานการณ์ปัจจุบันของกลุ่มยานยนต์และชิ้นส่วนของไทย 

 
 
                   

 

ชื่อสินค้า 2556 2557 
2557 2558 

2558* 
Q1-57 Q2-57 Q3-57 Q4-57 Q1-58 Q2-58 Q3-58 ม.ค.-ต.ค. 

รถยนต์ 2,457,057 1,880,007 517,492 434,613 456,435 471,467 523,775 410,711 496,508 1,430,994 1,950,000 
YOY(%) 0.14 -23.49 -28.28 -29.84 -22.55 -10.51 1.21 -5.50 8.78 -8.76 3.72 
QOQ(%) - - -1.77 -16.02 4.88 3.29 11.09 -21.59 20.89 - - 
รถยนต์นั่ง 1,071,076 742,678 205,041 166,537 177,180 193,920 209,429 184,843 191,232 585,504 - 
YOY(%) 11.85 -30.66 -37.08 -37.44 -31.52 -11.95 2.14 10.99 7.93 -4.68 - 
QOQ(%) - - -6.90 -18.78 6.02 9.45 8.00 -11.74 3.46 - - 
รถยนต์ปิกอัพ 1 ตัน
และอนุพันธ์ 

1,332,913 1,114,778 306,432 264,805 274,066 269,475 306,596 218,040 295,837 820,473 - 

YOY(%) -8.22 -16.37 -19.77 -21.64 -13.13 -9.43 0.05 -17.66 7.94 -12.46 - 
QOQ(%) - - 2.99 -13.58 3.50 -1.68 13.78 -28.88 35.68 - - 
รถยนต์เพื่อการ
พาณิชย์อื่นๆ 

53,068 22,551 6,019 3,271 5,189 8,072 7,750 7,828 9,439 25,017 - 

YOY(%) 21.04 -57.51 -55.99 -78.57 -65.55 -10.95 28.76 139.32 81.90 48.82 - 
QOQ(%) - - -33.60 -45.66 58.64 55.56 -3.99 1.01 20.58 - - 
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ตารางที่ 7-7 สถานการณ์ปัจจุบันของกลุ่มยานยนต์และชิ้นส่วนของไทย (ต่อ) 

 
 

  
 
 
 
 

ชื่อสินค้า 2556 2557 
2557 2558 

2558* 
Q1-57 Q2-57 Q3-57 Q4-57 Q1-58 Q2-58 Q3-58 ม.ค.-ต.ค. 

รถจักรยานยนต์ 2,218,625 1,842,708 488,381 469,604 426,607 458,116 536,903 433,564 405,394 1,521,140 1,858,000 
YOY(%) -14.87 -16.94 -16.91 -22.61 -22.76 -2.88 9.94 -7.67 -4.97 -1.22 0.83 
QOQ(%) - - 3.53 -3.84 -9.16 7.39 17.20 -19.25 -6.50 - - 
รถจักรยานยนต์แบบ
ครอบครัว 

1,872,174 1,483,993 394,241 380,757 342,424 366,571 423,623 343,422 330,651 1,212,349 - 

YOY(%) -20.29 -20.73 -20.83 -26.68 -26.24 -6.17 7.45 -9.81 -3.44 -2.59 - 
QOQ(%) - - 0.91 -3.42 -10.07 7.05 15.56 -18.93 -3.72 - - 
รถจักรยานยนต์แบบ
สปอร์ต 

346,451 358,715 94,140 88,847 84,183 91,545 113,280 90,142 74,743 308,791 - 

YOY(%) 34.53 3.54 4.83 1.49 -4.40 12.95 20.33 1.46 -11.21 4.51 - 
QOQ(%) - - 16.15 -5.62 -5.25 8.75 23.74 -20.43 -17.08 - - 
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ตารางที่ 7-8  การจําหน่ายยานต์ยนต์ในประเทศ   

             

ชื่อสินค้า 2556 2557 
2557 2558 

2558* 
Q1-57 Q2-57 Q3-57 Q4-57 Q1-58 Q2-58 Q3-58 ม.ค.-ต.ค. 

รถยนต์ 1,326,055 881,572 224,171 216,740 207,239 233,422 197,787 171,322 184,723 553,832 750,000 
YOY(%) -6.98 -33.52 -45.40 -33.51 -29.39 -21.15 -11.77 -20.96 -10.86 -22.97 -14.92 
QOQ(%) - - -24.28 -3.31 -4.38 12.63 -15.27 -13.38 7.82 - - 
รถยนต์นั่ง 627,571 369,602 90,286 93,434 89,743 96,139 78,970 79,035 67,600 214,462 - 
YOY(%) -5.66 -41.11 -54.81 -37.14 -38.45 -27.91 -12.53 -15.41 -24.67 -29.37 - 
QOQ(%) - - -32.30 3.49 -3.95 7.13 -17.86 0.08 -14.47 - - 
รถยนต์ปิกอัพ 1 ตันและ
อนุพันธ์ 

528,864 372,182 96,968 88,872 86,752 99,590 84,830 78,805 79,146 235,393 - 

YOY(%) -10.30 -29.63 -39.05 -34.95 -21.16 -19.12 -12.52 -11.33 -8.77 -22.39 - 
QOQ(%) - - -21.25 -8.35 -2.39 14.80 -14.82 -7.10 0.43 - - 
รถยนต์เพื่อการพาณิชย์
อื่นๆ 

78,021 49,614 11,528 11,734 12,357 13,995 11,940 12,096 10,421 34,171 - 

YOY(%) 3.37 -36.41 -46.74 -43.16 -37.09 -13.02 3.57 3.09 -15.67 -14.54 - 
QOQ(%) - - -28.35 1.79 5.31 13.26 -14.68 1.31 -13.85 - - 
รถยนต์ PPV (รวมSUV) 91,599 90,174 25,389 22,700 18,387 23,698 22,047 22,188 27,556 69,806 - 
YOY(%) -3.75 -1.56 -15.54 13.20 2.03 1.00 -13.16 -2.26 49.87 -3.18 - 
QOQ(%) - - 8.20 -10.59 -19.00 28.88 -6.97 0.64 24.19 - - 
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ตารางที่ 7-8  การจําหน่ายยานต์ยนต์ในประเทศ (ต่อ)    

 
 
 

ชื่อสินค้า 2556 2557 
2557 2558 

2558* 
Q1-57 Q2-57 Q3-57 Q4-57 Q1-58 Q2-58 Q3-58 ม.ค.-ต.ค. 

รถจักรยานยนต์ 2,004,496 1,701,535 431,798 445,953 446,857 376,927 478,945 423,777 373,531 1,394,769 1,663,000 
YOY(%) -5.90 -15.11 -21.36 -18.76 -9.20 -9.04 10.92 -4.97 -16.41 -4.50 -2.26 
QOQ(%) - - 4.20 3.28 0.20 -15.65 27.07 -11.52 -11.86 - - 
รถจักรยานยนต์แบบ
ครอบครัว 

961,706 861,781 217,020 224,657 228,408 191,696 241,953 212,759 187,567 702,179 - 

YOY(%) -2.77 -10.39 -17.77 -13.55 -2.97 -5.35 11.49 -5.30 -17.88 -4.98 - 
QOQ(%) - - 7.16 3.52 1.67 -16.07 26.22 -12.07 -11.84 - - 
ร ถ จั ก ร ย า น ย น ต์
แบบสกูตเตอร์ 

889,035 650,705 170,099 172,871 166,491 141,244 171,586 152,357 138,260 505,889 - 

YOY(%) -16.32 -26.81 -32.26 -30.63 -22.49 -18.80 0.87 -11.87 -16.96 -9.81 - 
QOQ(%) - - -2.21 1.63 -3.69 -15.16 21.48 -11.21 -9.25 - - 
รถจักรยานยนต์แบบ
สปอร์ต 

153,755 189,049 44,679 48,425 51,958 43,987 65,396 58,661 47,704 186,701 - 

YOY(%) 95.87 22.95 31.22 21.50 23.98 15.94 46.37 21.14 -8.19 16.23 - 
QOQ(%) - - 17.76 8.39 7.30 -15.34 48.67 -10.30 -18.68 - - 
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ตารางที่ 7-9  ตารางการส่งออกยานยนต์ 

 

ชื่อสินค้า 2556 2557 
2557 2558 

2558* 
Q1-57 Q2-57 Q3-57 Q4-57 Q1-58 Q2-58 Q3-58 ม.ค.-ต.ค. 

รถยนต์ (CBU) (คัน) 1,128,152 1,128,102 291,509 268,538 278,905 289,150 328,232 247,841 329,293 1,016,595 1,200,000 

YOY(%) 10.27 0.00 1.25 6.27 -9.07 2.97 12.60 -7.71 18.07 9.03 6.37 
QOQ(%) - - 3.81 -7.88 3.86 3.67 13.52 -24.49 32.86 - - 

มูลค่า(ล้านบาท) 
รถยนต์ 

512,186.39 527,423.43 136,336.12 128,284.30 131,558.10 131,245.12 146,884.94 117,801.55 166,857.19 491,519.97 - 

YOY(%) 4.93 2.97 7.43 10.63 -6.56 2.12 7.74 -8.17 26.83 11.67 - 
QOQ(%) - - 6.09 -5.91 2.55 -0.24 11.92 -19.80 41.64 - - 

ส่วนประกอบและ
อุปกรณ์รถยนต์ 
(OME)(ล้านบาท) 

190,282.75 198,300.33 51,162.76 48,526.40 50,174.90 48,436.27 48,271.63 47,426.60 50,294.18 160,687.26 - 

YOY(%) 12.90 4.21 15.39 5.22 -1.55 -0.87 -5.65 -2.27 0.24 -2.88 - 
QOQ(%) - - 4.71 -5.15 3.40 -3.47 -0.34 -1.75 6.05 - - 

เครื่องยนต์ (ล้าน
บาท) 

28,353.87 31,590.46 7,984.66 7,637.83 7,710.80 8,257.17 7,199.75 6,932.00 8,241.21 24,963.33 - 

YOY(%) 5.05 11.41 12.97 21.91 8.78 4.10 -9.83 -9.24 6.88 -4.06 - 

QOQ(%) - - 0.66 -4.34 0.96 7.09 -12.81 -3.72 18.89 - - 

ชิ้ น ส่ ว น อ ะ ไ ห ล่
รถยนต์ (ล้านบาท) 

19,715.27 22,135.71 5,148.87 5,413.00 5,520.29 6,052.55 5,294.08 5,555.03 6,371.88 19,228.95 - 

YOY(%) -1.99 12.27 23.61 18.23 -1.91 13.26 2.82 2.62 15.43 4.16 - 

QOQ(%) - - -3.65 5.13 1.98 9.64 -12.53 4.93 14.70 - - 
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ตารางที่ 7-10 การนําเข้ายานยนต์  

ชื่อสินค้า 2556 2557 
2557 2558 

2558* 
Q1-57 Q2-57 Q3-57 Q4-57 Q1-58 Q2-58 Q3-58 ม.ค.-ต.ค. 

รถยนต์นั่ง 1,268.38 1,209.45 391.78 331.49 270.27 215.91 217.37 267.18 186.81 761.15 - 

YOY(%) -9.46 -4.65 22.90 11.66 -12.32 -37.41 -44.52 -19.40 -30.88 -29.65 - 

QOQ(%) - - 13.57 -15.39 -18.47 -20.11 0.68 22.91 -30.08 - - 

รถยนต์โดยสารและ
รถบรรทุก 

634.82 493.36 114.62 99.08 110.77 168.89 153.79 83.19 66.06 327.10 - 

YOY(%) -32.51 -22.28 -45.52 -19.36 -25.27 10.14 34.17 -16.05 -40.36 -19.48 - 
QOQ(%) - - -25.25 -13.56 11.8 52.47 -8.95 -45.91 -20.59 - - 

ส่วนประกอบและ
อุปกรณ์  

11,912.48 9,061.60 2,360.77 2,166.91 2,247.60 2,286.32 2,290.60 2,176.34 2,836.96 8,295.13 - 

YOY(%) -5.29 -23.93 -31.12 -29.81 -21.59 -9.69 -2.97 0.44 26.22 9.93 - 

QOQ(%) - - -6.75 -8.21 3.72 1.72 0.19 -4.99 30.35 - - 

รถจักรยานยนต์ 168.54 148.65 26.96 38.72 39.12 43.84 48.05 53.36 54.23 177.87 - 

YOY(%) 31.26 -11.80 -58.02 -32.65 67.39 86.79 78.29 37.81 38.62 45.78 - 

QOQ(%) - - 14.87 43.64 1.04 12.07 9.58 11.05 1.63 - - 

ส่วนประกอบและ
อุ ป ก ร ณ ร ถ
จักรยานยนต์ และ
รถจักรยาน 

590.37 524.49 138.58 115.56 125.56 144.80 154.64 125.52 121.22 443.21 - 

YOY(%) 7.48 -11.16 -19.77 -21.54 -10.04 10.72 3.60 4.36 -3.46 -0.45 - 

QOQ(%) - - 5.96 -16.61 8.65 15.32 6.80 -18.83 -3.43 - - 
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 7.2.4 กลุ่มเหล็กและผลิตภัณฑ์ของไทย 
   7.2.4.1 สถานการณ์ปัจจุบันของกลุ่มเหล็กและผลิตภัณฑ์ของไทย 
   สมาคมเหล็กและเหล็กกล้าโลก (Word Steel) ได้เปิดเผยตัวเลขคาดการณ์ความ
ต้องการใช้เหล็กโลกในปี 2016 ว่าหดตัว ร้อยละ 0.8 เมื่อเทียบกับช่วงเดียวกันของปีก่อน แต่ในปี 
2017 คาดการณ์ว่าจะขยายตัวขึ้น ร้อยละ 0.4 โดย Word Steel คาดว่าในปี 2016 น้ี 
อุตสาหกรรมเหล็กจะต้องเผชิญกับความต้องการใช้เหล็กของจีนที่มีแนวโน้มหดตัวลง สําหรับใน
ภูมิภาคอ่ืนๆ เช่น NAFTA และ EU ความต้องการใช้ยังคงทรงตัวเมื่อเทียบกับปีก่อน อย่างไรก็ตาม
คาดการณ์ว่าในปี 2017 ความต้องการใช้เหล็กทั่วโลกจะฟ้ืนตัวขึ้น ยกเว้นความต้องการใช้เหล็กใน
ตลาดจีนที่ยังลดลงอยู่ 
   1. การผลิต  
   สถานการณ์การผลิตของอุตสากรรมเหล็กในเดือนมีนาคม 2559 ลดลงเมื่อเทียบ
กันช่วงเดียวของปีก่อน โดยดัชนีผลผลิตอุตสาหกรรมในเดือนน้ีมีค่า 122.93 มีอัตราการเปลี่ยนแปลง
ลดลง ร้อยละ 4.49 เมื่อเทียบกับช่วงเดียวกันของปีก่อน โดยมีสาเหตุดังน้ี 
   ดัชนีผลผลิตในกลุ่มเหล็กทรงแบน ลดลงร้อยละ 3.24 เมื่อเทียบกับช่วงเดียวกันของ
ปีก่อน โดยเหล็กแผ่นเคลือบโครเมียม ลดลง ร้อยละ 18.98 และแผ่นเคลือบดีบุก ลดลง ร้อยละ 
16.92 แต่เหล็กแผ่นรีดร้อนชนิดม้วน เพ่ิมขึ้นร้อยละ 51.84 และจากข้อมูลของสถาบันเหล็กและ
เหล็กกล้า แห่งประเทศไทย พบว่า ความต้องการใช้ในประเทศส่วนใดส่วนของเหล็กทรงแบนมีจํานวน 
965,902 ตัน เพ่ิมขึ้นร้อยละ 17.9 โดยเหล็กแผ่นหนารีดร้อน เพ่ิมขึ้น ร้อยละ 81.9 และเหล็กแผ่น
บางรีดร้อน เพ่ิมขึ้นร้อยละ 22.5 ในส่วนของการนําเข้า พบว่า การนําเข้าเหล็กทรงแบน เพ่ิมขึ้น ร้อย
ละ 7.0 โดยโครงสร้างชนิดขึ้นรูปเย็น เพ่ิมขึ้น ร้อยละ 1,933.3 เหล็กแผ่นหนารีดร้อน Alooy Steel 
เพ่ิมขึ้นร้อยละ 170.1 สําหรับการส่งออก พบว่า การส่งออกเหล็กทรงแบน ลดลง ร้อยละ 11.2 โดย
เหล็กแผ่นบางรีดร้อน ลดลง ร้อยละ 93.5 และเหล็กแผ่นหนารีดร้อน Alooy Steel ลดลง ร้อยละ 
66.7  
   ดัชนีผลผลิตในกลุ่มเหล็กทรงยาวลดลง ร้อยละ 7.99 เมื่อเทียบกับช่วงเดียวกันของ
ปีก่อน โดยเหล็กเส้น ข้ออ้อย ลดลง ร้อยละ 10.24 และลวดเหล็ก แรงดึงสูง ลดลง ร้อยละ 6.79 
และจากข้อมูลของสถาบันเหล็ก และเหล็กกล้าแห่งประเทศไทย พบว่า ความต้องการใช้ในประเทศใน
ส่วนของเหล็กทรงยาว เพ่ิมขึ้น ร้อยละ 26.2 โดยเหล็กเส้น และเหล็กโครงสร้างรูปพรรณ เพ่ิมขึ้น 
ร้อยละ 64.2 แต่เหล็กลวด ลดลง ร้อยละ 8.6 สําหรับการนําเข้า ลดลงร้อยละ 6.3 โดยเหล็กเส้น 
Stainless Steel ลดลงร้อยละ 51.1 และท่อเหล็กไร้ตะเข็บ ลดลง ร้อยละ 32.6 สําหรับการส่งออก 
เพ่ิมขึ้น ร้อยละ 39.2 โดยเหล็กลวด เพ่ิมขึ้นร้อยละ 58.1 และเหล็กโครงสร้างรูปพรรรรีดร้อน Alloy 
Steel เพ่ิมขึ้น ร้อยละ 53.8  
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   2. ราคาเหล็ก  
   จากข้อมูลดัชนีราคาเหล็กต่างประเทศของสถาบันเหล็กและเหล็กกล้าแห่งประเทศ
ไทย พบว่า การเปลี่ยนแปลงของดัชนีราคาเหล็ก (FOB) โดยเฉล่ียที่สําคัญ ในตลาด CIS ณ ท่าทําเล 
(Black Sea) ในเดือนเมษายน 2559 เทียบกับช่วงเดือนเดียวกันของปีก่อน พบว่า ผลิตภัณฑ์เหล็ก
ส่วนใหญ่ มีการปรับตัวที่เพ่ิมขึ้น เช่น เหล็กแท่งแบนเพ่ิมขึ้น จาก 73.25 เป็น 78.37 เพ่ิมขึ้นร้อยละ 
6.99 เหล็กแท่งเล็ก Billet เพ่ิมขึ้นจาก 86.35 เป็น 89.41 เพ่ิมขึ้นร้อยละ 3.54 เหล็กแผ่นรีดร้อน 
เพ่ิมขึ้นจาก 77.94 เป็น 80 เพ่ิมขึ้น ร้อยละ 2.64 แต่เหล็กแผ่นรีดเย็น ลดลงจาก 85.98 เป็น 
83.17 ลดลง ร้อยละ 3.27 และเหล็กเส้นที่มีดัชนีราคาที่ทรงตัว คือ ร้อยละ 82.97  
   3. แนวโน้ม  
   สถานการณ์การผลิตเหล็กของไทยในเดือนเมษายน 2559 เทียบกับช่วงเดียวกัน
ของปีก่อน คาดว่าการผลิตเหล็กโดยรวมจะขยายตัวขึ้นเล็กน้อย เน่ืองจากที่ผ่านมาราคาเหล็กมีทิศทาง
ลดลง จึงทําให้ผู้ซื้อชะลอการซื้อซึ่งปัจจุบันราคาเหล็กเริ่มน่ิงแล้ว ส่งผลให้ผู้สั่งซื้อเพ่ิมมากขึ้น จึงทําให้
การผลิตเพ่ิมขึ้นตามไปด้วย   
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ตารางที่ 7-11 ปริมาณการผลิตอุตสาหกรรมเหล็กและเหล็กกล้าทีส่ําคญั (หน่วย : เมตริกตัน) 

                        
  

ผลิตภัณฑ์ 2556 2557 2557 2558 2558* 
Q1 Q2 Q3 Q4 Q1 Q2 Q3 ม.ค.-ต.ค. 

ผลิตเหล็กกึ่งสําเร็จรูป 
  YoY (%) 
  QoQ (%) 

3,578,748 
-1.72 

4,067,326 
13.65 

907,499 
1.31 
7.70 

1,014,453 
10.67 
11.79 

1,154,762 
25.01 
13.83 

990,612 
17.57 
-14.22 

1,011,885 
11.50 

2.15 

941,485 
-7.19 
-6.96 

946,927 
-18.00 

0.58 

3,180,598 
-6.26 

3,816,718 
-6.16 

เหล็กทรงยาว (Long product) 
  YoY (%) 
  QoQ (% 

3,958,982 
-2.26 

3,939,319 
-2.26 

990,564 
-0.50 

13.55 

938,458 
-13.07 

-5.26 

1,116,721 
13.69 
19.00 

893,576 
2.43 

-19.98 

947,830 
-4.31 
6.07 

962,321 
2.54 
1.53 

1,340,073 
20.00 
39.25 

3,491,3692
.70 

 

4,189,643 
6.35 

เหล็กทรงแบน (Flat product) 
  YoY (%) 
  QoQ (%) 

5,516,615 
-1.76 

5,646,272 
 2.35 

1,369,212 
-13.17 

2.46 

1,455,907 
16.17 

6.33 

1,488,726 
10.26 

2.25 

1,332,427 
-0.29 

-10.50 

1,269,268 
-7.30 
-4.74 

1,460,022 
0.28 

15.03 

1,360,985 
-8.58 
-6.78 

4,526,823 
-4.06 

5,432,188 
-3.79 

เหล็กแผ่นรีดร้อน (Hot rolled flat) 
  YoY (%) 
  QoQ (%) 

2,885,980 
-2.82 

2,854,685 
-1.08 

666,759 
-25.43 

-2.67 

752,071 
23.92 
12.80 

800,382 
14.36 

6.42 

635,473 
-7.24 

-20.60 

582,536 
-12.63 

-8.33 

696,510 
-7.39 

19.57 

589,911 
-26.30 
-15.30 

2,060,612 
-13.61 

2,472,734 
-13.38 

เหล็กแผ่นรีดเย็น (Cold rolled flat) 
  YoY (%) 
  QoQ (%) 

1,700,904 
-3.11 

1,774,560 
4.33 

438,020 
2.04 
2.77 

452,152 
9.05 
3.23 

433,158 
0.55 

-4.20 

451,230 
5.87 
4.17 

437,386 
-0.14 
-3.07 

409,904 
-9.34 
-6.28 

411,444 
-5.01 
0.38 

1,395,729 
-5.48 

1,674,875 
-5.62 

เหล็กแผ่นเคลือบ (Coated Steel) 
  YoY (%) 
  QoQ (%) 
  เหล็กแผ่นเคลือบสังกะสี 
  YoY (%) 
  QoQ (%) 
  เหล็กแผ่นเคลือบดีบุก (Tin plate) 
  เหล็กแผ่นเคลือบโครเมียม (Tin free) 
  YoY (%) 
  QoQ (%) 
  อื่นๆ (Other) 
  YoY (%) 
  QoQ (%) 

929,731 
4.47 

 
215,531 

-5.62 
 

395,709 
 

12.33 
 

318,491 
2.96 

1,017,027 
9.39 

 
266,480 

23.64 
 

426,758 
 

7.85 
 

323,789 
1.66 

264,433 
4.32 

17.50 
78,062 

34.54 
49.76 

101,832 
 

-4.63 
21.40 

84,539 
-4.67 
-5.06 

251,684 
8.62 
-4.82 

69,017 
32.50 
-11.59 

109,559 
 

1.15 
7.59 

73,108 
2.53 

-13.52 

255,186 
16.26 

1.39 
62,339 

16.97 
-9.68 

111,037 
 

14.78 
1.35 

81,810 
17.77 
11.90 

245,724 
9.18 
-3.71 

57,062 
9.47 
-8.47 

104,330 
 

24.38 
-6.04 

84,332 
-5.29 
3.08 

249,346 
-5.71 
1.47 

56,988 
-27.00 

-0.13 
110,658 

 
8.67 
6.07 

81,700 
-3.36 
-3.12 

353,608 
40.50 
41.81 

189,515 
174.59 
232.55 
95,036 

 
-13.26 
-14.12 

69,057 
-5.54 

-15.47 

359,630 
40.93 

1.70 
206,439 

231.16 
8.93 

79,851 
 

-28.09 
-15.98 

73,340 
-10.35 

6.20 

1,070,482 
24.95 

 
514,415 

123.39 
 

307,843 
 

-14.09 
 

248,224 
-7.42 

1,284,578 
26.31 

 
617,298 

131.65 
 

369,412 
 

-13.44 
 

297,869 
-8.01 
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 ตารางที่ 7-11 มูลค่าการสง่ออกอุตสาหกรรมเหล็กและเหล็กกล้าทีส่ําคญั(ต่อ) 

 
 

 
 
 
 

product sub-product 2556 2557 2557  2558 2558* 
Q1 Q2 Q3 Q4 Q1 Q2 Q3 Q1-Q3 ม.ค.-ต.ค. 

Semi-finished products 
  YoY (%) 
  QoQ (%) 

 
 
 

Billet 
  YoY (%) 
  QoQ (%) 
Slab 
  YoY (%) 
  QoQ (%) 
All others semi 
  YoY (%) 
  QoQ (%) 

6.07 
-80.35 

 
0.10 

-98.48 
 

0.00 
- 
 

5.97 
-75.42 

3.57 
-41.19 

 
0.00 

-100.00 
 

0.00 
 
 

3.57 
-40.20 

2.88 
-50.09 

7,100.00 
0.00 

- 
-100.00 

0.00 
- 
- 

2.88 
-50.09 

9,500.00 

0.57 
533.33 
-80.21 

0.00 
- 
- 

0.00 
- 
- 

0.57 
533.33 
-80.21 

0.09 
-47.06 
-84.21 

0.00 
-100.00 

- 
0.00 

- 
- 

0.09 
12.50 
-84.21 

0.03 
-25.00 
-66.67 

0.00 
-100.00 

- 
0.00 

- 
- 

0.03 
0.00 

-66.67 

0.72 
-73.26 

2,466.67 
0.00 

-100.00 
- 

0.00 
- 
- 

0.72 
-74.31 

2,366.67 

1.72 
201.75 
138.89 

0.04 
100.00 
100.00 

0.00 
0.00 
0.00 
0.96 

68.42 
33.33 

0.17 
87.18 
-90.21 

0.00 
0.00 

-102.32 
0.02 
0.00 

898.07 
0.15 

69.25 
-84.13 

1.89 
-46.65 

 
0.04 

100.00 
 

0.02 
100.00 

 
1.83 

-48.24 

2.02 
-41.45 

 
0.04 

2,170.50 
 

0.02 
1,641.10 

 
1.96 

-43.10 

2.42 
-32.10 

 
0.05 

100.00 
 

0.03 
100.00 

 
2.35 

-34.07 

Long product 
  YoY (%) 
  QoQ (%) 

 
 

 
Bar 
  YoY (%) 
  QoQ (%) 
HR section (H/L) 
  YoY (%) 
  QoQ (%) 
Wire rod (LC/HC) 
  YoY (%) 
  QoQ (%) 

426.17 
-1.39 

 
145.16 

44.31 
 

268.69 
-12.07 

 
12.32 
-52.65 

375.35 
-11.92 

 
124.49 
-14.24 

 
242.26 

-9.84 
 

8.60 
-30.19 

108.57 
-6.15 
-4.04 

41.35 
18.38 
10.38 
64.31 
-15.84 
-11.10 

2.91 
-33.10 
-12.87 

116.48 
-6.05 
7.29 

43.10 
-13.03 

4.23 
71.11 
-0.06 

10.57 
2.27 

-30.58 
-21.99 

90.99 
24.03 
-21.88 
26.74 
15.21 
-37.96 
62.14 
27.36 
-12.61 

2.11 
55.15 
-7.05 

59.31 
-47.58 
-34.82 
13.30 
-64.50 
-50.26 
44.70 
-38.21 
-28.07 

1.31 
-60.78 
-37.91 

62.78 
-41.95 

6.26 
15.31 
-62.93 
15.26 
45.62 
-28.72 

2.55 
1.85 

-36.43 
41.22  

131.97 
13.30 

110.20 
20.78 
-51.79 
35.73 
46.68 
-34.36 

2.32 
1.73 

-23.79 
-6.49 

67.06 
-26.30 
-49.18 
21.76 
-18.62 

4.72 
44.67 
-28.12 

-4.31 
0.63 

-69.91 
-63.30 

199.03 
-37.02 

 
57.85 
-47.97 

 
136.97 
-30.67 

 
4.21 

-42.18 

215.32 
-35.85 

 
62.73 
-45.12 

 
148.03 
-30.70 

 
4.56 

-41.05 

258.39 
-31.16 

 
75.28 
-39.53 

 
177.64 
-26.67 

 
5.47 

-36.43 
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ตารางที่ 7-11 มูลค่าการสง่ออกอุตสาหกรรมเหล็กและเหล็กกล้าทีส่ําคญั (ต่อ) 

 

 
 

Flat product 
  YoY (%) 
  QoQ (%) 
Hot rolled flat products 
  YoY (%) 
  QoQ (%) 
 
 

 
 
 
 
 
 
HR plate 
  YoY (%) 
  QoQ (%) 

303.30 
-15.00 

 
29.39 

2.73 
 

2.90 
-73.78 

287.51  
-5.21 

 
21.77 
-25.93 

 
5.37 

85.17 
  

      77.53 
22.50 
-11.82 

7.20 
169.66 
-26.23 

1.20 
31.87 
41.18 

 

78.32 
2.89 
1.02 
6.34 

-25.41 
-11.94 

1.75 
243.14 

45.83 

69.44 
-8.60 

-11.34 
3.92 

-53.66 
-38.17 

0.87 
38.10 
-50.29 

62.22 
-29.23 
-10.40 

4.31 
-55.84 

9.95 
1.55 

82.35 
78.16 

59.74 
-22.66 

-3.63 
3.58 

-49.72 
-16.01 

1.21 
3.33 

-20.00 

124.19 
58.56 

107.88 
6.75 
6.39 

88.42 
0.69 

-60.57 
-42.98 

53.70 
-22.66 
-56.75 

1.77 
-54.92 
-73.80 

0.40 
-53.76 
-41.70 

 

177.88  
-21.04 

 
8.51 

-51.28 
 

2.30 
-39.73 

197.64 
-18.84 

 
8.90 

-53.19 
 

2.37 
-51.13 

237.17 
-17.51 

 
10.68 
-50.94 

 
2.84 

-47.13 
 

product sub-product 2556 2557 2557  2558 2558* 
Q1 Q2 Q3 Q4 Q1 Q2 Q3 Q1-Q3 ม.ค.-ต.ค. 

 HR sheet 
  YoY (%) 
  QoQ (%) 
HR sheet P&O 
  YoY (%) 
  QoQ (%) 
 

25.41 
97.59 

 
1.08 

-76.97 
 

15.29 
-39.83 

 
1.11 
2.78 

5.85 
246.15 
-32.13 

0.15 
114.29 
-48.28 

4.27 
-44.47 
-27.01 

0.32 
6.67 

113.33 

2.57 
-65.32 
-39.81 

0.48 
14.29 
50.00 

2.60 
-69.84 

1.17 
0.16 

-44.83 
-66.67 

2.25 
-61.37 
-13.08 

0.12 
-20.00 
-25.00 

2.34 
-45.20 

4.00 
0.13 

-59.38 
8.33 

1.20 
-53.49 
-48.91 

0.17 
-64.72 
30.25 

5.79 
-54.41 

 
0.42 

-55.86 

6.07 
-53.83 

 
0.47 

-54.80 
 

7.28 
-52.37 

 
0.56 

-49.62 

Cold rolled flat products 
  YoY (%) 
  QoQ (%) 
 

 
 
 
CR carbon steel 
  YoY (%) 
  QoQ (%) 
CR Stainless steel 
  YoY (%) 
  QoQ (%) 
 

184.84 
-13.05 

 
49.52 
34.49 

 
135.32 
-23.01 

159.10 
-13.93 

 
28.25 
-42.95 

 
130.85 

-3.30 

43.13 
19.31 
-20.06 
12.72 
61.01 
18.44 
30.41 

7.65 
-29.62 

41.16 
-3.45 
-4.57 
5.72 

-50.99 
-55.03 
35.44 
14.47 
16.54 

42.40 
-18.63 

3.01 
6.28 

-67.31 
9.79 

36.12 
9.79 
1.92 

32.41 
-39.93 
-23.56 

3.53 
-67.13 
-43.79 
28.88 
-33.16 
-20.04 

33.27 
-22.61 

2.99 
5.50 

-56.76 
55.81 
27.77 
-8.32 
-3.46 

 

71.67 
74.14 

115.43 
3.66 

-36.01 
-33.45 
34.74 
-1.98 

25.10 

33.48 
-21.04 
-53.29 

3.76 
-40.09 

2.79 
29.72 
-17.73 
-14.46 

105.15 
-17.00 

 
12.92 
-47.73 

 
92.23 
-9.55 

117.28 
-14.08 

 
13.72 
-45.39 

 
103.56 

-7.01 

140.74 
-11.54 

 
16.46 
-41.73 

 
124.27 

-5.03 
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 ตารางที่ 7-11 มูลค่าการสง่ออกอุตสาหกรรมเหล็กและเหล็กกล้าทีส่ําคญั (ต่อ) 
Coated steel 
  YoY (%) 
  QoQ (%) 
 
 

 
 
 
Galv.sheet (HDG) 
  YoY (%) 
  QoQ  
Galv.sheet (EG) 
  YoY (%)(%) 
  QoQ (%) 
Tin plate 
  YoY (%) 
  QoQ (%) 
Tin free 
  YoY (%) 
  QoQ (%) 
Other coated stee 
  YoY (%) 
  QoQ (%) 
 

89.07 
-22.96 

 
26.78 
-45.01 

 
14.78 

275.13 
 

3.50 
-26.47 

 
0.73 

-38.14 
 

43.28 
-24.12 

106.64 
19.73 

 
30.83 
15.12 

 
17.44 
18.00 

 
4.02 

14.86 
 

0.64 
-12.33 

 
53.71 
24.10 

27.20 
11.16 
12.35 
11.04 
25.31 
41.18 

4.57 
85.77 
-11.61 

0.89 
39.06 
-21.93 

0.25 
4.17 

92.31 
10.45 
-15.18 

5.03 
 

30.82 
23.33 
13.31 

9.20 
19.33 
-16.67 

5.86 
143.15 

28.23 
0.91 
-1.09 
2.25 
0.18 

-10.00 
-28.00 
14.67 

6.69 
40.38 

23.12 
50.13 
-24.98 

4.64 
90.16 
-49.57 

4.60 
-2.95 

-21.50 
1.04 

30.00 
14.29 

0.20 
25.00 
11.11 
12.64 
74.10 
-13.84 

 

25.50 
5.33 

10.29 
5.95 

-23.91 
28.23 

2.41 
-53.38 
-47.61 

1.18 
3.51 

13.46 
0.01 

-92.31 
-95.00 
15.95 
60.30 
26.19 

22.89 
-15.59 

-9.96 
8.49 

-22.74 
43.36 

3.37 
-26.26 
39.83 

1.18 
31.46 
-0.85 
0.15 

-40.00 
1,400.00 

9.70 
-6.79 

-38.93 

45.77 
48.49 
99.94 

9.66 
5.00 

13.78 
1.56 

-73.38 
-53.71 

0.99 
8.79 

-16.10 
0.14 

-22.22 
-6.67 

10.53 
-28.22 

8.56 

18.46 
-20.16 
-59.67 

5.03 
8.48 

 -47.89 
2.04 

-55.70 
30.63 

0.76 
-26.61 
-22.90 

0.05 
-75.38 
-64.83 
10.57 
-16.34 

0.42 

64.23 
-20.84 

 
23.18 
-6.82 

 
6.97 

-53.64 
 

2.93 
3.28 

 
0.34 

-46.15 
 

30.80 
-18.42 

71.46 
-18.80 

 
24.68 
-7.91 

 
9.51 

-39.45 
 

3.09 
-0.45 

 
0.37 

-40.97 
 

33.80 
-19.05 

85.75 
-19.59 

 
29.62 
-3.92 

 
11.41 
-34.59 

 
3.71 
-7.73 

 
0.45 

-30.18 
 

40.56 
-24.48 

Pipe 
  YoY (%) 
  QoQ (%) 
 
 

 
 
 
Pipe – Seamless 
  YoY (%) 
  QoQ (%) 
Pipe - Welded 
  YoY (%) 
  QoQ (%) 

279.96 
-30.76 

 
106.81 

-3.54 
 

173.15 
-41.03 

230.96 
-17.50 

 
105.73 

-1.01 
 

125.23 
-27.68 

 

56.06 
-20.34 
-10.32 
21.18 

9.51 
-41.05 
34.88 
-31.65 
31.23 

55.98 
-38.14 

-0.14 
29.05 
34.99 
37.16 
26.93 
-60.95 
-22.79 

 

72.35 
27.85 
29.24 
36.52 
21.65 
25.71 
35.83 
34.85 
33.05 

 

46.57 
-25.50 
-35.63 
18.98 
-47.18 
-48.03 
27.59 

3.80 
-23.00 

 

80.71 
44.52 
73.97 
30.21 
43.48 
60.12 
50.50 
45.15 
83.51 

151.70 
171.00 

87.96 
28.85 
-0.69 
-4.50 

42.14 
56.48 
-16.55 

28.08 
-61.18 
-81.49 

8.76 
-76.02 
-69.65 
19.33 
-46.06 
-54.13 

179.78 
-2.50 

 
67.82 
-21.83 

 
111.97 

14.67 

188.73 
-3.78 

 
71.28 
-20.17 

 
117.45 

9.92 

226.48 
-1.94 

 
85.53 
-19.11 

 
140.95 

12.55 
 

รวม 
  YoY (%) 
  QoQ (%) 

 1,015.50 
-17.05 

897.39 
-11.63 

 

245.04 
-3.95 
-7.04 

251.35 
-13.53 

2.58 
 

232.87 
12.99 
-7.35 

168.13 
-36.22 
-27.80 

203.95 
-16.43 
21.79 

 

409.58 
62.95 

100.82 

149.02 
-36.01 
-63.62 

558.59 
-23.40 

603.71 
-22.48 

724.45 
-19.27 
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ตารางที่ 7-12 มูลค่าการนําเข้าอุตสาหกรรมเหล็กและเหล็กกล้าทีส่ําคญั 

 
 
 

 

product sub-product 2556 2557 2557 2558 2558* 
Q1 Q2 Q3 Q4 Q1 Q2 Q3 ม.ค.-ต.ค. 

Semi-finished products 
  YoY (%) 
  QoQ (%) 

 
 
 

Billet 
  YoY (%) 
  QoQ (%) 
Slab 
  YoY (%) 
  QoQ (%) 
All others semi 
  YoY (%) 
  QoQ (%) 

1,905.29 
-21.56 

 
489.43 
-28.56 

 
1,253.15 

-22.45 
 

162.71 
27.05 

 

1,619.80 
-14.98 

 
558.80 

14.17 
 

894.51 
-28.62 

 
166.49 

2.32 
 

429.42 
-25.86 

-2.52 
163.08 

-2.33 
45.30 

243.89 
-33.42 
-20.90 
22.45 
-51.11 
12.76 

338.56 
-39.62 
-21.16 

115.04 
-26.30 
-29.46 

164.77 
-51.38 
-32.44 
58.75 
-10.62 

161.69 

489.38 
50.62 
44.55 

175.09 
223.46 

52.20 
258.71 

7.97 
57.01 
55.58 
78.43 
-5.40 

362.44 
-17.72 
-25.94 

105.59 
-5.92 

-39.69 
227.14 
-26.34 
-12.20 
29.71 
49.22 
-46.55 

293.98 
-31.54 
-18.59 

103.51 
-36.53 

-1.97 
134.80 
-44.73 
-40.65 
55.67 

147.97 
87.38 

248.18 
-26.70 
-15.58 

142.02 
23.46 
37.21 
71.14 
-56.82 
-47.22 
35.01 
-40.41 
-37.11 

422.01 
-13.77 
70.04 

211.76 
20.94 
49.10 

134.40 
-48.05 
89.91 
75.85 
36.47 

116.64 

1002.40 
-27.20 

 
481.71 

-5.66 
 

367.71 
-50.29 

 
172.98 
12.358 

1,226.88 
-24.26 

 
578.05 

3.45 
 

441.25 
-50.67 

 
207.57 

24.68 

Long product 
  YoY (%) 
  QoQ (%) 

 
 

 
Bar 
  YoY (%) 
  QoQ (%) 
HR section (H/L) 
  YoY (%) 
  QoQ (%) 
Wire rod (LC/HC) 
  YoY (%) 
  QoQ (%) 

527.51 
-14.37 

 
258.33 
-16.94 

 
42.36 
71.08 

 
226.82 
-19.08 

 

503.59 
-4.53 

 
249.73 
-4.49 

 
36.96 
-12.75 

 
219.90 
-19.08 

123.16 
-17.56 

2.57 
59.94 
-24.81 
11.12 
10.88 
35.49 
-21.67 
52.34 
-15.10 

0.19 

126.57 
-5.69 
2.77 

61.61 
-9.45 
2.79 
7.32 
0.55 

-32.72 
57.64 
-2.12 

10.13 

139.93 
13.00 
10.56 
69.46 
22.66 
12.74 
13.31 

1.14 
81.83 
57.16 

5.77 
-0.83 

 

113.93 
-5.11 

-18.58 
55.72 

3.30 
-19378 

5.45 
-60.76 
-59.05 
52.76 

1.00 
-7.70 

126.34 
2.58 

10.89 
59.09 
-1.42 
6.05 
8.19 

-24.72 
50.28 
59.06 
12.84 
11.94 

110.33 
-12.83 
-12.67 
52.22 
-15.24 
-11.63 

5.15 
-29.69 
-37.16 
52.96 
-8.12 

-10.32 

114.01 
-18.52 

3.34 
55.47 
-20.14 

6.23 
5.54 

-58.41 
7.55 

53.01 
-7.27 
0.08 

386.37 
-11.30 

 
182.03 
-14.20 

 
20.90 
-38.10 

 
183.44 

-3.29 

463.64 
-7.93 

 
218.43 
-11.47 

 
25.08 
-32.14 

 
220.13 

0.10 
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ตารางที่ 7-12 มูลค่าการนําเข้าอุตสาหกรรมเหล็กและเหล็กกล้าทีส่ําคญั (ต่อ) 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

Flat product 
  YoY (%) 
  QoQ (%) 
Hot rolled flat products 
  YoY (%) 
  QoQ (%) 
 
 

 
 
 
 
 
 
HR plate 
  YoY (%) 
  QoQ (%) 

6968.90 
9.24 

 
3152.05 

45.72 
 

1005.74 
543.18 

5323.01 
-23.62 
 
1860.38 
-40.98 
 
142.58 
-85.82 

1298.62 
-26.88 

5.16 
430.23 
-38.90 
10.46 
37.68 
-33.50 

136.53 

1272.79 
-29.69 

-1.99 
448.96 
-40.80 

4.35 
43.21 
-8.92 

14.68 

1415.75 
-34.08 
11.23 

489.97 
-62.31 

9.13 
37.55 
-95.76 
-13.10 

1318.25 
1.51 
-1.32 

455.18 
5.80 
-7.34 

24.14 
51.54 
-35.71 

1182.36 
-7.10 

-10.31 
367.38 
-18.17 
-19.29 
24.87 
-34.00 

3.02 

1219.00 
-13.90 

3.10 
437.93 
-10.62 
19.20 
34.01 
-21.29 
36.76 

7090.03 
-8.26 

 
1384.79 

-10.46 
22.15 
-41.02 
-34.89 

229.84 

4090.03 
-8.26 

 
1384.79 

-10.46 
85.59 
-34.16 

4908.04 
-7.80 

 
1661.75 

-10.68 
102.71 
-27.96 

product sub-product 2556 2557 2557 2558 2558* 
Q1 Q2 Q3 Q4 Q1 Q2 Q3 ม.ค.-ต.ค. 

 HR sheet 
  YoY (%) 
  QoQ (%) 
HR sheet P&O 
  YoY (%) 
  QoQ (%) 
 

1245.37 
36.13 

 
900.94 
-20.79 

142.58 
-85.82 

 
935.18 
-24.91 

 

37.68 
-33.50 

136.53 
208.01 
-44.66 

9.43 
 

43.21 
-8.92 

14.68 
208.60 
-55.23 

0.28 
 

37.55 
-95.76 
-13.10 

245.27 
17.87 
17.58 

 

24.14 
51.54 
-35.71 

273.30 
43.78 
11.43 

 

24.87 
-34.00 

3.02 
241.92 

16.30 
-11.48 

 

34.01 
-21.29 
36.76 

148.77 
-28.68 
-38.51 

 

22.15 
.-41.02 
-34.89 

229.84 
-6.29 

54.50 
 

85.59 
-34.16 

 
679.79 
-10.18 

 
 

102.71 
-27.96 

 
815.75 
-12.77 

 
 

Cold rolled flat products 
  YoY (%) 
  QoQ (%) 
 

 
 
 
CR carbon steel 
  YoY (%) 
  QoQ (%) 
CR Stainless steel 
  YoY (%) 
  QoQ (%) 
 

1027.30 
-15.56 

 
650.73 
-15.84 

 
376.57 
-15.09 

1034.11 
0.66 

 
667.17 

2.53 
 

366.94 
-2.56 

242.50 
-19.41 
18.04 

156.57 
-19.11 
17.61 
85.93 
-19.98 
18.84 

251.78 
-16.18 

3.83 
164.08 
-14.14 

4.80 
87.70 
-19.75 

2.06 

279.86 
26.88 
11.15 

183.64 
38.15 
11.92 
96.22 

9.79 
9.71 

 

259.97 
26.54 
-7.11 

162.88 
22.35 
-11.30 
97.09 
34.27 

0.90 

284.94 
17.50 

9.60 
193.13 

23.35 
18357 
91.81 

6.84 
-5.44 

229.96 
-8.67 

-19.29 
137.63 
-16.12 
-28.74 
92.33 

5.28 
0.57 

233.29 
-16.64 

1.45 
134.74 
-26.63 

-2.10 
98.54 

2.41 
6.73 

827.36 
-3.54 

 
516.98 

-6.98 
 

310.38 
2.61 

992.83 
-3.99 

 
620.38 

-7.01 
 

372.46 
1.50 
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ตารางที่ 7-12 มูลค่าการนําเข้าอุตสาหกรรมเหล็กและเหล็กกล้าทีส่ําคญั (ต่อ) 
product sub-product 2556 2557  2557 2558 

Q1 Q2 Q3 Q4 Q1 Q2 Q3 ม.ค.-ต.ค. 
Pipe 
  YoY (%) 
  QoQ (%) 
 
 

 
 
 
Pipe – Seamless 
  YoY (%) 
  QoQ (%) 
Pipe - Welded 
  YoY (%) 
  QoQ (%) 

784.29 
-19.35 

 
508.09 
-14.89 

 
276.20 
-26.44 

868.07 
10.68 

 
597.46 

17.59 
 

270.61 
-2.02 

212.76 
-4.20 
4.27 

143.73 
-1.26 
3.52 

69.03 
-9.70 
5.86 

198.33 
-2.55 
-6.78 

139.21 
19.28 
-3.14 

59.12 
-31.90 
-14.36 

264.70 
71.18 
33.46 

184.87 
72.82 
32.80 
79.83 
67.50 
35.03 

192.28 
-5.77 

-27.36 
129.65 

-6.62 
-29.87 
62.63 
-3.96 

-21.55 

187.69 
-11.78 

-2.39 
133.55 

-7.08 
3.01 

54.14 
-21.57 
-13.56 

 

174.06 
-12.24 

-7.26 
115.18 
-17.26 
-13.76 
58.88 
-0.40 
8.76 

175.71 
-33.62 

0.95 
117.23 
-36.59 

1.78 
58.48 
-26.74 

-0.68 

589.35 
-19.85 

 
398.71 
-21.55 

 
190.63 
-16.05 

707.22 
-18.53 

 
478.45 
-19.92 

 
228.76 
-15.46 

Coated steel 
  YoY (%) 
  QoQ (%) 
 
 

 
 
 
Galv.sheet (HDG) 
  YoY (%) 
  QoQ  
Galv.sheet (EG) 
  YoY (%)(%) 
  QoQ (%) 
Tin plate 
  YoY (%) 
  QoQ (%) 
Tin free 
  YoY (%) 
  QoQ (%) 
Other coated stee 
  YoY (%) 
  QoQ (%) 
 

2789.55 
-5.57 

 
1639.91 

-9.05 
 

129.51 
-12.67 

 
156.14 
-30.42 

 
37.61 
-45.45 

 
826.38 

16.48 

2428.52 
-12.94 

 
1310.28 

-20.10 
 

130.77 
0.97 

 
155.29 

-0.54 
 

35.90 
-4.55 

 
796.28 

-3.64 

625.89 
-18.83 

-2.20 
348.58 
-26.10 

-2.85 
34.51 

1.53 
9.90 

33.92 
-33.96 

6.70 
60.2 

-54.05 
-11.34 

202.86 
0.96 
-3.95 

572.05 
-23.87 

-8.60 
323.81 
-27.92 

-7.11 
30.85 
-15.43 
-10.61 
33.84 
-0.03 
-0.24 

5.158 
-52.00 
-14.45 

178.40 
-19.32 
-12.06 

645.92 
3.00 

12.91 
337.09 

-6.42 
4.10 

34.92 
26.34 
13.19 
44.06 
12.57 
30.20 
10.67 
52.65 

107.18 
219.18 

13.49 
22.86 

584.66 
-8.65 
-9.48 

300.80 
-16.17 
-10.77 
30.49 
-2.90 

-12.69 
43.47 
36.74 
-1.34 

14.06 
107.07 

31.77 
195.84 

-7.28 
-10.65 

578.13 
-7.63 
-1.12 

297.34 
-14.70 

-1.15 
39.08 
13.24 
28.17 
43.14 
27.18 
-0.76 

15.95 
164.95 

13.44 
182.62 

-9.98 
-6.75 

585.03 
2.27 
1.19 

285.16 
-11.94 

-4.10 
32.78 

6.24 
-16.13 
39.92 
17.98 
-7.45 

13.68 
165.69 
-14.21 

213.49 
19.67 
16.90 

547.78 
-15.19 

-6.37 
267.65 
-20.60 

-6.14 
30.48 
-12.71 

-7.00 
39.77 
-9.74 
-0.40 

11.95 
12.00 
-12.66 

197.93 
-9.70 
-7.29 

1877.88 
-8.58 

 
932.99 
-17.07 

 
112.68 

1.09 
 

133.93 
7.65 

 
46.94 
77.85 

 
651.34 

-2.23 

2253.46 
-7.21 

 
119.59 
-14.55 

 
135.22 

3.40 
 

160.72 
3.50 

 
56.33 
56.91 

 
781.60 

-1.84 
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 7.2.5 กลุ่มพลาสติกและผลิตภัณฑ์พลาสติก 
   7.2.5.1 สถานการณ์ปัจจุบันของกลุ่มพลาสติกของไทย 
   สถานการณ์การผลิตผลิตภัณฑ์พลาสติก ประจําเดือนกันยายน 2558 ดัชนีผลผลิตของ
การ ผลิตผลิตภัณฑ์พลาสติก (ISIC:2520) อยู่ที่  159.51 จุด ลดระดับขึ้นจากเดือนสิงหาคม 4.51 จุด 
ทางด้านอัตราการใช้ก้าลังการผลิตในเดือน กันยายน 2558 แปรผันตามทิศทางผลผลิต อุตสาหกรรมด้วย
เช่นกัน โดยปรับตัวลดลงอยู่ที่ ร้อยละ 63.22 ซึ่งเมื่อพิจารณาภาพรวมของปี 2558 แล้วฐานของดัชนี
ผลผลิตของการผลิต ผลิตภัณฑ์พลาสติกเฉลี่ย 9 เดือนแรกของปี 2558 อยู่ต่ฎากว่าช่วงเดียวกันเมื่อเทียบ
กับปีก่อนเล็กน้อย ขณะที่ดัชนีผลผลิตของการผลิตผลิตภัณฑ์พลาสติก ในไตรมาสที่ 3/2558 ลดระดับลง
อย่างต่อเน่ือง โดยปัจจัยกระทบภาคการผลิตหลักมาจากภาวะ ก้าลังซื้อซบเซาทั้งในและต่างประเทศ 
อย่างไรก็ตาม ในช่วงต้นไตรมาส 4/2558 ยังคงคาดการณ์ว่าจะมีเพ่ิมระดับการผลิตเพ่ือ เตรียมการส
ต๊อกสินค้าทดแทนการลดระดับการ ผลิตลงในช่วงวันหยุดปลายปี แนวโน้มภาพรวม ของค่าเฉล่ียดัชนี
ผลผลิตของการผลิตผลิตภัณฑ์ พลาสติกทั้งปีมีโอกาสตํ่ากว่าหรือคงระดับเมื่อ เทียบกับตัวเลขค่าเฉล่ียดัชนี
ผลผลิตฯของปีก่อน 
   1. การส่งออก  
   ณ เดือนกันยายน 2558 ประเทศไทยมี มูลค่าการส่งออกผลิตภัณฑ์พลาสติกเท่ากับ 
11,258 ล้านบาท ปรับตัวเพ่ิมขึ้นจากเดือนที่ผ่าน มาร้อยละ 11.04 โดยผลิตภัณฑ์พลาสติกในกลุ่ม 
บรรจุภัณฑ์ (H.S.3923) มีมูลค่าการส่งออก 3,317 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 29.46 ของมูลค่าการ 
ส่งออกผลิตภัณฑ์พลาสติกรวมประจ้าเดือน รองลงมาคือผลิตภัณฑ์พลาสติกในกลุ่มพลาสติก อ่ืนๆ 
(H.S.3926) ที่มีมูลค่าส่งออก 2,638 ล้าน บาท คิดเป็นร้อยละ 23.43 ของมูลค่าการส่งออก ผลิตภัณฑ์
พลาสติกรวมประจ้าเดือน ในเดือนมกราคม 2559 มีมูลค่าการส่งออก 574.5 ล้านเหรียญสหรัฐฯ หดตัว
ร้อยละ 16.1 เมื่อเทียบกับเดือนเดียวกันของปีก่อน มีปริมาณ 453.1 ล้านกิโลกรัม หดตัวร้อยละ 5.0 
เมื่อเทียบกับเดือนเดียวกันของปีก่อน จากการส่งออกไปจีน อาเซียน และญี่ปุ่นที่หดตัวต่อเน่ือง  
   2. การนําเข้า  
   ณ เดือนกันยายน 2558 ประเทศไทยมี มูลค่าการนําเข้าผลิตภัณฑ์พลาสติกเท่ากับ 
11,915 ล้านบาท ปรับตัวลดลงจากเดือนที่ผ่านมาร้อยละ 1.06 โดยผลิตภัณฑ์พลาสติกในกลุ่มอ่ืนๆ 
(H.S.3926) มีมูลค่าการนําเข้า 5,304 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 44.51 ของมูลค่าการนําเข้า ผลิตภัณฑ์
พลาสติกรวมประจําเดือน รองลงมาคือ ผลิตภัณฑ์พลาสติกในกลุ่มฟิล์มพลาสติก (H.S.3920) ที่มีมูลค่า
นําเข้า 1,533 ล้านบาท คิด เป็นร้อยละ 12.81 ของมูลค่าการนําเข้าผลิตภัณฑ์ พลาสติกรวม
ประจําเดือน  
   3. แนวโน้ม 
   แนวโน้มในปี 2559 คาดว่าเศรษฐกิจโลกที่เริ่มขยายตัวกลับมาใหม่ อัตราการบริโภค
สินค้าภาคอุตสาหกรรมทั้งอเมริกา ยุโรปและเอเชีย รวมท้ังกลุ่ม AEC ได้เปิดเขตการค้าเสรีด้วยกัน ทําให้
ตลาดมีศักยภาพ และมีทิศทางกลับมาฟ้ืนตัวใหม่และเติบโตต่อได้ต่อเน่ือง 
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 ตารางที่ 7-13 ปริมาณการส่งออกผลิตภัณฑ์พลาสติก (หน่วย : ตัน) 

  
HS Code 

 
2556 

 
2557 

2557 2558  
2558* Q1 Q2 Q3 Q4 Q1 Q2 Q3 ม.ค.-ต.ค. 

3916 ใยยาวเดียว 4628 8189.14 4108.61 2785.14 661.46 633.93 677 1009 836 2747 3296 

 YOY (%) 
QoQ (%) 

115.69 
N/A 

76.94 
N/A 

1248.32 
46.16 

201.82 
-32.21 

12.25 
-76.25 

-77.44 
-4.16 

-83.52 
6.79 

-75.44 
49.03 

26.38 
-17.14 

-64.58 
- 

-148.42 
- 

3917 หลอดหรือท่อ 27.388 35081.96 8167.83 8862.23 7482.55 10569.55 8933 9138 10181 30790 36948 

 YOY (%) 
QoQ (%) 

-6.82 
N/A 

28.09 
N/A 

8.91 
24.83 

30.69 
8.50 

13.97 
-15.57 

61.54 
41.25 

9.37 
-15.48 

11.88 
2.29 

30.06 
11.41 

13.58 
- 

5.05 
- 

3918 พลาสติกปูพืน้ 86531 67635.92 17755.77 17114.53 17808.13 14957.49 13630 15105 14449 47255 56706 

 YOY (%) 
QoQ (%) 

-1.74 
N/A 

-21.83 
N/A 

-21.69 
-8.42 

-24.43 
-3.61 

-18.37 
4.05 

-22.85 
-16.01 

-23.23 
-8.87 

-14.92 
10.82 

-18.86 
-4.34 

-19.20 
- 

-19.27 
- 

3919 แผ่น แผ่นบาง ฟลิ์ม ฟอยล ์
และแถบอื่นๆ ชนดิยึดติดในตัว 

19688 22932.60 5328.45 5866.14 
 

5920.95 5817.06 5324 5273 5847 18575 22290 

 YOY (%) 
QoQ (%) 

4.63% 
N/A 

16.48 
N/A 

9.75 
8.45 

10.16 
10.09 

28.86 
0.93 

18.39 
-1.75 

-0.08 
8.47 

-1.04 
-0.95 

-1.24 
10.88 

-3.48 
- 

-2.88 
- 

3920 แผ่น แผ่นบาง ฟลิ์ม ฟอยล ์
และแถบอื่นๆ ที่ไม่เป็นแบบ

เซลลูลาร์ 

322227 347870.61 82552.59 88085.87 92249.17 84982.89 78.251 90310 91469 286897 344276 

 YOY (%) 
QoQ (%) 

12.84 
N/A 

7.95 
N/A 

15.41 
-1.88 

16.43 
6.70 

1.48 
4.73 

1.01 
-7.87 

-5.21 
-7.92 

9.39 
15.41 

-0.84 
1.28 

-2.27 
- 

-1.04 
- 
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ตารางที่ 7-13 ปริมาณการส่งออกผลิตภัณฑ์พลาสติก (หน่วย : ตัน)(ต่อ) 

 

  
HS Code 

 
2556 

 
2557 

2557 2558  
2558* 

Q1 Q2 Q3 Q4 Q1 Q2 Q3 ม.ค.-ต.ค.  
3922 เครื่องสุขภัณฑ์ 1,581 1977.68 462.47 583.16 436.34 495.71 419 520 484 1611 1933 

 YOY (%) 
QoQ (%) 

6.14 
N/A 

25.09 
N/A 

30.51 
N/A 

45.51 
26.09 

37.67 
-25.18 

-2.66 
13.60 

-9.39 
-15.47 

12.43 
24.10 

10.92 
-6.92 

-2.07 
- 

-2.30 
- 

3923 ของที่ใช้ลาํเลียงหรือ
บรรจสุินค้า 

377,233 
 

422.895.03 101825.86 96555.59 124703.05 99810.53 97706 96134 101453 330925 397110 

 YOY (%) 
QoQ (%) 

5.57 
N/A 

12.10 
N/A 

13.38 
1.27 

9.09 
-5.17 

26.76 
29.15 

-0.73 
-19.96 

-4.04 
-2.10 

-5.58 
-1.60 

-18.64 
5.53 

-7.76 
- 

-6.49 
- 

3924 เครื่องใช้ในครวัเรอืน 54077 55.039.82 13299.50 14.102.70 13965.38 13672.24 12.301 13596 13102 43520 5224 

 YOY (%) 
QoQ (%) 

1.11 
N/A 

1.78 
N/A 

2.13 
-4.14 

9.15 
6.03 

-2.08 
-0.97 

-1.45 
-2.09 

-7.51 
-10.02 

2.22 
10.52 

-6.18 
-3.63 

-5.84 
- 

-5.39 
- 

3925 เครื่องประกอบของ
อาหาร 

7466 7656.34 2118.67 1956.79 1661.48 1919.40 2238 2231 1892 68863 8260 

 YOY (%) 
QoQ (%) 

10.17 
N/A 

2.54 
N/A 

5.71 
6.25 

4.48 
-7.64 

4.19 
-15.09 

-3.74 
15.52 

5.63 
16.59 

5.30 
-0.31 

13.87 
-15.19 

7.89 
- 

8260 
- 

3926 ของอื่นๆ ทําดว้ย
พลาสติก 

109.701 112506.47 27587.53 27541.42 28837.44 28540.08 28975 28058 27928 93732 112478 

 YOY (%) 
QoQ (%) 

0.63 
N/A 

2.55 
N/A 

0.28% 
4.59 

        1.72 
     -0.16 

        3.77 
         4.71 

             8.21 
             1.03 

        5.02 
         1.52 

1.70 
-3.16 

-3.15 
-0.46 

-0.22 
- 

-0.22 
- 

 รวม 1057.834 1133414.02 276016.94 276274.11 307169.01 273953.96 260350 273318 281097 904952 1085942 
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ตารางที่ 7-14 ปริมาณการนําเข้าผลิตภัณฑ์พลาสติก (หน่วย : ตัน) 

 
 

  
HS Code 

 
2556 

 
2557 

2557 2558  
2558* Q1 Q2 Q3 Q4 Q1 Q2 Q3 ม.ค.-ต.ค. 

3916 ใยยาวเดียว 6339.39 7661.43 1,762.35 1946.68 2095.07 1857.33 1.774 2259 2313 7152 8582 

 YOY (%) 
QoQ (%) 

21.74 
N/A 

20.85 
N/A 

16.26 
2.32 

30.67 
10.46 

30.01 
7.62 

7.83 
-11.34 

0.66 
-4.48 

28.18 
27.33 

10.40 
2.39 

10.58 
- 

10.73 
- 

3917 หลอดหรือท่อ 23623.18 28914.12 7,591.38 7438.41 6493.18 7391.15 8393 9393 7292 27643 33172 

 YOY (%) 
QoQ (%) 

7.78 
N/A 

22.39 
N/A 

44.54 
16.68 

20.61 
-2.01 

13.95 
-12.71 

13.61 
13.82 

10.55 
13.55 

23.73 
11.91 

12.30 
-22.36 

13.43 
- 

12.83 
- 

3918 พลาสติกปูพืน้ 17087.66 19403.11 4,072.21 4755.30 4610.96 5964.64 5464 6084 6660 20515 24618 

 YOY (%) 
QoQ (%) 

29.96 
N/A 

13.55 
N/A 

46.57 
-22.51 

17.81 
16.77 

-8.12 
-3.04 

13.51 
29.35 

34.17 
-8.39 

49.40 
11.34 

44.43 
9.46 

24.50 
- 

21.18 
- 

3919 แผ่น แผ่นบาง ฟลิ์ม ฟอยล ์
และแถบอื่นๆ ชนดิยึดติดในตัว 

39462.75 44470.26 10046.63 11724.56 11342.83 11356.24 11459 12113 11302 38466 46159 

 YOY (%) 
QoQ (%) 

8.60 
N/A 

12.68 
N/A 

7.83 
11.92 

16.94 
16.70 

1.78 
-3.26 

26.51 
0.11 

14.05 
0.90 

20.56 
5.70 

-0.35 
-6.69 

3.57 
- 

3.65 
- 

3920 แผ่น แผ่นบาง ฟลิ์ม ฟอยล ์
และแถบอื่นๆ ที่ไม่เป็นแบบ

เซลลูลาร์ 

129389.11 130416.7
0 

30392.59 32779.96 35261.31 31982.84 35524 38552 34394 120347 144416 

 YOY (%) 
QoQ (%) 

0.86 
N/A 

0.79 
N/A 

-4.85 
1.77 

 -2.64 
7.85 

      3.97 
    7357 

           7.10 
          -9.29 

16.88 
11.07 

26.84 
8.52 

-2.45 
-10.78 

8.76 
- 

9.69 
- 
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ตารางที่ 7-14 ปริมาณการนําเข้าผลิตภัณฑ์พลาสติก (หน่วย : ตัน)(ต่อ) 

 

  
HS Code 

 
2556 

 
2557 

2557 2558  
2558* Q1 Q2 Q3 Q4 Q1 Q2 Q3 ม.ค.-ต.ค. 

3922 เครื่องสุขภัณฑ์ 4373 1977.68 1165.09 1394.42 1429.24 1476.44 1500 1663 1311 4889 5867 

 YOY (%) 
QoQ (%) 

19.39 
N/A 

25.09 
N/A 

42.07 
-7.77 

25.42 
19.68 

21.31 
2.50 

16.86 
3.30 

28.74 
1.59 

42.73 
10.86 

-8.27 
-21.16 

9.60 
- 

6.84 
- 

3923 ของที่ใช้ลาํเลียงหรือบรรจุสินค้า 106079.04 
 

422.895.03 28033.67 27646.64 27393.97 28336.21 26276 27382 27190 89963 107956 

 YOY (%) 
QoQ (%) 

-4.67 
N/A 

5.05 
N/A 

2.65 
5.05 

7.16 
-1.38 

4.21 
-0.91 

6.30 
3.54 

-6.26 
-7.36 

-2.32 
4.20 

-0.74 
-0.70 

-2.81 
- 

-3.22 
- 

3924 เครื่องใช้ในครวัเรอืน 23892.29 25791.87 5315.23 6771.46 6629.92 7075.26 4945 6069 5898 18955 22746 

 YOY (%) 
QoQ (%) 

-4.67 
N/A 

7.95 
N/A 

-7.02 
-9.71 

10.91 
27.39 

7.22 
-2.09 

20.18 
6.71 

-6.96 
-30.10 

14.18 
22.73 

-11.03 
-2.81 

-11.21 
- 

-13.39 
- 

3925 เครื่องประกอบของอาหาร 15471.35 14859.85 3121.15 3810.64 4028.55 3899.51 4043 4277 5499 15422 18506 

 YOY (%) 
QoQ (%) 

5.29 
N/A 

-3.95 
N/A 

-3.17 
-15.53 

-4.69 
22.09 

-11.54 
5.72 

5.52 
-3.20 

29.53 
3.67 

37.03 
5.78 

36.50 
28.57 

20.68 
- 

19.70 
- 

3926 ของอื่นๆ ทําดว้ยพลาสติก 117038.03 121305.52 28565.99 29628.44 29666.62 33444.47 29649 29717 29819 99.163 118996 

 YOY (%) 
QoQ (%) 

1.24 
N/A 

3.64 
N/A 

-0.39 
-3.9 

         0.05 
         3.71 

           2.26 
           0.13 

          12.48 
           12.73 

        3.79 
        -11.34 

     4.02 
     0.22 

   0.51 
   0.34 

0.17 
- 

-1.94 
- 

 รวม 553017.10 597119.07 140498.76 148257.31 152092.94 156270.06 152.193 158931 155491 518566 622279 

 YOY (%) 
QoQ (%) 

2.13 
N/A 

7.97 
N/A 

5.96 
1.22 

6.38 
5.52 

6.90 
2.59 

12.58 
2.74 

8.32 
-2.60 

13.11 
4.42 

2.23 
-2.16 

4.67 
- 

4.04 
- 
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 7.2.6 กลุ่มอัญมณีและเครื่องประดับ 
           7.2.6.1 สถานการณ์ปัจจุบันของกลุ่มอัญมณีและเครื่องประดับของไทย 
           ภาพรวมอุตสาหกรรมอัญมณีและเครื่องประดับปี 2558 เมื่อเปรียบเทียบกับปีก่อน
คาด ว่าการผลิตจะเพ่ิมขึ้น ร้อยละ 13.43 ตามคําสั่งซื้อโดยเฉพาะเคร่ืองประดับแท้อาทิ สร้อย แหวน 
จี้ และ ต่างหู จากตลาดหลัก ได้แก่ สหรัฐอเมริกา ฮ่องกง เยอรมนี จีน และสหรัฐอาหรับเอมิเรตส์
ประกอบกับมี การผลิตเพ่ือทดแทนการส่งออกสินค้าจากสต๊อกด้านการส่งออกอัญมณีและ
เครื่องประดับโดยรวม คาดว่า จะมีมูลค่าการส่งออก 11,405.26 ล้านเหรียญสหรัฐฯ เพ่ิมขึ้น ร้อย
ละ 13.14 เน่ืองจากมูลค่า การส่งออกทองคํายังไม่ขึ้นรูปเพ่ิมขึ้นสูงมากเมื่อเปรียบเทียบกับปีก่อน  
แต่หากไม่รวมทองคํายังไม่ขึ้น รูป การส่งออกอัญมณีและเครื่องประดับ คาดว่า จะมีมูลค่า7,378.10 
ล้านเหรียญสหรัฐฯ ขยับตัวเพียง ร้อยละ 1.06 โดยยังมีฮ่องกง สวิตเซอร์แลนด์ และสหรัฐอเมริกา
เป็นตลาดส่งออกที่สําคัญ  
   1. การผลิต 
   การผลิตและการจําหน่าย จากตัวเลขประมาณการภาพรวมปี 2558คาดว่า การ
ผลิตเครื่องเพชร พลอย และ รูปพรรณและของที่เก่ียวข้องกัน ปี 2558 เมื่อเปรียบเทียบกับปีก่อน 
(ตารางที่ 1) ดัชนีผลผลิตเพ่ิมขึ้น ร้อยละ 13.43 ซึ่งเป็นการเพ่ิมขึ้นตามภาวะเศรษฐกิจที่เริ่มฟ้ืนตัว
ของสหรัฐอเมริกา เยอรมนี เบลเย่ียม และความต้องการของตลาด ทําให้มีคําสั่งซื้อเพ่ิมขึ้นโดยเฉพาะ
เครื่องประดับแท้ อาทิ สร้อย แหวน จี้ และต่างหู จากตลาดหลัก ได้แก่ สหรัฐอเมริกา ฮ่องกง เยอรมนี 
จีน และสหรัฐอาหรับเอมิเรตส์ ส่งผลให้ ดัชนีส่งสินค้าหรือดัชนีการจําหน่ายเพ่ิมขึ้น ร้อยละ 12.52 
ขณะเดียวกันดัชนีสินค้าสําเร็จรูปคงคลังมี แนวโน้มเพ่ิมขึ้น ร้อยละ 15.47เป็นการสะท้อนให้เห็นถึง
การสต๊อกสินค้าเพ่ือทดแทนการส่งออกในช่วง ที่ผ่านมา และเพ่ือรองรับความต้องการสําหรับเทศกาล
คริสต์มาสและปีใหม่ในช่วงปลายปี 
   2. การส่งออก  
   จากตัวเลขประมาณการภาพรวมปี 2558 (ตารางที่ 2)คาดว่า การส่งออกอัญมณี
และ เครื่องประดับ (ไม่รวมทองคํายังไม่ขึ้นรูป) จะมีมูลค่า 7,378.10 ล้านเหรียญสหรัฐฯ เพ่ิมขึ้น 
ร้อยละ 1.06โดยสินค้าที่มีผลทําให้มูลค่าการส่งออกขยายตัว ได้แก่พลอย ไข่มุก และเคร่ืองประดับ
แท้ทําด้วย โลหะมีค่าอ่ืน ๆ เพ่ิมขึ้นร้อยละ 19.54   5.51และ8.24ตามลําดับ โดยมีแรงหนุนจาก
ความต้องการซื้อ สินค้าสําหรับเทศกาลคริสต์มาสและปีใหม่ในช่วงปลายปีโดยเฉพาะตลาดส่งออก
หลัก อาทิ ฮ่องกง สหรัฐอเมริกาและสหภาพยุโรป ซึ่งอยู่ในภาวะฟ้ืนตัวทางเศรษฐกิจแม้จะในอัตราที่
ไม่รวดเร็วมากนัก แต่ผู้บริโภคต่างเร่ิมมีความเช่ือมั่นต่อเศรษฐกิจของประเทศทั้งน้ี หากรวมทองคํายัง
ไม่ขึ้นรูปจะทําให้ มูลค่าการส่งออกในภาพรวมเพ่ิมขึ้น ร้อยละ 13.14เน่ืองจากการส่งออกทองคํายัง
ไม่ขึ้นรูปมีมูลค่าสูงถึง 4,027.16 ล้านเหรียญสหรัฐฯ เพ่ิมขึ้นร้อยละ 44.88จากปี 2557 ซึ่งเป็นผล
จากราคาทองคําเฉลี่ยใน ตลาดโลกที่ปรับตัวสูงขึ้นมากจากปีก่อน ทําให้มีการสั่งซื้อเพ่ือเก็งกําไรและ
ถือครองไว้  ตลาดส่งออกที่สําคัญ ได้แก่ ฮ่องกง สวิตเซอร์แลนด์ และสหรัฐอเมริกาโดยมีสินค้าส่งออก 
สําคัญในแต่ละตลาด ดังน้ี  
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- ตลาดฮ่องกง ได้แก่ ทองคํายังไม่ขึ้นรูป เพชร พลอย และเครื่องประดับแท้ทําด้วย
ทอง  

-  ตลาดสวิตเซอร์แลนด์ ได้แก่ ทองคํายังไม่ขึ้นรูปและเครื่องประดับแท้ทําด้วยทอง  
-  ตลาดสหรัฐอเมริกา ได้แก่ เครื่องประดับแท้ทําด้วยทอง และทําด้วยเงิน เพชร          

และ พลอย 
 3. การนําเข้า  

   จากตัวเลขประมาณการภาพรวมปี 2558 (ตารางที่ 3) คาดว่า การนําเข้าเครื่อง
เพชร พลอย อัญมณี และเงินแท่ง (ไม่รวมทองคํายังไม่ขึ้นรูป) จะมีมูลค่า2,808.28 ล้านเหรียญ
สหรัฐฯ ลดลง ร้อยละ 3.59ส่วนหน่ึงเป็นผลจากภาวะเศรษฐกิจภายในประเทศที่ชะลอตัว โดย
วัตถุดิบที่มีผลต่อมูลค่า การนําเข้าเพ่ือการผลิตอัญมณีและเครื่องประดับ ได้แก่ เพชร แพลทินัม 
รวมท้ังโลหะมีค่าและโลหะอ่ืน ๆ ลดลง ร้อยละ 9.5017.73 และ 12.88 ตามลําดับ เน่ืองจากการ
ผลิตเคร่ืองประดับแท้ที่ทําด้วยวัตถุดิบ ดังกล่าวลดลง ตามคําสั่งซื้อสินค้าที่ลดลงสําหรับมูลค่าการ
นําเข้าเครื่องเพชรพลอย  อัญมณี เงินแท่ง และทองคํา ในภาพรวม คาดว่า จะลดลง ร้อยละ 9.24 
จากปี 2557 เน่ืองจากการ นําเข้าทองคํายังไม่ขึ้นรูปมีมูลค่าลดลง ร้อยละ 11.10เน่ืองจากราคา
ทองคําในตลาดโลกเฉลี่ยยังคง ปรับตัวสูงขึ้นจากปีก่อน 
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 ตารางที่ 7-15 ดัชนีการผลติเครื่องเพชรพลอยและรูปพรรณ และของที่เกี่ยวข้อง 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
ดัชนี 

 
2556 

 
2557 

2557 2558  
2558* Q1 Q2 Q3 Q4 Q1 Q2 Q3 ม.ค.-ต.ค. 

ผลผลิตอุตสาหกรรม 
YOY (%) 
QoQ (%) 

138.10 
23.90 

- 

168.35 
21.91 

- 

156.59 
33.05 

6.29 

181.75 
35.73 
16.06 

190.69 
24.27 

4.92 

144.33 
-2.00 

-24.29 

162.56 
3.81 

12.60 

209.94 
15.51 
29.14 

193.91 
1.69 
-7.64 

192.32 
9.59 

- 

190.96 
13.43 

- 
ส่งสินค้า 
YOY (%) 
QoQ (%) 

131.26 
20.64 

- 

156.23 
19.02 

- 

122.49 
26.68 

- 

117.84 
36.86 
-3.79 

137.24 
34.81 
16.46 

89.49 
-0.13 

-34.79 

104.09 
-15.02 
16.32 

148.09 
25.67 
42.26 

155.96 
13.64 

5.32 

177.00 
8.84 

- 

175.79 
12.52 

- 
สินค้าสําเร็จรูปคงคลัง 

YOY (%) 
QoQ (%) 

93.55 
-10.30 

- 

116.76 
24.82 

- 

122.49 
26.68 
36.70 

117.84 
36.86 
-3.79 

137.24 
34.81 
16.46 

89.49 
-0.13 

-34.79 

104.09 
-15.05 
16.32 

148.09 
25.67 
42.26 

155.96 
13.64 

5.32 

135.82 
11.22 

- 

134.82 
15.47 

- 
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ตารางที่ 7-16 มูลค่าการสง่ออกอัญมณีและเครื่องประดับ (หน่วย : ล้านเหรียญสหรฐัฯ) 

  
 

 
การส่งออก 

 
2556 

 
2557 

2557 2558  
2558* Q1 Q2 Q3 Q4 Q1 Q2 Q3 ม.ค.-ต.ค. 

อัญมณ๊และเครื่องประดับ 
YOY (%) 
QoQ (%) 

10085.37 
-23.29 

- 

10080.34 
-0.05 

- 

1833.15 
55.52 
39.59 

1713.56 
9.49 

-16.83 

1939.22 
-39.95 
-12.94 

1814.74 
7.12 
5.98 

1921.65 
-9.67 

17.71 

1743.76 
2.82 

-5.33 

1921.06 
48.74 
25.94 

9544.09 
152.50 

- 

11405.26 
13.14 

- 
1. อัญมณี 

YOY (%) 
QoQ (%) 

2448.73 
15373 

- 

2784.55 
13.71 

- 

3033.30 
16.64 
37.25 

1713.56 
9.49 

-16.83 

2196.46 
8.54 
4.79 

2327.72 
11.46 
-19.54 

2740.05 
8.41 

33.50 

2594.08 
-2.32 

-13.23 

3267.10 
3.28 

10.81 

2454.81 
2.47 

- 

2929.60 
5.21 

- 
(1) เพชร 

YOY (%) 
QoQ (%) 

1675.39 
12.24 

- 

1852.93 
10.60 

- 

735.78 
15.59 
25.76 

2522.86 
18.57 
-3.69 

742.61 
0.18 

-6.56 

597.51 
8.14 

-8.68 

797.69 
-4.16 

11.45 

692.19 
-10.27 

-5.65 

766.99 
2.31 
6.54 

1518.79 
-3.74 

- 

1818.02 
-1.88 

- 
(2) พลอย 

YOY (%) 
QoQ (%) 

757.02 
23.82 

- 

917.18 
21.16 

- 

486.44 
19.18 
69.48 

708.66 
19.40 

0.77 

458.03 
24.70 
28.21 

418.28 
22.35 
-36.53 

466.19 
33.07 
84.32 

439.19 
33.07 
84.32 

468.63 
5.82 

18.01 

923.24 
14.69 

- 

1096.35 
19.54 

- 
(3) ไข่มุก 

YOY (%) 
QoQ (%) 

16.31 
38.05 

- 

14.44 
-11.48 

- 

244.82 
-0.14 
-6.48 

490.18 
18.13 
-11.29 

278.44 
65.51 

371.43 

176.74 
-48.42 
-59.45 

325.77 
26.95 

130.18 

325.77 
26.95 

130.18 

294.65 
-39.46 
39.48 

12.78 
-1.35 

- 

15.24 
5.51 

- 
2. เครื่องประดับที่แท้จริง 

YOY (%) 
QoQ (%) 

3725.40 
-1.11 

- 

3853.62 
3.44 

- 

4.51 
-2.55 
5.90 

1.30 
-2.54 

-10.76 

6.14 
1.71 

23.44 

2.49 
17.75 

0.93 

5.73 
2.25 

-8.04 

5.73 
2.25 

-8.04 

3.72 
-4.33 

10.78 

3170.36 
-1.09 

- 

3800.51 
-1.38 

- 
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ตารางที่ 7-16 มูลค่าการสง่ออกอัญมณีและเครื่องประดับ (หน่วย : ล้านเหรียญสหรฐัฯ) (ต่อ) 
 

การส่งออก 
 

2556 
 

2557 
2557 2558  

2558* Q1 Q2 Q3 Q4 Q1 Q2 Q3 ม.ค.-ต.ค. 
(2) ทําด้วยทอง 

YOY (%) 
           QoQ (%) 

1,937.26 
-6.27 

- 

1899.85 
-1.93 

- 

387.93 
-8.94 

21.90 

361.34 
-5.49 

-14.11 

456.54 
-8.11 

17.42 

488.19 
19.66 
-2.66 

371.37 
3.69 
5.63 

398.12 
3.87 

-13.97 

403.30 
0.23 

13.30 

1598.96 
1.47 

- 

1915.47 
0.82 

- 
(3) ทําด้วยโลหะมีค่าอื่นๆ 

YOY (%) 
QoQ (%) 

184.48 
1.99 

- 

259.77 
40.81 

- 

493.60 
27.70 
31.54 

423.94 
1.65 

-8.25 

497.77 
76.95 
52.12 

484.54 
63.31 
-11.04 

511.82 
34.08 

7.99 

440.33 
4.09 

-28.77 

498.91 
9.22 

59.62 

235.27 
7.81 

- 

281.18 
8.24 

- 
3. เครื่องประดับอัญมณี
เทียม 

YOY (%) 
QoQ (%) 

362.37 
 

-3.37 
- 

406.50 
 

12.18 
- 

57.03 
 

-0.06 
-13.20 

52.33 
 

11.14 
2.00 

79.60 
 

17.37 
18.66 

70.81 
 

18.99 
13.26 

76.47 
 

18.87 
-13.29 

54.47 
 

6.06 
-8.99 

86.94 
 

-6.57 
4.53 

333.47 
 

1.35 
- 

401.35 
 

-1.27 
- 

4. อัญมณีสังเคราห์ 
YOY (%) 
QoQ (%) 

139.84 
17.29 

- 

118.40 
-15.33 

- 

88.34 
11.21 
-5.34 

90.11 
-8.73 

-13.25 

106.93 
-28.84 
-16.74 

121.11 
-30.88 

1.09 

105.02 
-28.73 

-2.39 

95.57 
-8.60 

11.26 

99.90 
17.64 

7.17 

93.15 
-9.37 

- 

111.37 
-5.94 

- 
5. ทองคํายังไม่ได้ขึ้นรูป 

YOY (%) 
QoQ (%) 

3272.51 
-50.70 

- 

2779.66 
-15.06 

- 

35.66 
493.35 
107.32 

30.94 
16.29 
-32.57 

25.76 
-85.67 
-68.21 

26.04 
-11.38 
99.42 

25.42 
-31.81 
59.54 

28.28 
5.07 
3.90 

30.30 
423.26 

58.30 

3379.10 
44.99 

- 

4027.16 
44.88 

- 
6. โลหะมีค่าและของที่หุ้ม
ด้วยโลหะมีค่าอืน่ๆ 

YOY (%) 
QoQ (%) 

136.52 
 

2.91 
- 

137.60 
 

0.80 
- 

1200.14 
 

3.09 
7.62 

809.29 
 

27.52 
32.88 

257.24 
 

-12.10 
-35.10 

512.98 
 

-17.96 
-11.60 

818.40 
 

-2.70 
27.62 

850.32 
 

-24.77 
2.75 

1346.04 
 

15.70 
-0.19 

113.21 
 

-5.71 
- 

135.27 
 

-1.70 
- 
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ตารางที่ 7-16 มูลค่าการสง่ออกอัญมณีและเครื่องประดับ (ต่อ) (หน่วย : ล้านเหรียญสหรัฐฯ)  

 
                  
        
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
การส่งออก 

 
2556 

 
2557 

2557 2558  
2558* Q1 Q2 Q3 Q4 Q1 Q2 Q3 ม.ค.-ต.ค. 

อัญมณีและเครื่องประดับ 
(ไม่รวมทองคํายงัไม่ขึ้นรูป)    
           YOY (%) 
           QoQ (%) 

6812.86 
 

4.65 
- 

7300.67 
 

7.16 
- 

34.81 
 

4.86 
14.99 

46.25 
 

6.54 
-6.52 

30.02 
 

4.14 
13.17 

26.53 
 

13.84 
-6.42 

33.86 
 

4.83 
5.89 

34.80 
 

1.76 
-9.26 

34.73 
 

-0.94 
10.17 

6164.99 
 

0.20 
- 

7378.10 
 

1.06 
- 
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ตารางที่ 7-17 มูลค่าการนําเข้าเครื่องเพชรพลอย อัญมณี เงินเแท่งและทองคํา (หน่วย : ล้านเหรียญสหรฐัฯ) 

 

 
การนําเข้า 

 
2556 

 
2557 

2557 2558  
2558* Q1 Q2 Q3 Q4 Q1 Q2 Q3 ม.ค.-ต.ค. 

เครื่องเพชรพลอย อัญมณี 
เงินแท่ง และทองคํา 

YOY (%) 
QoQ (%) 

17823.63 
 

12.77 
- 

8870.28 
 

-50.23 
- 

1696.35 
 

-77.17 
-45.22 

2101.96 
 

-44.58 
23.91 

2852.49 
 

-18.63 
35.71 

2219.48 
 

-28.32 
-22.19 

2795.75 
 

64.81 
25.96 

1409.70 
 

-32.93 
-49.58 

2150.02 
 

-24.63 
52.52 

6710.13 
 

-7.23 
- 

8050.41 
 

-9.24 
- 

1. เพชร 
YOY (%) 
QoQ (%) 

1360.30 
-29.79 

- 

976.52 
-28.21 

- 

278.33 
-53.87 
54.41 

253.25 
-10.85 

-9.01 

255.90 
-12.57 

1.05 

189.05 
4.88 

-26.12 

208.74 
-25.00 
10.41 

215.00 
-15.10 

3.00 

244.50 
-4.45 

13.72 

740.21 
-14.67 

- 

883.75 
-9.50 

- 
2. พลอย 
YOY (%) 
QoQ (%) 

338.15 
2.44 

- 

368.78 
9.06 

- 

77.58 
-35.33 
41.90 

90.64 
41.15 
16.84 

130.69 
31.63 
44.18 

69.86 
27.79 
-46.54 

136.21 
75.58 
94.97 

76.29 
-15.84 
-43.99 

107.95 
-17.40 
41.50 

340.27 
4.27 

- 

405.04 
9.83 

- 
3. อัญมณีสังเคราะห์ 

YOY (%) 
QoQ (%) 

121.12 
18.62 

- 

132.98 
9.78 

- 

33.17 
16.32 
-4.56 

33.11 
19.07 
-0.18 

34.97 
16.44 

5.61 

31.72 
-8.76 
-9.31 

29.58 
-10.83 

-6.73 

31.23 
-5.70 
5.58 

37.79 
8.04 

21.00 

111.09 
-2.08 

- 

132.93 
-0.04 

- 
4. ไข่มุก 
YOY (%) 
QoQ (%) 

23.63 
22.38 

- 

23.27 
-1.52 

- 

6.29 
-0.65 
4.68 

5.08 
2.45 

-19.20 

8.49 
34.04 
67.16 

3.41 
-43.22 
-59.84 

8.83 
40.42 

158.86 

3.86 
-24.04 
-56.29 

10.41 
22.66 

169.92 

25.10 
17.96 

- 

29.71 
27.70 

- 
5. ทองคํา 
YOY (%) 
QoQ (%) 

15056.55 
21.63 

- 

6612.47 
-56.08 

- 

1111.26 
-82.50 
-58.20 

1545.80 
-51.85 
39.10 

2207.51 
-22.18 
42.81 

1747.90 
-34.26 
-20.82 

2223.87 
100.12 

27.23 

901.11 
-41.71 
-59.48 

1575.82 
-28.62 
74.88 

4890.28 
-6.85 

- 

5878.43 
-11.10 

- 
6. เงิน 

YOY (%) 
           QoQ (%) 

744.14 
-17.05 

- 

566.78 
-23.83 

- 

145.01 
-46.76 
17.83 

123.24 
-20.90 
-15.01 

166.49 
-13.68 
35.09 

132.03 
7.28 

-20.70 

140.86 
-2.79 
6.76 

144.69 
17.41 

2.65 

134.90 
-18.97 

-6.77 

468316 
-5.52 

- 

558.08 
-1.54 

- 
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ตารางที่ 7-17 มูลค่าการนําเข้าเครื่องเพชรพลอย อัญมณี เงินเแท่งและทองคํา (ต่อ) (หน่วย : ล้านเหรียญสหรัฐฯ) 

 

 
การนําเข้า 

 
2556 

 
2557 

2557 2558  
2558* Q1 Q2 Q3 Q4 Q1 Q2 Q3 ม.ค.-ต.ค. 

7. แพลทินัม 
YOY (%) 
QoQ (%) 

53.77 
1.46 

- 

54.02 
0.47 

- 

14.21 
1.28 

19.83 

13.32 
-6.64 
-6.29 

15.75 
15.71 
18.26 

10.74 
-9.45 

-31.82 

14.73 
3.65 

37.16 

10.59 
-20.51 
-28.13 

8.86 
-48.73 
-16.29 

37.16 
-21.38 

- 

44.44 
-17.73 

- 
8. โละหมีค่า และโลหะอื่นๆ 

YOY (%) 
QoQ (%) 

125.98 
44.34 

- 

135.46 
7.53 

- 

30.50 
-9.03 

13.02 

37.52 
19.64 
23.02 

32.69 
-4.17 

-12.87 

34.76 
28.82 

6.33 

32.83 
7.65 
-5.55 

26.94 
-28.20 
-17.96 

29.78 
-8.91 

10.55 

97.86 
-12.33 

- 

118.02 
-12.88 

- 
เครื่องเพชรพลอย อัญมณี เงิน
แท่ง (ไม่รวมทองคํายังไม่ขึ้นรูป) 

YOY (%) 
QoQ (%) 

3463.60 
 
 

-19.48 
- 

2912.86 
 
 

-15.90 
- 

743.66 
 
 

-41.06 
26.71 

709.76 
 
 

-5.01 
-4.56 

818.75 
 
 

-5.66 
15.36 

640.69 
 
 

9.16 
-21.75 

748.83 
 
 

0.70 
16.88 

660.28 
 
 

-6.97 
-11.83 

748.17 
 
 

-8.62 
13.31 

2350.20 
 
 

-6.94 
- 

2808.28 
 
 

-3.59 
- 

เครื่องประดับอัญมณี 
YOY (%) 
QoQ (%) 

696.52 
-20.41 

- 

655.06 
-5.95 

- 

158.57 
-13.64 

6.20 

153.60 
-6.70 
-3.14 

173.76 
-12.64 
13.13 

169.12 
13.26 
-2.67 

176.96 
11.59 

4.63 

151.69 
-1.25 

-14.28 

173.96 
0.11 

14.69 

530.35 
-2.25 

- 

636.29 
-2.86 

- 
1. เครื่องประดับอัญมณีแท้ 

YOY (%) 
QoQ (%) 

642.92 
-22.52 

- 

590.75 
-8.11 

- 

144.92 
-14.60 

7.16 

138.82 
-9.91 
-4.21 

151.77 
-17.47 

9.33 

155.23 
14.78 

2.28 

161.43 
11.39 

3.99 

138.97 
0.11 

-13.91 

160.19 
5.55 

15.27 

484.92 
-0.51 

- 

581.76 
-1.52 

- 
2. เครื่องประดับอัญมณีเทียม 

YOY (%) 
QoQ (%) 

53.60 
18.15 

- 

64.31 
19.98 

- 

13.65 
-2.01 
-3.02 

14.78 
39.35 

8.27 

22.00 
46.71 
48.83 

13.89 
-1.34 

-36.87 

15.33 
13.79 
11.85 

12.72 
-13.95 
-18.12 

13.77 
-37.39 

8.29 

45.43 
-17.66 

- 

54.54 
-15.19 

- 
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7.3 บทสรุป  
 ผลกระทบและโอกาสของการมีความตกลงการค้าเสรีกับประเทศต่างๆ ภายใต้กรอบ FTA 
ต่างๆ ของภาคอุตสาหกรรมไทยในปัจจุบันน้ัน จะมากหรือน้อยเพียงใดน้ันขึ้นอยู่กับลักษณะของ
เศรษฐกิจและอุตสาหกรรมของประเทศคู่เจรจา และยุทธศาสตร์ในการวางภาคอุตสาหกรรมในการ
เจรจาว่าเป็นอย่างไร ซึ่งวัตถุประสงค์หลักของการทํา FTA ก็คือ การลดอุปสรรคทางการค้าระหว่าง
กัน โดยการลดอัตราภาษีศุลกากร และการขจัดอุปสรรคทางการค้าต่างๆ ที่ไม่ใช่ภาษี นอกจากน้ี ยัง
รวมไปถึงความร่วมมือและการสร้างโอกาสการลงทุนระหว่างกัน และการใช้ประเทศคู่สัญญาเป็น
แหล่งหรือประตูในการขยายตลาดสินค้าตนเอง ประเด็นสําคัญที่ภาคอุตสาหกรรมกําลังเผชิญอยู่ก็คือ  

1. โครงสร้างภาษีศุลกากรของไทยในสินค้าต่างๆ ค่อนข้างจะสูงเมื่อเทียบกับประเทศคู่เจรจา
ต่างๆ ที่กําลังเจรจาและจะเจรจา โดยอัตราเฉล่ียของไทยเท่ากับร้อยละ 10 ในขณะที่อัตราเฉลี่ยภาษี
ศุลกากรของประเทศคู่เจรจาของไทยอยู่ในระดับค่อนข้างตํ่ากว่ามาก เช่น จีนที่มีอัตราเฉล่ียเท่ากับ 
ร้อยละ 7 ส่วนญี่ปุ่นเท่ากับร้อยละ 2.5 และออสเตรเลียกับสหรัฐอเมริกา เท่ากับร้อยละ 2.5 และ 3 
ตามลําดับ จะมีเพียงประเทศอินเดียเท่าน้ันที่มีอัตราภาษีศุลกากรค่อนข้างจะสูงกว่าของไทย คือ 
ประมาณร้อยละ 17 ดังน้ัน เมื่อเจรจาในส่วนของการลดภาษีศุลกากรแล้วอุตสาหกรรมไทยมักจะต้อง
ลดในอัตราเฉลี่ยที่มากกว่าประเทศคู่เจรจา และอัตราภาษีศุลกากรของประเทศคู่เจรจาในปัจจุบันก็ไม่
สูงมากจนเป็นอุปสรรคของการส่งออกหรือบ่ันทอนความสามารถในการแข่งขันของสินค้าไทยใน
ประเทศคู่เจราจา อย่างไรก็ตามประเด็นสําคัญก็คือ รายการสินค้าอุตสาหกรรมที่เจรจาลดอัตราภาษี
ศุลกากรระหว่างกันน้ัน คงจะต้องพิจารณาในรายละเอียดแต่ละรายการเป็นสําคัญ เพราะถึงแม้ว่า
อัตราภาษีศุลกากรของประเทศคู่เจรจาจะอยู่ในอัตราต่ํา แต่ในบางรายการอัตราภาษีศุลกากรของ
ประเทศคู่เจรจายังอยู่ในระดับสูง เช่น รถปิกอัพของสหรัฐอเมริกา หรือรายการสิ่งทอของออสเตรเลีย 
ที่สูงถึงกว่าร้อยละ 20 และนอกจากน้ี ยังต้องพิจารณาถึงปัจจัยอ่ืนๆ ประกอบ 

2. ประเทศคู่เจรจาที่มักจะการกําหนดมาตรการต่างๆ ที่เป็นอุปสรรคต่อการนําเข้าสินค้าไทย
ในตลาดน้ันๆ ไม่ว่าจะเป็นด้านมาตรฐานที่สูงกว่าสากลท่ัวไป หรือมีกระบวนการท่ีซับซ้อนยุ่งยากทํา
ให้ต้นทุนการนําเข้าสูงเกินความจําเป็น ประเด็นเหล่าน้ีจะต้องมีการเจรจาและผูกโยงกับประเด็นอ่ืนๆ 
ด้วย เช่น การลดภาษีศุลกากร การอํานวยความสะดวกในการลงทุน หรือพิธีศุลกากร หรือประเด็น
อ่ืนๆ ที่ไทยจะต้องเป็นฝ่ายให้มากกว่า แนวทางออกมาในรูปของความร่วมมือเพ่ือยกระดับมาตรฐาน
สินค้าไทยในอนาคตหรือเพ่ือสร้างความเข้าใจร่วมกันในด้านมาตรฐานผลิตภัณฑ์ และอื่นๆ เพ่ือให้
สินค้าไทยสามารถเข้าสู่ตลาดคู่แข่งได้สะดวกและในมาตรฐานระดับสากลท่ัวไป จากการศึกษาของ 
Ando-Fujji (2003) ที่คํ านวณผลการใช้การมาตรการกีดกันทางการค้าทิ่ ใ ช่ภาษีศุลกากร 
(NTM/NTB) ออกมาในรูปภาษีศุลกากร (Tariff Equivalence) จะพบว่าอัตราการกีดกันทางการค้าที่
มิใช่ภาษีศุลกากรของประเทศกําลังพัฒนาทั้งหลายจะสูงกว่าประเทศกําลังพัฒนามาก โดยประเทศ
พัฒนาทั้งหลายถึงแม้จะกําหนดมาตรการกีดกันในภาคอุตสาหกรรมน้อยกว่าภาคเกษตรกรรม แต่ก็อยู่
ในอัตราที่สูงกว่าประเทศที่กําลังพัฒนามาก และลักษณะการใช้ประเภทของมาตรการก็มีความ
แตกต่างกันออกไป โดยประเทศกําลังพัฒนาจะเน้นการใช้มาตรการทางด้านมาตรฐานและคุณภาพ
สินค้านําเข้าและการสนับสนุน เป็นสําคัญ ในขณะท่ีประเทศกําลังพัฒนาจะเป็นการใช้มาตรการ
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ควบคุมการนําเข้า และกระบวนการนําเข้าที่ยุ่งยาก สําหรับประเทศไทยน้ัน มาตรการกีดกันทาง
การค้าที่มิใช่ภาษีศุลกากรเมื่อคิดย้อนกลับเป็นอัตราภาษีศุลกากรจะสูงมาก โดยในภาคอุตสาหกรรม
เท่ากับร้อยละ 9  และภาคเกษตรกรรมร้อยละ 114  และเมื่อเทียบกับประเทศคู่เจรจาที่สําคัญของ
ไทย  เ ช่น  ญี่ ปุ่นหรือสหรัฐอเมริกามีสัดส่วนของอัตราการกีดกันทางการค้าที่มิ ใ ช่ภาษี ใน
ภาคอุตสาหกรรมสูงถึงร้อยละ 39  และ 99 ในขณะที่ภาคเกษตรกรรมสูงร้อยละ 135 และ 77 
ตามลําดับ    

3. การลงทุนจากต่างประเทศ โดยเฉพาะในอุตสาหกรรมที่ประเทศคู่เจรจามีความชํานาญจะ
เรียกร้องความสะดวกและเปิดให้เข้าประเทศสะดวกและง่ายขึ้น โดยเฉพาะด้านการลงทุน ประเทศ
เหล่าน้ันจะมองไทยเป็นประตูในการระบายสินค้าไปสู่อาเซียน และประเทศอ่ืนๆ ที่ไทยทําความตกลง
การค้าเสรีด้วย ดังน้ัน ประโยชน์ที่ไทยได้รับจะต้องมากกว่าการได้เงินทุนเข้ามาและการจ้างงาน
เท่าน้ัน แต่จะต้องรวมถึงการพัฒนาอุตสาหกรรมสนับสนุน และการถ่ายทอดเทคโนโลยี การบริหาร 
และการตลาดจากการลงทุนเหล่าน้ี เพ่ือใช้เป็นบันไดให้กับอุตสาหกรรมไทยสู่ตลาดโลก   
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การวิเคราะหศักยภาพและขีดความสามารถในการแขงขัน 
ของสินคาไทยภายใตพลวัตการคาโลก 

 
8.1 บทนํา 
 การแขงขันทางการคาถือเปนนโยบายทางเศรษฐกิจซึ่งเปนที่ยอมรับกันในกลุมประเทศที่เปด
เสรีทางการคา โดยยึดหลักใหผูประกอบการหลายรายสามารถจําหนายสินคาประเภทเดียวกันไดใน
ราคาและคุณภาพที่แตกตางกันตามกลไกตลาด อันเปนวิธีการหนึ่งในการกระตุนเศรษฐกิจของ
ประเทศใหสามารถดําเนินการไปไดอยางมีประสิทธิภาพ และในขณะเดียวกันก็เปนประโยชนแก
ประชาชนที่เปนผูบริโภคซึ่งจะสามารถเลือกซื้อสินคาไดอยางมีคุณภาพและในราคาท่ีถูกลง 

อยางไรก็ดี แมจะมีแนวคิดในการเปดใหการแขงขันทางการคาเปนไปอยางเสรีก็ตาม แต
ในทางปฏิบัติก็ยังพบปญหาวามีการผูกขาดทางการคาโดยกลุมผูประกอบการบางกลุม หลายประเทศ
ที่เปนรัฐทุนนิยมที่มีบทบาทมากในตลาดการคาโลกจึงไดมีการออกกฎหมายปองกันการผูกขาดทาง
การคาขึ้นมาบังคับใช เชน ประเทศสหรัฐอเมริกา และประเทศสหราชอาณาจักร หรือแมแตใน
ประเทศที่ไมไดมีบทบาทมากในตลาดการคาโลกก็ตาม ก็มีการบัญญัติกฎหมายในลักษณะเดียวกันเพื่อ
ควบคุมกลไกตลาดในประเทศใหมีความสอดคลองกับภาวะเศรษฐกิจโลก 

ในบทนี้จะกลาวถึงการวิเคราะหการวิเคราะหศักยภาพและขีดความสามารถในการแขงขัน
ของสินคาไทย ผลกระทบตางๆที่เกิดจาก AEC ที่มีตอสินคาหลักที่สําคัญ ซึ่งประกอบไปดวยสินคา
ทางดานอุตสาหกรรม เครื่องจักรกลการเกษตร อุตสาหกรรมเครื่องนุงหม อุตสาหกรรมเฟอรนิเจอร 
และอุตสาหกรรมยานยนตการวิเคราะห การวิเคราะหความสามารถในการแขงขัน โดยแยกตามกลุม
สินคาสําคัญหลักๆ คือ  
 
8.2 การวิเคราะหความสามารถในการแขงขันของกลุมสินคา 
 8.2.1 กลุมอุตสาหกรรมเครื่องจักรกลการเกษตร 
  8.2.1.1 ผลกระทบ ตอผูประกอบการ 

(1) วัตถุดิบ การผลิต ตนทุนการผลิต และมาตรฐาน   
1) เทคโนโลยีการผลติและมาตรฐานของไทยอยูในระดับแนวหนาของอาเซียน  
2)   ตนทุนการผลิตอยูในระดับสูงเนื่องจากตนทุนที่เกิดจากทางภาครัฐ เชน 

ภาษีคาแรงขั้นต่ํารวมถึงการใชเหล็กภายประเทศยังเปนสาเหตุให ตนทุนการผลิตยังมีสัดสวนสูงกวา
ตนทุนอื่นๆ   

3)  วัตถุดิบของไทยมีราคาแพงกวาประเทศเพื่อนบาน  
4)  การผลิตใหไดมาตรฐานของประเทศไทยอยูในระดับที่สูงมากทําใหตนทุนการ

ผลติสูงขึ้นไมสามารถแขงขันกับประเทศจีนได 
(2) แรงงานภายในประเทศและการเคลื่อนยายแรงงานวิชาชีพ 

1)  SMEs ไทยยังไมสามารถขยายการผลิตไดเนื่องจากไมมีแรงงาน 
2) ทัศนคติของแรงงานในการทํางานกับอุตสาหกรรมนี้ไมมีความนาสนใจหรือ 

ทัดเทียมกับอุตสาหกรรมอ่ืน 
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3) มีการรวมตัวกันในคลัสเตอรเพื่อรวมกันแกไขปญหาตางๆ  
4) ขาดแรงงานที่มีฝมือ เมื่อตองมีการฝกแรงงานตางดาวก็ทําใหตนทุนการ

ผลิต สูงขึ้น 
5) แรงงานมีคานิยมที่จะเลือกทํางานในบริษัทที่ม่ันคง 
6) แรงงานที่มีทักษะอาจถูกดึงตัวไปทํางานที่ตางประเทศ  

(3) ตลาด สินคา และลูกคา 
1) ผูประกอบการจะแขงขันได ตองมีการเนนเรื่องบริการหลังการขาย  

(4) อัตราภาษี ระเบียบพิธีกรศุลกากร 
1) ภาษีนําเขาวัตถุดิบรวมแลวสูงกวาการนําเขาเครื่องจักรสําเร็จจาก

ตางประเทศ 
(5) อื่นๆ 

1) ประเทศเพื่อนบาน เชน ประเทศเวียดนาม มีแรงงานที่มีความสามารถ
เทียบเทากับประเทศไทย แตวิศวกรของไทยไมชอบ เขามาทํางานที่เปน SMEs 

2) มีการจัดตั้งสถาบันปวส. และ ปวช. เพื่อสนับสนุนอุตสาหกรรม 
 
ตารางที่ 8-1 การวิเคราะห Gap Analysis กลุมอุตสาหกรรมเครื่องจักรกลการเกษตร 

 
  
 

 

 

รายละเอียด เปาหมาย สถานภาพในปจจุบัน 

วัตถุดิบ การผลิต แรงงาน
ตนทุน และมาตรฐาน 

ตนทุนการผลิตสามารถแขงขันได ตนทุนวัตถุดิบสูง เชน เหล็กการ
ผลิตสินคาใหไดมาตรฐานนั้นตอง
ใชตนทุนที่สูง 

แรงงาน แรงงานเพียงพอตอความตองการ
และมีคุณภาพ 

ตนทุนแรงงาน และขาดแคลน
แรงงานทัศนคติของแรงงานที่
ตองการทํางานในองคกรใหญ
มากกวา SMEs 

อัตราภาษี ระเบียบ พิธีการ 
ศลุกากร 

ไมมีภาษีนําเขาวัตถุดิบ ภาษีนําเขาวัตถุดิบ เพราะรวม
แลวสูงกวาการนําเขาเครื่องจักร
สําเร็จจากตางประเทศ 
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ตารางที่ 8-2 การวิเคราะห SWOT อุตสาหกรรมเกษตรแปรรูป 

 

 
 
 

จุดแข็ง 
(Strengths) 

1. ประเทศไทยมีความอุดมสมบูรณของทรัพยากรธรรมชาติ ปริมาณการผลิตอาหารใน
ประเทศมีมากเพียงพอท่ีจะสามารถสงออกขายตางประเทศได โดยเฉพาะปลาทูนา 
2. อาหารไทยมีความหลากหลายทั้งชนิดและประเภทอาหาร อันเนื่องมาจากความแตกตาง 
ของภูมินิเวศทําใหไดผลิตภัณฑนานาชนิด 
3. อาหารไทยเปนอาหารสุขภาพ เนื่องจากมีองคประกอบของสมุนไพรหลายชนิดและ
สวนประกอบหลายอยางที่มีคุณภาพทางอาหารสูง 
4.ผูประกอบการอุตสาหกรรมอาหารไทยรายใหญมีศักยภาพในการพัฒนาระบบการผลติให
ไดมาตรฐานระดับสากลเพื่อการแขงขันในตลาดโลกเสรีได 

จุดออน 
(Weaknesses) 

1. ยังไมมีแผนการจัดการและดูแลความมั่นคงทางอาหาร 
2. มีหนวยงานจํานวนมากในการกํากับดูแลระบบอาหารไทย โดยขาดการประสานงานที่ดี
ระหวางหนวยงาน ยึดติดกับกรอบภาระหนาที่ และไมมีระบบวางแผนรวมกัน 
3. การดําเนินงานตามแผนระดับชาติที่เกี่ยวของกับอาหารทุกแผนยังไมประสบความสําเร็จ
เทาที่ควร เนื่องดวยมีหนวยงานเกี่ยวของจํานวนมาก ตางมีแผนงานโครงการที่ซ้ําซอนไม
ตอเชื่อมกัน ไมสามารถรวมเปนเครือขายระหวางองคกรเอกชนและองคกรประชาชน 
4. การบังคับใชกฎหมายที่เกี่ยวของในระบบอาหารยังไมเกิดผลอยางจริงจัง มีชองวางและ
ความซ้ําซอนของกฎหมายที่เกี่ยวของตลอดหวงโวอาหาร 

โอกาส 
(Opportunities) 

1. ขอตกลงทางการคาระหวางประเทศ ทําใหประเทศตางๆตองปฏิบัติตามขอผูกพันทาง
การคา ทําใหผูผลิตอาหารตองมีความระมัดระวังเพิ่มมากขึ้น เพื่อใหผลิตไดตามมาตรฐาน 
2. กระเสความตื่นตัวในการบริโภคอาหารเพื่อสุขภาพเพิ่มขึ้นทั้งในระดับทองถิ่นและระดับ
โลก 
3. การกําหนดนโยบายสงเสริมและสนับสนุน ใหความสําคัญกับธุรกิจอาหารของรัฐบาล 
เชน ผานธุรกิจทองเที่ยว นโยบายเรงพัฒนาอุตสาหกรรมอาหารมุงสูการเปนครัวโลก 
นโยบายสงเสริมธุรกิจอาหารใหขยายรูปแบบจัดจั้งรานอาหารและภัตรคาร สงเสริมการ
สงออกสินคาอาหารฮาลาล สงเสริมและพัฒนาอุตสาหกรรมเกษตรแปรรูปใหเขมแข็ง 
4. มีหนวยงานที่มีศักยภาพในการสนับสนุนงบประมาณการศึกษาวิจัยที่เกี่ยวกับระบบ
อาหาร 

อุปสรรค 
(Threats) 

1. ทุนธรรมชาติพื้นฐานเริ่มมีจํากัดและมีแนวโนมลดลง ขณะที่ประชากรเพิ่มมากขึ้น อันจะ
ทําใหเกิดภาวะความไมสมดุลของปริมาฯอาหารกับจํานวนประชากรในอนาคต 
2. การใชเทคโนโลยีการเกษตรและเทคโนโลยีอาหารที่ซับซอนมากขึ้น โดยมุงเพื่อการเพิ่ม
ผลผลิตอาหารจํานวนมาก ทําใหความหลากหลายทางธรรมชาติลดลง 
3. ผลกะทบจากการเปลี่ยนแปลงระบบเศรษฐกิจโลก ซึ่งมงเนนระบบการคาแบบตลาดเสรี 
ทําใหมีภาวการณแขงขันสูง 
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ตารางที่ 8-3 ตารางวิเคราะห TOW Matrix กลุมอุตสาหกรรมเครื่องจักรกลการเกษตร 

 
8.2.2 กลุมอุตสาหกรรมเครื่องนุงหม 
 8.2.2.1 ผลกระทบ ตอผูประกอบการ 

(1) วัตถุดิบ การผลิต ตนทุนการผลิต และมาตรฐาน 
1) วัตถุดิบ และวิธีการผลิตมีความหลากหลายขึ้น 
2) ลดตนทุนการผลิตโดยการยายฐานการผลิตไปยังประเทศที่คาแรงถูกกวา 

เชน ประเทศเวียดนาม พมา  
(2) แรงงานภายในประเทศและการเคลื่อนยายแรงงานวิชาชีพ 

1) มีการพัฒนาฝมือแรงงานอยูตลอดเวลา เมื่อแรงงานลดก็ไมกระทบยอดการ
สงออก 

2) สามารถใชแรงงานราถูกจากประเทศเพื่อนบานได 
3) ปจจุบันมีแรงงานตางดาวนอกระบบจํานวนมากกวาแรงงานในระบบเกือบ 

2 เทา จึงกลายเปนปญหาวาจะทําอยางไรใหแรงงานนอกระบบเขามาอยูในระบบเต็มรูปแบบ 
4) ขาดแคลนแรงงานประเภทชางตัดเย็บในประเทศอยางหนัก 
5) มีปริมาณงานเสียรอยละ 20 ของผลผลิตทั้งหมด สื่อวาคุณภาพของ

แรงงานยังไมดีเทาที่ควร ผูประกอบการจึงควรหาทางลดของเสียที่เกิดขึ้นในระบบผลิต 
(3) ตลาด สินคา และลูกคา 

รายละเอียด เปาหมาย สถานภาพในปจจุบัน 

โอกาส 
(Opportunities) 

การทําตลาดในประเทศอาเซียน
โดยเฉพาะประเทศ CLMV และ
อินโดนีเซีย 

การรวมกลุมเปน คลัสเตอร เพื่อแลกเปลี่ยน
ความรูและเทคโนโลยีการผลิต (W) รวมถึง
การทําตลาดตางประเทศรวมกัน 

อุปสรรค การร วมลงทุนกับประเทศใน
อาเซียน (S) เพื่อโอกาสในการ
พัฒนานวัตกรรมใหมๆ (T)  

- การทบทวนแกไข กฎและระเบียบเชน 
มาตรฐานตางๆ สําหรับสินคาส งออก 
เพื่ อใหผลิตสินค า เกรดรองที่ จะนํ ามา
แขงขันกับสินคาจีนและตอบสนองกําลังซื้อ
ในระดับทีต่่ําลง (W+T)  
- การสนับสนุนจากภาครัฐอยางจริงจัง เชน 

ลดภาษีนําเขาวัตถุดิบ ความชวยเหลือเรื่อง
การคุมครองทรัพยสินทางงปญญาใน
ตางประเทศ ฯลฯ (T) เพื่อใหสามารถ
แขงขันดานราคาได (W)  



 

รายงานฉบับสมบูรณ                                                                                                                                   บทที่ 8 

โครงการศึกษาผลของการเปดตลาดสินคา                            การวิเคราะหศักยภาพและขีดความสามารถในการ 
ภายใตความตกลงการคาเสรตีางๆของไทย                                   แขงขันของสินคาไทยภายใตพลวัตการคาโลก 
 

 

มหาวิทยาลัยบูรพา      8-5 
 

 

1) สินคาหลักของไทยมีนอยชนิด 
2)  การตลาดในอาเซียนทําไดยาก หรือทําไดแคเพียง OEM ไปขายในอาเซียน

เทานั้น แตการกระทําของ OEM เปนอุปสรรคอยูมากตอโรงงานขนาดเล็ก โดยเฉพาะการพยายาม
พัฒนาสินคาตามยุคสมัยและความนิยม 

(4) การลงทุนในประเทศ และตางประเทศ 
 1) ตางชาติเริ่มทยอยยายฐานการลงทุนออกจากประเทศจีน เพราะไมให              
การสนับสนุนอุตสาหกรรมทีใ่ชแรงงานเขมขน จึงเปนโอกาสของประเทศในกลุมอาเซียน  
       2) แหลงผลิตในทวีปอเมริกามีตนทุนสูงขึ้นกวาสิทธิประโยชนภาษีนําเขา               
จาก NAFTA ดังนั้นนักลงทุนจึงเริ่มยายฐานการผลิตมายังอาเซียน  
  (5) อุตสาหกรรมสนับสนุนและโลจิสติกส   
       1) ประเทศไทยยังมีความไดเปรียบเทียบในเรื่องอุตสาหกรรมสนับสนุนที ่               
ครบวงจร 
  (6) อัตราภาษี ระเบียบพิธีการศุลกากร  
       1) ไดสิทธิประโยชนนําเขาของประเทศเพื่อนบานในการสงสินคาไปขายยัง 
ยุโรปและสหรัฐอเมริกา 
       2) มีมาตรการปองกันสานปนเปอนในเสื้อผาเด็ก โดยประเทศสหรัฐอเมริกา 
เปนผูริเริ่ม และมีบางประเทศในยุโรปประกาศตามมา ซึ่งสินคาไทยไดมาตรฐานสามารถสงออกได  
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ตารางที่ 8-4 การวิเคราะห Gap Analysis กลุมอุตสาหกรรมเครื่องนุงหม 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

รายละเอียด เปาหมาย สถานภาพในปจจุบัน 
วัตถุดิบ การผลิต แรงงาน
ตนทุน และมาตรฐาน 

ตนทุนการผลิตสามารถแขงขันได นโยบายคาแรงงาน 300 บาทตอ
วัน 

แรงงาน แรงงานเพียงพอตอความตองการ
และมีคุณภาพ 

ตนทุนแรงงานสูงและขาดแคลน
แรงงาน 

การลงทุน ยายฐานการลงทุนไปกลุมประเทศ 
CLMV  

ป ร ะ เ ท ศ พ ม า  ล า ว  กั ม พู ช า 
เวียดนามมีแรงงาน ราคาถูกกวา
ไทย 

การตลาด การขาย และ
ลูกคา 

ยุโรปและทั่วโลก  
ประเทศในอาเซียน 

- แนวโนมการยายฐานการผลิต
เครื่องนุ งหมมายังอาเซียนของ
ผูผลิตเสื้อผาระดับโลก 
- ผูประกอบการเริ่มปรับตัวจาก
การรับจางผลิต (OEM) ไปเปน
การสรางตราสินคา (OBM) 

อัตราภาษี ระเบียบ พิธีการ 
ศุลกากร 

สิ ท ธิ ป ร ะ โ ยช น ท า งภ าษี ข อ ง
ประเทศ CLMV  

มีการใชสิทธิประโยชนในการสง
สิ น ค า ไ ป ข า ย ยั ง ยุ โ ร ป แ ล ะ
สหรัฐอเมริกา 
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ตารางที่ 8-5 การวิเคราะห SWOT Analysisกลุมอุตสาหกรรมเครื่องนุงหม 

 
 
 

 
 
 

จุดแข็ง 
(Strengths) 

1. มาตรฐานการผลิตและฝมือแรงงานไทยดีกวาประเทศอื่นในอาเซียน 
แรงงานฝมือทักษะสูง พัฒนาฝมือไดเร็ว มีคุณภาพการผลิต ความประณีต
และสามารถทํารูปแบบที่ตลาดตองการได 
2. ไทยมีหวงโซอุปทานในอุตสาหกรรมครบถวน ทั้งอุตสาหกรรมตมน้ํา 
กลางน้ํา และปลายน้ํา 
3. ผูประกอบการมีองคความรู  ประสบการณ ความพรอมมากกวา
ประเทศอื่นในอาเซียน 
4. ความเชื่อมั่นในคุณภาพ มาตรฐานการผลิต แรงงาน และสิ่งแวดลอม
ของไทยมีภาพลักษณดีในตลาดโลก 

จุดออน 
(Weaknesses) 

1. ตนทุนแรงงานสูงกวาประเทศเพ่ือนบานในอาเซียน 
2. การขาดแคลนแรงงาน 
3. ตนทุนการขนสง และโลจิสติกสสูง ขาดระบบการขนสงทางราง 
4. ผลกระทบดานราคาสินคาที่มีการนําเขาจากอาเวียนดวยกันซึ่งมีตนทุน
ต่ํากวา 
5. ผูประกอบการยังไมมีตราสินคาเปนของตนเอง ขาดการออกแบบ
พัฒนา 
6. ขาดการเชื่อมโยงระหวางอุตสาหกรรมกลางน้ําและปลายน้ํา 

โอกาส 
(Opportunities) 

1. ประเทศเพื่อนบานในอาเซียนมีตนทุนแรงงานต่ํากวาไทย 
2. ไทยตั้งอยูศูนยกลางของแหลมอินโดจีน 
3. ใช CLMV เปนฐานการสงออกไปนอนก AEC เพื่อประโยชนจาก
สถานะ Least Developed Countries: LDCS 
4. การรับและแบงงานตามความถนัดในสายโซอุปทาน (Supply & 
Value Chain) มีความรวมมือในการผลิตรวมกันและใชชิ้นสวนตางๆ ใน
การประกอบรวมกัน โดยใชจุดแข็งของแตละประเทศ 

อุปสรรค 
(Threats) 

1. ประเทศอื่นในอาเซียนก็ผลิตสินคาชนิดเดียวกัน 
2. มีการแขงขันมากข้ึนทั้งในและตางประเทศ 
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ตารางที่ 8-6 การวิเคราะห TOW Matrix กลุมอุตสาหกรรมเครื่องนุงหม 

 
8.2.3 กลุมอุตสาหกรรมเฟอรนิเจอร  

8.2.3.1 ผลกระทบตอผูประกอบการ 
(1) วัตถุดิบ การผลิต ตนทุนการผลิต และมาตรฐาน  

         1) ผูประกอบการสามารถนําเขาวัตถุดิบจากตางประเทศได  
         2) เฟอรนิเจอรของไทยถือวามีคุณภาพที่ไดมาตรฐานโลก (Consistency & 
Reliability) จาก ความเชื่อถือของผูบริโภคจากประเทศสหรัฐอเมริกาและญ่ีปุน 
         3) เกิดการแขงขันภายในประเทศขึ้นเมื่อมีนําเขาเฟอรนิเจอรราคาถูกประเทศ
เวียดนามและจีนเขามาภายในประเทศ  
         4) ประเทศพมาสามารถผลิตไมยางพาราได ทําใหเกิดคูแขงทั้งผูผลิตน้ํายาง
และไมยางพารา  
         5) แรงงานตางดาวสามารถนําทักษะในกระบวนการผลิตไมยางพารากลับไป
ขยายผลตอใน ประเทศบานเกิดได 
           (2) ตลาด สินคา และลูกคา  

รายละเอียด เปาหมาย สถานภาพในปจจุบัน 

โอกาส 
(Opportunities) 

- การเชื่อมโยงกับประเทศในอาเซียน
การรับ และแบงงานตามความถนัดใน
สายโซอุปทาน (Supply & Value 
Chain) ความรวมมือในการผลิต
รวมกันเพื่อเปนอุตสาหกรรมที่ครบ
วงจร และตอบสนองความตองการ
ของตลาดโลก 
- เปนศูนยกลางการผลิตสิ่ งทอใน
อ า เ ซี ย น  จ า ก ค ว า ม น า เ ชื่ อ ถื อ 
มาตรฐานการผลิตและสิ่งแวดลอม(S) 
ซึ่งไทยตั้งอยูกลางแหลมอินโดจีน (O) 

- ก า ร ร ว มก ลุ ม เ ป น  ค ลั ส เ ต อ ร  เ พื่ อ
แลกเปลี่ยนความรูและเทคโนโลยีการผลิต 
(W) รวมถึงการทําตลาดตางประเทศรวมกัน 
- การรวมกลุมเปน Cluster เพื่อเสริมสราง
และแกปญหาสายโซอุปทาน รวมถึงเปนการ
แลกเปลี่ยนองคความรูตางๆในอุตสาหกรรม 
(W+O) 

อุปสรรค 
(Threats) 

- การรวมมือกับประเทศในอาเซียน
เพื่อรับงานจากประเทศอื่นๆนอก
อาเซียน(S+T) 
- สนับสนุนเงินลงทุน SMEs เพื่อการ
ลงทุน นําเอาเทคโลยีใหมๆมาใช 

- สรางตราสินคา และการออกแบบเพื่อ
เพิม่มูลคา (W+T)  
- กํ า ห น ด ม า ต ร ก า ร ป ก ป อ ง ผู ผ ลิ ต

ภายในประเทศที่มิใชภาษี (NTB) (W+T) 
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   เกิดความรวมมือกันของผูประกอบการเพื่อใหสมาชิก Asian Furniture Industry 
Council ของแตละประเทศผลักดันภาครัฐของแตละประเทศสมาชิกอาเซียน สงผลใหประเทศใน
อาเซียนนําเขาสินคาเฟอรนิเจอรระดับ High-end จากประเทศไทย 
 
ตารางที่ 8-7 การวิเคราะห Gap Analysis กลุมอุตสาหกรรมเฟอรนิเจอร 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

รายละเอียด เปาหมาย สถานภาพในปจจุบัน 

วัตถุดิบ การผลิต แรงงาน
ตนทุน และมาตรฐาน 

ตนทุนการผลิตสามารถ
แขงขันได 

 นโยบายคาแรงงาน 300 
บาทตอวัน 
 วัตถุดิบในประเทศเริ่มขาด
แคลนและคุณภาพลดลง 

การตลาด การขาย และ
ลูกคา 

- ยุโรปและทั่วโลก 
- ประเทศในอาเซียน 

ผู ประกอบการขาดการทํ า
การตลาดเชิ งรุกและสร า ง
ความแตกตางในสินคา 

อัตราภาษี ระเบียบ พิธีการ
ศุลกากร 

ยายฐานการลงทุนไปกลุม
ประเทศ CLMV  

ผู ประกอบการขาดการทํ า
การตลาดเชิ งรุกและสร า ง
ความแตกตางในสินคา 



 

รายงานฉบับสมบูรณ                                                                                                                                   บทที่ 8 

โครงการศึกษาผลของการเปดตลาดสินคา                            การวิเคราะหศักยภาพและขีดความสามารถในการ 
ภายใตความตกลงการคาเสรตีางๆของไทย                                   แขงขันของสินคาไทยภายใตพลวัตการคาโลก 
 

 

มหาวิทยาลัยบูรพา      8-10 
 

 

ตารางที่ 8-8 การวิเคราะห SWOT อุตสาหกรรมเฟอรนิเจอร  

 
 
 
 

จุดแข็ง 
(Strengths) 

1. อุตสาหกรรมไมยางพารา ไมสักปาปลูก มีความพรอมทั้งตนน้ํา          
กลางน้ํา และปลายน้ํา 
2. แหลงวัตถุดิบธรรมชาติในประเทศไทยเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม 
3. การรวมเปน Cluster ที่มีประสิทธิภาพ   

จุดออน 
(Weaknesses) 

1. ผูประกอบการไทยยังขาดความเขาใจในเรื่องของการตลาด รวมถึงการ
ทําตลาด ตางประเทศระดับโลก และทําการตลาดเชิงรุกและสรางตรา
สินคาอยางจริงจัง 
2. ขาดการลงทุนและการวิจัยพัฒนาดานการออกแบบ 
3. ขาดแคลนนักออกแบบทั้งดานปริมาณ และคุณภาพในการออกแบบให
เหมาะสมกับตลาดสากล หรือตลาดแตละประเทศ รวมทั้งยังไมสามารถ
ออกแบบเชิงพาณิชยไดดีพอ 
4. อุตสาหกรรมสนับสนุน (Supporting Industry) เชน ไม Veneer 
เหล็ก ผา หนัง Fitting กระจก ยังไมมีประสิทธิภาพเพียงพอ จึงยัง
จําเปนตองพ่ึงการนําเขา ทําใหความสามารถการแขงขันในตลาดโลกลดลง 
5. ตนทุนรวมอุตสาหกรรมเฟอรนิเจอร เชน คาแรงงาน คาวัตถุดิบ คา
โสหุย ของประเทศไทยสูงกวาคูแขงขันมาก เชน ประเทศจีน เวียดนาม 
มาเลเซีย  

โอกาส 
(Opportunities) 

1. ภาพลักษณของสินคาไทยที่ดี ชวยสรางมูลคาเพิ่มในสายตาของผูซื้อ
ตางประเทศ 
2. อุปสงคของตลาดอาเซียน เชน ความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและ
การกอสรางเอ้ือแกการสงออกเฟอรนิเจอรของไทย 

อุปสรรค 
(Threats) 

1. ความไมแนนอนของความตองการของตลาดที่แตกตางกันของแตละ
ประเทศ ในแตละแถบภูมิภาค  
2. มีคูแขงขันรายใหมๆในอาเซียนเขามาในตลาดโลก ซึ่งเวียดนามเริ่มกาว
มาเปนคูแขงสําคัญ  
3. ราคาวัตถุดิบผันผวนสูงตามกลไกตลาดและขาดแคลนในบางครั้ง
เนื่องจากวัตถุดิบขึ้นอยูกับ ฤดูกาล อีกทั้งผูผลิตวัตถุดิบหลายรายหันไป
สงออกใหประเทศเพ่ือนบานที่ใหราคาสูงกวาได จึงมีอํานาจในการตอรอง 
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ตารางที่ 8-9 การวิเคราะห TOW Matrix กลุมอุตสาหกรรมเฟอรนิเจอร 

 
8.2.4 กลุมอุตสาหกรรมผลิตภัณฑยาง 

8.2.4.1 ผลกระทบตอผูประกอบการ 
  (1) วัตถุดิบ การผลิต ตนทุนการผลิต และมาตรฐาน 
 1.มีการกําหนดมาตรฐานอุตสาหกรรมยางลอซึ่งประเทศอินโดนีเซีย       
และมาเลเซียกําลังรวมกําหนดมาตรฐาน ASEAN Mark หรือ ASEAN Standard สําหรับยางลอ 
 2.คูแขงสําคัญคือประเทศพมาและลาวซึ่งสามารถผลิตไมยางพารา             
และน้ํายางไดเชนกัน 
 3.แรงงานตางดาวสามารถนําทักษะในกระบวนการผลิตไมยางพารา
กลับไปขยายผลตอในประเทศบานเกิดได 
 4.ประเทศคูแขงเชน ประเทศอินโดนีเซีย มีอุตสาหกรรมยางลอที่มีผูผลิต
รายใหญในระดับโลกเขาไปประกอบธุรกิจ และในอนาคตประเทศเวียดนามอาจเปนคูแขงกับประเทศ
ไทยเนื่องจากผูประกอบการยางลอเปนรัฐวิสาหกิจขนาดใหญ แตยังขาดเทคโนโลยีและไฟฟา ทําให
อาจตองใชเวลานานในการพัฒนา 
     5. ผลิตภัณฑบางประเภทที่มีคุณภาพในการผลิตต่ํา อาจไมสามารถ
แขงขันกับสินคาจากประเทศอ่ืนได 

รายละเอียด เปาหมาย สถานภาพในปจจุบัน 

โอกาส 
(Opportunities) 

-มุงเนนการเปนศูนยกลางของอาเซียน
ดานแหลงผลิตเฟอรนิเจอร 
-การเชื่อมโยงกับประเทศในอาเซียนการ
รับและแบงงานตามความถนัดในสายโซ
อุปทาน (Supply & Value Chain) 
ความรวมมือในการผลิตรวมกันเพื่อเปน
อุตสาหกรรมที่ครบวงจรและตอบสนอง
ความตองการของตลาดโลก (S+O) 
-นําเขาไมจากประเทศเพื่อนบาน (O) มา
แปรรูป (S) 
 

เจาะตลาดใหมในอาเซียนที่มีอัตรา
การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและ
การกอสรางดี  รวมทั้งปรับปรุง
คุณภาพและภาพลักษณใหดียิ่งขึ้น 

อุปสรรค 
(Threats) 

-การรวมมือกับประเทศในอาเซียนเพื่อรับ
งานจากประเทศอ่ืนๆนอกอาเซียน(S+T) 
-สนับสนุนเงินลงทุน SMEs เพื่อการ
ลงทุน นําเอาเทคโลโลยีใหมๆมาใช 

- ส ร า ง ต ร า สิ น ค า  แ ล ะ ก า ร
ออกแบบเพ่ือเพ่ิมมูลคา (W+T)  
 



 

รายงานฉบับสมบูรณ                                                                                                                                   บทที่ 8 

โครงการศึกษาผลของการเปดตลาดสินคา                            การวิเคราะหศักยภาพและขีดความสามารถในการ 
ภายใตความตกลงการคาเสรตีางๆของไทย                                   แขงขันของสินคาไทยภายใตพลวัตการคาโลก 
 

 

มหาวิทยาลัยบูรพา      8-12 
 

 

   6. ผูผลิตยางลอสัญชาติไทยยังมีความรูและมีเทคโนโลยีนอยมาก เมื่อเทียบ
กับ Big3 และ Big 5 
  
ตารางที่ 8-10 การวิเคราะห Gap Analysis กลุมอุตสาหกรรมผลิตภัณฑยาง 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

รายละเอียด เปาหมาย สถานภาพในปจจุบัน 

โอกาส 
(Opportunities) 

-การคนควาวิจัยเพื่อเพิ่มมูลคา
และคุณคาใหกับยางธรรมชาติ 
โดยเฉพาะอุตสาหกรรมลอและถุง
มอื (S+O)  
 

การเชื่อมโยงกับประเทศในอาเซียนในการ
รับและแบงงานตามความถนัดในสายโซ
อุปทาน (Supply & Value Chain) ความ
ร ว มมื อ ในการผลิ ต ร ว มกั น เ พื่ อ เ ป น
อุตสาหกรรมที่ครบวงจรและตอบสนอง
ความตองการของตลาดโลก (W+O) 

อุปสรรค 
(Threats) 

-การรวมมือกับประเทศในอาเซียน
เพื่อรับงานจากประเทศอื่นๆนอก
อาเซียน(S+T) 
-สนับสนุนเงินลงทุน SMEs เพื่อ
การลงทุน นําเอาเทคโลโลยีใหมๆ
มาใช 

- สรางตราสินคา และการออกแบบเพื่อ
เพิ่ มมู ลค า และยกระดับผลิ ตภัณฑ 
(W+T)  
- ทบ ท ว น ก ฎ ห ม า ย ใ ห บั ง คั บ ใ ช กั บ

ผลิตภัณฑจากตางประเทศดวย (W) เพื่อ
ปกปองสินคาที่ไมไดมาตรฐานเขามาใน
ประเทศไทย 
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 ตารางที่ 8-11 การวิเคราะห SWOT Analysis กลุมอุตสาหกรรมผลิตภัณฑยาง  

 
 
 
 
 
 

จุดแข็ง 
(Strengths) 

1. ไทยปลูกยางและสงออกวัตถุดิบยางธรรมชาติเปนจํานวนมาก 
2. ไทยมีศักยภาพและมีความสามารถในการแขงขันสูงในเรื่องการผลิตและการแปร
รูปยางพารา โดยเฉพาะยางแผนรมควัน ซึ่งไทยเปนผูผลิตและสงออกรายใหญที่สุด
ของโลก ตอมาเปนเวลาไมต่ํากวา 20 ป   

จุดออน 
(Weaknesses) 

1.ตนทุนน้ํายางของไทยอยูในระดับสูง เนื่องจากโครงสรางการปลูกยางของไทยเปน
เกษตรกรรายยอย จึงมีตนทุนการรวบรวมวัตถุดิบและคาขนสงสูง  
2. ระบบโลจิสติกสในการสงออกของไทยเสียเปรียบคูแขงสําคัญอยางประเทศ
มาเลเซีย  
3. เทคโนโลยีการผลิตยังลาหลังกวาคูแขงประเทศมาเลเซีย 
4. ขาดความพรอมดานอุตสาหกรรมสนับสนุน เชน แมพิมพแบบจุม อะไหล
เครื่องจักร ซึ่งตองนําเขาจากตางประเทศ 
5. ขาดการพัฒนาผลิตภัณฑยางและการแปรรูปเพื่อเพิ่มมูลคา และคุณคาของยาง
ธรรมชาติ  
6. กฎหมายถุงมือยางของไทยมีความเขมงวด และบังคับใชใหผลิตภัณฑที่ผลิตใน
ไทยเทานั้น   

โอกาส 
(Opportunities) 

1.แนวโนมการขยายตัวของอุตสาหกรรมยานยนตของอาเซียน จีน และอินเดีย 
สงผลใหมีความตองการใชยางพาราเพิ่มขึ้น ชวยทดแทนความตองการใชยางพารา
ของสหรัฐอเมริกา ญี่ปุน และสหภาพยุโรป ที่ยังมีความผันผวนตามภาวะทาง
เศรษฐกิจ 
2. การตื่นตัวและใหความสําคัญในการปองกันรักษาสุขภาพทั้งในภาคอุตสาหกรรม
และภาคครัวเรือน เนื่องจากการแพรระบาดของโรคสายพันธใหมๆ เชน ไขหวัดสาย
พันธใหม เปนตน สงผลใหอุตสาหกรรมถุงมือยางมีการเติบโตดี  

อุปสรรค 
(Threats) 

1. ราคายางพารามีความผันผวนสูง และราคามีแนวโนมอยูในระดับสูงกวาราคายาง
สังเคราะห 
2. ผูผลิตยางรถยนตพยายามคิดคนเทคโนโลยีการพัฒนายางสังเคราะหใหมี
คุณสมบัติทดแทนยางธรรมชาติไดมากขึ้น เนื่องจากราคายางธรรมชาติมีความผัน
ผวนสูงกวาราคายางสังเคราะหมาก ประกอบกับอุปาทานยางสังเคราะหสามารถ
ตอบสนองอุปสงคได รวดเร็วกวายางธรรมชาติ 
3. การแขงขันรุนแรงข้ึน มีผูผลิตรายใหมเกิดขึ้น 
4. การนําเขาสินคไมไดมาตรฐานจากตางประเทศ 
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ตารางที่ 8-12 การวิเคราะห TOW Matrix กลุมอุตสาหกรรมผลิตภัณฑยาง 

 
8.2.5 กลุมอุตสาหกรรมชิ้นสวนและอะไหลยานยนต 

8.2.5.1 ผลกระทบของ AEC ตอผูประกอบการ 
  (1) วัตถุดิบ การผลิต ตนทุนการผลิต และมาตรฐาน 
   1) ไทยมมีาตรฐานที่เชื่อถือไดจากการกําหนดมาตรฐานอุตสาหกรรมตนน้ํา

และปลายน้ํา ทั้งดานผูผลิต เทคโนโลยีและเจาของตราสินคาที่มีระเบียบในการผลิตคอนขางรัดกุม 
   2) มีอุปสรรคเรื่องการปกปององคความรู (Know-How)ในการผลิตจาก

ผูผลิตยานยนตรายใหญ ทําใหโอกาสในการขยายตัวของผูประกอบการ รวมถึงมีความเสี่ยงจากการถูก
ควบคุมรวมโดยบริษัทขนาดใหญในญี่ปุน 

   3) จากกตานผลิตจํานวนมากที่ทําใหเกิด Economies of Scale ซึ่งสงผล
ดีตอผูผลิตยานยนตที่จะไดตนทุนที่ต่ําแตในทางกลับกันกลับทําใหผูประกอบการรายยอยไมสามารถ
แขงขันดานราคาได 

         (2) แรงงานภายในประเทศและการเคลื่อนยายแรงงานวิชาชีพ 
   1) ลักษณะธุรกิจชิ้นสวนยานยนตกับวิธีการดําเนินชีวิตของแรงงานที่มี

คุณภาพมีความแตกตางกันจึงทําใหขาดแคลนบุคลากรคุณภาพเขามาทํางานในอุตสาหกรรมนี ้
   2) ไดรับผลกระทบจากการขึ้นคาแรงขั้นต่ํา ในระยะสั้นนั้นจะทําใหตนทุน

คาจางแรงงานในอุตสาหกรรมปรับเพิ่มขึ้นเปนรอยละ 40  
      (3) การลงทุนทั้งในประเทศและตางประเทศ 
   1) การเปดเสรีจะสงผลใหประเทศอื่นๆมาลงทุนในอุตสาหกรรมนี้ใน

ประเทศไทยเพิ่มขึ้น เนื่องจากประเทศไทยมีอุตสาหกรรมสนับสนุนจํานวนมาก 
   2) SMEs ที่ตองการขยายกิจการเขามาในประเทศไทยจะเกิดขอจํากัดดาน

แหลงเงินทุน เนื่องจาก BOI ไดใหสิทธิในการลงทุนสําหรับอุตสาหกรรมขนาดใหญที่มีการลงทุนเกิน 
200 ลานบาท 

       (4) ตลาด สินคา และลูกคา  

รายละเอียด เปาหมาย สถานภาพในปจจุบัน 

วัตถุดิบ การผลิต แรงงาน
ตนทุน และมาตรฐาน 

1. การเพิ่มมูลคาและคุณคา
ผลิตภัณฑยาง 
2. มาตรฐานอุตสาหกรรม
ยางลอของอาเซียน 

1. ไทยสงออกวัตถุดิบประเภท
ยางมากทีสุ่ดในโลก 
2.  ประเทศอินโดนี เซียและ
มาเลเซียกําลังรวมกันกําหนด
มาตรฐาน ASEAN Mark หรือ 
ASEAN Standard สําหรับยาง
ลอ 
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   1) ผูประกอบการไทยไมสามารถแขงขันดานราคากับสินคาจากประเทศจีน 
   2) ผูประกอบการไทยสวนใหญคุนเคยกับการผลิตชิ้นสวนมายาวนาน 

ประกอบกับการเปนอุตสาหกรรมสนับสนุน จึงตองกลายเปนผูผลิตลําดับที่ 2 หรือ 3 มาโดยตลอด 
ทําใหความสามารถในการสรางตราสินคามีนอย 

      (5) อัตราภาษี ระเบียบ และพิธีศุลกากร 
   1) สมาชิกที่ไมไดเขารวมประชุมกับสมาคมกลุม ยังไมมีความรูและความ

เขาใจที่ถูกตองเกี่ยวกับกฎระเบียบ ภาษี และผลกระทบของ AEC ตอผูประกอบการ 
      (6) อื่นๆ 
   1) ในขณะที่ตลาดรถยนตมีผูประกอบการรายใหมๆ เพิ่มขึ้นเรื่อยๆ เชน 

Cherry Tata แตสําหรับผูประกอบการ SMEs ของไทยยังไมมี Know-How มากพอที่จะใชประโยชน
จากโอกาสนี้ 

   2) วัสดุในการผลิตบางชิ้นยังตองพึ่งการนําเขาสินคา เนื่องจากใน
ตางประเทศมีศักยภาพการผลิตที่สูงกวา สงผลใหผูประกอบการตองเสียภาษีในการนําเขาบางรายการ 

   3) บริษัทรถยนต มองวา ATIGA เปนอุปสรรคซึ่งเปนการปรับปรุงจก 
CEPT From D เกี่ยวกับการกําหนดมาตรฐานสินคา และทดสอบระบบชิ้นสวนยานยนต ทําใหแตละ
ประเทศในอาเซียนยอมรับผลการทดสอบ ซึ่งกันและกันภายในอาเซียนนั้น  
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ตารางที่ 8-13 การวิเคราะห Gap Analysis กลุมชิ้นสวนและอะไหลยานยนต 

 
 
 

 

 

รายละเอียด เปาหมาย สถานภาพในปจจุบัน 

วัตถุดิบ การผลิต แรงงานตนทุน 
และมาตรฐาน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

1. มาตรฐานอาเซียน 
2. เทคโนโลยีการผลิตมีการ
พัฒนา 

1. มาตรฐานไทยเปนที่ยอมรับของ
ผูผลิตยานยนตของประเทศญี่ปุน 
2. การผลิตเพื่อการสงออกมีเพิ่มมาก
ขึ้น ตลาดในไทยเพียงอยางเดียวมี
ขนาดเล็กมาก จําเปนตองผลิตเพื่อ
การสงออก 
3. ผูประกอบการมองเห็นโอกาสใน
ตลาดหลังการขาย เชน สภาพปจจุบัน
แบตเตอรี่ รถยนต ยาง ฯลฯ 
4 .  เทค โนโลยี ยั งอยู ใ นวงจํ า กั ด 
เนื่องจากการปกปององคความรู 
(Know-How) ในการผลิตยานยนต
รายใหญ  ซึ่ งมีการควบคุมแบบผู
แขงขันนอยราย 

แรงงานในประเทศและการ
เคลื่อนยายแรงงานวิชาชีพ 

1 .  แ ร ง ง า น มี คุ ณ ภ า พ แ ล ะ
เพียงพอ 

1. ผลกระทบจากคาแรงขั้นต่ํา ทําให
ตนทุนเพิ่มขึ้นรอยละ 40 และเกิด
การคลาดแคลนแรงงานทุกระดับ 

การลงทุนทั้งในและตางประเทศ 1. SMEs สามารถขยายฐานการ
ผลิตไปตางประเทศได 
2 .  ต า งชาติ เ ข า ม าล งทุ น ใน
ประเทศเพิ่มมากขึ้น 

1. SMEs มีอุปสรรคดานทุน อัตรา
ดอกเบี้ย และภาษีเปนตน 
2 .  ประ เทศ ไทยมี อุ ตสาหกรรม
สนับสนุนจํานวนมาก และตลาด
ภายในประเทศไมใหญเพียงพอ 

ตลาดสินคา และลูกคา 1. พัฒนาจาก OEM เปน OBM 
ไดมีตราสินคาเปนของตนเอง 
2. การผลิตชิ้นสวนทดแทนเพื่อ
เพิ่มมูลคา 

1. การแขงขันดานราคาจากจีน และ
อินเดีย 
2 .  ผู ประกอบการส วนใหญ เปน 
Second Tier และ Third Tier จึงทํา
ใหตองพึ่งพาคําสั่งซื้อ คําสั่งผลิต จาก
เจาของสินคารถยนตตางๆเปนหลัก 
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ตารางที่ 8-14 การวิเคราะห SWOT Analysis กลุมชิ้นสวนและอะไหลยานยนต 

 

 

จุดแข็ง 
(Strengths) 

1. ผูผลิตชิ้นสวนยานยนตของไทยมีความชํานาญสูงในการผลิต แรงงานมี
ประสบการณและความชํานาญในอุตสาหกรรมเปนอยางด ี
2. อุตสาหกรรมผลิตชิ้นสวนของไทยมีอุตสาหกรรมสนับสนุนที่เขมแข็ง มีเครือขาย
ผูผลิตชิ้นสวนตมน้ําขนาดกลางและเล็กจํานวนมาก เชน แมพิมพ การขึ้นรูปโลหะ 
พลาสติก  
3. ชิ้นสวนยานยนตไทยที่มีคุณภาพไดมาตรฐานสากล เชน ISO 90000, ISO 
14000, QS 9000 ซึ่งเปนท่ียอมรับในตลาดโลก 
4. บริษัทผูผลิตยานยนต เชน ญี่ปุน มีมาตรฐานการผลิตขนาดใหญในประเทศไทย 
และลงทุนโครงการใหญจํานวนมาก   

จุดออน 
(Weaknesses) 

1. การพึ่งพาวัตถุดิบ และเทคโนโลยีการผลิตจากตางประเทศ ตนทุนวัตถุดิบคิดเปน
สัดสวนสูงถึงราวๆ รอยละ 50-60 ของตนทุนการผลิตทั้งหมด โดยเฉพาะเหล็ก 
2. ผูประกอบการทําการรับจางผลิต (OEM) เปนสวนใหญซึ่งไมมีการทําการตลาด
และไมมีการสรางมูลคาเพิ่ม 
3. ผูประกอบการไทยนั้นมีจํานวนมากแตขาดการเชื่อมโยงกัน อีกทั้งมีขอจํากัดดาน
ภาษา ทําใหผูผลิตรถยนตตางๆในไทยเลือกซื้อช้ินสวนและสวนประกอบผานตัวแทน
บริษัทชาตินั้นๆ เปนสวนใหญ 
4. ขาดหนวยงานทดสอบและออกใบรับรองคุณภาพช้ินสวนยานยนตสงออก ทําใหมี
ตนทุนเพิ่มขึ้นจากการสงชิ้นสวนยานยนตไปตรวจสอบมาตรฐานที่ประเทศไตหวัน
และอินเดียว   

โอกาส 
(Opportunities) 

1. ตลาดในกลุมประเทศ CLMV มีโอกาสสูงซึ่งไทยไดเปรียบดานภูมิศาสตรและการ
ขนสงทางบก 
2. ความตองการใชชิ้นสวนยานยนตประเภทอะไหลทดแทน (REM) มีแนวโนม
เพิ่มขึ้นจากยอดจําหนายรถยนตที่เพิ่มขึ้น 

อุปสรรค 
(Threats) 

1. ผูผลิตชิ้นสวนยานยนตตางชาติที่ตั้งฐานการผลิตในไทยมีแนวโนมยายฐานการ
ผลิตไปประเทศอื่นในอาเซียน เพื่อแสวงหาความเปนไดเปรียบ ดานตนทุนการผลิต
และตลาดโดยเฉพาะตนทุนคาจางแรงงานและคาวัตถุดิบ 
2. ตนทุนการผลิตชิ้นสวนรถยนตมีแนวโนมปรับสูงขึ้นตามราคาเหล็ก พลาสติก และ
ยางพารา 
3. การแขงขันดานราคาที่รุนแรงจากคูแขงสําคัญนอกอาเซียน เชน ประเทศจีนและ
เม็กซิโก 
4. นโยบายการลงทุน การผลิต และการตลาดถูกกําหนดจากบริษัทแมใน
ตางประเทศ 
5. ในการจัดซื้อวัตถุดิบจากผูผลิตชิ้นสวนรายยอยที่เปนบริษัทคนไทยมักไดรับการ
พิจารณาเปนลําดับรองจากผูผลิตชิ้นสวนของชาตินั้นๆ ที่ตั้งในประเทศไทย ทําให
ผูผลิตไทยทําการแขงขันในตลาดโลก 
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ตารางที่ 8-15 การวิเคราะห TOW Matrix กลุมชิ้นสวนและอะไหลยานยนต 

  
8.3 การวิเคราะหความสามารถในการแขงขัน โดยแยกตามกลุมสินคาสําคัญหลัก 
       8.3.1การวิเคราะหความสามารถในการแขงขันของกลุมสินคาเครื่องนุงหม (HS 60-63) 

อุตสาหกรรมเครื่องนุงหมถือเปนหนึ่งในอุตสาหกรรมที่ไทยมีศักยภาพในการแขงขัน
มาเปนเวลานานโดยสินคาเครื่องนุงหมของไทยมีมูลคาการสงออกในชวง 5 เดือนแรกของป 2559 
(ม.ค – พ.ค.) มีมูลคา 994.35 ลานเหรียญสหรัฐฯ มีอัตราขยายตัวลดลงจากชวงเดียวกันของป 
2558 รอยละ 8.87 เนื่องจากเศรษฐกิจของตลาดสงออกหลักที่ชะลอตัว และการปรับขึ้นอัตราภาษี
เพื่อชดเชยภาระทางเศรษฐกิจที่ยังไมฟนตัวของญี่ปุน รวมถึงการที่ไทยถูกสหภาพยุโรปตัดสิทธิ GSP 
ทําใหผูซื้อในตลาดหลัก เชน สหรัฐอเมริกา ญี่ปุน และสหภาพยุโรป หันไปนําเขาสินคาจากประเทศ
คูแขงสําคัญของไทย ไดแก เวียดนาม อินโดนีเซีย เมียนมาร และบังคลาเทศ ซึ่งคูแขงเหลานี้ยังคง

รายละเอียด เปาหมาย สถานภาพในปจจุบัน 

โอกาส 
(Opportunities) 

1. เปนศูนยกลางการผลิตยานยนต 
และชิ้นสวนรถยนตของอาเซียน 
จากความชํานาญและมาตรฐานใน
การผลิต 
2. ขยายตลาดไปประเทศเพื่อนบาน
โดยเฉพาะประเทศ CLMV 
 

1. สรางตราสินคา และการออกแบบเพื่อเพิ่ม
มูลคาและยกระดับผลิตภัณฑ (W+T) 
2. กอสรางระบบเชื่อมโยงแบบเครือขาย (W) 
เพื่อพัฒนาเทคโนโลยีการผลิต ลดตนทุนและ
ทําการตลาดตางประเทศ (O) 
 

อุปสรรค 
(Threats) 

1. ขยายหรือยายฐานการผลิตไป
ประเทศในอาเซียน (S) ตามบริษัท
แม (T) เพื่อประโยชนดานตนทุน
วัตถุดิบ แรงงาน ตลาด โลจิสติกส 
ฯลฯ รวมถึงสิทธิพิเศษในการสงออก
ของประเทศ CLMV เปนตน 
2. การรวมกลุมในสายโซอุปทาน 
(S) เพื่อสรางตรารถยนตไทย โดย
การรวมทุนกับเจาของเทคโนโลยี
ตางประเทศ 
3. สรางแรงจูงใจและบรรยากาศ
ก า ร ล ง ทุ น ก ลุ ม ย า น ย น ต จ า ก
ตางประเทศใหมากขึ้น (T) เพื่อเปน
ฐานการผลิตของอาเซียน (S) 

1 .  ส ง เ ส ริ มกา ร ใช ภ าษาที่ สอ ง  เช น 
ภาษาอังกฤษ ภาษาญี่ปุน เปนตน 
2 .  เพิ่ มหน ว ย ง านทดสอบและออก
ใบรับรองคุณภาพชิ้นสวนยานยนตใหมาก
ขึ้น (W) เพื่อสรางมาตรฐานในอาเซียน (T)  
3. กําหนดมาตรการปองกันสินคาที่ไมได
มาตรฐาน(W)เขามาในประเทศ 
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ไดรับสิทธิ GSP มีแหลงแรงงานที่มีคาแรงถูก ทําใหไดเปรียบไทยในดานตนทุนการผลิต และการตั้ง
ราคา  
  แตอยางไรก็ตาม ผูซื้อสินคาบางประเทศในสหภาพยุโรปสามารถยอมรับไดในราคา 
สินคาที่ปรับตัวสูงขึ้นได เชน เบลเยี่ยม และอิตาลี เนื่องจากผูซื้อในประเทศดังกลาว ยังคงให  
ความสําคัญกับสินคาที่มีคุณภาพระดับกลางและมีรูปแบบที่ทันสมัย โดยเฉพาะสินคาที่มีแบรนด  
สินคาที่เนนในเรื่องของสิ่งแวดลอม นวัตกรรม และสินคาที่คุณสมบัติพิเศษ เปนตน 
  ทั้งนี้ สินคาเสื้อผาสําเร็จรูปสงออกไปยังตลาดอื่นที่มีศักยภาพ เชน จีน ฮองกง และ
อิตาลี อัตราการขยายตัวเพิ่มขึ้นรอยละ 26.60 8.14 และ 8.04 ตามลําดับ ซึ่งประเทศไทยยังมี
ตลาดสงออกหลักในการทําการคากับตางประเทศ ไดแก สหรัฐอเมริกา ญี่ปุน เบลเยี่ยม เยอรมนี และ
ฝรั่งเศส รวมกันคิดเปนสัดสวนรอยละ 62.54 และมีตลาดใหมที่มีอัตราการขยายตัวสูง : สวีเดน 
ขยายตัวรอยละ 12.67 โดยมีการดําเนินกิจกรรมทางการคา ดังตารางตอไปนี ้
  จากขอมูลดังกลาวประเทศไทยมีจุดแข็งในการแขงขันกับตางประเทศ ดังนี้ 
  1.ผูประกอบการมีความชํานาญ และประสบการณที่ยาวนาน ทําใหเปนที่เชื่อมั่น
ของกลุมผูซื้อ/ผูนําเขาตางประเทศ 
  2.ปจจุบันไทยเปนศูนยกลางในการเขามาแสวงหาวัตถุดิบเพ่ือนําไปตัดเย็บที่ประเทศ
กัมพูชา ลาว และเมียนมาร 
  3.สินคาสวนใหญมีคุณภาพเปนที่ยอมรับในตลาดโลก และมีการออกแบบ/พัฒนา
รูปแบบสินคา (Design) อยางตอเนื่องเพ่ือใหมีความทันสมัยและตรงกับความตองการของตลาด 
  4.มีแรงงานที่มีฝมือท่ีสามารถผลิตสินคาไดประณีต 
  แตอยางไรก็ตาม ประเทศไทยยังเผชิญปญหาอุปสรรคในการแขงขันของสินคาเครื่อง
นุมหมกับตางประเทศโดยเฉพาะประเทศเพื่อนบาน เนื่องจาก 
  1.การขาดแคลนจํานวนแรงงานและแรงงานฝมือในอุตสาหกรรม การผลิต
เครื่องนุงหม 
  2. ตนทุนการผลิตสูงเมื่อเทียบกับประเทศคูแขงในบางประเทศ โดยเฉพาะตนทุน
คาแรงงาน เชน จีน อินเดีย อินโดนีเซีย กัมพูชา และบังคลาเทศ 

  3.ราคาสินคาที่สูงกวาประเทศคูแขง เนื่องจากเปนสินคาที่มีคุณภาพมาตรฐานที่สูง 
และมีความนาเชื่อถือในการใหบริการ 
 ดังนั้นประเทศไทยจึงมีกลยุทธในดานการคาเพื่อแขงขันกับประเทศคูแขงเพื่อสงเสริมให
ประเทศไทยเปนผูนําทางดานกลุมสินคาเครื่องนุงหม ดังนี้ 
  1.สนับสนุนใหมีแรงงานฝมือเขาสูอุตสาหกรรมเครื่องนุงหมมากขึ้น 
  2.สรางความเชื่อมโยงในอุตสาหกรรม (Supply Chain) โดยพยายามรวมกลุมเปน
Cluster ซึ่งรวมกลุมผูผลิตผาผืน ดายและเสื้อผาสําเร็จรูปสงเสริมใหใชวัตถุดิบภายในประเทศมากขึ้น 
  3.เนนการผลิตสิ่งทอที่มีมูลคาเพิ่มมุงผลิตสินคาที่มีความไดเปรียบ เชน สินคาที่มี
เทคนิค ดีไซน ไมควรเนนการรับจางผลิตเพียงอยางเดียว 
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  4 . ส ง เ ส ริ ม ใ ห ภ า ค เ อ ก ช น ไ ป ล ง ทุ น แ ล ะ ทํ า ธุ ร กิ จ ใ น ต า ง ป ร ะ เ ท ศ 
(Internationalization) 
  5.การเขารวม TPP และการเจรจาเขตการคาเสรี Thai-Eu 
  6.การใชประโยชนจากความตกลงหุนสวนทางเศรษฐกิจไทย-ญี่ปุน (JTEPA) 
  7.การเพิ่มประสิทธิภาพการผลิตในอุตสาหกรรมเครื่องนุมหมโดยการใชระบบ 
Industry 4.0 เชน การพัฒนาเทคโนโลยีสื่อสารกับเครื่องจักรและระบบในลักษณะ industrial 
automation และ automation 
 8.3.2 การวิเคราะหความสามารถในการแขงขันของกลุมสินคายานยนตและชิ้นสวน 
(HS87) 

อุตสาหกรรมยานยนตและชิ้นสวนในไทยมีการพัฒนามาอยางยาวนานและตอเนื่อง
โดยมีปจจัยหลักที่สนับสนุนการพัฒนาคือการเขามาลงทุนของบรรษัทขามชาติในอุตสาหกรรมยาน
ยนต ทั้งจากประเทศญี่ปุน เกาหลี อเมริกา และทางกลุมยุโรป โดยในป พ.ศ.2557 นักลงทุนญี่ปุน
เขามาลงทุนอุตสาหกรรมยานยนตในประเทศไทยสัดสวนที่สูงและมากกวาประเทศคูแขงอยาง
อินโดนีเซียคอนขางชัดเจน แสดงใหเห็นวาไทยเปนฐานการลงทุนหลักในอุตสาหกรรมยานยนตของ
ภูมิภาคอาเซียน 
  ในป 2558 ศูนยวิจัยกสิกรไทย ประมาณการวาการผลิตรถยนตในประเทศ นาจะ
อยูท่ีประมาณ1.95 ถึง 2 ลานคัน หรือคิดเปนการขยายตัวในกรอบรอยละ 4 ถึง 6จากปที่แลวที่อยู
ที่ 1.88 ลานคัน โดยการผลิตรถยนตเพื่อสงออกคาดวาจะ ขยายตัวไดในปนี้อยูในชวง 1.15 ถึง 
1.19 ลานคัน ที่แมวาจะลดลงจาก 1.2 ลานคัน ที่หลายฝายเคยประมาณการกันในชวงกอนหนานี้ 
เนื่องจากตองเผชิญกับแรงกดดันจากภาวะเศรษฐกิจที่ชะลอตัวของประเทศผูนําเขาหลัก อยางไรก็
ตามดวยอัตราการขยายตัวของการสงออกที่ราวรอยละ 2 ถึง 7 นี้ ก็นาจะเปนแรงขับเคลื่อนเดียวที่
สําคัญตอการผลิตรถยนตในปนี้ได ชดเชยกับตลาดในประเทศที่เผชิญกับภาวการณหดตัวที่รุนแรง
ตอเนื่องจากปที่แลว สงผลใหการผลิตชิ้นสวน OEM สําหรับ การนําไปประกอบรถยนตในประเทศปนี้
มีแนวโนมขยายตัวดวยเชนเดียวกัน 
  สวนทิศทางการผลิตรถยนต ในประเทศป 2559 นั้น คาดวาอาจจะ ยังตองเผชิญ
ภาวะเสี่ยงจากราคา สินคาเกษตรตกต่ํา และปญหาหนี้เสีย ที่ยังคงอยูในระดับสูงซึ่งอาจจะมากดดัน
ตอการปลอยสินเชื่อของสถาบันการเงินอยู ซึ่งในกรณีเลวราย หากตลาดรถยนตในประเทศไมมีการ
ขยายตัว ก็อาจมีความเปนไปไดวาการผลิตรถยนตในปหนานี้ อาจจะทําไดเพียง 2 ลานคันตนๆโดย
ทั้งนี้ทั้งนั้น คาดหวังวาในสวนของการสงออกนาจะทําไดดีขึ้นกวาในปนี้ โดยเฉพาะเมื่อคาเงินบาทมี
ทิศทางที่ออนตัวลง และรถยนตสงออกจากไทยสามารถทําตัวเลขยอดขายไดดีมากขึ้นในตลาดสงออก
ใหม และหลังผูผลิตพยายามเพิ่มสัดสวนการผลิตเพื่อสงออกมากขึ้น ซึ่งถาหากตลาดในประเทศ
สามารถฟนตัวขึ้นมาได และการสงออกสามารถทําไดในระดับดี ก็อาจทําใหการผลิต รถยนตในป
2559 มีโอกาสแตะระดับ 2.1 ลานคัน 
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  ทวาในทางกลับกัน การสงออกชิ้นสวน OEM ของไทยไปยังตางประเทศ โดยรวม
แลวกลับมีทิศทางท่ีหดตัวลงในป นี้โดยจากการรายงานของสถาบันยานยนตในชวง 5 เดือนแรกที่ผาน
มาของป 2558 มูลคาการสงออกชิ้นสวน OEM ของ ไทยหดตัวรอยละ 5 เหลือ 78,790 ลานบาท 
จาก 83,006 ลานบาทในชวงเดียวกันของปกอน ซึ่งหากทิศทางการสงออก ดําเนินตอไปเชนนี้จนถึง
สิ้นป ศูนยวิจัยกสิกรไทย คาดวาการสงออกชิ้นสวน OEM ไปยังตางประเทศอาจหดตัวลงกวารอยละ 
4.5 ในปนี้ หรือคิดเปนมูลคาการสงออกประมาณ 1.89 แสนลานบาท ลดลงจากปที่แลวที่อยูที่ 
1.98 แสนลานบาท และ จะเปนการหดตัวครั้งแรกในรอบ 4 ปโดยสาเหตุของการปรับลดลงนั้นมา
จากการสงออกไปอินโดนีเซียที่ลดลงเปนหลัก ทั้งนี้ เนื่องจากการขยายการลงทุนของนักลงทุนญี่ปุนที่
ไปยังอินโดนีเซียมากขึ้น ทั้งในสวนของการประกอบรถยนตและการผลิต ชิ้นสวนรถยนต ทําใหความ
จําเปนในการนําเขาจากไทยลดลง นอกจากนี้ปริมาณการผลิตรถยนตที่ลดลงในอินโดนีเซียในป นี้ยัง
เปนอีกปจจัยหนึ่งที่สําคัญ 
  อยางไรก็ตามหากพิจารณากลุมประเภทชิ้นสวน OEM ที่สงออกไปนั้น พบวาเปน
การหดตัวลงของมูลคาการ สงออกชิ้นสวนประกอบ โดยในชวง 5เดือนแรกนี้ หดตัวลงกวารอยละ 
45.8 ขณะที่มูลคาการสงออกชิ้นสวนตัวถัง กลับ ขยายตัวเพิ่มขึ้นกวารอยละ 122.7 ในชวงเดียวกัน 
ซึ่งทิศทางการสงออกชิ้นสวนตัวถังนาจะมีแนวโนมเติบโตดีตอเนื่อง ขณะที่การสงออกชิ้นสวนประกอบ 
แมวาอาจจะไมมีจํานวนมากดังเชนอดีต แตก็นาจะไมหดตัวลงไปจากสถานการณปจจุบันมากนัก 
เนื่องจากตลาดสงออกอื่นที่เปนตลาดหลักของชิ้นสวนประกอบนั้นก็ยังมีทิศทางที่ขยายตัวดี เชน 
มาเลเซีย อินเดีย บราซิล และ ฟลิปปนสเปนตน ทั้งนี้ขึ้นอยูกับนโยบายของบริษัทผลิตชิ้นสวนจาก
ตางประเทศที่มาลงทุนในไทย 
  ในสวนสถานการณการสงออกชิ้นสวน REM ไปยังตางประเทศนั้น ในชวง 5 เดือน
แรกของป 2558 มีแนวโนมขยายตัวดี ที่รอยละ 3.3 คิดเปนมูลคาการสงออกประมาณ 8.8 พันลาน
บาท เพิ่มขึ้นจากชวงเดียวกันในปกอนที่มีมูลคาสงออก 8.5 พันลานบาท ซึ่งหากทิศทางการสงออก
ชิ้นสวนขยายตัวเชนนี้ตอไปจนถึงสิ้นป ศูนยวิจัยกสิกรไทย คาดวามูลคาการสงออก ชิ้นสวน REM ทั้ง
ป2558 นาจะมีมูลคาประมาณ 2.1 หมื่นลานบาท เพิ่มขึ้นกวารอยละ 4 จากมูลคาการสงออกที่ 2 
หมื่นลาน บาทในปกอน โดยตลาดใหม เชน สหรัฐฯ และแอฟริกาใต ที่ไทยเปดตลาดการสงออก
รถยนตไปไดมากขึ้น ทําใหความตองการ ชิ้นสวนอะไหลสูงขึ้นตาม ซึ่งทิศทางดังกลาวนาจะดําเนินไป
ตอเนื่อง หลังจากไทยมีแนวโนมที่จะผลักดันใหมีการสงออกรถยนต ไปตางประเทศมากขึ้นอยูตลอด
ระยะเวลาที่ผานมา 

8.3.3การวิเคราะหความสามารถในการแขงขันของกลุมสินคาเหล็กและผลิตภัณฑ 
(HS73) 

 อุตสาหกรรมเหล็กของไทย เปนอุตสาหกรรมที่ไมมีเหล็กในสวนตมน้ํา (โรงถลุงเหล็ก) 
ทําใหตองใชการนําเศษเหล็กมาหลอมเพื่อเปนวัตถุดิบในการผลิต นอกจากนี้อุตสาหกรรมเหล็กของ
ไทยยังตองพึ่งพาเทคโนโลยีในการผลิตจากตางประเทศ จากเหตุผลดังกลาวทําใหประเทศไทยยังไม
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สามารถผลิตเหล็กที่มีคุณภาพสูงไดเนื่องจากไมมีเหล็กตมน้ําที่มีคุณภาพดีที่ไดจากการถลุงเหล็กเปน
ขอจํากัด 
  โดยในป 2558 การบริโภคเหล็กของไทยมีปริมาณ 1.45 ลาน ตัน ลดลงรอยละ 
4.61 เมื่อเทียบกับชวงเดียวกันของปกอน การผลิตมีปริมาณ 0.55 ลานตัน ลดลงรอยละ 14.06 
การสงออกมีมูลคา 48 ลานเหรียญสหรัฐฯ ลดลงรอยละ 42.86 การนําเขา 598 ลานเหรียญ
สหรัฐฯ ลดลงรอยละ 27.34 เนื่องจากภาพรวมสถานการณเศรษฐกิจในประเทศที่ยังคงชะลอตัวอยู 
จึงทําใหกําลังซื้อของภาคเอกชนลดลง และเมื่อพิจารณาการลดลงของการผลิตกับการบริโภคจะเห็น
วาการผลิตลดลงมากกวา เนื่องจากมีการนําเขาเหล็กจากประเทศจีนซึ่งปจจุบันประสบปญหา over 
supply สงสินคามายังประเทศตางๆ ของโลก แตเมื่อพิจารณามูลคาการนําเขา พบวามีทิศทางที่ลดลง
สวนหนึ่งเปนผลมาจากราคาเหล็กในตลาดโลกที่ลดลงอยางตอเนื่อง ซึ่งมีการบริโภคเหล็กทรงแบน
ลดลง รอยละ 5.89 โดยเหล็กเคลือบโครเมียม (Tin free) ลดลงรอยละ 52.08 และเหล็กแผน
เคลือบดีบุก (Tin plate) ลดลงรอยละ 29.62 เนื่องจากอุตสาหกรรมบรรจุภัณฑกระปองประสบ
ปญหา เชน สับปะรด กระปอง ประสบปญหาภัยแลงจึงขาดแคลนวัตถุดิบ ในขณะที่ทูนากระปอง
ประสบปญหาเนื่องจากมีการสงออกไปยังตลาดหลัก คือ สหรัฐอเมริกาที่ลดลง รวมทั้งมีการบริโภค
เหล็กทรงยาวลดลงรอยละ 2.89 โดยเหล็กลวด ลดลง 6.44%, เหล็กเสนและเหล็กโครงสราง
รูปพรรณ การบริโภคลดลง 5.65% เนื่องจากสถานการณอุตสาหกรรมกอสรางชะลอตัว ประกอบกับ
การแขงขันกับเหล็ก ราคาถูกจากประเทศจีน สงผลใหผูผลิตในประเทศไมสามารถแขงขันได 
(สํานักงานเศรษฐกิจอุตสาหกรรม) 
  อุตสาหกรรมเหล็กในชวงไตรมาสสุดทายของป 2558 คาดวา จะไดรับอานิสงค 
จากที่ภาครัฐออกมาตรการกระตุนเศรษฐกิจระยะสั้น โดยเฉพาะการกระตุน การลงทุนในโครงการ
ขนาดเล็กทั่วประเทศ และมาตรการกระตุนภาค อสังหาริมทรัพยโดยการใหสินเชื่อ การลด
คาธรรมเนียมการโอน นาจะชวยสรางความคึกคักใหกับตลาดไดมากข้ึนกวาในชวง 3 ไตรมาสแรกของ
ป 2558 สําหรับเหล็กทรงแบนซึ่งเปนวัตถุดิบของอุตสาหกรรมยานยนตนาจะขยายตัวตามการผลิต
ของอุตสาหกรรมยานยนตโดยเฉพาะการผลิตเพื่อการสงออก เนื่องจากการสงออกรถกระบะไปยัง
ตลาดตะวันออกกลางดีขึ้น และการสงออกรถอีโคคารไปยังตลาดยุโรปและอเมริกาเหนือไดมากขึ้น 
(สภาอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย, 2558) 
  ในภาพรวมสําหรับผลิตภัณฑเหล็กพบวาไทยอยูในฐานะ ผูนําเขาสุทธิ ในพิกัด 72 
โดยมีการขาดดุลการคากวา 83 ลานเหรียญสหรัฐในป 2003 และอยูในฐานะผูสงออกสุทธิในพิกัด 
73 โดยเกินดุลการคามูลคา 32.41 ลานเหรียญสหรัฐในป 2003  ในขณะที่ประเทศออสเตรเลียมี
การผลิตเหล็กที่ครบวงจรและมีความทันสมัย นอกจากนี้ยังมีการลงทุนโดยตรงจากประเทศ
ออสเตรเลียในรูปของบริษัท บลูสโคปสตีล จํากัด และ บลูสโคปไลสาจ จํากัด ในอุตสาหกรรมเหล็กจะ
พิจารณาท้ังการสงออกและการนําเขาของไทย โดยการสงออกจะพิจารณาพิกัด HS 72  และ 73 ใน
ดานการนําเขาจะพิจารณาพิกัด HS 7204 และ 7208 
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   ปจจุบันประเทศไทยสงออกเหล็กพิกัด HS 72  และ 73 ไปออสเตรเลียมีสัดสวน
มูลคาคิดเปนรอยละ4.28 และรอยละ 4.39 ตามลําดับ โดยสินคาสงออกที่มีมูลคาลําดับตนๆไดแก 
พิกัด 7216 มุม รูปทรงและหนาตัดรูปตางๆทําดวยเหล็กกลาไมเจือ พิกัด 7215 ทอนและเสนอื่นๆ
ทําดวยเหล็กกลาไมเจือ พิกัด 7219 ผลิตภัณฑแผนรีดทําดวยเหล็กกลาไมเปนสนิมมีความกวางตั้งแต 
600 มิลลิเมตรขึ้นไป พิกัด 7306 หลอดหรือทอ และ โปรไฟลกลวงอื่นๆ พิกัด 7314 ของที่มี
ลักษณะแบบผา ตะแกรง ตาขาย และรั้งที่ทําดวยลวดเหล็ก หรือลวดเหล็กกลา เปนตน  
  เมื่อเปดเขตการคาเสรีกับออสเตรเลียแลว ดานการสงออกของไทย ออสเตรเลียลด
ภาษีใหไทยเหลือรอยละ 0 ในป 2005 ในทุกพิกัดสินคา ในสวนของมาตรการที่ไมใชภาษีนั้น
ออสเตรเลียกําหนดใหสินคาไทยตองไดตามกฎเกณฑวาดวยแหลงกําเนิดสินคา ซึ่งสินคาเหล็กใชวิธี 
Substantial Transformation คือ การเปลี่ยนพิกัดสินคาเมื่อมีการสงออก นอกจากนี้ยังมีมาตรการ 
Safeguard in Process และ Import Monitoring & Licensing in Process  โดยในปจจุบัน
ออสเตรเลียจะไมยอมรับวิธีการ temp coil คือ การนําเหล็กรอนจุมน้ําเพื่อใหเหล็กแข็งตัวทันที 
นอกจากนี้ในการสงออกเหล็กไปยังออสเตรเลียจะตองมีใบรับรองมาตรฐานเชนเดียวกับการกําหนด
มาตรฐานของประเทศคูคาสําคัญอ่ืนๆ ของไทย 
  ในสวนของผลกระทบดานการสงออกเหล็กไปออสเตรเลียนั้น จากการคํานวณโดย
พิจารณาสินคาที่ไทยสงออกไปออสเตรเลียในพิกัดตัวอยางคือ พิกัด HS 7216, 7219, 7306 และ
7314 ซึ่งมีความสําคัญทางการคาในอันดับตน พบวาการลดภาษีจะทําใหมีปริมาณการสงออกของ
ไทยเพิ่มขึ้น นอกจากนี้จากทัศนะของผูประกอบการสินคาเหล็ก การเจรจาเรื่องกฎเกณฑวาดวย
แหลงกําเนิดสินคาไดผลเปนอยางดีมีปญหาเพียงชนิดเดียวคือพิกัด HS 7217 ซึ่งถือวากระทบตอ
อุตสาหกรรมนอย ในภาพรวมจึงไมถือวามีผลเสียตออุตสาหกรรมเหล็ก อาจเปนการเพิ่มโอกาสทาง
การคาได แตอยางไรก็ตามผูประกอบการเห็นวายังไมสามารถบอกผลกระทบของมาตรการภาษีได
ชัดเจนทั้งนี้ตองขึ้นกับมาตรการทางการคาที่ไมใชภาษีอีกดวย ซึ่งหากเราไมสามารถปฏิบัติตาม
มาตรฐานที่ออสเตรเลียกําหนดไดก็จะเปนอุปสรรคในการสงสินคาไปยังออสเตรเลีย  นอกจากนี้
ออสเตรเลียก็ไมใชทั้งผูสงออกและผูนําเขารายใหญของโลกผลกระทบดานการสงออกจึงไมสูงมากนัก 
ดานการนําเขา HS 7204 เศษและของที่ใชไมไดจําพวกเหล็ก และ 7208 ผลิตภัณฑแผนรีดทําดวย
เหล็กหรือเหล็กหลาไมเจือ มีความกวางตั้งแต 600 มิลลิเมตรขึ้นไปไดจากการรีดรอนไมหุมติดของ
ไทยจากออสเตรเลียเปนสัดสวนที่ไมสูงนักคือประมาณรอยละ 6 และ รอยละ 1.72 ของมูลคาการ
นําเขาตามลําดับ นอกจากนี้ไทยยังมีการนําเขาสินคาวัตถุดิบคือพิกัด 7207 (slab) รอยละ 5.34 
โดยเมื่อเปดเขตการคาเสรีกับออสเตรเลียแลวไทยไดมีการลดภาษีใหออสเตรเลียใหเหลืออัตรารอยละ 
0 แตไมไดลดลงทันทีในทุกสินคา จะมีสินคาเหล็กบางชนิดที่ยืดระยะเวลาการลดภาษีออกไปโดยได
จัดใหอยูในกลุมสินคาที่ออนไหว (Sensitive list) ซึ่งจะมีพิกัดสินคาดังนี้คือ HS 7208 ,7209 
,7210 ,7211 ,7212 ,7216 ,7301 และ 7306     

การศึกษาผลกระทบการปรับลดภาษีจากแบบจําลองพบวา ในพิกัด HS 7204 พบ
ราคามิไดเปนปจจัยที่กําหนดปริมาณการนําเขาจากออสเตรเลีย สวนการนําเขาของไทยพิกัด HS 
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7208 เมื่อลดอัตราภาษีและจะทําใหมีปริมาณการนําเขาเพิ่มขึ้นอยางมีนัยสําคัญ ผลกระทบในสวน
ของทัศนะของผูประกอบการมีดังนี้คือ ปจจุบันไทยเนนการนําเขาผลผลิตเหล็กขั้นตนซึ่งใชเปนวัตถุดิบ 
เนื่องจากไมสามารถผลิตเองได ยกเวนผลิตภัณฑ 7208 ซึ่งเปนผลิตภัณฑที่ทับซอนกับผลิตภัณฑของ
ไทย การเปดการคาเสรีอาจทําใหผลิตภัณฑที่เคยไดรับการปกปองกระทบกระเทือนซึ่งรวมไปถึง
ผลิตภัณฑเหล็กชนิดอื่นๆ  ดังนั้นจึงมองไมเห็นประโยชนของการลดภาษีตออุตสาหกรรมของไทย 
อยางไรก็ตามความสําเร็จจากการตอรองโดยใชหลักการกําหนดรายการสินคาออนไหวไดชวยชะลอ
ปญหา และเปดโอกาสใหอุตสาหกรรมไดปรับตัว นอกจากนี้ในการสัมภาษณผูเชี่ยวชาญเห็นวา
ออสเตรเลียไมไดมีนโยบายเขามาเพื่อเจาะตลาดไทย ดังนั้นความกังวลจึงไมมากเทาหากเทียบกับการ
เปดเขตการคาเสรีกับจีน อินเดีย และญี่ปุน 
  สําหรับขอเสนอแนะของอุตสาหกรรมเหล็กคือ การลดภาษีมีผลตอผูผลิตเหล็ก
ภายในประเทศในอนาคตอยางแนนอน ดังนั้นผูประกอบจึงตองเรงพัฒนาแนวทางการผลิตทั้งในดาน
การลดตนทุนและการสรางความแตกตางในสินคาในระหวางที่ไดรับการผอนปรนมาตรการภาษี 
นอกจากนี้โรงงานตองพัฒนาการผลิตเพื่อใหไดมาตรฐานในระดับเดียวกับที่ตลาดกําหนด 
 8.3.4 การวิเคราะหความสามารถในการแขงขันของกลุมสินคาพลาสติก (HS39) 
  ในภาพรวมอุตสาหกรรมพลาสติกมีมูลคาการสงออกและนําเขาเปนจํานวนมาก โดย
ประเทศไทยเปนผูสงออกและนําเขาพลาสติก  ( รวมถึงผลิตภัณฑที่ทาจากพลาสติก )  เปนอันดับหนึ่ง
ในกลุมประเทศอาเซียนและเปน  1 ใน  10 ของภูมิภาคเอเชียมี ปริมาณการสงออกสูงกวาปริมาณ
การนําเขา โดยผลิตภัณฑพลาสติกประเภทบรรจุภัณฑ(Packaging) มียอดคําสั่งซื้อจาก ประเทศ 
เวียดนาม สิงคโปร ญี่ปุน เพิ่มขึ้น เนื่องจากมีการจัดงานแสดงสินคา นานาชาติดานอุตสาหกรรม
พลาสติก อีกทั้งชิ้นสวนพลาสติกมียอดขายในประเทศเพิ่มขึ้นจากความตองการของอุตสาหกรรมการ
ผลิตรถจักรยานยนต (สภาอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย, 2558) 
  การสงออกผลิตภัณฑพลาสติกไทยในป 2558 ศูนยวิจัยกสิกรไทย คาดวา มูลคา
การสงออกผลิตภัณฑพลาสติกจะหดตัวราวรอยละ 1.9 จากป 2557 คิดเปนมูลคาประมาณ 
120,220 ลานบาท เนื่องจากราคาน้ํามันที่ลดต่ําลง ซึ่งจะสงผลตอราคาผลิตภัณฑพลาสติกลดลง 
ประกอบกับเศรษฐกิจคูคาสําคัญชะลอตัว โดยเฉพาะญี่ปุน อินโดนีเซีย และฟลิปปนส สงผลใหกําลัง
ซื้อในตลาดสงออกดังกลาวออนแอ 
  โดยกลุมผลิตภัณฑพลาสติกที่นาจะหดตัวและสงผลกระทบตอมูลคาการสงออก
ผลิตภัณฑพลาสติกโดยรวมมากที่สุด คือ กลุมแผนพลาสติก ฟลม ฟอยล หรือแถบที่ทําดวยพลาสติก 
และกลุมบรรจุภัณฑพลาสติก เพราะเปนกลุมผลิตภัณฑที่มีสัดสวนการสงออกมากที่สุด โดยมีสัดสวน
การสงออกเปนรอยละ 34.9 และรอยละ 29.7 ของมูลคาการสงออกผลิตภัณฑพลาสติกทั้งหมด 
โดยมีญี่ปุนและอินโดนีเซียเปนตลาดสงออกหลัก ซึ่งเปนตลาดที่กําลังเผชิญกับภาวะเศรษฐกิจชะลอตัว
ดังที่กลาวมาขางตน 
  ขณะที่ ผลิตภัณฑอื่นๆ ที่ทําดวยพลาสติก อาทิเชน อุปกรณเครื่องใชสํานักงาน 
อุปกรณติดตั้งสําหรับเฟอรนิเจอร เครื่องแตงกายที่ใชปองกันรังสีหรือสารเคมี รวมถึงถุงมือพลาสติก 
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เปนตน นาจะยังขยายตัวไดดี เนื่องจากไทยมีความสามารถในการแขงขันสูงเมื่อเปรียบเทียบกับคูแขง
รายสําคัญอยางจีน โดยเฉพาะในดานคุณภาพของผลิตภัณฑที่มีความแข็งแรง การออกแบบที่
สรางสรรคและสวยงาม รวมถึงมีอายุการใชงานที่ยาวนาน และนาจะเปนผลิตภัณฑที่ชวยพยุงมูลคา
การสงออกผลิตภัณฑพลาสติกโดยรวมไมใหทรุดตัวลงไปแรง 
  ทั้งนี้ ศูนยวิจัยกสิกรไทย คาดวา ในป 2559 มูลคาการสงออกผลิตภัณฑพลาสติก
นาจะฟนตัวดีขึ้น จากการทยอยฟนตัวทางเศรษฐกิจของประเทศคูคาสําคัญ โดยเฉพาะสหรัฐอเมริกา 
ประกอบกับความตองการผลิตภัณฑพลาสติกไทยในประเทศกลุม CLMV ที่มีการขยายตัวอยาง
ตอเนื่อง รวมถึงมูลคาพลาสติกไมนาจะถูกแรงกดดันจากการทรุดตัวแรงของราคาน้ํามันในตลาดโลก
เหมือนป 2558 ซึ่งจะสงผลตอเนื่องใหผูผลิตมีแรงจูงใจในการเพิ่มกําลังการผลิตมากขึ้น นอกจากนี้ 
การขยายตัวดังกลาวสวนหนึ่งยังมาจากผลของฐานที่คาดวาจะอยูในระดับต่ําในป 2558 สงผลใหใน
ป 2559 มูลคาการสงออกผลิตภัณฑพลาสติกของไทย คาดวา จะขยายตัวในกรอบรอยละ 2.3 – 
4.0 จากป 2558 คิดเปนมูลคาประมาณ 122,980 – 125,030 ลานบาท 
 8.3.5 การวิเคราะหความสามารถในการแขงขันของกลุมสินคาอัญมณีและเครื่องประดับ 
(HS71) 
  อุตสาหกรรมอัญมณีและเครื่องประดับในประเทศไทย เปนอุตสาหกรรมที่มีการ
พัฒนาที่นาสนใจ โดยพัฒนาจาก อุตสาหกรรมในครัวเรือน ผลิตเพื่อจําหนายในประเทศ จนปจจุบัน
เปนอุตสาหกรรมสงออกที่สามารถทํารายไดเขาประเทศในลําดับตนๆ การผลิตอัญมณีและ
เครือ่งประดับกอใหเกิดรายไดและการจางงานแกคนจํานวนมาก เนื่องจากเปนอุตสาหกรรมที่ ตองใช
ทักษะและความประณีต โดยแรงงานไทยเปนแรงงานที่มีฝมือและความละเอียดในกระบวนการผลิต
คอนขางสูง โดยเฉพาะอยางยิ่ง การเจียระไนพลอย ประกอบกับการสั่งสมภูมิปญญาการหุงพลอยมา
เปนเวลานาน สงผลใหไทยเปนผูนําดานการผลิตและสงออกพลอยที่สําคัญของโลก 
  สําหรับการแขงขันภายในอุตสาหกรรมอัญมณีและเครื่องประดับในตางประเทศ              
ซึ่งเปนตลาดรองรับสินคาอัญมณีและเครื่องประดับที่สําคัญ พบวา หากพิจารณา 

การแขงขันดานการคา ผูประกอบการยังตองเผชิญกับการแขงขันที่รุนแรงใน
ตลาดโลก โดยเฉพาะการแขงขันดานราคากับประเทศผูผลิตที่มีความพรอมดานทรัพยากรหรือวัตถุดิบ
ที่มีอยูภายในประเทศอยางจีนและอินเดีย ครองสวนแบงตลาดในตลาดคูคาเดียวกับไทยอยางสหรัฐฯ 
และสหภาพยุโรปในสัดสวนที่คอนขางสูง ซึ่งหากผูประกอบการใชกลยุทธการ แขงขันทางดานราคา 
ในการชวงชิงเพื่อใหไดคําสั่งซื้อ จะสงผลทําใหผูผลิตและผูสงออกมีกําไรหรือสวนเกินทางการตลาด
ลดลงมาก อยางไรก็ตามหากมองในแงดีการแขงขันทําใหผูผลิตตองพยายามปรับตัว โดยเฉพาะ
ทางดานการปรับปรุงคุณภาพและรูปแบบผลิตภัณฑ เพื่อสรางความแตกตางใหกับสินคา และพัฒนา
สินคาเพื่อตอบโจทยความตองการของตลาดคูคามากข้ึน 
  สวนในแงของการผลิตผูประกอบการยังคงประสบกับขอจํากัดทางดานการขาด
แคลนแรงงานที่มีฝมือ โดยเฉพาะ ทางดานการพัฒนาผลิตภัณฑและการออกแบบ (Design) รวมไปถึง
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อัตราคาจางขั้นต่ําที่มีแนวโนมปรับขึ้นอีกในระยะขางหนา อาจจะสงผลตอตนทุนการผลิตของ
ผูประกอบการใหเพิ่มสูงข้ึนได 
  การสงออกสินคาอัญมณีและเครื่องประดับ (ไมรวมทองคํา ในป 2558 นาจะมี
มูลคาอยูที่ระดับ 7,600 ลานเหรียญสหรัฐฯ หรือขยายตัวรอยละ 4.0 (YoY) หลังครึ่งปแรก เติบโต
รอยละ 3.3 (YoY) โดยตลาดที่เปนความหวังและมีแนวโนม เติบโตไดดีในป 2558 ไดแก ตลาดหลัก
อยางสหรัฐฯ และสหภาพยุโรปบางประเทศ อาทิ เยอรมนี โดยเฉพาะกลุมผูบริโภคที่มีกําลังซื้อสูง 
และ/หรือไม ออนไหวมากนักตอสถานการณทางเศรษฐกิจ รวมไป ถึงกลุมผูบริโภคที่มองอัญมณีและ
เครื่องประดับเปนสินคาเพื่อการลงทุน นอกจากนี้ ในตลาดศักยภาพ ใหมๆ อยาง ประเทศเพื่อนบาน
ในอาเซียน (สิงคโปร มาเลเซีย อินโดนีเซีย) ประเทศในแถบตะวันออกกลาง (สหรัฐอาหรับเอมิเรตส 
กาตาร) รวมถึงตลาดที่ไทยมีขอตกลงการคาเสรีดวย อาทิ ออสเตรเลีย นิวซีแลนด ซึ่งในระยะหลัง
ผูประกอบการไทยให ความสนใจเขาไปเจาะตลาดมากขึ้น ทั้งในสวนของการเขาไปเปดตลาดสงออก
กับคูคาใหมๆ การขยายฐานการผลิต รวมถึง ขยายสาขาที่ใหบริการลูกคา ซึ่งการรุกตลาดในรูปแบบ
ใหมๆ สามารถทําใหยอดการสงออกในประเทศเหลานั้น มีแนวโนมขยายตัวในทิศทางที่ดีอยาง
ตอเนื่อง 
  โดยสินคาที่ไดรับคําสั่งซื้อเขามาอยางตอเนื่องยังอยูในกลุมของเครื่องประดับแท (ที่
ทําจากเงินและทอง) รวมถึงอัญมณีในกลุมพลอย ซึ่งเปนสินคาที่ไทยมีศักยภาพในการทําตลาดสูงจาก
ความเชี่ยวชาญและมีชื่อเสียงดานการขึ้นรูปเครื่องประดับดวยมือ การหุง/เผาและเจียระไนพลอย 
รวมถึงการประกอบตัวเรือนที่ประณีต ซึ่งเปนที่ยอมรับของทั่วโลก ทําใหสามารถสรางมูลคาเพิ่มในตัว
สินคาไดเปนอยางดีและยังคงแขงขันในตลาดไดโดยเฉพาะในตลาดระดับกลางขึ้นไป 
  สําหรับแนวโนมธุรกิจอัญมณีและเครื่องประดับในป2559 ศูนยวิจัยกสิกรไทยมอง
วา จากสัญญาณทาง เศรษฐกิจคูคาหลักโดยเฉพาะสหรัฐฯ และสหภาพยุโรปในบางประเทศไดมี
พัฒนาการที่ดีข้ึนตามลําดับ นาจะสงผลใหภาพรวม การสงออกอัญมณีและเครื่องประดับ (ไมรวมทอง
คา) ของไทยไปยังตลาดโลกยังมีโอกาสขยายตัวตอไปไดแตคงไมใชในอัตรา ที่สูงทามกลางเศรษฐกิจ
โลกที่ยังมีความเปราะบางสูง โดยคาดวาจะมีมูลคาประมาณ 7,800-7,900 ลานเหรียญสหรัฐฯ 
ขยายตัวประมาณรอยละ3.0-5.0 (YoY)อยางไรก็ตาม สิ่งที่ผูประกอบการจะตองติดตามอยางใกลชิด 
ไดแก ตัวเลขเศรษฐกิจ ของประเทศคูคาที่สามารถใชเปนตัวบงชี้ถึงทิศทางการบริโภคของประชาชน
ได ไมวาจะเปนอัตราการวางงานและภาพรวมยอด คาปลีก รวมไปถึงพลวัตหรือเทรนดผูบริโภคในแต
ละตลาดที่สําคัญ ทั้งในกลุมตลาดเดิมและตลาดใหมที่เขาไปขยายตลาด นอกจากนี้ ควรเฝาติดตาม
ความเคลื่อนไหวของอุปสรรคทางดานการคาและสิทธิประโยชนที่จะไดรับจากคูคาสําคัญเมื่อเทียบ 
กับคูแขง ตลอดจนปจจัยตางๆ ที่อาจจะกดดันตอทิศทางราคาวัตถุดิบที่ใชในการผลิต  

8.3.6 การวิเคราะหความสามารถในการแขงขันของกลุมสินคายางพาราและผลิตภัณฑ 
(HS40) 

ประเทศไทย อินโดนีเซีย และมาเลเซีย เปนผูนําในการสงออกสินคากลุมยางพารา
ธรรมชาติ 3 อันดับแรกของโลก โดยมีมูลคาการสงออกยางพาราในป 2555 รวมกัน 10% ของ
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มูลคาการสงออกยางพารา โลก (ไทย 5% อินโดนีเซีย 4% มาเลเซีย 1%) 89% เปนผลิตภัณฑ
ยางพาราอื่นๆ ใน 3 ประเทศผูสงออกสินคากลุมยางพาราหลักของอาเซียน ประเทศไทยและ
อินโดนีเซีย เนนการสงออกยาง ธรรมชาติ มาเลเซียเนนการสงออกผลิตภัณฑแปรรูปจากยาง                   
ป 2555 มูลคาการสงออกยางธรรมชาติ จากประเทศในกลุมอาเซียน มีมูลคารวม 672.5 พันลาน
ดอลลาร สหรัฐ โดยไทยสงออกมูลคา 270.2 พันลานดอลลารสหรัฐ อินโดนีเซีย 244.4 พันลาน
ดอลลารสหรัฐ มาเลเซีย 79.1 พันลานดอลลารสหรัฐ และประเทศอื่นๆ 78.8 พันลานดอลลารสหรัฐ 
ในป 2555 ประเทศไทย อินโดนีเซีย และมาเลเซีย มีการสงออกและนําเขาสินคาในหมวดยางพารา 
ดังนี้ ประเทศไทยสงออกยางธรรม 8.7 พันลานดอลลารสหรัฐ นําเขายางสังเคราะห 1.4 พันลาน
ดอลลารสหรัฐ มาเลเซีย สงออกเครื่องแตงกายและของใชที่ทําจากยาง 3.4 พันลานดอลลารสหรัฐ 
นําเขายางธรรมชาติ 2.5 พันลานดอลลารสหรัฐ อินโดนีเซีย สงออกยางธรรมชาติ 7.9 พันลาน
ดอลลารสหรัฐ และนําเขายางสังเคราะห 0.9 พันลานดอลลารสหรัฐ  
  ในป พ.ศ. 2558 การสงออกยางแปรรูปขั้นตนของไทย ประกอบดวย ยางแผน ยาง
แทง น้ํายางขน และยางพาราอื่นๆ โดยใน ป 2558 คาดวาจะมีมูลคาการสงออกประมาณ 
5,187.85 ลานเหรียญสหรัฐฯ เมื่อเทียบกับปกอน ปรับตัวลดลงรอยละ 13.84 ซึ่งแมวาปริมาณ
การสงออกยางแปรรูปขั้นตนจะเพ่ิมขึ้น แตราคายางปรับตัวลดลงมาก จึงทําใหมูลคาการสงออกลดลง
ตามไปดวย โดยตลาดสงออกยางพาราที่สําคัญ คือ จีน มาเลเซีย ญี่ปุน เกาหลีใต และสหรัฐอเมริกา 
สําหรับการสงออกผลิตภัณฑยาง ประกอบดวย ยางยานพาหนะ ถุงมือยาง/ถุงมือตรวจ ยางรัดของ 
หลอดและทอ สายพานลําเลียงและสงกําลัง ผลิตภัณฑยางที่ใชในทางเภสัชกรรม ยางวัลคาไนซ และ
ผลิตภัณฑยางอื่นๆ โดย ป 2558 คาดวาจะมีมูลคาการสงออกรวม 6,900.06 ลานเหรียญสหรัฐฯ 
เมื่อเทียบกับปกอน ปรับตัวลดลงรอยละ 13.82 โดยในสวนของยางยานพาหนะที่ชะลอตัวลง
เล็กนอยในชวงตนปเริ่มปรับตัวดีขึ้น เนื่องจากความตองการของตลาดหลักที่สําคัญ คือ สหรัฐอเมริกา 
และญี่ปุนปรับตัวเพิ่มขึ้น ในขณะที่การสงออกถุงมือยาง/ถุงมือตรวจปรับตัวลดลงจากปกอน เนื่องจาก
ความตองการของตลาดหลัก คือ สหรัฐอเมริกา ญี่ปุน และสหภาพยุโรป ชะลอตัวลง ซึ่งสวนหนึ่งมา
จากการถูกตัด GSP จากสหภาพยุโรป ทําใหไทยสูญเสียความสามารถในการแขงขันกับประเทศคูแขง
ที่สําคัญไป ในสวนของผลิตภัณฑยางคอมพาวด มีมูลคาการสงออกปรับตัวลดลง เนื่องจากจีนซึ่งเปน
ตลาดสงออกยางคอมพาวดของไทย ไดออกประกาศปรับปรุงมาตรฐาน การผลิตยางคอมพาวด โดยให
ใชยางธรรมชาติในการผลิตไดไมเกินรอยละ 88 และสวนที่เหลืออีกรอยละ 12 ใหเปนสวนผสมของ
เขมาดํา (Carbon Black) และสารเคมีอื่นๆ แทนสัดสวนการผลิตเดิมที่มียางธรรมชาติไมเกินรอยละ 
95.00 - 99.50 จึงสงผลใหบริษัทผลิตยางลอในจีนเริ่มกังวลตอการนําเขายางคอมพาวดจากไทย 
1,113.81 ลานเหรียญสหรัฐฯ เมื่อเทียบกับปกอน ปรับตัวลดลงรอยละ 2.56 อยางไรก็ตาม มีการ
นําเขาผลิตภัณฑยางเพิ่มขึ้นในสวนของยางรถยนต และมีแนวโนมจะเพ่ิมขึ้นอยางตอเนื่อง 
 8.3.7 การวิเคราะหความสามารถในการแขงขันของกลุมสินคาเครื่องกล (HS84)  
  อุตสาหกรรมเครื่องจักรกลถือเปนอุตสาหกรรมตนน้ําที่ผลิตเครื่องมือเครื่องจักรเพื่อ
การใชงานของอุตสาหกรรมอื่นๆ ดวยลักษณะดังกลาวทําใหรัฐบาลหลายประเทศกําหนดอัตราภาษี
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นําเขาเครื่องจักรกลในอัตราต่ําเพื่อเพิ่มความสามารถในการแขงขันของอุตสาหกรรมปลายน้ําตางๆ 
เชนในกรณีของญี่ปุนซึ่งกําหนดอัตราภาษีนําเขาเครื่องจักรกลเทากับ รอยละ 0 และเกาหลีใตซึ่ง
กําหนดอัตราภาษีนําเขาเครื่องจักรกลเทากับ รอยละ 0-8 
  ในภาพรวมทั้งอุตสาหกรรมแลว เมื่อพิจารณาจากคา RCA พบวา เครื่องจักรกลเปน
อุตสาหกรรมที่ไทยไมมีความสามารถในการแขงขันทั้งในเชิงตนทุน และในเชิงการวิจัยและพัฒนา
เนื่องจากผูประกอบการในไทยสวนใหญมีลักษณะการประกอบการในรูปแบบของผูแทนจําหนาย และ
ไมมีแรงจูงใจในการวิจัยและพัฒนาเนื่องจากภาครัฐมิไดกําหนดนโยบายที่ชัดเจนในการพัฒนา
อุตสาหกรรม 
  อยางไรก็ตาม หากพิจารณาลงในรายละเอียดจะพบวาในอุตสาหกรรมนี้
ประกอบดวยทั้งกลุมสินคาที่ไทยมีความสามารถในการแขงขันอยางคอนขางชัดเจน กลุมสินคาที่ไทยมี
แนวโนมมีความสามารถในการแขงขัน กลุมสินคาที่ไทยไมมีความสามารถในการแขงขัน และกลุม
สินคาที่รูปแบบความสามารถในการแขงขันผันผวน ซึ่งในแตละกลุมภาครัฐก็ควรกําหนดแนวทาง
บริหารจัดการที่แตกตางกันออกไป โดยตองพิจารณาทั้งผลตอผูประกอบการในสินคากลุมตางๆใน
อุตสาหกรรมเครื่องจักรกลเอง และผลตออุตสาหกรรมปลายน้ําที่ตองใชเครื่องจักรกลเปนปจจัยการ
ผลิตดวย  
  โดยหากภาครัฐตองการสงเสริมการพัฒนาในกลุมสินคาเครื่องจักรกลที่มี
ความสามารถหรือมีแนวโนมที่จะมีความสามารถในการแขงขัน ก็ควรกําหนดแนวทางการดําเนินงานที่
สอดคลองกันตั้งแตการกําหนดโครงสรางภาษี มาตรการสงเสริมการลงทุนที่มุงเนนการถายทอด
เทคโนโลยีแกผูประกอบการในประเทศ การพัฒนาทรัพยากรบุคคลภายในอุตสาหกรรมผานการสราง
ความรวมมือระหวางผูประกอบการในอุตสาหกรรม และสถาบันการศึกษาและสถาบันฝกอบรมฝมือ
แรงงานของภาครัฐในการพัฒนาหลักสูตร จัดการแขงขันเพื่อพัฒนาฝมือแรงงาน เปนตน นอกจากนี้ 
การกําหนดมาตรฐานของผลิตภัณฑเครื่องจักรกลก็เปนมาตรการสําคัญที่ตองเรงดําเนินการ เพื่อทําให
สินคามีมาตรฐานเปนที่ยอมรับทั้งจากกลุมลูกคาภายในประเทศและตางประเทศ 
 8.3.8 การวิเคราะหความสามารถในการแขงขันของกลุมสินคากระดาษและเยื่อกระดาษ 
(HS 47, HS 48) 

อุตสาหกรรมเยื่อกระดาษ กระดาษ และสิ่งพิมพไตรมาส 1 ป 2559 มีดัชนีผลผลิต
เยื่อกระดาษ และกระดาษในภาพรวมเพิ่มขึ้น เมื่อเปรียบเทียบกบไตรมาสเดียวกนของปกอนและไตร
มาสที่ผานมาเปนผลจากความตองการภายในประเทศของอุตสาหกรรมตอเนื่องที่เพิ่มขึ้นตามการ
บริโภคในประเทศที่ขยายตัว สําหรับการสงออกเยื่อกระดาษ และหนังสือและสิ่งพิมพเมื่อเปรียบเทียบ
กับไตรมาสเดียวกันของปกอน มีมูลคาเพิ่มขึ้นโดยตลาดสงออกเยื่อกระดาษที่สําคัญ ไดแก ฝรั่งเศส            
สวนกระดาษและผลิตภัณฑกระดาษ มีมูลคาลดลงเมื่อเปรียบเทียบกบไตรมาสเดียวกนของปกอน 
และไตรมาสที่ผานมาอาจเปนผลจากการขยายกําลังการผลิตของโรงงานกระดาษตางชาติในเวียดนาม
สงผลใหคําสั่งซื้อมายังไทยลดลง สวนการนําเขาเยื่อกระดาษและเศษกระดาษ และกระดาษและ
ผลิตภัณฑกระดาษ มีมูลคาลดลงเมื่อเปรียบเทียบกับไตรมาสเดียวกันของปกอน จากการเลือกใช
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สินคาภายในประเทศมากขึ้นดานการนําเขาสิ่งพิมพมีมูลคาเพิ่มขึ้น จากการนําเขาธนบัตร (ที่ยังไมใช
เปนเงินตรา) และหนังสือเรียนตําราเรียน สวนสิ่งพิมพประเภทอื่น เชน โปรชัว ภาพถาย อยูในภาวะ
ทรงตัว     

ไตรมาส 1 ป 2559 เมื่อเปรียบเทียบกับไตรมาสเดียวกันของปกอน พบวาเยื่อ
กระดาษกระดาษพิมพเขียน กระดาษแข็ง และกระดาษคราฟทมีดัชนีผลผลิตเพิ่มขึ้นรอยละ 2.84 
2.95 25.38 และ 2.83 โดยเปนการผลิตเพื่อรองรับความตองการภายในประเทศของอุตสาหกรรม
ตอเนื่อง ไดแก อาหาร เครื่องนุงหม เครื่องสําอาง ซึ่งมีการบริโภคขยายตัวในชวงไตรมาส 1 ป พ.ศ. 
2559 สําหรับกระดาษลูกฟูก มีดัชนีผลผลิตลดลง รอยละ 5.19 เนื่องจากปริมารสินคาคงคลัง
เพียงพอตอความตองการ 
  เมื่อเปรียบเทียบกับไตรมาสที่ผานมา เยื่อกระดา กระดาษพิมพเขียน กระดาษ
คราฟท มีดัชนีผลผลิตเพิ่มขึ้นรอยละ 7.86 8.24 และ 2.62 ตามลําดับ เนื่องจากการบริโภค
ภายในประเทศเพิ่มขึ้น สงผลใหความตองการบรรจุภัณฑกระดาเพิ่มขึ้นตามไปดวย สวนกระดาษแข็ง 
และกระดาษลูกฟูกลดลง รอยละ 3.40 และ 3.84 ตามลําดับ เปนผลมาจากคําสั่งซื่อจากประเทศคู
คา เชน เวียดนาม ลดลง 
  ไตรมาส 1 ป 2559 ไมมีโรงงานผลิตเยื่อกระดาษที่ขออนุญาตประกอบกิจการ
ขยายและยกเลิกกิจการ สําหรับโรงงานผลิตกระดาษและบรรจุภัณฑกระดาษ มีการจดทะเบียน
ประกอบกิจการจํานวน 7 แหง (โรงงานขนาดเล็ก) ขยายกิจการ 1 แหง (โรงงานขนาดกลาง) และ
ยกเลิกกิจการ 8 แหง (โรงงานขนาดเล็ก) ในสวนโรงงานประเภทโรงพิมพมีการขออนุญาตประกอบ
กิจการจํานวน 10 แหง (โดยแบงเปนโรงงานขนาดเล็ก 1 แหง ขนาดกลาง 2 แหง และขนาดใหญ 7 
แหง) ซึ่งอาจกลาวไดวาเปนการขยายตัวเพื่อตอรองรับการพิมพในอุตสาหกรรมบรรจุภัณฑที่มี
แนวโนมขยายตัวในอนาคต 
  ไตรมาส 1 ป 2559 เมื่อเปรียบเทียบกับไตรมาสเดียวกันของปกอน พบวา เยื่อ
กระดาษกระดาษพิมพเขียน กระดาษแข็ง และกระดาษคราฟทมีดัชนี ผลผลิตเพิ่มขึ้น เพื่อรองรับ
ความตองการภายในประเทศของอุตสาหกรรมตอเนื่องที่เพิ่มขนตามการบริโภคที่ขยายตัว สาหรับ
กระดาษลกฟูก มีดัชนีผลผลิตลดลง เนื่องจากสินคาคงคลังเพียงพอตอความตองการ เมื่อเปรียบเทียบ
กับไตรมาสที่ผานมา พบวา เยื่อกระดาษ กระดาษพิมพเขียน กระดาษคราฟท มีดัชนีผลผลิตเพิ่มขึ้น 
จากความตองการบรรจุภัณฑ กระดาษ สวนกระดาษแข็ง และกระดาษลูกฟูก ลดลง รอยละ เปนผล
มาจากคําสั่งซื่อประเทศคูคาลดลง 
  การสงออก เมื่อเปรียบเทียบกับไตรมาสเดียวกนของปกอน และไตรมาสที่ผานมา 
พบวาเยื่อกระดาษ มีมูลคาเพิ่มขึ้น เนื่องจากการสงออกเยื่อกระดาษไปยังโรงงานผลิตกระดาษราย
ใหญของไทยในฝรั่งเศส สวนกระดาษและผลิตภัณฑกระดาษ มีมูลคาการสงออกลดลง เมื่อ
เปรียบเทียบกับไตรมาสเดียวกันของปกอน และไตรมาสที่ผานมา สวนหนึ่งอาจเปนผลมาจากการ
ขยายกําลังการผลิตของโรงงานกระดาษตางชาติในเวียดนามสงผลใหคําสั่งซื้อมายังไทยลดลง สําหรับ
หนังสือและสิ่งพิมพเมื่อเปรียบเทียบกับไตรมาสเดียวกันของปกอน พบวา เพิ่มขึ้นจากการสงออก
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สิ่งพิมพประเภทโฆษณาทางการคา แค็ตตาลอกและรูปลอกเพื่อรองรับอุตสาหกรรมเครื่องนุงหม 
รวมถึงการสงออกสติ๊กเกอรรอยสักไปยังจีนซึ่งไดรับความนิยมในกลุมวัยนุนตั้งแตชวงป แตหาก
เปรียบเทียบกับไตรมาสที่ผานมาพบวาลดลง จากการสงออกรูปภาพ ภาพดีไซน ภาพถาย และหนังสือ
วารสารและนิตยสาร ไปยังตลาดญี่ปุน ลดลงตามภาวะเศรษฐกิจที่ยังคงชะลอตัว 
  การนําเขา เมื่อเปรียบเทียบกับไตรมาสเดียวกันของปกอน และไตรมาสที่ผานมา 
พบวาเยื่อกระดาษและเศษกระดาษ ลดลงเนื่องจากการผลิตภายในประเทศมีความหลากหลาย และ
เพียงพอตอความตองการ สวนสิ่งพิมพพบวา เพิ่มขึ้นเมื่อเปรียบเทียบกับไตรมาสเดียวกันของปกอน 
และไตรมาสที่ผานมา จากการนําเขาธนบัตร (ที่ยังไมใชเปนเงินตรา) และหนังสือเรียน ตําราเรียน 
สําหรับกระดาษและผลิตภัณฑกระดาษ ลดลง เมื่อเปรียบเทียบกับไตรมาสเดียวกันของปกอน แตมี
มูลคาเพิ่มขึ้นเมื่อเปรียบเทียบกับไตรมาสที่ผานมา จากการนําเขากระดาษพิมพเขียน เนื่องจากความ
ตองการเพ่ือรองรับการเปดภาคเรียนของนักเรยีนประถมศกึษาและมธัยมศกึษาในเดอืนพฤษภาคม 
 
8.4  การวิเคราะหความสามารถในการแขงขันรายประเทศ 

8.4.1 เขตการคาเสรีอาเซียน (ASEAN Free Trade Area: AFTA) 
กอนที่ผูประกอบการไทยจะออกไปรุกตลาดตางประเทศ ผูประกอบการ SMEs ควร

ทราบถึงขอมูลเบื้องตนของประเทศในกลุมอาเซียนวา ความนาสนใจที่จะเขาไปลงทุนในแตละประเทศ 
เพื่อประกอบการพิจารณาตลาดเปาหมายที่เหมาะสมสําหรับแผนขยายธุรกิจตอไป รวมถึงการ
วิเคราะหถึงพฤติกรรมการบริโภคสินคา ซึ่งทางศูนยวิจัยกสิกรไทยไดสรุปขอมูลพื้นฐานเบื้องตนของแต
ละประเทศสมาชิกอาเซียน เพื่อใหผูประกอบการที่สนใจจะออกไปเจาะตลาดอาเซียนใชประกอบการ
ตัดสินใจ 

8.4.1.1 พฤติกรรมของผูบริโภคในตลาดอาเซียน 
  ประเทศสิงคโปรและมาเลเซีย เปนกลุมประเทศที่มีกําลังซื้อคอนขางสูง นิยมเลือก
ซื้อสินคาแบรนดเนม สินคาฟุมเฟอยและสินคาหรูหรามากขึ้น วัฒนธรรมไลฟ สไตลทางตะวันตกมี
อิทธิพลมาก โดยเฉพาะในกลุมวัยรุนสิงคโปรมีพฤติกรรมออนไหวตอกระแสนิยมและแฟชั่นใน
ตลาดโลกสูง และคอนขางใหความสําคัญกับเทคโนโลยีและนวัตกรรมใหมๆ พรอมทั้งใหความสําคัญ
กับการดูแลสุขภาพมาก นิยมรับประทานอาหารเสริมเพื่อบํารุงรางกาย เครื่องดื่มในกลุม Functional 
Food และที่สําคัญมีการขยายตัวขอธุรกิจคาปลีกอยางตอเนื่อง อาทิ หางสรรพสินคา ซูเปอรมารเก็ต 
ดังนั้น ชองทางในการจําหนายสินคาของผูประกอบการไทยอาจจะเปนในลักษณะ ของการเชาพื้นที่ใน
หางสรรพสินคา หรือการตั้งซูเปอรมารเก็ตจําหนายสินคาตามชุมชนตาง ๆ แตคาเชาจะมีราคาที่
คอนขางสูง และตองเผชิญกับการแขงขันที่รุนแรง 
  คนสวนใหญยังคอนขางออนไหวกับราคาสินคา ทําใหไมคอยนิยมสินคานําเขาที่มี
ราคาแพงหรือสินคาที่มีบรรจุภัณฑราคาสูง อีกทั้งยังมีการใชจายเพื่อซื้อสินคาอาหารคอนขางสูง โดย
พฤติกรรมการซื้อสินคาอาหารหันมานิยมซื้ออาหารสําเร็จรูป อาหารพรอมปรุง และอาหารพรอม
รับประทานที่เก็บไวไดนานมากขึ้น นอกจากนี้อาหารสไตลตะวันตกไดรับความนิยมเพิ่มขึ้นมาก 
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โดยเฉพาะอาหารฟาสตฟูดที่เขามาในรูปแบบธุรกิจแฟรนไชส รับชองทางการคาของผูประกอบการ
ไทยในอินโดนีเซียและเวียดนามอาจเปนการจําหนายสินคาผานชองทางรานคาปลีกแบบดั้งเดิม เพราะ
พฤติกรรมของผูบริโภคสวนใหญจะนิยมซื้อสินคาตามรานคาปลีกรายยอยมากกวา แตชองทาง 
Modern Trade ก็เริ่มมีบทบาทมากขึ้น 
  ประเทศเมียนมาร ลาว และกัมพูชา สวนใหญยังมีกําลังซื้อไมสูงนัก การตัดสินใจซื้อ
สวนใหญเนนพิจารณาจากประโยชนของสินคาเปนสําคัญ และมักซื้อเทาที่จําเปนสําหรับกลุมวัยรุน
ชาวลาว พบวา แฟชั่นสมัยใหมเขามามีอิทธิพลตอการเลือกซื้อสินคาคอนขางมาก โดยเฉพาะสินคา
ดานเครื่องแตงกายและการดูแลสุขภาพ นอกจากนี้ ทั้ง 3 ยังมีรสนิยมคลายคลึงกับไทย จากประเพณี
และวัฒนธรรม และพรมแดนที่อยูติดกันนิยมเลียนแบบการบริโภคสินคาผานสื่อโทรทัศนของไทย 
ผูบริโภคสวนใหญยังเนนบริโภคสินคาจําเปนในชีวิตประจําวัน ขณะที่สินคาฟุมเฟอยหรือสิ่งอํานวย
ความสะดวกยังไดรับความนิยมในวงจํากัด เฉพาะกลุมผูมีรายไดสูง / นักการเมือง สําหรับชองทาง
การคาของผูประกอบการไทยในกลุมนี้ นาจะเปนลักษณะของรานคาปลีกยอยที่เปนตัวแทนจําหนาย 
เพราะผูบริโภคนิยมซื้อสินคาผานตัวแทนจําหนาย หรือการเขาไปเชาพื้นที่ขายผานชองทาง Modern 
Trade ก็เริ่มนาสนใจ เพราะผูบริโภคเริ่มมีพฤติกรรมซื้อสินคาผานทาง Modern Trade มากขึ้น 
ในขณะท่ีบางสินคาก็อาจนิยมซื้อขายโดยตรงเลย เชน เครื่องสําอาง อาหารเสริม เปนตน 
  ผูประกอบการธุรกิจไทยมีโอกาสที่จะไดประโยชนหลายดานจากการเปดเสรีใน
อาเซียน การขยายตลาดสินคาในอาเซียน ซึ่งถือเปนตลาดที่สําคัญสําหรับสินคาสงออกของไทยอยูแลว 
ดังนั้น การที่ผูประกอบการไทยจะเขาไปแสวงหาโอกาสทางธุรกิจประเทศในอาเซียนนั้น 
ผูประกอบการไทยจําเปนตองทราบขอไดเปรียบเสียเปรียบของเราและประเทศในกลุมอาเซียนใหดี
กอน เพื่อจะไดสามารถนําไปใชในการวางแผนปรับกลยุทธใหเหมาะสมในการเตรียมความพรอมเสริม
ความแข็งแกรงของธุรกิจเพ่ือรุกตลาด หรือแกไขจุดออนใหมีความเขมแข็งมากขึ้น ซึ่งจะชวยใหธุรกิจมี
ความพรอมในการดําเนินธุรกิจภายใตแรงกดดันดานการแขงขันในตลาดที่มากข้ึนในตลาดอาเซียนได 

8.4.1.2 ความพรอมของประเทศไทยในการกาวเขาสูประชาคมเศรษฐกิจ
อาเซียน 
 ประเทศไทยเปนหนึง่ประเทศที่ท่ัวโลกกําลังจับตามอง ซึ่งประเทศไทยเองควรตองรูจัก
ใชประโยชนจากยุคสมัยแหงเอเชียใหเต็มประสิทธิภาพ แนวทางหนึ่งที่จะผลักดันการขยายตัวทาง
เศรษฐกิจไทยไดอยางเต็มที่ คือการรวมกลุมเปนประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (ASEAN Economic 
Community: AEC) ซึ่งจะทําใหประเทศไทยสามารถใชประโยชนจากตลาดขนาดใหญไดมากข้ึน 
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ตารางที่ 8-16 การวิเคราะห SWOT ของประเทศไทย 

 

จุดแข็ง จุดออน 
1. ไทยตั้งอยูตรงกลางของประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 
ทําใหไดเปรียบในเรื่องศูนยกลางตาง ๆ เชน การ
คมนาคมทางบก ทางอากาศ การคา การลงทุน หรือ
ศูนยแสดงสินคา 
2. ไทยมีจุดเดนเรื่องการทองเที่ยวและการบริการที่ดี
และราคาไมแพง ประกอบกับคนไทยมีความเปนมิตร 
3. ไทยเปนฐานการผลิตอุตสาหกรรมดานยานยนต
อิเล็กทรอนิกส สามารถตอยอดดานการลงทุนหรือวิจัย
ได 
4. สถาบันการเงินของไทยมีความมั่นคง นักลงทุน
สามารถระดมทุนจากสถาบันการเงินของไทยไดอยาง
มั่นใจและรัฐบาลมีแนวโนมในการเปดเสรีภาคการเงิน
อีกดวย 
5. ไทยมีความสามารถดานการแพทยที่ดีและราคาไม
แพงเมื่อเทียบกับประเทศ AEC เชน สิงคโปร 
 

1.ไทยมีปญหาเรื่องเสถียรภาพทางการเมืองที่ไมมี 
ความแนนอน มีปญหาดานนความคิดทางการเมือง 
ภายในประเทศ และยังมีปญหาความไมสงบ 
เรียบรอยบริเวณจังหวัดชายแดนใต 
2. ไทยยังคงมีปญหาเรื่องละเมิดทรัพยสินทาง
ปญญาที่ 
รุนแรงและไมจริงจัง โดยเฉพาะเรื่อง เพลง 
ภาพยนตร ซอฟตแวรตางๆ  
3.ปญหาการจราจรในเมืองหลวงที่ติดขัด และ
บริเวณเมืองใหญตามจังหวัดใหญก็เริ่มมีปญหา
การจราจรเชนกัน 
4. ประชาชนชาวไทยยังดอยความสามารถดาน 
ภาษาอังกฤษ ที่จะเปนภาษากลางในการสื่อสาร
เมื่อ 
AEC เร่ิมดําเนินการ 

โอกาส อุปสรรค 
- ไทยมีนโยบายสนับสนุนการลงทุนตางชาติ 
โดยเฉพาะการลงทุนที่นําไปสูการพัฒนาเทคโนโลยีการ
สรางนวัตกรรม การพัฒนาทักษะบุคลากร 
- ไทยเปดเสรีทางการคาอยางเปดกวางไมมีการปดกั้น 
- การลงทุนที่ไดรับการสนับสนุนจาก BOI ไมมี
ขอจํากัดในเรื่องการถือหุนของตางชาติ ไมกําหนด
สัดสวนการใชวัตถุดิบในประเทศ และไมจํากัดปริมาณ
สงออก และยังมีสิทธิพิเศษอื่นๆ ที่ปรับสอดคลองกับ 
WTO 
- BOI สนับสนุนอุตสาหกรรมหลักของไทยหลายสาขา
คือ การเกษตร พลังงานทางเลือก ยานยนต  
อิเล็กทรอนิกส ICT แฟชั่น บันเทิง สุขภาพ การ  
ทองเที่ยว อุตสาหกรรมการเกษตร  
- ภาคบริการบางสาขาของไทย เชน การแพทย มี  
เทคโนโลยีที่ทันสมัยและไดมาตรฐานในราคาไม  
แพง สามารถตอยอดได 

- ประเทศไทยตองเผชิญกับการแขงขันดานคาแรง
ที่ต่ํากวาอยางหลีกเลี่ยงไมได การผลิตที่ใชแรงงาน 
เปนหลัก เชน อุตสาหกรรมสิ่งทอ อาจจะถูกยาย 
ฐานการผลิตไปยังประเทศที่มีคาแรงถูกกวา เชน 
ลาว เมียนมาร เวียดนาม ผูประกอบการตอง
ปรับตัวเพือ่รองรับ 
- ภาษาอังกฤษของประชาชนไทยที่ทําธุรกิจขนาด 
กลางขึ้นไปตองพัฒนาทักษะดานภาษาอังกฤษ 
มิฉะนั้นแรงงานตางชาติที่ใชทักษะภาษาอังกฤษจะ 
เขามาแยงงาน 
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8.4.2 ประเทศบรูไน 
8.4.2.1ขอมูลพื้นฐานประเทศ 

  ประเทศบรูไน หรือ รัฐบรูไนดารุสซาลาม ไดสมญานามวาเปนไขมุกแหงทะเลจีนใต 
เนื่องจากเปนแหลงสถานที่ทองเที่ยวและธรรมชาติที่สวยงามอุดมสมบูรณ มีตลาดสินคาปลอดภาษ ี
เปนประเทศที่มีตลาดเปดแบบเสรี ภายใตการดูแลของรัฐ รายไดหลักของประเทศมาจากน้ํามัน          
และกาซธรรมชาติมีมูลคากวารอยละ 90นับเปนผูผลิตน้ํามันรายใหญอันดับที่ 3 ในเอเชียตะวันออก
เฉียงใต รองจากอินโดนีเซีย และมาเลเซีย สินคานําเขาสวนใหญจากสิงคโปร อังกฤษ สหรัฐอเมริกา 
โดยเปนสินคาประเภท เครื่องจักรอุตสาหกรรม รถยนต เครื่องมือเครื่องใชไฟฟาตางๆ และสินคา
เกษตร มีเมืองหลวงชื่อ บันดาร เสรี เบกาวัน มีจํานวนประชากร 4.2 แสนคน ใชภาษามาเลยเปน
ภาษาราชการ รองลงมาเปนอังกฤษ และจีน ประเทศคูคาที่สําคัญ ไดแก ญี่ปุน อินโดนีเซีย เกาหลีใต
สหรัฐอเมริกา ออสเตรเลีย โดยมีการสงออกน้ํามันดิบ กาซธรรมชาติ ปโตรเลียมกลั่น เสื้อผาเปนหลัก 
สวนสินคานําเขาท่ีสําคัญ ไดแก เครื่องจักรและอุปกรณการขนสง อาหาร เคมีภัณฑ 

8.4.2.2 แนวโนมเศรษฐกิจและตลาด 
  ประเทศบรูไน มีผลิตภัณฑมวลรวมประชาชาติ (GDP) 46,899 ลานเหรียญสหรัฐฯ 
มีอัตราการเจริญเติบโต รอยละ 1 อัตราเงินเฟอ รอยละ 1.8 รายไดเฉลี่ยตอหัวตอป 28,967 
เหรียญสหรัฐ (ป 2558) รายไดหลักมากจากการสงออกน้ํามันและกาซธรรมชาติถึงกวารอยละ 90 
นอกเหนือจากอุตสาหกรรมน้ํามัน ประเทศบรูไนมีการผลิตอาหาร และเครื่องมือการผลิตเสื้อผา เพื่อ
สงออกไปยังกลุมประเทศยุโรปและอเมริกา ทางรัฐบาลสงเสริมการพัฒนาอุตสาหกรรมดานการแปร
รูปอาหารและผลิตเครื่องดื่ม เสื้อผา และสิ่งทอ แตการพัฒนาเปนไปอยางลาชา เนื่องจากมีอุปสรรค
ตาง ๆ อาทิ การขาดชางฝมือแรงงาน ตลาดเล็ก ความไมกระตือรือรนของขาราชการ การหาม
ชาวตางชาติเปนเจาของที่ดิน รวมทั้งกฎระเบียบตาง ๆ ที่ไมเอ้ืออํานวยใหตางชาติมาลงทุน 
  ปจจุบัน บรูไนพยายามเปลี่ยนแปลงเศรษฐกิจที่พึงพาน้ํามันเปนหลักไปสูโครงสราง
เศรษฐกิจที่มีความหลากหลายมากขึ้น โดยรัฐบาลไดสงเสริมใหภาคธุรกิจและอุตสาหกรรมมีบทบาท 
รวมถึงการสงเสริมการลงทุนกับตางประเทศและมีมาตรการเปดเสรีดานการคาและสรางบรรยากาศที่
เอื้ออํานวยตอการลงทุนนอกจากนั้น บรูไนยังมีนโยบายพัฒนาประเทศใหเปนศูนยกลางการคาและ
ทองเที่ยว และเปนตลาดการขนถายสินคาที่สําคัญของภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต ซึ่งเปนเป า
หมายประการหนึ่งของโครงการความรวมมือของกลุม Brunei – Malaysia – Philippines – East 
Growth Area (BIMP-EAGA) 
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ตารางที่ 8-17 การวิเคราะห SWOT ของประเทศบรูไน 

 
8.4.2.3 ความยาก-งายในการทําธุรกิจ 

  การคา การลงทุนในบรูไนฯ สวนใหญถูกครอบครองโดยชาวจีนมาเลเซีย                  
และสิงคโปร ซึ่งมาตั้งรกรากในบรูไนอยูกอนและมีเครือขายทางธุรกิจที่เหนียวแนน ทําใหการเจาะ
ตลาดการคาการลงทุนของนักธุรกิจไทยทําไดยากขึ้น แมสินคาตางๆ ในบรูไน สวนใหญนําเขาจาก
ตางประเทศ แตตลาดบรูไนเปนตลาดขนาดเล็กมาก กําลังซื้อมีจํากัด ชนชั้นกลาง (เชื้อสายมาเลย)        
ซึ่งสวนใหญรับราชการ จะมีรายไดนอยและพึ่งพาเงินกูจากธนาคารในการซื้อหาสินคาฟุมเฟอย          
สวนชนชั้นสูงนิยมซื้อสินคาที่ทันสมัยจากตางประเทศ นอกจากนี้สินคาจากประเทศจีน ซึ่งเดิมสินคา
จีนมีคุณภาพต่ํา ราคาถูก ไมเปนที่นิยม แตในปจจุบันสินคาจีนไดรับการพัฒนาปรับปรุงไปมาก และยัง

จุดแข็ง จุดออน 
1. เปนประเทศที่มีรายไดประชาติสูงอันดับ 2 
ของอาเซียน และอันดับ 26 ของโลก 
2. มีกําลังซื้อสูง และมีความมั่นคงทางการเมือง
และเศรษฐกิจ โดยเฉพาะภาคการคาปลีกและ
การคาสงการกอสราง และการขนสงคมนาคม
เปนตัวสงเสริมการเติบโตทางเศรษฐกิจ และ
รัฐบาลพยายามที่จะผลักดันใหมีโครงการตางๆ 
เกิดข้ึน 
3. รัฐบาลสงเสริมการลงทุนของภาคเอกชนให
เกิดการพัฒนาอยางตอเนื่องและมั่นคง เนนการ 
เติบโตของวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม 
4. สิทธิพิเศษแกประเทศสมาชิกอาเซียนในดาน
การลดอัตราภาษีนําเขาเหลือรอยละ 0-5 

1. ตลาดมีขนาดเล็ก เนื่องจากมีประชากรเพียง
แค 4แสนคน 
2.ขั้นตอนและกระบวนการสั่งซื้อและขนสง
สินคามีความไมคลองตัว โดยเฉพาะบริษัทขนาด
ใหญที่มีชาวสิงคโปรรวมลงทุนอยูดวย การ
นําเขามักจะขึ้นอยูกับนักธุรกิจสิงคโปร ซึ่งตองมี
การขนสงผานทางสิงคโปรกอน 
3. ขอจํากัดทางการคาที่เครงครัดมาก เกี่ยวกับ
การกําหนดขอบังคับในการนําเขาสินคาประเภท 
อาหาร ซึ่งจะตองเปนอาหารฮาลาลเทานั้น 
โดยเฉพาะเนื้อสัตว ไดแก เนื้อโค กระบือ แพะ 
แกะ และไก 

โอกาส อุปสรรค 
1.ประเทศตองการนําเขาสินคาเกษตรหลาย
รายการ 
เพื่อใหเพียงพอกับความตองการในประเทศ เชน 
ขาว ผัก และผลไมตางๆ รวมถึงเนื้อสัตว 
2.รัฐบาลมีนโยบายในการสนับสนุนดาน 
สาธารณูปโภคพ้ืนฐาน อุปกรณ และการหา 
ตลาด รวมถึงการใหกูยืมเงินทุนเพ่ือการลงทุน 
และงดเวนภาษ ี

1. ขาดชางฝมือแรงงาน 
2. ความไมกระตือรือรนของขาราชการ 
3. การหามชาวตางชาติเปนเจาของที่ดิน 
รวมทั้งกฎระเบียบตาง ๆ ที่ไมเอื้ออํานวยให
ตางชาติมาลงทุน 
4. เรือที่บรรทุกสินคาไปบรูไนมีสินคาเฉพาะ
เที่ยวขาไป แตไมมีสินคาในเที่ยวขากลับ ทําให
ตนทุนการขนสงสินคาเพิ่มสูงข้ึน 
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มีราคาต่ํากวาสินคาไทย นอกจากนี้ สินคาบางอยางมีการนําเขาผานมาเลเซียและสิงคโปร และราคา
ถูกกวาสินคานําเขาตรงจากไทย 
  ประเทศไทยและบรูไนมีความรวมมือกันครอบคลุมหลายสาขา อาทิ ดานการเกษตร 
ดานอุตสาหกรรมอาหารฮาลาล ดานพลังงาน ดานแรงงาน ดานการศึกษารวมไปถึงความรวมมือตาม
กรอบอาเซียน ซึ่งบรูไนจะดํารงตําแหนงประธานอาเซียนในป 2556 การรวมมือกันระหวางไทยและ
บรูไนเปนการใช "จุดแข็ง" ของแตละฝายชวยเหลือซึ่งกันและกัน เชน กรณีอุตสาหกรรมฮาลาล มีการ
ทําขอเสนอโครงการรวมกันเพื่อสงเสริมอุตสาหกรรมอาหารของแตละประเทศ บรูไนสามารถใชไทย
เปนฐานการผลิตสินคาเพื่อสงออกไปยังประเทศที่สาม ดวยความที่ไทยมีผลิตผลทางการเกษตรมาก มี
ชื่อเสียงในเรื่องผลิตภัณฑทางการเกษตรและอุตสาหกรรมฮาลาลระดับโลก อีกทั้งยังมีแรงงานทั้ง
ประเภทแรงงานฝ มือและไรฝมือ แตบรูไนขาดแคลนแรงงานจนตองจางแรงงานตางชาติเปนจํานวน
มาก ขณะที่ฝายไทยนั้นชวยถายทอดความเชี่ยวชาญทางการเกษตร เทคโนโลยีและนวัตกรรมทาง
การเกษตรตาง ๆ รวมไปถึงการปศุสัตวและการประมง 
 

8.4.3 ประเทศกัมพูชา 
8.4.3.1 ขอมูลพื้นฐานประเทศ 

  กัมพูชากําหนดนโยบายมุงการพัฒนาทางการเกษตร การทองเที่ยว และมีการ
สงเสริมการ ลงทุนจากตางชาติ มีเมืองหลวงคือ กรุงพนมเปญ ใชภาษาเขมรเปนภาษาราชการ 
รองลงมาเปน อังกฤษ ฝรั่งเศสเวียดนาม และจีน มีจํานวนประชากร 14 ลานคน ประกอบดวย ชาว
เขมร 94% จีน  4% และอื่นๆ 2% นับถือศาสนาพุทธ (เถรวาท) เปนหลัก มีระบบการปกครองเปน
ประชาธิปไตยแบบ รัฐสภา โดยมีพระมหากษัตริยเปนประมุขภายใตรัฐธรรมนูญ  

8.4.3.2 แนวโนมเศรษฐกิจและตลาด 
  ประเทศกมัพูชาเปนหนึ่งในประเทศที่ยากจนที่สุดในโลก นโยบายการคาของกัมพูชา
ม ีเปาหมายคือ การพัฒนาการคาเพื่อลดความยากจนภายในประเทศเปนหลัก โดยทศวรรษที่ผานมา 
กัมพูชามีการเปลี่ยนแปลงในสวนของนโยบายการคาระหวางประเทศคอนขางมากการเปลี่ยนแปลง 
ดังกลาวมีสาเหตุสําคัญสองประการ คือกระบวนการเขาเปนสมาชิก ASEAN/AFTA และกระบวนการ 
เขาเปนสมาชิกขององคการการคาโลก ป 2558 มีผลิตภัณฑมวลรวมประชาชาติ (GDP) 11.5  
พันลานเหรียญสหรัฐฯ มีอัตราการเจริญเติบโต รอยละ 4.8 รายไดเฉลี่ยตอหัวตอป 805 เหรียญ
สหรัฐอัตราเงินเฟอรอยละ 5.3 และมีแนวโนมเพ่ิมสูงขึ้นทุกป โครงสรางอาชีพหลักของชาวกัมพูชาคือ
ภาคเกษตรกรรม รอยละ 70 ภาคบริการ รอยละ 17 ภาคอุตสาหกรรม รอยละ 8 และภาคกอสราง 
รอยละ 5 
  สินคาสงออกที่สําคัญ ไดแก สินคาเกษตรกรรม อาทิ ยางพารา ขาว ผลิตภัณฑปลา 
ขาวโพด ถั่วเหลืองใบยาสูบ และผลิตภัณฑไม ผลิตภัณฑสินคาอุตสาหกรรม อาทิ เสื้อผา สิ่งทอแล
เครื่องนุงหม รองเทา โดยมีประเทศสหรัฐอเมริกาเปนประเทศที่กัมพูชาสงออกมากที่สุด มีมูลคากวา 
2 พันลานเหรียญสหรัฐฯ รองลงมาเปนเวียดนามและไทย ตามลําดับ สวนสินคานําเขา ไดแก 
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ผลิตภัณฑน้ํามันเชื้อเพลิงสําเร็จรูป อาหารและเครื่องดื่ม ผาผืนรถจักรยานยนตและสวนประกอบ สบู 
และผลิตภัณฑรักษาผิว น้ําตาลทราย และผลิตภัณฑยาง โดยสวนใหญนําเขามาจาก เวียดนาม จีน 
ไทย ฮองกง สินคาทุกรายการที่นําเขาประเภทกัมพูชาตองชําระภาษีมูลคาเพิ่มรอยละ 10 ของราคา
นําเขา และสินคาแตละประเภทตองชําระภาษีในอัตราที่แตกตางกัน ประเทศกัมพูชาไดออกกฎหมาย
สงเสริมการลงทุนเพื่อใหสิทธิประโยชนและความมั่นคงแกนักลงทุนที่จะถือครองสิทธิในทรัพยสินตาง 
ๆ (ยกเวนกรรมสิทธิ์ที่ดินและอสังหาริมทรัพย ซึ่งผูถือครองไดตองเปนบุคคลสัญชาติกัมพูชาเทานั้น 
ตางดาวสามารถใชสิทธิโดยการเชาหรือสัมปทาน) และใหหลักประกันวา ผูไดรับการสงเสริมจะไดรับ
การปฏิบัติเทาเทียมกับคนในชาติและจะไมถูกบังคับจากนโยบายกําหนดราคาสินคาและบริการหากมี
การใชบังคับ รวมทั้ง สามารถซื้อและโอนเงินตราตางประเทศไมวาจะเพื่อชําระสินคาหรือจายกําไร
ตามระบบธนาคาร 
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ตารางที่ 8-18 การวิเคราะห SWOT ของประเทศกัมพูชา 

จุดแข็ง จุดออน 
1. มีทรัพยากรธรรมชาติอุดมสมบูรณ โดยเฉพาะน้ํา 
ปาไมแรชนิดตางๆ 
2. คาจางแรงงานต่ําสุดในอาเซียน 
3. รัฐบาลสงเสริมนักลงทุนตางชาติเขามาลงทุนใน
โครงการพัฒนาระบบสาธารณูปโภค ไดคอนขางเสร ี
4. สงเสริมการลงทุนในอุตสาหกรรมทองเที่ยว และมี
แหลงทองเที่ยวทางประวัติศาสตรและวัฒนธรรม 
5. ชาวกัมพูชาในบางจังหวัดสามารถพูดภาษาไทยได
และมีความสัมพันธท่ีดีกับคนไทย 
6. คาจางแรงงานอยูในระดับต่ํา เอื้อตอการทําธุรกิจ
ทองเที่ยวและบริการที่เกี่ยวเนื่อง เพราะเปนธุรกิจที่ใช
แรงงาน 
7. มีระบบเศรษฐกิจแบบตลาดเสรีและเปดกวางเมื่อ
เทียบกับประเทศที่มีระดับการพัฒนาใกลเคียงกันใน
ภูมิภาค 

1. ระบบสาธารณูปโภคพื้นฐานยังไมพัฒนาเทาที่ควร 
ตนทุนสาธารณูปโภคอยางน้ํา ไฟฟา และการสื่อสาร 
คอนขางสูง 
2. ขาดแคลนแรงงานท่ีมีทักษะ 
3. ประเด็นขัดแยงระหวางไทย-กัมพูชาอาจบั่นทอน
โอกาสการขยายการคา-การลงทุนระหวางกันใน
อนาคต 
4. การคาชายแดนระหวางผูสงออกไทยกับกัมพูชา 
สวนใหญทําการคาที่ไมมีการทําสัญญาและไมผาน
ระบบธนาคาร 
5. มีกฎหมายหลายฉบับที่ขาดความชัดเจน เชน 
รัฐบาลกัมพูชายังขาดการออกกฎหมายสําคัญเพื่อ
ควบคุมและตรวจสอบการลงทุน และยังมีการ
เปลี่ยนแปลงกฎระเบียบบอยครั้ง 
6.การนําเขาสินคาทุกประเภทของกัมพูชาจะตองเสีย
ภาษีมูลคาเพิ่มรอยละ 10 ในทันที และไมสามารถ
ชดเชยในภายหลังจากการจําหนายสินคา และถา
คาขาย 
สินคาผานดานชายแดน ตองเสียคาใชจายนอกระบบ
สูง 

 โอกาส อุปสรรค 
1. มีทรัพยากรและสาธารณูปโภคพื้นฐานที่เอื้อตอการ
ลงทุนในธุรกิจโรงไฟฟาและธุรกิจเกี่ยวเนื่อง 
2. สวนใหญยอมรับการชําระคาสินคาเปนเงินบาท 
3. ศักยภาพของตลาดขยายตัวสูงขึ้นอยางตอเนื่อง อัน
เปนผลจากสถานการณทางการเมืองเริ่มมีเสถียรภาพ 
การขยายตัวในการลงทุนจากตางประเทศ การดําเนิน
โครงการลงทุนภาครัฐในโครงสรางพื้นฐานตาง ๆหลาย
โครงการและผลจากสถานการณทางเศรษฐกิจใน
ภูมิภาคที่เริ่มฟนตัว 

1. อัตราคากระแสไฟฟาสูง เนื่องจากไมสามารถผลิต       
ก ร ะ แ ส ไ ฟ ฟา ไดเพียง พ อ กับ ค ว า ม ตอ ง            
ก า รภายในประเทศตองนําเขาจากประเทศเพื่อนบาน 
2. คาขนสงสินคามีราคาสูงเพราะระบบการคมนาคม
และสาธารณูปโภคยังไมมีประสิทธิภาพ ทําใหการ
ขนสงสินคาใชเวลานานและเกิดการชํารุดเสียหายของ
สินคา 
3. แรงงานชาวกัมพูชายังมีคุณภาพต่ํา สวนใหญเปน
แรงงานขาดทักษะเรียนรูคอนขางลาชา 
4. ระบบการเงิน การธนาคาร และศาลไมเปนที่
นาเชื่อถือ 
5. ขาดแคลนเงินตราตางประเทศ และยังตองการ
ความชวยเหลือเพื่อบูรณะประเทศ ทําใหกัมพูชาตอง
พึ่งพาเงินชวยเหลือจากตางประเทศเปนอยางมาก 
6. กัมพูชาใชมาตรการปกปองทางการคาที่ไมใชภาษ ี
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8.4.3.3 ความยาก-งายในการทําธุรกิจ  
  ปจจัยที่สนับสนุนการลงทุนในประเทศกัมพูชา มีอยูหลายปจจัยดวยกัน อาทิ ที่ตั้ง 
ทางภูมิศาสตรของกัมพูชา เปนปจจัยสนับสนุนดานการขนสงที่สามารถเชื่อมโยงกับตางประเทศได
สะดวก กัมพูชามี Export Processing Zone ซึ่งสามารถเชื่อมโยงการคากับชายแดนของประเทศ
ไทยกับ 3 เขตเศรษฐกิจของกัมพูชา คือ เกาะกง ปอยเปต และไพลิน ซึ่งสามารถเชื่อมโยงเขากับ
ทาเรือแหลมฉบังและการขนสงสินคาทางบกเขาสูคุนหมิง เวียดนาม ลาว พมา ไดดวย 
  เนื่องจากประเทศกัมพูชาจัดเปนประเทศดอยพัฒนา จึงไดรับสิทธิพิเศษดานภาษี
ศุลกากรหรือGSP จากประเทศตางๆ ไดแก กลุมประเทศสหภาพยุโรป ญี่ปุน สแกนดิเนเวีย แคนาดา 
และออสเตรเลีย สินคาสงออกของกัมพูชาจึงไดรับการยกเวนหรือลดหยอนภาษีศุลกากร ซึ่งเพิ่ม
ศักยภาพในการแขงขันสําหรับผูสงออกสินคาจากกัมพูชา 
  นอกจากนั้น กัมพูชามีทรัพยากรธรรมชาติที่สมบูรณ โดยเฉพาะปาไม น้ํามันและ
กาซธรรมชาติ แรธาตุและสัตวน้ํา ซึ่งทรัพยากรธรรมชาติเหลานี้ลวนแตเปนวัตถุดิบที่สําคัญซึ่งใชใน
การผลิตสินคา อัตราคาจางแรงงานในกัมพูชายังอยูในระดับต่ําและมีจํานวนแรงงานมาก ทําใหผูลงทุน
สามารถผลิตสินคาไดโดยมีตนทุนต่ํากวาคูแขงและรัฐบาลกัมพูชาใหการสนับสนุนการลงทุนจาก
ตางประเทศ มีนโยบายใหการสงเสริมการลงทุนจากตางประเทศ อํานวยความสะดวกและใหสิทธิ
ประโยชนตางๆ แกโครงการที่ไดรับการสงเสริม สําหรับโครงการที่ไดรับการอนุมัติจากรัฐบาล ผูลงทุน
ในกัมพูชาสามารถโอนเงินไปตางประเทศไดอยางเสรี รัฐบาลกัมพูชาใหการรับประกันกับนักลงทุน
ตางชาติที่จะไมเลือกปฏิบัติ ไมยึดทรัพยสินของเอกชนเปนของรัฐ หรือกําหนดราคาสินคาและบริการ 
 

8.4.4 ประเทศอินโดนีเซีย 
8.4.4.1 ขอมูลพื้นฐานประเทศ 

  ประเทศอินโดนีเซีย เปนหมูเกาะที่ใหญที่สุดในโลก มีจํานวนหมูเกาะมากกวา 
17,500 เกาะ ตั้งอยูระหวางมหาสมุทรแปซิฟก และมหาสมุทรอินเดีย ใหญกวาประเทศไทย 10 
เทา มีประชากรกวา 240 ลานคน ซึ่งมากเปนอันดับ 1 ของอาเซียน มีเมืองหลวงชื่อวา จาการตา ใช
ภาษา Bahasa Indonesia หรือภาษาอินโดนีเซีย เปนภาษาราชการ ประชากรประกอบดวย ชน
พื้นเมืองหลายกลุม มีภาษามากกวา 583 ภาษา รอยละ 61 อาศัยอยูบนเกาะชวานับถือศาสนา
อิสลาม 87%, คริสต 10% มีระบบการปกครองเปนแบบประชาธิปไตยที่มีประธานาธิบดีเปนประมุข
และหัวหนาฝายบริหาร ภาคการผลิตที่สําคัญแบงออกเปน 4 สวน ไดแก ภาคบริการ ภาคหัตถ
อุตสาหกรรมภาคเกษตรกรรม และเหมืองแร นอกจากนี้ยังเปนประเทศท่ีมีแหลงทรัพยากรธรรมชาติที่
มีคาทางเศรษฐกิจสมบูรณเชน น้ํามัน กาซธรรมชาติ ถานหิน ดีบุก ทองแดง แรเหล็ก เปนตน 
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8.4.4.2 แนวโนมเศรษฐกิจและตลาด 
   ประเทศอินโดนีเซียมีการเติบโตและขยายตัวอยางตอเนื่อง โดยในป 2554 
มีการขยายตัวของ GDPรอยละ 6.2 แมที่ผานมาการขยายตัวของ GDP จะลดลงบางในบางป แต
รายไดตอหัวของประชากรชาวอินโดนีเซียเพิ่มขึ้นอยางตอเนื่อง ในป 2558 ประชากรมีรายไดเฉลี่ย
ตอหัว 4,379.6 เหรียญสหรัฐฯ และมีแนวโนมเพิ่มขึ้นทุกป ขณะที่อัตราเงินเฟอมีอยูที่ระดับรอยละ 
6.5 และอัตราวางงานรอยละ 8.1 ซึ่งไมแตกตางจากชวงเวลาที่ผานมามากนัก 
   มูลคาการคาระหวางไทยกับอินโดนีเซีย ในป 2558 พบวา มีมูลคาการคา
รวมกัน 13,024.37 ลานเหรียญสหรัฐฯ ซึ่งไทยไดดุลการคาอินโดนีเซียมูลคา 1,668.50 ลาน
เหรียญสหรัฐฯ เพิ่มขึ้นรอยละ 92.48 จากป ที่ผานมา และมีแนวโนมเพิ่มขึ้นทุกป สินคาที่ไทย
สงออกไปอินโดนีเซีย อาทิเชน สวนประกอบและชิ้นสวนยานยนต น้ําตาลทราย เม็ดพลาสติก 
เครื่องจักร และเคมีภัณฑ เปนตน สวนสินคาที่อินโดนีเซียสงออกที่สําคัญ ไดแกน้ํามันเชื้อเพลิง (เปน
ผูผลิตอันดับ 17 ของโลก) และเปนผูสงออกกาซธรรมชาติเหลว (LNG) รายใหญที่สุดในโลก น้ํามัน
ปรุงอาหาร ชิ้นสวนอิเล็กทรอนิกส แรธาตุ และยางพารา โดยมีประเทศคูคาที่สําคัญ ไดแก อาเซียน
ญี่ปุน สิงคโปร สหรัฐ และจีน อินโดนีเซียเปนประเทศที่มีระบบการคาเสรี ทั้งการคาในประเทศและ
การคาระหวางประเทศอยางไรก็ดี อินโดนีเซียมีการหาม การควบคุม การจํากัดทางการคากับสินคา
บางรายการ ซึ่งเปนไปตามกฎระเบียบของกระทรวงการคา สวนสินคานําเขานั้น อาจเปนสินคาที่
สามารถนําเขามาไดโดยผูนําเขาประเภทผูผลิต (Producing Importer: IP) หรือผูนําเขาจดทะเบียน 
(Register Importer: IT) และยังมีสินคาบางประเภทที่หามนําเขา สําหรับสินคานําเขาที่ไมอยูใน
รายการหามนําเขาหรือรายการสินคาควบคุมจะสามารถนําเขาไดโดยผูนําเขาทั่วไปที่มีใบอนุญาต
นําเขา (Import License) หรือมีเลขทะเบียนนําเขา 
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ตารางที่ 8-19 การวิเคราะห SWOT ของประเทศอินโดนีเซีย 

 
8.4.4.3 ความยาก-งายในการทําธุรกิจ 

  รัฐกําหนดมาตรการสงเสริมการลงทุน เชน มาตรการจูงใจดานภาษีเงินได 
ภาษีมูลคาเพิ่ม และภาษีสินคาฟุมเฟอย และการยกเวนภาษีระหวางชวงเวลา 8 ป แรกของการ
ดําเนินกิจการ ใหแกกิจการในอุตสาหกรรมบุกเบิก (การขนสงทางน้ําและทางอากาศและอุตสาหกรรม
เกษตร) อยางไรก็ตาม การกระจายอํานาจสูทองถิ่นและการยึดกับนโยบายคุมครองอุตสาหกรรมของ
บางรัฐบาลทองถิ่น ยังเปนอุปสรรคสําคัญของการสงเสริมการลงทุนในอินโดนีเซีย นอกจากนี้รัฐบาล
อินโดนีเซียไมสงเสริมการลงทุนในภาคอุตสาหกรรมเคมีภัณฑ เครื่องดื่มที่มีแอลกอฮอล ธุรกิจการ
พนัน การจราจรทางอากาศ เรือดําน้ําและคลื่นความถี่วิทยุ 

จุดแข็ง จุดออน 
1. เปนตลาดที่มีขนาดใหญที่สุดเมื่อเทียบกับ
ประเทศอาเซียนดวยกัน โดยมีประชากรมากถึง 
240 ลานคน หรือเกือบรอยละ 50 ของ
ประชากรทั้งหมดในอาเซียนที่มีประชากรรวม
กวา 600 ลานคน หรือเปนอันดับ 4 ของโลก 
2. มีทรัพยากรธรรมชาติหลากหลาย โดยเฉพาะ
ถานหิน น้ํามัน กาซธรรมชาต ิโลหะตาง ๆ 
3. มีทาเรือขนาดใหญกระจายอยูทั่วไปและการ
ขนสงสินคาทางเรือใชเวลา 5-7 วัน จาก
ประเทศไทย 
4. ระบบธนาคารคอนขางแข็งแกรง 

1.ที่ตั้งเปนเกาะและกระจายตัวสาธารณูปโภค
พื้นฐานยังไมพัฒนาเทาที่ควรโดยเฉพาะการ
คมนาคมและการเชื่อมโยงระหวางประเทศ 
ประเด็นที่นาสนใจของประเทศอินโดนีเซียคือ
การลงทุนสวนใหญเนนใชทรัพยากรในประเทศ
เปนหลัก 
2.ขาดการใชเทคโนโลยีในการผลิต 
3.การใหสิทธิประโยชน ในการลงทุนของ
อินโดนีเซียยังคอนขางนอย 
4.ประเทศอินโดนีเซียมีหองเย็นเพื่อเก็บรักษา 
สินคามีจํานวนนอยและคุณภาพไมดีมากนัก  
ทําใหสินคาเกิดความเสียหายไดโดยเฉพาะ
สินคาประเภทผักและผลไม เนื่องจากประเทศ 
อินโดนีเซียเปนประเทศในเขตรอน 
 

โอกาส อุปสรรค 
1. อินโดนีเซียเรียกเก็บภาษีนําเขาจากไทยใน
อัตราคอนขางต่ํา 
2. ชาวอินโดนีเซียนิยมซื้ออาหารรับประทาน 
และนิยมซื้อสินคาประเภทอาหารเปนของฝาก
แกกัน 

1. มาตรการทางการคาในรูปแบบที่มิใชภาษ ี
(Non-Tariff Barriers) 
2.สภาพภูมิศาสตรที่เปนเกาะทําใหการขนสง 
สินคามีความจํากัดอยูที่การขนสงทางเรือเปน 
หลัก สินคาเกษตรอาจเกิดความเสียหายได 
3.ท า เ รื อของประ เทศอิน โดนี เซี ยยั งขาด
มาตรฐานในระดับสากล 
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  รัฐบาลอินโดนีเซียใหผูประกอบการไทยไดรับสิทธิประโยชนทางการคาโดยตรงจาก
ประเทศอินโดนีเซีย ภายใตขอตกลง CEPT ซึ่งกําหนดใหประเทศสมาชิกลดกําแพงภาษีการคาระหวาง
กันลงเหลือรอยละ0 ถึงรอยละ 5 โดยอัตราภาษีดังกลาวโดยเฉลี่ย ต่ํากวาอัตรา MFN Tariff ซึ่ง
ประเทศอินโดนีเซียใชจัดเกบ็จากสินคานําเขาจากประเทศอ่ืน ๆ นอกภูมิภาค 
  อยางไรก็ตาม แมประเทศไทยจะมีความไดเปรียบดานภาษี ประเทศอินโดนีเซียยังคง
มีการใชมาตรการทางการคาในรูปแบบที่มิใชภาษี (Non-Tariff Barriers) เชน มาตรการดานคุณภาพ
สินคา อีกทั้งยังมีขั้นตอนการนําเขาสินคาที่ยุงยาก และมีการคอรรัปชั่นในระบบราชการ อันจะ
กอใหเกิดตนทุนตอผูทําการคา ดังนั้น ในการทําการคากับอินโดนีเซีย ผูประกอบการควรเตรียมการใน
การดําเนินการตามข้ันตอนตางๆใหพรอม รวมถึงทําความเขาใจตอระเบียบขอบังคับตางๆ โดยเฉพาะ
อยางยิ่งขั้นตอนทางพิธีการศุลกากร และเงื่อนไขการขออนุญาตสําหรับสินคาแตละประเภท 
นอกจากนี้ การติดตอกระชับความสัมพันธทางธุรกิจโดยตรงก็เปนสิ่งสําคัญในการทําการคากับ
ประเทศอินโดนีเซียเชนเดียวกัน 
 

8.4.5 ประเทศลาว 
8.4.5.1 ขอมูลพื้นฐานประเทศ 

  รัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว (สปป.ลาว) มีความสัมพันธอันดีทั้งในดานการเมือง 
เศรษฐกิจ การคาการลงทุน และสังคมวัฒนธรรม ตั้งอยูบนคาบสมุทรอินโดจีน เปนประเทศที่มีพื้นที่
ไมมีทางออกสูทะเล ติดกับประเทศเพื่อนบาน 5 ประเทศ ไดแก จีน ไทย เมียนมาร เวียดนาม         
และกัมพูชา เมืองหลวง คือ นครหลวงเวียงจันทร เขตการปกครองแบงเปน 16 เขต กับ 1 เขต
ปกครองพิเศษ ใชภาษาลาวเปนภาษาราชการ ประชากรประกอบดวย ชาวลาวลุม 68%, ลาวเทิง 
22%, ลาวสูง 9% รวมประมาณ 68 ชนเผา นับถือศาสนาพุทธ 75% นับถือผี 16% มีระบบการ
ปกครองเปนแบบสังคมนิยมคอมมิวนิสต (ทางการลาวใชคําวา ระบบประชาธิปไตยประชาชน) ใชสกุล
เงิน “กีบ” (อัตราแลกเปลี่ยน 260 กีบ เทากับ 1 บาท) 

8.4.4.2 แนวโนมเศรษฐกิจและตลาด 
  ประเทศลาว มีแนวโนมการเติบโตทางเศรษฐกิจอยางตอเนื่อง โดยมีการเติบโตจาก
ประเทศคูคาสําคัญอยาง ลาว จีน ไทย เวียดนาม ดวยภาคผลิตการเกษตร ปาไม สินคาสงออกที่
สําคัญของ สปป.ลาว เขาสูประเทศไทยนั้นไดแก สินแรโลหะอื่นๆ เศษโลหะและพลาสติก คิดเปน
มูลคา 354.4 ลานดอลลารสหรัฐฯเพิ่มขึ้นรอยละ 23.91 จากป 2550 รองลงมาไดแกเชื้อเพลิง
อื่นๆ มีมูลคา 109.1 ลานดอลลารสหรัฐฯ เพิ่มขึ้นรอยละ 43.34 จากปที่ผานมา สวนสินคาที่มี
อัตราการขยายตัวในป 2551 มากที่สุด ไดแก รถยนตนั่ง โดยมีมูลคาการนําเขาเพิ่มขึ้นถึง รอยละ 
1,915.86 จากปที่ผานมา 
  สินคาที่ สปป.ลาว นําเขาที่จากประเทศไทยมากที่สุด ไดแก น้ํามันสําเร็จรูป มีมูลคา
ถึง 395.9 ลานดอลลารสหรัฐฯ เพิ่มขึ้นรอยละ 43.46 ของป ที่ผานมา รองลงมา ไดแก รถยนต 
อุปกรณ และสวนประกอบ มีมูลคา187.8 ลานดอลลารสหรัฐฯ เพิ่มขึ้นรอบละ 35.52 จากป ที่ผาน
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มา สําหรับสินคาที่มีมูลคาการนําเขาขยายมากที่สุดจากป 2550 ไดแก ผลิตภัณฑอลูมิเนียม โดยมี
มูลคา 22.2 ลานดอลลารสหรัฐฯ เพิ่มขึ้นรอยละ 1,370.57 จากปที่ผานมา 
 
ตารางที่ 8-20 การวิเคราะห SWOT ของประเทศลาว 

 
ประเทศไทยและสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว (สปป.ลาว) มีความสัมพันธ

อันดีทั้งในดานการเมือง เศรษฐกิจ การคาการลงทุน และสังคมวัฒนธรรม จากการศึกษาพบวาในป 
2558 การคาชายแดนระหวางประเทศไทย และสปป.ลาว มีมูลคามากกวา 87,190 ลานบาท เปน

จุดแข็ง จุดออน 
1. ทําเลที่ตั้งของประเทศลาวตั้งอยูทามกลางประเทศเศรษฐกิจที่
กําลังฟนตัว และ มีพรหมแดนติดกับจีน(1,500 ลานคน) ไทย (65 
ลานคน) เวียดนาม (83ลานคน) และกัมพูชา (13 ลานคน) เฉพาะ
รอยตะเข็บบริเวณชายแดนมีประชากร ประมาณ 200ลานคน เปน
ตลาดขนาดใหญ จึงมีความไดเปรียบเปนประตูสูจีน เวียดนาม และ
ไทย 
2. เปนประเทศที่อุดมสมบูรณทางดานชีวภาพ ดานพลังงานไฟฟา 
และทรัพยากรธรรมชาติ เหมาะแกการเปนฐานการผลิตดาน
อุตสาหกรรมในอนาคต- มีทาเรือขนาดใหญกระจายอยูทั่วไปและ
การขนสงสินคาทางเรือใชเวลา 5-7 วัน จากประเทศไทย 
3.เนื่องจากลาวเปน 1 ใน 10 ประเทศที่ยากจนที่สุดในโลก จึงทํา
ใหลาวไดรับการชวยเหลือจากตางประเทศในหลาย ๆ ดาน 
4.เปนแหลงแรงงานราคาถูก จึงเหมาะสําหรับเปนฐานการผลิต
ใหแกประเทศอ่ืน ๆ 

1.ประเทศตาง ๆ ใหทุนทางดานการศึกษาแก
สปป. ลาว จํานวนมาก (เนื่องจากมองวาเปน
ประเทศที่ยากจนและดอยโอกาส) จึงทําให
ประชากรมีความรูทางดานภาษาที่หลากหลาย
กวาประเทศอื่น ๆ ในภูมิภาคนี้-ขาดการใช
เทคโนโลยีในการผลิต 
2.เงินกีบของลาวขาดเสถียรภาพ (แกวงขึ้น- ลง) 
ทําใหยากตอการวางแผนดานการตลาดและการ
ลงทุนขอกฎหมายตาง ๆ ของ สปป. ลาว เปน
กฎหมายเชิงคุมครองมากกวาเชิงสงเสริม และ
ขาดประสิทธิภาพในการบังคับใชกฎหมาย จึงทํา
ใหไมคลองตัวตอการลงทุน 
3.ขาดระบบฐานขอมูลที่ใชในการวางแผน และ
ขาดระบบการจัดการที่ด ี
4.ขาดแคลนสาธารณูปโภคพื้นฐาน และไมมีการ
นําทรัพยากรที่มีอยูมาใชใหเกิดประโยชนสูงสุด 
5.แรงงานสวนใหญของลาวเปนแรงงานไรฝมือ 

โอกาส อุปสรรค 
1. ลาวไดรับสิทธิพิเศษทางการคา (MFN ) จากสหรัฐอเมริกา และ
ไดรับสิทธิพิเศษดานภาษีศุลกากร (GSP) จากสหรัฐอเมริกาและ
ยุโรป 
2. ลาวไดรับสถานะ Normal Trade Relations (NTR) จาก
สหรัฐอเมริกา ซึ่งสงผลใหการสงออกสินคาของลาวไปสหรัฐฯ มี
ภาษีลดลง อาทิ สิ่งทอไหม ภาษีลดลงจาก รอยละ 90 เหลือรอย
ละ 0.8 สินคาหัตถกรรมจากรอยละ 45 - 60 เหลือรอยละ 0 
3.ประเทศตาง ๆ ใหทุนทางดานการศึกษาแกสปป. ลาว จํานวน
มาก (เนื่องจากมองวาเปนประเทศที่ยากจนและดอยโอกาส) จึงทํา
ใหประชากรมีความรูทางดานภาษาที่หลากหลายกวาประเทศอื่น ๆ 
ในภูมิภาคนี้ 

1.ภาพลักษณของลาวในสายตานักธุรกิจ และนัก
ลงทุนตางชาติไมดีโดยนักลงทุนสวนใหญมองวา
ตลาดลาวมีขนาดเล็ก และมีกําลังซื้อต่ํา 
2.โครงสรางพ้ืนฐานของประเทศยังไมไดรับการ 
พัฒนา จึงไมใหความสนใจท่ีจะเขาไปลงทุนใน 
ลาวมากนัก 
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การสงสินคาออกไปขาย คิดเปนมูลคา 64,117 ลานบาท และนําเขาสินคาจาก สปป.ลาว 23,073 
ลานบาท นอกจากนี้ในไตรมาสแรกของป 2554 การคาชายแดนไทย-ลาวมีมูลคา 26,778 ลาน
บาท เพิ่มขึ้นจากป 2557 ในชวงเวลาเดียวกัน 18.4 ลานบาท ซึ่งมีจุดผานแดนที่สําคัญคือ บริเวณ
จังหวัดเชียงราย นาน เลย นครพนม มุกดาหาร แ ละหนองคาย 
  นโยบายการสงเสริมการลงทุนจากตางประเทศของรัฐบาล สปป.ลาว ในการใหสิทธิ
ประโยชนทางภาษีโดยเฉพาะการยกเวนภาษีเงินไดนิติบุคคล DDFI กําหนดใหผูประกอบการที่เขาไป
ตั้งโรงงานในลาว รวมทั้งพื้นที่ทางเหนือซึ่งสวนใหญขาดแคลนระบบสาธารณูปโภคขั้นพื้นฐาน ไดรับ
ยกเวนภาษีเงินไดนิติบุคคลเปนเวลา 7 ป หลังจากนั้นจึงเสียภาษีในอัตรารอยละ 10 เทียบกับอัตรา
ปกติรอยละ 35 ทั้งนี้ นักลงทุนที่สนใจเขาไปลงทุนในพื้นที่ทางภาคเหนือของลาวตองยื่นคํารองขอ
อนุญาตลงทุนพรอมกับเอกสารการลงทุนและบทวิพากษเศรษฐกิจแสดงผลวิเคราะหความเปนไปได
ของโครงการลงทุน รวมทั้งแผนธุรกิจโดยละเอียดตอผูปกครองของแขวงที่ตองการเขาไปลงทุน โดย
ผูปกครองแขวงสวนใหญที่มีอํานาจอนุมัติโครงการลงทุนวงเงินไมเกิน 3 ลานเหรียญสหรัฐฯ ยกเวน 
แขวงหลวงพระบาง ซึ่งเปน 1 ใน 4 แขวงใหญนอกเหนือจากแขวงจําปาสัก แขวงสะหวันนะเขต และ
นครงหลวงเวียงจันทน ที่ผูปกครองแขวงมีอํานาจอนุมัติโครงการลงทุนวงเงินลงทุน 5 ลานเหรียญ
สหรัฐฯ 
  สปป.ลาวไดแบงเขตการสงเสริมการลงทุนออกเปน 3 เขต ประกอบดวย 1) กิจการ
ที่ไดรับการสงเสริมสูงสุด(เปนเขตที่มีโครงสรางพื้นฐานเศรษฐกิจ-สังคมที่ยังไมมีสิ่งอํานวยความสะดวก
แกนักลงทุนและภูมิประเทศสวนใหญยังทุรกันดาร) 2) กิจการที่ไดรับการสงเสริมปานกลาง (เปนเขต
ที่มีโครงสรางพื้นฐานเศรษฐกิจ-สังคมที่มีสิ่งอํานวยความสะดวกแกนักลงทุนและภูมิประเทศสวนใหญ
ไมทุรกันดารเทาเขต 1) และ 3) กิจการที่ไดรับการสงเสริมต่ําสุด (เปนเขตที่มีโครงสรางพื้นฐาน
เศรษฐกิจ-สังคมที่มีสิ่งอํานวยความสะดวกเหมาะสมแกนักลงทุน) สําหรับประเภทการลงทุนที่มี
ศักยภาพและควรสงเสริมใหมีการลงทุนไดแก ธุรกิจรับเหมากอสรางโครงสรางพื้นฐาน หรือโครงการ
กอสรางขนาดใหญ ธุรกิจดานการโรงแรม ทองเที่ยวและสปา ธุรกิจประกอบรถบรรทุก การเพาะปลูก
สินคาเกษตรกรรมเพื่อเปนวัตถุดิบอาหารสัตวอุตสาหกรรมแปรรูปเกษตรเพื่อการสงออก สินคา
หัตถกรรมที่ผลิตจากไม และอุตสาหกรรมอื่น ๆ ที่สปป.ลาวไดรับสิทธิพิเศษทางภาษีศุลกากร (GSP) 
จากประเทศที่พัฒนาแลว อาทิเชน เสื้อผาสําเร็จรูป รองเทา อัญมณีและเครื่องประดับ 
 

8.4.6 ประเทศมาเลเซีย 
8.4.6.1 ขอมูลพื้นฐานประเทศ 

  ประเทศมาเลเซีย แบงเปน 2 สวน โดยมีทะเลจีนใตกั้น สวนแรกเปนคาบสมุทร
มาลายู ติดกับประเทศไทยและสิงคโปร อีกสวนอยูทางเหนือของเกาะบอรเนียว ติดกับอินโดนีเซีย 
และบรูไน มีเมืองหลวง คือ กรุงกัวลาลัมเปอร ภาษาที่ใชเปนภาษาราชการ คือ ภาษามาเลย 
รองลงมาเปนอังกฤษและจีนมีประชากรประมาณ 28.9 ลานคน ประกอบดวย ชาวมาเลย 40% จีน
33% อินเดีย 10% ชนพื้นเมืองเกาะบอรเนียว 10%สวนใหญนับถือศาสนาอิสลาม 60% พุทธ 
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19% และคริสต 11% มีระบบการปกครองเปนแบบประชาธิปไตยในระบบรัฐสภา ใชสกุลเงินเปนริง
กิต (0.1014 ริงกิต เทากับ 1 บาท) ประเทศมาเลเซียเปนประเทศที่พึ่งพาเหมืองแร และการสงออก
สินคาเกษตร เชน ปาลมน้ํามัน ยางพารา ไมซุง และดีบุก และมีรายไดหลักมาจากการผลิตสินคาและ
บริการโดยเฉพาะยางพารา และปาลมน้ํามัน มีการพัฒนามากขึ้น ทําใหภายในประเทศมีการจางงาน
เพิ่มขึ้น  

8.4.6.2 แนวโนมเศรษฐกิจและตลาด 
  ประเทศมาเลเซียมีการเติบโตแบบชะลอตัวลง โดยในป 2558 มีการขยายตัวของ 
GDP รอยละ 5.1ลดลงจากปที่ผานมา รายไดเฉลี่ยตอหัวของประชากรชาวมาเลเซีย ในป 2558 
ประมาณ 6,770.24 เหรียญสหรัฐฯและมีแนวโนมเพิ่มขึ้นแตไมสูงมากนัก ขณะที่อัตราเงินเฟอมีอยู
ที่ระดับรอยละ 3.2 และอัตราวางงานรอยละ 3.1ซึ่งอยูในระดับที่ไมสูงมากนัก 
  การคารวมของมาเลเซีย ป 2554 มีมูลคา 409,284 ลานเหรียญสหรัฐ เพิ่มขึ้น
รอยละ 8.66 เมื่อเปรียบเทียบกับปที่แลว โดยมาเลเซียมีการสงออกเปนมูลคา 224,047.87 ลาน
เหรียญสหรัฐ และนําเขามีมูลคา185,236.13 ลานเหรียญสหรัฐ สินคาสงออกสําคัญ ไดแก สินคา
เครื่องใชไฟฟาและอิเล็กทรอนิกส ปาลมน้ํามันเชื้อเพลิง LNG ผลิตภัณฑปโตรเลียม น้ํามันดิบ 
เครื่องจักรกล ไม ยางพารา เปนตน สวนสินคานําเขาสําคัญ ไดแกสินคาเครื่องใชไฟฟาและ
อิเล็กทรอนิกส เคมีภัณฑ เครื่องจักรกลและสวนประกอบ ผลิตภัณฑปโตรเลียม ชิ้นสวนยานพาหนะ 
และอาหารสําเร็จรูป เปนตน สวนมูลคาการคาชายแดนระหวางมาเลเซียและไทย ป พ.ศ.2551-
2553 มีมูลคารวม 441,822.00 ลานบาท 387,296.99 ลานบาท และ 497,589.99 ลาน
บาท ตามลําดับ โดยประเทศไทยนําเขาจากประเทศมาเลเซียเปนมูลคา 169,782.81 ลานบาท 
160,404.50 ลานบาท และ177,186.15 ลานบาท ตามลําดับ และประเทศไทยสงสินคาออกไป
ยั งประ เทศมา เล เซี ย เป นมู ลค า  272 ,039 .19 ล านบาท 226 ,892 .49 ล านบาท                        
และ320,403.84 ลานบาท ตามลําดับ 
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ตารางที่ 8-21 การวิเคราะห SWOT ของประเทศมาเลเซีย 

 

จุดแข็ง จุดออน 
1. รายไดเฉลี่ยตอคนตอป อยูในอันดับ 3 ของอาเซียนมี
ปริมาณสํารองน้ํามันมากเปนอันดับ 3 และกาซธรรมชาติ
มากเปนอันดับ 2 ของเอเชียแปซิฟกระบบโครงสราง
พื้นฐานครบวงจร แรงงานมีทักษะ 
2. อุตสาหกรรมปาลมน้ํามัน อุตสาหกรรม Bio-dieselเปน
อุตสาหกรรมที่มีระดับการผลิตเพื่อการสงออกท่ีสูง และยังมี
การสงเสริมดานวิจัยและพัฒนาตัวสินคาใหเกิดความ
หลากหลาย เชน การ 
ผลิตน้ํามันปาลมชนิดผง เปนตน 
3. อุตสาหกรรมเกี่ยวกับเทคโนยีในรูปแบบตางๆ ที่มีสวนใน
การปรับปรุงและยกระดับโครงสรางพื้นฐาน ซึ่งมี platform 
ที่สําคัญ คือ Cyber Jaya 
4.การยกระดับของมาเลเซีย ในการเปนศูนยกลางดานฮาลา
ลของโลก และ การวางมาตรฐานสากลสําหรับการกําหนด
ตราฮาลาล MS 1500 :2004 ถือเปนยุทธศาสตรที่ดี
สําหรับมาเลเซีย รวมทั้งความ 
นาเชื่อถือของการเปนประเทศมุสลิม สามารถเพิ่มความ
เชื่อมั่นแกผูบริโภคทั้งในและนอกประเทศ 
5. การจัดการดาน Logistics แบบครบวงจร ชวยสราง
ความสะดวกสบายแกผูนําเขาและสงออก มาเลเซียพยายาม
ลดขั้นตอนการดําเนินการเกี่ยวกับการตรวจสอบสินคาและ
การกําหนดคุณภาพ เพื่อสรางแรงจูงใจใหแกลูกคาในการใช
บริการ Logistics 

1. มาเลเซียเปนประเทศท่ีอุดมไปดวยธรรมชาติและวัตถุดิบ 
แตจําเปนตองนําเขาสินคาบางรายการที่มีการผลิตไมเพียง
ตอปริมาณความตองการของตลาดภายในประเทศ เชน 
ยางพาราและผลิตภัณฑจากเหล็ก เปนตน-เงินกีบของลาว
ขาดเสถียรภาพ (แกวงขึ้น- ลง) ทําใหยากตอการวางแผน
ดานการตลาดและการลงทุน 
2.การลงทุนในมาเลเซีย ตองใชตนทุนที่สูงกวาประเทศอื่นๆ
เมื่อเทียบในภูมิภาคเดียวกัน จึงสงผลใหนักลงทุนตางชาติ
เปลี่ยนมาลงทุน ใน 
ประเทศที่ตนทุนต่ํา ไมวาจะเปนดานวัตถุดิบและแรงงาน 
อาทิ เวียดนาม ไทย และอินโดนีเซีย 
3.สินคาอาหารทีผ่ลติในมาเลเซีย ยังมีจํากัดและนอยมาก
จําเปนที่ตองนําเขาจากตางประเทศ เพื่อเกิดความ
หลากหลายและสรางแรงกระตุนใหกับผูผลิตภายในประเทศ 
4.ธุรกิจการทองเที่ยวของมาเลเซยี ยังคงจํากัดในวงแคบ 
เมื่อเทียบกับประเทศเพื่อนบานอยางประเทศไทย 

โอกาส อุปสรรค 
1. การพัฒนาการเชื่อมโยงทางอินเตอรเน็ต(Internet 
exchange projects) ซึ่งเปนการลดคาใชจายในการใช
อินเตอรเน็ต 
2.มาเลเซียพยายามทุกในการเจรจากับบริษัทตางชาติใน
ภาคธุรกิจอุตสาหกรรมรถยนต เพื่อปรับปรุง ออกแบบและ
พัฒนาโครงสรางของ 
รถยนต เนื่องจากภาวการณแขงขันที่คอนขางสูงและการ
ขยายตัวที่นอยลง 
3.มาเลเซียสามารถสรางตลาดในภูมิภาคเอเชียอาคเนยและ
ประเทศอาหรับ ซึ่งสวนใหญเปนประเทศมุสลิมไดแลว แต
กระนั้น ไดมีความ 
พยายามเปดตลาดแหงใหม ซึ่งมีเป าหมายในทวีปแอฟริกา 

1.การแขงขันของตลาดรถยนตแหงชาติมาเลเซียProton 
และ รถยนตตางชาติ ซึ่งมีคุณภาพที่ดีกวาสงผลใหยอดขาย
ของรถยนตแหงชาติมีจํานวนลดลง 
2.รัฐบาลสรางนโยบายกีดกันภาษีการขายที่คอนขางสูง 
สินคาบางรายการไมสามารถสงออกไปยังมาเลเซียไดอยาง
เต็มที ่
3.คูแขงรายใหมของมาเลเซียดานเทคโนโลยีอยางเวียดนาม 
ไดรับความไววางใจจากนักลงทุนตางชาติ เนื่องจากตนทุนที่
คอนขางถูก อีกทั้งการศึกษาที่มีการพัฒนาอยางเปนระบบ 
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8.4.6.3 ความยาก-งายในการทําธุรกิจ 
  สิ่งจูงใจที่สําคัญสําหรับสงเสริมการลงทุนในสาขาการผลิตคือ Pioneer Status 
(สถานภาพการเปนผูริเริ่ม) หรือ Investment Tax Allowance (การผอนปรนภาษีการลงทุน) การ
คัดเลือกบริษัทเพื่อรับสิ่งจูงใจดังกลาวยึดหลัก ตามลําดับกอนหลังมูลคาเพิ่ม เทคโนโลยีการเชื่อมโยง
ทางอุตสาหกรรม ประเภทการลงทุนที่มีสิทธิ ไดรับPioneer Status หรือ Investment Tax 
Allowance เชน การผลิตสินคา/กิจกรรมที่ไดรับการสงเสริม การขยายกิจการเขาไปในเขตสงเสริม
การลงทุนการผลิตสินคาเทคโนโลยีขั้นสูง โครงการทางยุทธศาสตร บริษัทขนาดเล็กและขนาดกลาง 
การเชื่อมโยงดานอุตสาหกรรม อุตสาหกรรมเครื่องจักรและเครื่องมือ การใชประโยชนจาก Oil Palm 
Biomass เปนตน สําหรับบริษัทท่ีอยูในเขตเศรษฐกิจพิเศษจะไดรับการยกเวนภาษีรอยละ 100 ของ
คาใชจายดานการลงทุนทั้งหมด ภายในระยะเวลา 5 ป การลดหยอนนี้สามารถลดภาษีไดถึงรอยละ 
100 ของรายไดพึงประเมินโครงการทั้งหมดที่สมัครเขารวมกอนวันที่ 31 ธันวาคม 2010 จะไดรับ
สิทธิพิเศษดังกลาว 
 

8.4.7 ประเทศสาธารณแหงสหภาพรัฐเมียนมาร 
8.4.7.1 ขอมูลพื้นฐานประเทศ 

  ประเทศเมียนมาร (Myanmar) มีชื่ออยางเปนทางการวา ประเทศสาธารณแหง
สหภาพรัฐเมียนมาร(Republic of the Union of Myanmar) ซึ่งมีพรมแดนติดกับ 5 ประเทศ ไดแก 
จีน อินเดีย บังคลาเทศ ไทย และลาวมีเมืองหลวง คือ เมืองเนปดอ (Naypyidaw) ใชภาษาพมาเปน
ภาษาราชการ มีประชากรจํานวน 60 ลานคนประกอบดวยเผาพันธุ 7 รัฐ 7 มณฑล มีเชื้อชาติหลักๆ 
ประกอบดวย พมา 68%, ไทยใหญ 8%, กระเหรี่ยง 7%, ยะไข4% จีน 3% มอญ 2% อินเดีย 2% 
สวนใหญนับถือศาสนาพุทธ 90% คริสต 5% และอิสลาม 3.8% เมียนมารเปนประเทศกําลังพัฒนา 
และมีรายไดเฉลี่ยตอบุคคลในเกณฑต่ํา อาชีพหลักของ ประชาชนในประเทศ จะเปนการเกษตรกร 
เชน การปลูกขาวเจา ออย และพืชเมืองรอน การทําเหมืองแร การทําปาไม อุตสาหกรรม ใชสกุลเงิน
เปนจาต (20 จาต เทากับ 1 บาท) 

8.4.7.2 แนวโนมเศรษฐกิจและตลาด 
 ประเทศเมียนมาร มีการเติบโตแบบขยายตัวอยางตอเนื่องหลังจากนโยบายเปด
ประเทศ โดยในป2558 มีการขยายตัวของ GDP จํานวน 28,700 ลานเหรียญสหรัฐฯ รายไดเฉลี่ย
ตอหัวของประชากรชาวเมียนมารในป 255ค ประมาณ 469 เหรียญสหรัฐฯ และมีแนวโนมเพิ่มขึ้น
แตไมสูงมากนัก ขณะที่อัตราเงินเฟอมีอยูที่ระดับรอยละ 8.2 และอัตราวางงานรอยละ 8.0 ซึ่งอยูใน
ระดับที่คอนขางสูง 
 มูลคาการลงทุนจากตางประเทศ 19,977 ลานเหรียญสหรัฐ เมียนมารนําเขาสินคา
จากประเทศจีนเปนอันดับหนึ่ง และมีแนวโนมสูงขึ้นอยางรวดเร็ว รองลงมาคือ สิงคโปร และไทย 
สินคานําเขาที่สําคัญ ไดแก สินคาจําพวกเครื่องจักรกล อุปกรณขนสง วัตถุดิบการผลิต เปนตน สินคา
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นําเขาเหลานี้มีความจําเปนอยางมากตอการพัฒนาประเทศ ภายหลังพายุนารกีซพัดผานในเขตตอนใต
ของพมา 
 ประเทศไทยเปนแหลงสงออกท่ีสําคัญของเมียนมาร โดยมีสัดสวนรอยละ 44.7 ของ
การสงออกทั้งหมด รองลงมาไดแก อินเดีย สหภาพยุโรป จีน ญี่ปุน สวนการสงออกใหแก
สหรัฐอเมริกาเริ่มลดนอยลงตั้งแตป 2557 เนื่องจากการคว่ําบาตรสินคาจากการละเมิดสิทธิ
มนุษยชนในพมา โดยสินคาสงออกสําคัญของพมาไดแก สินคาเกษตร และสินคาทรัพยากรธรรมชาติ 
เชน กาซ ไมสัก เมล็ดพืช ขาว กาซธรรมชาติและผลิตภัณฑจากประมง รวมทั้งการสงออกสิ่งทอและ
เสื้อผา 
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 ตารางที่ 8-22 การวิเคราะห SWOT ของประเทศสาธารณแหงสหภาพรัฐเมียนมาร 

 

 

จุดแข็ง จุดออน 
1. ประเทศเมียนมารมีทรัพยากรจํานวนมากและมี
คุณภาพ เชน น้ํามัน กาซธรรมชาติ แรโลหะ อัญมณี 
ทรัพยากรทางทะเล ไมเนื้อแข็งและไมสักสงผลใหพมา
มีความไดเปรียบดานปจจัยการผลิต 
2.สภาพภูมิประเทศและอากาศที่เอื้ออํานวยตอการ
เกษตรกรรม หากไดรับการพัฒนาที่ดีจะสามารถให
ผลผลิตตอพ้ืนที่ในปริมาณที่สูง 
3.เมียนมารมีที่ตั้งทางภูมิศาสตรที่สามารถเชื่อมโยง
การขนสงกับตางประเทศไดสะดวกโดยเฉพาะจีน และ
อินเดียพื้นฐาน ซึ่งมี platform ที่สําคัญ คือ Cyber 
Jaya 
4.แรงงานภายในประเทศมีคาจางแรงงานต่ําเหมาะ
สําหรับการลงทุนอุตสาหกรรมที่เนนการใชแรงงาน 

1. เมียนมารมีมาตรการกีดกันทางการคา เชน การ
จํากัดการนําเขา เพ่ือแกไขปญหาการขาดดุลการคา 
2. ระบบการคมนาคมและสาธารณูปโภคยังไมมี
ประสิทธิภาพและขาดแคลน ทําใหการ 
ติดตอสื่อสารและการคมนาคมเปนไปอยางลาชา 
3. แรงงานในประเทศยังไรฝมือ ถูกจํากัดดวยระเบียบ
ทางการคา ถูกควํ่าบาตรดานการคา 
4. ความไมแนนอนทางการเมืองและนโยบายระบบ
ราชการมีการคอรัปชั่นสูง 
5. ประชากรจํานวนมาก แตยังมีกําลังซื้อต่ํา 

โอกาส อุปสรรค 
1. นโยบายเปดประเทศของรัฐบาลเมียนมาร ทําให
หลายประเทศสนใจที่เขามาทําการคาและการลงทุน
เพิ่มขึ้น 
2.นโยบายภาครัฐที่มีการสงเสริมการลงทุนในสาขา
ผลิตตางๆ โดยพยายามลดบทบาทภาครัฐในการ
ดําเนินการผลิตผานการแปรรูปรัฐวิสาหกิจ รวมทั้งเปด
เสรีในการลงทุนมากข้ึน เชน ธุรกิจเหมืองแร การขนสง 
3.ความสัมพันธระหวางประเทศและการเมืองภายใต
กรอบความรวมมืออาเซียน อาจสงผลตอการแกไข
ปญหาการเมืองในเมียนมารในทิศทางท่ีดีขึ้น 

1.ปญหาชนกลุมนอยตามชายแดนไทย-พมา ทําให
รัฐบาลเมียนมารเกิดความไมไววางใจตอรัฐบาลไทย 
2.ปญหาการสูรบระหวางรัฐบาลเมียนมารกับชน 
กลุมนอย ทําใหไมมีความปลอดภัยตามชายแดน 
ไทย – เมียนมาร 
3.ประเทศเมียนมารมีการกําหนดมาตรการตางๆ 
เชน การนําเขาสินคา ตองใชเงินท่ีไดจากการ 
สงออก (Export Earning) 
4.การคาการลงทุนจากประเทศตะวันตกอยูในระดับต่าํ
เนื่องจากปญหาการละเมิดสิทธิมนุษยชนในเมียนมาร
ทําใหถูกคว่ําบาตรทางเศรษฐกิจจากสหรัฐอเมริกา
รวมถึงการตัดสิทธิพิเศษทางการคาในสินคา 
อุตสาหกรรมและเกษตรกรรมจากยุโรปตั้งแตป 2540 
5.นโยบายภาครัฐเกี่ยวกับการลงทุนขนาดใหญบาง 
โครงการมีความไมแนนอน มีการเปลี่ยนแปลง 
53 ขอตกลงเกี่ยวกับการลงทุนโดยขาดเหตุผลรองรับ 
6. การปดดานคาขายชายแดนบอย ทําใหสินคาไทย 
ไมสามารถขนสงไปยังพมาไดอยางตอเนื่อง 
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นโยบายประตูตะวันตกกําลังจะเปดเสนทางการคาใหมของไทยเขาสูเมียนมารมาก
ขึ้นดวยการเพิ่มดานถาวรจุดผานแดนและการเปดใชเสนทางการคาใหมใหมากขึ้นซึ่งจะชวยอํานวย
ความสะดวกทางการคาและการไปมาหาสูกันระหวางประชาชนของทั้งสองประเทศ รวมทั้ง รองรับ
การเปนประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนในป2558 ซึ่งหมายความวา ในอนาคตอันใกลนี้ ประเทศใน
อาเซียน 10 ประเทศ ซึ่งรวมทั้งไทยกับเมียนมารดวย จะมีลักษณะการคาขายระหวางกันที่ไมมีภาษี
ศุลกากร เฉกเชนเดียวกับสหภาพยุโรป 
  รูปแบบการลงทุนที่ไดรับอนุญาตจากรัฐบาลเมียนมารมี 2 รูปแบบ คือ การลงทุนที่
ชาวตางชาติถือหุนรอยละ100 และการรวมลงทุน แบงเปน การรวมลงทุนกับรัฐบาลเมียนมาร นัก
ลงทุนตางชาติสามารถเจรจาขอรวมลงทุนกับหนวยงานตาง ๆ ของรัฐบาลเมียนมารในสังกัดกระทรวง
ตาง ๆ ไดไมนอยกวารอยละ 35 ของมูลคาเงินลงทุนรวม โดยตองทําโครงการยื่นเสนอตอ FIC และ
การรวมลงทุนกับเอกชนเมียนมาร นักลงทุนตางชาติจะตองลงทุนไมนอยกวารอยละ 35 เชนเดียวกัน 
  รัฐบาลเมียนมารอนุญาตใหนักลงทุนตางชาติเขาไปลงทุนในลักษณะที่เปน BOT 
(Build Operate and Transfer) ในธุรกิจโรงแรมและอสังหาริมทรัพย สวนการลงทุนที่เปน PSC 
(Production Sharing Contract) อนุญาตใหนักลงทุนตางชาติเขาไปลงทุนเฉพาะดานการสํารวจและ
ขุดเจาะทรัพยากรธรรมชาติออกมาใชประโยชนเทานั้นปจจุบันผูประกอบการเมียนมารสนใจสินคา
ไทยมากขึ้น เนื่องจากเชื่อมั่นทั้งราคาและคุณภาพ ซึ่งพมาเปนตลาดใหมที่มีศักยภาพรองรับสินคา 
และมีแนวโนมนําเขาสินคาจากไทยแทนจากจีน ผูประกอบการไทยตองสรางตราสินคาเพื่อสรางความ
แตกตางและจดจําสินคาไดงาย พมามีการยายเมืองหลวงไปอยูที่กรุงเนป ดอร ซึ่งตองการวัสดุกอสราง
เพื่อสรางถนน อาคาร สิ่งกอสรางตางๆ รวมถึงบริการรับเหมากอสรางจํานวนมาก ดังนั้นกระทรวง
พาณิชยจะจัดโรดโชวในกลุมสินคานี้ เพื่อการเจาะตลาดอยางมีประสิทธิภาพ รวมทั้งจัดคณะผูแทน
การคาระดับสูงและผูประกอบการทั้ง 2 ฝายใหเจรจาการคา และจัดงานแสดงสินคาไทยในเมียนมาร 
 

8.4.8 ประเทศฟลิปปนส 
8.4.8.1 ขอมูลพื้นฐานประเทศ 

  ประเทศฟลิปปนส เปนประเทศอยูทางตะวันออกเฉียงใตของทวีปเอเชีย ลักษณะภูมิ
ประเทศเปนหมูเกาะ มีที่ราบ มีภูเขาและภูเขาไฟเปนจํานวนมาก มีเมืองหลวงคือกรุงมะนิลา ภาษาที่
ใชเปนภาษาฟลิปปนส และภาษาอังกฤษ เปนภาษาราชการ รองลงมาเปน สเปน, จีนฮกเกี้ยน, จีน
แตจิ๋ว ฟลิปปนสมีภาษาประจําชาติคือ ภาษาตากาล็อก มีประชากรจํานวน 93 ลานคน ประกอบดวย 
มาเลย  40% จีน33% อินเดีย 10%ชนพื้นเมืองเกาะบอร เนียว 10% นับถือศาสนาคริสต
โรมันคาทอลิก 83% คริสตนิกายโปรเตสแตนต, อิสลาม 5% มีระบบการปกครองเปนแบบ
ประชาธิปไตยแบบประธานาธิบดีเปนประมุขและหัวหนาฝายบริหาร ประเทศฟลิปปนสพบปญหา
ความยากจน เปนปญหาที่มีมายาวนาน และมีการกระจายรายไดโดยไมเทาเทียมกัน รายไดสวนใหญ
มาจากการสงรายไดของคนฟลิปปนสที่ออกไปทํางานในตางประเทศ และยังประสบปญหาราคาน้ํามัน
แพง มีสินคานําเขาที่สําคัญ ไดแก กาซธรรมชาติ น้ํามัน เหล็ก ชิ้นสวนประกอบรถยนต 
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8.4.8.2 แนวโนมเศรษฐกิจและตลาด 
  ประเทศฟลิปปนส มีการขยายตัวของ GDP ป 2558 รอยละ 7.3 สูงที่สุดตั้งแตป 
2519 เนื่องจากชวงเวลาดังกลาวมีการเลือกตั้งประธานาธิบดีและมีการสงเสริมลงทุนที่สูงขึ้น รายได
เฉลี่ยตอหัวของประชากรในป 2558 ประมาณ 2,007 เหรียญสหรัฐฯ และมีแนวโนมเพิ่มขึ้นแตไม
สูงมากนัก และมีอัตราวางงานรอยละ 7.1ลดลงจากป 2552 ที่รอยละ 10.1 ซึ่งเปนอัตราการ
วางงานที่สูงสุด ในชวงหลายป ที่ผานมา ฟลิปปนสขาดดุลการคามาโดยตลอด จากสถิติของทางการ
ฟลิปปนสพบวาป 2558 มูลคาสงออกของฟลิปปนสรวม 51.3พันลานเหรียญสหรัฐฯ เพิ่มขึ้นรอยละ 
33.71 จากป 2557 สินคาสงออกที่สําคัญ คือ อิเล็กทรอนิกส เสื้อผาและเครื่องนุงหม ไมแกะสลัก
และเฟอรนิเจอรไม น้ํามันมะพราว เปนตน ตลาดสงออกที่สําคัญ คือ ญี่ปุนสหรัฐอเมริกา จีน                 
และฮองกง สวนสินคานําเขาที่สําคัญ ไดแก อิเล็กทรอนิกส น้ํามันเชื้อเพลิง โทรคมนาคมและไฟฟา 
ขาว เปนตน ประเทศฟลิปปนสมีการนําเขาที่สูงกวาสงออก ทําใหสวนใหญขาดดุลการคา แตมี
แนวโนมลดลงในชวงระยะเวลาที่ผานมา 
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 ตารางที่ 8-23 การวิเคราะห SWOT ของประเทศฟลิปปนส 

 
8.4.8.3 ความยาก-งายในการทําธุรกิจ 

  ประเทศฟลิปปนสมีอัตราการรูหนังสือสูงถึงรอยละ 94.6 ทําใหผูประกอบการ
ตางชาติไมเกิดปญหาในการติดตอสื่อสารกับชาวฟลิปปนส นอกจากนั้น ที่ตั้งของฟลิปปนสถือวาเปน

จุดแข็ง จุดออน 
1. เปนตลาดที่มีศักยภาพในดานปริมาณ เนื่องจากมี
ประชากรจํานวนมาก อันดับ 12 ของโลกคือจํานวน 
100 ลานคน 
2. แรงงานทั่วไปมีความรูสื่อสารภาษาอังกฤษและดาน 
IT ไดดี 
3.  มีการสงคนออกไปทํางานตางประเทศ และนํา
รายไดเขาประเทศปละกวา 7,000 ลานเหรียญสหรัฐฯ 
ทําใหฐานะความเปนอยูของคนในประเทศดีขึ้น และมี
กําลังซื้อมากขึ้น และเปนสิ่ งดึงดูดการลงทุนจาก
ตางชาติ หากมีการพัฒนาดานอื่นๆ เชน สาธารณูปโภค
ขั้นพ้ืนฐาน 
4.ทรัพยากรธรรมชาติที่ยังไมไดนาํ มาใชประโยชน
อยางเต็มที่ เชน สัตวน้ํา ทรัพยากรแรพื้นท่ีการเกษตร
ทางภาคใต 

1. มีการเปลี่ยนแปลงกฎระเบียบราชการอยูเสมอ
กฎระเบียบเขมงวดและหลายขั้นตอน 
2. มีการฉอราษฎรบังหลวงสูงในทุกระดับ แมแตการ
เสนอขายสินคาใหกับบริษัทหางรานใหญๆก็ตองจาย
เบี้ยบายรายทาง 
3. สหภาพแรงงานแข็งแกรงและมีบทบาทมาก ทําให
คาจางแรงงานสูง และมีการเรียกรองคาแรงเพิ่มเสมอผู
ประกอบ การหลบเลี่ยงปญหาโดยจางคนงานต่ํากวา6 
เดือน เพื่อมิใหสามารถเขาเปนสมาชิกสหภาพแรงงาน
ได ทําใหคนงานไมมีความชํานาญ 
4.ไมมีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน มีการจับตัว
เรียกคาไถ ทําใหนักทองเที่ยวจากตางชาติไมเขามา
เที่ยวในประเทศ ทั้งๆที่มีธรรมชาติสวยงาม โดยเฉพาะ
ทะเลทางตอนใตของประเทศซึ่งเปนที่ซองสุมของ
ผูกอการราย 
5.สาธารณูปโภคขั้นพ้ืนฐานมีไมเพยีงพอ ไฟฟาดับบอย 
เสนทางคมนาคมไมสะดวก ไมสามารถรองรับการ
ขยายตัวดานธรุกิจและอุตสาหกรรมไดเต็มที ่
6.ประชากรมลีักษณะนสิัยคอนขางเฉื่อยชา ทํางานไม
ละเอียดรอบคอบ และไมซื่อสตัย ธรรมเนยีมการให/
รับเงินทิป ทําใหทุกคนหวังวาจะตองไดรับสิ่งตอบแทน
ทุกครั้งที่ทําอะไรสักอยางแมจะเปนงานในหนาที ่

โอกาส อุปสรรค 
1. ไทยสามารถแลกเปลี่ยนสินคากึ่งสําเร็จรูป เพื่อใชใน
การผลิตสินคาสําเร็จรูป เปนการลดตนทุนการผลิต 
เนื่องจากสินคา IT มีการพัฒนาและเปลี่ยนแปลงเร็ว
มาก 
2.  จากการที่มีประชากรมากทําใหเปนตลาดที่คุมกับ
การเจาะเขาไป เนื่องจากจะขายไดในปริมาณมาก 
 
 

1.มีการใชอุปสรรคดานการคาที่มใิชภาษี (NTB) หลาย
ประการ 
2.ใชทรัพยากรบุคคลในฟลิปปนสที่มีความไดเปรยีบ
ดานภาษาใหเปนประโยชนดานการคาการลงทุนให
มากขึ้น  
2.สรางเครือขายกระจายสินคาไทยใหมีจํานวนมากขึ้น 
3.ส ง เ ส ริ ม ใ ห มี ก า ร ส ร า ง ต ร า สิ น ค า ไ ท ย 
(BrandLoyalty) ในตลาดโดยการเปดสาขาหรือใช
ระบบ Franchise สินคาไทยในฟลิปปนส 
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จุดยุทธศาสตรที่ดีสําหรับการขนสง โดยเฉพาะการขนสงทางอากาศจากเมืองมะนิลาไปยังเมืองหลวง
ตางๆของประเทศอื่นๆในอาเซียน โดยเฉลี่ยแลวใชเวลาเพียง 4ชั่วโมง มีระบบสาธารณูปโภคของ
ประเทศเพียบพรอม ทรัพยากรธรรมชาติของประเทศมีมาก โดยเฉพาะทองแดง ซึ่งฟลิปปนสเปน
แหลงผลิตที่ใหญที่สุดในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต อีกทั้งยังเปนแหลงของสัตวน้ํากวา 2,145 
ชนิดนอกจากนี้ความสวยงามของเกาะตางๆ ยังสามารถดึงดูดนักทองเที่ยวมาพักผอนหยอนใจ 
  สําหรับตนทุนการทําธุรกิจต่ํา คาแรงโดยทั่วไปต่ํากวา 1 ใน 5 ของคาแรงใน
ประเทศสหรัฐอเมริกา สวนอัตราคาน้ํา คาไฟ และคาเชาในประเทศฟลิปปนสโดยเฉลี่ยแลวต่ํากวา
อัตราดังกลาวในประเทศสหรัฐอเมริกาประมาณรอยละ 50 ดังนั้น บริษัทตางประเทศที่เขามาลงทุน
ในฟลิปปนสจึงสามารถประหยัดตนทุนการดําเนินธุรกิจประมาณรอยละ 15 ถึง 30 โดยรัฐบาล
อนุญาตใหชาวตางชาติสามารถครอบครองกิจการไดในภาคธุรกิจสวนใหญ เวนแตธุรกิจบางประเภท
ในหมวดกิจการที่หามชาวตางชาติลงทุน (Foreign Investments Negative Lists: FINL) ซึ่งแบง
ออกได 2ประเภท คือ ธุรกิจที่จํากัดไวเพื่อชาวฟลิปปนส ซึ่งกฎหมายอนุญาตใหชาวตางชาติถือหุนได
ไมเกินรอยละ 40 ของจํานวนหุนทั้งหมด เชน ธุรกิจเกี่ยวกับสื่อสารมวลชน ธุรกิจที่เกี่ยวกับการเปนผู
ฝกสอนวิชาแขนงตางๆ หรือธุรกิจเกี่ยวกับการทําเหมืองขนาดเล็ก เปนตน และธุรกิจที่จํากัดความเปน
เจาของของนักลงทุนตางประเทศ เพราะธุรกิจดังกลาวมีผลกระทบตอสาธารณะชนในดานสุขภาพหรือ
ดานศีลธรรม หรืออาจจะมีผลกระทบตอบริษัทขนาดเล็กและขนาดกลางซึ่งไดรับการดูแลจาก
สํานักงานตํารวจแหงชาติฟลิปปนส 
  นอกจากนั้น กฎระเบียบตางๆ ในภาคการธนาคาร ประกันภัย การขนสงสื่อสาร 
และอุตสาหกรรมพลังงานอํานวยความสะดวกใหกับนักลงทุน ประกอบกับมีนโยบายจูงใจดานภาษี 
เชน บริษัทท่ีตั้งอยูใน Special Economic Zones จะถูกจัดเก็บภาษีเพียงอัตรารอยละ 5 เทานั้น 
 

8.4.9 ประเทศสิงคโปร 
8.4.9.1 ขอมูลพื้นฐานประเทศ 

  ประเทศสิงคโปรมีภูมิประเทศเปนเกาะจํานวน 63 เกาะ ประสบความสําเร็จจาก
การเปดเสรีทางการคา และมีรายไดประชาชาติตอหัวสูงเทากับกลุมประเทศในยุโรป มีเมืองหลวง คือ 
สิงคโปร ใชภาษามาเลยเปนภาษาราชการ รองลงมาคือ ภาษาจีนกลาง สงเสริมใหพูดได 2 ภาษาคือ 
จีนกลาง และใหใชอังกฤษ เพื่อติดตองานและชีวิตประจําวัน มีประชากรจํานวน 5.08 ลานคน 
ประกอบดวยชาวจีน 76.5% มาเลย 13.8% อินเดีย 8.1%สวนใหญนับถือศาสนาพุทธ 42.5% 
อิสลาม 14.9% คริสต 14.5% ฮินดู 4% และไมนับถือศาสนา 25% มีระบบการปกครองเปนแบบ
สาธารณรัฐ (ประชาธิปไตยแบบรัฐสภา มีสภาเดียว) โดยมีประธานาธิบดีเปนประมุข และ
นายกรัฐมนตรีเปนหัวหนาฝายบริหาร ใชเงินดอลลารสิงคโปรเปนสกุลหลัก (อัตราแลกเปลี่ยน 1 
ดอลลารสิงคโปร เทากับ 25 บาท) 
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8.4.9.2 แนวโนมเศรษฐกิจและตลาด 
  สิงคโปรเปนศูนยกลางของอุตสาหกรรมโดยมีความรูเปนตัวขับเคลื่อนและมีระบบ
เศรษฐกิจที่มีความรูเปนพื้นฐานสิงคโปรเปนประเทศที่เปดรับการลงทุนจากตางชาติในเกือบทุกๆ 
อุตสาหกรรม ยกเวนอุตสาหกรรมที่เก่ียวของกับความมั่นคงของชาติ, สาธารณสุข หรืออุตสาหกรรมที่
เกี่ยวของกับสังคม ภาคธุรกิจที่ดึงดูดนักลงทุนตางชาตินั้น ไดแก อุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกส, การ
ขนสงและกระจายสินคา (Logistics),สารเคมี (Chemical), การติดตอสื่อสาร และ ยาและเวชภัณฑ
นอกจากนี้ สิงคโปรยังมีการสงเสริมเขตเศรษฐกิจอีกหลายแหงเพื่อจูงใจนักลงทุนตางชาติ ตัวอยาง
หนึ่งที่เห็นไดชัดคือ เขตเศรษฐกิจพิเศษที่เกาะบินตันและเกาะบาตัม เปนตน 
  ดังนั้น ทําใหประเทศสิงคโปร มีการเติบโตทางเศรษฐกิจอยางตอเนื่อง มีอัตราการ
ขยายตัวทางเศรษฐกิจ GDP ป2557 รอยละ 14.5 และมีแนวโนมเพิ่มขึ้น เนื่องจาก มีนโยบายใน
การสงเสริมใหไปลงทุนในตางประเทศ การสงเสริมการวิจัยและพัฒนาผลิตภัณฑ R&D มีอัตราเงินเฟอ
ที่รอยละ 3.0- 4.0 ในชวงหลายปที่ผานมา ประเทศสิงคโปรเปนตลาดคูคาสําคัญของประเทศไทย 
โดยการคารวมของประเทศสิงคโปรในป 2557 มีมูลคา 661,578.72 ลานเหรียญสหรัฐฯ เพิ่มขึ้น
รอยละ 28.67ประเทศคูคาที่สําคัญ ไดแกมาเลเซีย สหรัฐอเมริกา จีน ญี่ปุน ไตหวัน เกาหลีใต 
อินโดนีเซีย ซาอุดิอาระเบีย ไทย และอินเดียสินคานําเขาหลัก ไดแก Mineral Fuels, Crude 
Petroleum, อาหารและเครื่องดื่ม เคมีภัณฑ เหล็ก/เหล็กกลา และเครื่องสรางกระแสไฟฟา                 
และเนื่องจากประเทศสิงคโปรไมมีแหลงทรัพยากรธรรมชาติ ดังนั้น สินคาสงออกที่สําคัญ ไดแก การ
สงออกตอ (Re-Export) ของสินคาตาง ๆ อาทิ สินคาปโตรเลียม อาหารและเครื่องดื่ม เภสัชภัณฑ 
เคมีภัณฑ สินคาที่เกี่ยวกับการสื่อสารและโทรคมนาคม เครื่องจักรยนต ซึ่งประเทศที่สงออก ไดแก 
มาเลเซีย สหภาพยุโรป ฮองกง จีน อินโดนีเซียสหรัฐอเมริกา ญี่ปุน เกาหลีใต อินเดีย ไตหวัน และไทย 
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 ตารางที่ 8-24 การวิเคราะห SWOT ของประเทศสิงคโปร  

 
8.4.9.3 ความยาก-งายในการทําธุรกิจ 
สินคาไทยเปนสินคาที่มีความนาสนใจจากชาวสิงคโปร เนื่องจาก เปนสินคาที่ไดรับ

การยอมรับในเรื่องคุณภาพและมาตรฐานเปนที่นิยม แมวาราคาจะสูงกวาแหลงผลิตจากประเทศอื่น 

จุดแข็ง จุดออน 
1.รายไดเฉลี่ยตอคนตอปสูงสุดของอาเซียนและติด
อันดับ 15 ของโลก การเมืองมี เสถียรภาพ เปน
ศูนยกลางทางการเงินระหวางประเทศ แรงงานมีทักษะ
สูง ชํานาญดานการจัดการทรัพยากรบุคคลและธุรกิจ มี
ที่ตั้งเอื้ออํานวยตอการเปนศูนยกลางเดินเรือ 
2.นโยบายการคาตลาดเสรี ไมมีการเรียกเก็บภาษี
นําเขา(ยกเวนสินคา 4 รายการ คือ 1. เครื่องดื่มที่ผสม
แอลกอฮอล 2. บุหรี่และยาสูบ 3. น้ํามันป โตรเลียม 
และ4. รถยนต/รถจักรยานยนต) มีแตการเก็บภาษี
สินคาและบริการ (Goods and Services Tax : GST) 
รอยละ 5 
3.เปนแหลงกระจายสินคาไทยไปสูประเทศตางๆ ทั่ว
โลก 
4.มีระบบ Logistics ที่มีประสิทธิภาพ และมีความ
พรอม ในดานเทคโนโลยีสารสนเทศ 
5 . ผู ป ร ะ ก อ บ ก า ร ข อ ง สิ ง ค โ ป ร ส ว น ใ ห ญ เ ป น 
TradingFirm ที่นําเขาสินคาจากทั่วโลก สามารถเปน
ฐานกระจายสินคาไทยไปในภูมิภาคและทั่วโลก 

1.ตลาดผูบริโภคมีขนาดเล็กเพียง 5.08 ลานคน ทํา
ให 
สวนแบงตลาดสินคาไทยตองแขงขันกับประเทศคู 
คาสําคัญๆ อาทิ มาเลเซีย จีน อินโดนีเซีย และใน 
อนาคตคือ อินเดีย และจีน 
2.พึ่งพาการนําเขาวัตถุดิบและขาดแคลนแรงงาน 
ระดับลาง 
3.คาใชจายในการดําเนินธุรกิจคอนขางสูงประเด็นที ่
นาสนใจของประเทศสิงคโปร คือ พยายามขยาย 
โครงสรางเศรษฐกิจมายังภาคบริการมากขึ้นเพ่ือ 
ลดการพึ่งพาการสงออกสินคา 
 
 
 
 
 
 
 
 

โอกาส อุปสรรค 
1. รัฐบาลสิงคโปรดําเนินนโยบายเพื่อพัฒนาเศรษฐกิจ 
ของประเทศใหเจริญเติบโตอยางยั่งยืน และเปนผูนํา 
ทางดานเศรษฐกิจ สงเสริมนวัตกรรมใหมๆ มีการจาง 
งานมากขึ้น ตลอดจนเพิ่มขีดความสามารถในการ 
แขงขันใหกับผูประกอบการ เสริมสรางความ 
หลากหลายใหกับภาคการผลิตตางๆ และภาคบริการ 
2. สิงคโปรมีนโยบาย Regionalization คือ จะทํา
การคาและการลงทุนกับประเทศในเอเชียมากขึ้น 
3. สิงคโปรมีความเชี่ยวชาญในการจัดการ 
ทรัพยากรบุคคล บริหารจัดการธุรกิจ เปนตลาด 
เทคโนโลยีของเอเชียแหงหนึ่ง มีจุดเดนเรื่อง 
ทําเลที่ตั้งทําใหเปนเมืองทาท่ีสําคัญของโลก 

1.การแขงขันสูงมาก โดยเฉพาะสินคาจากจีน 
มาเลเซีย และอินโดนีเซีย 
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สินคานําเขาจากประเทศไทยประกอบดวย แผงวงจรอิเล็กทรอนิกส สวนประกอบและเครื่องใชใน
สํานักงาน เครื่องคอมพิวเตอร ชิ้นสวนประกอบยานยนต ขาวและอาหารทะเลสด/แชแข็ง ผัก/ผลไม 
และสินคา OTOP ประเภทของใชในครัวเรือนที่ทําดวยไม ของประดับตกแตงบาน ดอกไมประดิษฐ 
และ ผลิตภัณฑปาที่ทําจากสมุนไพร นอกจากสินคาดังกลาวจะใชบริโภคในสิงคโปรแลวยังนําไป
สงออกอีกตอ (Re-Export) ธุรกิจที่ไดรับความสนใจนอกจากสินคา ไดแก ธุรกิจภาคบริการ อาทิ 
อาหารไทย นวดแผนไทย 

ประเทศสิงคโปรเปดเสรีการลงทุนโดยตรงจากตางประเทศ ในอุตสาหกรรมการผลิต 
โทรคมนาคม และการเงินการธนาคาร และจํากัดการลงทุนในอุตสาหกรรมสิ่งพิมพและโทรทัศน โดย
ไมอนุญาตใหชาวตางชาติถือหุนเกินรอยละ 49 ของเงินลงทุนทั้งหมด ไมอนุญาตใหบริษัทตางชาติ
และนักกฎหมายชาวตางชาติทํากิจการในประเทศสิงคโปรอีกทั้งยังหามมิใหบริษัทตางชาติลงทุนใน
รัฐวิสาหกิจ และกิจการการบิน สิ่งจูงใจดานการลงทุน ประกอบดวยสิทธิพิเศษดานภาษีเงินไดนิติ
บุคคล ซึ่งเรียกเก็บในอัตรารอยละ 5-15 ในขณะที่อัตราปกติคือ รอยละ 22 นอกจากนี้ ยังมีการ
ผอนปรนการเก็บภาษีจากคาลิขสิทธิ์ อีกทั้งใหความชวยเหลือทางการเงิน การพัฒนาบุคลากร และ
การวิจัยพัฒนา ชาวตางชาติสามารถเปนเจาของอสังหาริมทรัพยในรูปแบบคอนโดมิเนียม 
ชาวตางชาติที่ไดรับอนุญาตใหเปนประชากรของประเทศสามารถเปนเจาของบานและที่ดินซึ่งจัดสรร
โดยองคกรของรัฐ ทั้งนี้ชาวตางชาติที่ตองการซื้อที่ดินที่รัฐบาลไมไดจัดสรรจําเปนจะตองไดรับการ
อนุญาตจากหนวยงานรัฐ 

8.4.10 ประเทศเวียดนาม 
8.4.10.1 ขอมูลพื้นฐานประเทศ 

 ประเทศเวียดนามตั้งอยูทางตะวันออกของคาบสมุทรอินโดจีน มีพื้นที่ 331,150 
ตารางกิโลเมตร ลักษณะพื้นที่แคบและยาวเปนรูปตัว S โดย 3 ใน 4 ของพื้นที่เปนปาไมและภูเขา             
มีเมืองหลวง คือ กรุงฮานอย อยูทางตอนเหนือ และมีเมืองโฮจิมินห เปนเมืองเศรษฐกิจที่สําคัญอยูทาง
ตอนใต ซึ่งเปนศูนยกลางธุรกิจการคาและบริการ และมีทาเรือ Saigon Port ที่ใหญทีสุดของประเทศ 
ใชภาษาเวียดนามเปนภาษาราชการ มีประชากรจํานวน 87.3 ลานคน เปนอันดับที่ 13 ของโลก 
ประกอบดวยชาวเวียดนาม 80% เขมร 10% นับถือศาสนาพุทธนิกายมหายาน 70% คริสต 15%
ระบบการปกครองเปนแบบระบบสังคมนิยม โดยพรรคคอมมิวนิสตเปนพรรคการเมืองเดียว มีสินคา
สงออกที่สําคัญคือ สินคาประเภทสิ่งทอ เสื้อผาสําเร็จรูป และยังเปนประเทศที่ดึงดูดนักลงทุนเปน
อยางมาก เพราะวา มีประชากรจํานวนมาก และคาจางแรงงานต่ํา อีกทั้งชาวเวียดนาม ยังมีอุปนิสัย
ขยันอีกดวย ใชเงิน ดง เปนสกุลหลัก (อัตราแลกเปลี่ยนประมาณ 700 ดง เทากับ 1 บาท) 

8.4.10.2 แนวโนมเศรษฐกิจและตลาด 
 ประเทศเวียดนาม มีการขยายตัวทางเศรษฐกิจอยางตอเนื่อง มีอัตราการขยายตัว

ทางเศรษฐกิจ GDP ป2558 มีมูลคา 104.6 พันลานเหรียญสหรัฐฯ หรือรอยละ 6.78 มีแนวโนม
เพิ่มขึ้นจากป ที่ผาน โดยภาคบริการมีอัตราการขยายตัวสูงที่สุด รองลงมาเปนภาคอุตสาหกรรมและ
การกอสราง และภาคการเกษตร ตามลําดับ รายไดประชาชาติเฉลี่ย 1,268 เหรียญสหรัฐฯ 
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สนับสนุนนโยบายการเปดการคาเสรี โดยรัฐบาลปรับปรุงกฎหมายและกฎระเบียบใหเอื้ออํานวยตอ
การคาระหวางประเทศ ทําใหการคาระหวางประเทศขยายตัวตอเนื่อง มูลคาการคาระหวางประเทศ
ของเวียดนามในป 2558 จํานวน 156,993 ลานเหรียญสหรัฐฯ หรือมีอัตราเพิ่มขึ้นรอยละ 23.5 
และมีการขยายตัวของมูลคาการสงออกรอยละ 26.4 และมูลคานําเขารอยละ 21.2 

 สินคาสงออกที่สําคัญ ไดแก เสื้อผาสําเร็จรูป รองเทา น้ํามันดิบ อาหารทะเล 
ชิ้นสวนอิเล็กทรอนิกสและคอมพิวเตอร ไมแลผลิตภัณฑจากไม เปนตน โดยมีประเทศคูคาที่สําคัญ 
ไดแก สหรัฐอเมริกา สหภาพยุโรป ญี่ปุน จีนเกาหลีใต มาเลเซีย ไตหวัน และสินคานําเขาที่สําคัญ 
ไดแก เครื่องจักรและชิ้นสวน เหล็กและเหล็กกลา น้ํามันสําเร็จรูป ผาผืน ชิ้นสวนอิเล็กทรอนิกสและ
คอมพิวเตอร เม็ดพลาสติก เปนตน โดยมีประเทศที่นําเขาสําคัญ ไดแกจีน เกาหลีใต ญี่ปุน ไตหวัน 
สหภาพยุโรป ไทย มาเลเซีย อินโดนีเซีย 

 การเพิ่มขึ้นของมูลคาการคาเปนผลจากการสงออกน้ํามันดิบที่ปรับตัวเพิ่มขึ้นตาม
ราคาน้ํามันในตลาดโลกที่สูงขึ้นอยางตอเนื่อง และการสงออกสินคาเกษตรที่เพิ่มขึ้นตามราคาสินคา
เกษตรในตลาดโลกดานการนําเขา มีอัตราการเพิ่มขึ้นดวยเชนเดียวกัน เปนผลจากการเพิ่มขึ้นของ
ราคาผลิตภัณฑปโตรเลียม และเหล็กกลา เปนสําคัญ แตที่ผานมาประเทศเวียดนามประสบปญหาการ
ขาดดุลการคาสูง เนื่องมาจากอัตราเงินเฟอที่อยูในระดับที่สูง รอยละ 11.75 สงผลใหราคาสินคา
สงออกมีราคาสูง ทําใหสูญเสียโอกาสขาดในการแขงขันกับประเทศคูแขงในตลาดโลก โดยในป 2554 
รัฐบาลมีนโยบายสงเสริมใหประชาชนใชสินคาที่ผลิตขึ้นเองภายในประเทศ เพื่อลดการนําเขาสินคา 
และลดปญหาการขาดดุลดังกลาวลง 
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 ตารางที่ 8-25 การวิเคราะห SWOT ของประเทศเวียดนาม 

 
 

จุดแข็ง จุดออน 
1.การเมืองมีเสถียรภาพ นโยบายตางๆ ไดรับการสาน
ตออยางตอเนื่อง โดยเฉพาะการสงเสริมและการลงทุน
จากตางประเทศ ยิ่งไปกวานั้นรัฐบาลยังรับฟงความ
คิดเห็นของภาคเอกชน 
2.ประชากรมีคุณภาพและกระตือรือรนในการเรียนรูสิ่ง
ใหม ๆ คาจางแรงงานต่ําและประชากรที่อยูในวัย
ทํางานสูงถึงรอยละ 54 ของจํานวนประชากรทั้งหมด 
3. มีทรัพยากรธรรมชาติมาก ชายฝงทะเลระยะทาง
ยาวถึง 3,260 กิโลเมตร อุดมไปดวยอาหารทะเล
น้ํามันดิบ กาซธรรมชาติ 
4.นักลงทุนไดรับยกเวนภาษีเปนเวลา 4 ป นับจากปที่
มีกําไร และเสียภาษีในอัตรากึ่งหนึ่งของอัตราภาษีที่
ไดรับการสงเสริมเปนเวลา 7 ป หลังจากนั้นเสียภาษีใน
อัตราที่ไดรับการสงเสริมจนถึงปที่ 15 แลวจึงเสียภาษี
ในอัตราปรกติรอยละ 25 ตั้งแตปที่ 16 เปนตนไป 

1. กฎหมายฉบับตางๆ ของประเทศเวียดนามยังขาด
ความชัดเจน และตองอาศัยการตีความ ทําใหเปน
อุปสรรคตอการปฏิบัติงานของเจาหนาที่ของรัฐเอง 
2. ระบบโครงสรางพื้นฐานและสาธารณูปโภคที่ยังไม
พรอมและเพียงพอโดยเฉพาะกระแสไฟฟาที่ปรากฏวา
ในปจจุบันมีการขาดแคลนอยูบอยครั้ง 
3. ตนทุนการลงทุนทั้งที่ดินและคาเชาสํานักงานอยูใน
อัตราที่สูงมาก โดยเฉพาะในเขตเมืองใหญและเมือง
ใหม 
4. ประเทศเวียดนามมีลักษณะที่แคบและยาว 
ประกอบ 
กับการคมนาคมขนสงยังไมสะดวก อาจจะเปนผลทํา
ใหตนทุนโลจิสติกสสูงและใชเวลานานรวมทั้งทําใหเกิด
ความแตกตางกันมากในดานสังคม วิถีชีวิตระหวาง
ภาคตางๆ โดยเฉพาะทางเหนือและทางใต 

โอกาส อุปสรรค 
1. เปนตลาดขนาดใหญและมีศักยภาพ เนื่องจาก
เวียดนามมีประชากรมากถึง 86.6 ลานคน และ
อํานาจซื้อของชาวเวียดนามก็มีแนวโนมสูงข้ึน 
2 ประชาชนมีพฤติกรรมในการจับจายใชสอยตาม
ความพอใจสูงกวาความตองการพื้นฐานมากขึ้น 
3. ความหลากหลายของสินคาในตลาดเวียดนามยังมี
นอย แสดงใหเห็นถึงชองทางธุรกิจ และลงทุน 
4.คาแรงงานถูก โดยเฉลี่ยคาจางแรงงานอยูระหวาง
เดือนละ 50-62 ดอลลารสหรัฐฯ (ประมาณ 1,750-
2,170บาท) เนื่องจากประชากรเวียดนามมีมาก สวน
ใหญอยู ในวัยทํางาน ประกอบกับชาวเวียดนามมี
ลักษณะเดน 
ดานความขยัน และความอดทน 
5.เวียดนามมีนโยบายสงเสริมการลงทุนตางประเทศ
และการสงออกในประเทศมากขึ้น ซึ่งความตองการ
นําเขาวัตถุดิบ สินคาในปริมาณสูง 
6. เวียดนามเปนประเทศเปดใหม และมีมรดกโลกถึง 4 
แหง เปนสิ่งดึงดูดใจนักทองเที่ยว จากตางประเทศ 

1. ระบบคมนาคมขนสงในปจจุบันไมสะดวกและมี
คาใชจายคอนขางสูง 
2.กําลังซื้อของประชากรสวนใหญในเวียดนามอยูใน
ระดับต่ํา ยกเวนในเมืองใหญ อาทิ นครโฮจิมินห และ
กรุงฮานอย 
3. กฎระเบียบดานการคามีการเปลี่ยนแปลงบอยครั้ง 
สรางความสับสนใหผูประกอบการอยูเสมอ 
4. อัตราภาษีนําเขาโดยทั่วไปของเวียดนามยังอยู
ระดับสูง โดยเฉพาะสินคาที่เวียดนามสามารถผลิตเอง
ได อาทิ สินคาอุปโภคบริโภค เสื้อผาสําเร็จรูปและอัญ
มณีสําเร็จรูป เรียกเก็บภาษีนําเขาเฉลี่ยสูงถึงรอยละ 
30 – 40 
5.ปญหาการละเมิดลิขสิทธิ์สินคาไทยและการปลอม
แปลงสินคายังมีอยูเปนจํานวนมาก 
6. ปญหาลักลอบคาขายตามแนวชายแดนของ
เวียดนาม 
กับประเทศเพื่อนบาน (สปป.ลาว กัมพูชา และจีน) 
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8.4.10.3 ความยาก-งายในการทําธุรกิจ 
ประเทศเวียดนามเปนตลาดขนาดใหญที่นาสนใจและมีศักยภาพ ดวยจํานวน

ประชากรราว 85 ลานคนซึ่งมีกําลังซื้อเพิ่มขึ้นอยางตอเนื่องเปนผลจากเศรษฐกิจเวียดนามเติบโตใน
ระดับสูงเฉลี่ยรอยละ 8 ตอปในชวง 5 ป ที่ผานมา โดยเฉพาะในป 255๗ เศรษฐกิจขยายตัวถึงรอย
ละ 8.5 นับวาสูงสุดในรอบ 11 ป ทําใหประชากรเวียดนามมีรายไดเฉลี่ยตอคนตอป ขยายตัวสูงขึ้น
จาก 480 ดอลลารสหรัฐในป 25๕6 เปนราว 810 ดอลลารสหรัฐในป 255๗ปจจุบันชาวเวียดนาม
นิยมใชสินคาอุปโภคบริโภคของไทยมากขึ้น เนื่องจากสินคาไทยมีภาพลักษณที่ดีในสายตาชาว
เวียดนามประกอบกับตามขอผูกพันการเขาเปนสมาชิก WTO เวียดนามตองเปดเสรีธุรกิจจัดจําหนาย
ทั้งคาปลีกและคาสงตั้งแตตนป 255๗ ทําใหไทยมีโอกาสขยายตลาดสินคาอุปโภคบริโภคในเวียดนาม
ไดอีกมากสําหรับการลงทุน ประเทศเวียดนามยกระดับเขตสงเสริมการลงทุน ทั้งเขตนิคมอุตสาหกรรม 
(Industrial Zones : IZs) และเขตสงเสริมอุตสาหกรรมเพ่ือการสงออก (Export Processing Zones 
: EPZs) บริเวณนครโฮจิมินห ไฮฟองและฮานอย ที่มีอยูเดิมใหมีประสิทธิภาพมากขึ้น โดยกําหนด
อัตราภาษีที่ต่ําเปนพิเศษ นอกจากนั้น กฎหมายการลงทุนของเวียดนามคอนขางชัดเจนและเอื้อ
ประโยชนแกนักลงทุน โดยรัฐบาลสงเสริมการลงทุนจากตางชาติและยืนยันที่จะไมยึดกิจการ เปนของ
รัฐรวมทั้งอนุญาตใหสงเงินทุนและกําไรกลับประเทศได โดยรัฐจะไมเก็บภาษีเครื่องจักรอุปกรณ และ
วัสดุกอสรางที่นําเขามาเพ่ือผลิตสินคาสงออก นอกจากนี้ยังมีการปรับปรุงหนวยงานที่เกี่ยวของกับการ
อนุมัติโครงการลงทุนจากตางชาติ โดยใชระบบ "เสร็จสิ้นในขั้นตอนเดียว" (One – Stop Service) 
เพื่อใหการอนุญาตลงทุนเปนไปอยางรวดเร็ว รวมทั้งเรงแกปญหาความลาชาเกี่ยวกับการขออนุญาต
ลงทุน เชน การขอใหใชที่ดิน การขอจัดเตรียมที่ดิน 
 
8.5 บทสรุป 

ไทยถือเปนประเทศที่มีศักยภาพในการผลิตอุตสาหกรรมดีกวาประเทศสมาชิกอื่นๆ โดย
เปรียบเทียบ การที่ภาษีนําเขาสินคาอุตสาหกรรมของประเทศสมาชิกอาเซียนถูกลด/ยกเลิกไปเปนการ
เพิ่มโอกาสในการผลิตและขยายตลาดสงออกสําหรับสินคาที่ไทยมีศักยภาพในการสงออกสูง ไดแก 
เครื่องใชไฟฟา  รถยนตและชิ้นสวนรถยนต  คอมพิวเตอรและชิ้นสวน  ยางพาราแทง/ยางแผน
รมควัน ผลิตภัณฑสิ่งทอ ขาว (อินโดนีเซียผูกพันภาษีขาวภายใต WTO 160 % แตผูกพันภายใต
อาเซียน  25%) อาหารสําเร็จรูป (อาหารกระปอง) น้ําตาลทราย ที่อินโดนีเซียจะลดเหลือรอยละ 5-
10 และฟลิปปนสจะลดเหลือ 5% ในป 2015 (2558) 

นอกจากนี ้การลดภาษีจะทําใหประเทศไทยไดประโยชน ดังนี้ 
               1. ผูบริโภคมีทางเลือกการบริโภคที่หลากหลายมากขึ้น และสามารถซื้อสินคาไดใน
ราคา  ที่ต่ําลง ไดแก ปลาทะเล (สดแชเย็น/แชแข็ง) รถยนตนั่ง 1500-2000 ซีซี โทรทัศน
สี   เครื่องปรับอากาศแบบติดตั้งหนาตางหรือผนัง คอมเพรสเซอร พัดลม 
               2. สินคาที่ผูประกอบการสามารถนําเขามาประกอบการผลิตภาษีที่ต่ําลง เชน ขาวโพด
เลี้ยงสัตว สิ่งปรุงแตงที่ทําจากมอลต กระปุกเกียร และคลัช มอเตอรไฟฟาและเครื่องกําเนิดไฟฟาแผง
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สวิตชและแผงควบคุมกระแสไฟฟา โพลิอะซิทัลและโพลิเมอรในขั้นปฐม สไตรีน หมอแปลงไฟฟา
ขนาดไมเกิน 1 เควีเอ ถุงกระสอบ กลองหีบเพื่อใชในการขนสงสินคา ตะปู สลัก เกลียวตะขอและของ
อื่นๆ ที่ทําจากเหล็กหรือเหล็กกลาหรืออลูมิเนียม ลวดไฟฟาทําดวยทองแดง สายไฟจุดระเบิดใน
รถยนต  

ภายหลังป 2558 ที่อาเซียนบรรลุการจัดตั้งประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน หรือ AEC ความ
เปลี่ยนแปลงที่นาจะเห็นไดชัดเจน คือ การที่อาเซียนจะสามารถรวมกันเปนตลาดและฐานการผลิต
เดียวกัน สินคา บริการ การลงทุน แรงงานฝมือ รวมถึงปจจัยการผลิตตางๆ สามารถเคลื่อนยายได
อยางเสรี ภายใตกรอบกฎเกณฑ กติกาที่ตกลงกัน จะชวยขยายการคาสินคาในอาเซียนอยางมาก 
โดยเฉพาะอยางยิ่งการสงออก /นําเขาระหวางกัน 

(1) อัตราภาษี 0 
(2) อํานวยความสะดวก ลดขั้นตอน 
(3) Self Certification (การรับรองถิ่นกําเนิดสินคาดวยตนเอง AFTA 

Council รับรองแผนการดําเนินการใหเริ่มใช วันที่ 1 มกราคม 2012 
(4) ASEAN Trade Repository (แหลงเก็บรักษาขอมูลการคาอาเซียน) 

เชน อัตราภาษี NTBs กฎแหลงกําเนิด กฎระเบียบทางการคา 
ดวยตนทุนทางการเงินที่ลดลง เนื่องจากการเคลื่อนยายเงินทุนที่เสรีขึ้น และระบบ 

การเงินที่ปรับปรุงดีขึ้น ประสิทธิภาพที่เพิ่มขึ้น เนื่องจากการเคลื่อนยายแรงงานฝมือที่เสรีขึ้น ทําให
อาเซียนเปนที่สนใจของนักลงทุนตางชาติมากขึ้น เนื่องจากชวยใหการบริหารจัดการแรงงานมีความ 
ยืดหยุนมากขึ้นบรรยากาศทางการคาและการลงทุนจะเปนไปอยางเสรีมากขึ้น ดวยการลดขอจํากัด 
กฎระเบียบกฎเกณฑที่ เปนอุปสรรคทางการคา การลงทุน การดึงดูดการลงทุนโดยตรงจาก
ตางประเทศ (FDI) ซึ่งนาจะเพ่ิมขึ้นอยางมาก การรวมตัวเปนตลาดขนาดใหญ มีประชากร 580 ลาน
คน GDP มากกวา 1.5 ลานลาน USD ลงทุนผลิตในประเทศหนึ่ง สามารถสงขายไดทั่วภูมิภาค การ
ดําเนินมาตรการตามกรอบความตกลงวาดวยการลงทุนอาเซียน (ACIA) ซึ่งเปนความตกลงฉบับใหม
ของอาเซียน ที่จะครอบคลุมขอบเขตของการลงทุนในดานตางๆ (การเปดเสรี การคุมครองการลงทุน 
และการสงเสริม/อํานวยความสะดวกดานการลงทุน) และสามารถเลือกใชจุดแข็งของแตละประเทศ
ใหเกิดประโยชน 

 เนื่องจากความหลากหลายและศักยภาพของแตละประเทศ มีเสนทางคมนาคมขนสง
เชื่อมโยงกันหมดในภูมิภาคชวยลดตนทุนทาง Logistic ภายในภูมิภาคนําไปสูความสามารถในการ
แขงขันที่ดีขึ้น มีการพัฒนาทางเศรษฐกิจระหวางประเทศสมาชิกที่เสมอภาคยิ่งขึ้นลดชองวางระหวาง
กัน ทําใหกําลังซื้อของประเทศเพื่อนบานดีขึ้น เปนโอกาสใหไทยขยายการสงออกและขยายการลงทุน
การเชื่อมโยงกับประเทศภายนอก โดยเฉพาะประเทศคูเจรจาตางๆ ของอาเซียน (+6) อาเซียนจะเปน
ภูมิภาคเปด โดยการขยายการรวมกลุมทางเศรษฐกิจออกไปภายนอกโดยเฉพาะการทํา FTA กับ
ประเทศภายนอกภูมิภาค จะเปนการเพิ่มโอกาสทางการคาและการลงทุน ที่สําคัญจะไดประโยชน
จาก “ASEAN One Voice” ที่จะสรางอํานาจตอรองทางเศรษฐกิจใหกับอาเซียน  
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สรุปผลและข้อเสนอแนะส าหรับการเจรจา  
และมาตรการรองรับผลกระทบจากการเจรจา 

 
9.1 บทน า 
 ในบทนี้จะกล่าวถึงการก าหนดท่าทีในการเจรจาการค้าเสรีกับประเทศอ่ืนๆในอนาคตรวมไป
ถึงการทบทวนการเจรจาการค้ากับประเทศที่ได้ลงนามและบังคับใช้ไปแล้ว  รวมถึงข้อเสนอแนะ
ส าหรับการเจรจาและข้อเสนอแนะมาตรการรองรับผลกระทบจากการเจรจาเพ่ือเป็นการช่วยเหลือแก่
ผู้ประกอบการไทย 
 
9.2 สถานะทางการค้าจากการจัดท าความตกลงการค้าเสรีต่างๆ  
 จากการที่ได้จัดท าความตกลงการค้าเสรีกับประเทศต่างๆ ซึ่งมีผลบังคับใช้ในช่วงเวลาที่
แตกต่างกัน และในช่วงเวลาที่ผ่านมา พบว่าผลจากการจัดท าความตกลงการค้าเสรีฯ นั้นได้ส่งผลต่อ
การค้าระหว่างกันทั้งในด้านบวกและด้านลบ ดังนั้นในส่วนนี้จึงได้เปรียบเทียบมูลค่าการค้าของไทยทั้ง
ในช่วงก่อนและหลังจากการท าความตกลงการค้าเสรีฯ นั้นได้ส่งผลต่อการค้าระหว่างกันทั้งในด้าน
บวกและด้านลบ ดังนั้นในส่วนนี้จึงได้เปรียบเทียบมูลค่าการค้าของไทยทั้งในช่วงก่อนและหลังการ
จัดท าความตกลงการค้าเสรีฯกับประเทศต่างๆเหล่า เพ่ือจะสามารถจ าแนกผลที่เกิดขึ้นได้อย่างถูกต้อง
นอกจากนั้นแล้วแต่ละประเทศยังได้ออกมาตรการต่างๆ ในหลายรูปแบบที่ส่งผลกระทบต่อ
ผู้ประกอบการไทย ท าให้อุปสรรคต่อการค้าระหว่างกัน ดังนั้นในหัวข้อนี้จึงได้วิเคราะห์ผลที่เกิดขึ้นใน
ด้านการค้าทั้งการน าเข้าและส่งออก และในหัวข้อที่ยังไม่ได้รวบรวมมาตรการที่มิใช่ภาษีของแต่ละ
ประเทศ เพ่ือที่กรมเจรจากับประเทศต่างๆในอนาคต เพ่ือปรับลดมาตรการที่มิใช่ภาษี หรือการเจรจา
เพ่ือปรับปรุงขั้นตอนที่เกี่ยวข้องกับการค้า เพ่ือให้ผู้ประกอบการไทย สามารถขยายตลาดได้และ
สามารถด าเนินการได้อย่างสะดวกและรวดเร็วยิ่งขึ้น โดยมีรายละเอียดของสถานะการค้าและ
มาตรการที่มิใช่ภาษีของแต่ละประเทศดังนี้ 
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ตารางที่ 9-1 เปรียบเทียบมูลค่าการค้า (ส่งออก) ของไทยกับประเทศ 2558  
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

เดือน 
2558 

ส่งออก น าเข้า ดุลการค้า 
(ล้านบาท) (ล้านUs$) (ล้านบาท) (ล้านUs$) (ล้านบาท) (ล้านUs$) 

มกราคม 563,177.7 17,247.4 583,266.7 17,657.8 -20,089.0 -410.4 
กุมภาพันธ ์ 558,132.9 17,224.8 552,065.0 16,839.3 6,067.9 385.5 
มีนาคม 610,724.4 18,878.4 568,389.9 17,363.4 42,334.5 1,515.0 
ม.ค.- มี.ค. 1,732,035.0 53,350.7 1,703,721.6 51,860.6 28,313.4 1,490.1 
เมษายน 548,316.4 16,896.0 572,283.5 17,423.3 -23,967.2 -527.4 
พฤษภาคม 592,460.3 18,426.9 520,570.5 16,000.2 71,889.8 2,426.7 
มิถุนายน 603,297.1 18,159.0 605,189.8 18,001.3 -1,892.8 157.7 
เม.ย. - มิ.ย. 1,744,073.7 53,481.8 1,698,043.8 51,424.8 46,029.9 2,057.0 
กรกฎาคม 608,588.6 18,206.2 590,210.7 17,452.0 18,377.9 754.2 
สิงหาคม 608,588.6 17,668.8 586,459.5 16,947.9 17,886.7 720.8 
กันยายน 665,588.8 18,815.9 573,178.3 16,021.8 92,410.5 2,794.1 
ก.ค. - ก.ย. 1,878,523.6 54,690.9 1,749,848.5 50,421.8 128,675.1 4,269.1 
ตุลาคม 661,139.4 18,566.2 593,171.2 16,465.3 67,968.2 2,100.9 
พฤศจิกายน 602,017.8 17,162.8 598,483.5 16,867.6 3,534.3 295.1 
ธันวาคม 609,371.3 17,100.1 562,809.7 15,612.9 46,561.5 1,487.2 
ต.ค. - ธ.ค. 1,872,528.5 52,829.0 1,754,464.5 48,945.8 118,064.0 3,883.2 

javascript:CrystalEvent('MOCReportViewer','brch=1&name=QuaterName1&drillname=2&gnpath=%2FQuaterNo%5B2%5D')
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ตารางที่ 9-2 เปรียบเทียบมูลค่าการค้า ของประเทศคู่ค้าต่างๆของไทยกับโลก (หน่วย : ล้าน US$) 

 

 

 

ประเทศ 
โลก 

2556 2557 2559 
น าเข้า ส่งออก รวม น าเข้า ส่งออก รวม น าเข้า ส่งออก รวม 

จีน 1,949,300 2,210,662 4,159,963 1,963,105 2,343,222 4,306,327 1,601,761 2,280,541 3,882,302 
อินเดีย 467,950 315,147 783,098 461,363 321,740 783,102 391,654 266,711 658,365 
ญี่ปุุน 832,628 714,866 1,547,494 812,954 690,824 1,503,779 648,596 625,040 1,273,636 

เกาหลีใต้ 515,586 559,632 1,075,218 525,515 572,665 1,098,179 436,499 526,757 963,255 
เปรู 141 41,919 85,589 91 38,385 80,731 67 33,311 71,270 
ชิล ี 71,578 76,291 147,869 65,423 74,210 139,633 56,964 62,042 119,006 

ออสเตรเลีย 232,143 252,645 484,788 227,481 239,992 467,472 200,344 187,689 388,033 
นิวซีแลนด์ 37,635 39,444 77,079 40,412 41,617 82,029 34,726 34,359 69,086 

สหรัฐอเมริกา 2,268,370 1,578,439 3,846,810 2,347,685 1,620,532 3,968,217 2,241,664 1,504,597 3,746,261 
สหภาพยุโรป 2,238,365 2,315,232 4,553,596 2,250,236 2,271,612 4,521,848 1,918,709 1,996,477 3,915,186 
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ตารางที่ 9-3 เปรียบเทียบมูลค่าการค้า ของประเทศคู่ค้าต่างๆมายังประเทศไทย (หน่วย : ล้าน US$) 
 

  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 

ประเทศ 

ไทย 
2556 2557 2559 

น าเข้า ส่งออก รวม น าเข้า ส่งออก รวม น าเข้า ส่งออก รวม 

จีน 38,107 32,734 70,841 38,209 34,311 72,520 37,213 38,296 75,509 
อินเดีย 5,453 3,906 9,359 5,706 3,494 9,201 5,660 3,136 8,796 
ญี่ปุุน 22,033 35,999 58,033 21,765 31,395 53,160 20,419 27,995 48,414 

เกาหลีใต้ 5,231 8,072 13,303 5,345 7,599 12,944 4,854 6,362 11,216 
เปรู 653 43,670 795 601 42,346 692 622 37,959 689 
ชิล ี 729 244 974 737 289 1,026 676 229 905 

ออสเตรเลีย 10,997 232,143 15,780 9,815 227,481 14,461 10,169 200,344 13,425 
นิวซีแลนด์ 1,297 577 1,874 1,393 656 2,050 1,452 545 1,997 

สหรัฐอเมริกา 26,169 11,797 37,966 27,123 11,810 38,932 28,595 11,247 39,842 
สหภาพยุโรป 22,466 19,359 41,825 24,367 16,278 40,645 21,566 14,556 36,123 
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ตารางที่ 9-4 เปรียบเทียบมูลค่าการค้า ของประเทศไทยไปยังประเทศคู่ค้าต่างๆ (หน่วย: ล้าน US$)  

 
 

ประเทศ 
2556 2557 2559 

น าเข้า ส่งออก รวม น าเข้า ส่งออก รวม น าเข้า ส่งออก รวม 
โลก 250,406.8 228,504.9 478,911.7 227,748.4 227,523.5 455,271.9 202,654.1 214,375.1 417,029.3 
จีน 37,727.2 27,232.7 64,959.9 38,498.3 25,084.4 63,582.7 41,065.8 23,742.1 64,807.9 

อินเดีย 3,504.3 5,181.8 8,686.2 3,039.5 5,614.8 8,654.3 2,628.4 5,295.9 7,924.3 
ญี่ปุุน 41,083.0 22,235.3 63,318.3 35,506.6 21,740.8 57,247.4 31,235.9 20,075.9 51,311.8 

เกาหลีใต้ 9,067.5 4,588.2 13,655.8 8,547.5 4,520.1 13,067.5 7,039.2 4,104.7 11,143.9 
เปรู 143.5 490.7 490.73 112.2 467.7 467.75 88.7 469.0 468.95 
ชิล ี 267.1 619.1 886.2 318.8 642.3 961.1 282.7 - 612.2 894.9 

ออสเตรเลีย 390.6 222.9 613.5 424.0 223.8 647.8 358.8 232.1 590.9 
นิวซีแลนด์ 618.5 1,160.9 1,779.4 761.1 1,237.2 1,998.3 593.8 1,323.2 1,917.0 

สหรัฐอเมริกา 14,629.1 22,953.0 37,582.1 14,579.6 23,891.6 38,471.2 13,863.6  24,057.9 37,921.5 
สหภาพยุโรป 22,013.2 22,398.0 44,411.2 19,459.1 23,342.4 42,801.5 18,085.6 21,950.2 40,035.8 
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9.3 ออสเตรเลีย 
ความตกลงการค้าเสรีไทย-ออสเตรเลีย มีผลใช้บังคับกับไทยตั้งแต่วันที่ 1 มกราคม 2548 และ

ความตกลงเพ่ือจัดจั้งเขตการค้าเสรีอาเซียน-ออสเตรเลีย-นิวซีแลนด์ มีผลใช้บังคับไทยวันที่ 12 
มีนาคม 2553 เป็นต้นมา ส่งผลต่อการค้าในช่วงก่อนและหลังการเปิดตลาด ดังนี้ 

9.3.1 ด้านการส่งออก พบว่ามูลค่าการส่งออกของไทยไปออสเตรเลียมีการขยายตัวเพ่ิมขึ้น 
จาก 222.9 ล้านเหรียญสหรัฐ ในปี 2556 ลดลงเป็น 232.1 ล้านเหรียญสหรัฐ ในปี 2558 คิด
เป็นการขยายตัวเพ่ิมขึ้นร้อยละ 4.13 โดยที่ประเทศออสเตรเลียส่งออกไปประเทศไทยมีแนวโน้ม
ลดลงจากปี 2556 มูลค่าการส่งออกเท่ากับ 232,143ล้านเหรียญสหรัฐ ในปี 2559 มูลค่าการ
ส่งออกเท่ากับ 200,344 ล้านเหรียญสหรัฐ อัตราการลดลงคิดเป็นร้อยละ 13.70 สินค้าที่มีการ
ส่งออกไปออกสเตเรียมากที่สุด ได้แก่ ปลาทูนา/ปลาสคิปแจ็ก/ปลาโบนิโตปรุงแต่ง ข้าว อาหาร สุนัข
หรือแมว (เช่น ปลากระป๋อง เป็นต้น) อาหารปรุงแต่งอ่ืน ๆ ซอส/ของปรุงแต่งส าหรับท าซอส/ของ
ผสมที่ใช้ ปรุงรส (เช่น ผงปรุงรส น้ าปลา น้ ามันหอย ซอสพริก เครื่องแกงส าเร็จรูป เป็นต้น ) กุ้งปรุง
แต่ง กุ้งอ่ืนๆ แช่แข็ง (เช่น กุ้งกุลาด า กุ้งขาว กุ้งก้ามกราม เป็นต้น) น้ าผักผลไม้อ่ืนๆ (เช่น น้ าแบล็ก
เคอร์แรนต์ เป็นต้น) ปลาปรุงแต่ง ชนิดบด และเพสทรี/เค้ก/ขนมจ าพวกเบอร์เกอร์รี่อ่ืนๆ หลอดยา 
(แคปซูล) แปูงแผ่นท าจากข้าว (เช่น ใบเมี่ยง) 
 9.3.2 ด้านการน าเข้า พบว่ามูลค่าการน าเข้าของไทยจากออสเตรเลียมีการหดตัวลง แต่ไม่
มากนัก จาก 390.6 ล้านเหรียญสหรัฐ ในปี 2556 ลดลงเป็น 358.8 ล้นเหรียญสหรัฐ ในปี 2558
อัตราการลดลงคิดเป็นร้อยละ 8.14 โดยที่ประเทศออสเตรเลียน าเข้าสินค้าจากประเทศไทยมีมูลค่า
ลดลงจาก 10,997 ล้านเหรียญสหรัฐ ในปี 2556 และ 10,169 ล้านเหรียญสหรัฐ มีอัตราลดลง
ร้อยละ 7.52 โดยสินค้าน าเข้าที่ส าคัญได้แก่ ได้แก่ ข้าวสาลีอ่ืนๆ (เช่น เมสลิน) สิ่งสกัดจากมอลต์
รวมทั้งอาหารปรุง แต่งที่ท าจากแปูง /เมล็ดหัก/แปูงหยาบจากสตาร์ชหรือสิ่งสกัดจากมอลต์ มอลต์
ไม่ได้คั่ว นม ผงขาดมันเนย ข้าวสาลีดูรัม เนื้อสัตว์จ าพวกโคกระบือไม่มีกระดูกแช่แข็ง ไขมันและ
น้ ามันอ่ืนๆ ที่ได้จากนม (เช่น มันเนย เป็นต้น) เนื้อสัตว์ส่วนอ่ืนของสัตว์ที่ปุน/ท าเป็นเพลเลตซึ่งไม่
เหมาะส าหรับมนุษย์บริโภค เนยแข็งอ่ืนๆ ไวน์อ่ืนๆ ที่ท าจาก องุ่นสด รวมถึงไวน์ที่เติมแอลกอฮอล์ 
(นอกจากสปาร์กลิ้งไวน์) 
 9.3.3 มาตรการที่ไม่ใช่ภาษีของออสเตรเลีย 
  9.3.3.1 มาตรการสุขอนามัยและสุขอนามัยพืชและสัตว์ (SPS) ส าหรับสินค้า
ประเภทต่างๆ ที่จะต้องได้รับการตรวจปล่อยจาก AQIS ในทุกๆ Consignment หรือใบรับรอง
สุขอนามัย หรือ ใบอนุญาตน าเข้า เช่น ข้าวและผลิตภัณฑ์ข้าว กล้วยไม้ อาหารทะเลสด ปลาทูน่า
กระป๋อง กุ้งและผลิตภัณฑ์กุ้ง อาหารสัตว์บรรจุกระป๋อง ล าไย มังคุด สับปะรด ลิ้นจี่ ทุเรียน ผัก ผลไม้
แช่เข็ง มันส าปะหลัง เครื่องเทศ บรรจุภัณฑ์ไม้ สินค้าท่ีท าจากไม้หรือดิน สารเคมีประเภทสารอินทรีย์ 
  9.3.3.2 อุปสรรคทางเทคนิค (TBT) ที่มีหลายลักษณะหรือมีสินค้าหลายชนิดที่
ส่งผลกระทบต่อการด าเนินงานของผู้ประกอบการ เช่น 

1) การติดฉลากในสินค้าประเภทสินค้า เช่น ผัก ผลไม้ ถั่ว อาหารทะเลสด
หรือแปรรูป 
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2) สินค้าเสื้อผ้าส าเร็จรูปจะต้องได้รับมาตรฐานที่ออสเตรเลียก าหนด และ
ผ่านการทดสอบและได้รับฉลากรับรองมาตรฐาน 

3) มาตรการต่างๆ ที่ใช้ส าหรับการน าเข้ารถปิคอัพ 

4) มาตรฐานส าหรับสินคาอุตสาหกรรมประเภทต่างๆ ที่บังคับให้ปฏิบัติ 
(Mandatory Standards) เช่น (Safety Standards) ก าหนดมาตรฐานที่ใช้บังคับกับสินค้าที่อาจเป็น
อันตรายแก่ชีวิต หากใช้ไม่ถูกต้อง และมาตรฐานการให้ข้อมูลแก่ผู้บริโภค (Information Standards) 

5) สินค้าสิ่งทอและเครื่องนุ่งห่มต้องผ่านการทดสอบในการใช้งาน เช่น 
ทดสอบการติดไฟ การปูองกันรังสีเอ็กเรย์ ทดสอบความทนทานต่อการถูกตัดเลื่อย หรือการปูองกัน
แสงแดด ซึ่งเป็นมาตรฐานของออสเตรเลีย 

6) สินค้ายานยนต์และชินส่วน ที่จะต้องผ่านมาตรฐานรถยนต์ของ
ออสเตรเลีย Australia Standards (AS) และมาตรฐานรถยนต์ต่อสิ่งแวดล้อม The Australian 
Design Rules (ADRs) และต้องท าตาม Australian Certification System ด้วย 

6.1 การปรับปรุงกฎ ระเบียบด้านอาหาร (ทั้งธุรกิจค้าส่ง -ปลีก                
และการน าเข้าอาหาร) โดย AQIS โดยเจรจาลดขั้นตอน และระยะเวลาในการตรวจสอบ และการออก
ใบอนุญาตให้มีความรวดเร็วและสะดวกมากข้ึน 

6.2 ธุรกิจแต่งผมในออสเตรเลีย ควรก าหนดมาตรฐานใบอนุญาตให้เท่า
เทียมหรือใกล้เคียงกันในแต่ละรัฐ เพ่ือความสะดวกในการลงทุนหรือท างานของผู้ประกอบการ 
 
9.4 จีน 
 ความตกลงการค้าเสรีอาเซียน-จีน มีผลใช้บังคับกับการเปิดตลาดการค้าผัก ผลไม้ เมื่อวันที่ 1 
ตุลาคม 2546 และมีผลใช้บังคับกับสินค้าทั่วไปเมื่อวันที่ 20 กรกฎาคม 2548 เป็นต้นมา ส่งผลต่อ
การค้าในช่วงก่อนและหลังการเปิดตลาด ดังนี้ 
 9.4.1 ด้านการส่งออก พบว่ามูลค่าการส่งออกของไทยไปจีนมีอัตราลดลง จาก 27,232.7 
ล้านเหรียญสหรัฐ ในปี 2556 ลดลงเป็น 23,742.1 ล้านเหรียญสหรัฐ ในปี 2558 คิดเป็นอัตรา
ลดลงร้อยละ 12.81 โดยที่ประเทศจีนส่งออกไปประเทศไทยมีแนวโน้มเพ่ิมขึ้นจากปี 2556 มูลค่า
การส่งออกเท่ากับ 32,734 ล้านเหรียญสหรัฐ และในปี 2559 มูลค่าการส่งออกเท่ากับ 38,296 
ล้านเหรียญสหรัฐ อัตราการขยายตัวเพิ่มข้ึนเป็นร้อยละ 17.0 สินค้าท่ีไทยมีการส่งออกไปจีนมากที่สุด
ได้แก่ ได้แก่ มันส าปะหลัง สตาร์ชท าจากมันส าปะหลัง ข้าว ทุเรียนสด น้ าตาลที่ ได้จากอ้อย  น้ าตาล
อ่ืน ๆ (เช่น น้ าตาลทรายขาว น้ าตาลก้อน น้ าตาลละเอียด เป็นต้น ) ผลไม้แห้งอ่ืน ๆ (เช่น ล าไย เงาะ 
น้อยหน่า และลิ้นจี่ เป็นต้น) อาหารปรุงแต่งอ่ืน ๆ (เช่น สิ่งสกัด/หัวเชื้อของกาแฟ ชา ยีสต์ ซอส ซุบ 
ซุปข้น ไอศกรีม เป็นต้น) ปลาปุนและท่ีท าเป็นเพลเลต ปลายข้าว 
 9.4.2 ด้านการน าเข้า พบว่ามูลค่าการน าเข้าของไทยจากจีนมีอัตราการขยายตัวเพ่ิมขึ้น 
จาก 37,727.2 ล้านเหรียญสหรัฐ ในปี 2556 เพ่ิมขึ้นเป็น 41,065.8 ล้นเหรียญสหรัฐ ในปี 
2558 อัตราการเพ่ิมข้ึนคิดเป็นร้อยละ 8.85 โดยที่ประเทศจีนน าเข้าสินค้าจากประเทศไทยมีมูลค่า 
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ลดลงจาก 38,107 ล้านเหรียญสหรัฐ ในปี 2556 และ เป็น 37,213 ล้านเหรียญสหรัฐในปี 
2558  มีอัตราลดลงร้อยละ 7.52 โดยสินค้าน าเข้าที่ส าคัญ ได้แก่ เคมีภัณฑ์นินทรีย์ เคมีภัณฑ์
อินทรีย์ เคมีภัณฑ์เบ็ดเตล็ด พลาสติกและของท าด้วยพลาสติก อัญมนี เหล็กและเหล็กกล้า 
เครื่องจักรกล เครื่องใช้ไฟฟูา เป็นต้น 
 9.4.3 มาตรการที่มิใช่ภาษีของจีน มีสินค้าบางรายการที่ไทยได้รับผลกระทบจากมาตรการ
ต่างๆ ของจีน รวมถึงการที่ผู้ประกอบการน าเข้าหรือส่งออก จะต้องขอใบอนุญาตต่างๆ จากจีน ที่ต้อง
ใช้เอกสารประกอบการพิจารณาและใช้ขั้นตอนหรืแระยะเวลานาน นอกจากนั้นยังมีมาตรการต่างๆ ที่
จีน น ามาใช้กับประเทศต่างๆ เช่น 
  9.4.3.1 มาตรการจ ากัดการน าเข้า หรือโควตาภาษี เช่น ข้าวสาลี ข้าวโพด ข้าว 
น้ าตาล น้ ามันถั่วเหลือง เป็นต้น 
  9.4.3.2 มาตรการขออนุญาตน าเข้า โดยมีสินค้าที่ต้องขอน าเข้า เข่น 
                               1. ผัก ผลไม้สด โดยใช้เวลาในการพิจารณา 30 วัน และใบอนุญาตมีอายุ
เพียง 6 เดือน 
     2. สินค้ารายการเงาะ จะต้องมีใบอนุญาตน าเข้า และต้องมีใบรับรอง
ปลอดศัตรูพืช 

  3. การขออนุญาตน าเข้ายางพาราที่ต้องมีเง่ือนไขหลายประการ 
       4. สินค้าอีก 3ประเภท (83 รายการ HS 8 หลัก) ที่ต้องขออนุญาตและ

ต้องมีหนังสือการตรวจสอบมาตรฐาน ที่ควรจะเจรจาเพ่ือปรับลดขั้นตอนและระยะเวลาการขอ
อนุญาตน าเข้าจีน 

   5. ยารักษาโรค ยาสมุนไพร ปุ๋ยเคมี เครื่องส าอาง ที่จะต้องมีหนังสือ
รับรองการน าเข้ายาจากหน่วยงานที่จีนก าหนด 

       6. ไม้และผลิตภัณฑ์จากไม้ กระดาษและผลิตภัณฑ์กระดาษ เส้นใย เม็ด
พลาสติกโพลิเมอร์ ซึ่งเป็นสินค้าที่จะต้องขอใบอนุญาตจากจีนและต้องมีหนังสือรับรองการตรวจสอบ
มาตรฐาน หรือเป็นสินค้าที่ถูกควบคุมปริมาณการน าเข้า 

       7. อัญมณีและเครื่องประดับ ที่ก าหนดให้ธนาคารกลางจีนเป็นผู้ก ากับ
ดูแลการซื้อขาย 

       8. เหล็กและเหล็กกล้า หรือเหล็กเส้น หรือ สแตนเลส หรือท่อเหล็กหรือ
ตะกั่ว หรืออลูมิเนียม เป็นสินค้าที่ถูกควบคุมปริมารน าเข้า ที่ต้องขออนุญาตจากหน่วยงานเฉพาะเป็น
กรณีๆ และต้องจดทะเบียนกับหน่วยงานเฉพาะของจีน ซึ่งมีขั้นตอนที่ยุ่งยากและมีหลายหน่วยงานที่
เกี่ยวข้อง 
  9.4.3.3 มาตรการอุปสรรคทางเทคนิค (TBT) เช่น   

1) มาตรฐาน CCC Mark (China Compulsory Certification) ส าหรับ
สินค้า อุตสาหกรรม ซึ่งต้องใช้เอกสารจ านวนมากและมีขั้นตอนที่ใช้เวลานาน 

2) การก าหนดมาตรฐานการผลิตและจ าหน่ายกระเบื้องเซรามิค 
3) การก าหนดมาตรการประหยัดพลังงานส าหรับบ้านที่อยู่อาศัย 



 
รายงานฉบับสมบูรณ ์                                                                                                                                บทที่ 9 

โครงการศึกษาผลของการเปิดตลาดสินค้า                                      สรุปผลและข้อเสนอแนะส าหรับการเจรจา 

ภายใต้ความตกลงการค้าเสรตี่างๆของไทย                                          และมาตรการรองรับผลกระทบจากการเจรจา   

 

มหาวิทยาลัยบูรพา                                                              9-9              
      
                                                                               
 

4) การห้ามและจ ากัดการใช้สารอันตรายหรือสารต้องห้ามในการผลิต 
เครื่องใช้ไฟฟูาและผลิตภัณฑ์อิเล็กทรอนิกส์ 
   5) ยานยนต์ ผู้น าเข้าจะต้องขอใบอนุญาตจากจีน มีหนังสือรับรอง คุณภาพ
สินค้าและเครื่องหมายความปบอดภัย มีหนังสือตรวจสอบมาตรฐาน   
   6) ของเล่น ผู้น าเข้าจะต้องขอใบอนุญาตน าเข้า มีหนังสือรับรองการ 
ตรวจสอบมาตรฐานและมีมาตรฐาน CCC Mark  
  9.4.3.4 มาตรการสุขอนามัยและสุขอนามัยพืชและสัตว์ ที่จะต้องปฏิบัติตาม
หลักเกณฑ์และข้อก าหนดหลายประการ ส าหรับสินค้าประเภทต่างๆ เช่น 

1) ผักและผลไม้ตามหลักเกณฑ์และข้อก าหนดของ AQSIQ (The State 
General Administration for Quality Supervision and Inspection and Quarantine of PRC) 

2)  มะม่วง สับปะรด กล้วย ลิ้นจี่และทุเรียน ต้องเป็นสวนที่จดทะเบียนกับ
กรมวิชาการเกษตร ปราศจากแมลงวันผลไม้ ต้องมีใบอนุญาตน าเข้า มีใบรับรองปลอดสัตรูพืช และ
ต้องติดฉลากโดยมีข้อความตามท่ีจีนก าหนด และไม่มีสารต่างๆ ในล าไยและลิ้นจี่เกินที่ก าหนด 

3)  ล าไย ต้องมีสวนที่จดทะเบียนกับกรมวิชาการเกษตร ปราศจาก
แมลงวันผลไม้ ต้องมีใบอนุญาตน าเข้า มีใบรับรองศัตรูพืช และต้องติดฉลาก โดยมีข้อความตามที่จีน
ก าหนด 

4) ยาและเวชภัณฑ์ ที่องค์การอาหารและยาของจีน (State Food and 
Drug Administration: SFDA) ก าหนดหลักเกณฑ์วิธีการผลิต GMP และต้องได้รับการรับรอง
ดังกล่าวด้วย 

5) ผลิตภัณฑ์เครื่องส าอาง สบู่  และผลิตภัณฑ์รักษาผิว ที่จะต้องได้
ใบรับรองถึง 3 ชนิด คือ การตรวจสอบความปลอดภัยและคุณภาพ ใบรับรองการน าเข้าผลิตภัณฑ์ 
และใบรับรองฉลากผลิตภัณฑ์ 

6) วัสดุหีบห่อที่ท าจากกระดาษ เยื่อกระดาษ หรือไม้ที่จะต้องเป็นไปตาม 
ISPM 

7) สัตว์น้ าเพื่อการบริโภคจะต้องมาจากฟาร์มที่ขึ้นทะเบียนกับกรมประมง
และมีใบรับรองสุขอนามัยจากกรมประมงด้วย 

8)  สินค้า GMOs ที่จะต้องมีการควบคุมการผลิตอย่างเข้มงวด และได้รับ
อนุมัติจาก Agriculture Department ทั้งในระดับรัฐและระดับมณฑล 

9)  เครื่องดื่ม นม อาหารบ ารุงร่างกาย เครื่องปรุงแต่งอาหาร ธัญญาหาร 
ถั่ว สุรา เห็ด ผลไม้ อาหารกระปุอง ที่จะต้องผ่านเกณฑ์การตรวจสอบของหน่วยงาน SAIC ทั้ง 6 ด้าน 
เช่น การตรวจสอบการด าเนินการของผู้ประกอบการทั้งผู้ผลิตและผู้น าเข้า การตรวจสอบคุณภาพ
สินค้า การตรวจสอบภาชนะหีบห่อ การตรวจสอบตรายี่ห้อและการโฆษณาสินค้า การตรวจสอบตลาด 
และการตรวจสอบความสมบูรณ์ของเอกสาร 

10)  การติดฉลากอาหารประเภทต่างๆ ตามมาตรฐานของ AQSIQ 
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11)  การตรวจสอบ กักกัน และควบคุมการน าเข้าและส่งออกอาหาร สัตว์
และสารปรุงแต่งอาหารสัตว์  

12)  รองเท้าหนังที่จะต้องปฏิบัติตามข้อก าหนดความปลอดภัย  
13) การติดตามฉลากบรรจุภัณฑ์และหีบห่อส าหรับสินค้าอาหารทุก ชนิด 

โดยมีการควบคุมฉลากของสินค้าอาหารจากส านักงานควบคุมการน าเข้าและการส่งออก สินค้าของจีน 
และยังต้องใช้เอกสารในการยื่นขอหนังสือรับรองอีกหลายรายการ และยังต้อง  แสดงหนังสือรับรอง
การตรวจสอบเอกสารเพ่ิมเติมในอาหารของประเทศท่ีส่งออกด้วย 

 
9.5 อินเดีย  
 ความตกลงการค้าเสรีไทย-อินเดีย ซึ่งมีการใช้บังคับกับการยกเลิกสินค้ากลุ่ม EHS 82 
รายการแล้ว เมื่อวันที่ 1 กันยายน 2547 และความตกลงการค้าเสรีอาเวียน-อินเดีย ซึ่งมีผลบังคับใช้
กับไทยเมื่อวันที่ 1 มกราคม 2553 เป็นต้นมา ส่งผลต่อการค้าในช่วงก่อนและหลังการเปิดตลาด 
ดังนี้ 
 9.5.1 ด้านการส่งออก พบว่ามูลค่าการส่งออกของไทยไปอินเดียมีการขยายตัวจาก 
5,181.8 ล้านเหรียญสหรัฐ ในปี 2556 และเพ่ิมเป็น 5,295.9 ล้านเหรียญสหรัฐ ในปี 2548 คิด
เป็นการขยายตัวเฉลี่ยร้อยละ 2.20 ต่อปี โดยที่ประเทศอินเดียส่งออกไปประเทศไทยมีแนวโน้มลดลง
จากปี 2556 มูลค่าการส่งออกเท่ากับ 3,906 ล้านเหรียญสหรัฐ และในปี 2558 มูลค่าการส่งออก
ลดลงเท่ากับ 3,136 ล้านเหรียญสหรัฐ อัตราการขยายตัวลดลงเป็นร้อยละ 19.71 โดยมีสินค้า
ส่งออกที่ส าคัญ ได้แก่ แคมีภัณฑ์อินทรีย์ พลาสติก ยางและของท าด้วยยาง อัญมณี เหล็กและ
เหล็กกล้า อลูมิเนียมและของท าด้วยอลูมิเนียม เครื่องจักรกล เครื่องใช้ไฟฟูา รถยนต์ เป็นต้น 
 9.5.2 ด้านการน าเข้า พบว่ามูลค่าการน าเข้าของไทยจากจีนมีอัตราการขยายตัวลดลงจาก 
3,504.3 ล้านเหรียญสหรัฐ ในปี 2556 ลดลงเป็น 2,628.4 ล้นเหรียญสหรัฐ ในปี 2558 อัตรา
การลดลงร้อยละ 24.99 โดยที่ประเทศอินเดียน าเข้าสินค้าจากประเทศไทยมีมูลค่าเพ่ิมขึ้นจาก 
3,453 ล้านเหรียญสหรัฐ ในปี 2556 และเพ่ิมขึ้น เป็น 5,660 ล้านเหรียญสหรัฐในปี 2558 มี
อัตราเพ่ิมขึ้นร้อยละ 4.16 โดยสินค้าน าเข้าที่ส าคัญ ได้แก่ อาหารส าหรับเลี้ยงสัตว์ เชื้อเพลิง 
เคมีภัณฑ์อินทรีย์ เคมีภัณฑ์เบ็ดเตล็ด ฝุายอัญมณี เหล็กและเหล็กกล้า ทองแดงและของท าด้วย
ทองแดง เครื่องจักรกล เครื่องใช้ไฟฟูา รถยนต์ เป็นต้น 
 9.5.3 มาตรกรที่มิใช่ภาษีของอินเดีย 
                  9.5.3.1 มาตรการสุขอนามัยและสุขอนามัยพืชและสัตว์ ที่จะต้องปฏิบัติตาม
หลักเกณฑ์และข้อก าหนดหลายประการ ส าหรับการน าเข้าสินค้าประเภทต่างๆ เช่น ต้องมีหนังสือ
รับรองผลวิเคราะห์สินค้าอาหารจากประเทศต้นทาง และผ่านการตรวจสอบโดยDepartment of 
Food Processing และต้องผ่านการตรวจสอบของกรมศุลกากร ให้เป็นไปตามเงื่อนไขของThe 
Prevention of Food Adulteration Act ที่จะต้องมีการตรวจสอบหลายด้าน เช่น 

1) การตรวจสอบเรื่องอายุสินค้า 
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2) การน าเข้าสินค้าปศุสัตว์ จะต้องขออนุญาตน าเข้าตามมาตรฐาน 
สุขอนามัยและต้องได้รับใบรับรองการตรวจสอบโรคก่อนส่งสินค้า และจะสามารถส่ งได้ในเมืองที่ 
ก าหนดที่มีสถานีบริการตรวจสัตว์และออกใบอนุญาตตั้งอยู่เท่านั้น 

3) การน าเข้าสินค้าเกษตร ต้องมีใบอนุญาตตามมาตรฐานสุขอนามัย  
และต้องมีการตรวจสอบสินค้าเกษตรก่อนการน าเข้าโดยมีรายละเอียดปลีกย่อยตามสินค้าแต่ละ 
ประเภท เช่น ผัก ผลไม้ น้ าแร่ สิ่งทอ วัสดุห่อหุ้มสินค้า เป็นต้น 
 9.5.3.2 มาตรการอุปสรรคทางเทคนิค เป็นมาตรการที่ท าให้เกิดผลกระทบไม่
รุนแรงมากนัก แต่เป็นสินค้าที่มีความส าคัญต่อผู้ประกอบการไทยในระดับปานกลาง เช่น 

1) ที่ใช้ในการคัดแยกเกรดและจัดท าเครื่องหมาย ส าหรับสินค้าประเภทผัก 
ผลไม้ ที่สามารถคัดแยกเป็น 3 ชนิด โดยการระบุขนาด น้ าหนักและคุณสมบัติอ่ืนๆ 

2) การก าหนดมาตรฐานการบรรจุหีบห่อและตามมาตรฐานของน้ าหนัก
และมาตรวัด ที่จะต้องระบุข้อมูลต่างๆ และมาตรฐานตามที่ก าหนด 

3) สินค้าสิ่งทอและเครื่องนุ่งห่ม จะต้องไม่มีสารย้อมผ้าที่เป็นอันตราย 
ปนเปื้อน และต้องผ่านการทดสอบสารปนเปื้อนและรับรองจากหน่วยงานของผู้ส่งออก 

9.5.3.3 มาตรการสิ่งแวดล้อม โดยก าหนดให้สินค้ามากกว่า 15 รายการที่จะต้อง
ได้รับการรับรองมาตรฐานจาก BIS (Bureau of Indian Standards) เช่น สิ่งทอ เคมีภัณฑ์ ยาง 
พลาสติก แปูงมัน นม เหล็ก เครื่องจักร เครื่องใช้ไฟฟูา อุปกรณ์ไฟฟูา อิเล็กทรอนิกส์ ชิ้นส่วนรถยนต์ 
สินค้าเกษตร อาหาร ผลิตภัณฑ์ท าจากหนัง ผลิตภัณฑ์ท าจากไม้ ผลิตภัณฑ์ท าจากกระดาษและเยื่อ
กระดาษ โดยจะต้องมีการลงทะเบียน และการน าเข้า-ส่งออกจะต้องปฏิบัติตามกฎพิเศษที่ควบคุมโดย
กระทรวงสาธารณสุขและ VIS ซึ่งมีกฎเกณฑ์ท่ียุ่งยาก 

9.5.3.4 มาตรการควบคุมสินค้าน าเข้า ซึ่งก าหนดรายการสินค้าห้ามน าเข้า เช่น ไก่
และผลิตภัณฑ์จาก ไก่ สัตว์ปีก เนื้อหมู สัตว์เคี้ยวเอ้ือง เป็นต้น หรือสินค้าควบคุมการน าเข้าภายใต้
เงื่อนไขพิเศษ เช่น 

1) กากชา ที่จะต้องปฏิบัติตามข้อก าหนดของ Tea Waste 
2) ใบยาสูบ ต้องปิดฉลากเตือนว่าเป็นอันตรายต่อสุขภาพและต้องได้รับ

มาตรฐานสุขอนามัยว่าปราศจากโรค และมีหนังสือรับรองพิเศษ เป็นต้น 
3) หินอ่อน ที่จะต้องได้รับอนุญาตจากหน่วยงานที่ก าหนดและก าหนดราคา

ขั้นต่ าตามท่ีรัฐก าหนด และต้องใช้ในกิจกรรมโรงแรม ที่ผ่านการพิจารณาจากกระทรวงการท่องเที่ยว 
4) น้ าตาลจะต้องจดทะเบียนผู้น าเข้าไว้กับหน่วยงานที่ก าหนด 

 9.5.3.5 มาตรการจ ากัดปริมาณน าเข้า โดยการน าเหล็กบางประเภท เศษเหล็ก   
ที่จะต้องก าหนดราคาข้ันต่ าต่อปริมาณสินค้า ท าให้เป็นอุปสรรคส าหรับผู้ส่งออกสินค้าเหล็กไปอินเดีย 
 9.5.3.6 มาตรการด้านใบอนุญาตน าเข้า เช่น สินค้ารายการ หินอ่อน สินค้า
เกษตรขั้นปฐม พืช จะต้องได้รับใบอนุญาตน าเข้า ซึ่งการออกใบอนุญาตมีการเข้มงวดมาก หรือการ
น าเข้าผลิตภัณฑ์ปศุสัตว์ เนื้อสัตว์ สัตว์ปีก ที่จะต้องด าเนินการตามข้อก าหนดของ Meat Food 
Product Order ก่อนการน าเข้า 
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 9.5.3.7 มาตรการทางการค้าที่มิใช่ภาษีอ่ืนๆ เช่น มาตรการควบคุมสินค้าน าเข้า 
มาตรการจ ากัดปริมาณน าเข้า มาตรการด้านใบอนุญาตน าเข้า เป็นต้น 
 
9.6 ญี่ปุ่น  
 ความตกลงหุ้นส่วนเศรษฐกิจที่ใกล้ชิดไทย-ญี่ปุุน มีผลใช้บังคับเมื่อวันที่ 1 พฤศจิกายน  
2550 และความตกลงหุ้นส่วนเศรษฐกิจอาเซียน -ญี่ปุุน มีผลใช้บังคับไทยเมื่อวันที่ 1 มิถุนายน  
2552 เป็นต้นมานั้น ส่งผลต่อการค้าในช่วงก่อนและหลังการเปิดตลาด ดังนี้  
 9.6.1 ด้านการส่งออก พบว่ามูลค่าการส่งออกของไทยไปญี่ปุุนมีการลดลง จาก 22,235.3 
ล้านเหรียญสหรัฐ ในปี 2556 และลดลงเป็น 20,075.9 ล้านเหรียญสหรัฐ ในปี 2548 คิดเป็นการ
ขยายตัวเฉลี่ยร้อยละ 10.76 ต่อปี โดยที่ประเทศญี่ปุุนส่งออกไปประเทศไทยมีแนวโน้มลดลงจากปี 
2556 มูลค่าการส่งออกเท่ากับ 35,999 ล้านเหรียญสหรัฐ และในปี 2558 มูลค่าการส่งออกลดลง
เท่ากับ 27,995 ล้านเหรียญสหรัฐ อัตราการขยายตัวลดลงเป็นร้อยละ 22.23 ได้แก่ ปลาและของ
ปรุงแต่จากเนื้อปลา เชื้อเพลิง พลาสติกและของท าด้วยพลาสติก ยางและของท าด้วยยาง 
เครื่องจักรกล เครื่องใช้ไฟฟูา รถยนต์ เป็นต้น  
 9.6.2 ด้านการน าเข้า พบว่ามูลค่าการน าเข้าของไทยจากญี่ปุุนมีอัตราการน าเข้าลดลง                
จาก 41,083.0 ล้านเหรียญสหรัฐ ในปี 2556 เป็น 31,235.9 ล้านเหรียญสหรัฐ ในปี 2558 คิด
เป็นอัตราการลดลงเฉลี่ยร้อยละ 10.2 ต่อปี โดยที่ประเทศญี่ปุุนน าเข้าสินค้าจากประเทศไทยมีมูลค่า
ลดลงจาก 22,033 ล้านเหรียญสหรัฐ ในปี 2556 และลดลง เป็น 20,419 ล้านเหรียญสหรัฐในปี 
2558  มีอัตราลดลงร้อยละ 7.32 การน าเข้าที่ส าคัญได้แก่ เคมีภัณฑ์ พลาสติกและของท าด้วย
พลาสติก เหล็กและเหล็กกล้า ของท าด้วยเหล็กและเหล็กกล้า เครื่องจักรกล เครื่องใช้ไฟฟูา รถยนต์ 
อุปกรณ์ท่ีใช้ตรวจสอบหรือถ่ายรูปหรือทัศนศาสตร์ เป็นต้น 
 9.6.3 มาตรการที่มิใช่ภาษีของญี่ปุ่น ญี่ปุุนมีการห้ามการน าเข้าและจ ากัดปริมาณการ
น าเข้าส าหรับสินค้าบางรายการเท่านั้น แต่ก็มีบางรายการที่ต้องมีใบอนุญาต เพ่ือความปลอดภัยของ
ชาติ ความปลอดภัยและสุขภาพของผู้บริโภค โดยมีรายละเอียดในแต่ละมาตรการ ดังนี้ 
  9.6.3.1 รายการสินค้าที่มีโควตาน าเข้า โดยสินค้าในรายการนี้จะน าเข้าได้ก็
ต่อเมื่อได้ยื่นขอโควตาน าเข้าต่อรัฐมนตรีกระทรวงเศรษฐกิจ การค้าและอุตสาหกรรม เช่น รายการ
สินค้าท่ีไม่เปิดเสรี (ปลาที่จับตามแนวชายฝั่งญี่ปุุน หอยเชลล์ เอ็นหอย และหมึกทุกชนิด และพืชและ
สัตว์ตามสนธิสัญญาอชิงตัน รวมทั้งผลิตภัณฑ์แปรรูป) 
  9.6.3.2 รายการสินค้าที่ต้องมีหนังสืออนุญาตน าเข้า หรือรายการสินค้าที่ต้อง
ยืนยันการน าเข้าล่วงหน้า ซึ่งเป็นไปตามสนธิสัญญาระหว่างประเทศ หรือการน าเข้าสินค้าจากประเทศ
ที่ถูกคว่ าบาตรทางการค้า เป็นต้น 
  9.6.3.3 มาตรการอุปสรรคทางเทคนิค ซึ่งมีหลายลักษณะ เช่น 
   1)  การเปิดฉลากที่จะต้องมีรายละเอียดของสินค้าในรายการต่างๆ ตามที่
ก าหนด ส าหรับสินค้าแต่ละรายการ เช่น ผลิตภัณฑ์พลาสติก เครื่องดื่ม ผักสด ผลไม้สด ผลไม้กระปุอง 
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อาหารทะเลสดหรือแช่แข็งหรือแปรรูป ข้าว เนื้อสัตว์และผลิตภัณฑ์ เสื้อผ้า เครื่องนุ่งห่ม เฟอร์นิเจอร์ 
เป็นต้น 
   2) ฉลากอาหารในระดับต่างๆ เช่น Jas Mark ส าหรับสินค้าอาหารที่ได้
มาตรฐานทั่วไป (คุณภาพ วัตถุดิบ ส่วนประกอบ) หรือ Specific JAS Mark ส าหรับสินค้าอาหารที่ได้
มาตรฐานพิเศษ (แหล่งผลิตและการแปรูปอาหารที่พิเศษ) Organic JAS Mark ส าหรับสินค้าอาหารที่
ได้มาตรฐาน Organic (การเพาะปลูกท่ีไม่ใช้ยาฆ่าแมลงและปุ๋ยเคมี) 
   3) การติด PSE Mark ส าหรับของเล่นที่มีมอเตอร์หรือใช้ไฟฟูา 
   4) สินค้าอุตสาหกรรม สิ่งทอเครื่องนุ่งห่ม จะต้องผ่านการตรวจสอบและ
รับรองมาตรฐานสินค้า โดยจะได้รับใบก ากับและเครื่องหมายรับรองคุณภาพสินค้า เช่น มาตรฐาน
อุตสาหกรรม JIS Mark มาตรฐานด้านความปลอดภัย (SG) มาตรฐานด้านสิ่งแวดล้อม (ECO) และ
เครื่องนุ่งห่มที่ใช้สารเคมี ห้ามน าเข้าประเภทต่างๆท่ีก าหนด 
   5) ก า ร ค ว บ คุ ม ส า ร เ ค มี อั น ต ร า ย ส า ห รั บ เ ค รื่ อ ง ค อม พิ ว เ ต อ ร์ 
เครื่องปรับอากาศ โทรทัศน์ ตู้เย็น และเครื่องซักผ้า 
   6) โรงงานผลิตเครื่องใช้ไฟฟูาและอิเล็กทรอนิกส์ จะต้องผ่านการตรวจสอบ
และรับรองโดยหน่วยงานที่ขึ้นทะเบียนกับกระทรวงเศรษฐกิจการค้าและอุตสาหกรรมของญี่ปุุน และ
ต้องมีส าเนาใบรับรองของโรงงานมาพร้อมกับการน าเข้า 
   7) สินค้ารถยนต์และส่วนประกอบและอุปกรณ์ต่างๆ จะต้องได้มาตรฐาน 
UNECE (The United Nation Economic Commission for Europe) หรือ มาตรฐานตามระเบียบ 
Type Approval Test Procedures (TRIAS) และ Japanese Industrial Standards (JIS) 
 9.6.3.4 มาตรการสุขอนามัยและสุขอนามัยพืชและสัตว์ ที่จะต้องปฏิบัติตาม
หลักเกณฑ์และข้อก าหนดหลายประการ โดยจะมีการตรวจสอบและให้ค าแนะน าจากเจ้าหน้าที่ที่
หน่วยกักกันการน าเข้า และจากเจ้าหน้าที่ประจ าศูนย์สาธารณะสุขส าหรับการจัดจ าหน่ายสินค้า
น าเข้า 
   1) รายการสินค้าที่ต้องผ่านด่านกักกัน เช่น นม กระดุก ไข่ เนื้อหรือเครื่อง
ในสัตว์ เนื้อของสัตว์ปีก เนื้อกระต่าย หนังสัตว์ ผลไม้ดิบ แช่เข็งหรือตากแห้ง ถั่ว ธัญพืช เครื่องเทศ 
แต่ก็มีรายการสินค้าที่ได้รับการยกเว้น คือ สินค้าปศุสัตว์บรรจุกระป๋องที่ฆ่าเชื้อด้วยความร้อน 
   2) รายการสินค้าที่ห้ามน าเข้า ได้แก่ สินค้าที่มีดินติดตามมาด้วย หรือผลไม้
ดิบจากบางพ้ืนที่ 
   3) ผลไม้ท าชนิดที่ห้ามน าเข้าจากไทย ยกเว้น ทุเรียน มะพร้าวอ่อน กล้วย
ดิบ สับปะรด ส่วนของพืชตระกูลแตงและมันเทศท่ีอยู่ใต้ดิน มะม่วง แก้วมังกร มะละกอ เป็นต้น 
   4) ทุเรียน จะต้องมีใบอนุ ญาตน าเข้าและใบรับรองปลอดศัตรูพืช 
   5) มังคุด จะต้องมีใบอนุญาตน าเข้าที่ออกโดย AQIS จะต้องมาจากสวน
และโรงงานบรรจุที่ได้ขึ้นทะเบียนกับกรมวิชาการเกษตร ผ่านการรมด้วย BM และใบอนุญาตน าเข้า
และใบรับรองปลอดศัตรูพืช 
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   6) เมล็ดพืชส าหรับปลูก (แตงโม ข้าวโพด) ที่จะต้องตรวจสอบก่อนการ
น าเข้า และต้องมีใบรับรองจากกรมวิชาการเกษตร 
   7) ผลไม้ที่น าเข้าได้แต่มีเงื่อนไขต้องผ่านการอบไอน้ าจากโรงงานที่ได้รับ
การรับรองจากญี่ปุุน เช่น มังคุด มะม่วง 
   8) รายการสัตว์และผลิตภัณฑ์ที่ห้ามน าเข้าจากไทย เช่น วัว หมู และสัตว์
เท้ากีบ สัตว์ปีก ไข่ หนัง กระดูก ฟางข้าว อ้อย ยกเว้นสัตว์ปีก ไก่ เป็ด เนื้อหมู หนัง เครื่องในแปรรูป
ที่มาจากโรงงานที่ได้รับการรับรองมาตรฐานจากญี่ปุุนเท่านั้น 
   9) การตรวจสอบสารเคมีมีตกค้างทางการเกษตรส าหรับสินค้าเกษตรและ
อาหารประเภทต่างๆ ที่จะต้องอ้างอิงตามค่ามาตรฐานจากญี่ปุุนเท่านั้น 
   10) การก าหนดสารอาหารระงับใช้ 125 ชนิด ในอาหารทุกชนิด 
   11) การก าหนดมาตรฐานสินค้า เช่น ผลไม้กระป๋อง ให้มีคุณภาพในระบบ 
HACCP อาหารทะเลแปรรูปที่จะต้องมีใบรับรองสุขอนามัยจากหน่วยงานของรัฐบาลไทยที่ผ่านการ
เห็นชอบจากรัฐบาลญี่ปุุน หรือสินค้าบางรายการที่ญี่ปุุนอนุญาตให้น าเข้าจากโรงงานของไทยผ่านการ
ตรวจแล้วจากกระทรวงเกษตร ปุาไม้และประมงเท่านั้น 
   12) ลูกอม ขนมขบเคี้ยว ที่จะต้องมีใบรับรองสุขอนามัยและผลการ
ทดสอบ 
   13) เสื้อผ้า เครื่องนุ่งห่ม จะต้องไม่มีการน าเข้าสินค้าที่ใช้สารอันตรายตาม
ประเภทของสินค้าแต่ละรายการ 
   14) ยาและเภสัชภัณฑ์/เครื่องส าอาง จะต้องมีใบรับรองและหรือ
ใบอนุญาตการผลิต การน าเข้าและจ าหน่ายตามท่ีหน่วยงานที่เกี่ยวข้องก าหนด 
 15) ของเด็กเล่น จะต้องไม่มีส่วนผสมของโลหะหนัก สารหนู และสารที่ 
ก่อให้เกิดอันตรายต่อสุขภาพเด็ก โดยมีมาตรฐานตามต่างๆ ที่แต่ละหน่วยงานก าหนด 

 
9.7 เกาหลีใต้ 
 ความตกลงการค้าเสรีเซียน-สาธารณรับเกาหลี มีผลใช้บังคับไทยเมื่อวันที่ 1 มกราคม 2553 
เป็นต้นมานั้น ส่งผลต่อการค้าในช่วงก่อนและหลังการเปิดตลาด ดังนี้ 
 9.7.1 ด้านการส่งออก พบว่ามูลค่าการส่งออกของไทยไปเกาหลีใต้มีอัตราการส่งออกลดลง 
จาก 4,588.2 ล้านเหรียญสหรัฐ ในปี 2556 และลดลงเป็น 4,104.7 ล้านเหรียญสหรัฐ ในปี 
2548 คิดเป็นอัตราการส่งออกลดลงตัวเฉลี่ยร้อยละ 10.53 ต่อปี โดยที่ประเทศเกาหลีใต้ส่งออกไป
ประเทศไทยมีแนวโน้มลดลงจากปี 2556 มูลค่าการส่งออกเท่ากับ 8,072 ล้านเหรียญสหรัฐ และใน
ปี 2558 มูลค่าการส่งออกลดลงเท่ากับ 6,362 ล้านเหรียญสหรัฐ อัตราการส่งออกลดลงเป็นร้อยละ 
21.18 ได้แก่ ปลาและของปรุงแต่จากเนื้อปลา เชื้อเพลิง พลาสติกและของท าด้วยพลาสติก ยางและ
ของท าด้วยยาง เครื่องจักรกล เครื่องใช้ไฟฟูา รถยนต์ เป็นต้น 
 9.7.2 ด้านการน าเข้า พบว่ามูลค่าการน าเข้าของไทยจากเกาหลีใต้มีอัตราการน าเข้าลดลง                
จาก 9,067.5 ล้านเหรียญสหรัฐ ในปี 2556 เป็น 7,039.2 ล้านเหรียญสหรัฐ ในปี 2558 คิดเป็น
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อัตราการลดลงเฉลี่ยร้อยละ 22.37 ต่อปี โดยที่ประเทศเกาหลีใต้น าเข้าสินค้าจากประเทศไทยมี
มูลค่าลดลงจาก 5,231 ล้านเหรียญสหรัฐ ในปี 2556 และลดลง เป็น 4,854 ล้านเหรียญสหรัฐใน
ปี 2558  มีอัตราลดลงร้อยละ 7.20 โดยสินค้าน าเข้าท่ีส าคัญ ได้แก่ เคมีภัณฑ์อินทรีย์ พลาสติกและ
ของท าด้วยพลาสติก เหล็กและเหล็กกล้า ทองแดง เครื่องจักรกล เครื่องใช้ไฟฟูา เป็นต้น 
 9.7.3 มาตรการที่ไม่ใช่ภาษีของเกาหลีใต้ 
  9.7.3.1 มาตรการอุปสรรคทางเทคนิค เช่น 
   1) การปิดฉลากสินค้าตามรายละเอียดและภาษาตามท่ีก าหนด 
   2) การปิดฉลากตามมาตรฐานปศุสัตว์ โดยมีรายละเอียดต่างๆ ตามที่
ก าหนดส าหรับสินค้าเกษตร GMO (ถั่วเหลือง ถั่วงอก ข้าวโพด มันฝรั่ง) จะต้องขออนุญาตน าเข้า ปิด
ฉลากและใบรับรองความปลอดภัยด้านสิ่งแวดล้อมและยื่นเอกสารต่างๆ เป็นจ านวนมาก Nation 
Agricultural Product Quality Management Service: NAQS 
   3) สินค้าอินทรีย์หรือสินค้าประมงแช่เย็น แช่เข็ง กระป๋องหรือแปรรูป 
จะต้องปิดฉากและมีรายละเอียดต่างๆ ตามมาตรฐานที่ก าหนด 
   4) สินค้าเครื่องใช้ไฟฟูาและอิเล็กทรอนิกส์ จะต้องผ่านการทดสอบความ
ปลอดภัยและประทับตรา EK Mark ที่ออกโดย Agency for Technology and Standards (ATS) 
Korea Testing Laboratory (KTL) Korea Electric Institute (KETI) EMC Research Institute 
(ERI) 

9.7.3.2 มาตรการด้านสิ่งแวดล้อม เช่น  
      1) มันส าปะหลังอัดเม็ด ที่สามารถขนถ่ายที่ท่าเรือได้ 2 แห่ง และห้าม

การน าเข้าปูนซีเมนต์ 
      2) เครื่องใช้ไฟฟูาและอิเล็กทรอนิกส์ เป็นการปิดฉลาก Eco Labeling 

ตามความสมัครใจและมาตรฐานสินค้าต้องเป็นไปตาม KOECO ก าหนด 
  9.7.3.3 มาตรฐานสุขอนามัยและสุขอนามัยพืชและสัตว์ เช่น 
        1) สินค้า รายการทุเรียน กล้วยดิบ มะพร้าว มะม่วง ที่จะต้องมาจาก
แหล่งที่กรมวิชาการเกษตรระบุ ต้องมีใบรับรองสุขอนามัยพืชจากกรมวิชาการเกษตร โดยเฉพาะ
มะม่วงต้องได้รับการตรวจสอบตั้งแต่การปลูก ถึงการอบไอน้ า โดยเจ้าหน้าที่ KFDA ที่จะเดินทางมา
ตรวจในช่วงเดือน พฤศจิกายนถึงมิถุนายนทุกปี 
       2) เนื้อวัวและเนื้อหมูแช่แข็ง ที่ต้องผ่านการตรวจสอบ และใช้เอกสาร
ประกอบจ านวนมาก เช่น การตรวจสอบ และรับรองรายงานจากส านักสุขอนามัยสัตว์ของเกาหลี ต้อง
มีใบรับรองสุขอนามัยที่ออกโดยกรมปศุสัตว์ของไทย ต้องแจ้งส านักงาน NVRAS ก่อนการน าเข้า เมื่อ
สินค้ามาถึงต้องแจ้งต่อเจ้าหน้าที่ NVRQS มีเอกสาระบุรายละเอียดเกี่ยวกับการขนส่งสินค้าในประเทศ 
และผ่านการตรวจกักกันสินค้าปศุสัตว์ ณ ด่านน าเข้า (ตรวจสอบสุขอนามัย ตรวจสอบความถูกต้อง
ของใบรับรอง ตรวจสภาพในตู้คอนเทนเนอร์ ตรวจสอบทางเคมี ตรวจสารตกค้าง) 
       3) เนื้อไก่ปรุงสุก ผลิตภัณฑ์จากสัตว์ปีก ไข่ และผลิตภัณฑ์จากไข่ ต้อง
ตรวจสอบและรับรองโรงงานจากส านักสุขอนามัยสัตว์ของเกาหลี ต้องผ่านการฆ่าเชื้อด้วยความร้อน 
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ต้องแจ้งการน าเข้าต่อ KFDA ที่ก าหนดมาตรฐานไว้ต้องมีใบรับรองสุขอนามัยที่ออกโดยกรมปศุสัตว์
ของไทย 
   4) สินค้าประมงแช่แข็ง แช่เย็น กระป๋อง และแปรรูป ต้องผลิตจากโรงงาน
ที่อยู่ในรายชื่อที่กรมประมงได้ตรวจสอบและรับรอง และได้แจ้งต่อ MIFMAF และต้องมีใบรับรอง
สุขอนามัยจากกรมประมงของไทยที่ระบุหมายเลขโรงงาน และต้องผ่านการตรวจสอบการตกค้างโดย 
KFDA 
   5) น้ าตาลทราย ที่ต้องขออนุญาตน าเข้าและต้องผ่านการตรวจสอบสาร
ปนเปื้อนและตกค้างโดย KFDA 
   6) ดอกกล้วยไม้ ต้องผ่านการตรวจสอบโรคและแมลงเพลี้ยอย่างเข้มงวด 
   7) พืชสมุนไพรสด ต้องมีใบรับรองการตรวจสอบสารตกค้าง ต้องมี
ใบรับรองสุขอนามัยโรคและแมลงจากกรมวิชาการเกษตรของไทย และจาก KFDA 

8) อาหารทุกชนิด ต้องแจ้งการน าเข้าต่อ KFDA และต้องผ่านการรับรอง
จากหน่วยงานที่ก าหนด จึงจะสามารถติดโลโก ้Organic/Bio/Eco ได ้

9) ยาและเภสัชภัณฑ์ ต้องแจ้งการทดสอบโดย KFDA และมีเอกสารรับรอง
การผลิตและจ าหน่ายจากไทย 

10) วัสดุบรรจุภัณฑ์จากไม้ ที่จะต้องแสดงใบรับรองสุขอนามัยที่ออกโดย
กรมวิชาการเกษตร ณ ด่านตรวจกัดกันพืช ต้องปฏิบัติตามอนุสัญญาปูองกันโรคพืชระหว่างประเทศ 

11) ล าไยแห้ง ต้องขออนุญาตจากสมาคมเภสัชกรรมเกาหลี เนื่องจากเป็น
สมุนไพร และต้องใช้เป็นส่วนผสมของยาเท่านั้น 

12) ต้องมีการก าหนดวัตถุประสงค์ของการน าไปใช้ เช่น มันส าปะหลังต้อง
ใช้ส าหรับอุตสาหกรรมกระดาษ สิ่งทอ กาวและเภสัชภัณฑ์เท่านั้น และยางธรรมชาติต้องใช้ส าหรับ
อุตสาหกรรมเท่านั้น 

13) การก าหนดโควตาข้าวตามระบบ MMA และก าหนดมาตรฐานข้าว
ตามมาตรฐานข้าวสหรัฐ 
   อย่างไรก็ดีเกาหลีใต้ยังคงมีมาตรการทางภาษีอ่ืนๆ ที่เรียกว่า ภาษีปรับปรุง 
ที่น ามาใช้กับสินค้าน าเข้าที่อยู่ในอัตราสูง เช่น ผักและผลไม้กระป๋อง (ร้อยละ 30 -50) น้ าตาลทราย
ส าเร็จรูป (ร้อยละ 50) ดอกกล้วยไม้ (ร้อยละ 25) กล้วยและทุเรียน (ร้อยละ 30) และยังมีภาษีที่
ปรับปรุงและถูกเรียกเก็บเพิ่มขึ้นมากกว่าภาษีปกติเพ่ือปกปูองอุตสาหกรรมในประเทศ เช่น 
 
9.8 นิวซีแลนด์ 
 ความตกลงหุ้นส่วนเศรษฐกิจที่ใกล้ชิดกันยิ่งขึ้นไทย-นิวซีแลนด์ ซึ่งมีผลใช้บังคับเมื่อวันที่ 1 
กรกฎาคม 2548 และความตกลงเพ่ือจัดตั้งเขตการค้าเสรีอาเซียน-ออสเตรเลีย-นิวซีแลนด์ มีผลใช้
บังคับกับไทยวันที่ 12 มีนาคม 2553 ส่งผลต่อการค้าในช่วงก่อนและหลังการเปิดตลาด ดังนี้ 
 9.8.1 ด้านการส่งออก พบว่ามูลค่าการส่งออกของไทยไปนิวซีแลนด์มีอัตราการส่งออกขาย
ตัวเพ่ิมขึ้น จาก 1,160.9 ล้านเหรียญสหรัฐ ในปี 2556 และเพ่ิมขึ้นเป็น 1,323.2 ล้านเหรียญ
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สหรัฐ ในปี 2548 คิดเป็นอัตราการส่งออกเพ่ิมขึ้นเฉลี่ยร้อยละ 13.98 ต่อปี โดยที่ประเทศ
นิวซีแลนด์ส่งออกไปประเทศไทยมีแนวโน้มการส่งออกลดลงจากปี 2556 มูลค่าการส่งออกเท่ากับ 
577 ล้านเหรียญสหรัฐ และในปี 2558 มูลค่าการส่งออกลดลงเท่ากับ 545 ล้านเหรียญสหรัฐ 
อัตราการส่งออกลดลงเป็นร้อยละ 5.54 โดยมีสินค้าส่งออกที่ส าคัญได้แก่ ของปรุงแต่งจากเนื้อปลา 
เชื้อเพลิง เครื่องส าอาง พลาสติกและของท าด้วยพลาสติก เหล็กและเหล็กกล้า ของท าด้วยเหล็กหรือ
เหล็กกล้า เครื่องจักรกล เครื่องใช้ไฟฟูา รถยนต์ เป็นต้น 
 9.8.2 ด้านการน าเข้า พบว่ามูลค่าการน าเข้าของไทยจากเกาหลีใต้มีอัตราการน าเข้าลดลง                
จาก 618.5 ล้านเหรียญสหรัฐ ในปี 2556 เป็น 593.8 ล้านเหรียญสหรัฐ ในปี 2558 คิดเป็น
อัตราการลดลงเฉลี่ยร้อยละ 3.99 ต่อปี โดยที่ประเทศเกาหลีใต้น าเข้าสินค้าจากประเทศไทยมีมูลค่า
ลดลงจาก 1,297 ล้านเหรียญสหรัฐ ในปี 2556 และลดลง เป็น 1,452 ล้านเหรียญสหรัฐในปี 
2558  มีอัตราลดลงร้อยละ 11.95 โดยสินค้าน าเข้าที่ส าคัญ ได้แก่ ผลิตภัณฑ์นม ของปรุงแต่งจาก
ธัญพืช ไม้และของท าด้วยไม้ เยื่อไม้ กระดาษหรือกระดาษแข็ง ขนแกะ เป็นต้น 
 9.8.3 มาตรการที่ไม่ใช่ภาษีของนิวซีแลนด์ 
  9.8.3.1 มาตรการอุปสรรคทางเทคนิค ของนิวซีแลนด์นั้น มีหลายลักษณะทั้งแบบ
การบังคับและการสมัครใจเพ่ือสร้างความน่าเชื่อถือต่อผู้บริโภค ในด้านการลดผลกระทบและรักษา
สิ่งแวดล้อม เช่น 
   1) สินค้าสิ่งทอและเครื่องนุ่งห่มที่ต้องผ่านการทดสอบในการใช้งาน เช่น 
ทดสอบการติดไฟ การปูองกันรังสีเอ็กเรย์ ทดสอบความทนทานต่อการถูกตัดเลื่อย หรือการปูองกัน
แสงแดด ซึ่งเป็นมาตรฐานของนิวซีแลนด์ 
   2) ผลิตภัณฑ์กระดาษและเครื่องเขียน เครื่องพิมพ์ เครื่องถ่ายเอกสารสี 
เฟอร์นิเจอร์ และส่วนประกอบ ผลิตภัณฑ์พลาสติก ผลิตภัณฑ์ยิปซัม เป็นต้น ที่ต้องปิดฉลาก
สิ่งแวดล้อม และได้รับ Certificate License ด้วย 

  9.8.3.2  มาตรการสุขอนามัยและสุขอนามัยพืชและสัตว์ มีสินค้าหลายประการ 
เช่น 

1) ข้าว ที่จะต้องมีใบรับรองสุขอนามัย หรือถ้าไม่มีใบรับรองก็ต้องถูก
ตรวจ ณ จุดตรวจขาเข้าและต้องรมยาด้วย 

2) อาหารประเภทเนื้อสัตว์ที่ปรุงสุกแล้ว ต้องมีฉลาก และมีกระบวนการ
ที่ก าหนดและมีเอกสารต่างๆ เป็นต้นฉบับ 

3) ผลไม้ (ลิ้นจี่ ล าไย มะม่วง สับปะรด มังคุด ขิง) ที่ก าหนดให้มีการ
ตรวจสอบเพ่ือปลอดจากแมลง ศัตรูพืชและโรคก่อนการส่งออก และต้องมีใบรับรองสุขอนามัยพืช 
และสินค้าดังกล่าวต้องผ่านตามกระบวนการตามที่ก าหนด และ ณ จุดตรวจขาเข้า จะมีการตรวจ
เอกสารทุกครั้ง (กรณีมะม่วงและสับปะรดมาจากความตกลง 2 ฝุาย) 

4) ลิตภัณฑ์จากพืช ผัก (ข้าวโพด แปูงข้าวโพด แปูงข้าวเจ้า แปูงมัน
ส าปะหลัง สมุนไพรแห้ง เครื่องเทศ น้ าตาล สาคู เต้าหู้) ก่อนการส่งออกต้องมีใบรับรองสุขอนามัยจาก
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กรมวิชาการเกษตร และมีเอกสารแสดงรายละเอียดสินค้า และ ณ จุดตรวจขาเข้า จะต้องมีการตรวจ
ปล่อยสินค้าพร้อมแสดงเอกสารทั้งหมด 

5) บรรจุภัณฑ์ไม่ต้องผ่านกระบวนการตามอนุสัญญาอารักขาพืชระหว่าง
ประเทศ ก าหนดและต้องมีใบรับรองสุขอนามัยแสดงรายละเอียดการก าจัดศัตรูพืชจากกรมวิชาการ
เกษตรของไทยด้วย 

9.9 ข้อเสนอแนะในการเจรจาและแนวทางการเจรจาในอนาคต 
9.9.1 ข้อเสนอแนะโดยท่ัวไปในการเจรจากับประเทศต่างๆ 

  ในทางปฏิบัติที่ผ่านมานั้น กระทรวงพาณิชย์หรือผู้แทนฝุายไทยที่ท าหน้าที่เป็นผู้
เจรจานั้น ได้ด าเนินการในหลายแนวทางอยู่แล้ว ทั้งนี้เพ่ือให้การเจรจาบรรลุวัตถุประสงค์และเกิด
ประโยชน์สูงสุด จึงควรมีการเตรียมความพร้อมก่อนการเจรจา ได้แก่ 
  9.9.1.1 ก่อนถึงขั้นตอนการเจรจา ควรก าหนดให้มีขั้นตอนการประชุมร่วมกับ
สมาคมหรือสถาบันหรือกลุ่มผู้ประกอบการในแต่ละสาขา (ทั้งสินค้าเกษตรกรรมและอุตสาหกรรม) 
เพ่ือตกลงท าความเข้าใจร่วมกันถึงแนวทางการด าเนิน แนวโน้มของอุตสาหกรรมแต่ละประเภทใน
ภาพรวมในระยะกลางและระยะยาว รวมถึงการแลกเปลี่ยนความรู้กันและกัน เพ่ือให้ผู้แทนการเจรจา
และผู้ประกอบการมีความเข้าใจด้านการเปิดเสรีการค้าให้ถูกต้องตรงกัน เนื่องจากผลการเปิดการค้า
เสรีในภาพรวมของประเทศนั้น อาจจะส่งผลดีและผลเสียในแต่ละอุตสาหกรรม ในแต่ละกรอบการ
เจรจา ในระดับต่างๆ ซึ่งจ าเป็นต้องพิจารณาผลกระทบและผลดีที่เกิดขึ้นในภาพรวมของทั้งประเทศ
เป็นส าคญั 
  9.9.1.2 การศึกษาเตรียมข้อมูลของประเทศคู่เจรจา การจัดเรียงล าดับความส าคัญ
ตามต้องการหรือการปูองกันของคู่เจรจาเพ่ือใช้เป็นเงื่อนไขในการเจรจาแลกเปลี่ยนข้อตกลงในแต่ละ
กรณี รวมถึงการจัดเตรียมข้อมูลที่เก่ียวกับสิทธิประโยชน์ด้านต่างๆ ที่ประเทศคู่เจรจาได้ให้แก่ประเทศ
อ่ืนๆ ที่อาจจะน ามาเป็นเงื่อนไขในการเจรจาให้ไทยสามารถได้รับสิทธิประโยชน์ไม่ด้อยไปกว่าประเทศ
นั้นๆ และไม่ท าให้ไทยเสียเปรียบ 
  9.9.1.3 การก าหนดคณะผู้แทนผู้ที่รับผิดชอบหรือท าหน้าที่ในการเจรจากับแต่ละ
ประเทศนั้น ควรจะต้องให้มีบุคลากรหลายระดับ และคระผู้แทนจะต้องด าเนินการอย่างต่อเนื่อง 
เพ่ือให้มีความเข้าใจในการเจรจากับคู่เจรจาอย่างถ่องแท้ และควรต้องมีการถ่ายทอดความรู้ 
ประสบการณ์ให้แก่บุคลากรที่เกี่ยวข้องเพ่ือประโยชน์ในการเจรจาในอนาคตด้วย 

  9.9.1.4 การฝึกอบรมให้ความรู้ด้านการเจรจาระหว่างประเทศ การคัดเลือกผู้ที่มี
ความรู้ความเข้าใจในการใช้ภาในการติดต่อสื่อสาร การเจรจา รวมถึงการฝึกอบรมให้ผู้ที่มีอ านาจ
หน้าที่ในการเจรจาเปิดการค้าเสรีกับประเทศใดๆ นั้น จะต้องมีความรู้ ความเข้าใจในวัฒนธรรม 
ขนบธรรมเนียมประเพณีของคู่เจรจาเป็นอย่างดี 
  9.9.1.5 การใช้ช่องทางการติดต่ออ่ืน เช่น ด้านทูตเพ่ือโน้มน้าว ท าความเข้าใจผู้ที่มี
อิทธิพลต่อการค้าประเทศนั้นๆ หรือผู้ประกอบการต่างๆ ในประเทศคู่เจรจาให้เห็นถึงโอกาสและ
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ประโยชน์ที่จะเกิดขึ้น เพ่ือช่วยผลักดันให้ประเทศคู้เจรจาสนับสนุนและด าเนินการตามข้อเสนอฝุาย
ไทย 

9.9.2 การก าหนดกรอบเจรจาการค้า 

 ทิศทางการเจรจาเปิดการค้าเสรีของไทยในอนาคตนั้น ควรที่จะพิจารราด้วยความละเอียด
รอบคอบ ค านึงถึงผลประโยชน์ของประเทศและสวัสดิการของประชาชนเป็นส าคัญ ซึ่งมีประเด็นต่างๆ 
ที่เก่ียวกับการก าหนดกรอบการเจรจาในอนาคต ดังนี้ 
  9.9.2.1 การเจรจาเปิดตลาดเพ่ิมขึ้นให้สอดคล้องกับความตกลงขององค์กรการค้า
โลกในบทบัญญัติต่างๆ และเปิดตลาดไม่เกินกรอบที่กฎหมายก าหนด และไม่เกินกว่าที่ไทยผูกพันการ
เปิดตลาดการค้า สินค้า บริการและการลงทุนไว้ในเวทีอาเซียน 

  9.9.2.2 การจัดความตกลง FTA ควรท าในกรอบกว้าง (Comprehensive) ครอบคลุม
การเปิดเสรีทั้งด้านการค้าสินค้า บริการ และการลงทุน โดยเฉพาะการเจรจามาตรการทางการค้าอ่ืนๆ 
ที่ไม่ใช่ภาษี (Non-Tariff Measure: NTM) ที่มีแนวโน้มที่ประเทศต่างๆ น ามาใช้เพ่ือปกปูองผู้ประกอบการใน
ประเทศของตนเองมากขึ้น 
  9.9.2.3 การจัดความตกลง FTA ต้องมีความยืดหยุ่น (Flexibility) สอดคล้องกับ
ระดับการพัฒนาของประเทศคู่เจรจาเพ่ือให้ได้รับผลประโยชน์ทั้งสองฝุาย พร้อมกับยึดหลักการ
แลกเปลี่ยนผลประโยชน์ (Reciprocity) และเกื้อกูลซึ่งกันและกัน โดยค านึงถึงสถานะของไทยที่เป็น
ประเทศก าลังพัฒนา เพ่ือให้มีเวลาในการปรับตัวนานกว่า หรือมีภาระผูกพันน้อยกว่า 
  9.9.2.4 การเจรจาต่อรองแลกเปลี่ยนในสินค้า บริการ การเจรจามาตรการทาง
การค้าอ่ืนๆ ที่ไม่ใช่ภาษี เช่น มาตรการด้านพีการศุลกากร การขอใบอนุญาตต่างๆ มาตรการที่สร้าง
อุปสรรคทางเทคนิคต่อการค้า มาตรการสุขอนามัยและสุขอนามัยพืชและสัตว์ ก าหนดมาตรฐานสนค้า
น าเข้า มาตรการด้านสิ่งแวดล้อม การใช้มาตรการด้านการปกปูองและเยียวยา และมาตรการโควตา 
เป็นต้น โดยให้เกิดประโยชน์สูงสุดแก่ไทยและผู้ประกอบการไทย 
  9.9.2.5 ควนก าหนดหลักเกณฑ์ในการเลือกประเทศหรือกลุ่มประเทศที่จะ
ด าเนินการเจรจาการค้าเสรีด้วย โดยอาศัยหลักเกณฑ์ต่างๆ ที่เหมาะสม เช่น 
  - ประเทศที่มีศักยภาพทางการค้าเป็นส าคัญ หรือมีประสิทธิภาพการผลิตออย่าง
แท้จริง ที่มีโอกาสในการสร้างการค้า มากกว่าการเบี่ยงเบนทางการค้าที่อาจจะส่งผลลบต่อ เศรษฐกิจ
ประเทศ 
  - ประเทศที่มีมูลค่าการค้าระหว่างประเทศกับไทยในระดับที่เหมาะสม ไม่น้อย
จนเกินไปและการค้าระหว่างประเทศนั้นมีผลต่อภาวะเศรษฐกิจของไทยอย่างส าคัญ 
  - ประเทศที่มีแนวโน้มที่ดี หรือมีอิทธิพลด้านเศรษฐกิจต่อไทย เช่น BRICs (Brazil, 
Russia, India, China) ที่คาดว่าจะเป็นตลาดใหม่ที่ทวีความส าคัญมากขึ้นในอนาคต หรือสหภาพ
ยุโรป เป็นต้น 
  9.9.2.6 ก าหนดกรอบการเจรจาให้ผู้ประกอบการไทยมีภูมิคุ้มกัน โดยให้รัฐ
พิจารณาให้สิทธิประโยชน์ด้านภาษี ด้านการเงิน ด้านการตลาด การให้ข้อมูลและค าปรึกษาแก่
ผู้ประกอบการขนาดกลางและขนาดย่อม เพื่อการส่งออก กลุ้มเกษตรกร กลุ่มเครือข่ายอาชีพรากหญ้า 
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และผู้ประกอบการที่ได้รับผลกระทบภายใต้กรอบระยะเวลาที่ก าหนด เพ่ือให้มีการใช้ประโยชน์และ
การพร้อมรับการเปิดตลาดการค้าไดเอย่างมีประสิทธิภาพ 

  9.9.2.7 ทบทวนกรณีที่ไทยได้ด าเนินการเจรจาและหรือเปิดเสรีการค้ากับประเทศ
ใดๆ แล้วแต่ก็ยังมีมูลค่าการค้าระหว่างกันในระดับน้อยมาก ในประเด็นที่เกี่ยวกับผลลัพธ์ที่เกิดขึ้นจาก
การเปิดเสรีการค้า ว่าประเทศจะได้รับประโยชน์ที่คุ้มค่าต่อต้นทุนในการปรับตัวของผู้ประกอบการใน
ประเทศหรือไม่ ทั้งนี้มาตรการความช่วยเหลือต่างๆ ทั้งทางตรงและทางอ้อมที่รับได้ให้การช่วยเหลือ
เพ่ือลดผลกระทบนั้น ล้วนเป็นต้นเหตุของประเทศที่เกิดขึ้น หรือค านึงถึงสิทธิประโยชน์ที่ไทยได้รับ
หรือมูลค่าที่ไทยสามารถลดภาษีน าเข้าได้มากน้อยเพียงใด เพ่ือน ามาเป็นแนวทางในการคัดเลือก
ประเทศที่ไทยจะด าเนินการเจรจาด้วยมนอนาคต หรืออาจจะทบทวนการเจรจาที่ไทยก าบัว
ด าเนินการเจรจากับประเทศใดๆ ในปัจจุบันก็ได้ 
  9.9.2.8 ควรค านึงถึงหรือให้น้ าหนักในการเจรจาเปิดการค้าเสรีกับประเทศต่างๆ 
ใน “แนวดิ่ง” มากว่า “แนวระนาบ” หรือเป็นการพิจารราทบทวนถึงผลที่เกิดขึ้นในภาพรวมของทั้ง
ประเทศจากการเจรจาการค้าเสรีกับประเทศที่ได้ลงนามและมีผลบังคับใช้แล้วในด้านต่างๆ รวมถึงการ
ทบทวนสิทธิประโยชน์ที่ไทยได้รับ เงื่อนไขการเจรจาให้ เกิดประโยชน์แก่ประชาชนและประเทศเป็น
ส าคัญ โดยอาจจะเป็นการยืดระยะเวลาการเดินหน้าเจรจาการเปิดการค้าเสรีกับประเทศอ่ืนๆ ให้มาก
ขึ้นไปอีก ซึ่งในระหว่างนั้นควรต้องติดตามผลกระทบที่เกิดขึ้นกับผู้ประกอบการในสาขาต่างๆ อย่าง
ต่อเนื่องอีกระยะหนึ่ง เนื่องจากสิทธิประโยชน์บางรายการได้เริ่มมีผลบังคับใช้ไม่มากนัก และ
ผู้ประกอบการยังใช้สิทิประโยชน์ไม่เต็มที่เท่าที่ควร อีกท้ังในปัจจุบันนี้มีมูลค่าระหว่างประเทศของไทย
กับประเทศต่างๆ ที่ไทยได้เปิดเสรีการค้าแล้วนั้นคิดเป็นสัดส่วนมากกว่าร้อยละ 52 ของการค้า
ระหว่างประเทศของไทย และมีแนวโน้มเพ่ิมมากขึ้นอย่างต่อเนื่อง ซึ่งหมายถึงไทยยังพอที่จะสามารถ
ปรับท่าทีในการเจรจาการค้าเสรีกับประเทศอ่ืนๆ ที่จะมีผลพันธะผูกพันในอนาคตได้ 
  9.9.2.9 การเจรจาก าหนดกฎว่าด้วยแหล่งก าเนิดสินค้านั้น ควรก าหนดให้เป็นการ
เอ้ืออ านวยด้านการค้าให้มีความสอดคล้องกันกับประเทศคู่ค้าให้มากที่สุด และควรหลีกเลี่ยงการ
ก าหนดกฎว่าด้วยแหล่งก าเนิดสินค้าที่ท าให้ผู้ประกอบการมีภาระต้นทุนสูงขึ้น 
  9.9.2.10 การก าหนดกระบวนการตรวจสอบสินค้าหรือการออกใบอนุญาตของแต่
ละหน่วยงานให้มีความขัดเจนและแน่นอน รวมถึงการประเมินราคาของศุลกากร และการตีความพิกัด
ภาษี ให้เป็นไปในแนวทางเดียวกัน เพ่ือความสะดวกและเป็นธรรมแก่ผู้ส่งออกไทยและยังเป็นการลด
อุปสรรคที่มิใช่ภาษีได้ 
  9.9.2.11 ควรก าหนดมาตรการปูองกันผลกระทบของการเปิดเสรีต่ออุตสาหกรรม
ภายใน เช่น การต่อต้านการทุ่มตลาด มาตรการคุ้มครอง เป็นต้น ซึ่งการก าหนดมาตรการต่างๆ 
จะต้องน ามาใช้อย่างเหมาะสม เช่น การก าหนดมาตรการปูองกัน (Safeguards) ใช้ส าหรับสินค้าหรือ
บริการที่มีการน าเข้าเพ่ิมสูงมากขึ้น โดยมีราคาต่ าว่าราคาตลาด ซึ่งท าให้เกิดการเบี่ยงเบนราคา ส่งผล
กระทบต่อภาคการผลิตสินค้าและการค้าภายในประเทศเป็นอย่างมาก หรือการก าหนดมาตรการ
อุดหนุน (Subsidies) ใช้ส าหรับสินค้ารายการที่ต้องการความช่วยเหลือและต้องการระยะเวลาในการ
ปรับตัว แต่ทั้งนี้ระยะเวลาในการปรับตัวนั้นจะต้องก าหนดกรอบระยะเวลาของการผ่อนปรนและ
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มาตรการของการอุดหนุนให้ชัดเจน และการยกเว้นการเปิดตลาด (Exemption) จะใช้ส าหรับสินค้า
บางรายการที่จ าเป็นที่จะต้องได้รับการปกปูองเป็นพิเศษ รวมทั้งก าหนดกลไกหารยุติข้อพิพาททางกา
ราค้าอย่างเป็นธรรม ทั้งนี้การก าหนดมาตรการต่างๆ นั้นเพ่ือเป็นการลดผลกระทบและรักษา
ผลประโยชน์ของประเทศเป็นส าคัญ 
  9.9.2.12 การก าหนดระยะเวลาการบดอัตราภาษีน าเข้าที่จะเริ่มบังคับใช้ เพ่ือให้
ผู้ประกอบการในสาขานั้นๆ ได้มีระยะเวลาในการปรับตัว ซึ่งหากผู้ประกอบการไทยมีความเข้มแข็ง
สามารถแข่งขันกับสินค้าจากประเทศคู่เจรจาได้ ก็อาจก าหนดระยะเวลาไม่นานมากนัก แต่หาก
ผู้ประกอบการไทยไม่มีศักยภาพในการแข่งขัน แต่เป็นสินค้าที่มีความส าคัญต่อระบบเศรษฐกิจของ
ไทยและเกี่ยวข้องกับผลประโยชน์อื่นๆ ก็อาจจะยืดระยะเวลาการบังคับใช้การลดอัตราภาษีออกไปอีก 
 

9.10 ข้อเสนอแนะและมาตรการรองรับผลกระทบ 
 ประเทศไทยไม่อาจหลีกหนีจากแนวทางของการเจรจาการค้าเสรีได้อีกต่อไป เนื่องจาก
กระแสการเปิดเสรีการค้าระหว่างกันของประเทศต่างๆ นั้นมีแนวโน้มมากขึ้นอย่างต่อเนื่อง ส่งผลให้มี
การเคลื่อนย้ายเสรีทั้งเงินทุน แรงงาน สินค้า บริการ และเทคโนโลยี การค้ามีแนวโน้มขยายตัวและมุ่ง
เปิดเสรีมากขึ้น มีการรวมกลุ่มทางเศรษฐกิจในระดับภูมิภาคและระดับทวิภาคทั่วไป มาตรการที่มิใช้
ภาษีจะถูกน ามาใช้เป็นข้อกีดกันทางการค้ามากขึ้น เช่น มาตรการสุขอนามัย (SPS) และมาตรการ 
AD/CVD/SG เป็นต้น ซึ่งผู้ประกอบการต่างๆ ของไทยก็เช่นเดียวกันที่จะต้องได้รับผลกระทบจากการ
มาตรการดังกล่าวที่เป็นมาจากการเปิดเสรีการค้าอย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้ ดังนั้นทั้งภาคเอกชนและ
หน่วยงานต่างๆ ของภาครัฐก็จ าเป็นที่จะต้องก าหนดมาตรการในการให้ความช่วยเหลือแก่เอกชนใน
รูปแบบต่างๆ ย่างเหมาะสม เพ่ือเป็นการลดผลกระทบที่เกิดขึ้นแก่ผู้ประกอบการ ในแต่ละรายสินค้า 
ซึ่งสามารถด าเนินการได้หลายแนวทาง และในทางปฏิบัติแล้วหน่วยงานต่างๆ ที่เกี่ยวข้องก็ได้
ด าเนินการอยู่แล้ว ซึ่งสามารถน ามาปฏิบัติได้อย่างเป็นรูปธรรม ดังนี้ 
 9.10.1 มาตรการรองรับผลกระทบของผู้ประกอบการภาคเอกชน 

 ในหัวข้อนี้จะกล่าวถึงแนวทางในภาพรวมของภาคการผลิตสินค้า ภาคการบริการและการ
ลงทุนของภาคเอกชน ว่ามีแนวทางในการปรับตัวเพ่ือลดผลกระทบ หรือเพ่ือช่วยเพ่ิมความสามารถใน
การแข่งขันให้แก่ผู้ประกอบการอย่างไรบ้าง เพ่ือให้เหมาะสมกับสถานการณ์ ซึ่งเป็นการรวบรวมและ
วิเคราะห์จากแบบสอบถาม ปัญหาและอุปสรรคของการค้าสินค้า (ใช้ระยะเวลาด าเนินการประมาณ 
1 เดือน – 12 เดือน) และระยะยาว (ใช้ระยะยาวด าเนินการมากกว่า 1 ปี) เพ่ือเป็นแนวทางการ
ด าเนินงานส าหรับผู้ประกอบการเอกชนของไทย ได้ดังนี้ 
  9.10.1.1 มาตรการรองรับผลกระทบของผู้ประกอบการเอกชนระยะสั้น 

1) การรวมกลุ่มของผู้ประกอบการในลักษณะเดียวกันหรือเกี่ยวเนื่องกัน
เป็นลักษณะเครือข่ายและพันธะมิตรทางธุรกิจให้มีความเหนียวแน่น เพ่ือสร้างความสามารถในการ
แข่งขัน สร้างอ านาจการต่อรองให้มากขึ้น 

   2) การค้นคว้าหาความรู้ แบ่งบันข้อมูลจากผู้ประกอบการอ่ืนๆ ติดตาม
ข่าวสาร กฎ ระเบียบ ข้อบังคับต่างๆ ที่เกี่ยวข้องในตลาดของตนเองหรือจากหน่วยงานภาครัฐเพ่ือให้
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ได้รับประโยชน์จากการด าเนินธุรกิจมากที่สุด พร้อมทั้งการศึกษา วิเคราะห์แนวทางการด าเนินธุรกิจ
ให้สอดคล้องกับการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้น 

   3) การเตรียมความพร้อมของธุรกิจให้มีความยืดหยุ่น สามารถปรับตัวได้
อย่างรวดเร็วทั้งในเชิงรับและเชิงรุก เช่น การหาแนวทางในการด าเนินการตามมาตรการที่มิใช่ภาษี
ภายในระยะเวลาที่ประเทศผู้น าเข้าก าหนด การเตรียมความพร้อมด้านสิ่งแวดล้อมที่มีแนวโน้มจะ
ส าคัญและมีบทบาทต่อการค้ามากขึ้น การศึกษาแนวทางการกระจายความเสี่ยงด้านการค้า 
การศึกษาแนวทางการลดต้นทุนหรือการน าโลจิสติกส์เข้ามาใช้เพ่ือลดต้นทุนการด าเนินงาน เป็นต้น 

   4) การเสนอและเตรียมข้อมูลให้ภาครัฐจัดแบ่งกลุ่มหรือการก าหนด
คุณสมบัติขั้นต่ าของผู้ประกอบการในด้านต่างๆ ทั้งการค้าสินค้า การบริการและการลงทุน เพ่ือเป็น
การคัดกรองผู้ที่มีความรู้ มีศักยภาพและความสามารถท่ีเหมาะสมเข้ามาด าเนินธุรกิจให้มีความเป็นมือ
อาชีพในระดับสากล 

  9.10.1.2 มาตรการรองรับผลกระทบของผู้ประกอบการเอกชนระยะยาว 
   1) เสริมสร้างความสามารถในการแข่งขันของผู้ประกอบการภาคเกษตร
และอุตสาหกรรมเพ่ือสร้างความเข้มแข็งให้แก่ผู้ประกอบหาร ซึ่งสามารถท าได้หลายแนวทาง เช่น 

   2) การน าเทคโนโลยีที่มันสมัย รวมถึงเทคโนโลยีสารสนเทศมาใช้ในการ
ผลิต การบริหารจัดการ การจัดซื้อ กาส่งมอบสินค้า และการกระจายสินค้า ตลอดจนส่งเสริมการ
ถ่ายทอดเทคโนโลยีการผลิตจากต่างประเทศ 
   3) การสร้างมูลค่าเพ่ิมและยกระดับความสมารถในการผลิตให้มี
ประสิทธิภาพมากขึ้น โดยการวิจัยพัฒนา การใช้เทคโนโลยีที่ดีมาช่วยยกระดับมาตรฐานการผลิต 
น าเสนอผลิตภัณฑ์ใหม่ๆ อย่างต่อเนื่อง ให้มีศักยภาพมากยิ่งขึ้นและให้สอดคล้องกับความต้องการของ
ผู้น าเข้า 
   4) การปรับโครงสร้างการด าเนินงานด้านธุรกิจ การปรับปรุง ขอบเขต 
อ านาจหน้าที่ โครงสร้างการด าเนินงานเพื่อให้การด าเนินงานมีความคล่องตัวมากข้ึน 

5) ผู้ประกอบการภาคเอกชนต้องปรับตัวให้เหมาะสมกับการเปลี่ยนแปลง
ของสภาพแวดล้อมและสภาพการแข่งขัน โดยการแสวงหาโอกาสหรือแนวทางการเข้าร่วมลงทุนกับ
ผู้ประกอบการในประเทศต่างๆ ทั้งในด้านการค้าสินค้า การบริการและการลงทุนหรือท านองตรงข้าม
ที่เชิญชวนผู้ประกอบการมาร่วมลงทุนในไทย ในลักษณะการหาเครือข่ายพันธมิตรในการด าเนินธุรกิจ 
เพ่ือลดอุปสรรคของผู้ประกอบการไทยในการส่งออก และช่วยสร้างโอกาสในการขยายตลาดการ
ส่งออกในต่างประเทศ และเป็นกลยุทธ์ที่เหมาะสมกับสินค้าและบริการของไทยที่มีศักยภาพ  

6) ผู้ประกอบการไทยควรด าเนินการด้านสิ่งแวดล้อมและการอนุรักษ์
พลังงาน ซึ่งแนวโน้มในอนาคตมาตรการทั้ง 2 ส่วนดังกล่าวนั้น จะเริ่มเข้ามามีบทบาทต่อการค้า การ
บริการและการลงทุนมากขึ้น หารผู้ประกอบการไทยมีความพร้อมมากว่า ก็อาจจะสามารถน ามาเป็น
กลไกเพ่ือสร้างความได้เปรียบให้แก่ผู้ประกอบการไทยในเวทีการค้าโลกได้ 
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  9.10.1.3 มาตรการรองรับผลกระทบของรัฐ   

   ในหัวข้อนี้จะกล่าวถึงแนวทางการด าเนินงานส าหรับหน่วยงานต่างๆ จาก
ภาครัฐของไทยเพ่ือรองรับผลกระทบที่เกิดขึ้นจากการเปิดเสรีการค้า โดยใช้มาตรการต่างๆตามความ
เหมาะสม ที่จะสามารถแบ่งมาตรการได้เป็น 2 ระยะ คือ ระยะสั้น (ใช้ระยะเวลาด าเนินการประมาณ 
1 เดือน – 12 เดือน) และระยะยะยาว (ใช้ระยะเวลาด าเนินการมากกว่า 1 ปี) ดังนี้ 
  9.10.1.4 มาตรการรองรับผลกระทบของรัฐระยะสั้น 

   1) หน่วยงานกระทรวงพาณิชย์ในแต่ละประเทศ ได้รวบรวมข้อมูลที่
เกี่ยวกับการค้า การลงทุนในกลุ่มอุตสาหกรรม บริการและการลงทุนประเภทต่างๆ เพ่ืออ านวยความ
สะดวกแก่ผู้ประกอบการไทยแล้ว ดังนั้นกระทรวงพาณิชย์จึงควรปรับปรุงวิธีการน าเสนอข้อมูล
ดังกล่าวนั้นให้เป็นหมวดหมู่และให้สามารถเข้าถึงข้อมูลได้อย่างสะดวก รวดเร็ว อีกทั้งควรเพ่ิมการวิจัย
ตลาดเชิงลึก การพัฒนาของสินค้าหรือบริการประเภทต่างๆ ด้วยและต้องก าหนดช่องทางหรือ
แนวทางในการเผยแพร่ข้อมูล ต่อผู้ประกอบการที่เก่ียวข้องให้ทราบโดยเร็ว 
   2) Marketing Intelligence แม้ว่าหน่วยงานของกระทรวงพาณิชย์ของ
ไทยในจีนได้รวบรวมข้อมูลการค้า การลงทุนต่างๆ ไว้แล้ว แต่ที่ผู้ประกอบการยังไม่สามารถเข้าถึง
ข้อมูลดังกล่าวได้อย่างสะดวกและยากแก่การค้นหา 
   3) การจัดงาน Business Matching หรืองานแสดงสินค้า (Exhibition) 
เพ่ือให้ผู้ประกอบการไทยและต่างประเทศได้มีโอกาสได้พบปะกัน เพ่ือสร้างโอกาสในการเริ่มหรือ
ขยายธุรกิจในสาขาต่างๆ ที่ไทยมีศักยภาพในการแข่งขัน โดยการวางแผนและเตรีมการจัดงานใน
ประเทศต่างๆ เช่น งานแสดงสินค้า เสื้อผ้า สิ่งทอ งานแสดงสินค้าพลาสติก งานแสดงสินค้ายางพารา
และผลิตภัณฑ์ งานแสดงสินค้าเซรามิค งานแสดงสินค้าเครื่องไฟฟูา หรืองานแสดงสินค้าเครื่องจักรกล 
เป็นต้น 
   4) ภาครัฐ (กระทรวงแรงงานหรือกระทรวงพัฒนาสังคมและความมั่นคง
ของมนุษย์) ควรให้ความช่วยเหลือแก่ประชาชนที่ได้รับผลกระทบโดยตรงอันเนื่องมากจากการเปิดเสรี
การค้า เช่น 

    - การว่างงาน โดยเป็นการให้ความช่วยเหลือในด้านการฝึกอบรม 
สร้างอาชีพะอ่ืนๆ ตามความเหมาะสมหรือความถนัด โดยเป็นการให้ความช่วยเหลือในด้านกร
ฝึกอบรม สร้างอาชีพอ่ืนๆ ตามความเหมาะสมหรือความถนัด โดยให้เงินสนับสนุนเพ่ิมเติมผ่านกองทุน
สงเคราะห์การว่างงาน กองทุนพัฒนาฝีมือแรงงาน สถาบันพัฒนาฝีมืออาชีพ สถาบันอ่ืนๆ ที่เปิดสอน
อบรมหลักสูตรระยะสั้น 
    - การสนับสนุนช่วยเหลือให้ท างานในสาขาอาชีพอ่ืน เช่น ภาค
บริการ หรือภาคเกษตรกรรม หรือภาคอุตสาหกรรม หรือด าเนินธุรกิจประเภท SMEs เป็นต้น 
   5) การเจรจาการค้าระหว่างประเทศควรทบทวนการเจรจากับแต่ละ
ประเทศเพ่ือลดหรือขจัดอุปสรรคที่ไม่ใช่ภาษี อาทิ มาตรการสุขอนามัยและสุขอนามัยพืช การ
ตรวจสอบสินค้า การขอใบอนุญาต การปรับปรุงระบบและลดขั้นตอนพีการทางศุลกากร การตีความ
พิกัดศุลกากร กฎถิ่นก าเนิดสินค้า การเก็บภาษีมูลค่าเพ่ิม ค่าธรรมเนียม เป็นต้น เพ่ือให้จีนปรับปรุง
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กฎ ระเบียบภายในประเทศให้มีความสะดวกรวดเร็วมากขึ้นเพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขัน
ให้แก่ภาคเอกชน หรือการเจรจาในระดับแต่ละมณฑลเพ่ือให้การปฏิบัติเป็นไปในแนวทางเดียวกัน
ทั้งหมด หรือหากมีความจ าเป็นเฉพาะในแต่ละมณฑลก็ควรก าหนดมาตรฐานหรือขั้นตอนต่างๆ ให้
ชัดเจนและแน่นอน เพ่ือความสะดวกและรวดเร็วในการด าเนินการ 
   6) ภาครัฐที่เกี่ยวข้อง (เช่น ด่านตรวจพืช องค์การอาหารและยา การ่าเรือ
แห่งประเทศไทยหรือกรมการขนส่งทางบก) ควรมีการเก็บภาษีตอบโต้การทุ่มตลาดหรือการเก็บ
ค่าธรรมเนียม การขอใบอนุญาตต่างๆ หรือการใช้มาตรการต่างๆ เช่น มาตรการสุขอนามัยและ
สุขอนามัยพืช เพ่ือใช้เป็นมาตรการตอบโต้กีดกันการค้าของประเทศต่างๆ เนื่องจากแต่ละประเทศ
แม้ว่าจะลดอัตราภาษีแล้วก็ตาม แต่ก็ยังมาตรการที่มิใช่ภาษี มาเ พ่ือปกปูองสินค้าของตนเองจาก
สินค้าของคู่แข่งจากต่างประเทศ 
   7) การจัดเวทีให้นักลงทุนหรือผู้ประกอบการและผู้แทนภาครัฐมีโอกาส
พบปะสังสรรค์กันในวาระต่างๆ ที่ไม่เป็นทางการ (เช่น การก าหนดพบปะหารือหรือทานอาหาร
ร่วมกันกับผู้ประกอบการสาขาต่างๆ เป็นประจ าหมุนเวียนกันไปตามความเหมาะสม) เพ่ือเพ่ิมโอกาส
ในการแลกเปลี่ยนความรู้ ความคิดเห็นที่หลากหลายมุมมอง หรือการสอบถามปัญหา อุปสรรคและ
ข้อเสนอแนะในการด าเนินงาน ซึ่งจะท าให้ผู้แทนภาครัฐที่ท าหน้าที่ในการเจรจาจะมีโอกาสได้รับ
ข้อมูลเชิงลึกโดยตรงที่ถูกต้องและเป็นประโยชน์ต่อการเจรจาในอนาคต 

   8) แม้ว่ากระทรวงพาณิชย์ได้เผยแพร่ประชาสัมพันธ์การสิทธิประโยชน์จาก
การค้าเสรีให้ผู้ประกอบการมาอย่างต่อเนื่อง แต่จากการสัมมนาพบว่าผู้ประกอบการยังไม่มีความ
เข้าใจและยังไม่ทราบถึงสิทธิประโยชน์ต่างๆ เท่าท่ีควร ดังนั้นกระทรวงพาณิชย์จึงควรด าเนินการ ดังนี้ 

8.1 การจัดตั้งหน่วยเฉพาะกิจเคลื่อนที่ เร็ว ที่ เป็นเจ้าหน้าที่
ผู้เชี่ยวชาญในด้านการใช้สิทธิประโยชน์ในสาขาต่างๆ เข้าไปบรรยายอบรม ตอบข้อซักถามในพ้ืนที่
ผู้ประกอบการโดยตรง หรือการติดต่อผ่านสมาคมหรือกลุ่มผู้ประกอบการนั้นๆ 

8.2 การเปิดหลักสูตรการอบรมระยะสั้น 1 -2 วัน ส าหรับ
ผู้ประกอบการแต่ละกลุ่ม ทั้งสินค้า บริการและการลงทุนในพ้ืนที่ต่างๆ ทั่วประเทศ โดยหมุนเวียนกัน
ไปตามความต้องการ แต่ทั้งนี้จะต้องประชาสัมพันธ์โครงการนี้ให้แก่ผู้ประกอบหารอย่างทั่วถึงเป็นการ
ล่วงหน้า 

8.3 การให้ความรู้ด้านช่องทางในการกระจายสินค้าในประเทศ
ต่างๆ หรือการเผยแพร่ความรู้และความเชี่ยวชาญด้านการตลาดและความรู้ด้านลูกค้าในแต่ละตลาด
เปูาหมาย รวมทั้งการฝึกอบรม ให้ความรู้เกี่ยวกับกฎหมายในแต่ละประเทศให้มากขึ้นและติดตาม
ข่าวสารที่เกี่ยวข้องเป็นประจ า 

8.4 เพ่ิมจ านวนบุคลากรและฝึกอบรมเจ้าหน้าที่ในหน่วยงาน
ต่างๆ ที่เกี่ยวข้อง ให้มีความรู้ความเข้าใจการใช้สิทธิภายใต้ความตกลงการค้าเสรีกรอบต่างๆที่มีผล
บังคับใช้ เพื่อให้ค าแนะน าแก่ผู้ประกอบการและผู้ส่งออกได้อย่างทั่วถึง 
   9) น าเทคโนโลยีทันสมัยมาใช้งานให้สอดคล้องกับความต้องการของผู้
น าเข้า เพ่ือให้สินค้ามีคุณภาพและช่วยลดต้นทุนการผลิต 
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   10) การออกมาตรการทางภาษีและมาตรการทางการเงินเพ่ือสนับสนุน
การส่งออกไปตลาดต่างประเทศ เช่น การขอความร่วมมือสถาบันการเงิน หรือการที่ภาครัฐ                 
(โดยกระทรวงพาณิชย์) จัดสรรเงินกู้ในอัตราดอกเบี้ยพิเศษ ให้แก่ผู้ประกอบการ เพ่ือให้ผู้ประกอบการ
มีสภาพคล่อง หรือเพ่ือใช้ในการขยายความสามารถการผลิตหรือความสามารถในการแข่งขัน ทั้งนี้ควร
ก าหนดหลักเกณฑ์ในการคัดเลือกผู้ประกอบการหรืออุตสาหกรรมที่มีศักยภาพเช่นนั้น 

   11) กระทรวงพาณิชย์ควรขยายระยะเวลาการให้บริการสายด่วนทาง
โทรศัพท์ เพื่อให้บริการค าปรึกษาแก่ผู้ประกอบการในด้านการใช้สิทธิประโยชน์หรือการประกอบการ
เพ่ือการส่งออก 

  9.10.1.5 มาตรการรองรับผลกระทบของรัฐบาลระยะยาว 

   1) การส่งเสริมการส่งออกเป็นแกนน าให้ผู้ประกอบการไทยเข้าร่วมงาน
แสดงสินค้าและบริการในไทยและต่างประเทศ ซึ่งได้มีการจัดเป็นประจ าอยู่แล้ว และควรด าเนินการ
ในลักษณะนี้ต่อไปยังประเทศที่มีศักยภาพอ่ืนๆ ด้วย และจากการสัมภาษณ์ ทราบว่าผู้ประกอบการ
ส่วนใหญ่ต้องการได้รับความช่วยเหลือในลักษณะนี้มาก ดังนั้นกระทรวงพาณิชย์จึงควรให้การ
สนับสนุน ช่วยเหลือผู้ประกอบการให้มีโอกาสหรือได้รับสิทธิในการเข้าร่วมแสดงสินค้า ในงานต่างๆ 
โดยควรจะจัดสรรโควตาให้เหมาะสมหรือเปิดโอกาสให้กับผู้ประกอบการขนาดกลางมากข้ึน 

   2) การก าหนดมาตรการให้ความช่วยเหลือโดยการแก้ไขในระดับโครงสร้าง 
นโยบายเพ่ือให้เพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขันได้ เช่น การก าหนดมาตรฐานผลิตภัณฑ์ การเพ่ิม
ประสิทธิภาพการผลิต การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ การปรับปรุงพัฒนาพันธ์พืช ให้สอดคล้องกับความ
ต้องการของภาคการผลิตและสาขาบริการที่ไทยมีศักยภาพ เป็นต้น 

   3) การจัดตั้งกองทุนเพ่ือให้ความช่วยเหลือและปรับตัวแก่ผู้ประกอบการ
ต่างๆ ที่ได้รับผลกระทบอันเนื่องมาจากการเปิดการค้าเสรี ที่มีวัตถุประสงค์ในการช่วยเหลือ/เยียวยา
กลุ่มผู้ผลิตผู้ประกอบการที่ได้รับผลกระทบหรือคาดว่าได้รับผลกระทบจากการเปิดเสรีการค้า โดยใน
ปัจจุบันนี้ มีหน่วยงานภาครัฐรับผิดชอบและด าเนินการอยู่แล้ว 
    3.1 กระทรวงพาณิชย์ รับผิดชอบ โครงการให้ความช่วยเหลือเพ่ือ
การปรับตัวของภาคการผลิตและภาคบริการที่ได้รับผลกระทบจากการเปิดเสรีการค้า (กองทุน FTA) 
    3.2 กระทรวงเกษตรและสหกรณ์รับผิดชอบกองทุนปรับ
โครงสร้างการผลิตภาคเกษตรเพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถการแข่งขันของประเทศ (กองทุนปรับ
โครงสร้าง) 
    3.3 กระทรวงอุตสาหกรรมยังได้ด าเนินโครงการเพ่ิมประสิทธิภาพ
และผลิตผลของภาคอุตสาหกรรม 
    ถึงแม้ว่าจากการสอบถาม สัมภาษณ์ผู้ประกอบการบางส่วน ไม่
ต้องการความช่วยเหลือในลักษณะนี้ ซึ่งอาจจะมีสาเหตุจากการให้ความช่วยเหลือผ่านกองทุนฯ ยังอยู่
ในระดับต่ า เมื่อเปรียบเทียบความต้องการความช่วยเหลือจากภาครัฐ ดังนั้นภาครัฐอาจจะพิจารณา
ปรับเปลี่ยนเงื่อนไขของการได้รับความช่วยเหลือให้มีความเหมาะสม ยืดหยุ่นมากขึ้น เพ่ือเร่งให้ความ
ช่วยเหลือแก่ผู้ประกอบการทุกภาคส่วนที่ได้รับผลกระทบอย่างทั่วถึง 
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   4) การตั้งคณะท างานเพ่ือติดตาม ประเมิน ตรวจสอบ ประสิทธิภาพของ
การให้ความช่วยเหลือจากกองทุนฯ หลังจากการับความช่วยเหลือไปแล้ว ว่าประสบความส าเร็จ
หรือไม่ เพียงใด เพ่ือจะได้น ามาปรับปรุงการให้ความช่วยเหลือจากกองทุนอย่างเหมาะสมต่อไป 

   5) ภาครัฐที่ เกี่ยวข้อง (องค์การอาหารและยาหรือส านักมาตรฐาน
ผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม) ควรก าหนดมาตรฐานสินค้าทั้งสินค้าเกษตรและอุตสาหกรรมที่จ าเป็น เพ่ือ
ปกปูองผู้ผลิตและผู้บริโภคภายในประเทศ ทั้งนี้จะต้องพิจารณาไม่ให้กระทบต่อการผลิตและการ
ส่งออกสินค้าของผู้ประกอบการไทยด้วย 

   รวมถึงสถาบันหรือสมาคมในแต่ละสาขาของภาคการค้าบริการและการ
ลงทุน (ด้านการท่องเที่ยว ด้านการขนส่ง ด้านเทคโนโลยีและการสื่อสาร และด้านการศึกษา) ควร
ก าหนดมาตรฐานหรือคุรสมับติขั้นต่ าของบุคลากรที่จะเข้ามาประกอบการ เพ่ือเป็นกลไกที่ใช้คัดกรอง
บุคลากรที่มีความรู้ ความสามารถเข้ามาประกอบการอย่างแท้จริง 

   6) การปรับปรุงกฎ ระเบียบภายในประเทศให้มีความสะดวก รวดเร็วมาก
ขึ้นเพ่ือเพ่ิมขีดความสมารถในการแข่งขันให้แก่ภาคเอกชน เช่น ปรับปรุงระบบและลดขั้นตอนพีการ
ทางศุลกากร และปรับลดกฎ ระเบียบ ขั้นตอนการให้บริการของภาครัฐ เป็นต้น 
   7) รัฐบาลจะต้องก าหนดนโยบายให้มีความชัดเจน ด าเนินการอย่างจริงจัง
และต้องมีความต่อเนื่องในระยะเวลาที่ยาวนานเพียงพอ โดยหน่วยงานหลักที่รับผิดชอบโครงการใน
ระดับกระทรวงจะต้องก าหนดยุทธศาสตร์การพัฒนาแต่ละโครงการเพ่ือให้สามารถด าเนินโครงการได้
อย่างเป็นรูปธรรมและก าหนดกลยุทธ์ และแผนการด าเนินงานที่ชัดเจนต่อไป รวมถึงการจัดสรร
งบประมาณที่เพียงพอส าหรับการลงทุนได้อย่างถูกต้องและเหมาะสม และให้ภาครัฐและเอกชน
สามารถ “ก้าวเด่น” ไปพร้อมๆ กันได้ เช่น  

1 ) กระทรวงอุตสาหกรรมร่วมกับกระทรวงพลังงานก าหนด
นโยบายรถยนต์ประหยัดพลังงานของอุตสาหกรรมรถยนต์ (Eco Car) เพ่ือประโยชน์ส าหรับ
อุตสาหกรรมยานยนต์ และชิ้นส่วนและอุตสาหกรรมที่เก่ียวเนื่องกับอุตสาหกรรมรถยนต์ 

2) กระทรวงเกษตรฯ ก าหนดนโยบายก้าวสู้ครัวโ,ก หรือนโยบาย
เป็นศูนย์กลางยางพาราโลก เพื่อให้ผู้ประกอบการเกษตรกรรมหรืออุตสาหกรรมอาหารสามารถด าเนิน
กลยุทธ์ที่เหมาะสมและสอดคล้องกันได ้

3) กระทรวงการท่องเที่ยวฯ ก าหนดนโยบายกรุงเทพ ศูนย์กลาง
แฟชั่น เพ่ือกระตุ้นอุตสาหกรรมเสื้อผ้าและสิ่งทอ 

    รัฐบาลควรก าหนดนโยบายที่ชัดเจนด้านสิ่ งแวดล้อม มุ่ งปรับปรุง
ภาพลักษณ์ที่ดีในด้านการค้า บริการ การลงทุน และต้องเร่งสร้างความเชื่อมั่นในการลงทุน สร้าง
บรรยากาศทางการเมืองให้มีเสถียรภาพเพ่ือดึงดูดนักลงทุนต่างชาติเข้ามาประกอลการในไทยมากข้ึน 

  8) กระทรวงศึกษาธิการร่ วมกับกระทรวงแรงงานและกระทรวง
อุตสาหกรรมควรร่วมกันเตรียมความพร้อมด้านบุคลากร แรงงานให้มีความรู้ ความเชี่ยวชาญ 
โดยเฉพาะในสาขาที่เป็นที่ต้องการในตลาดแรงงาน สถาบันการศึกษาในระดับอุดมศึกษาเพ่ือให้มี
ความรู้ ความเชี่ยวชาญในสาขาอาชีพในระดับสูงขึ้นไป ซึ่งการเตรียมความพร้อมด้านแรงงานนี้ 
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จ าต้องที่จะต้องใช้ระยะเวลาในการเรียนรู้ ให้มีการถ่ายทอดและสั่งสมประสบการณ์ในระดับต่างๆ 
เพ่ือให้มีความเข้าใจในรูปแบบ ทิศทางการพัฒนา การเปลี่ยนแปลงในสาขาอาชีพนั้นๆ เช่น 

1) การจัดตั้งสถาบันฝึกอบรมแรงงานมีฝีมือในสาขาการผลิตสินค้า
อุตสาหกรรมต่างๆ ให้สอดคล้องกับเทคโนโลยีที่ทันสมัย และเพ่ือเป็นการรองรับการค้าและบริการใน
ด้านการศึกษาเช่นกัน 

2) การศึกษาด้านภาษา วัฒนธรรม ด้านพฤติกรรม การตลาด เพ่ือ
ประโยชน์ในด้านการค้าบริการและการลงทุน 

3) การวางแผน เตรียมความพร้อมของบุคลากรทั้งในระดับแรงงาน
และระดับบริหารในสาขาต่างๆ 
   9) ส่งเสริมให้ท าการวิจัย พัฒนาในตลาดต่างประเทศที่มีศักยภาพรวมถึง
การสิบค้น เก็บรวบรวมข้อมูลทั้งในด้านสิทธิประโยชน์ โอกาสทางการค้า การลงทุนหรือการ
เปลี่ยนแปลงกฎระเยียบที่เกี่ยวข้อง ขั้นตอนการด าเนินงานต่างๆ แสวงหาโอกาส ลู่ทางที่ดีและ
เหมาะสมในการเข้าไปเริ่มหรือขยายการด าเนินธุรกิจในต่างประเทศ รวมถึงการหาสาเหตุที่มีการ
น าเข้าสินค้าจากไทยลดลง แล้วมาเผยแพร่ให้แก่ผู้ประกอบการไทย เพื่อจะได้ปรับตัวได้อย่างทันท่วงที 
ซึ่งที่ผ่านมาหน่วยงานที่เกี่ยวข้องก็ได้ด าเนินการอยู่แล้ว แต่ในทางปฏิบัตินั้น ยังเป็นลักษณะต่างคน 
ต่างท าเฉพาะในส่วนของตอนเอง และกระจัดกระจายอยู่ตามหน่วยงานต่างๆ ขาดการรวบรวม 
ประสานให้ผู้ประกอบการสามารถเข้าใจในภาพรวมได้อย่างชัดเจน เพ่ือจะได้น าไปต่อยอดทางธุรกิจได้
อย่างสะดวกรวดเร็ว ดังนั้นกระทรวงพาณิชย์ควรก าหนดให้หน่วยงานใดหน่วยงานหนึ่ง รับผิดชอบใน
การรวบรวมข้อมูลต่างๆ จากหน่วยงานอ่ืนๆ ที่เกี่ยวข้อง (กรมศุลกากร , กระทรวงเกษตรฯ, กระทรวง
อุตสาหกรรม) ทั้งนี้หน่วยงานดังกล่าวจะต้องประสานงานกับหน่วยงานอ่ืนอย่างใกล้ชิด เพ่ือรวบรวม
ข้อมูลต่างๆ และต้องปรับปรุงวิธีการเผยแพร่ข้อมูลดังกล่าวให้ผู้ประกอบการสามารถเข้าใจได้ง่าย 
สามารถเข้าถึงข้อมูลได้อย่างสะดวก รวดเร็วมากยิ่งขึ้น 

   10) การจัดท าฐานข้อมูลผู้ประกอบการด้านต่างๆ ของไทย ที่เกี่ยวข้องกับ
การค้า การลงทุนของไทย โดยกระทรวงพาณิชย์จะต้องก าหนดหน่วยงานที่รับผิดชอบโดยตรง                
เพ่ือการพัฒนา ปรับปรุง ข้อมูลให้เป็นปัจจุบันอยู่เสมอ และมีการจัดรูปแบบหมวดหมู่ หรือการค้นหา 
ให้มีความสะดวกและรวดเร็วในการใช้งาน เช่น การรวบรวมหรือลงทะเบียนรายชื่อผู้ประกอบการใน
สาขาต่างๆ เพื่อน ามาจัดกลุ่มประเภทสินค้าหรือบริการ การจัดเรียงสถานที่ประกอบหาร จัดเรียงตาม
ประเทศคู่ค้า เพ่ือเป็นการอ านวยความสะดวกในการติดต่อ แระสานงาน หรืออาจจะใช้เป็นช่องทางใน
การแจ้งข้อมูล ประชาสัมพันธ์ข่าวสารแก่ผู้ประกอบการให้ทราบได้อีกทางหนึ่ง 

   11)  สนับสนุนการศึ กษาหรื อการวิ จั ย เ พ่ือสิ บค้นข้ อมู ลทั้ ง จ าก
ผู้ประกอบการภายในประเทศและต่างประเทศถึงความต้องการหรือแนวโน้ม ทิศทางการพัฒนา การ
เปลี่ยนแปลงเทคโนโลยีในแต่ละสาขาเป็นประจ า ทั้งภาคเกษตรกรรม อุตสาหกรรมและบริการ 
เพ่ือที่จะให้ทราบข้อมูลและน ามาวิเคราะห์ ก าหนดทิศทางการพัฒนาให้แก่ผู้ประกอบการไทยให้
สามารถผลิตสินค้าและบริการ ได้โดยตรงตามความต้องการของตลาดโลกได้เป็นอย่างดี อันเป็นการ
สร้างจุดแข็งให้แก่ผู้ประกอบการไทย 
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   12) กระทรวงคมนาคมควรพัฒนา ปรับปรุงโครงสร้างพ้ืนฐานและสิ่ง
อ านวยความสะดวกเพ่ือรองรับการขนส่งสินค้าในรูปแบบต่างๆ (ทางถนน ทางน้ า ทางราง) ได้อย่าง
สะดวก รวดเร็ว 

   13) การก าหนดกลยุทธ์ให้ไทยเป็นศูนย์กลางประชาคมอาเซียน ที่สามารถ
เคลื่อนย้ายวัตถุดิบหรือสินค้าภายในกลุ่มอาเวียน และสามารถด าเนินธุรกิจ ผลิตสินค้า และให้บริการ
ได้โดยเสรี ซึ่งไทยต้องแย่งชิงความได้เปรียบโดยการเตรียมพร้อมและแสวงหาโอกาสให้เร็วที่สุด โดย
ให้หน่วยงานภาครัฐที่เกี่ยวข้องด าเนินการ เพ่ือรองรับและสนับสนุนปัจจัยต่างๆ ที่เกื้อหนุนต่อการ
ตัดสินใจเลือกไทยเป็น “ฐานการผลิต” ที่เหมาะสมที่สุด “ในอาเซียน” เช่น 

    - การปรับปรุง ขอบเขต อ านาจหน้าที่ โครงสร้างการด าเนินงาน
ของรัฐบาล เพ่ือช่วยให้เอกชนสามารถจัดจั้งและด าเนินธุรกิจได้อย่างสะดวก รวดเร็ว 

    - การขยายเวลาการยกเว้นระดับภาษีเงินได้นิติบุคคล หรือภาษี
น าเข้าวัตถุดิบหรือการน าเข้าอุปกรณ์เครื่องจักร หากใช้เทคโนโลยีขั้นสูงในการผลิต หรือใช้เงินลงทุน
มากกว่าที่ก าหนด หรือการด าเนินการด้านสิ่งแวดล้อม 

    - การจ ากัดการถ่ายโอนรายได้ออกนอกประเทศ เพ่ือใช้ลงทุน
เพ่ิมเติม 

    - การปรับปรุงสัดส่วนจ านวนบุคลากรในระดับบริหารชาวไทยต่อ
ต่างชาติ 
    - การให้สิทธิประโยชน์เพิ่ม ในกรณีที่มีนักลงทุนต่างชาติร่วมลงทุน
กับผู้ประกอบการไทยหรือการส่งออกมีประวัติดีและมีมูลค่าสูง 

    - การปรับปรุงโครงสร้างภาษีอุตสาหกรรมต้นน้ าให้ต่ ากว่ า
อุตสาหกรรมปลายน้ า เพ่ือส่งเสริมการลงทุนที่เกี่ยวเนื่องและเป็นการสนับสนุนอุตสาหกรรมให้
เป็นคลัสเตอร์ 
 

9.11 บทสรุป 
 ในบทนี้ได้กล่าวถึงสถานะการค้าของไทย โดยการเปรียบเทียบมูลค่าการค้าในช่วงก่อนและ
หลังการเปิดเสรีการค้ากับประเทศต่างๆ ซึ่งพบว่าภายหลังจากการเปิดเสรีการค้ากับประเทศต่างๆ 
แล้วนั้น ไทยจะมีมูลค่าการค้าเพ่ิมขึ้นกับทุกประเทศ โดยเฉพาะกับประเทศออสเตรเลีย จีน อินเดีย 
เกาหลีใต้ นิวซีแลนด์ แม้ว่าในบางประเทศจะมีมูลค่าการค้าไม่สูงมากนัก แต่ก็ถือได้ว่าการค้าของไทย
กับประเทศที่ได้เปิดเสรีการค้าไปแล้วนั้นมีการขยายตัวมากกว่าการค้ากับประเทศที่ไม่ได้เปิดเสรี
การค้า ยกเว้นเพียงญี่ปุุนประเทศเดียว ที่แม้มูลค่าการค้าจะยังคงเพ่ิมขึ้น แต่มีอัตราการเพ่ิมข้ึนที่ลดลง 

 การที่ไทยได้เปิดเสรีการค้ากับประเทศต่างๆ แล้วเป็นผลให้ลดอัตราภาษีลง แต่ในทางปฏิบัติ
แล้วแต่ละประเทศนั้นยังคงน าเอามาตรการต่างๆ ที่มิใช่ภาษีมาใช้อยู่ในหลายลักษณะ เช่น มาตรการ
อุปสรรคทางเทคนิค มาตรการสุขอนามัยและสุขอนามัยพืชและสัตว์ สินค้าที่มีโควตาน าเข้า มาตรการ
สิ่งแวดล้อม เป็นต้น ทั้งนี้ เ พ่ือเป็นการปกปูองผู้ประกอบการในประเทศของตนเอง ซึ่งท าให้
ผู้ประกอบการของไทยก็ยังคงได้รับผลกระทบ และเป็นอุปสรรคต่อการค้าของไทย รวมไปถึงการ
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แข่งขันด้านการส่งออกกับประเทศอ่ืนๆ โดยเฉพาะจากกลุ่มอาเซียนที่จะได้รับสิทธิประโยชน์เดียวกัน
หรือใกล้เคียงกันด้วย ดังนั้นกรมเจรจาการค้าระหว่างประเทศ จึงควรน าข้อมูลการค้าที่ไทยได้รับ
ผลกระทบจากมาตรการที่ไม่ใช่ภาษีในแต่ละประเทศมาเป็นหัวข้อในการเจรจาทบทวนกับประเทศ
นั้นๆ ในโอกาสต่อๆ ไป 

 นอกจากนี้ได้ก าหนดกรอบการเจรจาโดยให้สอดคล้องกับกับความตกลงขององค์การการค้า
โลกและเปิดตลาดไม่เกินรอบที่กฎหมายก าหนด และควรท าในกรอบกว่าง (Comprehensive) ครอบคลุม
การเปิดเสรีทั้งด้านการค้าสินค้า บริการ และการลงทุน โดยเฉพาะการเจรจามาตรการทางการค้าอ่ืนๆ 
ที่ไม่ใช่ภาษี และควรให้น้ าหนักในการทบทวนสิทธิประโยชน์ที่ไทยได้รับ เงื่อนไขการเจรจา และการ
ติดตามผลกระทบที่เกิดขึ้นแก่ผู้ประกอบการในสาขาต่างๆ อย่างต่อเนื่อง มากกว่าการเพ่ิมจ านวน
ประเทศท่ีไทยจะเจรจาเปิดการค้าเสรีเพิ่มเติม 
 คณะที่ปรึกษาฯ ได้เสนอแนะมาตรการรองรับผลกระทบที่เกิดขึ้น ทั้งแก่ภาคเอกชนและ
ภาครัฐ ในระยะสั้นและระยาว เพ่ือเป็นการเสริมสร้างขีดความสามารถในการแข่งขันให้แก่
ผู้ประกอบการไทยที่มีศักยภาพให้ด ารงอยู่ในตลาดโลกต่อไป และการเสนอมาตรการลดผลกระทบ 
เพ่ือให้ความช่วยเหลือแก่ประชาชนหรือผู้ประกอบการหรืออุตสาหกรรมที่พอจะสามารถแข่งขันได้ 
หรือไม่สามารถแข่งขันได้ ให้มีการปรับตัวได้อย่างเหมาะสมต่อไป  
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 ความตกลงเขตการคา้อาเซียน-สาธารณรัฐเกาหลี,กรมเจรจาการคา้
ระหวา่งประเทศ กระทรวง พาณิชย์
 ณัฐวุฒิ  ลักษณาปัญญกุล (2549) จุดออ่นและความน่าเช่ือถือของแบบ
จำาลองการเปิดเสรีทางการคา้.

งานวจัิยยอ่ยตามโครงการ FTA digest ลำาดับท่ี 5,สถาบันวจัิย
เพ่ือการพัฒนาประเทศไทย กรุงเทพฯ
 รังสรรค ์ ธนะพรพันธ ์(2549), ขอ้ตกลงการคา้เสรีไทย-ออสเตรเลีย : 
รายงานและบทวเิคราะห์ โครงการ WTO  Watch (จับกระแสองคก์าร
คา้โลก), กรุงเทพฯ, ประสทิธิ เอกบุตร (2544) กฎหมายระหวา่ง
ประเทศ : สนธิสัญญา เลม่ 1, สำานักพิมพว์ญิญูชน, กรุงเทพฯ
 สนเกียรติ ตัง้กิจวานิชย ์และคณะฯ (2549) ประสบการณ์ของการเปิด
เสรีทางการคา้ในตา่งประเทศ :
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แบบสอบถามสำาหรับผู้นำาเข้า-สง่ออกของไทย
การศึกษา ผลของการเปิดตลาดสินค้าภายใต้ความตกลงการค้า

เสรีต่างๆ ของไทย

สว่นท่ี   1   ข้อมูลพ้ืนฐานท่ัวไปเก่ียวกับกิจการ
1.1 ช่ือ

กิจการ...........................................................................
...........................................................

1.2 จำานวนพนักงาน  O ตำา่กวา่ 50 คน  O 51-200 คน  O 201-

500 คน  O มากกวา่ 500 คน
1.3 ประเภทกิจการของทา่น 

O สง่ออก (ไปประเทศ............................)      O นำาเขา้ (จาก
ประเทศ..............................)
O ตัวกลางทางการคา้/โลจิสติกส ์(ให้กับประเทศ..................)  O 
อ่ืน ๆ (โปรดระบุ.................)

1.4 สนิคา้ท่ีประเภทกิจการของทา่นผลิต/จำาหน่าย (สามารถเลือกได้มากกวา่ 
1 ขอ้)
สนิคา้เกษตร
O ยางพาราและผลิตภัณฑ ์  O มันส ำาปะหลังและผลิตภัณฑ ์  O ขา้ว

O สนิคา้ประมง                O ผลไม ้            O อ่ืน ๆ (โปรด
ระบุ).........................................
สนิคา้อุตสาหกรรม
O เคร่ืองใชไ้ฟฟ้า O เคร่ืองจักรและชิ้นสว่น O 
เคร่ืองคอมพิวเตอร์และชิ้นสว่น
O เหลก็และผลิตภัณฑ์ O ยานยนตแ์ละชิ้นสว่น O เคมีภัณฑ์
O พลาสติกและผลิตภัณฑ์ O สิง่ทอ/เคร่ืองนุ่งหม่ O วัสดุ
กอ่สร้าง
O อัญมณี/เคร่ืองประดับ O เคร่ืองเขียน/ของเดก็เลน่ O อ่ืน ๆ 
(โปรดระบุ)........................

1.5 ตำาแหน่งของผูต้อบแบบสอบถาม

O ผูบ้ริหารระดับสูง O ผูบ้ริหารระดับกลาง O ผูบ้ริหารระดับตน้

O เจา้หน้าท่ีปฏิบัติงาน
1.6 กิจการของทา่นมีการใชส้ทิธิประโยชน์จากความตกลงการค้าเสรี ในการ
สง่ออก  /  นำา  เขา้หรือไม ่(การใช ้  
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     สทิธิประโยชน์จะตอ้งใชใ้บรับรองถิ่นกำาเนิดจากกรมการคา้ตา่งประเทศ 
อาทิ FORM D และ FORM E  
     เป็นตน้)
     O มีการใชส้ทิธิประโยชน์ O ไมมี่การใชส้ทิธิประโยชน์
1.7 หากกิจกรรมของทา่นมีการคา้ขายกับประเทศคูภ่าคี แตไ่มมี่การใชส้ทิธิ
ประโยชน์ เหตุผลของทา่นคือ
     O ไมท่ราบขอ้มูลของการใชส้ทิธิประโยชน์ O สนิคา้ไมไ่ด้ถิ่นกำาเนิด
สนิคา้
     O ซ้ือขายผา่นบริษัทซ่ึงอยูใ่นประเทศท่ีสาม O อ่ืน ๆ (โปรด
ระบุ)....................................................

สว่นท่ี  2   อุปสรรคทางการค้าระหว่างประเทศ

คำาช้ีแจง โปรดใสเ่คร่ืองหมาย √ ลงในชอ่ง O ท่ีทา่นเลือก (อาจจะมากกวา่
หน่ึงขอ้)
2.1 บริษัทของทา่นได้รับผลกระทบจาก FTA ไทยกับประเทศ/ภูมิภาคใด 
(โปรดเรียงลำาดับจากมากไปหา 
     น้อย โดยใสห่มายเลข 1 หากทา่นทำาธุรกรรมภายใตข้อ้ตกลงฯ และใส่
หมายเลข 2 3 4 5 ในลำาดับ 
     รองลงมา)
     O FTA อาเซียน O FTA อาเซียน-จีน O FTA ไทย-อินเดีย  

O FTA ไทย-ออสเตรเลีย

     O FTA ไทย-เปรู O FTA อาเซียน-เกาหลี   O FTA อาเซียน-

อินเดีย   O FTA ไทย-นิวซีแลนด์
     O FTA ไทย-ญ่ีปุ่นO FTA อาเซียน-ญ่ีปุ่น  O FTA อาเซียน-
ออสเตรเลีย-นิวซีแลนด์
     O FTA อ่ืน ๆ (โปรดระบุ)..................................  O ไมท่ราบ
2.2 กรณีท่ีทา่นพบอุปสรรคด้านภาษีและขอ้ธรรมเนียมนัน้ อุปสรรคใดท่ีมี
ความส ำาคัญมากท่ีสุด (เรียงลำาดับ 
     จากมากไปหาน้อย โดยใสห่มายเลข 1 หากเป็นอุปสรรคส ำาคัญมากท่ีสุด 
และใสห่มายเลข 2 3 4 5 ใน 
     อุปสรรคท่ีส ำาคัญรองลงมา)
     O ภาษีนำาเขา้สูง O การถูกเรียกเกบ็ภาษีมูลคา่เพิ่มเม่ือนำาเขา้ O 
ภาษีสรรพสามิต
     O คา่ธรรมเนียมการขอใบอนุญาต   O การเสียคา่ใชจ้า่ยท่ีไมมี่ใบเสร็จ  
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    O อ่ืน ๆ (โปรดระบุ).................
2.3 กรณีท่ีทา่นพบอุปสรรคท่ีไมใ่ชภ่าษีนัน้ อุปสรรคใดท่ีมีความส ำาคัญมาก
ท่ีสุด (โปรดเรียงลำาดับจากมากไป 
     หาน้อย โดยหมายเลข 1 เป็นอุปสรรคท่ีส ำาคัญมากท่ีสุด)
     O การตีความพิกัดภาษี O กฎถิ่นกำาเนิดสนิค้า O การประเมิน
ราคาศุลกากร
     O ขอ้กำาหนดมาตรฐานสนิค้า/มาตรการสุขอนามัย O ความลา่ชา้ใน
การปฏิบัติงานของเจา้หน้าท่ี
     O กฎระเบียบการขอใบอนุญาตนำาเขา้/ใบอนุญาตสง่ออก

     O กฎระเบียบของรัฐบาลแตล่ะทอ้งท่ี/มณฑลแตกตา่งกัน

     O อ่ืน ๆ (โปรด
ระบุ)................................................................................
..........................
2.4 ประเดน็อ่ืน ๆ ท่ีทา่นคิดวา่เป็นอุปสรรคตอ่การคา้ของกิจการของทา่นใน
การทำาการคา้กับตา่งประเทศ
     ประเด็นท่ีเกิดข้ึนจากมาตรการของภาครัฐ
     
อาเซียน.............................................................................
.....................................................................
     
จีน..................................................................................
........................................................................
     
อินเดีย..............................................................................
......................................................................
     
ออสเตรเลีย.........................................................................
....................................................................
     
นิวซีแลนด.์.........................................................................
.....................................................................
     
เปรู..................................................................................
........................................................................
     
เกาหลีใต.้..........................................................................
......................................................................
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ญ่ีปุ่น................................................................................
.......................................................................
     อ่ืน ๆ (โปรด
ระบุ)................................................................................
....................................................
     ประเด็นท่ีเกิดข้ึนจากมาตรการ/วิธีปฏิบัติของภาคเอกชน
     
อาเซียน.............................................................................
.....................................................................
     
จีน..................................................................................
........................................................................
     
อินเดีย..............................................................................
......................................................................
     
ออสเตรเลีย.........................................................................
....................................................................
     
นิวซีแลนด.์.........................................................................
.....................................................................
     
เปรู..................................................................................
........................................................................
     
เกาหลีใต.้..........................................................................
......................................................................
     
ญ่ีปุ่น................................................................................
.......................................................................
     อ่ืน ๆ (โปรด
ระบุ)................................................................................
....................................................

สว่นท่ี   3   การใช้สิทธิประโยชน์ภายใต้กรอบความตกลง ฯ FTA ต่าง ๆ
3.1 กิจการของทา่นมีการใชส้ทิธิประโยชน์จากความตกลงการค้าเสรี (FTA) 
ในการสง่ออกไปประเทศ 
     ............./นำาเขา้จากประเทศ......................หรือไม ่(การใชส้ทิธิ
ประโยชน์จะตอ้งใชใ้บรับรองถิ่นกำาเนิด  
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     FORM………)
     O มีการใชส้ทิธิประโยชน์ O ไมมี่การใชส้ทิธิประโยชน์
3.2 หากกิจการของทา่นมีการคา้ขายกับประเทศคูค่า้ แตไ่มมี่การใชส้ทิธิ
ประโยชน์ เหตุผลของทา่นคือ
     O ไมท่ราบขอ้มูลการขอใชส้ทิธิประโยชน์ O สนิคา้ไมไ่ด้ถิ่นกำาเนิด
สนิคา้
     O ซ้ือขายผา่นบริษัทซ่ึงอยูใ่นประเทศท่ีสาม O อ่ืน ๆ (โปรด
ระบุ)..............................................

สว่นท่ี   4   การประเมินผลกระทบและข้อเสนอแนะ
4.1 ทา่นคิดวา่ภายหลังจากท่ีไทยได้ทำาความตกลงการค้าเสรีกับประเทศตา่ง ๆ 
กิจการของทา่นได้รับ 
     ผลกระทบอยา่งไร
     O ไดรั้บผลกระทบด้านบวกและลบพอ ฯ กัน

    O ไดรั้บผลกระทบเชิงบวก (เชน่ สง่ออกไปตลาดตา่งประเทศได้มากข้ึน 
นำาเขา้สนิคา้จากตา่งประเทศ
         มาใชใ้นไทยได้ถูกตอ้ง)
     O ได้รับผลกระทบเชิงลบ (เชน่ สนิคา้คา้ตา่งประเทศเขา้มาตีตลาดใน
ไทย)
     O ไมไ่ดรั้บผลกระทบใด ๆ O อ่ืน ๆ (โปรด
ระบุ)...........................................................................
4.2 ในอนาคต หากไทยตอ้งการจะทบทวนการเปิดตลาดภายใต้ FTA นัน้ 
ทา่นจะแสดงการสนับสนุน 
     หรือไม่
     O สนับสนุน O ไมส่นับสนุน O ไมแ่สดง
ความคิดเหน็
     ในกรณีท่ีทา่นสนับสนุน/ไมส่นับสนุนขอให้ระบุวา่ FTA กับประเทศใด

     O FTA อาเซียน O FTA อาเซียน-จีน O FTA ไทย-อินเดีย

O FTA ไทย-ออสเตรเลีย

     O FTA ไทย-เปรู O FTA อาเซียน-เกาหลีO FTA อาเซียน-อินเดีย

O FTA ไทย-นิวซีแลนด์
     O FTA ไทย-ญ่ีปุ่น O FTA อาเซียน-ญ่ีปุ่น O FTA อาเซียน-
ออสเตรเลีย-นิวซีแลนด์
     O FTA อ่ืน ๆ (โปรดระบุ).........................................
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4.3 ในกรณีทา่นสนับสนุนให้ทบทวนการเปิดตลาดในขอ้ 3.2 นัน้ ทา่นจะ
เสนอให้รัฐบาลทบทวนเร่ืองใด
     O การเรียกเกบ็ภาษีและคา่ธรรมเนียม  O กฎระเบียบท่ีมิใชภ่าษี/คา่
ธรรมเนียม (โปรดระบุ)...............
     O อ่ืน ๆ (โปรดระบุ).....................................

4.4 ในกรณีท่ีทา่นเหน็วา่รัฐบาลควรจัดให้มีมาตรการใดเพ่ือสง่เสริมการใช้
ประโยชน์ FTA ในการสง่ออก
     สนิคา้ ทา่นเหน็วา่มาตรการใดท่ีมีความส ำาคัญมากท่ีสุด (โปรดเรียงลำาดับ
จากมาตรการท่ีส ำาคัญจากมาก  
     ไปหาน้อย โดยหมายเลข 1 เป็นมาตรการท่ีส ำาคัญท่ีสุด)
     O การสง่เสริมผูป้ระกอบการไทยเขา้ร่วมงานแสดงสนิคา้ในไทยและตา่ง
ประเทศ
     O การให้ความรู้ท่ีถูกตอ้งเร่ือง FTA แกผู่ป้ระกอบการแตล่ะคน

     O การใชม้าตรการทางภาษีและการเงินเพ่ือสนับสนุนการสง่ออกไปตลาด
ตา่งประเทศ
     O การวจัิยตลาดและบริการท่ีปรึกษาเพ่ือกระตุน้การสง่ออกไปตลาดตา่ง
ประเทศ
     O การสง่เสริมเร่ืองการพัฒนาระบบโลจิสติกสเ์ช่ือมโยงไทยกับตา่ง
ประเทศ
     O อ่ืน ๆ (โปรด
ระบุ)................................................................................
...............................................

4.5 ในกรณีท่ีทา่นเหน็วา่ควรมีมาตรการเพ่ือรองรับผลกระทบทางลบจาก 
FTA ทา่นเหน็วา่รัฐบาลควรจัดให้ 
     มีมาตรการใดเพ่ือรองรับผลกระทบหรือเยียวยาผูไ้ด้รับผลกระทบจาก 
FTA (โปรดเรียงลำาดับจาก 
     มาตรการท่ีส ำาคัญมากไปหาน้อย โดยหมายเลข 1 เป็นมาตรการท่ีส ำาคัญ
ท่ีสุด)
     O การให้ความชว่ยเหลือด้านการวจัิยและพัฒนา และคำาปรึกษาเพ่ือปรับ
ตัว
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     O การเกบ็ภาษีและคา่ธรรมเนียมแกส่นิคา้ท่ีนำาเขา้จากตา่งประเทศมากข้ึน

     O การให้การสนับสนุนทางการเงิน (เชน่ สนิเช่ือดอกเบ้ียตำา่) แกผู่้
ประกอบการท่ีได้รับผลกระทบ
     O การจัดมาตรการรณรงคใ์ชส้นิคา้ไทย O อ่ืน ๆ (โปรด
ระบุ)..................................................

ขอ้เสนอแนะอ่ืน ๆ
......................................................................................
......................................................................................
......................................................................................
......................................................................................
......................................................................................
.............................................................................

***ขอบคุณทา่นมากท่ีกรุณาเสียสละเวลาตอบแบบสอบถามน้ี***
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