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ค  าปรึกษาแนะน าแนวทางท่ีถูกตอ้ง ตลอดจนแกไ้ขขอ้บกพร่องต่าง ๆ ดว้ยความละเอียดถ่ีถว้น              
และเอาใจใส่ดว้ยดีเสมอมา  ผูว้จิยัรู้สึกซาบซ้ึงเป็นอยา่งยิง่  จึงขอกราบขอบพระคุณเป็นอยา่งสูงไว ้  
ณ  โอกาสน้ี 
 ขอขอบพระคุณ ผูท้รงคุณวฒิุทุกท่านท่ีใหค้วามอนุเคราะห์ในการตรวจสอบ เคร่ืองมือ 
รวมทั้งใหค้  าแนะน าแกไ้ขเคร่ืองมือท่ีใชใ้นการวิจยัใหมี้คุณภาพนอกจากน้ียงัไดรั้บความอนุเคราะห์
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ความร่วมมือในการตอบแบบสัมภาษณ์ท่ีใชใ้นการวจิยั  ท าใหง้านนิพนธ์ฉบบัน้ีส าเร็จไดด้ว้ยดี 
 ขอขอบพระคุณบิดา มารดา ครูอาจารย ์ครอบครัว ญาติพี่นอ้ง เพื่อนร่วมงาน  ท่ีให้
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บุพการี  บูรพาจารย ์ และผูมี้พระคุณทุกท่านทั้งในอดีตและปัจจุบนั  ท่ีท าใหข้า้พเจา้เป็นผูมี้
การศึกษาและประสบความส าเร็จมาจนตราบเท่าทุกวนัน้ี 
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 การวจิยัคร้ังน้ีมีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษาปัญหาและแนวทางการพฒันาระบบ                         
การด าเนินงานกองทุนใหกู้ย้มืเพื่อการศึกษาของสถานศึกษาในจงัหวดัระยอง ผูใ้หข้อ้มูล คือ 
เจา้หนา้ท่ีผูรั้บผิดชอบงานกองทุนเงินใหกู้ย้มืเพื่อการศึกษาของสถานศึกษา จ านวน 19 คน เคร่ืองมือ
ท่ีใชใ้นการวจิยัเป็นแบบสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth interview) แบบมีโครงสร้าง การวิเคราะห์ขอ้มูล
จากการสัมภาษณ์ แลว้น ามาสังเคราะห์และสรุปผลในรูปแบบการบรรยาย 
 ผลการวจิยัพบวา่ 
 ปัญหาการระบบด าเนินงานกองทุนเงินใหกู้ย้มืเพื่อการศึกษาของสถานศึกษาในจงัหวดั
ระยอง สถานศึกษาไม่มีอ านาจในการวางโครงสร้างเป็นเพียงผูรั้บนโยบายมาปฏิบติั ซ่ึงการก าหนด
หลกัเกณฑย์งัไม่มีความชดัเจน ระบบการด าเนินงานมีหลายขั้นตอน รวมทั้งจ  านวนเงินกูท่ี้ไดรั้บ           
ไม่เพียงพอ และเม่ือจบการศึกษา ไม่มีการแจง้สถานภาพใหก้องทุนรับทราบ จึงมีการติดตาม             
ทวงหน้ีเกิดข้ึน 
 แนวทางการพฒันาระบบด าเนินงานกองทุนเงินใหกู้ย้มืเพื่อการศึกษาของสถานศึกษา 
ในจงัหวดัระยอง สถานศึกษาน านโยบายมาวางแผนปฏิบติัใหเ้ป็นขั้นตอน รายงานผลการด าเนินงาน
ใหก้องทุนรับทราบอยา่งต่อเน่ือง รวมทั้งปรับเปล่ียนหลกัเกณฑใ์หส้อดคลอ้งกบับริบทของ
สถานศึกษา ลดขั้นตอนการด าเนินงานใหส้ะดวก รวดเร็ว มีการแจง้สถานะผูกู้อ้ยา่งต่อเน่ือง                   
เพื่อสะดวกในการช าระหน้ีต่อไป 
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 This research aimed to study the problem and  the  system development guideline for 
students education loans  of school in Rayong province. The research participant were 19 officers 
who were structured responsible for student education loans in the institution.  Research  
instrument was interviews. The data was analyzed qualitatively in. 
         Research has found  that the problem of system development of students education 
loans of school in Rayong province was that schools did not have the authority to made the 
structure ,they only take policy into practice, the criteria were also unclear. Operating system had 
several steps, the amount of the loan that is obtained was not sufficient, and when students 
graduated, there was no information on student graduation causing debt collection problem. 
        Approach to system development of students education loans of school in Rayong 
province was that schools plan the process well, report to student education loans center, 
continuously report the operation, adjust the regulation accordingly to school’s context reduce 
steps of operation, informing of the depter status to facilitate dept payment.  
 
 
 

 

 

 



ฉ 

สารบัญ 
 

 หนา้ 
บทคดัยอ่ภาษาไทย.................................................................................................................... ง 
บทคดัยอ่ภาษาองักฤษ............................................................................................................... จ 
สารบญั...................................................................................................................................... ฉ 
สารบญัตาราง............................................................................................................................ ซ 
สารบญัรูปภาพ.......................................................................................................................... ฌ 
บทท่ี  
   1    บทน า................................................................................................................................ 

 
1 

 ความเป็นมาและความส าคญัของปัญหา.................................................................. 1 
 วตัถุประสงคข์องการวจิยั....................................................................................... 3 
 ค าถามในการวจิยั.................................................................................................... 3 
 กรอบแนวคิดในการวจิยั......................................................................................... 4 
 ประโยชน์ท่ีไดรั้บจากการวจิยั................................................................................. 5 
 ขอบเขตการวจิยั...................................................................................................... 5 
 นิยามศพัทเ์ฉพาะ..................................................................................................... 6 
   2    เอกสารและงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้ง......................................................................................... 8 
 สภาพทัว่ไปของโรงเรียนระยองวทิยาคม นิคมอุตสาหกรรมจงัหวดัระยอง............ 8 
 หลกัการ แนวคิด ท่ีเก่ียวขอ้งกบัระบบด าเนินงานกองทุนเงินใหกู้ย้มืเพื่อการศึกษา 10 
 วจิยัเชิงคุณภาพ (การสัมภาษณ์)................................................................................ 33 
 งานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง................................................................................................... 38 
   3    วธีิด าเนินการวจิยั............................................................................................................... 41 
 แหล่งขอ้มูลท่ีใชใ้นการวจิยั..................................................................................... 41 
 เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการวจิยั.......................................................................................... 41 
 การสร้างเคร่ืองมือท่ีใชใ้นการวจิยั........................................................................... 42 
 การเก็บรวบรวมขอ้มูล............................................................................................. 44 
 การวเิคราะห์ขอ้มูล.................................................................................................. 45 

 
 
 

 



ช 

สารบัญ (ต่อ) 
 

บทท่ี                                                                                                                               หนา้ 
   4    ผลการวเิคราะห์ขอ้มูล........................................................................................................ 46 
 ตอนท่ี 1 ปัญหาของระบบการด าเนินงานกองทุนเงินใหกู้ย้มืเพื่อการศึกษา (กยศ.) 

ของสถานศึกษาในจงัหวดัระยอง ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา  
เขต 18.................................................................................................................... 

 
 

46 
 ตอนท่ี 2 แนวทางการพฒันาระบบกาด าเนินงานกองทุนเงินใหกู้ย้มืเพื่อการศึกษา

(กยศ.) ของสถานศึกษาในจงัหวดัระยอง ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา
เขต 18.................................................................................................................... 

 
 

51 
   5    สรุปผล อภิปรายผลและขอ้เสนอแนะ................................................................................ 56 
 สรุป........................................................................................................................ 56 
 อภิปรายผล............................................................................................................. 59 
 ขอ้เสนอแนะ.......................................................................................................... 64 
   บรรณานุกรม........................................................................................................................... 66 
   ภาคผนวก................................................................................................................................ 68 
          ภาคผนวก ก...................................................................................................................... 69 
          ภาคผนวก ข...................................................................................................................... 73 
   ประวติัยอ่ของผูว้ิจยั................................................................................................................. 79 
  
  
 
 

 

 

 
 
 
 
 



ซ 

สารบัญตาราง 
  

ตารางท่ี  
     1    วงเงินใหกู้ย้มืสูงสุดของกยศ. ตามระดบัการศึกษา (พระราชบญัญติักองทุนใหกู้ย้มื   
            เงินเพื่อการศึกษา (กยศ.) พ.ศ. 2541)........................................................................... 
 

หนา้ 
 

30 

    
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



ฌ 

สารบัญภาพ 
  

ภาพท่ี 1       ภาพท่ี 
   1   กรอบแนวคิดในการวจิยั.................................................................................................. 
 

หนา้ 
4 

    
 

 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 



1 

บทที ่1 
บทน า 

 
ความเป็นมาและความส าคญัของปัญหา 
 การศึกษาเป็นเคร่ืองมือหน่ึงท่ีส าคญัในการพฒันาทรัพยากรมนุษยใ์หมี้ความกา้วหนา้ 
และเติบโตในดา้นความคิด สร้างเสริมทกัษะใหเ้กิดการน าส่ิงท่ีไดจ้ากการศึกษานั้นมาพฒันา และ 
สร้างส่ิงใหม่ ๆ ใหก้บัสังคม เศรษฐกิจ วฒันธรรมของประเทศชาติ เพื่อสนองตอบในการแข่งขนั
ของประเทศให้เจริญรุ่งเรือง รัฐบาลทุกรัฐบาลจึงไดใ้หค้วามส าคญักบันโยบายทางดา้นการศึกษา 
และมีความจ าเป็นตอ้งเร่งรัดพฒันาปฏิรูปกระบวนการเรียนการสอนทุกรูปแบบ ดว้ยเหตุน้ีรัฐบาล
จึงไดก้ าหนดนโยบายเพื่อแกปั้ญหาความเหล่ือมล ้าดา้นโอกาสทางการศึกษาในสังคมดว้ย                      
การสนบัสนุนทางการเงินแก่นกัเรียน/ นกัศึกษาท่ีดอ้ยโอกาส และจากแนวคิดเก่ียวกบันโยบาย               
ดา้นการศึกษาดงักล่าว หน่วยงานของรัฐบาลโดยกระทรวงการคลงั กระทรวงศึกษาธิการ 
ทบวงมหาวทิยาลยัและกระทรวงแรงงานและสวสัดิการสังคม ไดพ้ิจารณาเห็นถึงความส าคญัอยา่ง
ยิง่ของการพฒันาทรัพยากรมนุษยเ์พื่อเพิ่มความสามารถในการแข่งขนัของประเทศ จึงเห็นสมควร
ก าหนดเป็นนโยบายสนบัสนุนภาคเอกชนในการพฒันาการศึกษาและการพฒันาฝีมือแรงงานและ
เพื่อแกไ้ขปัญหาความเหล่ือมล ้าดา้นการศึกษาในสังคมดว้ยการใหโ้อกาสแก่นกัเรียน/ นกัศึกษาท่ี
ดอ้ยโอกาส โดยไดก้ าหนดเป็นนโยบายใหภ้าครัฐสนบัสนุนทางการเงิน โดยการจดัตั้งกองทุนเงิน
ใหกู้ย้มืเพื่อการศึกษาแก่นกัเรียน/ นกัศึกษาท่ีมาจากครอบครัวท่ีมีรายไดน้อ้ย จึงเสนอเป็นมาตรการ 
ส่งเสริม 3 ประการ ไดแ้ก่ การสนบัสนุนการจดัตั้งสถานศึกษาเอกชน การสนบัสนุนการจดัตั้ง 
สถาบนัพฒันาฝีมือแรงงานเอกชนและการจดัตั้งกองทุนเงินใหกู้ย้มืเพื่อการศึกษา จากมาตรการ
ดงักล่าว คณะรัฐมนตรี โดยนายชวน หลีกภยั นายกรัฐมนตรี จึงมีมติเห็นชอบในหลกัการโครงการ
จดัตั้ง “กองทุนเงินใหกู้ย้มืเพื่อการศึกษา” โดยมีหน่วยงานหลกัท่ีท าหนา้ท่ีรับผดิชอบ 3 หน่วยงาน 
คือ กระทรวงการคลงั กระทรวงศึกษาธิการ และทบวงมหาวทิยาลยัเร่ิมใหน้กัเรียน นกัศึกษากูย้มืได้
ตั้งแต่ปีการศึกษา 2539 เป็นตน้มาโดยอยูบ่นพื้นฐานของหลกัการ เพื่อเพิ่มโอกาสทางการศึกษา           
ในระดบัท่ีสูงข้ึนแก่ผูท่ี้มาจากครอบครัวท่ีมีรายไดน้อ้ย ดอ้ยโอกาสทางการศึกษา ซ่ึงมีส่วนส าคญั              
ในการยกฐานะความเป็นอยูข่องประชาชน และเป็นการสนองต่อนโยบายการกระจายรายได ้
สนบัสนุนการพฒันาระบบการศึกษาทางดา้นอุปสงค ์โดยเพิ่มขีดความสามารถในการรับภาระ
ค่าใชจ่้ายทางการศึกษาของประชาชน โดยไดด้ าเนินการจดัตั้งกองทุนเงินใหกู้ย้มืเพื่อการศึกษา     
(กยศ.) เม่ือวนัท่ี 16 มกราคม พ.ศ. 2539 ตามมาตรา 12 แห่งพระราชบญัญติัเงินคงคลงั พ.ศ. 2491                  
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โดยรัฐบาลจดัสรรงบประมาณใหก้ระทรวงการคลงัด าเนินการในลกัษณะเงินทุนหมุนเวยีน                  
ต่อมาในปี พ.ศ. 2541 พระราชบญัญติักองทุนเงินใหกู้ย้มืเพื่อการศึกษาไดเ้ร่ิมมีผลบงัคบัใช ้ซ่ึงท าให ้
กยศ. มีฐานะกลายเป็นองคก์รของรัฐบาลในก ากบัดูแลของกระทรวงการคลงั กระทรวงศึกษาธิการ 
และส านกังานคณะกรรมการการอุดมศึกษาซ่ึงด าเนินการใหน้กัเรียน/ นกัศึกษากูย้มืเพื่อการศึกษา
บนพื้นฐานหลกัการดงัน้ี 
 เพื่อเพิ่มโอกาสทางการศึกษาในระดบัท่ีสูงข้ึนแก่ผูท่ี้มาจากครอบครัวท่ีมีรายไดน้อ้ย 
ซ่ึงดอ้ยโอกาสทางการศึกษา อนัจะมีส่วนส าคญัในการยกฐานะความเป็นอยูข่องประชาชน และ 
เป็นการสนองต่อนโยบายการกระจายรายได ้เพื่อสนบัสนุนการพฒันาระบบการศึกษาทาง                   
ดา้น อุปสงค ์โดยการเพิ่มขีดความสามารถในการรับภาระค่าใชจ่้ายทางการศึกษาของประชาชน 
ส่ิงท่ีเป็นประโยชน์ท าให้ผูรั้บเงินจากกองทุนเงินใหกู้ย้มืเพื่อการศึกษาไดรั้บคือ 
 1. เพื่อใหน้กัเรียนนกัศึกษาไดรั้บการศึกษาสูงข้ึน 
 2. ลดภาระค่าใชจ่้ายของครอบครัวโดยจะไดรั้บค่าใชจ่้ายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการศึกษา                  
และค่าใชจ่้ายในการด ารงชีพตลอดระยะเวลาการศึกษา 
 3. สร้างทางเลือกในการประกอบอาชีพแก่เยาวชนไทยเม่ือส าเร็จการศึกษาเพื่อ                     
สร้างฐานอนาคตและยกระดบัความเป็น อยูข่องครอบครัวใหด้ีข้ึนได ้ทั้งใน ปัจจุบนั และอนาคต 
 4. สร้างความภูมิใจแก่ สมาชิก ของ ครอบครัว เม่ือ ลูกหลาน ส าเร็จ การศึกษาพฒันา 
ทรัพยากรมนุษยข์องชาติเพื่อพฒันาชาติต่อไป พระราชบญัญติัเงินคงคลงั พุทธศกัราช 2491                  
(ราชกิจจานุเบกษา, 2491, หนา้ 4) 
 ภายหลงั เม่ือรัฐเห็นความส าคญัของกองทุนเงินใหกู้ย้มืเพื่อการศึกษา (กยศ.) มากข้ึน 
จึงไดอ้อกพระราชบญัญติักองทุนเงินใหกู้ย้มืเพื่อการศึกษา พ.ศ. 2541 กองทุนเงินใหกู้ย้ืมเพื่อ 
การศึกษาใหน้กัเรียน/ นกัศึกษาท่ีขาดแคลนทุนทรัพยก์ูย้มืเพื่อการศึกษาในระดบัมธัยมศึกษา 
ตอนปลาย (สายสามญัและอาชีวะ) จนถึงระดบัปริญญาตรีผูท่ี้จะขอกูย้มืจาก กยศ. ไดจ้ะตอ้งเป็น 
ผูข้าดแคลนทุนทรัพย ์ซ่ึงต่อมาไดมี้การก าหนดวา่หมายถึงมีรายไดต่้อครอบครัวไม่เกิน 
150,000 บาทต่อปี (ยกเวน้ผูข้อกูย้มืรายเก่าตั้งแต่ปีการศึกษา 2541 ยอ้นหลงัไป จะตอ้งมีรายได ้
ต่อครอบครัวไม่เกิน 30,000 บาทต่อปี) เป็นผูท่ี้มีผลการเรียนดีผา่นเกณฑก์ารวดัและประเมินผล 
ของสถาบนัการศึกษามีคุณสมบติัครบถว้นตามระเบียบประกาศสอบคดัเลือกบุคคลเขา้ศึกษา 
ในโรงเรียนหรือสถาบนัการศึกษา และในปีการศึกษาน้ี กยศ. จะปรับเปล่ียนรูปแบบไปเป็นกองทุน 
เงินใหกู้ย้มืท่ีผกูพนักบัรายไดใ้นอนาคต (กรอ.) ซ่ึงด าเนินการปล่อยกูเ้ฉพาะนกัศึกษา                             
ในระดบัอุดมศึกษา พระราชบญัญติักองทุนเงินใหกู้ย้มืเพื่อการศึกษา พุทธศกัราช 2541                          
(ราชกิจจานุเบกษา, 2541, หนา้ 4)  



3 

 จากความเป็นมาของกองทุนเงินใหกู้ย้มืเพื่อการศึกษา  นบัตั้งแต่เร่ิมแรก 
ท่ีกล่าวมาขา้งตน้ จนถึงจะมีการปรับเปล่ียนรูปแบบไปเป็นกองทุนเงินใหกู้ย้มืท่ีผกูกบัรายได ้
ในอนาคต ท าใหโ้รงเรียนระยองวทิยาคม นิคมอุตสาหกรรมไดด้ าเนินงานตามนโยบายโครงการ
กองทุนเงินใหกู้ย้มืเพื่อการศึกษา  และในการปฏิบติันั้นพบปัญหาหรืออุปสรรคท่ีเกิดข้ึน เช่น 
นกัเรียนไม่ด าเนินการกูย้มืเงินตามระยะเวลาท่ีกองทุนก าหนด  เช่น  ไม่ทราบวา่ตอ้งต่อสัญญาทุก
เทอม  และต่อสัญญาช่วงไหน กรอกความประสงคข์อกูผ้ิด ท าใหเ้ขียนสัญญาผดิ  ไม่ตรวจสอบ         
ขอ้มูลค่าเล่าเรียนในสัญญาของตนเองวา่ถูกตอ้งหรือไม่ในการเขียนสัญญา  ท าใหมี้ปัญหาใน                  
การไม่มีรายช่ือเขา้สอบ ฝากใหเ้พื่อน/ ผูอ่ื้นยืน่กูใ้ห้  (โรงเรียนระยองวทิยาคม นิคมอุตสาหกรรม, 
2558, หนา้ 22) 
 จากปัญหาดงักล่าวท าใหผู้ว้ิจยัมีความสนใจท่ีจะท าการศึกษาถึงนโยบายเก่ียวกบักองทุน
เงินใหกู้ย้มืเพื่อการศึกษา  และการน านโยบายดงักล่าวไปปฏิบติัท่ีผา่นมาวา่มีการบริหาร 
ด าเนินงานตามนโยบายโครงการกองทุนเงินใหกู้ย้มืเพื่อการศึกษา อยา่งไร และในการปฏิบติันั้น          
พบปัญหาหรืออุปสรรคใดบา้ง เพื่อท่ีจะน าขอ้มูลท่ีไดจ้ากการศึกษาไปสรุปหาแนวทางการพฒันา
ในดา้นการปฏิบติัน าเสนอให้ผูเ้ก่ียวขอ้งพิจารณาต่อไป 
 

วตัถุประสงค์ของการวจิัย 
 1.  เพื่อศึกษาปัญหาระบบการด าเนินงานกองทุนเงินใหกู้ย้มืเพื่อการศึกษา                       
ของสถานศึกษาในจงัหวดัระยอง ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา เขต 18 
 2.  เพื่อศึกษาแนวทางการพฒันาระบบการด าเนินงานกองทุนเงินใหกู้ย้มืเพื่อการศึกษา  
ของสถานศึกษาในจงัหวดัระยอง ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา เขต 18 
 

ค าถามในการวจิัย 
 1.  ปัญหาระบบการด าเนินงานกองทุนเงินใหกู้ย้มืเพื่อการศึกษา  ของสถานศึกษา                       
ในจงัหวดัระยอง ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา เขต 18 มีอะไรบา้ง 
 2.  แนวทางการระบบการด าเนินงานกองทุนเงินใหกู้ย้มืเพื่อการศึกษา  ของสถานศึกษา
ในจงัหวดัระยอง ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา เขต 18 เป็นอยา่งไร 
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กรอบแนวคดิในการวจิัย 
ในการวจิยัคร้ังน้ี มุ่งศึกษาปัญหาและแนวทางการพฒันาระบบการด าเนินงานกองทุน              

ใหกู้ย้มืเพื่อศึกษา  ตามพระราชบญัญติักองทุนเงินใหกู้ย้มืเพื่อการศึกษา พ.ศ. 2541 ท่ีเก่ียวขอ้งกบั
ระบบการเงินเพื่อการศึกษา 1) โครงสร้างและอ านาจหนา้ท่ี 2) หลกัเกณฑก์ารใหกู้ย้มืเงิน                     
ของกองทุนเงินใหกู้ย้มืเพื่อการศึกษา 3) ขั้นตอนการด าเนินงานกองทุนเงินใหกู้ย้มืเพื่อการศึกษา              
4) วงเงินส าหรับผูกู้แ้ต่ละประเภท 5)  กระบวนการกูย้มืเงินกองทุนเงินใหกู้ย้มืเพื่อการศึกษา                          
6) การช าระหน้ีเงินกองทุนเงินใหกู้ย้มืเพื่อการศึกษา สามารถแสดงไดด้งัภาพท่ี 1 

 
  ตัวแปรต้น    ตัวแปรตาม 
     
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
ภาพท่ี 1 กรอบแนวคิดในการวจิยั 

ปัญหาและแนวทางการพฒันาระบบ                      
การด าเนินงานกองทุนให้ให้กู้ยมืเพือ่ศึกษา  
ตามพระราชบัญญตัิกองทุนเงินให้กู้ยมื                   

เพือ่การศึกษา พ.ศ. 2541 

    1. โครงสร้างและอ านาจหนา้ท่ี 

    2. หลกัเกณฑก์ารใหกู้ย้มืเงินของกองทุน
เงินใหกู้ย้มืเพื่อการศึกษา  
    3. ขั้นตอนการด าเนินงานกองทุนเงิน                
ใหกู้ย้มืเพื่อการศึกษา 

    4. วงเงินส าหรับผูกู้แ้ต่ละประเภท     
    5. กระบวนการกูย้มืเงินกองทุนเงิน 

ใหกู้ย้มืเพื่อการศึกษา 

     6. การช าระหน้ีเงินกองทุนเงินใหกู้ย้มืเพื่อ
การศึกษา 

 

ผู้ให้ข้อมูล 
   - เจา้หนา้ท่ีผูรั้บผดิชอบงานกองทุน
เงินใหกู้ย้มืเพื่อการศึกษาของสถานศึกษา 
 

แนวทางการพฒันาระบบการด าเนิน                 
งานกองทุนให้ให้กู้ยมืเพือ่ศึกษา (กยศ.)                
ตามพระราชบัญญตัิกองทุนเงินให้กู้ยมื                  

เพือ่การศึกษา พ.ศ. 2541 
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ประโยชน์ทีไ่ด้รับจากการวจิัย 
1. ทราบปัญหาระบบการด าเนินงานกองทุนเงินใหกู้ย้มืเพื่อการศึกษา ของสถานศึกษา 

ในจงัหวดัระยอง ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา เขต 18 
2. ทราบแนวทางการพฒันาระบบการด าเนินงานกองทุนเงินใหกู้ย้มืเพื่อการศึกษา  

 ของสถานศึกษาในจงัหวดัระยอง ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา เขต 18 
3. เพื่อน าปัญหาท่ีพบไปเป็นแนวทางการพฒันาในการด าเนินงานกองทุนเงินใหกู้ย้มื    

เพื่อการศึกษา  ของสถานศึกษาในจงัหวดัระยอง ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา เขต 18  
 

ขอบเขตของการวจิัย 
 1. ขอบเขตของเน้ือหา  
 ปัญหาระบบการด าเนินงานกองทุนเงินใหกู้ย้มืเพื่อการศึกษาของสถานศึกษา 
จ าแนกเป็น 6 ดา้น พระราชบญัญติักองทุนเงินใหกู้ย้มืเพื่อการศึกษา พุทธศกัราช 2541                                  
(ราชกิจจานุเบกษา, 2541, หนา้ 8-12)  ดงัน้ี   
  1.1 โครงสร้างและอ านาจหนา้ท่ี 
  1.2 หลกัเกณฑก์ารใหกู้ย้มืเงินของกองทุนเงินใหกู้ย้มืเพื่อการศึกษา  
  1.3 ขั้นตอนการด าเนินงานกองทุนเงินใหกู้ย้มืเพื่อการศึกษา 
  1.4 วงเงินส าหรับผูกู้แ้ต่ละประเภท 
  1.5 กระบวนการกูย้มืเงินกองทุนเงินใหกู้ย้มืเพื่อการศึกษา 
  1.6 การช าระหน้ีเงินกองทุนเงินใหกู้ย้มืเพื่อการศึกษา 
 2. ผูใ้หข้อ้มูล 
  2.1 การศึกษาคร้ังน้ีเป็นการศึกษาเชิงคุณภาพมีการเก็บขอ้มูลโดยการสัมภาษณ์ 
แบบมีโครงสร้าง โดยศึกษาจากการสัมภาษณ์เจา้หนา้ท่ีผูรั้บผดิชอบงานกองทุนเงินให้กูย้มืเพื่อ
การศึกษาของสถานศึกษา จ านวน 19 คน โดยวธีิการเลือกแบบเจาะจง (Purposive sampling) 
 3. ตวัแปรท่ีศึกษา 
  3.1 ผูใ้หข้อ้มูล 
  เจา้หนา้ท่ีผูรั้บผิดชอบงานกองทุนเงินใหกู้ย้มืเพื่อการศึกษาของสถานศึกษา 
  3.2 ตวัแปรตาม 
  หลกัการทางเศรษฐศาสตร์ท่ีเก่ียวขอ้งกบัระบบการเงินเพื่อการศึกษา  
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   3.2.1 โครงสร้างและอ านาจหนา้ท่ี 

   3.2.2 หลกัเกณฑก์ารใหกู้ย้มืเงินของ กยศ. 
   3.2.3 ขั้นตอนการด าเนินงานกองทุนเงินใหกู้ย้มืเพื่อการศึกษา 

   3.2.4 วงเงินส าหรับผูกู้แ้ต่ละประเภท 

   3.2.5 กระบวนการกูย้มืเงินกองทุนเงินใหกู้ย้มืเพื่อการศึกษา 

   3.2.6 การช าระหน้ีกองทุนเงินใหกู้ย้มืเพื่อการศึกษา 
   

นิยามศัพท์เฉพาะ 
  1. ระบบกองทุนเงินใหกู้ย้มืเพื่อการศึกษา หมายถึง ระบบการใหเ้งินกูย้มืเพื่อการศึกษา            

แก่ นกัเรียนและนกัศึกษาในระดบั มธัยมปลาย อาชีวศึกษา และอุดมศึกษาโดยมีองคก์รของรัฐ                                             
ในการก ากบัดูแลของกระทรวงการคลงั 

2. โครงสร้างและอ านาจหนา้ท่ี หมายถึง การก าหนดนโยบาย ระเบียบกฎเกณฑก์ารกูย้มื 
ตลอดจนจดัสรรงบประมาณเงินกูย้มืและค่าใชจ่้ายในการบริหารใหแ้ก่หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง 
คณะกรรมการกยศ. ประกอบดว้ยคณะอนุกรรมการบญัชีจ่ายท่ีหน่ึงและคณะอนุกรรมการบญัชีจ่าย
ท่ีสอง คณะอนุกรรมการบญัชีจ่ายท่ีหน่ึงมีหนา้ท่ีก ากบัดูแลการกูย้มืของสถานศึกษาในสังกดั
กระทรวงศึกษาธิการและกระทรวงอ่ืน ๆ 

3. หลกัเกณฑก์ารใหกู้ย้มืเงินของ กยศ. หมายถึง หลกัเกณฑเ์ก่ียวกบัคุณสมบติัของผูมี้
สิทธ์ิกูย้มื ขอบเขตวงเงินกูย้มื รวมทั้งหลกัเกณฑแ์ละเง่ือนไขการจ่ายเงินกูย้มืใหแ้ก่ผูกู้ย้มื 

4. ขั้นตอนการด าเนินงานกองทุนเงินใหกู้ย้มืเพื่อการศึกษา หมายถึง การพิจารณาอนุมติั
เงินใหกู้ย้มื 

5. วงเงินกูแ้ต่ละประเภทของกองทุนใหกู้ย้มืเพื่อการศึกษา หมายถึง เงินกูท่ี้ผูกู้มี้สิทธิ               
ท่ีจะไดรั้บ คือ ค่าเล่าเรียน ค่าเก่ียวเน่ืองกบัการศึกษา และค่าครองชีพ 

6.  กระบวนการกูย้อมในระดบัสถานศึกษา หมายถึง ล าดบัขั้นตอนการกูย้มื และ                   
การพิจารณาอนุมติัเงินกูย้มืในระดบัสถานศึกษา โดยอา้งอิงจากขอ้มูลเก่ียวกบัระเบียบขั้นตอน                  
การกูย้มืท่ีระบุไวใ้นเอกสารการปฏิบติังาน กยศ. ในระดบัสถานศึกษา และขอ้มูลจากการสัมภาษณ์
เจา้หนา้ท่ีผูรั้บผิดชอบงาน กยศ. ของสถานศึกษาทั้งในระดบัมธัยมศึกษาตอนปลายและ
ระดบัอุดมศึกษา 

7.  การช าระหน้ี หมายถึง ผูกู้ย้มืมีหนา้ท่ีช าระเงินกูย้มืคืน กยศ. หลงัจากท่ีส าเร็จการศึกษา
หรือเลิกศึกษาแลว้เป็นเวลา 2 ปี หรือในกรณีท่ีผูกู้ย้มืพน้สภาพการเป็นนกัเรียน/ นกัศึกษาแลว้เป็น
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เวลา 2 ปี หรือมีระยะปลอดหน้ี 2 ปีนบัตั้งแต่เลิกกูย้มืนัน่เอง หวัขอ้น้ีจะน าเสนอรายละเอียดเก่ียวกบั
หลกัเกณฑก์ารช าระหน้ีคืน และมาตรการในการติดตามการช าระหน้ีของ กยศ. 
 8. ผูใ้หข้อ้มูล คือ เจา้หนา้ท่ีผูรั้บผดิชอบงานกองทุนเงินให้กูย้มืเพื่อการศึกษาของ
สถานศึกษา ในเขตจงัหวดัระยอง ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา เขต 18 
 9. สถานศึกษา หมายถึง สถานศึกษา ในเขตจงัหวดัระยอง ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา
มธัยมศึกษา เขต 18 
 10. ปัญหา หมายถึง อุปสรรคท่ีเกิดข้ึนกบัการด าเนินงานในระบบระบบการด าเนินงาน
กองทุนเงินใหกู้ย้มืเพื่อการศึกษาของสถานศึกษา 
 11. แนวทางพฒันา หมายถึง การด าเนินงานในอนาคตเพื่อพฒันาระบบการด าเนินงาน
กองทุนเงินใหกู้ย้มืเพื่อการศึกษาของสถานศึกษา 
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บทที ่2 
เอกสารและงานวจิยัที่เกีย่วข้อง 

 
 ในการวจิยัคร้ังน้ี ผูว้ิจยัไดศึ้กษาเอกสารและงานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้งกบัปัญหาและ            
แนวทางการพฒันาระบบการด าเนินงานกองทุนเงินใหกู้ย้ืมเพื่อการศึกษา ของสถานศึกษา            
ในจงัหวดัระยอง สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา เขต 18 มีประเด็นตามล าดบั
ดงัต่อไปน้ี 
 1. สภาพทัว่ไปของโรงเรียนระยองวทิยาคม นิคมอุตสาหกรรม จงัหวดัระยอง 
 2. หลกัการ แนวคิด ท่ีเก่ียวขอ้งกบัระบบการด าเนินงานกองทุนเงินใหกู้ย้มืเพื่อการศึกษา 
 3. วจิยัเชิงคุณภาพ (การสัมภาษณ์) 
 4. งานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง 
 

สภาพทัว่ไปของโรงเรียนระยองวิทยาคม นิคมอตุสาหกรรม จังหวัดระยอง 
  ประวตัิโรงเรียนระยองวิทยาคมนิคมอุตสาหกรรม 

  โรงเรียนระยองวทิยาคม นิคมอุตสาหกรรม ก่อตั้งข้ึนโดย  นายมงักร กุลวานิช ผูอ้  านวยการ
โรงเรียนระยองวทิยาคม ในขณะนั้นเป็นโรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษาสังกดักองการมธัยมศึกษา   
กรมสามญัศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ เปิดท าสอนคร้ังแรกเม่ือเดือนพฤษภาคม พ.ศ. 2537 ในระดบัชั้น
มธัยมศึกษาตอนตน้โดยเป็นสาขาของโรงเรียนระยองวิทยาคมกรมสามญัศึกษาไดป้ระกาศจดัตั้งเป็น
เอกเทศโดยใชช่ื้อโรงเรียนระยองวทิยาคมนิคมอุตสาหกรรม เม่ือ วนัท่ี 3 มีนาคม พ.ศ. 2536 ไดรั้บ              
ความอนุเคราะห์ใชท่ี้ดินจ านวน 31 ไร่ จากการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย  
     ปัจจุบนัโรงเรียนระยองวทิยาคม นิคมอุตสาหกรรม มีเน้ือท่ีประมาณ 25 ไร่ บริเวณทัว่ไป
ไดรั้บการตกแต่งสวยงามร่มร่ืน เป็นท่ีพกัผอ่นอ่านหนงัสือของนกัเรียนและมีอาคารเรียน 2 หลงั                      
ไดรั้บความอนุเคราะห์การทาสีอาคารสีม่วงและอาคารสีส้มจากชุมชนซอยคีรี อาคารชัว่คราว 1 หลงั                  
อาคารหอประชุม 1 หลงั ห้องสมุดเฉลิมพระเกียรติ 80 พรรษา 1 หลงั โรงฝึกงาน 1 หลงั อาคาร
หอประชุม 1 หลงั โรงอาหาร 1 หลงั บา้นพกัครู 2 หลงั บา้นพกันกัการภารโรง 2 หลงั บริเวณโรงเรียน
ยงัประกอบดว้ยสนามฟุตบอล สนามบาสเกตบอล สนามเปตอง สวนสมุนไพร อุทยานไมใ้นวรรณคดี 
ศาลาพกัผอ่น หอพระพุทธรูป ลานเรียนรู้ ธรรมชาติชายคลอง เรือนพยาบาล ห้องเรียนรู้ต่าง ๆ                         
และเรือนน ้าด่ืม 
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 สรุปผลการวิเคราะห์ในภาพรวมของสถานศึกษา สถานศึกษามีจุดแข็งในดา้น การส่งเสริม
ใหผู้เ้รียนมีคุณธรรม จริยธรรม และค่านิยมท่ีพึงประสงค ์ตลอดจนการส่งเสริมสุขนิสัย สุขภาพกายและ
สุขภาพจิต ให้แก่นกัเรียน ดว้ยวธีิการจดัโครงการ กิจกรรมท่ีหลากหลาย ตลอดจนจดักิจกรรมท่ีส่งเสริม 
การใชห้้องสมุดและจดักิจกรรมค่ายต่าง ๆ ให้นกัเรียนไดล้งมือปฏิบติัจริงและกลา้แสดงออกมากข้ึน 
พฒันาสถานศึกษาให้เป็นศูนยก์ารเรียนรู้แก่ชุมชน เปิดโอกาสใหชุ้มชนมาใชบ้ริการห้องสมุด และ              
หอ้งคอมพิวเตอร์เพื่อเกิดการแลกเปล่ียนการเรียนรู้เพิ่มมากข้ึน 
 นอกจากน้ีจากการประเมินภายนอกสถานศึกษาระดบัการศึกษาขั้นพื้นฐาน รอบ 3 โดย 
ส านกัรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา (องคก์ารมหาชน) มีขอ้เสนอแนะในการพฒันา
สถานศึกษา ดงัน้ี 
 ด้านผู้เรียน  
 สถานศึกษาควรพฒันาผูเ้รียนท่ีมีผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนต ่าใหสู้งข้ึน โดยปรับปรุงวธีิ             
การวดัผลประเมินผลให้เป็นไปตามสภาพจริง ให้คะแนนตามล าดบัขั้นตอนของการท างาน การสอน
ซ่อมเสริมควรด าเนินการระหวา่งการจดัการเรียนรู้ ตลอดจนน าบนัทึกหลงัสอนของครูมาปรับปรุง            
การจดัการเรียนการสอนและพฤติกรรมการเรียนรู้ของผูเ้รียนนอกจากน้ีควรน าผลการสอบ O-NET             
และผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนของสถานศึกษา ไปวิเคราะห์ และสังเคราะห์เพื่อพฒันาคุณภาพการศึกษา
ในภาพรวมของสถานศึกษาให้สูงข้ึน โดยพฒันาการเรียนการสอนในกลุ่มสาระการเรียนรู้ ภาษาไทย 
คณิตศาสตร์ วิทยาศาสตร์ ภาษาต่างประเทศ สังคมศึกษา ศาสนาและวฒันธรรม และการงานอาชีพและ
เทคโนโลย ีฝึกทกัษะผูเ้รียนให้มีความพร้อมในการเรียนและการวดัผลประเมินผล อยูเ่สมอและสามารถ
ท าแบบทดสอบประเภทคิดวิเคราะห์ไดอ้ยา่งดี 
 ด้านครู 
 ครูควรจดัการเรียนการสอนอยา่งมีประสิทธิภาพและเนน้ผูเ้รียนเป็นส าคญั ควรปรับปรุง
บนัทึกหลงัการสอนและน าปัญหามาวจิยัในชั้นเรียนเพื่อพฒันาการเรียนการสอนใหมี้ประสิทธิภาพ 
ตลอดจนควรวิจยัและพฒันาส่ือการสอน เพื่อพฒันาส่ือการสอนให้สมบูรณ์ยิ่งข้ึน นอกจากน้ี                  
ควรจดัระบบการบนัทึกขอ้มูลความกา้วหนา้ทางการเรียนของนกัเรียนเป็นรายบุคคล ทั้งก่อนเรียน 
ระหวา่งเรียนและหลงัเรียน ร่วมกนัวิเคราะห์ขอ้มูลท่ีจดบนัทึกระหวา่งครูผูส้อน ครูท่ีปรึกษา                
หวัหนา้กลุ่มสาระการเรียนรู้ คณะกรรมการบริหารงานวิชาการ และผูบ้ริหารมีการรายงานผลต่อผูเ้รียน
และผูป้กครองอยา่งต่อเน่ือง เพื่อร่วมกนัแกปั้ญหาหรือหาแนวทางการพฒันาคุณภาพ นอกจากน้ี              
ควรมีการส่งต่อขอ้มูลไปยงัครูผูส้อน ครูท่ีปรึกษาในระดบัชั้นต่อไป เพื่อน าขอ้มูลไปพฒันาคุณภาพ
ผูเ้รียนอยา่งเตม็ศกัยภาพ 
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 ด้านผู้บริหาร 
 ผูบ้ริหารควรพฒันากระบวนการบริหารงานเชิงกลยทุธ์ โดยทบทวนการประเมินผล                   
การด าเนินงานเปรียบเทียบกบัเป้าหมาย ยทุธศาสตร์ ตวัช้ีวดัความส าเร็จ ตลอดจนน าผลการประเมินไป
ปรับปรุงแกไ้ขการวางแผนและการด าเนินงานให้สอดคลอ้งเป้าหมาย เพื่อประเมินความส าเร็จตามแผน 
ไดอ้ยา่งชดัเจน นอกจากน้ีควรเร่งปรับปรุงนกัเรียนเป็นรายบุคคล และการจดักิจกรรมซ่อมเสริมผูเ้รียน
ทั้งรายกลุ่มและรายบุคคลระยะเวลาในการพฒันาสถานศึกษาใหจ้ดัการศึกษาไดม้าตรฐานในภาพรวม 
ตลอดปีการศึกษา 
 สรุปผลการประเมินภายนอกของสถานศึกษา ควรพฒันาผูเ้รียนท่ีมีผลสัมฤทธ์ิทางการเรียน
ต ่าใหสู้งข้ึน โดยปรับปรุงวธีิการวดัผลประเมินผลให้เป็นไปตามสภาพจริง ควรจดัการเรียนการสอน
อยา่งมีประสิทธิภาพและเนน้ผูเ้รียนเป็นส าคญั รายบุคคล และการจดักิจกรรมซ่อมเสริมผูเ้รียนทั้งราย
กลุ่มและรายบุคคลระยะเวลาในการพฒันาสถานศึกษาให้จดัการศึกษาไดม้าตรฐานต่อไป 
  

หลกัการ แนวคดิทีเ่กีย่วข้องกบัระบบการด าเนินงานกองทุนเงินให้กู้ยมืเพือ่การศึกษา 
 พระราชบัญญตัิการเงินคงคลัง พุทธศักราช 2491 
      ทุนเงินใหกู้ย้มืเพื่อการศึกษาไดจ้ดัตั้งข้ึน ตามมติคณะรัฐมนตรีเม่ือวนัท่ี 16 มกราคม  
พ.ศ. 2539 โดยไดจ้ดัตั้งข้ึนตามนยัมาตรา 12 แห่งพระราชบญัญติัเงินคงคลงั พ.ศ. 2491 โดยรัฐบาล
จดัสรรงบประมาณประจ าปีใหก้บักระทรวงการคลงั มาด าเนินการในลกัษณะเงินทุนหมุนเวยีน และ
ในปี พ.ศ. 2541 รัฐสภาไดอ้นุมติัร่างพระราชบญัญติักองทุนเงินใหกู้ย้มืเพื่อการศึกษา พ.ศ. 2542 
ต่อมาไดน้ าร่างพระราชบญัญติัข้ึนทูลเกลา้ฯ ต่อมาไดป้ระกาศลงในราชกิจจานุเบกษา เม่ือวนัท่ี   24 
มีนาคม พ.ศ. 2541 เป็นผลให้พระราชบญัญติัมีผลบงัคบัใช ้โดยกองทุนฯ มีฐานะเป็นองคก์ร ของ
รัฐบาลในก ากบัดูแลของกระทรวงการคลงัโดยท่ีเป็นการสมควรจดัระบบการควบคุมเงินแผน่ดินวา่
ดว้ยเงินคงคลงัใหรั้ดกุม 
      พระมหากษตัริยโ์ดยค าแนะน าและยนิยอมของรัฐสภา จึงมีพระบรมราชโองการ                   
ใหต้ราพระราชบญัญติัข้ึนไว ้ดงัต่อไปน้ี 
      มาตรา 1 พระราชบญัญติัน้ีเรียกวา่ พระราชบญัญติัเงินคงคลงั พ.ศ. 2491 
      มาตรา 2 พระราชบญัญติัน้ีใหใ้ชบ้งัคบัตั้งแต่วนัถดัจากวนัประกาศในราชกิจจานุเบกษา
เป็นตน้ไป 
      มาตรา 3 ในพระราชบญัญติัน้ี 
      บญัชีเงินคงคลงับญัชีท่ี 1 หมายความวา่ บญัชีเงินฝากกระแสรายวนัท่ีธนาคารแห่ง
ประเทศไทย ซ่ึงกระทรวงการคลงัมีไวเ้พื่อประโยชน์แห่งมาตรา 4 แห่งพระราชบญัญติัน้ี 
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      บญัชีเงินคงคลงับญัชีท่ี 2 หมายความวา่ บญัชีเงินฝากกระแสรายวนัท่ีธนาคาร              
แห่งประเทศไทย ซ่ึงกระทรวงการคลงัมีไวเ้พื่อประโยชน์แห่งมาตรา 5 แห่งพระราชบญัญติัน้ี 
      มติใหจ่้ายเงินไปก่อน หมายความวา่ มติของสภาผูแ้ทนราษฎรซ่ึงไดต้ราข้ึนไวเ้ป็น
พระราชบญัญติัอนุญาตให้รัฐบาลจ่ายเงินเพื่อกิจการท่ีระบุไวใ้นพระราชบญัญติันั้นไปพลางก่อน
จนกวา่จะไดป้ระกาศใชพ้ระราชบญัญติังบประมาณหรือพระราชบญัญติังบประมาณเพิ่มเติม 
นิยาม มติใหจ่้ายเงินไปก่อน เพิ่มเติมโดยพระราชบญัญติัฯ (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2495 
      เงินยมืทดรองราชการ หมายความวา่ เงินซ่ึงกระทรวงการคลงัอนุญาตใหส่้วนราชการมี
ไวต้ามจ านวนท่ีเห็นสมควร เพื่อทดรองจ่ายเป็นค่าใชส้อยปลีกยอ่ยประจ าส านกังานตามขอ้บงัคบั
และระเบียบของกระทรวงการคลงั 
      เงินฝาก หมายความวา่ เงินท่ีกระทรวงการคลงัรับฝากไวแ้ละจ่ายคืนตามค าขอของผูฝ้าก
ตามขอ้บงัคบัและระเบียบของกระทรวงการคลงั 
      เงินขายบิล หมายความวา่ เงินท่ีกระทรวงการคลงัรับไว ้ณ ท่ีแห่งหน่ึงเพื่อโอนไปจ่าย ณ 
ท่ีอีกแห่งหน่ึงตามขอ้บงัคบัและระเบียบของกระทรวงการคลงั 
      ทุนหมุนเวยีน หมายความวา่ ทุนท่ีตั้งข้ึนเพื่อกิจการซ่ึงอนุญาตใหน้ ารายรับสมทบทุนไว้
ใชจ่้ายได ้
      รัฐมนตรี หมายความวา่ รัฐมนตรีผูรั้กษาการตามพระราชบญัญติัน้ี 
      มาตรา 4 ภายใตบ้งัคบัแห่งมาตรา 13 บรรดาเงินทั้งปวงท่ีพึงช าระใหแ้ก่รัฐบาลไม่วา่เป็น
ภาษีอากร ค่าธรรมเนียม ค่าปรับ เงินกู ้หรือเงินอ่ืนใด หวัหนา้ส่วนราชการท่ีไดเ้ก็บหรือรับเงินนั้นมี
หนา้ท่ีควบคุมใหส่้งเขา้บญัชีเงินคงคลงับญัชีท่ี 1 หรือส่งคลงัจงัหวดัหรือคลงัอ าเภอ ตาม
ก าหนดเวลาและขอ้บงัคบัท่ีรัฐมนตรีก าหนด โดยไม่หกัเงินไวเ้พื่อการใด ๆ เลย 
      รัฐมนตรีมีอ านาจก าหนดขอ้บงัคบัอนุญาตใหห้วัหนา้ส่วนราชการใด ๆ หกัรายจ่ายจาก
เงินท่ีจะตอ้งส่งเขา้บญัชีเงินคงคลงับญัชีท่ี 1 หรือส่งคลงัจงัหวดัหรือคลงัอ าเภอได ้ในกรณีดัง่น้ี 
      1. รายจ่ายท่ีหกันั้นเป็นรายจ่ายท่ีมีกฎหมายอนุญาตใหจ่้ายได ้
      2. รายจ่ายท่ีจ าเป็นตอ้งจ่ายตามระเบียบท่ีไดรั้บความตกลงจากกระทรวงการคลงั เพื่อเป็น
ค่าสินบนรางวลั หรือค่าใชจ่้ายในการจดัใหไ้ดม้าซ่ึงเงินอนัพึงตอ้งช าระให้แก่รัฐบาล 
     3. รายจ่ายท่ีตอ้งจ่ายคืนใหแ้ก่บุคคลใด ๆ เพราะเป็นเงินอนัไม่พึงตอ้งช าระใหแ้ก่รัฐบาล 
      มาตรา 5 การสั่งจ่ายเงินจากบญัชีเงินคงคลงับญัชีท่ี 1 ใหก้ระท าไดแ้ต่เพื่อโอนเงินไปเขา้
บญัชีเงินคงคลงับญัชีท่ี 2 เท่านั้น 
      มาตรา 6 ภายใตบ้งัคบัแห่งมาตรา 7 มาตรา 8 และมาตรา 12 การสั่งจ่ายเงินจากบญัชีเงิน
คงคลงับญัชีท่ี 2 หรือคลงัจงัหวดัหรือคลงัอ าเภอ ใหก้ระท าไดแ้ต่เฉพาะตามท่ีบญัญติัไวใ้น
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พระราชบญัญติังบประมาณประจ าปี พระราชบญัญติังบประมาณเพิ่มเติม พระราชบญัญติัโอนเงิน
ในงบประมาณ มติใหจ่้ายเงินไปก่อน หรือพระราชก าหนดท่ีออกตามความในบทบญัญติัแห่ง
รัฐธรรมนูญ 
      ในกรณีท่ีจ่ายเงินตามมติให้จ่ายเงินไปก่อนหรือตามพระราชก าหนดใหต้ั้งเงินรายจ่ายเพื่อ
ชดใชใ้นพระราชบญัญติังบประมาณประจ าปี หรือพระราชบญัญติังบประมาณเพิ่มเติม 
      มาตรา 7 ในกรณีต่อไปน้ี ให้สั่งจ่ายเงินจากบญัชีเงินคงคลงับญัชีท่ี 2 หรือคลงัจงัหวดั
หรือคลงัอ าเภอไดก่้อนท่ีมีกฎหมายอนุญาตใหจ่้าย คือ  
 1. รายการจ่ายท่ีมีการอนุญาตใหจ่้ายเงินไดแ้ลว้ ตามกฎหมายวา่ดว้ยงบประมาณรายจ่าย
ประจ าปีงบประมาณ แต่เงินท่ีตั้งไวมี้จ านวนไม่พอจ่ายและพฤติการณ์เกิดข้ึนใหมี้ความจ าเป็นตอ้ง
จ่ายโดยเร็ว 
      2. มีกฎหมายใด ๆ ท่ีกระท าใหต้อ้งจ่ายเงิน เพื่อปฏิบติัตามกฎหมายนั้น ๆ และมี                    
ความจ าเป็นตอ้งจ่ายโดยเร็ว 
      3. มีขอ้ผกูพนักบัรัฐบาลต่างประเทศหรือสถาบนัการเงินระหวา่งประเทศท่ีกระท าให้ตอ้ง
จ่ายเงิน และมีความจ าเป็นตอ้งจ่ายโดยเร็ว 
      4. เพื่อซ้ือคืนหรือไถ่ถอนพนัธบตัรของรัฐบาลหรือตราสารเงินกูข้องกระทรวงการคลงั 
หรือช าระหน้ีตามสัญญากูท่ี้กระทรวงการคลงัเป็นผูกู้ ้ทั้งน้ี ตามจ านวนท่ีรัฐมนตรีเห็นสมควร 
      5. เพื่อซ้ือเงินตราต่างประเทศ พนัธบตัรของรัฐบาลต่างประเทศ หรือหลกัทรัพยท่ี์มัน่คง
ในต่างประเทศท่ีไม่ใช่หุ้น ในสกุลเงินตราท่ีจะตอ้งช าระหน้ีท่ีกระทรวงการคลงัเป็นผูกู้ ้และใน
วงเงินไม่เกินจ านวนหน้ีท่ีถึงก าหนดช าระในช่วงระยะเวลาไม่เกิน 5 ปี เพื่อน าไปใชป้ระโยชน์ใน
การช าระหน้ีเม่ือถึงก าหนด ทั้งน้ี ใหรั้ฐมนตรีโดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรีมีอ านาจก าหนด
ขอ้บงัคบัเก่ียวกบัการซ้ือเงินตราต่างประเทศ พนัธบตัรของรัฐบาลต่างประเทศ และหลกัทรัพยท่ี์
มัน่คงในต่างประเทศท่ีไม่ใช่หุน้การน าเงินตราต่างประเทศฝากธนาคาร รวมทั้งวธีิปฏิบติัอ่ืนใดท่ี
เก่ียวขอ้ง 
      การจ่ายเงินในหา้กรณีขา้งตน้น้ี เม่ือไดจ่้ายแลว้ใหต้ั้งเงินรายจ่ายเพื่อชดใชใ้นกฎหมายวา่
ดว้ยงบประมาณรายจ่ายเพิ่มเติมประจ าปีงบประมาณหรือในกฎหมายวา่ดว้ยโอนงบประมาณ
รายจ่าย หรือในกฎหมายวา่ดว้ยงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณปีต่อไป 
      มาตรา 8 เงินต่อไปน้ี ใหส้ั่งจ่ายจากบญัชีเงินคงคลงับญัชีท่ี 2 หรือคลงัจงัหวดัหรือคลงั
อ าเภอได ้คือ 
 1. เงินยมืทดรองราชการ 
      2. เงินฝาก 
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      3. เงินขายบิล 
      4. เงินท่ีจ าเป็นตอ้งจ่ายคืนภายในปีงบประมาณท่ีน าส่งแลว้ เพราะเป็นเงินอนัไม่พึงตอ้ง
ช าระใหแ้ก่รัฐบาล 
      มาตรา 9 การสั่งจ่ายเงินจากบญัชีเงินคงคลงับญัชีท่ี 1 ใหเ้ป็นหนา้ท่ีรัฐมนตรีหรือผูซ่ึ้ง
รัฐมนตรีมอบหมายใหเ้ป็นผูส้ั่งจ่ายได ้
       มาตรา 10 การสั่งจ่ายเงินจากบญัชีเงินคงคลงับญัชีท่ี 2 ใหเ้ป็นหนา้ท่ีของอธิบดีกรมธนา
รักษ ์หรือผูท่ี้อธิบดีกรมธนารักษม์อบหมายและเจา้พนกังานซ่ึงรัฐมนตรีแต่งตั้งโดยเฉพาะเพื่อการน้ี 
เป็นผูล้งลายมือช่ือร่วมกนัสั่งจ่าย 
      มาตรา 11 การสั่งจ่ายเงินจากคลงัจงัหวดัหรือคลงัอ าเภอใหเ้ป็นหนา้ท่ีของผูว้า่ราชการ
จงัหวดั หรือผูท่ี้ผูว้า่ราชการจงัหวดัมอบหมาย และใหป้ฏิบติัตามระเบียบของกระทรวงการคลงั  ถา้
มีเงินเหลือจ่ายใหส่้งเขา้บญัชีเงินคงคลงับญัชีท่ี 1 ตามวธีิการท่ีรัฐมนตรีก าหนด 
      มาตรา 12 การจ่ายเงินเป็นทุนหรือเป็นทุนหมุนเวยีนเพื่อการใด ๆ ใหก้ระท าไดแ้ต่โดย
กฎหมาย 
      มาตรา 13 องคก์ารใด ๆ ของรัฐบาลท่ีไดต้ั้งข้ึนแลว้ก่อนวนัใชพ้ระราชบญัญติัน้ีหรือท่ีจะ
ตั้งข้ึนใหม่ บรรดาท่ีใชทุ้นหรือทุนหมุนเวยีนนั้น ให้รัฐมนตรีมีอ านาจก าหนดขอ้บงัคบัวา่ดว้ย                
การจ่ายเงิน การเก็บรักษาเงิน และการน าทุนหรือผลก าไรเขา้บญัชีเงินคงคลงับญัชีท่ี 1 
      มาตรา 14 ให้รัฐมนตรีวา่การกระทรวงการคลงัรักษาการตามพระราชบญัญติัน้ี 
 หมายเหตุ: เหตุผลในการประกาศใชพ้ระราชบญัญติัฉบบัน้ี คือ โดยท่ีเป็นการสมควร
ขยายขอบเขตการบริหารเงิน คงคลงัใหเ้กิดประโยชน์มากยิง่ข้ึนโดยใหส้ามารถน าเงินคงคลงั              
ไปซ้ือคืนหรือไถ่ถอนตราสารเงินกู ้หรือช าระหน้ีตามสัญญากู ้รวมทั้งการซ้ือเงินตราต่างประเทศ 
หลกัทรัพยท่ี์มัน่คงในต่างประเทศหรือพนัธบตัรของรัฐบาลต่างประเทศ ในสกุลเงินตราท่ีจะตอ้ง
ช าระหน้ีท่ีกระทรวงการคลงัเป็นผูกู้ ้และในวงเงินไม่เกินจ านวนหน้ีท่ีถึงก าหนดช าระในช่วง
ระยะเวลาไม่เกิน 5 ปี ทั้งน้ี เพื่อประโยชน์ในการช าระหน้ีของรัฐบาล จึงจ าเป็นตอ้งตรา
พระราชบญัญติัน้ี 

พระราชบัญญตัิกองทุนให้กู้ยืมเพือ่การศึกษา พุทธศักราช 2541 
กองทุนเงินใหกู้ย้มืเพื่อการศึกษา (กยศ.) จดัตั้งข้ึนตามมติคณะรัฐมนตรีเม่ือวนัท่ี 16 

มกราคม พ.ศ. 2539 ในลกัษณะเงินหมุนเวยีน ตามนยัมาตรา 12 แห่งพระราชบญัญติัเงินคงคลงั  
พ.ศ. 2491 โดยเร่ิมด าเนินการใหกู้ย้มืคร้ังแรกในปีการศึกษา 2539 ต่อมารัฐบาล ไดป้ระกาศใช้
พระราชบญัญติักองทุนเงินใหกู้ย้มืเพื่อการศึกษา พ.ศ. 2541 มีผลใหก้องทุนเงินใหกู้ย้ืม 
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เพื่อการศึกษา มีฐานะเป็นนิติบุคคล อยูใ่นการก ากบัดูแลของกระทรวงการคลงัพระบาทสมเด็จ            
พระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช มีพระบรมราชโองการโปรดเกลา้ฯ ใหป้ระกาศวา่ โดยท่ีเป็น 
การสมควรใหมี้กฎหมายวา่ดว้ยกองทุนเงินใหกู้ย้มืเพื่อการศึกษา  
 จึงทรงพระกรุณาโปรดเกลา้ฯ ใหต้ราพระราชบญัญติั ข้ึนไวโ้ดยค าแนะน าและยนิยอม
ของรัฐสภา ดงัต่อไปน้ี 
       มาตรา 1 พระราชบญัญติัน้ีเรียกวา่ พระราชบญัญติักองทุนเงินใหกู้ย้มืเพื่อการศึกษา  
พ.ศ. 2541 
       มาตรา 2 พระราชบญัญติัน้ีใหใ้ชบ้งัคบัตั้งแต่วนัถดัจากวนัประกาศในราชกิจจานุเบกษา
เป็นตน้ไป 
       มาตรา 3 ในพระราชบญัญติัน้ี 
       กองทุน  หมายความวา่ กองทุนเงินใหกู้ย้มืเพื่อการศึกษา 
       คณะกรรมการ  หมายความวา่ คณะกรรมการกองทุนเงินใหกู้ย้มืเพื่อการศึกษา 
       กรรมการ  หมายความวา่ กรรมการกองทุนเงินใหกู้ย้มืเพื่อการศึกษา 
       ผูจ้ดัการ  หมายความวา่ ผูจ้ดัการกองทุนเงินใหกู้ย้มืเพื่อการศึกษา 
       ผูบ้ริหารและจดัการเงินใหกู้ย้ืม  หมายความวา่ บุคคลซ่ึงคณะกรรมการท าสัญญาจา้งให้
ท าหนา้ท่ีบริหารและจดัการเงินใหกู้ย้มืตามมาตรา 37 
       นกัเรียนหรือนกัศึกษา  หมายความวา่ ผูซ่ึ้งศึกษาอยูใ่นโรงเรียนสถานศึกษา หรือ
สถาบนัการศึกษาของทางราชการ หรือโรงเรียนตามกฎหมายวา่ดว้ยโรงเรียนเอกชน 
สถาบนัอุดมศึกษาเอกชน ตามกฎหมายวา่ดว้ยสถาบนัอุดมศึกษาเอกชน หรือโรงเรียน สถานศึกษา 
หรือสถาบนัการศึกษาท่ีกฎหมายจดัตั้งข้ึนโดยเฉพาะ หรือโรงเรียน สถานศึกษา หรือ
สถาบนัการศึกษาอ่ืนท่ีก าหนดโดยกฎกระทรวง และใหห้มายความรวมถึงผูซ่ึ้งไดรั้บการตอบรับให ้
เขา้ศึกษาในโรงเรียน สถานศึกษา หรือสถาบนัการศึกษาดงักล่าวดว้ย 
       ผูกู้ย้มืเงิน  หมายความวา่ นกัเรียน หรือนกัศึกษาผูกู้ย้มืเงินจากกองทุน 
       รัฐมนตรี  หมายความวา่ รัฐมนตรีผูรั้กษาการตามพระราชบญัญติัน้ี 
       มาตรา 4 ให้รัฐมนตรีวา่การกระทรวงการคลงัรักษาการตามพระราชบญัญติัน้ี และใหมี้
อ านาจออกกฎกระทรวง ระเบียบ และประกาศ เพื่อปฏิบติัการตามพระราชบญัญติัน้ี กฎกระทรวง
นั้น เม่ือไดป้ระกาศในราชกิจจานุเบกษาแลว้ ใหใ้ชบ้งัคบัได ้ซ่ึงไดจ้ดัล าดบัเป็นหมวดหมู่ดงัต่อไปน้ี 
 หมวด 1  การจัดตั้งกองทุน 
       มาตรา 5 ใหจ้ดัตั้งกองทุนข้ึนกองทุนหน่ึง เรียกวา่ กองทุนเงินใหกู้ย้มืเพื่อการศึกษา 
ใหก้องทุนมีฐานะเป็นนิติบุคคล และมีวตัถุประสงคเ์พื่อใหกู้ย้มืเงินแก่นกัเรียนหรือนกัศึกษาท่ี                
ขาดแคลนทุนทรัพย ์เพื่อเป็นค่าเล่าเรียน ค่าใชจ่้ายท่ีเก่ียวเน่ืองกบัการศึกษา และค่าใชจ่้ายท่ีจ  าเป็น          
ในการครองชีพระหวา่งศึกษา 
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       มาตรา 6 ใหก้องทุนอยูใ่นก ากบัดูแลของกระทรวงการคลงั ใหรั้ฐมนตรีด าเนินการจดัตั้ง
งบประมาณเพื่อสมทบกองทุนเป็นรายปีตามความจ าเป็น 
       มาตรา 7 กองทุนมีอ านาจและหนา้ท่ีด าเนินการใด ๆ เพื่อใหบ้รรลุวตัถุประสงคต์าม
มาตรา 5 วรรคสอง อ านาจ  ดงักล่าวใหร้วมถึง 
       1. ถือกรรมสิทธ์ิ มีสิทธิครอบครอง และมีทรัพยสิทธิต่าง ๆ 
       2. ก่อตั้งสิทธิหรือท านิติกรรมใด ๆ เก่ียวกบัทรัพยสิ์น 
       3. ใหน้กัเรียนหรือนกัศึกษากูย้มืเงินเพื่อการศึกษา 
      4. จดัท าระบบขอ้มูลสารสนเทศ เก็บรักษาหลกัฐานและเอกสารเก่ียวกบัการใหกู้ย้มืเงิน 
      5. กระท าการอยา่งอ่ืนบรรดาท่ีเก่ียวกบัหรือเก่ียวเน่ืองในการจดัใหส้ าเร็จตาม
วตัถุประสงคข์องกองทุน 
       มาตรา 8 กองทุนประกอบดว้ยเงินและทรัพยสิ์น ดงัต่อไปน้ี 
       1. เงินอุดหนุนท่ีไดรั้บจากรัฐบาลหรือเงินท่ีไดรั้บจากงบประมาณรายจ่ายประจ าปี                      
ตามมาตรา 6 วรรคสอง 
       2.เงินหรือทรัพยสิ์นท่ีไดรั้บจากการด าเนินการของกองทุน 
       3. เงินหรือทรัพยสิ์นท่ีมีผูบ้ริจาคหรือมอบให้แก่กองทุน 
       4. ดอกผลของเงินหรือทรัพยสิ์นของกองทุน 
 5. เงินหรือทรัพยสิ์นอ่ืนใดนอกจาก (1) ถึง (4) ท่ีกองทุนไดรั้บไม่วา่ในกรณีใด 
       มาตรา 9 กิจการของกองทุนไม่อยูใ่นบงัคบัแห่งกฎหมายวา่ดว้ยการคุม้ครองแรงงาน 
กฎหมายวา่ดว้ยแรงงานสัมพนัธ์ กฎหมายวา่ดว้ยประกนัสังคม และกฎหมายวา่ดว้ยเงินทดแทน 
       มาตรา 10 ใหก้องทุนมีส านกังานใหญ่ในกรุงเทพมหานครหรือในจงัหวดัอ่ืน ตามท่ี
รัฐมนตรีก าหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา และจะตั้งส านกังานสาขา ณ ท่ีอ่ืนใดก็ได ้
       มาตรา 11 เงินกองทุนใหใ้ชจ่้ายเพื่อกิจการ ดงัต่อไปน้ี 
       1. ใหน้กัเรียนหรือนกัศึกษากูย้มืตามพระราชบญัญติัน้ี 
       2. เป็นค่าใชจ่้ายในการด าเนินการของกองทุน 
       3. เป็นค่าใชจ่้ายในการบริหารกองทุนและค่าใชจ่้ายอ่ืนท่ีเก่ียวกบัหรือเก่ียวเน่ืองกบั                     
การจดักิจการของกองทุน 
       มาตรา 12 เงินของกองทุนอาจน าไปหาดอกผลโดยน าไปฝากไวก้บัธนาคารท่ีเป็น
รัฐวสิาหกิจหรือสถาบนัการเงินอ่ืนท่ีเป็นของรัฐ        



16 

 มาตรา 13 กองทุนไม่เป็นส่วนราชการหรือรัฐวสิาหกิจตามกฎหมายวา่ดว้ยวธีิการ
งบประมาณรายรับของกองทุนใหน้ าเขา้สมทบกองทุนโดยไม่ตอ้งน าส่งคลงัตามกฎหมายวา่ดว้ยเงิน
คงคลงั กฎหมายวา่ดว้ยวธีิการงบประมาณ หรือกฎหมายอ่ืน 
 หมวด 2  คณะกรรมการและการบริหารกองทุน 
       มาตรา 14 ใหมี้คณะกรรมการคณะหน่ึง เรียกวา่ คณะกรรมการกองทุนเงินใหกู้ย้มืเพื่อ
การศึกษา ประกอบดว้ยปลดักระทรวงการคลงัเป็นประธานกรรมการ ปลดักระทรวงศึกษาธิการ 
และปลดัทบวงมหาวทิยาลยั เป็นรองประธานกรรมการ ผูอ้  านวยการส านกังบประมาณ เลขาธิการ
คณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ เลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติ 
อธิบดีกรมสรรพากรผูอ้  านวยการส านกังานเศรษฐกิจการคลงั นายกสมาคมสถาบนัอุดมศึกษา
เอกชนแห่งประเทศไทย และนายกสมาคมสมาพนัธ์การศึกษาเอกชนแห่งประเทศไทยเป็นกรรมการ 
และกรรมการอ่ืนอีกไม่เกินห้าคนซ่ึงรัฐมนตรีแต่งตั้ง โดยในจ านวนน้ีอยา่งนอ้ยตอ้งเป็น
ผูท้รงคุณวุฒิดา้นเทคโนโลยีสารสนเทศ การเงิน หรือการบญัชี หรือกฎหมาย ดา้นละหน่ึงคน 
ใหอ้ธิบดีกรมบญัชีกลางเป็นกรรมการและเลขานุการ และผูจ้ดัการเป็นกรรมการ และ
ผูช่้วยเลขานุการ ในกรณีจ าเป็น ประธานกรรมการจะแต่งตั้งผูช่้วยเลขานุการเพิ่มข้ึนอีกคนหน่ึงก็ได ้
       มาตรา 15 กรรมการซ่ึงรัฐมนตรีแต่งตั้งมีวาระอยูใ่นต าแหน่งคราวละสองปี และอาจ
ไดรั้บแต่งตั้งอีกได ้
       ในกรณีท่ีกรรมการซ่ึงรัฐมนตรีแต่งตั้งพน้จากต าแหน่งก่อนวาระหรือในกรณีท่ีรัฐมนตรี
แต่งตั้งกรรมการเพิ่มข้ึนในระหวา่งท่ีกรรมการซ่ึงแต่งตั้งไวแ้ลว้ยงัมีวาระอยูใ่นต าแหน่ง ใหผู้ไ้ดรั้บ
แต่งตั้งให้ด ารงต าแหน่งแทนหรือเป็นกรรมการเพิ่มข้ึน อยูใ่นต าแหน่งเท่ากบัวาระท่ีเหลืออยูข่อง
กรรมการซ่ึงไดแ้ต่งตั้งไวแ้ลว้เม่ือครบก าหนดตามวาระดงักล่าวในวรรคหน่ึง หากยงัไม่ไดมี้                   
การแต่งตั้งกรรมการข้ึนใหม่ ใหก้รรมการซ่ึงพน้จากต าแหน่งตามวาระนั้นอยูใ่นต าแหน่งเพื่อปฏิบติั
หนา้ท่ีต่อไปจนกวา่กรรมการซ่ึงไดรั้บแต่งตั้งใหม่เขา้รับหนา้ท่ี 
       มาตรา 16 นอกจากการพน้จากต าแหน่งตามวาระตามมาตรา 15 กรรมการซ่ึงรัฐมนตรี
แต่งตั้งพน้จากต าแหน่ง เม่ือ 
       1. ตาย 
       2. ลาออก 
       3. เป็นบุคคลลม้ละลาย 
 4. เป็นคนไร้ความสามารถหรือเสมือนไร้ความสามารถ 
 5. ไดรั้บโทษจ าคุกโดยค าพิพากษาถึงท่ีสุดใหจ้ าคุก 
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       มาตรา 17 การประชุมของคณะกรรมการตอ้งมีกรรมการมาประชุมไม่นอ้ยกวา่ก่ึงหน่ึง
ของจ านวนกรรมการทั้งหมด จึงจะเป็นองคป์ระชุม ในการประชุมคราวใด ถา้ประธานกรรมการ           
ไม่มาประชุมหรือไม่อาจปฏิบติัหนา้ท่ีได ้ใหก้รรมการท่ีมาประชุมเลือกรองประธานกรรมการคนใด
คนหน่ึงเป็นประธานในท่ีประชุม ถา้รองประธานกรรมการทั้งสองไม่มาประชุมหรือไม่อาจปฏิบติั
หนา้ท่ีได ้ใหก้รรมการท่ีมาประชุมเลือกกรรมการคนหน่ึงเป็นประธานในท่ีประชุม 
 การวนิิจฉยัช้ีขาดของท่ีประชุมใหถื้อเสียงขา้งมาก กรรมการคนหน่ึงใหมี้เสียงหน่ึง                   
ในการลงคะแนน ถา้คะแนนเสียงเท่ากนัใหป้ระธานในท่ีประชุมออกเสียงเพิ่มข้ึนอีกเสียงหน่ึง               
เป็นเสียงช้ีขาด 
       มาตรา 18 คณะกรรมการมีอ านาจและหนา้ท่ี ดงัต่อไปน้ี 
       1. ก าหนดนโยบาย และควบคุมดูแลกิจการของกองทุนให้เป็นไปตามวตัถุประสงค ์
       2. ติดตามประเมินผลการด าเนินกิจการของกองทุน และจดัท ารายงานประจ าปีเพื่อ
เผยแพร่ใหป้ระชาชนทราบ 
       3. ศึกษาวเิคราะห์และประเมินความตอ้งการการกูย้มืเงินของนกัเรียนหรือนกัศึกษาทั้งใน
ปัจจุบนัและอนาคต และเสนอแนะต่อรัฐมนตรีเพื่อด าเนินการจดัตั้งงบประมาณเพื่อสมทบกองทุน
ตามมาตรา 6 วรรคสอง 
       4. พิจารณาจดัสรรเงินเพื่อโอนเขา้บญัชีจ่ายท่ีหน่ึง บญัชีจ่ายท่ีสอง และบญัชีจ่าย                   
ตามมาตรา 34 
       5. พิจารณางบประมาณรายจ่ายประจ าปีส าหรับการด าเนินการและการบริหารงาน                
ของกองทุน 
       6. ก าหนดขอ้บงัคบัเก่ียวกบัการบริหารงานบุคคล การเงินการพสัดุ การบญัชี                       
การตรวจสอบ และสอบบญัชีภายใน และขอ้บงัคบัอ่ืนท่ีจ าเป็นในการด าเนินการและบริหารงาน
ของกองทุน 
       7. ก าหนดระเบียบ หลกัเกณฑ ์และเง่ือนไข เก่ียวกบัการใหน้กัเรียนหรือนกัศึกษากูย้มืเงิน
และการช าระคืนเงินกูย้มื 
       8. ใหน้กัเรียนหรือนกัศึกษากูย้มืเงินเพื่อการศึกษาจากกองทุน 
       9. ประชาสัมพนัธ์ใหบุ้คคลทัว่ไปไดเ้ขา้ใจถึงวตัถุประสงคข์องกองทุน และคุณค่า                
ของกองทุน 
       10. ด าเนินการคดัเลือกและท าสัญญาจา้งหรือมีมติเลิกจา้งผูจ้ดัการและผูบ้ริหารและจดั
การเงินใหกู้ย้มื 



18 

       11. ปฏิบติังานอ่ืนใดตามท่ีก าหนดไวใ้นพระราชบญัญติัน้ี หรือเพื่อให้เป็นไปตาม
วตัถุประสงคข์องกองทุน 
       คณะกรรมการอาจมอบอ านาจของคณะกรรมการตาม (2)(3) (8)(9) และ (11) เฉพาะใน
ส่วนท่ีไม่เก่ียวกบัการก าหนดหลกัเกณฑ ์วธีิการ หรือเง่ือนไขใหผู้จ้ดัการหรือผูบ้ริหารและจดั
การเงินใหกู้ย้มืหรือบุคคลอ่ืนใดเพื่อกระท าการแทนคณะกรรมการก็ได ้
       มาตรา 19 ในกิจการเก่ียวกบับุคคลภายนอก ใหป้ระธานกรรมการเป็นผูแ้ทนของกองทุน 
แต่ประธานกรรมการจะมอบอ านาจเป็นหนงัสือใหบุ้คคลใดท านิติกรรมรวมตลอดทั้งการด าเนินคดี
หรือการบงัคบัคดีแทนก็ได ้
       มาตรา 20 ในการปฏิบติัหนา้ท่ีตามพระราชบญัญติัน้ี คณะกรรมการอาจแต่งตั้ง
คณะอนุกรรมการเพื่อพิจารณาและเสนอความเห็นในเร่ืองใดเร่ืองหน่ึงหรือมอบหมายใหป้ฏิบติั             
การอยา่งใดอยา่งหน่ึงตามท่ีเห็นสมควร 
       ในการประชุมของคณะอนุกรรมการ ถา้ประธานอนุกรรมการไม่มาประชุมหรือไม่อาจ
ปฏิบติัหนา้ท่ีไดใ้ห้อนุกรรมการท่ีมาประชุมเลือกอนุกรรมการคนหน่ึงเป็นประธานในท่ีประชุม 
       ใหน้ ามาตรา 17 วรรคหน่ึงและวรรคสาม มาใชบ้งัคบักบัการประชุมและการวนิิจฉยัช้ี
ขาดของท่ีประชุมโดยอนุโลม 
       มาตรา 21 ใหก้องทุนจา้งผูจ้ดัการคนหน่ึง ท าหนา้ท่ีดงัต่อไปน้ี 
 1. รับผดิชอบงานธุรการของกองทุน 
 2. ติดต่อประสานงานระหวา่งคณะกรรมการและผูบ้ริหารและจดัการเงินใหกู้ย้มื 
 3. ติดตามดูแลการปฏิบติังานของผูบ้ริหารและจดัการเงินใหกู้ย้มืเพื่อรายงานให้
คณะกรรมการทราบตามท่ีคณะกรรมการก าหนด 
 4. ควบคุมและก ากบัดูแลการปฏิบติัของพนกังานและลูกจา้งของกองทุนให้เป็นไปตาม
ขอ้บงัคบั 
 5. ปฏิบติัหนา้ท่ีอ่ืนใดตามท่ีคณะกรรมการหรือประธานกรรมการมอบหมาย หรือตามท่ี
ก าหนดไวใ้นสัญญาจา้ง 
       มาตรา 22 ผูจ้ดัการตอ้งเป็นผูซ่ึ้งมีความรู้และความเช่ียวชาญในดา้นการบริหารและ             
การจดัการทั้งตอ้งมีคุณสมบติัและไม่มีลกัษณะตอ้งหา้มดงัต่อไปน้ี 
       1. มีสัญชาติไทย 
       2. มีอายไุม่เกินหกสิบหา้ปีบริบูรณ์ 
       3. สามารถปฏิบติังานใหแ้ก่กองทุนไดเ้ตม็เวลา 
       4. ไม่เป็นหรือเคยเป็นบุคคลลม้ละลาย 
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       5. ไม่เป็นคนไร้ความสามารถหรือคนเสมือนไร้ความสามารถ 
       6. ไม่เคยไดรั้บโทษจ าคุกโดยค าพิพากษาถึงท่ีสุดใหจ้ าคุก 
       7. ไม่เป็นขา้ราชการ พนกังาน หรือลูกจา้งของกระทรวง ทบวงกรม ราชการส่วนทอ้งถ่ิน 
รัฐวสิาหกิจตามกฎหมายวา่ดว้ยวธีิการงบประมาณหรือหน่วยงานอ่ืนของรัฐ 
       8. ไม่เป็นผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมือง สมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน                         
ท่ีปรึกษากรรมการ หรือเจา้หนา้ท่ีของพรรคการเมือง 
      9. ไม่เป็นผูจ้ดัการหรือด ารงต าแหน่งอ่ืนใดท่ีมีลกัษณะงานคลา้ยคลึงกนัในหา้งหุน้ส่วน
หรือบริษทั หรือองคก์ร  อ่ืนใด 
      10. ไม่เป็นผูมี้ส่วนไดเ้สียในสัญญากบักองทุน หรือในกิจการท่ีกระท าใหแ้ก่กองทุน               
ไม่วา่โดยตรงหรือโดยออ้ม 
       11. ไม่เป็นผูถื้อหุ้นในบริษทัท่ีไดรั้บการจา้งเป็นผูบ้ริหารและจดัการเงินใหกู้ย้มื               
ตามมาตรา 37 หรือในบริษทัอ่ืนใดท่ีเป็นผูถื้อหุ้นในบริษทัดงักล่าว 
       สัญญาจา้งผูจ้ดัการใหก้ าหนดคราวละส่ีปี แต่คณะกรรมการจะต่ออายสุัญญาจา้งอีกก็ได ้
ใหผู้จ้ดัการไดรั้บค่าจา้ง ค่าตอบแทนหรือเงินอ่ืนตามท่ีคณะกรรมการก าหนด 
       มาตรา 23 วธีิการคดัเลือกผูจ้ดัการ และสัญญาจา้งผูจ้ดัการใหเ้ป็นไปตามท่ีคณะกรรมการ
ก าหนดในสัญญาจา้งใหก้ าหนดรายละเอียดเก่ียวกบัการด ารงต าแหน่ง การพน้จากต าแหน่ง และ
เง่ือนไขในการทดลองปฏิบติังานหรือการท างานของผูจ้ดัการไวด้ว้ย 
      มาตรา 24 นอกจากพน้จากต าแหน่งตามสัญญาจา้ง ผูจ้ดัการพน้จากต าแหน่ง เม่ือ 
       1. ตาย 
       2. ลาออก 
       3. ขาดคุณสมบติัหรือมีลกัษณะตอ้งหา้มตามมาตรา 22 
 4. คณะกรรมการมีมติใหเ้ลิกจา้ง 
       มาตรา 25 ในการด าเนินการตามมาตรา 21 ผูจ้ดัการจะมอบอ านาจให้ตวัแทน หรือบุคคล
ใดกระท ากิจการเฉพาะอยา่งแทนก็ได ้ทั้งน้ี ตามหลกัเกณฑแ์ละเง่ือนไขท่ีคณะกรรมการก าหนด 
       มาตรา 26 เม่ือต าแหน่งผูจ้ดัการวา่งลงและยงัไม่มีการจา้งผูจ้ดัการคนใหม่ หรือในกรณีท่ี
ผูจ้ดัการไม่อาจปฏิบติัหนา้ท่ีไดเ้ป็นการชัว่คราวให้คณะกรรมการแต่งตั้งพนกังานของกองทุนคน
หน่ึงเป็นผูรั้กษาการแทนผูจ้ดัการใหผู้รั้กษาการแทนมีอ านาจหนา้ท่ีเช่นเดียวกบัผูจ้ดัการ 
       มาตรา 27 เพื่อจดัระบบควบคุมเงินของกองทุน ใหก้องทุนจดัใหมี้บญัชี  ดงัต่อไปน้ี 
 1. บญัชีรับ เพื่อรับเงินทั้งปวงของกองทุน 
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 2. บญัชีจ่ายท่ีหน่ึง เพื่อจ่ายเงินกูย้มืแก่นกัเรียนหรือนกัศึกษาในโรงเรียน สถานศึกษา 
หรือสถาบนัการศึกษาท่ีอยูใ่นสังกดั ควบคุม หรือก ากบัดูแลของกระทรวงศึกษาธิการ หรือโรงเรียน 
สถานศึกษา หรือสถาบนัการศึกษาท่ีอยูใ่นสังกดั ควบคุม หรือก ากบัดูแลของกระทรวงหรือส่วน
ราชการอ่ืนท่ีไม่ใช่ทบวงมหาวทิยาลยั 
 3. บญัชีจ่ายท่ีสอง เพื่อจ่ายเงินกูย้มืแก่นกัเรียนหรือนกัศึกษาในโรงเรียน สถานศึกษา หรือ
สถาบนัการศึกษาท่ีอยูใ่นสังกดั ควบคุม หรือก ากบัดูแลของทบวงมหาวทิยาลยั 
       4. บญัชีจ่ายบริหารกองทุน เพื่อจ่ายเงินท่ีใชใ้นการด าเนินการของกองทุน 
       มาตรา 28 บรรดาเงินทั้งปวงท่ีกองทุนไดรั้บ ใหส่้งเขา้บญัชีรับตามก าหนดเวลา และตาม
ระเบียบท่ีรัฐมนตรีก าหนด โดยไม่หกัไวเ้พื่อการใด ๆ ทั้งส้ิน 
       มาตรา 29 การสั่งจ่ายเงินจากบญัชีรับให้เป็นอ านาจของประธานกรรมการ หรือรอง
ประธานกรรมการซ่ึงประธานกรรมการมอบหมาย และใหก้ระท าไดแ้ต่เฉพาะเพื่อโอนเขา้บญัชีจ่าย
ท่ีหน่ึง บญัชีจ่ายท่ีสอง บญัชีจ่ายบริหารกองทุนและบญัชีจ่ายตามมาตรา 34 
       มาตรา 30 ใหมี้คณะอนุกรรมการบญัชีจ่ายท่ีหน่ึง ประกอบดว้ยปลดักระทรวงศึกษาธิการ
เป็นประธานอนุกรรมการ อธิบดีกรมสามญัศึกษา อธิบดีกรมอาชีวศึกษา เลขาธิการสภาสถาบนั             
ราชภฏั เลขาธิการคณะกรรมการศึกษาเอกชน เลขาธิการคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติ 
อธิการบดีสถาบนัเทคโนโลยรีาชมงคล ผูแ้ทนกรมบญัชีกลาง ผูจ้ดัการเลขานุการคณะอนุกรรมการ
บญัชีจ่ายท่ีสองและบุคคลอ่ืนซ่ึงคณะกรรมการแต่งตั้งอีกไม่เกินหา้คน เป็นอนุกรรมการ 
ใหผู้ช่้วยปลดักระทรวงศึกษาธิการซ่ึงปลดักระทรวงศึกษาธิการมอบหมายคนหน่ึง เป็นอนุกรรมการ
และเลขานุการ และผูอ้  านวยการส านกันโยบายและแผนการศึกษา ศาสนา และวฒันธรรม 
ส านกังานปลดักระทรวง กระทรวงศึกษาธิการ เป็นอนุกรรมการและผูช่้วยเลขานุการ ในกรณี
จ าเป็น ประธานอนุกรรมการบญัชีจ่ายท่ีหน่ึงจะแต่งตั้งผูช่้วยเลขานุการเพิ่มข้ึนอีกคนหน่ึงก็ได ้
       มาตรา 31 ใหค้ณะอนุกรรมการบญัชีจ่ายท่ีหน่ึงมีหนา้ท่ี ดงัต่อไปน้ี 
       1. เสนอแนะและใหค้  าปรึกษาแก่คณะกรรมการในการปฏิบติัหนา้ท่ีตามมาตรา 18 
       2. ก ากบัดูแลการใหกู้ย้มืเงินแก่นกัเรียนหรือนกัศึกษาในโรงเรียนสถานศึกษา หรือ
สถาบนัการศึกษาท่ีอยูใ่นสังกดั ควบคุม หรือก ากบัดูแลของกระทรวงศึกษาธิการ หรือโรงเรียน 
สถานศึกษา หรือสถาบนัการศึกษาในสังกดั ควบคุมหรือก ากบัดูแลของกระทรวง หรือส่วนราชการ
อ่ืนท่ีไม่ใช่ทบวงมหาวทิยาลยั ใหเ้ป็นไปตามนโยบาย ระเบียบ และขอ้บงัคบัท่ีคณะกรรมการ
ก าหนด 
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       3. ก ากบัดูแลและติดตามการปฏิบติังานของผูบ้ริหารและจดัการเงินใหกู้ย้มืเฉพาะในส่วน
ท่ีเก่ียวกบับญัชีจ่ายท่ีหน่ึง 
       4. ปฏิบติัหนา้ท่ีอ่ืนตามท่ีคณะกรรมการมอบหมาย 
       มาตรา 32 ใหมี้คณะอนุกรรมการบญัชีจ่ายท่ีสอง ประกอบดว้ยปลดัทบวงมหาวทิยาลยั
เป็นประธานอนุกรรมการ ผูแ้ทนจากโรงเรียน สถานศึกษาหรือสถาบนัการศึกษาท่ี
ทบวงมหาวทิยาลยัแต่งตั้งจ  านวนส่ีคน ผูแ้ทนกรมบญัชีกลางผูจ้ดัการ เลขานุการคณะอนุกรรมการ
บญัชีจ่ายท่ีหน่ึง และบุคคลอ่ืนซ่ึงคณะกรรมการแต่งตั้งอีกไม่เกินหา้คน เป็นอนุกรรมการ 
ใหผู้ช่้วยปลดัทบวงมหาวทิยาลยัซ่ึงปลดัทบวงมหาวทิยาลยัมอบหมายคนหน่ึง เป็นอนุกรรมการ
และเลขานุการ และผูอ้  านวยการกองบริการการศึกษาส านกังานปลดัทบวง ทบวงมหาวิทยาลยั             
เป็นอนุกรรมการและผูช่้วยเลขานุการ 
       ในกรณีจ าเป็น ประธานอนุกรรมการบญัชีจ่ายท่ีสองจะแต่งตั้งผูช่้วยเลขานุการเพิ่มข้ึนอีก
คนหน่ึงก็ได ้
       มาตรา 33 ใหค้ณะอนุกรรมการบญัชีจ่ายท่ีสองมีหนา้ท่ี ดงัต่อไปน้ี 
       1. เสนอแนะและใหค้  าปรึกษาแก่คณะกรรมการในการปฏิบติัหนา้ท่ีตามมาตรา 18 
      2. ก ากบัดูแลการใหกู้ย้มืเงินแก่นกัเรียนหรือนกัศึกษาในโรงเรียนสถานศึกษา                     
หรือสถาบนัการศึกษาท่ีอยูใ่นสังกดั ควบคุม หรือก ากบัดูแลของทบวงมหาวทิยาลยัใหเ้ป็นไป                 
ตามนโยบายของคณะกรรมการ 
       3. ก ากบัดูแลและติดตามการปฏิบติังานของผูบ้ริหารและจดัการเงินใหกู้ย้มื เฉพาะ             
ในส่วนท่ีเก่ียวกบับญัชีจ่ายท่ีสอง 
       4. ปฏิบติัหนา้ท่ีอ่ืนตามท่ีคณะกรรมการมอบหมาย 
       มาตรา 34 ในกรณีท่ีเห็นสมควร คณะกรรมการอาจก าหนดใหมี้บญัชีจ่าย เพื่อจ่ายเงินกูย้มื
แก่นกัเรียนหรือนกัศึกษาเพิ่มเติมจากท่ีก าหนดไวใ้นมาตรา 27 ได ้เม่ือคณะกรรมการก าหนดใหมี้
บญัชีจ่ายตามวรรคหน่ึงแลว้ ใหค้ณะกรรมการแต่งตั้งคณะอนุกรรมการคณะหน่ึงมีหนา้ท่ีเก่ียวกบั
บญัชีจ่ายดงักล่าวโดยใหน้ ามาตรา 31 มาใชบ้งัคบัโดยอนุโลมในการแต่งตั้งคณะอนุกรรมการตาม
วรรคสอง ใหค้  านึงถึงบุคคลท่ีเก่ียวขอ้งท านองเดียวกบัท่ีก าหนดไวใ้นมาตรา 30 
       มาตรา 35 การประชุมคณะอนุกรรมการบญัชีจ่ายท่ีหน่ึงคณะอนุกรรมการบญัชีจ่ายท่ีสอง
หรือคณะอนุกรรมการบญัชีจ่ายตามมาตรา 34 ให้น ามาตรา 20 วรรคสอง และวรรคสาม มาใชบ้งัคบั
โดยอนุโลม 
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       ใหน้ ามาตรา 15 และมาตรา 16 มาใชบ้งัคบักบัการด ารงต าแหน่งและการพน้จากต าแหน่ง
ของอนุกรรมการท่ีคณะกรรมการแต่งตั้งตามมาตรา 30 และมาตรา 32 และอนุกรรมการซ่ึงมิใช่
อนุกรรมการโดยต าแหน่งหรือผูแ้ทนโดยต าแหน่งตามมาตรา 34 โดยอนุโลม 
       มาตรา 36 ใหป้ระธานกรรมการ กรรมการ และผูช่้วยเลขานุการของคณะกรรมการ 
ประธานอนุกรรมการ อนุกรรมการ และผูช่้วยเลขานุการของคณะอนุกรรมการซ่ึงแต่งตั้งตาม
พระราชบญัญติัน้ีไดรั้บเบ้ียประชุมและประโยชน์ตอบแทนอ่ืนตามระเบียบท่ีรัฐมนตรีก าหนด 
 หมวด 3  การจัดการเงินให้กู้ยมื 
       มาตรา 37 ใหค้ณะกรรมการจา้งบุคคลเพื่อท าหนา้ท่ีรับผดิชอบเป็นผูบ้ริหารและจดั
การเงินใหกู้ย้มื หลกัเกณฑ ์เง่ือนไข และวธีิการในการคดัเลือก รวมตลอดทั้งคุณสมบติัของผูบ้ริหาร
และจดัการเงินใหกู้ย้มืใหเ้ป็นไปตามท่ีคณะกรรมการก าหนด 
       มาตรา 38 นอกจากหนา้ท่ีและความรับผดิชอบท่ีก าหนดไวใ้นสัญญาจา้งแลว้ ผูบ้ริหาร
และจดัการเงินใหกู้ย้มืมีหนา้ท่ีและความรับผดิชอบ ดงัต่อไปน้ี 
       1. ประชาสัมพนัธ์ใหป้ระชาชนทัว่ไปไดท้ราบถึงนโยบาย ระเบียบวธีิการในการกูย้มืเงิน 
       2. แนะน า และอ านวยความสะดวกแก่นกัเรียนหรือนกัศึกษา และสถานศึกษาท่ีเก่ียวขอ้ง
ในการด าเนินการกูย้มืเงิน 
       3. เบิกจ่ายเงินกูแ้ละด าเนินการจดัส่งเงินใหแ้ก่ผูกู้ย้มื รวมตลอดทั้งเก็บรักษาเอกสาร
หลกัฐานท่ีเก่ียวขอ้ง 
       4. แจง้จ านวนหน้ีและสถานะของหน้ีใหผู้ท่ี้เก่ียวขอ้งทราบ 
       5. รับช าระหน้ีเงินกู ้ติดตามทวงถาม และด าเนินคดีเพื่อบงัคบัช าระหน้ีเงินกู ้
 6. จดัท ารายงานการด าเนินการใหกู้ย้มืเงินเสนอต่อคณะกรรมการ 
 7. ปฏิบติัหนา้ท่ีอ่ืนตามท่ีคณะกรรมการมอบหมาย 
       มาตรา 39 สัญญาจา้งผูบ้ริหารและจดัการเงินใหกู้ย้มื ใหมี้อายกุารจา้งตามท่ีระบุไวใ้น
สัญญาจา้ง แต่ตอ้งไม่เกินคราวละสิบปี 
       ในกรณีท่ีผูบ้ริหารและจดัการเงินใหกู้ย้มืประสงคจ์ะต่ออายสุัญญาจา้งตอ้งแจง้ล่วงหนา้ 
และท าความตกลงกบัคณะกรรมการไม่นอ้ยกวา่สามปีก่อนสัญญาส้ินอาย ุเวน้แต่คณะกรรมการจะ
ผอ่นผนัใหแ้จง้หลงัจากนั้น การต่ออายสุัญญาจา้งอาจท าไดต้ามวธีิการและเง่ือนไขท่ีก าหนดไวใ้น
สัญญาจา้ง 
       มาตรา 40 ผูบ้ริหารและจดัการเงินใหกู้ย้มืตอ้งปฏิบติัหนา้ท่ีและตรวจสอบดูแลการให้
กูย้มืเงินใหถู้กตอ้งตามท่ีก าหนดไวใ้นระเบียบ ขอ้บงัคบั มติ และค าแนะน าของคณะกรรมการ 
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       มาตรา 41 ในกรณีท่ีผูบ้ริหารและจดัการเงินใหกู้ย้มืบริหาร หรือจดัการกองทุน หรือ
ปฏิบติัหนา้ท่ีในลกัษณะท่ีอาจเป็นเหตุให้เสียหายแก่กองทุน คณะกรรมการ หรือคณะอนุกรรมการ 
ตามมาตรา 30 มาตรา 32 หรือมาตรา 34 แลว้แต่กรณี มีอ านาจสั่งใหผู้บ้ริหารและจดัการเงินใหกู้ย้มื
ช้ีแจงขอ้เทจ็จริงหรือแกไ้ข หรือระงบัการกระท าท่ีอาจเป็นการเสียหายนั้นได ้และผูบ้ริหารและจดั
การเงินใหกู้ย้มืตอ้งด าเนินการตามค าสั่งภายในระยะเวลาท่ีก าหนด ในกรณีท่ีผูบ้ริหารและจดั
การเงินใหกู้ย้มืไม่ไดด้ าเนินการแกไ้ขหรือด าเนินการตามค าสั่งภายในระยะเวลาท่ีก าหนดโดยไม่มี
เหตุผลอนัสมควรคณะกรรมการมีอ านาจบอกเลิกสัญญาจา้งไดต้ามท่ีเห็นสมควร ทั้งน้ี ไม่วา่สัญญา
จา้งจะก าหนดไวเ้ป็นประการอ่ืนหรือไม่ก็ตาม 
       มาตรา 42 ผูบ้ริหารและจดัการเงินใหกู้ย้มือาจบอกเลิกสัญญาจา้งก่อนครบก าหนดอายุ
สัญญาจา้งได ้แต่ไม่วา่กรณีใดตอ้งแจง้เป็นหนงัสือล่วงหนา้ต่อประธานกรรมการไม่นอ้ยกวา่สามปี 
เวน้แต่คณะกรรมการจะผอ่นผนัใหแ้จง้หลงัจากนั้น 
       มาตรา 43 ในกรณีท่ีคณะกรรมการไม่ต่อสัญญาจา้งหรือมีการบอกเลิกสัญญาจา้ง ตาม
มาตรา 41 หรือมาตรา 42 หรือมีกรณีจ าเป็นอ่ืนใดคณะกรรมการอาจคดัเลือกและท าสัญญาจา้ง
บุคคลใดเป็นการชัว่คราวเพื่อท าหนา้ท่ีเป็นผูบ้ริหารและจดัการเงินใหกู้ย้มืได ้
 หมวด 4 การให้กู้ยมืเงินและการช าระหนี้ 
        มาตรา 44 ก่อนส้ินปีการศึกษาของแต่ละปี ใหค้ณะกรรมการโดยความเห็นชอบของ
รัฐมนตรีประกาศก าหนดขอบเขตการใหกู้ย้มืเงินเพื่อการศึกษารวมตลอดทั้งประเภทวิชา และ
โรงเรียน สถานศึกษา หรือสถาบนัการศึกษาระดบัชั้น การศึกษาและหลกัสูตรท่ีจะใหน้กัเรียนหรือ
นกัศึกษากูย้มืเงินเพื่อการศึกษาประกาศตามวรรคหน่ึงใหเ้ผยแพร่ใหป้ระชาชนไดท้ราบโดยทัว่ไป
และใหส่้งใหโ้รงเรียน สถานศึกษา และสถาบนัการศึกษาท่ีนกัเรียนหรือนกัศึกษามีสิทธิขอกูย้มืเงิน 
พร้อมทั้งระเบียบขอ้บงัคบัท่ีเก่ียวขอ้งดว้ย  ใหเ้ป็นหนา้ท่ีของโรงเรียน สถานศึกษา และ
สถาบนัการศึกษาท่ีไดรั้บประกาศตามวรรคสองปิดประกาศและระเบียบขอ้บงัคบัท่ีเก่ียวขอ้งไวใ้นท่ี
ท่ีเห็นไดท้ัว่ไปในโรงเรียน สถานศึกษา หรือสถาบนัการศึกษาดงักล่าว 
       มาตรา 45 นกัเรียนหรือนกัศึกษาซ่ึงมีสิทธิขอกูย้มืเงินจากกองทุน ตอ้งมีคุณสมบติั 
ดงัต่อไปน้ี 
       1. เป็นผูมี้สัญชาติไทย 
       2. เป็นผูข้าดแคลนทุนทรัพยต์ามหลกัเกณฑท่ี์คณะกรรมการก าหนด 
       3. มีคุณสมบติัอ่ืนตามท่ีคณะกรรมการก าหนด 
 การก าหนดตาม (2) และ (3) ตอ้งไดรั้บความเห็นชอบจากรัฐมนตรีก่อนจึงจะมีผลใชบ้งัคบั 
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       มาตรา 46 นกัเรียนหรือนกัศึกษาผูใ้ดประสงคจ์ะกูย้มืเงินเพื่อการศึกษา ใหย้ืน่ค  าขอตาม
แบบท่ีคณะกรรมการก าหนดต่อผูซ่ึ้งไดรั้บมอบหมายจากคณะกรรมการ ณ โรงเรียน สถานศึกษา 
หรือสถาบนัการศึกษาท่ีตนก าลงัศึกษาอยูห่รือท่ีประสงคจ์ะเขา้ศึกษา แลว้แต่กรณี 
 การยืน่ค าขอตามวรรคหน่ึงใหย้ืน่ไดทุ้กวนัในเวลาท าการของโรงเรียนสถานศึกษา หรือ
สถาบนัการศึกษานั้น ๆ 
       มาตรา 47 คณะกรรมการจะมอบอ านาจใหบุ้คคลซ่ึงรับผดิชอบหรือเป็นผูแ้ทนโรงเรียน 
สถานศึกษา หรือสถาบนัการศึกษาเป็นผูอ้นุมติัการใหกู้ย้มืเงินและลงนามในสัญญากูย้มืเงินแทน
คณะกรรมการก็ได ้
       การมอบอ านาจดงักล่าวจะท าเป็นประกาศเป็นการทัว่ไปหรือท าใบมอบอ านาจเป็น             
การเฉพาะรายก็ได ้และคณะกรรมการจะเพิกถอนการมอบอ านาจนั้นเม่ือใดก็ได ้แต่การเพิกถอน
ดงักล่าวไม่มีผลกระทบต่อค าอนุมติัหรือสัญญาท่ีผูรั้บมอบอ านาจไดท้  าไปแลว้ เวน้แต่เป็นกรณี              
ท่ีกระท าโดยฝ่าฝืนระเบียบหรือขอ้บงัคบัของคณะกรรมการ 
       มาตรา 48 สัญญากูย้มืเงินให้ท าเป็นรายปีหรือระยะเวลาท่ีสั้นหรือยาวกวา่นั้นตามท่ี
คณะกรรมการก าหนดในการท าสัญญากูย้มืเงิน คณะกรรมการจะก าหนดใหมี้ผูค้  ้าประกนัการช าระ
หน้ีดว้ยก็ได ้แต่จะก าหนดจนเป็นอุปสรรคต่อผูข้าดแคลนทุนทรัพยใ์นอนัท่ีจะกูย้มืเงินไม่ได ้
       มาตรา 49 บรรดาเงินท่ีกูย้มืเพื่อจ่ายใหแ้ก่โรงเรียน สถานศึกษาหรือสถาบนัการศึกษา  
ใหผู้บ้ริหารและจดัการเงินให้กูย้มืเบิกจ่ายใหแ้ก่โรงเรียน สถานศึกษา หรือสถาบนัการศึกษานั้น
โดยตรง และใหถื้อวา่เงินท่ีจ่ายดงักล่าวเป็นส่วนหน่ึงของเงินกูย้มืเงินท่ีผูกู้ย้มืเงินตอ้งช าระคืน 
       มาตรา 50 หา้มมิใหคิ้ดดอกเบ้ียหรือประโยชน์อ่ืนใดจากเงินท่ีกูย้มืในระหวา่งท่ีผูกู้ย้มืเงิน
ยงัศึกษาอยู ่
       มาตรา 51 ให้เป็นหนา้ท่ีของโรงเรียน สถานศึกษา และสถาบนัการศึกษาท่ีผูกู้ย้มืเงิน
ศึกษาอยูแ่จง้ผลการศึกษาใหผู้บ้ริหารและจดัการเงินใหกู้ย้ืมทราบทุกส้ินปีการศึกษา และเม่ือผูกู้ย้มื
เงินพน้สภาพการเป็นนกัเรียนหรือนกัศึกษาไปแลว้ไม่วา่ดว้ยเหตุใด ใหแ้จง้ใหผู้บ้ริหารและจดั
การเงินใหกู้ย้มืทราบภายในสิบหา้วนันบัแต่วนัท่ีพน้สภาพดงักล่าว 
       ผูกู้ย้มืเงินตอ้งแจง้การเปล่ียนแปลงท่ีอยูห่รือการยา้ยโรงเรียนสถานศึกษา หรือ
สถาบนัการศึกษา และการจบการศึกษาใหผู้บ้ริหารและจดัการเงินใหกู้ย้มืทราบภายในสิบหา้วนันบั
แต่วนัท่ีเปล่ียนแปลงหรือจบการศึกษา 
       ในกรณีท่ีการยา้ยโรงเรียน สถานศึกษา หรือสถาบนัการศึกษามีผลใหค้่าใชจ่้ายใน
การศึกษาเพิ่มข้ึนหรือลดลง คณะกรรมการจะอนุมติัหรือสั่งใหเ้พิ่มหรือลดเงินกูย้มืตามท่ี
เห็นสมควรก็ได ้
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 หมวด 5  การน าเงินส่งกองทุน 
       มาตรา 52 เม่ือผูกู้ย้มืเงินส าเร็จการศึกษาหรือเลิกการศึกษาแลว้เป็นเวลาสองปี ผูกู้ย้มืเงิน 
มีหนา้ท่ีตอ้งช าระเงินกูย้มืคืนใหก้บักองทุนตามจ านวนระยะเวลาและวธีิการท่ีก าหนดไวใ้นระเบียบ
ของคณะกรรมการ 
       คณะกรรมการจะก าหนดไวใ้นระเบียบใหเ้ร่ิมคิดดอกเบ้ียหรือประโยชน์อ่ืนใดนบัแต่เวลา
ใดภายหลงัท่ีจบการศึกษาหรือเลิกการศึกษาแลว้ก็ไดแ้ต่อตัราดอกเบ้ีย หรือประโยชน์อ่ืนใดท่ีคิด
ตอ้งไม่เกินอตัราดอกเบ้ียเงินฝากประจ าหน่ึงปีของธนาคารออมสิน และหา้มมิใหคิ้ดดอกเบ้ียทบตน้ 
 ในกรณีจ าเป็นท่ีเห็นสมควร คณะกรรมการจะผอ่นผนัให้ผูกู้ย้มืเงินช าระหน้ีตาม
ระยะเวลาท่ีแตกต่างไปจากท่ีก าหนดไวใ้นวรรคหน่ึง หรือชะลอการช าระหน้ีเป็นการชัว่คราวหรือ
ลดหยอ่นหน้ีใหต้ามท่ีผูกู้ย้มืเงินร้องขอเป็นราย ๆ หรือเป็นการทัว่ไปก็ได ้
       ในกรณีท่ีผูกู้ย้มืเงินไม่สามารถช าระหน้ีเงินกูคื้นไดภ้ายในระยะเวลาท่ีก าหนดตามวรรค
หน่ึงและไม่ไดรั้บอนุญาตให้ผอ่นผนัตามวรรคสาม คณะกรรมการจะก าหนดให้ผูกู้ย้มืเงินตอ้งเสีย
เงินเพิ่มอีกไม่เกินร้อยละ 1.5 ต่อเดือนก็ได ้
       มาตรา 53 เม่ือผูกู้ย้มืเงินส าเร็จการศึกษาและเขา้ท างานในสถานท่ีใด ผูกู้ย้มืเงินตอ้งแจง้ท่ี
อยูแ่ละสถานท่ีท างานนั้นพร้อมทั้งจ  านวนเงินเดือนหรือค่าจา้งท่ีไดรั้บใหผู้บ้ริหารและจดัการเงินให้
กูย้มืทราบภายในเวลาสามสิบวนันบัแต่วนัเร่ิมท างานใหเ้ป็นหนา้ท่ีของผูบ้ริหารและจดัการเงินให้
กูย้มืท่ีจะติดตามและประสานกบัผูกู้ย้มืเงินเพื่อการช าระเงินท่ีกูย้มืคืน ในการน้ีจะขอความร่วมมือ
จากนายจา้งใหช่้วยหกัเงินเดือนหรือค่าจา้งและน าส่งผูบ้ริหารและจดัการเงินใหกู้ย้มืดว้ยก็ได ้
ในกรณีท่ีผูกู้ย้มืเงินยา้ยท่ีอยูห่รือเปล่ียนงานหรือสถานท่ีท างาน หรือมีการเปล่ียนแปลงเก่ียวกบั
เงินเดือนหรือ ค่าจา้ง ผูกู้ย้มืเงินตอ้งแจง้ใหผู้บ้ริหารและจดัการเงินใหกู้ย้มืทราบภายในสามสิบวนั 
       มาตรา 54 ผูกู้ย้มืเงินจะช าระเงินท่ีกูย้มืคืนก่อนก าหนดเวลาตามมาตรา 52 หรือบอกเลิก
สัญญากูย้มืเงินเม่ือใดก็ได ้โดยแจง้เป็นหนงัสือใหผู้บ้ริหารและจดัการเงินใหกู้ย้มืทราบ และในกรณี
บอกเลิกสัญญากูย้มืเงินใหส่้งเงินกูย้มืท่ีไดรั้บไปแลว้คืนภายในสามสิบวนั หรือภายในก าหนดเวลาท่ี
ท าความตกลงกบัผูบ้ริหารและจดัการเงินใหกู้ย้มืตามระเบียบท่ีคณะกรรมการก าหนด 
       มาตรา 55 ในกรณีดงัต่อไปน้ี กองทุนอาจบอกเลิกสัญญากูย้มืเงินและเรียกเงินกูย้มืท่ีผู ้
กูย้มืเงินไดรั้บไปแลว้คืนทั้งหมดได ้
       1. เม่ือปรากฏในภายหลงัวา่ผูกู้ย้มืเงินไม่มีสิทธิกูย้มืเงิน หรือไดมี้การแจง้ขอ้ความอนัเป็น
เทจ็ในสาระส าคญั 
       2  ผูกู้ย้มืเงินไม่ปฏิบติัตามสัญญาหรือขอ้ตกลงท่ีใหไ้วก้บักองทุน 
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       มาตรา 56 ในกรณีท่ีผูกู้ย้มืเงินถึงแก่ความตาย ใหห้น้ีตามสัญญากูย้มืเงินเป็นอนัระงบัไป 
      ในกรณีท่ีผูกู้ย้มืเงินพิการหรือทุพพลภาพจนไม่สามารถประกอบการงานได ้ใหค้ณะกรรมการมี
อ านาจพิจารณาระงบัการเรียกใหช้ าระหน้ีตามสัญญากูย้มืเงินได ้
 หมวด 6 การเงินและการบญัชี 
       มาตรา 57 ใหก้องทุนยืน่รายงานแสดงผลการด าเนินการต่อรัฐมนตรีเป็นรายไตรมาส
ภายในหน่ึงเดือนนบัแต่วนัส้ินสุดแต่ละไตรมาส 
       มาตรา 58 ใหก้องทุนจดัท างบการเงิน ส่งผูส้อบบญัชีตรวจสอบภายในหน่ึงร้อยยีสิ่บวนั
นบัแต่วนัส้ินปีบญัชีทุกปี 
       ปีบญัชีของกองทุนใหถื้อตามปีงบประมาณตามกฎหมายวา่ดว้ยวธีิการงบประมาณ 
       ใหส้ านกังานตรวจเงินแผน่ดินเป็นผูส้อบบญัชีของกองทุน แลว้ท ารายงานผลการสอบ
บญัชีเสนอต่อรัฐมนตรี 
       ใหก้องทุนโฆษณารายงานประจ าปีท่ีส้ินไป โดยแสดงงบการเงินท่ีผูส้อบบญัชีรับรองวา่
ถูกตอ้งแลว้ รวมทั้งรายงานสรุปผลงานในปีท่ีล่วงมาในราชกิจจานุเบกษา 
       มาตรา 59 ใหส้ านกังานตรวจเงินแผน่ดินเป็นผูส้อบบญัชีท าการตรวจสอบรับรองบญัชี
และการเงินทุกประเภทของกองทุน 
 บทเฉพาะกาล              
       มาตรา 60 เม่ือพระราชบญัญติัน้ีมีผลใชบ้งัคบัแลว้ ใหโ้อนเงินงบประมาณ ทรัพยสิ์น 
สิทธิหน้ีของกองทุนเงินใหกู้ย้มืเพื่อการศึกษาในส านกังานปลดักระทรวง กระทรวงการคลงั                 
ตามระเบียบกระทรวงการคลงัวา่ดว้ยการบริหารกองทุนเงินใหกู้ย้มืเพื่อการศึกษา พ.ศ. 2539                   
ไปเป็นของกองทุนตามพระราชบญัญติัน้ี 
 หมายเหตุ: เหตุผลในการประกาศใชพ้ระราชบญัญติัฉบบัน้ี คือ เน่ืองจากในปัจจุบนัมี
ความจ าเป็นท่ีจะตอ้งเร่งด าเนินการพฒันาทรัพยากรมนุษยเ์พื่อรองรับความเจริญเติบโตทาง
เศรษฐกิจและเพิ่มความสามารถในการแข่งขนัของประเทศเพื่อสนองตอบความจ าเป็นดงักล่าว             
จึงสมควรเร่งรัดพฒันาทางการศึกษา โดยการหาทางแกไ้ขปัญหาความเหล่ือมล ้าดา้นการศึกษาใน
สังคมดว้ยการเพิ่มโอกาสทางการศึกษาในระดบัท่ีสูงข้ึน ใหแ้ก่นกัเรียน นกัศึกษา ท่ีมาจาก
ครอบครัวท่ีมีรายไดน้อ้ย อนัจะมีส่วนส าคญัในการช่วยยกฐานะความเป็นอยูข่องประชาชนใหดี้ข้ึน 
และดว้ยการสนบัสนุนการพฒันาระบบการศึกษาทางดา้นอุปสงค ์โดยการเพิ่มขีดความสามารถใน
การรับภาระค่าใชจ่้ายทางการศึกษาของประชาชน เพื่อด าเนินการใหบ้รรลุวตัถุประสงคด์งักล่าว 
จ าเป็นตอ้งจดัตั้งกองทุนเงินใหกู้ย้มืเพื่อการศึกษาข้ึนจึงจ าเป็นตอ้งตราพระราชบญัญติัน้ี 
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หลกัการทางเศรษฐศาสตร์ทีเ่กีย่วข้องกบัระบบการเงินเพือ่การศึกษา  
การวจิยัคร้ังน้ี มุ่งศึกษาปัญหาและแนวทางการพฒันาระบบการด าเนินงานกองทุนให้

กูย้มืเพื่อศึกษา ตามพระราชบญัญติักองทุนเงินใหกู้ย้มืเพื่อการศึกษา พ.ศ. 2541 ท่ีเก่ียวขอ้งกบัระบบ
การเงินเพื่อการศึกษาดงัต่อไปน้ี 1) โครงสร้างและอ านาจหนา้ท่ี 2) หลกัเกณฑก์ารใหกู้ย้มืเงิน    3) 
ขั้นตอนการด าเนินงานกองทุนเงินใหกู้ย้มืเพื่อการศึกษา 4) วงเงินส าหรับผูกู้แ้ต่ละประเภท               
5) กระบวนการกูย้อมในระดบัสถานศึกษา 6. การช าระหน้ี 
 1. โครงสร้างและอ านาจหน้าที่  
 กองทุนเงินใหกู้ย้มืเพื่อการศึกษามีฐานะเป็นนิติบุคคลอยูใ่นการก ากบัดูแลของกระทรวง 
การคลงั โครงสร้างของกยศ. ประกอบดว้ยคณะกรรมการและหน่วยงานต่าง ๆ โครงสร้างกองทุน
เงินใหกู้ย้มืเพื่อการศึกษา คณะกรรมการกองทุน เงินใหกู้ย้มืเพื่อการศึกษา คณะอนุกรรมการบญัชี
จ่ายท่ี1 ปลดักระทรวงศึกษาธิการ (ประธาน) คณะอนุกรรมการบญัชีจ่ายท่ี 2 เลขาธิการ
คณะกรรมการการอุดมศึกษา (ประธาน) ผูจ้ดัการกองทุนเงินใหกู้ย้มืเพื่อการศึกษา สถานศึกษา 
สถานศึกษา ผูบ้ริหาร 
 คณะกรรมการ กยศ. มีหนา้ท่ีหลกัในการก าหนดนโยบาย ระเบียบกฎเกณฑก์ารกูย้มื 
ตลอดจนจดัสรรงบประมาณเงินกูย้มืและค่าใชจ่้ายในการบริหารใหแ้ก่หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง 
คณะกรรมการ กยศ. ประกอบดว้ยคณะอนุกรรมการบญัชีจ่ายท่ีหน่ึงและคณะอนุกรรมการบญัชีจ่าย
ท่ีสอง คณะอนุกรรมการบญัชีจ่ายท่ีหน่ึงมีหนา้ท่ีก ากบัดูแลการกูย้มืของสถานศึกษาในสังกดั
กระทรวงศึกษาธิการและกระทรวงอ่ืนๆ ซ่ึงส่วนใหญ่เป็นการกูย้มืของนกัเรียนในระดบัมธัยม 
ศึกษาตอนปลาย ส่วนคณะอนุกรรมการบญัชีจ่ายท่ีสองมีหนา้ท่ีก ากบัดูแลการกูย้มืของสถาน ศึกษา
ในสังกดัส านกังานคณะกรรมการการอุดมศึกษา โดยเกือบทั้งหมดเป็นการกูย้มืของนกัศึกษาใน
ระดบัอุดมศึกษา 2 โดยมีผูจ้ดัการ กยศ. ใหก้ารสนบัสนุนการด าเนินการของคณะ อนุกรรมการทั้ง
สองชุด โครงสร้างรองลงมาจากคณะอนุกรรมการบญัชีจ่ายท่ีหน่ึงและบญัชีจ่ายท่ีสอง ไดแ้ก่ 
สถานศึกษา ซ่ึงมีหนา้ท่ีรับผดิชอบในการอนุมติัเงินกูย้มืแก่นกัเรียน/ นกัศึกษาภายใตก้ารก ากบัดูแล
จากคณะอนุกรรมการตน้สังกดั นอกจากน้ี กยศ. ไดจ้า้งผูบ้ริหารและจดัการเงินใหกู้ย้มื ซ่ึงไดแ้ก่ 
บมจ. ธนาคารกรุงไทย ใหท้  าหนา้ท่ีในการเบิกจ่ายและรับช าระหน้ีของผูกู้เ้ม่ือครบก าหนด ตลอดจน
ท าหนา้ท่ีในการประชาสัมพนัธ์ กยศ. ใหแ้ก่นกัเรียน/ นกัศึกษาดว้ย คณะกรรมการกองทุน เงินให้
กูย้มืเพื่อการศึกษา คณะอนุกรรมการบญัชีจ่ายท่ี 1 ปลดักระทรวงศึกษาธิการ (ประธาน) 
คณะอนุกรรมการบญัชีจ่ายท่ี 2 เลขาธิการคณะกรรมการการอุดมศึกษา (ประธาน) ผูจ้ดัการกองทุน
เงินใหกู้ย้มืเพื่อการศึกษา สถานศึกษา สถานศึกษา ผูบ้ริหารและจดัการ เงินใหกู้ย้มื 
 



28 

สรุป โครงสร้างและอ านาจหนา้ท่ี หมายถึง การก าหนดนโยบาย ระเบียบกฎเกณฑ ์            
การกูย้มื ตลอดจนจดัสรรงบประมาณเงินกูย้มืและค่าใชจ่้ายในการบริหารให้แก่หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง 
คณะกรรมการ กยศ. ประกอบดว้ยคณะอนุกรรมการบญัชีจ่ายท่ีหน่ึงและคณะอนุกรรมการบญัชีจ่าย
ท่ีสอง คณะอนุกรรมการบญัชีจ่ายท่ีหน่ึงมีหนา้ท่ีก ากบัดูแลการกูย้มืของสถานศึกษาในสังกดั
กระทรวงศึกษาธิการและกระทรวงอ่ืน ๆ 
 2. หลกัเกณฑ์การให้กู้ยมืเงินของ กยศ.  
 หวัขอ้น้ีจะกล่าวถึงหลกัเกณฑเ์ก่ียวกบัคุณสมบติัของผูมี้สิทธ์ิกูย้มืขอบเขตวงเงินกูย้มื 
รวมทั้งหลกัเกณฑแ์ละเง่ือนไขการจ่ายเงินกูย้มืใหแ้ก่ผูกู้ย้มื คุณสมบติัของผูกู้ย้มื นกัเรียน/ นกัศึกษา
ผูมี้สิทธิกูย้มืเงินจาก กยศ. จะตอ้งมีคุณสมบติัดงัต่อไปน้ี  
 1. เป็นผูข้าดแคลนทุนทรัพย ์โดยมีรายไดต่้อครอบครัวไม่เกิน 150,000 บาทต่อปี 3              
ในกรณีท่ีผูข้อกูย้มืมีรายได ้รายไดต่้อครอบครัวจะพิจารณาจากรายไดข้องผูข้อกูย้มื รวมกบัรายได้
ของบิดาและมารดา ในกรณีท่ีผูป้กครองไม่ใช่บิดามารดา จะพิจารณารายไดข้องผูป้กครองแทน             
และหากผูข้อกูย้มืไดส้มรสแลว้ จะพิจารณารายไดข้องผูกู้ย้มืรวมกบัรายไดข้องคู่สมรส  
 2. เป็นผูท่ี้มีผลการเรียนดีหรือผา่นเกณฑก์ารวดัและประเมินผลของสถาบนัการศึกษา  
 3.เป็นผูท่ี้มีความประพฤติดีไม่ฝ่าฝืนระเบียบขอ้บงัคบัของสถานศึกษาขั้นร้ายแรง หรือไม่
เป็นผูท่ี้มีความประพฤติเส่ือมเสีย  
 4. เป็นผูมี้คุณสมบติัครบถว้นตามระเบียบหรือประกาศการสอบคดัเลือกบุคคลเขา้ศึกษา
ในสถานศึกษาท่ีอยูใ่นสังกดัการควบคุม หรือก ากบัดูแลของกระทรวงศึกษาธิการ กระทรวงอ่ืน ๆ 
รัฐวสิาหกิจหรือส่วนราชการอ่ืน ๆ  
 5. ไม่เคยเป็นผูส้ าเร็จการศึกษาระดบัปริญญาตรีในสาขาใด ๆ มาก่อน  
 6. ไม่เป็นผูท่ี้ท  างานประจ าในระหวา่งศึกษา  
 7. ไม่เป็นบุคคลลม้ละลาย  
 8. ไม่เป็นหรือเคยเป็นผูไ้ดรั้บโทษจ าคุกโดยค าพิพากษาถึงท่ีสุดใหจ้  าคุก เวน้แต่เป็นโทษ
ส าหรับความผดิท่ีไดก้ระท าโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ  
 9. ตอ้งมีอายใุนขณะท่ีขอกู ้โดยเม่ือนบัรวมกบัระยะเวลาปลอดหน้ี 2 ปี และระยะเวลา
ผอ่นช าระอีก 15 ปีแลว้ตอ้งไม่เกิน 60 ปี 
 สรุป หลกัเกณฑก์ารใหกู้ย้มืเงินของ กยศ. หมายถึง หลกัเกณฑเ์ก่ียวกบัคุณสมบติัของ                
ผูมี้สิทธ์ิกูย้มื ขอบเขตวงเงินกูย้มื รวมทั้งหลกัเกณฑแ์ละเง่ือนไขการจ่ายเงินกูย้มืใหแ้ก่ผูกู้ย้มื 
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3. ข้ันตอนการด าเนินงานกองทุนเงินให้กู้ยมืเพือ่การศึกษา 
การพิจารณาอนุมติัเงินใหกู้ย้มื 
รัฐมนตรีวา่การกระทรวงการคลงัรับผดิชอบการจดัตั้งงบประมาณประจ าปีสมทบให้

กองทุน และเม่ือรัฐบาลโดยส านกังบประมาณ โอนงบประมาณใหก้องทุนเงินใหกู้ย้มืเพื่อการศึกษา
แลว้คณะกรรมการกองทุนฯจะด าเนินการจดัสรรเงินใหก้บัคณะอนุกรรมการบญัชีจ่ายท่ีหน่ึง 
(กระทรวงศึกษาธิการ) และคณะอนุกรรมการบญัชีจ่ายท่ีสอง (ทบวงมหาวทิยาลยั)  

ส านกังานกองทุนเงินใหกู้ย้มืเพื่อการศึกษา (กยศ.) แจง้หลกัเกณฑ ์คุณสมบติั ขอบเขต 
ระเบียบการกูย้มืใหก้ระทรวงศึกษาธิการ (อนุกรรมการบญัชีจ่ายท่ีหน่ึง) และทบวงมหาวทิยาลยั 
(อนุกรรมการบญัชีจ่ายท่ีสอง) เพื่อใหห้น่วยงานทั้งสองแจง้ใหส้ถานศึกษาประกาศใหผู้จ้ะกูย้มื
ทราบต่อไป 

สถานศึกษาปิดประกาศหลกัเกณฑคุ์ณสมบติั ขอบเขตของผูกู้ย้มื ระเบียบการใหกู้ย้มื               
ใหน้กัเรียน/ นกัศึกษาทราบ พร้อมประกาศรับสมคัร โดยใหน้กัเรียน นกัศึกษา ติดต่อขอแบบค าขอ
กูไ้ดท่ี้สถานศึกษาท่ีนกัเรียนนกัศึกษาประสงคจ์ะศึกษาต่อ 

นกัเรียน/ นกัศึกษา ผูข้อกูย้ืน่แบบค าขอกูพ้ร้อมแนบเอกสาร/ หลกัฐานต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง              
ณ สถานศึกษาท่ีศึกษาอยู ่

คณะกรรมการพิจารณาใหกู้ย้ืมเงินฯ ประจ าสถานศึกษาตรวจสอบเอกสาร และพิจารณา
คุณสมบติัของ ผูข้อกูโ้ดยการสัมภาษณ์หรือตรวจสอบขอ้เทจ็จริง เม่ือเป็นไปตามท่ีคณะกรรมการฯ 
ก าหนด ก็พิจารณาอนุมติัให้กูย้มืได ้

สรุป ขั้นตอนการด าเนินงานกองทุนเงินใหกู้ย้มืเพื่อการศึกษา หมายถึง การพิจารณา
อนุมติัเงินใหกู้ย้มื 

 4. วงเงินให้กู้ยมืส าหรับผู้กู้แต่ละประเภท  
 คณะกรรมการ กยศ. ไดก้ าหนดวงเงินใหกู้ย้มืสูงสุดแก่นกัเรียน/ นกัศึกษาท่ีศึกษา                       

อยูใ่นระดบัและสาขาต่าง ๆ ดงัรายละเอียดในตารางท่ี 1 
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ตารางท่ี 1 วงเงินใหกู้ย้มืสูงสุดของกยศ. ตามระดบัการศึกษา (พระราชบญัญติักองทุนใหกู้ย้มืเงิน
 เพื่อการศึกษา (กยศ.) พ.ศ. 2541) 

 
ระดับการศึกษา  วงเงินกู้ยมืสูงสุด (บาทต่อปี)  

มธัยมศึกษาตอนปลาย หรือเทียบเท่า  55,440  
ปวช. หรือเทียบเท่า  62,500  
ปวท/ ปวส. หรืออนุปริญญา หรือเทียบเท่า  70,240  
ปริญญาตรีหลกัสูตรวทิยาศาสตร์สุขภาพและหลกัสูตร
วทิยาศาสตร์เทคโนโลยี  

127,000  

ปริญญาตรีหลกัสูตรอ่ืน ๆ  100,000  
 
 หลกัเกณฑแ์ละเง่ือนไขในการจ่ายเงินกูย้มื  
 เม่ือผูกู้ไ้ดรั้บอนุมติัวงเงินกูย้มืในแต่ละประเภทของค่าใชจ่้ายแลว้ เงินกูจ้ะถูกโอน             

เขา้บญัชีของผูกู้แ้ละบญัชีของสถานศึกษาตามประเภทของค่าใชจ่้าย โดยมีรายละเอียดดงัต่อไปน้ี  
 ก) เงินกูย้มืท่ีจ่ายเขา้บญัชีของสถานศึกษา ไดแ้ก่  
 - ค่าเล่าเรียน ซ่ึงหมายรวมถึง ค่าบ ารุงการศึกษา ค่าหน่วยกิต และค่าธรรมเนียมการศึกษา

ท่ีจ่ายตามภาคหรือปีการศึกษาท่ีสถานศึกษาเรียกเก็บ  
 - ค่าใชจ่้ายเก่ียวเน่ืองกบัการศึกษา ซ่ึงเป็นค่าใชจ่้ายท่ีสถานศึกษาเรียกเก็บนอกเหนือจาก

ค่าเล่าเรียน  
 - ค่าท่ีพกัในกรณีท่ีผูกู้พ้กัหอพกัของสถานศึกษา  
 ข) เงินกูย้มืท่ีจ่ายเขา้บญัชีของนกัเรียน/ นกัศึกษาผูกู้ย้มื ไดแ้ก่  
 - ค่าใชจ่้ายเก่ียวเน่ืองกบัการศึกษา ซ่ึงเป็นค่าใชจ่้ายท่ีนอกเหนือจากค่าเล่าเรียน  
 - ค่าท่ีพกัในกรณีท่ีจดัหาหอพกัเอง และค่าใชจ่้ายส่วนตวั  
 กยศ. ไดม้อบหมายใหธ้นาคารกรุงไทยเป็นผูบ้ริหารและจดัการเงินใหกู้ย้มื ทั้งน้ี 

ธนาคารกรุงไทยจะโอนเงินกูย้มืในส่วนของค่าธรรมเนียมการศึกษาและค่าใชจ่้ายอ่ืน ๆ ท่ีสถาน 
ศึกษาเรียกเก็บเขา้บญัชีของสถานศึกษาโดยตรง เพื่อป้องกนัไม่ใหผู้กู้น้  าเงินท่ีกูย้มืจากกยศ. ไปใชใ้น
จุดประสงคอ่ื์น อยา่งไรก็ตาม ในทางปฏิบติัอาจเกิดปัญหาในกรณีท่ีไดมี้การโอนเงินค่าธรรมเนียม
ใหก้บัสถานศึกษาแลว้ แต่ผูกู้เ้ลิกศึกษากลางคนั และสถานศึกษาไม่ไดแ้จง้ต่อส านกังานกยศ.           
ท  าใหผู้กู้ต้อ้งรับภาระช าระหน้ีเงินกูใ้นส่วนของค่าเล่าเรียนทั้ง ๆ ท่ีไม่ไดศึ้กษาในภาคเรียนนั้น 
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 5.  กระบวนการกู้ยมืในระดับสถานศึกษา 
 ส่วนน้ีจะกล่าวถึงล าดบัขั้นตอนการกูย้มื และการพิจารณาอนุมติัเงินกูย้มืในระดบั
สถานศึกษา โดยอา้งอิงจากขอ้มูลเก่ียวกบัระเบียบขั้นตอนการกูย้มืท่ีระบุไวใ้นเอกสาร                        
การปฏิบติังาน กยศ. ในระดบัสถานศึกษา และขอ้มูลจากการสัมภาษณ์เจา้หนา้ท่ีผูรั้บผิดชอบ                 
งาน กยศ. ของสถานศึกษาทั้งในระดบัมธัยมศึกษาตอนปลายและระดบัอุดมศึกษา ดงัรายละเอียด
ต่อไปน้ี 
 1. ยืน่ใบค าขอกู ้นกัเรียน/ นกัศึกษา ยืน่ใบค าขอกูท่ี้สถานศึกษาท่ีตนจะศึกษา 
 2. ใบแจง้ผลการอนุมติั เม่ือสถานศึกษาพิจารณาอนุมติัสถานศึกษาจะส่งหนงัสือ                 
แจง้ผลการอนุมติัให้นกัเรียน/ นกัศึกษาผูไ้ดรั้บอนุมติั 
 3. นกัเรียน/ นกัศึกษา เปิดบญัชี นกัเรียน/ นกัศึกษา เปิดบญัชีเงินฝากออมทรัพย ์                    
ณ สาขาของธนาคารโดยมีหลกัฐานดงัน้ี 
  3.1 หนงัสือแจง้ผลการอนุมติัใหกู้ย้มืเงินจากกองทุนเงินให้กูย้มืเพื่อการศึกษา 
  3.2 บตัรประจ าตวัประชาชนหรือส าเนาทะเบียนบา้น บตัรนกัเรียน นักศึกษา 
 การกรอกขอ้มูลในใบขอเปิดบญัชีเงินฝากออมทรัพย ์และใชช่ื้อผูกู้ต้ามส าเนาบตัร
ประจ าตวัประชาชน ทะเบียนบา้น เป็นช่ือบญัชีเท่านั้น (เปิดบญัชี เป็น 0 บาท) โดยไม่ตอ้งน าเงิน             
มาเปิดบญัชี 
 กรณีตอ้งการใชบ้ตัร ATM ใหก้รอกใบขอใชบ้ตัร ATM โดยนกัเรียน/ นกัศึกษา จะไดรั้บ
การยกเวน้ ค่าธรรมเนียมแรกเขา้ (เฉพาะบตัร ATM ใบท่ี 1) ส าหรับค่าธรรมเนียมรายปี ธนาคารจะ
เรียกเก็บเม่ือครบปี โดยใหน้กัเรียน/ นกัศึกษา คงเหลือยอดเงินในบญัชีไวไ้ม่ต ่ากวา่ 100 บาท 
(ส าหรับบตัรธรรมดา) รับสมุดคู่ฝาก นกัเรียน/ นกัศึกษา จะไดรั้บสมุดคู่ฝากเงินออมทรัพย ์                 
จากสาขาท่ีเปิดบญัชีท าสัญญากูย้มืฯ-นกัเรียน/ นกัศึกษาน าส าเนาภาพถ่ายสมุดคู่ฝากเงินออมทรัพย ์
ซ่ึงประทบัตรา “โครงการกองทุนเงินใหกู้ย้มืเพื่อการศึกษา” ส าเนาบตัรประชาชน หรือส าเนา
ทะเบียนบา้น ไปสถานศึกษาพร้อมกบับุคคลท่ีจะเป็นผูค้  ้าประกนัเพื่อท าสัญญากูย้มื (บิดา/ มารดา/ 
ผูป้กครองโดยชอบธรรม) นกัเรียน/ นกัศึกษาจะไดรั้บสัญญากูย้มืฯ คู่ฉบบัคืน 1 ฉบบั และส าเนา 1 
ฉบบัใหก้บัผูค้  ้าประกนัธนาคารรับแบบสัญญา-ตรวจสัญญา/ บนัทึกขอ้มูล (ประมาณ 30 วนั)             
การเบิกเงิน นกัเรียน/ นกัศึกษา จะสามารถเบิกถอนในส่วนของ นกัเรียน/ นกัศึกษา เช่น ค่าใชจ่้าย             
ท่ีจ  าเป็นในการด ารงชีพ ค่าหอพกัเอกชน ในวนัท่ี 15 ของเดือน หลงัจากไดส่้งสัญญาแลว้ไม่กิน                  
60 วนั 

 กรณีของผูกู้ย้มืรายใหม่และผูกู้ย้มืรายเก่าท่ีเคยกูย้มืจากสถาบนัการศึกษาอ่ืนมาก่อน
จะตอ้งเร่ิมขั้นตอนการขอกูย้มืในวนัเปิดภาคเรียนใหม่ โดยคณะกรรมการประจ าสถาบนัการศึกษา
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จะพิจารณาเอกสารหลกัฐานและสัมภาษณ์ผูข้อกู ้ต่อจากนั้น จะคดัเลือกผูมี้สิทธิกูย้มืและพิจารณา
ก าหนดวงเงินกูย้มืของผูกู้แ้ต่ละราย กระบวนการตั้งแต่การยืน่ใบค าขอกูจ้นกระทัง่ถึงการเบิก
จ่ายเงินในส่วนของผูกู้ร้ายใหม่และผูกู้ต่้อเน่ืองแต่เปล่ียนสถาบนัการศึกษโดยขั้นตอนทั้งหมดใช้
ระยะเวลาอยา่งนอ้ย 3 เดือนหลงัจากเปิดภาคการศึกษา 

 สรุป กระบวนการกูย้อมในระดบัสถานศึกษา หมายถึง ล าดบัขั้นตอนการกูย้มื และ             

การพิจารณาอนุมติัเงินกูย้มืในระดบัสถานศึกษา โดยอา้งอิงจากขอ้มูลเก่ียวกบัระเบียบขั้นตอน               

การกูย้มืท่ีระบุไวใ้นเอกสารการปฏิบติังาน กยศ. ในระดบัสถานศึกษา และขอ้มูลจากการสัมภาษณ์
เจา้หนา้ท่ีผูรั้บผิดชอบงาน กยศ. ของสถานศึกษาทั้งในระดบัมธัยมศึกษาตอนปลายและ
ระดบัอุดมศึกษา 

 6. การช าระหนี้ 
 ผูกู้ย้มืมีหนา้ท่ีช าระเงินกูย้มืคืน กยศ. หลงัจากท่ีส าเร็จการศึกษาหรือเลิกศึกษาแลว้เป็น

เวลา 2 ปี หรือในกรณีท่ีผูกู้ย้มืพน้สภาพการเป็นนกัเรียน/ นกัศึกษาแลว้เป็นเวลา 2  ปี หรือมีระยะ
ปลอดหน้ี 2 ปีนบัตั้งแต่เลิกกูย้มืนัน่เอง หวัขอ้น้ีจะน าเสนอรายละเอียดเก่ียวกบัหลกัเกณฑก์ารช าระ
หน้ีคืน และมาตรการในการติดตามการช าระหน้ีของกยศ. 

 หลกัเกณฑก์ารช าระหน้ี 
 1. ผูกู้ย้มืท่ีครบก าหนดช าระหน้ีในปีแรกจะตอ้งช าระเงินตน้ร้อยละ 1.5 ต่อปี ของวงเงินท่ี

กูย้มืไปโดยไม่ตอ้งเสียดอกเบ้ีย 
 2. ผูกู้ย้มืสามารถเลือกวธีิการผอ่นช าระเป็นรายปีหรือรายเดือน โดยมีระยะเวลาช าระ

ตั้งแต่ 1 ปีเป็นตน้ไปแต่ไม่เกิน 15 ปี 
 3. ผูกู้ย้มืตอ้งช าระหน้ีคืนก่อนวนัครบก าหนดช าระหน้ี (วนัท่ี 5 กรกฎาคม ของทุกปี) 

พร้อมดอกเบ้ียร้อยละ 1 ต่อปี ยกเวน้ในการช าระหน้ีคืนงวดแรกซ่ึงผูกู้ย้มืไม่ตอ้งช าระดอกเบ้ีย             
หากผูกู้ผ้ดินดัโดยช าระหน้ีภายหลงัวนัครบก าหนด จะตอ้งเสียเบ้ียปรับในอตัราร้อยละ 12 ต่อปี           
ของเงินตน้ท่ีตอ้งช าระงวดนั้น และหากคา้งช าระเกิน 12 เดือน ผูกู้จ้ะตอ้งเสียเบ้ียปรับร้อยละ 18            
ต่อปี ของเงินตน้ในงวดท่ีคา้งช าระทั้งหมด 

 4. หากช าระหน้ีคืนก่อนก าหนดทั้งหมดหรือบางส่วน โดยช าระในช่วงระยะเวลา          
ปลอดหน้ี 2 ปี ผูกู้ย้มืไม่ตอ้งเสียดอกเบ้ีย 

 5. ผูท่ี้ครบก าหนดช าระหน้ีคืนสามารถขอผอ่นผนัการช าระหน้ีไดต้ามหลกัเกณฑท่ี์
ก าหนดไว ้โดยผูท่ี้สามารถขอผอ่นผนัการช าระหน้ี ไดแ้ก่ ผูท่ี้ไม่มีรายได ้ผูท่ี้มีรายไดต้  ่ากวา่ 4,700 
บาท ต่อเดือน และผูป้ระสบภยัพิบติัจากธรรมชาติ สงครามและจลาจล ในกรณีขอผอ่นผนัดว้ย
เหตุผลท่ียงัไม่มีรายไดห้รือประสบภยัพิบติั ผูกู้ส้ามารถขอผอ่นผนัไดค้ราวละไม่เกิน 6 เดือน           
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แต่ทั้งน้ีรวมแลว้ตอ้งไม่เกิน 2 ปี ส่วนในกรณีท่ีมีรายไดต้  ่ากวา่เดือนละ 4,700 บาท ผูกู้ย้มืจะสามารถ
ขอผอ่นผนัไม่ตอ้งช าระหน้ีเต็มจ านวนได ้แต่ตอ้งผอ่นช าระไม่ต ่ากวา่ 300 บาทต่อเดือนหรือ 2,400 
บาท ต่อปี และตอ้งไม่นอ้ยกวา่ดอกเบ้ียท่ีตอ้งช าระจริง ทั้งน้ีการขอผอ่นผนัการช าระหน้ีจะตอ้งมี
เอกสารรับรองเพื่อใชป้ระกอบการพิจารณาในแต่ละกรณีดว้ย 

 6. ผูค้รบก าหนดช าระหน้ีจะตอ้งช าระหน้ีคืนตามอตัราส่วนขั้นต ่าของเงินตน้ตามตาราง 
ท่ี 1 โดยมีอตัราส่วนท่ีตอ้งช าระท่ีต ่ามากในช่วงปีแรกและค่อย ๆ เพิ่มข้ึนจนเตม็จ านวนยอดหน้ี                 
ในปีท่ี 15 ทั้งน้ี ผูกู้ส้ามารถช าระหน้ีคืนมากกวา่ท่ีก าหนดได ้

สรุป การช าระหน้ี หมายถึง ผูกู้ย้มืมีหนา้ท่ีช าระเงินกูย้มืคืน กยศ. หลงัจากท่ีส าเร็จ
การศึกษาหรือเลิกศึกษาแลว้เป็นเวลา 2 ปี หรือในกรณีท่ีผูกู้ย้มืพน้สภาพการเป็นนกัเรียน/ นกัศึกษา
แลว้เป็นเวลา 2 ปี หรือมีระยะปลอดหน้ี 2 ปีนบัตั้งแต่เลิกกูย้มืนัน่เอง หวัขอ้น้ีจะน าเสนอรายละเอียด
เก่ียวกบัหลกัเกณฑก์ารช าระหน้ีคืน และมาตรการในการติดตามการช าระหน้ีของกยศ. 

 

การวจิัยเชิงคุณภาพ (การสัมภาษณ์) 
 ความหมายของการวจัิยเชิงคุณภาพ 
 สุภางค ์จนัทวานิช (2552, หนา้ 45) คือ การแสวงหาความรู้โดยการพิจารณา 
ปรากฏการณ์สังคมจากสภาพแวดลอ้มตามความเป็นจริงในทุกมิติเพื่อหาความสัมพนัธ์ของ
ปรากฏการณ์กบัสภาพแวดลอ้ม วธีิการน้ีจะสนใจขอ้มูลดา้นความรู้สึกนึกคิด ความหมาย ค่านิยม
หรืออุดมการณ์ของบุคคล นอกเหนือไปจากขอ้มูลเชิงปริมาณ มกัใชเ้วลาในการศึกษาติดตามระยะ
ยาว ใชก้ารสังเกตแบบมีส่วนร่วม และการสัมภาษณ์อยา่งไม่เป็นทางการเป็นวธีิการหลกัในการเก็บ
ขอ้มูล และเนน้การวเิคราะห์ขอ้มูลโดยตีความสร้างขอ้สรุปแบบอุปนยั 

ศุภกิจ วงศว์วิฒันนุกิจ (2550, หนา้ 30) กล่าววา่ การวจิยัเชิงคุณภาพ (Qualitative 
research) หมายถึง การวจิยัท่ีมุ่งท าความเขา้ใจตีความ และใหค้วามหมายแก่ปรากฏการณ์ทางสังคม
ท่ีเก่ียวขอ้งกบัความรู้สึกนึกคิด ความเช่ือ เจตคติ พฤติกรรม และวฒันธรรมของมนุษย ์โดยมีวธีิการ
เก็บขอ้มูลหลายหลายวธีิในทุกเหตุการณ์ท่ีเกิดข้ึน เช่น การสัมภาษณ์ การสังเกต นกัวจิยัอาจแฝง
ตวัเองเขา้ไปคลุกคลีกบัประชากรในชุมชนหรือทอ้งถ่ินท่ีตอ้งการศึกษาเพื่อใหไ้ดข้อ้มูล ไม่เนน้             
การเก็บและวเิคราะห์ขอ้มูลท่ีเป็นตวัเลข แต่ใหค้วามส าคญักบัการตีความและสังเคราะห์ขอ้คน้พบ
บนพื้นฐานของขอ้เทจ็จริงท่ีเก็บไดแ้นะน าเสนอขอ้คน้พบในรูปแบบการบรรยาย หรืออาจสร้าง
ออกมาเป็นทฤษฎีท่ีใชอ้ธิบายพฤติกรรมทางวฒันธรรมของมนุษย ์หรือปรากฏการณ์ทางสังคมได ้
หรือ ช่วยสร้างสมมติฐานเพื่อใชป้ระโยชน์ในการวจิยัต่อไป ตวัอยา่งการวิจยัเชิงคุณภาพ ไดแ้ก่                
การวจิยัเชิงชาติพนัธ์ุวรรณา การวจิยัเชิงประวติัศาสตร์ 
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 เกียรติสุดา ศรีสุข (2552, หนา้ 5) กล่าววา่ การวจิยัเชิงคุณภาพ (Qualitative research)  
เป็นการวิจยัท่ีมีการรวบรวมขอ้มูลเชิงคุณภาพเป็นหลกัซ่ึงอาจไดแ้ก่ คุณลกัษณะ พฤติกรรม 
สภาพการณ์ หรือปรากฏการณ์ต่าง ๆ เป็นตน้ การวิเคราะห์ขอ้มูลเหล่าน้ีตอ้งอาศยัประสบการณ์             
หรือความเช่ียวชาญของผูว้จิยัในเร่ืองนั้น ๆ เป็นอยา่งมาก ในการท่ีจะวเิคราะห์ใหไ้ดค้วามหมาย 
วพิากษว์จิารณ์ขอ้มูลท่ีรวบรวมไดอ้ยา่งถูกตอ้งละเอียดลึกซ้ึง 
 สุมิตร สุวรรณ (2552, หนา้ 4) เป็นการแสวงหาความรู้โดยการพิจารณาปรากฏการณ์
สังคมจากสภาพแวดลอ้มตามความจริงในทุกมิติ สนใจขอ้มูลดา้นความรู้สึกนึกคิด การให้
ความหมายหรือคุณค่ากบัส่ิงต่าง ๆ ตลอดจนค่านิยมหรืออุดมการณ์ของบุคคล เนน้การเขา้ไปสัมผสั
ขอ้มูลหรือปรากฏการณ์โดยตรง มกัใชเ้วลาในการศึกษาติดตามระยะยาว ไม่เนน้การใชส้ถิติตวัเลข
ในการวเิคราะห์ขอ้มูล ใชก้ารสังเกตและการสัมภาษณ์เป็นวธีิหลกัในการเก็บรวบรวมขอ้มูล และ
วเิคราะห์ขอ้มูลโดยการตีความสร้างขอ้สรุปแบบอุปนยั 
 อารียว์รรณ อ่วมตานี (2552, หนา้ 15) เป็นการวิจยัท่ีแสวงหาความจริงในสภาพท่ีเป็นอยู่
โดยธรรมชาติ (Naturalistic inquiry) ซ่ึงเป็นการสอบสวนมองภาพรวมทุกมิติ ดว้ยตวัผูว้จิยัเอง  เพื่อ
หาความสัมพนัธ์ของปรากฏการณ์ท่ีสนใจกบัสภาพแวดลอ้มนั้น โดยใหค้วามส าคญักบัขอ้มูล          
ท่ีเป็นความรู้สึกนึกคิด คุณค่าของมนุษย ์และความหมายท่ีมนุษยใ์หต่้อส่ิงแวดลอ้มต่าง ๆ รอบตวั 
เนน้การวเิคราะห์ขอ้มูลโดยการตีความสร้างขอ้สรุปแบบอุปนยั 
  ลกัษณะส าคัญของการวจัิยเชิงคุณภาพ 
 สุภางค ์จนัทวานิช (2553, หนา้ 12-15) การวจิยัเชิงคุณภาพเกิดข้ึนเพื่อตอบสนอง           
ความตอ้งการของนกัวจิยัท่ีมุ่งศึกษาปรากฏการณ์สังคมโดยค านึงถึงลกัษณะเฉพาะของ
ปรากฏการณ์สังคมท่ีต่างจากปรากฏการณ์ธรรมชาติ การวิจยัเชิงคุณภาพไม่ไดป้ฏิเสธขอ้มูล           
เชิงประจกัษแ์ละวธีิการเชิงปริมาณท่ีนกัปฏิฐานนิยมใหค้วามส าคญั แต่เช่ือวา่มีวธีิอ่ืนนอกเหนือ        
ไปจากนั้นท่ีจะท าใหไ้ดข้อ้มูลท่ีส าคญัยิง่คือการเขา้ใจความหมายของปรากฏการณ์สังคม                 
เราอาจใหค้วามหมายของการวจิยัเชิงคุณภาพไดด้งัน้ี 
 การวจิยัเชิงคุณภาพ คือการแสวงหาความรู้โดยการพิจารณาปรากฏการณ์สังคมจาก
สภาพแวดลอ้มตามความเป็นจริงในทุกมิติเพื่อหาความสัมพนัธ์ของปรากฏการณ์กบัสภาพแวดลอ้ม
นั้นวธีิการน้ีจะสนใจขอ้มูลดา้นความรู้สึกนึกคิด ความหมาย ค่านิยมหรืออุดมการณ์ของบุคคล
นอกเหนือไปจากขอ้มูลเชิงปริมาณ มกัใชเ้วลานานในการศึกษาติดตามระยะยาวใชก้ารสังเกตแบบมี
ส่วนร่วมและการสัมภาษณ์อยา่งไม่เป็นทางการเป็นวธีิการหลกัในการเก็บรวบรวมขอ้มูลและเนน้
การวเิคราะห์ขอ้มูลโดยการตีความสร้างขอ้สรุปแบบอุปนยั 
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 จากความหมายของการวจิยัเชิงคุณภาพสามารถขยายความเป็นลกัษณะส าคญั              
ของการวิจยัเชิงคุณภาพไดด้งัน้ี 

1. เนน้การมองปรากฏการณ์ใหเ้ห็นภาพรวม โดยการมองจากหลายแง่มุม 
2. เป็นการศึกษาติดตามระยะยาวและเจาะลึก 
3. ศึกษาปรากฏการณ์ในสภาพแวดลอ้มตามธรรมชาติ 
4. ค านึงถึงความเป็นมนุษยข์องผูถู้กวจิยั 
5. ใชก้ารพฒันาและการวิเคราะห์แบบอุปนยั 
6. เนน้ปัจจยัหรือตวัแปรดา้นความรู้สึกนึกคิด จิตใจ ความหมาย 
สรุปไดว้า่ วจิยัเชิงคุณภาพ เป็นการศึกษาพฒันาการท่ีเป็นไปตามธรรมชาติ คน้หา

ประเด็นปัญหาสังคม หรือปัญหาของมนุษยเ์พื่อหาความสัมพนัธ์ของปรากฏการณ์กบัภาพแวดลอ้ม 
มีการออกแบบการวจิยัท่ียดืหยุน่ไดต้วันกัวิจยัเป็นเคร่ืองมือส าคญัในกระบวนการวิจยั ใชก้ารสังเกต
แบบมีส่วนร่วมและการสัมภาษณ์อยา่งไม่เป็นทางการบนพื้นฐานของขอ้เทจ็จริง วธีิการในการเก็บ
ขอ้มูล เนน้การวเิคราะห์ขอ้มูลโดยการตีความสร้างขอ้สรุปแบบอุปนยั 

ความหมายของการสัมภาษณ์ 
มลิวลัย ์ผวิคราม (2552, หนา้ 9-10) กล่าววา่ การสัมภาษณ์ คือการคุยอยา่งมีจุดมุ่งหมาย 

ซ่ึงนิยมใชเ้ป็นเคร่ืองมือวดัผลการศึกษาเก่ียวกบัคุณลกัษณะดา้นความรู้สึก เป็นส่วนใหญ่ เช่น 
เก่ียวกบับุคลิกภาพ การปรับตวั เจตคติ ความสนใจ รวมทั้งคุณลกัษณะเก่ียวกบัการปฏิบติัในดา้น
วธีิการปฏิบติั การใชก้ารสัมภาษณ์เพื่อวดัความสามารถในดา้นความรู้ความคิดทางสติปัญญาก็ 
สามารถใชไ้ด ้แต่ตอ้งระมดัระวงัในกรณีท่ีผูถู้กสัมภาษณ์มีหลายคน และใชค้  าถามคนละชนิดคนละ
เร่ือง ซ่ึงจะท าใหเ้กิดปัญหาในเร่ืองการเปรียบเทียบคะแนน  
      ประเภทของการสัมภาษณ์  
          การสัมภาษณ์แบ่งออกเป็น 2 ประเภท ดงัน้ี 
      1. การสัมภาษณ์แบบเป็นทางการ เป็น การสัมภาษณ์ท่ีผูส้ัมภาษณ์ตอ้งเตรียมค าถามหรือ
แบบสัมภาษณ์ล่วงหนา้ใหค้รอบ คลุมเน้ือหาหรือเร่ืองราวท่ีตอ้งการทราบจากผูถู้กสัมภาษณ์  
      2. การสัมภาษณ์แบบไม่เป็นทางการ เป็น การสัมภาษณ์ท่ีผูส้ัมภาษณ์เตรียมแต่ 
จุดมุ่งหมายไวแ้ลว้ใชว้ธีิการสนทนาซกัถามแลกเปล่ียนความคิดเห็น โดยผูส้ัมภาษณ์ตอ้งพยายามให้
ผูถู้กสัมภาษณ์รู้สึกวา่มีบรรยากาศท่ีเป็นกนัเอง และอาจมีการป้อนค าถามน าบา้ง  
      หลกัเกณฑใ์นการสัมภาษณ์  
      1. ผูส้ัมภาษณ์ตอ้งมีจุดมุ่งหมายท่ีชดัเจนวา่ตอ้งการรู้ส่ิงใดจากผูถู้กสัมภาษณ์  
      2. ผูส้ัมภาษณ์ตอ้งเตรียมค าถามหรือค าสัมภาษณ์ท่ีเก่ียวขอ้งไวล่้วงหนา้  
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      3. ผูส้ัมภาษณ์ตอ้งสร้างความเป็นกนัเองโดยการยิม้แยม้แจ่มใสแก่ผูถู้กสัมภาษณ์  
      4. ผูส้ัมภาษณ์ควรรู้เร่ืองท่ีตนเองจะสัมภาษณ์เป็นอยา่งดีเพื่อช่วยในการสรุปผล              
และช่วยในการตั้งค  าถามเสริมระหวา่งท่ีสัมภาษณ์  
      5. ตอ้งมีการจดบนัทึกผลการสัมภาษณ์อยา่งรวดเร็วเพื่อไม่ใหผู้ถู้กสัมภาษณ์หวาดระแวง 
      ขั้นตอนของการสัมภาษณ์  
          การสัมภาษณ์มีขั้นตอนในการด าเนินการ 3 ขั้น ดงัน้ี  
      1. ขั้นเร่ิมสัมภาษณ์ ผูส้ัมภาษณ์ควรค านึงถึงเทคนิคท่ีส าคญั ดงัต่อไปน้ี  
         1.1 ผูส้ัมภาษณ์จะตอ้งแนะน าตนเอง บอกจุดมุ่งหมายของการสัมภาษณ์ พร้อมทั้ง
พยายามช้ีแนะใหผู้ถู้กสัมภาษณ์เห็นวา่เขามีส่วนส าคญัมากในการท่ีจะ ท าใหง้านเก็บรวบรวมขอ้มูล
คร้ังน้ีส าเร็จลุล่วงไปไดอ้ยา่งสมบูรณ์ และจะตอ้งช้ีแจงแก่ผูถู้กสัมภาษณ์ดว้ยวา่ ขอ้มูลคร้ังน้ีถือเป็น
ความลบั และถา้จะบนัทึกเทปตอ้งแจง้แก่ผูถู้กสัมภาษณ์ใหท้ราบก่อนดว้ย 
         1.2 พยายามสร้างบรรยากาศ และสัมพนัธภาพท่ีดีในการสัมภาษณ์ โดยใชเ้วลา
เล็กนอ้ยสนทนาเร่ืองท่ีผูถู้กสัมภาษณ์สนใจทัว่ ๆ ไปก่อน เพื่อใหผู้ถู้กสัมภาษณ์มีความคุน้เคย                       
มีความรู้สึกเป็นมิตร และไวว้างใจผูส้ัมภาษณ์ 
     2. ขั้นสัมภาษณ์เน้ือหา ผูส้ัมภาษณ์ควรค านึงถึงเทคนิค ดงัต่อไปน้ี  
         2.1 ค าถามควรสั้นกะทดัรัด และปล่อยใหผู้ถู้กสัมภาษณ์พดูอยา่งเสรีเพื่อท่ีเขาจะได้
รู้สึกวา่เขามีอิสระ ท่ีจะพดูตามท่ีเขาคิด  
         2.2 อยา่วพิากษว์จิารณ์ หรือสั่งสอนผูใ้หส้ัมภาษณ์ เม่ือผูใ้ห้สัมภาษณ์ใหข้อ้มูลหรือมี
พฤติกรรมท่ีขดัแยง้กบัท่ีสังคมยอมรับ  
         2.3 อยา่ใชค้  าถามท่ีเป็นการช้ีแนะค าตอบ  
         2.4 ในระหวา่งสัมภาษณ์ ผูส้ัมภาษณ์ไม่ควรจะเร่งรัด หรือคาดคั้นค าตอบจากผูใ้ห้
สัมภาษณ์  
         2.5 ในกรณีท่ีผูส้ัมภาษณ์ยงัไม่ไดค้  าตอบท่ีชดัเจนหรือเป็นท่ีพอใจ ถา้ยงัไม่คุน้เคยกนั
นกัอาจจะผา่นไปก่อน เม่ือจบการสัมภาษณ์แลว้ค่อยยอ้นกลบัมาถามใหม่ โดยกล่าวในเชิงทบทวน
ค าถาม หรือทบทวนค าตอบแบบสุภาพ  
     3. ขั้นยติุการสัมภาษณ์ ควรกล่าวค าขอบคุณผูใ้หส้ัมภาษณ์ท่ีใหค้วามร่วมมือเป็นอยา่งดี
ในการสัมภาษณ์  
     การจดบนัทึกค าตอบในแบบสัมภาษณ์  
          การจดบนัทึกค าตอบในการสัมภาษณ์ มีแนวปฏิบติัดงัน้ี 
     1. ตอ้งจดบนัทึกทนัทีหลงัจากการสัมภาษณ์แลว้ เพื่อกนัลืมหรือสับสน 
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     2. รายละเอียดท่ีจะบนัทึก ไดแ้ก่ ช่ือผูใ้หส้ัมภาษณ์ ท่ีอยู ่วนัท่ีสัมภาษณ์  ผลการสัมภาษณ์ 
ซ่ึงประกอบดว้ย เร่ืองท่ีสัมภาษณ์ ค าตอบของผูใ้หส้ัมภาษณ์ ความคิดเห็นของผูใ้หส้ัมภาษณ์ท่ีมี             
ต่อปัญหา ขอ้สังเกตท่ีไดใ้นขณะสัมภาษณ์เก่ียวกบัปัญหานั้น ๆ สรุปขอ้เสนอแนะและสรุปผล            
การสัมภาษณ์ 
     3. ควรบนัทึกแต่เน้ือหาสาระเท่านั้น ไม่ควรใส่ความคิดเห็นของผูส้ัมภาษณ์เพราะอาจ
ก่อใหเ้กิดความเอนเอียงได ้
     4. ถา้ไม่ไดค้  าตอบในการสัมภาษณ์ในค าถามใดผูส้ัมภาษณ์ควรจะบนัทึกเหตุผลไวด้ว้ย  
      การสัมภาษณ์ในการเรียนการสอน  
           ในการเรียนการสอนสามารถน าการสัมภาษณ์ไปใชไ้ด ้4 ลกัษณะ ดงัน้ี  
       1. ใชใ้นการทดสอบ ในกรณีท่ีนกัเรียนยงัเขียนไม่เป็น ครูอาจน าขอ้สอบมาถาม               
ใหน้กัเรียนตอบดว้ยวาจา ก็ถือเป็นการสัมภาษณ์  
       2. ใชป้ระกอบการสังเกต ถา้ครูใชก้ารสังเกตแลว้ยงัพบวา่ไดข้อ้มูลไม่ครบถว้น                    
ก็อาจจ าเป็นตอ้งสัมภาษณ์เพิ่มเติม  
       3. ใชแ้ทนการสังเกต ในบางคร้ังครูอาจไม่สามารถสังเกตนกัเรียนไดท้ัว่ถึงทุกคน            
ก็อาจใชว้ธีิการซกัถามจากเพื่อนครูคนอ่ืน หรือบุคคลอ่ืนท่ีเช่ือถือได ้เพื่อน าขอ้มูลมาตดัสิน  
       4. ใชก้ารสัมภาษณ์ซกัถามนกัเรียนโดยตรงเพื่อหาขอ้เทจ็จริง  
       การสัมภาษณ์ควรจะมีแบบบนัทึกการสัมภาษณ์ดว้ย เพื่อจะไดท้  าใหเ้กิดความสะดวก           
ในการบนัทึก  
       การใชก้ารสัมภาษณ์  
           การสัมภาษณ์มีลกัษณะเหมือนการสอบปากเปล่า โดยใชป้ระสาทสัมผสัเป็นส่ือ            
ซ่ึงจะตอ้งระมดัระวงั ดงัน้ี  
       1. ผลของการสัมภาษณ์ข้ึนอยูก่บัลกัษณะของผูส้ัมภาษณ์ วธีิการ และค าถามท่ีจะใช ้             
ผูส้ัมภาษณ์จึงควรมีลกัษณะดงัน้ี 
          1.1 มีการเตรียมตวัใหพ้ร้อม ค าพดู ท่าทาง ตอ้งเหมาะสมถูกกาลเทศะ 
          1.2 มีความคล่องแคล่วในการใชค้  าถาม และการสรุปผล 
          1.3 มีการกระตุน้เตือนในการใชค้  าถามย ัว่ยใุหผู้ถู้กสัมภาษณ์ตอบค าถาม แต่ไม่ใช้
ค  าพดูแบบตีโวหารหรือเล่นส านวน 
          1.4 พยายามถามเร่ืองท่ีผูถู้กสัมภาษณ์อยากตอบ และไม่ถามเชิงแนะค าตอบ 
 2. ผูถู้กสัมภาษณ์จะใหข้อ้เทจ็จริงและรายละเอียดมากนอ้ยเพียงใดยอ่มข้ึนอยูก่บั              
ความร่วมมือเป็นส าคญั ดงันั้นผูส้ัมภาษณ์ควรปฏิบติัต่อผูถู้กสัมภาษณ์ ดงัน้ี 
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          2.1 สร้างความเป็นกนัเองเพื่อไม่ใหรู้้สึกอึดอดั มีอิสระในการตอบ  
          2.2 ใหค้วามสนใจ และความจริงใจ  
          2.3 ไม่ควรถามในเร่ืองท่ีท าใหเ้สียศกัด์ิศรีหรือเป็นจุดบกพร่องท่ีรุนแรงของผูถู้ก
สัมภาษณ์  
      3. ควรมีการติดต่อนดัหมายและแจง้วตัถุประสงคใ์หผู้ถู้กสัมภาษณ์ทราบล่วงหนา้ 
      4. พยายามอยา่ใหมี้อคติทางอารมณ์เกิดข้ึนกบัผูส้ัมภาษณ์หรือผูถู้กสัมภาษณ์ 
      5. ไม่ควรใชเ้วลาสัมภาษณ์ติดต่อกนันานเกินไป 
      ข้อดีของการสัมภาษณ์ 
      1. ใชไ้ดก้บัคนทุกเพศ ทุกวยั แมผู้ท่ี้อ่านหนงัสือไม่ออก หรือเขียนไม่ไดก้็สามารถให ้
ขอ้มูลโดยการสัมภาษณ์ได ้
      2. การสัมภาษณ์เป็นการสร้างความเป็นกนัเองกบัผูส้ัมภาษณ์โดยตรง 
      3. ผูถู้กสัมภาษณ์สามารถซกัถามค าถามใหเ้ขา้ใจก่อนท่ีจะตอบได ้
      4. ขอ้มูลท่ีไดมี้ความเช่ือถือไดม้ากกวา่แบบสอบถาม 
      5. ผูถู้กสัมภาษณ์มีโอกาสแสดงความคิดเห็นและซกัถามเม่ือไม่เขา้ใจได ้
      6. ผูส้ัมภาษณ์สามารถอ่านความรู้สึกนึกคิดของผูใ้หส้ัมภาษณ์ในเร่ืองต่าง ๆ ได ้
         ข้อเสียของการสัมภาษณ์ 
      1. ขอ้มูลท่ีไดข้ึ้นอยูก่บัผูส้ัมภาษณ์โดยตรงไดแ้ก่คุณสมบติัของผูส้ัมภาษณ์ เช่น 
บุคลิกภาพ มนุษยสัมพนัธ์ ไหวพริบ การตดัสินใจ เป็นตน้ 
      2. อารมณ์ของผูส้ัมภาษณ์และผูถู้กสัมภาษณ์ มีผลต่อความเท่ียงตรงของขอ้มูล                        
ท่ีไดจ้ากการสัมภาษณ์ 
      3. การสัมภาษณ์ตอ้งใชเ้วลามากเพราะตอ้งสัมภาษณ์เป็นรายบุคคล 
      4. ขอ้มูลท่ีไดข้ึ้นอยูก่บัอิทธิพลของส่ิงแวดลอ้ม เช่น สภาพอากาศ แสง เสียงรบกวน                            
เป็นตน้ 
 

งานวจิัยทีเ่กีย่วข้อง 
 เอกภพ ภุมรา (2553) ไดท้  าการศึกษาเร่ือง การประเมินผลการดาเนินงานของกองทุน            

เงินใหกู้ย้มืเพื่อการศึกษา ระดบัอุดมศึกษาในจงัหวดัเชียงใหม่ การวจิยัคร้ังน้ีมีวตัถุประสงคเ์พื่อ
ประเมินผลกองทุนเงินใหกู้ย้ืมเพื่อการศึกษาในดา้นการเพิ่มโอกาสทางการศึกษา ความสามารถ          
ในการรับภาระค่าใชจ่้ายทางการศึกษา การศึกษาสภาพเศรษฐกิจและสังคมของผูไ้ดรั้บสิทธิกูย้มื            
และศึกษาสภาพ ปัญหา และขอ้เสนอแนะ เก่ียวกบัการบริหารจดัการกองทุนฯ โดยศึกษาจากขอ้มูล
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ระดบัทุติยภูมิ ปี พ.ศ. 2539-2552 ขอ้มูลจากนิสิต/ นกัศึกษาท่ีศึกษาในสถาบนัการศึกษาในจงัหวดั
เชียงใหม่ท่ีไดรั้บสิทธิกูย้มืเงินกองทุนเงินฯ จ านวน 420 คน และจากผูบ้ริหารและเจา้หนา้ท่ีท่ี
เก่ียวขอ้ง จ  านวน 18 คน สถิติท่ีใชใ้นการวจิยัไดแ้ก่ ร้อยละ ค่าเฉล่ีย และค่าเบ่ียงเบนมาตรฐาน            
ผลการศึกษาพบวา่กองทุนฯ เพิ่มโอกาสทางการศึกษาของนิสิต/ นกัศึกษาในภาพรวม ร้อยละ 89.36 
การเพิ่มโอกาสทางการศึกษาในสถาบนัการศึกษาของรัฐและเอกชนคิดเป็นร้อยละ 89.12 และ ร้อยละ 
84.09 ตามล าดบั การเพิ่มโอกาสทางการศึกษา ระดบัปริญญาตรี มีสัดส่วนสูงกวา่ระดบั ปวส.           
โดยคิดเป็น ร้อยละ 97.28 และ ร้อยละ 76.56 ผูข้อกูมี้ความสามารถเพิ่มข้ึนในการรับภาระค่าใชจ่้าย
ทางการศึกษาท่ีจ่ายใหส้ถานศึกษาโดย กรอ. เพิ่มความสามารถในการรับภาระค่าใชจ่้ายทาง 
การศึกษาท่ีจ่ายใหส้ถานศึกษาในสัดส่วนสูงกวา่ กยศ. การเพิ่มความสามารถในการรับภาระ
ค่าใชจ่้ายทางการศึกษาท่ีจ่ายใหส้ถานศึกษาในสถาบนัการศึกษารัฐ มีสัดส่วนสูงกวา่
สถาบนัการศึกษาของเอกชน การเพิ่มความสามารถของผูกู้ใ้นการรับภาระค่าใชจ่้ายทางการศึกษา
ในส่วนค่าครองชีพในสถาบนัการศึกษาของเอกชนมีสัดส่วนสูงกวา่ในสถาบนัการศึกษาของรัฐ
ปัญหาท่ีพบมากท่ีสุดจากความคิดเห็นของนิสิต/ นกัศึกษาคือดา้นขั้นตอนการกูย้มืซ่ึงประเด็นปัญหา
ท่ีพบคือ มีขั้นตอนมากเกินไป/ ยุง่ยาก/ ลา้ชา้และท าสัญญาบ่อยเกินไป โดยมีขอ้เสนอแนะในดา้น
ดงักล่าววา่ควรมีการลดขั้นตอนใหน้อ้ยลงและมีการปรับปรุงระบบการทางาน ในดา้นขั้นตอน             
การกูย้มืตามความความคิดเห็นของผูบ้ริหารและเจา้หนา้ท่ีพบปัญหาวา่ กรอบระยะเวลา                
การปฏิบติัท่ีกองทุนก าหนดยงัไม่เหมาะสมส่งผลใหเ้กิดความยุง่ยากและล่าชา้ในการด าเนินงาน 
โดยมีขอ้เสนอแนะใหป้รับการกาหนดระยะเวลาการท างานใหย้ดืหยุน่มากกวา่น้ี 

 สุกญัญา ตนัตระบณัฑิตย ์(2550) ไดท้  าการศึกษาเร่ือง ความคิดเห็นต่อกองทุนเงินให ้           
กูย้มืเพื่อการศึกษาของผูกู้ใ้นมหาวทิยาลยัเทคโนโลยรีาชมงคลธญับุรี การวิจยัคร้ังน้ีมีจุดหมาย              
เพื่อศึกษาและเปรียบเทียบความคิดเห็นต่อกองทุนเงินใหกู้ย้มืเพื่อการศึกษาของผูกู้ใ้นมหาวทิยาลยั
เทคโนโลยรีาชมงคลธญับุรี โดยรวมและเป็นรายดา้น ไดแ้ก่ ดา้นระเบียบและหลกัเกณฑ ์                 
ดา้นการประชาสัมพนัธ์ ดา้นการรับสมคัรผูข้อกูย้มืเงินกองทุนและดา้นการท าสัญญาและสัญญา           
ค ้าประกนั จ าแนกตามเพศ ชั้นปี สาขาวชิา ภูมิล าเนาและอาชีพของผูป้กครอง กลุ่มตวัอยา่งท่ีใชใ้น
การวจิยัคร้ังน้ีเป็นนกัศึกษาท่ีกูย้มืเงินกองทุนเงินใหกู้ย้มืเพื่อการศึกษาของมหาวทิยาลยัเทคโนโลยี
ราชมงคลธญับุรี ในภาคการศึกษาท่ี 1 ปีการศึกษา 2550 จ  านวน 375 คนเป็นนกัศึกษาชาย 141 คน 
และนกัศึกษาหญิง 234 คน เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการรวบรวมขอ้มูลเป็นแบบสอบถามความคิดเห็นของ
ผูกู้ต่้อกองทุน สถิติท่ีใชใ้นการวเิคราะห์ขอ้มูล ไดแ้ก่ ค่าร้อยละ ค่าเฉล่ีย ค่าความเบ่ียงเบนมาตรฐาน
ค่าทดสอบทีการเคราะห์ความแปรปรวนแบบทางเดียวและการทดสอบความแตกต่างเป็นรายคู่โดย
วธีิการของเชฟเฟ่ผลการวจิยัมีดงัน้ี 1) ผูกู้ใ้นมหาวทิยาลยัเทคโนโลยรีาชมงคลธญับุรี มีความคิดเห็น
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ดว้ยต่อกองทุนเงินใหกู้ย้มืเพื่อการศึกษาโดยรวมอยูใ่นระดบัมาก เม่ือพิจารณาเป็นรายดา้นพบวา่ 
ระเบียบและหลกัเกณฑด์า้นการประชาสัมพนัธ์ ดา้นการรับสมคัรผูข้อกูย้มืเงินกองทุน ดา้นการท า
สัญญากูย้มืและสัญญาค ้าประกนัผูกู้มี้ความคิดเห็นดว้ยอยูใ่นระดบัมาก 2) ผูกู้ช้ายและหญิงมี                
ความคิดเห็นต่อกองทุนเงินใหกู้ย้มืเพื่อการศึกษา โดยรวมแตกต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั 
.01 เม่ือพิจารณาเป็นรายดา้น พบวา่ ผูกู้มี้ความคิดเห็นต่อกองทุนดา้นระเบียบและหลกัเกณฑ ์และ 
ดา้นการรับสมคัรผูข้อกูย้มืเงินกองทุน แตกต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 ส่วนดา้น
การท าสัญญากูย้มืและสัญญาค ้าประกนั ผูกู้มี้ความคิดเห็นแตกต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติ               
ท่ีระดบั .01 ส าหรับดา้นการประชาสัมพนัธ์ ผูกู้มี้ความคิดเห็นไม่แตกต่างกนั 3) ผูกู้ท่ี้ศึกษาในชั้นปีท่ี
ต่างกนั มีความคิดเห็นต่อกองทุนเงินใหกู้ย้มืเพื่อการศึกษา โดยรวมและเป็นรายดา้นไม่แตกต่างกนั
4) ผูกู้ท่ี้เรียนสาขาวชิาต่างกนั มีความคิดเห็นต่อกองทุนเงินใหกู้ย้มืเพื่อการศึกษา โดยรวมและเป็น
รายดา้นไม่แตกต่างกนั 5) ผูกู้ท่ี้มีภูมิล าเนาต่างกนั มีความคิดเห็นต่อกองทุนเงินใหกู้ย้มืเพื่อการศึกษา 
โดยรวมแตกต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 เม่ือพิจารณาเป็นรายดา้นพบวา่ ดา้น
ระเบียบและหลก ัเกณฑ ์และดา้นการท าสัญญากูย้มืและสัญญาค ้า ประกนั ผูกู้มี้ความคิดเห็นต่อ
กองทุนไม่แตกต่างกนั ส่วนดา้นการประชาสัมพนัธ์และดา้นการรับสมคัรผูข้อกูย้มืเงินกองทุน ผูกู้มี้
ความคิดเห็นต่อกองทุนแตกต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.05 6) ผูกู้ท่ี้ผูป้กครองมีอาชีพ
ต่างกนั มีความคิดเห็นต่อกองทุนเงินใหกู้ย้มืเพื่อการศึกษา โดยรวมและเป็นรายดา้นไม่แตกต่างกนั 

 สรุปขอ้คน้พบท่ีไดจ้ากงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้ง ปัญหาท่ีพบมากท่ีสุดจากความคิดเห็นของ
นิสิต/ นกัศึกษาคือดา้นขั้นตอนการกูย้มืซ่ึงประเด็นปัญหาท่ีพบคือ มีขั้นตอนมากเกินไป/ ยุง่ยาก/               
ลา้ชา้และท าสัญญาบ่อยเกินไป โดยมีขอ้เสนอแนะในดา้นดงักล่าววา่ควรมีการลดขั้นตอนใหน้อ้ยลง
และมีการปรับปรุงระบบการท างาน ในดา้นขั้นตอนการกูย้มืตามความความคิดเห็นของผูบ้ริหาร
และเจา้หนา้ท่ีพบปัญหาวา่ กรอบระยะเวลาการปฏิบติัท่ีกองทุนกาหนดยงัไม่เหมาะสมส่งผลใหเ้กิด
ความยุง่ยากและล่าชา้ในการดาเนินงาน โดยมีขอ้เสนอแนะใหป้รับการกาหนดระยะเวลาการท างาน
ใหย้ดืหยุน่มากกวา่น้ี 
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บทที ่3 
วธีิด าเนินการวจิยั 

 
 การวจิยัคร้ังน้ี เป็นการศึกษาเชิงคุณภาพ (Qualitative research) มุ่งศึกษาปัญหาและ                
แนวทางการพฒันาระบบการด าเนินงานกองทุนใหกู้ย้มืเพื่อการศึกษา (กยศ.) ของสถานศึกษาใน              
จงัหวดัระยอง สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา เขต 18 โดยเลือกใชว้ธีิการเก็บ
รวบรวมขอ้มูล ดว้ยวธีิการสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth interview) แบบมีโครงสร้าง จากเจา้หนา้ท่ี
รับผดิชอบงานระบบเงินใหกู้ย้มืเพื่อการศึกษา (กยศ.) โดย ผูว้จิยัไดด้ าเนินการตามล าดบัขั้นตอน 
ดงัน้ี 
 1. แหล่งขอ้มูลท่ีใชใ้นการวจิยั 
 2. เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการวจิยั 
 3. การสร้างเคร่ืองมือท่ีใชใ้นการวจิยั 

 4. การเก็บรวบรวมขอ้มูล 
 5. การวเิคราะห์ขอ้มูล 

 

แหล่งข้อมูลทีใ่ช้ในการวจิัย 
 แหล่งขอ้มูลขอ้มูลท่ีใชใ้นการวจิยัคร้ังน้ี  ประชากร คือ เจา้หนา้ท่ีรับผิดชอบงานระบบ
เงินใหกู้ย้มืเพื่อการศึกษา  ของสถานศึกษาในจงัหวดัระยอง สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา
มธัยมศึกษา เขต 18 ทั้งหมด 19 แห่ง แบ่งเป็นสถานศึกษาละ 1 คน เป็นจ านวน 19 คน สัมภาษณ์            
ทุกคน โดยใชว้ธีิการเลือกแบบเจาะจง (Purposive sampling) มีเกณฑก์ารคดัเลือก โดยเป็นเจา้หนา้ท่ี
รับผดิชอบงานระบบเงินใหกู้ย้มืเพื่อการศึกษาสัมภาษณ์ทุกคน 

 

เคร่ืองมอืทีใ่ช้ในการวจิัย 
 เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการเก็บรวบรวมขอ้มูล เน่ืองจากการวจิยัคร้ังน้ี เป็นการวิจยัเชิงคุณภาพ 
ผูว้จิยัมุ่งศึกษาความจริงท่ีเกิดข้ึน ดงันั้น เคร่ืองมือท่ีส าคญัท่ีสุด คือ ตวัผูว้จิยั ซ่ึงจะตอ้งเตรียมตวัทั้ง
ความรู้ในเร่ืองระเบียบวธีิการวจิยั เทคนิคการรวบรวมขอ้มูล เทคนิคการสัมภาษณ์เชิงลึก                  
การจดบนัทึกภาคสนาม ทั้งน้ีผูว้จิยัจะตอ้งมีจรรยาบรรณของนกัวจิยัพื้นฐานท่ีส าคญัดว้ย                     
โดยการวิจยัคร้ังน้ีผูว้จิยัไดเ้ตรียมเคร่ืองมือในการวิจยั ดงัน้ี 
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 1. แบบสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth interview) แบบมีโครงสร้าง 
 2. เคร่ืองบนัทึกเสียงระบบดิจิตอล ใชบ้นัทึกเสียงขณะท าการสัมภาษณ์ เพื่อเก็บขอ้มูล               
ใหค้รบถว้นสมบูรณ์ 
 3. สมุดจดบนัทึก ใชส้ าหรับจดบนัทึกขอ้มูลท่ีจ าเป็นนอกเหนือจากการบนัทึกดว้ย              
เคร่ืองบนัทึกเสียงระบบดิจิตอล 
 

การสร้างเคร่ืองมอืทีใ่ช้ในการวจิัย 
 ขั้นตอนในการสร้างเคร่ืองมือ 

  1. ผูว้จิยัไดศึ้กษางานวจิยัและเอกสารท่ีเก่ียวขอ้งกบัพระราชบญัญติักองทุนเงินใหกู้ย้มื
เพื่อการศึกษา พุทธศกัราช 2541 ซ่ึงกล่าวถึงหลกัการทางเศรษฐศาสตร์ท่ีเก่ียวขอ้งกบัระบบการเงิน
เพื่อการศึกษา 1) ระบบการเงินเพื่อการศึกษา 2) โครงสร้างและอ านาจหนา้ท่ี 3) หลกัเกณฑก์ารให้
กูย้มืเงินของ กยศ. 4) ขั้นตอนการด าเนินงานกองทุนเงินให้กูย้มืเพื่อการศึกษา 5) วงเงินส าหรับผูกู้ ้
แต่ละประเภท 6) กระบวนการกูย้อมในระดบัสถานศึกษาและการช าระหน้ี จากการศึกษา ผูว้จิยั                  
มุ่งศึกษาปัญหาและแนวทางการพฒันาระบบการด าเนินงานกองทุนใหกู้ย้มืเพื่อการศึกษา (กยศ.) 
ของสถานศึกษาในจงัหวดัระยอง สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา เขต 18 โดยใช้
หลกัการท่ีเก่ียวขอ้งกบัระบบการเงินเพื่อการศึกษา พทุธศกัราช 2541 คือ โครงสร้างและอ านาจ
หนา้ท่ี หลกัเกณฑก์ารใหกู้ย้มืเงินของกยศ. ขั้นตอนการด าเนินงานกองทุนเงินใหกู้ย้มืเพื่อการศึกษา 
วงเงินส าหรับผูกู้แ้ต่ละประเภท กระบวนการกูย้มืในระดบัสถานศึกษาและการช าระหน้ี 

 2. ผูว้จิยัเตรียมความรู้ในเร่ือง ระเบียบวธีิการวจิยัเชิงคุณภาพ จรรยาบรรณของนกัวจิยั 
วธีิการเก็บรวบรวมขอ้มูล และวธีิการวเิคราะห์ขอ้มูล จากต ารา และการขอค าปรึกษาจากอาจารย ์            
ท่ีปรึกษาดา้นการวิจยัเชิงคุณภาพ เพื่อใหเ้ขา้ใจในระเบียบวธีิการวจิยั อนัจะน าไปสู่การศึกษาวจิยั             
ท่ีถูกตอ้งและครอบคลุมประเด็นท่ีตอ้งการศึกษาใหม้ากท่ีสุด 

 3. ผูว้จิยัไดส้ร้างแบบสัมภาษณ์เชิงลึกแบบมีโครงสร้าง เพื่อศึกษาศึกษาปัญหาและ             
แนวทางการพฒันาระบบการด าเนินงานกองทุนใหกู้ย้มืเพื่อการศึกษา (กยศ.) ของสถานศึกษา                 
ในจงัหวดัระยอง สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา เขต 18 โดยมีขั้นตอนในการสร้าง
แบบสัมภาษณ์เชิงลึกแบบมีโครงสร้าง ดงัต่อไปน้ี แนวค าถามในการสัมภาษณ์ เป็นเคร่ืองมือท่ีผูว้ิจยั
สร้างข้ึนเอง โดยการศึกษาประเด็นค าถามจากการทบทวนวรรณกรรม หลกัการท่ีเก่ียวขอ้ง จากนั้น
สร้างเป็นค าถามใหมี้ความครอบคลุมตามขอบเขตของการวจิยั อนัเป็นส่ิงท่ีตอ้งการศึกษาเพื่อ                 
ใหบ้รรลุวตัถุประสงคท่ี์ตั้งเอาไว ้
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 4. ผูว้จิยัสร้างแบบสัมภาษณ์เชิงลึกแบบมีโครงสร้าง โดยสร้างประเด็นค าถามให้
สอดคลอ้งกบันิยามศพัทเ์ฉพาะ และความมุ่งหมายของการวจิยั โดยประกอบดว้ย 2 ส่วน ดงัน้ี 
  4.1 ส่วนท่ี 1 เป็นค าถามเก่ียวกบัปัญหาระบบการด าเนินงานกองทุนใหกู้ย้มืเพื่อ
การศึกษา (กยศ.) ของสถานศึกษา แบ่งเป็น 6 ดา้น คือ 1)โครงสร้างและอ านาจหนา้ท่ี 2) หลกัเกณฑ์
การใหกู้ย้มืเงินของกองทุนใหกู้ย้มืเงินเพื่อการศึกษา (กยศ.)  3) ขั้นตอนการด าเนินงานกองทุนเงิน
ใหกู้ย้มืเพื่อการศึกษา 4) วงเงินส าหรับผูกู้แ้ต่ละประเภท 5) กระบวนการกูย้อมในระดบัสถานศึกษา 
6) การช าระหน้ี เพื่อใหไ้ดข้อ้มูลของกลุ่มเป้าหมาย 
  ประเด็นค าถามในการสัมภาษณ์ปัญหาระบบการด าเนินงานกองทุนใหกู้ย้มืเพื่อ
การศึกษา (กยศ.) ของสถานศึกษาในจงัหวดัระยอง สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา
เขต 18 
   4.1.1โครงสร้างและอ านาจหนา้ท่ี 
   4.1.2 หลกัเกณฑก์ารใหกู้ย้มืเงินของกองทุนเงินใหกู้ย้มืเงินเพื่อการศึกษา  
   4.1.3 ขั้นตอนการด าเนินงานกองทุนเงินใหกู้ย้มืเพื่อการศึกษา  
   4.1.4 วงเงินส าหรับผูกู้แ้ต่ละประเภท  
   4.1.5 กระบวนการกูย้มืเงินกองทุนใหกู้ย้มืเพื่อการศึกษา 
   4.1.6 การช าระหน้ีกองทุนเงินใหกู้ย้มืเพื่อการศึกษา 
  4.2  ส่วนท่ี 2 เป็นค าถามเก่ียวกบัแนวทางการพฒันาระบบการด าเนินงานกองทุน                  
ใหกู้ย้มืเพื่อการศึกษา ของสถานศึกษา แบ่งเป็น 6 ดา้น คือ 1) โครงสร้างและอ านาจหนา้ท่ี 2) 
หลกัเกณฑก์ารใหกู้ย้มืเงินของกองทุนใหกู้ย้มืเงินเพื่อการศึกษา (กยศ.) 3) ขั้นตอนการด าเนินงาน
กองทุนเงินใหกู้ย้มืเพื่อการศึกษา 4) วงเงินส าหรับผูกู้แ้ต่ละประเภท 5) กระบวนการกูย้อมในระดบั
สถานศึกษา 6) การช าระหน้ี เพื่อใหไ้ดข้อ้มูลของกลุ่มเป้าหมาย 
  ประเด็นค าถามในการสัมภาษณ์แนวทางการพฒันาระบบการด าเนินงานกองทุนให้
กูย้มืเพื่อการศึกษา ของสถานศึกษาในจงัหวดัระยอง สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา               
เขต 18 
   4.2.1 โครงสร้างและอ านาจหนา้ท่ี 
   4.2.2 หลกัเกณฑก์ารใหกู้ย้มืเงินของกองทุนเงินใหกู้ย้มืเงินเพื่อการศึกษา  
   4.2.3 ขั้นตอนการด าเนินงานกองทุนเงินใหกู้ย้มืเพื่อการศึกษา  
   4.2.4 วงเงินส าหรับผูกู้แ้ต่ละประเภท  
   4.2.5 กระบวนการกูย้มืเงินกองทุนใหกู้ย้มืเพื่อการศึกษา 
   4.2.6 การช าระหน้ีกองทุนให้กูย้มืเพื่อการศึกษา 
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 5. ผูว้จิยัไดน้ าแบบสัมภาษณ์ไปใหผู้ท้รงคุณวุฒิเพื่อตรวจสอบความเท่ียงตรงดา้นเน้ือหา 

(Content validity) และภาษาท่ีใชเ้พื่อพิจารณาตรวจสอบและขอค าแนะน าในการแกไ้ขปรับปรุง
เพื่อใหอ่้านแลว้มีความเขา้ใจง่ายและชดัเจนเจนตามความมุ่งหมายของการวิจยัและใหส้อดคลอ้งกบั
นิยามศพัทเ์ฉพาะการวจิยั จ  านวน 3 ท่าน คือ 
  5.1 นายถาวร เขียนเสมอ   ผูอ้  านวยการสถานศึกษา  

        โรงเรียนระยองวทิยาคม นิคมอุตสาหกรรม 
   5.2 นางศมาภรณ์ อุบลบาน   รองผูอ้  านวยการสถานศึกษา 

        โรงเรียนระยองวทิยาคม นิคมอุตสาหกรรม 
  5.3 ดร.ชยัพจน์ รักงาม   อาจารยป์ระจ าภาควชิาการบริหารการศึกษา 

        คณะศึกษาศาสตร์ มหาวทิยาลยับูรพา 
 6. หลงัจากท่ีไดน้ าแบบสัมภาษณ์ไปใหผู้ท้รงคุณวุฒิทั้ง 3 ท่าน ไดต้รวจสอบเน้ือหา และ

ภาษาท่ีใชใ้หส้อดคลอ้งกบันิยามศพัทเ์ฉพาะ และความมุ่งหมายของการวิจยัแลว้ ผูว้จิยัไดน้ าแบบ
สัมภาษณ์มาปรับปรุงแกไ้ขส่วนท่ีบกพร่อง ก่อนท่ีจะน าไปใชเ้ก็บขอ้มูลต่อไป 
 

การเกบ็รวบรวมข้อมูล 
 การวจิยัคร้ังน้ี เป็นการวจิยัเชิงคุณภาพ ผูว้จิยัตอ้งการขอ้มูลท่ีครอบคลุมและเช่ือถือได้

มากท่ีสุด จึงใชก้ารสัมภาษณ์เชิงลึกแบบมีโครงสร้าง ซ่ึงวธีิดงักล่าว มีความส าคญัและจ าเป็น โดย
ผูว้จิยัด าเนินการเก็บขอ้มูลตามขั้นตอนดงัต่อไปน้ี 

 1. ผูว้จิยัไดน้ าหนงัสือขออนุญาตในการท าวจิยั จากภาควิชาการบริหารการศึกษา                               
คณะศึกษาศาสตร์ มหาวทิยาลยับูรพา ไปยงัเจา้หนา้ท่ีรับผิดชอบงานกองทุนเงินใหกู้ย้มืเพื่อ
การศึกษา ของสถานศึกษาในจงัหวดัระยอง สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา เขต 18 
ซ่ึงเป็นแหล่งขอ้มูล เพื่อขอความอนุเคราะห์ในการเก็บรวบรวมขอ้มูล 

 2. ผูว้จิยันดัหมายกลุ่มเป้าหมาย เพื่อท าการสัมภาษณ์เชิงลึก ไปเก็บรวบรวมขอ้มูลดว้ย
ตนเองกบักลุ่มตวัอยา่งจ านวน 19 คน 

 3. วจิยัไดศึ้กษาตามวธีิการ ดงัน้ี 
 ขั้นตอนท่ี 1 ก าหนดปัญหา หมายถึง การท่ีผูว้จิยัก าหนดส่ิงท่ีจะศึกษา เก่ียวกบัปัญหาและ

แนวทางการพฒันาระบบการด าเนินงานกองทุนใหกู้ย้มืเพื่อการศึกษา ของสถานศึกษาในจงัหวดั
ระยอง สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา เขต 18  

 ขั้นตอนท่ี 2 การเก็บรวบรวมขอ้มูลและการวเิคราะห์ขอ้มูล หมายถึง ขอ้เทจ็จริงท่ีไดจ้าก
การเก็บรวบรวมขอ้มูลโดยการใชก้ารสัมภาษณ์เชิงลึกแบบมีโครงสร้าง แลว้น าขอ้มูลท่ีไดม้าท า  
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การวเิคราะห์ และสังเคราะห์ เพื่อใหเ้กิดความเขา้ใจเก่ียวกบัปัญหาและแนวทางการพฒันาระบบ                      
การด าเนินงานกองทุนใหกู้ย้มืเพื่อการศึกษา (กยศ.) ของสถานศึกษาในจงัหวดัระยอง สังกดั
ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา เขต 18  

 ขั้นตอนท่ี 3 การสรุปและขอ้เสนอแนะ หมายถึง การสรุปส่ิงท่ีไดจ้ากการสัมภาษณ์ 
เจา้หนา้ท่ีรับผดิชอบงานระบบเงินใหกู้ย้มืเพื่อการศึกษา ของสถานศึกษาในจงัหวดัระยอง สังกดั
ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา เขต 18 และขอ้เสนอแนะ ส าหรับผูบ้ริหารสถานศึกษา            
ท่ีควรน าไปปฏิบติั เพื่อส่งเสริมและพฒันาสถานศึกษา 
 

การวเิคราะห์ข้อมูล 
 เน่ืองจากการศึกษาคร้ังน้ีเป็นการวจิยัเชิงคุณภาพ ดงันั้นการศึกษาในคร้ังน้ีจึงท า                      

การวเิคราะห์ขอ้มูลจากการสัมภาษณ์ แลว้น ามาสังเคราะห์และสรุปผล ซ่ึงผูว้จิยัท าการรวบรวม
ขอ้มูลดว้ยตนเองอยา่งละเอียดทุกขั้นตอน การวิเคราะห์ขอ้มูลในการศึกษาคร้ังน้ี จึงเป็นการน า
ขอ้มูลท่ีไดจ้ากการสัมภาษณ์เชิงลึก มาตีความ และสรุปหาขอ้เทจ็จริง ดงันั้นการเขียนรายงาน
ผลการวจิยั จึงเขียนสรุปเป็นภาพรวมทั้ง 19 คน ตั้งแต่ขอ้มูล ปัญหาและแนวทางการพฒันาระบบ
การด าเนินงานกองทุนใหกู้ย้มืเพื่อการศึกษา  ของสถานศึกษาในจงัหวดัระยอง สังกดัส านกังาน                  
เขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา เขต 18 ในรูปแบบการบรรยาย  
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บทที ่4 
ผลการวเิคราะห์ข้อมูล 

 
 การวเิคราะห์ขอ้มูลการวจิยั เร่ือง ปัญหาและแนวทางการพฒันาระบบการด าเนินงาน
กองทุนเงินใหกู้ย้มืเพื่อการศึกษา ของสถานศึกษาในจงัหวดัระยอง สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ี
การศึกษามธัยมศึกษา เขต 18 โดยน าเสนอเป็น 2 ตอน คือ  
 ตอนท่ี 1 ปัญหาของระบบการด าเนินงานกองทุนเงินใหกู้ย้มืเพื่อการศึกษาของสถานศึกษา
(กยศ.) ในจงัหวดัระยอง ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา เขต 18  
 ตอนท่ี 2 แนวทางการพฒันาระบบการด าเนินงานกองทุนเงินใหกู้ย้มืเพื่อการศึกษา                   
(กยศ.) ของสถานศึกษาในจงัหวดัระยอง ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา เขต 18 
ตามประเด็นขอ้ค าถาม ทั้ง 6 ดา้น ดงัต่อไปน้ี  
 

ตอนที ่1 ปัญหาของระบบการด าเนินงานกองทุนเงนิให้กู้ยมืเพือ่การศึกษา (กยศ.)                    
ของสถานศึกษาในจังหวดัระยอง ส านักงานเขตพืน้ทีก่ารศึกษามธัยมศึกษา เขต 18  
 ด้านที ่1  ปัญหาด้านโครงสร้างและอ านาจหน้าที่ของระบบการด าเนินงานกองทุน                
ให้กู้ยมืเพือ่การศึกษา ของสถานศึกษา  
 จากประเด็นขอ้ค าถาม เร่ือง ปัญหาดา้นโครงสร้างและอ านาจหนา้ท่ีระบบการด าเนินงาน
กองทุนใหกู้ย้มืเพื่อการศึกษาของสถานศึกษา คืออะไรนั้น จากการสัมภาษณ์เจา้หนา้ท่ีผูรั้บผดิชอบ
งานกองทุนเงินใหกู้ย้มืเพื่อการศึกษา พบวา่ 
 สถานศึกษาไม่มีบทบาท ไมมี่อ านาจหนา้ท่ีไปวพิากย ์วจิารณ์ ในการวางโครงสร้าง                    
เก่ียวกบักองทุนใหกู้ย้มื มีแต่รับนโยบายและตอ้งด าเนินการปฏิบติัตามค าสั่งของกองทุนใหกู้ย้มื 
เพื่อการศึกษา แต่ผูป้ฏิบติัคือ สถานศึกษา ตอ้งน าแผนท่ีไดรั้บจากผูบ้ริหารสถานศึกษามาปฏิบติัตาม
ขั้นตอนท่ีโครงการกองทุนเงินใหกู้ย้มืเพื่อการศึกษา  ก าหนดอยา่งเคร่งครัดและส่งคู่มือการปฏิบติั
ของสถานศึกษา ซ่ึงผูรั้บผดิชอบงานกองทุนใหกู้ย้มืมีภาระงานค่อนขา้งเยอะ ทั้งงานเอกสาร                
งานโรงเรียนสีขาว งานยาเสพติด ขั้นตอนการด าเนินงานของสถานศึกษายุง่ยาก หลายขั้นตอน             
ตอ้งประสานงานกบัหลายฝ่าย ในระยะเวลาท่ีจ ากดั ในส่วนอ านาจหนา้ท่ีสถานศึกษารับผดิชอบ 
มากเกินไป 
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 จากค าสัมภาษณ์ท่ีกล่าววา่ 
 “สถานศึกษาไม่มีบทบาท ไมมี่อ านาจหนา้ท่ีไปวพิากย ์วจิารณ์ ในการวางโครงสร้าง
เก่ียวกบักองทุนใหกู้ย้มื มีแต่รับนโยบายและตอ้งด าเนินการปฏิบติัตามค าสั่งของกองทุนเงินใหกู้ย้มื
เพื่อการศึกษา แต่ผูป้ฏิบติัคือ สถานศึกษา” (ผูใ้หข้อ้มูลคนท่ี 1, สัมภาษณ์, 16 พฤษภาคม 2560) 
 ด้านที ่2 ปัญหาด้านหลกัเกณฑ์การให้กู้ยมืเงินของกองทุนเงินให้กู้ยมืเพือ่การศึกษา               
ของสถานศึกษา 
 จากประเด็นขอ้ค าถาม เร่ืองปัญหาดา้นหลกัเกณฑก์ารใหกู้ย้มืเงินของกองทุนเงินใหกู้ย้มื
เพื่อการศึกษาของสถานศึกษา คืออะไรนั้น จากการสัมภาษณ์เจา้หนา้ท่ีผูรั้บผิดชอบงานกองทุนเงิน
ใหกู้ย้มืเพื่อการศึกษา พบวา่ 
 สถานศึกษาแต่งตั้งคณะกรรมการโดยใหท่ี้ปรึกษาคดักรองนกัเรียนท่ีประสงคจ์ะขอกู ้              
และออกไปเยีย่มบา้น  ดา้นกองทุนเงินใหกู้ย้มืเพื่อการศึกษาไม่ไดก้  าหนดหลกัเกณฑท่ี์แน่ชดั                    
แต่ทางสถานศึกษาก าหนดเกณฑด์า้นผลการเรียนเฉล่ียอยูท่ี่ 2.50 ข้ึนไป โดยทางสถานศึกษาเห็นวา่
ถา้ผูกู้มี้ผลการเรียนต ่ากวา่ 2.50 จะมีแนวโนม้เรียนไม่จบ ถา้ปล่อยใหน้กัเรียนกูย้มืเงินนกัเรียน                     
จะไม่มีความสามารถในการช าระหน้ี การแสดงหลกัฐานรายไดข้องครอบครัวไม่ใช่บรรทดัฐาน              
ท่ีจะมาพิจารณาการกูย้มืเงินกองทุน ซ่ึงในบางคร้ังผูท่ี้มีรายไดป้ระจ า เช่น ขา้ราชการ ก็มีรายจ่าย              
ท่ีจะตอ้งรับผดิชอบ ซ่ึงกองทุนพิจารณาเฉพาะรายรับโดยไม่ไดดู้ท่ีรายจ่าย ซ่ึงตรงกนัขา้มกบั
ครอบครัวท่ีไม่มีรายรับท่ีชดัเจน สามารถสร้างหลกัฐานเท็จเพื่อมาประกอบการกูไ้ด ้และในบางคร้ัง
ก็ไม่ไดมี้ความจ าเป็นจริง ๆ ท าใหน้กัเรียนซ่ึงมีความจ าเป็นเสียโอกาส การก าหนดคุณสมบติั                 
ผูกู้ย้มืของกองทุนไม่สัมพนัธ์และครอบคลุมลกัษณะของผูเ้รียนท่ีขาดแคลนทุนทรัพยโ์ดยตรง         
การตรวจสอบคุณสมบติัผูมี้สิทธิกูย้มืไม่รัดกุม นกัเรียนน าเงินไปใชไ้ม่เหมาะสม ไดรั้บโอกาสใน
การกูย้มืไม่เท่าเทียมกนั คุณสมบติัของผูมี้สิทธิกูย้มืมากเกินไป การก าหนดรายไดข้องผูป้กครอง           
ต  ่าเกินไป คุณสมบติัไม่ครบท าใหกู้ไ้ม่ได ้เกิดความล่าชา้ของระบบและขั้นตอนการเตรียมเอกสาร 
ความยุง่ยากของขั้นตอน นกัเรียนผูกู้ย้มืมีจ  านวนมาก การส่ือสารประชาสัมพนัธ์ไม่ทัว่ถึง รายได้
ของครอบครัวต ่ามากเกินไป 200,000 บาท/ ปี ควรก าหนดใหสู้งกวา่น้ี  ผลการเรียนของผูกู้เ้ดิม
ก าหนดไม่ต ่ากวา่ 2.00 ปัจจุบนัก าหนดต ่ากวา่ 2.00 ได ้ซ่ึงดูแลว้ท าใหน้กัเรียนไม่ตั้งใจเรียนใหผ้ล
การเรียนสูงข้ึน เป็นเหตุให้นกัเรียนไม่ตั้งใจ ไม่ใส่ใจในการเรียน เพราะเกรดเฉล่ีย 1.00 ข้ึนไปก็มี
สิทธิกูไ้ด ้ควรอยูบ่นพื้นฐานความจริงท่ีวา่นกัเรียนควรเรียนดีและยากจน 
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 จากค าสัมภาษณ์ท่ีกล่าววา่  
 “กองทุนเงินใหกู้ย้มืเพื่อการศึกษาไม่ไดก้  าหนดหลกัเกณฑท่ี์แน่ชดั แต่ทางสถานศึกษา
ก าหนดเกณฑด์า้นผลการเรียนเฉล่ียอยูท่ี่ 2.50 ข้ึนไป โดยทางสถานศึกษาเห็นวา่ถา้ผูกู้มี้ผลการเรียน
ต ่ากวา่ 2.50 จะมีแนวโนม้เรียนไม่จบ ถา้ปล่อยใหน้กัเรียนกูย้มืเงินนกัเรียนจะไม่มีความสามารถ            
ในการช าระหน้ี” (ผูใ้หข้อ้มูลคนท่ี 4, สัมภาษณ์, 19 พฤษภาคม 2560) 
 ด้านที ่3 ปัญหาด้านข้ันตอนการด าเนินงานกองทุนเงินให้กู้ยมืเพือ่การศึกษา 
ของสถานศึกษา  
 จากประเด็นขอ้ค าถาม เร่ือง ปัญหาดา้นการด าเนินงานกองทุนเงินใหกู้ย้มืเพื่อการศึกษา
ของสถานศึกษา คืออะไรนั้น จากการสัมภาษณ์เจา้หนา้ท่ีผูรั้บผดิชอบงานกองทุนเงินให้กูย้มืเพื่อ
การศึกษา พบวา่ 
 ฝ่ายบริหารรู้และเขา้ใจในขั้นตอนการด าเนินงานกองทุนเงินใหกู้ย้มืเพื่อการศึกษา  
ผูป้ฏิบติังานเขา้ใจขั้นตอนการด าเนินงานของกองทุน มีการแต่งตั้งคณะกรรมการ แต่ละสถานศึกษา
มีเจา้หนา้ท่ีของกองทุนเงินใหกู้ย้มืเพื่อการศึกษาเป็นท่ีปรึกษา ใหค้  าแนะน า แต่พอมีเร่ืองท่ีตอ้ง
ปรึกษาเจา้หนา้ท่ีไม่ใหค้วามร่วมมือ ไม่รับโทรศพัท ์ไม่โทรกลบัใด ๆ ทั้งส้ิน เงียบหายไปท าให้
ขั้นตอนการด าเนินงานเกิดปัญหาตามมา นกัเรียนมีปัญหาการเขา้ระบบ และโดยส่วนมาก                     
เม่ือเขา้ระบบไดใ้นคร้ังแรกแลว้ เม่ือออกจากระบบ ก็จะไม่สามารถเขา้ระบบในคร้ังต่อไปได ้หรือ            
ลืมรหสัเขา้ท่ีไดก้รอกไปในคร้ังแรกมีขั้นตอนมากเกินไป ยุง่ยาก ล่าชา้ ท าสัญญาบ่อยเกินไป                  
การแจง้ข่าวสารไม่ครอบคลุม ระบบคา้งนกัเรียนบางคนไม่ถนดัการใชอิ้นเทอร์เน็ต การเขา้ระบบ 
E-Student lorn มีขั้นตอนท่ีซบัซอ้น นกัเรียนไม่สามารถเขา้ถึงระบบ และส่วนมากนกัเรียนท่ีอยู ่                 
ต่างอ าเภอไม่มีอินเทอร์เน็ต ไม่สามารถเขา้ระบบได ้ตอ้งรอใหค้รูผูรั้บผิดชอบช่วยด าเนินการ                    
ซ่ึงนกัเรียนท่ีมีสิทธิกูมี้จ  านวนมาก ครูผูรั้บผดิชอบมีคนเดียว การด าเนินการก็ล่าชา้ ยิง่ถา้สถานศึกษา
ห่างไกลไม่มีระบบอินเทอร์เน็ตนกัเรียนก็เสียโอกาส สถานศึกษาไม่สามารถคดัเลือกผูกู้ไ้ดต้รง              
ตามวตัถุประสงคเ์พราะนกัเรียนยืน่กูเ้ป็นจ านวนมาก หรือสถานศึกษาตอ้งการนกัเรียนเขา้เรียน             
เป็นจ านวนมาก ท าใหก้ารพิจารณาคดัเลือกไม่เป็นไปตามท่ีก าหนด ขั้นตอนการด าเนินงานยุง่ยาก 
ซบัซอ้น ส้ินเปลืองเอกสาร มีการเปล่ียนแปลงแกไ้ขขั้นตอนตลอดทุกปีการศึกษา                             
การประชาสัมพนัธ์การเปล่ียนแปลงไม่ทัว่ถึง ระบบคดักรองคุณสมบติัของผูกู้ย้งัไม่รัดกุม                          
การตรวจสอบคุณสมบติัของผูข้อกูไ้ม่ละเอียด ผูไ้ดรั้บการอนุมติัใหกู้ย้มืไม่เป็นผูท่ี้ขาดทุนทรัพยจ์ริง 
การด าเนินงานกองทุนเงินให้กูย้มืเพื่อการศึกษาตอ้งปฏิบติับนเครือข่ายอินเทอร์เน็ต ตามท่ีระบบ  
กยศ. ก าหนด และระบบไม่มีความแน่นอน ปรับเปล่ียนบ่อยคร้ัง ประกอบกบัจ านวนเจา้หนา้ท่ี                  
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ท่ีรับผดิชอบมีเพียง 1 คน จึงไม่สามารถรองรับ ปรับปรุงแกไ้ขพฒันาระบบงานกูย้มืใหเ้ป็นไป              
ตามแผนปฏิบติังานอยา่งมีประสิทธิภาพ 
 จากค าสัมภาษณ์ท่ีกล่าววา่  
  “การเขา้ระบบ E-Student loan มีขั้นตอนท่ีซบัซอ้น นกัเรียนไม่สามารถเขา้ถึงระบบ และ
ส่วนมากนกัเรียนท่ีอยูต่่างอ าเภอไม่มีอินเทอร์เน็ต ไม่สามารถเขา้ระบบได ้ตอ้งรอให้ครูผูรั้บผดิชอบ
ช่วยด าเนินการ ซ่ึงนกัเรียนท่ีมีสิทธิกูมี้จ  านวนมาก ครูผูรั้บผดิชอบมีคนเดียว การด าเนินการก็ล่าชา้ 
ยิง่ถา้สถานศึกษาห่างไกลไมมี่ระบบอินเทอร์เน็ตนกัเรียนก็เสียโอกาส” (ผูใ้หข้อ้มูลคนท่ี 8, 
สัมภาษณ์, 19 พฤษภาคม 2560) 
 ด้านที ่4 ปัญหาด้านวงเงินของผู้กู้แต่ละประเภทของสถานศึกษา  
 จากประเด็นขอ้ค าถาม เร่ือง ปัญหาดา้นวงเงินของผูกู้แ้ต่ละประเภทของสถานศึกษา                 
คืออะไรนั้นจากการสัมภาษณ์เจา้หนา้ท่ีผูรั้บผิดชอบงานกองทุนเงินใหกู้ย้มืเพื่อการศึกษา พบวา่ 
 ค่าเล่าเรียน ไดรั้บจดัสรรโครงการเรียนฟรี 15 ปี ตามนโยบายของรัฐ ค่าเก่ียวเน่ืองกบั
การศึกษา จดัสรรใหน้กัเรียนในจ านวนท่ีนอ้ยมาก ซ่ึงไม่เพียงพอต่อค่าใชจ่้าย และค่าครองชีพ               
เดือนละ 1,100 บาท ไม่เพียงพอกบัค่าใชจ่้าย แต่ดา้นค่าเล่าเรียนซ่ึงจริง ๆ แลว้ควรใหกู้ม้าได ้เพราะ
นกัเรียนตอ้งจ่ายค่าบ ารุงการการศึกษา โดยส่วนมากแลว้ นกัเรียนในสถานศึกษาเป็นเด็กต่างถ่ิน 
ครอบครัวท างานรับจา้ง ก็จะมีรายไดน้อ้ยอยูแ่ลว้ ไม่เพียงพอกบัค่าใชจ่้ายในแต่ละวนั เด็กยากจน              
มีจ  านวนมาก ค่าครองชีพสมควรจะปรับเพิ่มข้ึนตามสังคมและเศรษฐกิจในปัจจุบนั วงเงินกูใ้น
ระดบัมธัยมศึกษานอ้ยเกินไป ค่าครองชีพไม่เพียงพอต่อการด ารงชีวติ ค่าเล่าเรียนหากเฉล่ียให ้                      
แต่ละคนแลว้เป็นวงเงินท่ีนอ้ยมาก 
 จากค าสัมภาษณ์ท่ีกล่าววา่  
  “นกัเรียนในสถานศึกษาเป็นเด็กต่างถ่ิน ครอบครัวท างานรับจา้ง ก็จะมีรายไดน้อ้ยอยูแ่ลว้ 
ไม่เพียงพอกบัค่าใชจ่้ายในแต่ละวนั เด็กยากจนมีจ านวนมาก ค่าครองชีพสมควรจะปรับเพิ่มข้ึน              
ตามสังคมและเศรษฐกิจในปัจจุบนั” (ผูใ้หข้อ้มูลคนท่ี 4, สัมภาษณ์, 19 พฤษภาคม 2560) 
 ด้านที ่5 ปัญหาด้านกระบวนการกู้ยมืเงินของกองทุนเงินให้กู้ยมืเพือ่การศึกษา 
ของสถานศึกษา  
 จากประเด็นขอ้ค าถาม เร่ือง ปัญหาดา้นกระบวนการกูย้มืเงินของสถานศึกษา คืออะไร
นั้น จากการสัมภาษณ์เจา้หนา้ท่ีผูรั้บผดิชอบงานกองทุนเงินใหกู้ย้มืเพื่อการศึกษา พบวา่ 
 การประชาสัมพนัธ์ผูกู้ร้ายใหม่ในการรับสมคัร การด าเนินการทุกขั้นตอนในระบบ                         
ขาดการด าเนินการทั้งของผูกู้ ้และเจา้หนา้ท่ีผูป้ฏิบติังานของกองทุน การจดัแยก จดัเก็บขอ้มูลทั้งผูกู้ ้             
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รายเก่าและผูกู้ร้ายใหม่ นกัเรียนไม่ด าเนินการกูย้มืเงินตามระยะเวลาท่ีกองทุนก าหนด เช่น                     
ไม่ทราบวา่ตอ้งต่อสัญญาทุกเทอม  และต่อสัญญาช่วงไหน กรอกความประสงคข์อกูใ้นระบบ 
ผดิความประสงคข์อกู ้ ดงัน้ี 
  -  ค่าเล่าเรียน = นกัเรียน ม.ปลาย ไม่ตอ้งระบุ 
   - ค่าครองชีพ = ค่าใชจ่้ายของนกัเรียน เดือนละ 1,100 บาท (เงินจะโอนเขา้บญัชีของ
นกัเรียนโดยตรง)  
 กระบวนการซบัซอ้นยุง่ยาก การประชาสัมพนัธ์ไม่ครอบคลุม นกัเรียนรีบร้อน             
ในการเขียนสัญญา ท าใหเ้ขียนสัญญาผิด  เขียนตวัยอ่  ใชใ้ชน้ ้ายาลบค าผดิ ปากกาหมึกซึม และ
ปากกาหมึกสีด า ซ่ึงผดิพลาดและตอ้งท าเอกสารใหม่ ไม่ตรวจสอบขอ้มูลในสัญญาของตนเองวา่
ถูกตอ้งหรือไม่ในการเขียนสัญญา  ท าใหมี้ปัญหา กรอกขอ้มูลไม่ครบถว้น มีปัญหาดา้นผูค้  ้าประกนั
เน่ืองจากเป็นนกัเรียนต่างถ่ินมีการเคล่ือนยา้ยตลอดเวลาท าใหไ้ม่สามารถหาผูค้  ้าประกนัได ้ขาด             
การปฐมนิเทศจากเจา้หนา้ท่ีผูเ้ช่ียวชาญดา้นกองทุนเงินให้กูย้มืเพื่อการศึกษามาใหข้อ้มูลท่ีชดัเจน 
ในดา้นน้ี ซ่ึงเจา้หนา้ท่ีแต่ละสถานศึกษาท่ีรับผดิชอบสามารถใหค้  าปรึกษาไดใ้นระดบัหน่ึงเท่านั้น 
การด าเนินงานดา้นเอกสารต่างๆยุง่ยาก มากขั้นตอน ขั้นตอนต่างๆในระบบ E- Studentloan                     
มีขั้นตอนท่ียากเกินความจ าเป็นและเพิ่มมากข้ึนทุกปี ซ่ึงท าใหเ้จา้หนา้ท่ีผูด้  าเนินงานกองทุนเงิน             
ใหกู้ย้มืเพื่อการศึกษาของสถานศึกษา ตอ้งเสียเวลาในการปฏิบติัหนา้ท่ีเฉพาะงานน้ีมากเกินไป 
Website กยศ. “ล่ม” บ่อยมาก ท าใหมี้ปัญหาในการเขา้ระบบเพื่อยนืยนัสิทธ์ิในการกูต่้อเน่ือง และ               
มีการเปล่ียนผูรั้บผิดชอบ กยศ. ภายในสถานศึกษาบ่อย ท าใหไ้ม่มีความต่อเน่ืองในการด าเนินงาน
เท่าท่ีควร  
 จากค าสัมภาษณ์ท่ีกล่าววา่  
 “นกัเรียนรีบร้อนในการเขียนสัญญา  ท าใหเ้ขียนสัญญาผิด  เขียนตวัยอ่ใชใ้ชน้ ้ายา                   
ลบค าผดิ ปากกาหมึกซึม  และปากกาหมึกสีด า ซ่ึงผดิพลาดและตอ้งท าเอกสารใหม่ ไม่ตรวจสอบ
ขอ้มูลในสัญญาของตนเองวา่ถูกตอ้งหรือไม่ในการเขียนสัญญา ท าใหมี้ปัญหา” (ผูใ้หข้อ้มูลคนท่ี 4, 
สัมภาษณ์, 19 พฤษภาคม 2560) 
 ด้านที ่6 ปัญหาด้านการช าหนีก้องทุนเงินให้กู้ยมืเพือ่การศึกษาของสถานศึกษา  
 จากประเด็นขอ้ค าถาม เร่ือง ปัญหาดา้นการช าระหน้ีกองทุนเงินใหกู้ย้มืเพื่อการศึกษา 
ของสถานศึกษา คืออะไรนั้น จากการสัมภาษณ์เจา้หนา้ท่ีผูรั้บผดิชอบงานกองทุนเงินให้กูย้มื                               
เพื่อการศึกษา พบวา่ 
   สถานศึกษาไม่ควรมีส่วนเก่ียวขอ้งในขั้นตอนน้ี แต่ก็พบเอกสารติดตามทวงหน้ีมายงั
สถานศึกษาอยูบ่่อยคร้ัง นกัเรียนเป็นนกัเรียนระดบัมธัยมศึกษา การช าระหน้ียงัไม่มีการช าระหน้ี
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ของผูกู้ ้แต่ถา้ระดบัอุดมศึกษา ก็คือผูกู้ไ้ม่ช าระหน้ีเม่ือครบก าหนดช าระหน้ี เปล่ียนแปลงท่ีอยู ่เบอร์
โทรติดต่อโดยไม่แจง้ใหธ้นาคารหรือกองทุนทราบ นกัเรียนมีการช าระหน้ีนอ้ย ทางกองทุนให ้           
ทางโรงเรียนเป็นฝ่ายด าเนินการติดตาม ซ่ึงระยะเวลาท่ีนกัเรียนจบการศึกษาจากสถานศึกษาไปเป็น
ระยะเวลานาน ทางสถานศึกษาไม่สามารถติดตามใหผู้กู้ม้าช าระหน้ีใหไ้ด ้การวา่งงาน หรือ
เงินเดือนไม่พอช าระหน้ี การประชาสัมพนัธ์ไม่ทัว่ถึง ไม่ทราบ หรือไม่เขา้ใจขอ้มูล ก าหนด
บทลงโทษไม่ชดัเจน ระยะเวลาในการช าระหน้ีสั้นเกินไป ผูกู้ไ้ม่จ่ายเงินตามก าหนด ดอกเบ้ียสูง 
และเม่ือนกัเรียนเรียนจบ ท างานขาดการติดต่อเป็นเวลานาน ผูกู้ไ้ม่รายงานสถานภาพในระบบ              
การคา้งช าระหน้ีเงินกูย้มืของผูกู้ท่ี้ครบก าหนดช าระหน้ีคืนนั้น  มีสาเหตุท่ีหลากหลาย เช่น ไม่มี             
งานท า เงินเดือนนอ้ยและมีภาระครอบครัว บางคนแต่งงาน มีลูกท่ีตอ้งรับภาระ ไม่มีความรับผิดชอบ 
รุ่นพี่บอกต่อวา่ไม่ตอ้งใชคื้นก็ได ้เห็นตวัอยา่งจากรุ่นพี่ท่ีไม่จ่ายคืน ก็ไม่เป็นไร รวมทั้งไม่มี
ความรู้สึกวา่ตอ้งใชคื้น และเห็นวา่ การทิ้งช่วงระยะเวลาปลอดหน้ี โดยไม่มีการติดต่อกนั 2 ปี                    
นั้น นานเกินไปท าใหผู้กู้ลื้มวา่ตนเองมีภาระหน้ีเงินกู ้
 จากค าสัมภาษณ์ท่ีกล่าววา่  
 “สถานศึกษาไม่ควรมีส่วนเก่ียวขอ้งในขั้นตอนน้ี แต่ก็พบเอกสารติดตามทวงหน้ี                     
มายงัสถานศึกษาอยูบ่่อยคร้ัง” (ผูใ้หข้อ้มูลคนท่ี 4, สัมภาษณ์, 19 พฤษภาคม 2560) 
 

ตอนที ่2 แนวทางการพฒันาระบบการด าเนินงานกองทุนเงินให้กู้ยมืเพือ่การศึกษา (กยศ.) 
ของสถานศึกษาในจังหวดัระยอง สังกดัส านักงานเขตพืน้ทีก่ารศึกษามธัยมศึกษา เขต 18 
 โดยน าเสนอตามประเด็นข้อค าถามทั้ง 6 ด้าน ต่อไปนี ้
 ด้านที ่1 แนวทางการพฒันาระบบด้านโครงสร้างและอ านาจหน้าทีข่องสถานศึกษา  
 จากประเด็นขอ้ค าถามเร่ือง แนวทางการพฒันาระบบดา้นโครงสร้างและอ านาจหนา้ท่ี
ของสถานศึกษา ควรเป็นอยา่งไรนั้น จากการสัมภาษณ์เจา้หนา้ท่ีผูรั้บผดิชอบงานกองทุนเงิน                  
ใหกู้ย้มืเพื่อการศึกษา พบวา่ 
 สถานศึกษาด าเนินการตามระบบกองทุนใหกู้ย้มืเพื่อการศึกษา  มีการน าแผนนโยบาย
ของโครงการกองทุนเงินใหกู้ย้มืเพื่อการศึกษา  มาใหเ้จา้หนา้ท่ีท่ีรับผดิชอบน าไปสู่การปฏิบติัอยา่ง
เคร่งครัด และเป็นไปตามวตัถุประสงคข์องโครงการ สถานศึกษาไดด้ าเนินนโยบายตามท่ีรัฐบาล
ก าหนดมาปฏิบติัตามและตอ้งมีการวางแผนให้ดีในเร่ืองขั้นตอนการรับสมคัรและการพิจารณารับผู ้
ขอกูย้มืเงิน เพื่อใหน้โยบายท่ีไดรั้บมาไปปฏิบติัไดอ้ยา่งประสบความส าเร็จตามวตัถุประสงคใ์น 
การวางแผนไวแ้ละใหเ้จา้หนา้ท่ีผูป้ฏิบติัไดน้ าไปบริหารด าเนินการต่อไป  ทางสถานศึกษายดึตาม
หลกัเกณฑท่ี์กองทุนแจง้มาท่ีสถานศึกษาและมีค าสั่งใหเ้จา้หนา้ท่ีผูป้ฏิบติัรับผดิชอบน าไปปฏิบติั
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อยา่งถูกตอ้งและมีประสิทธิภาพ สถานศึกษาปฏิบติัตามกฎระเบียบท่ีกองทุนก าหนด มี                          
การตรวจสอบคุณสมบติัและคดักรองจากครูท่ีปรึกษาก่อนในเบ้ืองตน้ และมีคณะกรรมการแต่ละ
ระดบัชั้นตรวจสอบคดัเลือกแลว้น าขอ้มูลใหค้ณะกรรมการด าเนินงานกลัน่กรองและคดัเลือกและ
สถานศึกษาปฏิบติังานโดยยดึประโยชน์ของนกัเรียนเป็นหลกั ดงันั้น สถานศึกษาควรมีบทบาท          
ในการก าหนดโครงสร้าง หรือสามารถท่ีจะมีส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็น การวางรูปแบบ
ของระบบใหช้ดัเจน เน่ืองจากผูป้ฏิบติั คือ สถานศึกษา 
 จากค าสัมภาษณ์ท่ีกล่าววา่  
 “สถานศึกษาควรมีบทบาทในการก าหนดโครงสร้าง หรือสามารถท่ีจะมีส่วนร่วม 
ในการแสดงความคิดเห็น การวางรูปแบบของระบบใหช้ดัเจน เน่ืองจากผูป้ฏิบติั คือ สถานศึกษา” 
(ผูใ้หข้อ้มูลคนท่ี 1, สัมภาษณ์, 16 พฤษภาคม 2560) 
 ด้านที ่2 แนวทางการพฒันาด้านหลกัเกณฑ์การให้กู้ยมืเงินของสถานศึกษา  
 จากประเด็นขอ้ค าถาม เร่ือง แนวทางการพฒันาดา้นหลกัเกณฑก์ารใหกู้ย้มืเงินของ
สถานศึกษา ควรเป็นอยา่งไรนั้น   จากการสัมภาษณ์เจา้หนา้ท่ีผูรั้บผิดชอบงานกองทุนเงินใหกู้ย้มื
เพื่อการศึกษา พบวา่ 
 ควรตรวจสอบคุณสมบติัอยา่งรัดกุม พิจารณารายไดข้องผูป้กครองและความประพฤติ
ของนกัเรียนเป็นหลกั ควรก าหนดรายไดผู้ป้กครองใหสู้งกวา่น้ีซ่ึง อาจใหมี้การประสานงานขอ
หนงัสือรับรองท่ีออกโดย อบต.ซ่ึง อบต.จะมีรายละเอียดของรายไดจ้ริงต่อปีของทุกครัวเรือนท่ีอยู่
ในเขตพื้นท่ีของตน จากการเก็บขอ้มูลส ามะโนประชากรซ่ึงเป็นขอ้มูลท่ีน่าเช่ือถือ และ ถา้มีบุตร
เรียนอยูต่ ั้งแต่ 2 คนข้ึนไป รายไดค้รอบครัวรวมกนัไม่เกิน 300,000 บาทโดยท่ีปรับฐานการพิจารณา
รายไดค้รอบครัว การพิจารณาเงินกูข้องผูกู้ร้ายเก่าควรน าผลการเรียนสะสมในแต่ละปีการศึกษาของ
ผูกู้ม้าเป็นเกณฑใ์นการพิจารณาการใหกู้ย้มืเงินในปีการศึกษาต่อไป การเปล่ียนคุณสมบติัของผูมี้
สิทธิขอกูย้มืเงินจากเกณฑร์ายได ้ของครอบครัวไม่เกิน 200,000 บาท/ ต่อปี มาเป็นพิจารณาจาก
ศกัยภาพและความสามารถในการเรียนของผูข้อกู ้เพื่อให้ผูกู้ย้มืเงินมีความรับผิดชอบในการเรียน 
จนส าเร็จการศึกษา ตามระยะเวลาของหลกัสูตร กองทุน ควรน าผลการเรียนสะสมในแต่ละปี
การศึกษาของผูกู้ม้าเป็นเกณฑใ์นการพิจารณาการใหกู้ย้มืเงินในปีการศึกษาต่อไป สถานศึกษาตอ้ง
จดัหาทุนให้เปล่าแก่ผูเ้รียนเป็นค่าเล่าเรียน ค่าครองชีพระหวา่งเรียนควรเพิ่มวงเงินกูแ้ละค่าครองชีพ 
ค่าครองชีพควรเพิ่มเป็นเดือนละ 2,000 บาทเป็นอยา่งนอ้ยและปรับเพดานขอบเขตการใหกู้ย้มืเงินค่า
เล่าเรียนและค่าใชจ่้ายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการศึกษาใหสู้งข้ึน 
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 จากค าสัมภาษณ์ท่ีกล่าววา่  
  “อาจใหมี้การประสานงานขอหนงัสือรับรองท่ีออกโดย อบต.ซ่ึง อบต.จะมีรายละเอียด
ของรายไดจ้ริงต่อปีของทุกครัวเรือนท่ีอยูใ่นเขตพื้นท่ีของตน จากการเก็บขอ้มูลส ามะโนประชากร
ซ่ึงเป็นขอ้มูลท่ีน่าเช่ือถือ และ ถา้มีบุตรเรียนอยูต่ ั้งแต่ 2 คนข้ึนไป รายไดค้รอบครัวรวมกนัไม่เกิน 
300,000 บาท” (ผูใ้หข้อ้มูลคนท่ี 1, สัมภาษณ์, 19 พฤษภาคม 2560) 
 ด้านที ่3 แนวทางพฒันาด้านข้ันตอนการด าเนินงานกองทุนเงินให้กู้ยมืเพือ่การศึกษา 
ของสถานศึกษา  
 จากประเด็นขอ้ค าถาม เรืองแนวทางพฒันาดา้นขั้นตอนการด าเนินงานกองทุนเงินให้
กูย้มืเพื่อการศึกษาของสถานศึกษา ควรเป็นอยา่งไรนั้น จากการสัมภาษณ์เจา้หนา้ท่ีผูรั้บผดิชอบงาน
กองทุนเงินใหกู้ย้มืเพื่อการศึกษา พบวา่ 
 ควรมีการก าหนดขั้นตอนการด าเนินงานอยา่งเป็นระบบ สะดวกต่อการปฏิบติั และลด
ระยะเวลาในการด าเนินงาน ควรมีการลดขั้นตอนใหน้อ้ยลงปรับปรุงระบบการท างานและระบบ
อินเทอร์เน็ต และอีกขอ้เสนอแนะเพื่อใหค้วามล่าชา้ลดลงคือขอ้เสนอแนะ ท่ีวา่การก าหนด
ระยะเวลาการท างานในระบบควรยดืหยุน่มากกวา่น้ี และควรมีเจา้หนา้ท่ีจากกองทุนหรือธนาคาร
เป็นผูเ้ขา้มาด าเนินงานในเร่ืองน้ีโดยตรง โดยมีเจา้หนา้ท่ีประจ าสถานศึกษาเป็นผูช่้วย 
  จากค าสัมภาษณ์ท่ีกล่าววา่  
 “ควรมีการก าหนดขั้นตอนการด าเนินงานอยา่งเป็นระบบ สะดวกต่อการปฏิบติั และ              
ลดระยะเวลาในการด าเนินงาน” (ผูใ้หข้อ้มูลคนท่ี 8, สัมภาษณ์, 19 พฤษภาคม 2560) 
 ด้านที ่4 แนวทางพฒันาด้านวงเงินแต่ละประเภทของผู้กู้ กองทุนเงินให้กู้ยมืเพือ่
การศึกษาของสถานศึกษา  
 จากประเด็นขอ้ค าถาม เร่ือง แนวทางการพฒันาดา้นวงเงินแต่ละประเภทของผูกู้ข้อง
สถานศึกษา ควรเป็นอยา่งไรนั้น จากการสัมภาษณ์เจา้หนา้ท่ีผูรั้บผดิชอบงานกองทุนเงินใหกู้ย้มื   
เพื่อการศึกษา พบวา่ 
  กองทุนเงินใหกู้ย้มืเพื่อการศึกษาควรจดัสรรงบประมาณใหกู้ย้มืเพิ่มเติม ซ่ึงนกัเรียน  
ผูข้อกู ้จะกูเ้งินกองทุนเงินให้กูย้มืเพื่อการศึกษา ไดเ้ฉพาะค่าใชจ่้าย ดงัต่อไปน้ี 
         1. ค่าบ ารุงการศึกษา ค่าเล่าเรียน ค่าธรรมเนียมการศึกษา และค่าใชจ่้ายท่ีเก่ียวเน่ืองกบั
การศึกษา จ่ายตามภาคหรือปีการศึกษาตามท่ีสถาบนัการศึกษาเรียกเก็บ โดยจ่ายเขา้บญัชีของ
สถาบนัการศึกษานั้น 
         2. ค่าใชจ่้ายท่ีเก่ียวเน่ืองกบัการศึกษา เช่น หนงัสือ ต ารา อุปกรณ์ประกอบการเรียน  
          3. ค่าใชจ่้ายท่ีจ าเป็นในการครองชีพระหวา่งการเรียน  
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ซ่ึงเห็นควรใหป้รับค่าครองชีพข้ึนตามเศรษฐกิจในปัจจุบนั ดา้นค่าเล่าเรียนเช่นกนัควรใหกู้ย้มื                  
ได ้เพราะนกัเรียนก็ตอ้งจ่ายค่าบ ารุงการศึกษา 
 จากค าสัมภาษณ์ท่ีกล่าววา่  
  “กองทุนเงินใหกู้ย้มืเพื่อการศึกษาควรจดัสรรงบประมาณใหกู้ย้มืเพิ่มเติม” (ผูใ้หข้อ้มูล
คนท่ี 4, สัมภาษณ์, 19 พฤษภาคม 2560) 
 ด้านที ่5 แนวทางพฒันาด้านกระบวนการกู้ยมืเงินในระบบการกู้ยมืเงินเพือ่การศึกษา 
ของสถานศึกษา  
 จากประเด็นขอ้ค าถาม เร่ือง แนวทางพฒันาดา้นกระบวนการกูย้มืเงินในระบบการกูย้มื
เงินเพื่อการศึกษาของสถานศึกษา ควรเป็นอยา่งไรนั้น จากการสัมภาษณ์เจา้หนา้ท่ีผูรั้บผิดชอบงาน
กองทุนเงินใหกู้ย้มืเพื่อการศึกษา พบวา่  
 กยศ. ไดใ้หโ้อกาสทางการศึกษาแก่เด็กท่ีครอบครัวมีรายไดน้อ้ยเรียนต่อจนถึงระดบั
ปริญญาตรี ถา้ไม่มีเงินกูย้มืจาก กยศ. ก็จะไม่มีโอกาสเรียนต่อ ส่วนกระบวนการพิจารณาคดัเลือก
เป็นไปตามแนวทางท่ีกองทุนก าหนด โดยพิจารณาจากเอกสาร หลกัฐาน สัมภาษณ์ และบางแห่งมี
การเยีย่มบา้นเพื่อพูดคุยกบัพอ่ แม่เพิ่มเติมดว้ย เห็นวา่ กระบวนการพิจารณาควรมีความยติุธรรม มี
บา้งท่ีผลการคดัเลือกไดผู้กู้ท่ี้ครอบครัวมีรายไดเ้กินเกณฑท่ี์ก าหนด ส าหรับการด าเนินงานพิจารณา
คดัเลือกผูกู้ข้องโรงเรียนมธัยมศึกษานั้น นอกจากพิจารณาตามเกณฑท่ี์กองทุนก าหนดแลว้ โรงเรียน
จะจดัล าดบัความส าคญัให้นกัเรียนชั้นมธัยมศึกษาปีท่ี 6 ก่อน เพื่อใหน้กัเรียนไดรั้บสิทธ์ิใน                  
การพิจารณาใหกู้ต่้อเน่ืองในระดบัปริญญาตรี ส่วนระดบัชั้นอ่ืนหากพิจารณาแลว้มีฐานะยากจน              
จริงก็ไดรั้บการพิจารณาใหกู้เ้ช่นกนั ซ่ึงนกัเรียนท่ีเขา้ร่วมประชุมทุกคนต่างยอมรับต่อเง่ือนไขน้ี 
เพราะเห็นวา่เม่ือตนเองเรียนชั้นมธัยมศึกษาปีท่ี 6 ก็จะไดรั้บสิทธ์ิการพิจารณาเช่นกนั  
กยศ. ควรติดต่อแจง้ข่าวสารขอ้มูลกบัผูกู้ห้ลงัจากส าเร็จการศึกษาแลว้อยา่งต่อเน่ืองเพื่อกระตุน้และ
เตือนภาระการใชห้น้ีคืนกองทุน และใหต้ระหนกัในหนา้ท่ีท่ีตอ้งรับผดิชอบการใชห้น้ีเงินกู ้                     
โดยไม่จ  าเป็นตอ้งรอใหค้รบก าหนดระยะเวลาปลอดหน้ี 2 ปี แลว้จึงติดต่อแจง้ใหผู้กู้ท้ราบ ควรมี
การประชาสัมพนัธ์สร้างความรู้ความเขา้ใจ ความตระหนกัในการใชห้น้ี เช่น ค่าปรับ การปลอดหน้ี 
อตัราดอกเบ้ีย จ  านวนเงินกูท้ ั้งหมด เกณฑก์ารพิจารณากู ้สร้างจิตส านึก ความซ่ือสัตย ์การเอ้ือเฟ้ือ 
เช่น ใหผู้กู้ท่ี้จบการศึกษาและมีงานท า มาเล่าประสบการณ์ใหน้กัเรียนท่ีกู ้กยศ. ฟัง เป็นตน้ ใหค้รู
แนะแนว อาจารย/์ ครูท่ีปรึกษาท าหนา้ท่ีใหข้อ้มูล แนะน า และช่วยเหลือนกัเรียนผูกู้ ้กยศ. เช่น                 
ใหค้วามรู้ ใหก้ารปรึกษาและตกัเตือนใหมี้ความตั้งใจเรียน 
ประพฤติตนมีวินยั รับผดิชอบ เป็นตน้ 
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 จากค าสัมภาษณ์ท่ีกล่าววา่  
 “ควรมีการประชาสัมพนัธ์สร้างความรู้ความเขา้ใจ ความตระหนกัในการใชห้น้ี เช่น 
ค่าปรับ การปลอดหน้ี อตัราดอกเบ้ีย จ  านวนเงินกูท้ ั้งหมด เกณฑก์ารพิจารณากู ้ สร้างจิตส านึก 
ความซ่ือสัตย ์การเอ้ือเฟ้ือ เช่น ใหผู้กู้ท่ี้จบการศึกษาและมีงานท า มาเล่าประสบการณ์ใหน้กัเรียน              
ท่ีกู ้กยศ. ฟัง เป็นตน้” (ผูใ้หข้อ้มูลคนท่ี 10, สัมภาษณ์, 24 พฤษภาคม 2560) 
 ด้านที ่6 แนวทางพฒันาด้านการช าหนีก้องทุนเงินให้กู้ยมืเพือ่การศึกษาของสถานศึกษา 
  จากประเด็นขอ้ค าถาม เร่ือง แนวทางพฒันาดา้นการช าหน้ีกองทุนเงินใหกู้ย้มืเพื่อ
การศึกษาของสถานศึกษา ควรเป็นอยา่งไรนั้น จากการสัมภาษณ์เจา้หนา้ท่ีผูรั้บผิดชอบงานกองทุน
เงินใหกู้ย้มืเพื่อการศึกษา พบวา่  
 ควรเพิ่มระยะเวลาการช าระเงิน ใหช้ าระหน้ีดูความเหมาะสมกบัอาชีพและเงินเดือนตาม
ความสมคัรใจวา่จะจ่ายคร้ังเดียวหมดหรือ ผอ่นผนั ควรเป็นหน้ีท่ีท่ีทางธนาคารหรือกองทุนติดตาม
ทวงถามการช าระหน้ี ไม่ใช่สถานศึกษา เพิ่มความเขม้งวดในการติดตามหน้ี และมีมาตรการท่ี
เด็ดขาด เช่น ไม่ช าระหน้ีก็ไม่สามารถท าธุรกรรมได ้ การติดตามหน้ี ควรพิจารณาท่ีอยูข่องผูกู้จ้าก
บตัรประชาชน  เม่ือจบแลว้มีการยา้ยท่ีอยูแ่ละไม่แจง้ใหท้ราบ จึงควรติดตามท่ีผูป้กครอง ควร
ประชาสัมพนัธ์ใหม้ากข้ึน และมีการติดตามเป็นระยะอยา่งต่อเน่ืองเน่ืองจากระยะปลอดหน้ี 2 ปี 
ค่อนขา้งนาน ท าใหผู้กู้ลื้ม ควรเพิ่มระยะปลอดหน้ีเป็น 3 ปี และประชาสัมพนัธ์ใหผู้กู้แ้ละผูป้กครอง
ทราบวา่ สามารถทยอยใชคื้นในช่วง 3 ปี หลงัส าเร็จการศึกษา โดยไม่เสียดอกเบ้ีย แต่ไม่ควรก าหนด
วา่ตอ้งใชคื้นเดือนละ ปีละเท่าไร สถานศึกษาตอ้งเร่งกระตุน้สร้างจิตส านึกให้นกัเรียนท่ีกูย้มืและ
ครบก าหนดช าระหน้ีใหช้ าระคืนในช่วงเวลาท่ีก าหนด และสร้างจิตส านึกในการจ่ายเงินกูย้มืคืน 
เพื่อเป็นการช่วยเหลือนอ้งในรุ่นต่อไปท่ีจะตอ้งกูย้มืต่อ และควรปลูกฝังหนา้ท่ีศีลธรรมใหเ้ด็ก                 
มีความรับผดิชอบมากข้ึน กองทุนควรพิจารณาคุณสมบติัของผูกู้ใ้หม้ากข้ึน บางคนเป็นผูกู้ท่ี้                 
ขาดแคลนทุนทรัพยจ์ริง แต่บางคนก็กูย้มืเงินตามเพื่อนทั้งท่ีไม่มีความจ าเป็น 
 จากค าสัมภาษณ์ท่ีกล่าววา่  
 “สถานศึกษาตอ้งเร่งกระตุน้สร้างจิตส านึกใหน้กัเรียนท่ีกูย้มืและครบก าหนดช าระหน้ี 
ใหช้ าระคืนในช่วงเวลาท่ีก าหนด และสร้างจิตส านึกในการจ่ายเงินกูย้มืคืนเพื่อเป็นการช่วยเหลือ
นอ้งในรุ่นต่อไปท่ีจะตอ้งกูย้มืต่อ และควรปลูกฝังหนา้ท่ีศีลธรรมใหเ้ด็กมีความรับผดิชอบมากข้ึน”  
(ผูใ้หข้อ้มูลคนท่ี 10, สัมภาษณ์, 24 พฤษภาคม 2560) 
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บทที ่5 
สรุป อภปิรายผล และข้อเสนอแนะ 

 
 การวจิยัคร้ังน้ีเป็นวจิยัเชิงคุณภาพศึกษาปัญหาและแนวทางการพฒันาระบบ                        
การด าเนินงานกองทุนเงินให้กูย้มืเพื่อการศึกษา  ของสถานศึกษาในจงัหวดัระยอง สังกดัส านกังาน
เขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา เขต 18  โดยใชก้รอบแนวคิดระบบการด าเนินงานกองทุนใหใ้หกู้ย้มื
เพื่อศึกษา  ตามพระราชบญัญติักองทุนเงินใหกู้ย้มืเพื่อการศึกษา พ.ศ. 2541 ซ่ึงประกอบดว้ย ดา้น
โครงสร้างและอ านาจหนา้ท่ี ดา้นหลกัเกณฑก์ารใหกู้ย้มืเงินของกองทุนเงินใหกู้ย้มืเพื่อการศึกษา 

ดา้นขั้นตอนการด าเนินงานกองทุนเงินใหกู้ย้มืเพื่อการศึกษา ดา้นวงเงินส าหรับผูกู้แ้ต่ละประเภท 

ดา้นกระบวนการกูย้อมในระดบัสถานศึกษา และการช าระหน้ีกองทุนเงินใหกู้ย้มืเพื่อการศึกษา 
วธีิด าเนินการวจิยัเป็นการศึกษาโดยใชก้ารวจิยัเชิงคุณภาพ  ศึกษาขอ้มูลจากการสัมภาษณ์ เพื่อใหไ้ด้
ขอ้มูลปัญหาและแนวทางการพฒันาระบบการด าเนินงานกองทุนเงินใหกู้ย้มืเพื่อการศึกษา ของ
สถานศึกษาในจงัหวดัระยอง สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา เขต 18โดยผูใ้หข้อ้มูล
ในการวจิยัคร้ังน้ี ใชว้ธีิการเลือกแบบเจาะจง (Purposive sampling) มีเกณฑค์ดัเลือก โดยเป็น
ผูเ้ก่ียวขอ้งกบัระบบการด าเนินงานกองทุนเงินใหกู้ย้มืเพื่อการศึกษา ของสถานศึกษาในจงัหวดั
ระยอง สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา เขต 18  จ  านวน 19  คน ดงัน้ี 
 เจา้หนา้ท่ีผูรั้บผิดชอบงานกองทุนเงินใหกู้ย้มืเพื่อการศึกษาของสถานศึกษา           
จ  านวน 19 คน 
 โดยใชว้ธีิการสัมภาษณ์แบบเชิงลึก (In-depth interview) แบบก่ึงโครงสร้าง โดยใช้
ค  าถามในการสัมภาษณ์ 
  

สรุป 

 ปัญหาระบบการด าเนินงานกองทุนเงินให้กู้ยมืเพือ่การศึกษาของสถานศึกษาในจังหวดั
ระยอง สังกดัส านักงานเขตพืน้ทีก่ารศึกษามัธยมศึกษา เขต 18 
 1. ด้านโครงสร้างและอ านาจหน้าที่ 
 ปัญหาด้านโครงสร้างและอ านาจหน้าที่ของสถานศึกษา  

สถานศึกษาไม่มีบทบาท ไมมี่อ านาจหนา้ท่ีไปวพิากย ์วจิารณ์ ในการวางโครงสร้าง
เก่ียวกบักองทุนใหกู้ย้มื มีแต่รับนโยบายและตอ้งด าเนินการปฏิบติัตามค าสั่งของกองทุนซ่ึงขั้นตอน
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การด าเนินงานของสถานศึกษายุง่ยาก หลายขั้นตอน ตอ้งประสานงานกบัหลายฝ่าย ในระยะเวลา            
ท่ีจ  ากดั 

 2. ด้านหลกัเกณฑ์การให้กู้ยมืเงินของกองทุนเงินให้กู้ยมืเพือ่การศึกษา 
ปัญหาด้านหลกัเกณฑ์การให้กู้ยมืเงินของกองทุนเงินให้กู้ยืมเพือ่การศึกษา                   

ของสถานศึกษา 
กองทุนเงินใหกู้ย้มืเพื่อการศึกษาไม่ไดก้  าหนดหลกัเกณฑผ์ลการเรียนท่ีแน่ชดั และ                 

การก าหนดคุณสมบติัผูกู้ย้มืของกองทุน ไม่สัมพนัธ์และครอบคลุมลกัษณะของผูเ้รียนท่ีขาดแคลน
ทุนทรัพยโ์ดยตรง การตรวจสอบคุณสมบติัผูมี้สิทธิกูย้มืไม่รัดกุม นกัเรียนอาจน าเงินไปใชไ้ม่
เหมาะสม และไดรั้บโอกาสในการกูย้มืไม่เท่าเทียมกนั คุณสมบติัของผูมี้สิทธิกูย้มืมากเกินไป                
การก าหนดรายไดข้องผูป้กครองต ่าเกินไป  
 3. ด้านข้ันตอนการด าเนินงานกองทุนเงินให้กู้ยมืเพือ่การศึกษา 
ปัญหาด้านข้ันตอนการด าเนินงานกองทุนเงินให้กู้ยมืเพือ่การศึกษาของสถานศึกษา 

 ขั้นตอนการด าเนินงานยุง่ยาก ซบัซอ้น ส้ินเปลืองเอกสาร มีการเปล่ียนแปลงแกไ้ข
ขั้นตอนตลอดทุกปีการศึกษา การประชาสัมพนัธ์การเปล่ียนแปลงไม่ทัว่ถึง ระบบคดักรอง
คุณสมบติัของผูกู้ย้งัไม่รัดกุม การตรวจสอบคุณสมบติัของผูข้อกูไ้ม่ละเอียด ผูไ้ดรั้บการอนุมติัให้
กูย้มืไม่เป็นผูท่ี้ขาดทุนทรัพยจ์ริง การด าเนินงานกองทุนเงินใหกู้ย้มืเพื่อการศึกษาตอ้งปฏิบติับน
เครือข่ายอินเทอร์เน็ต ตามท่ีระบบ กยศ. ก าหนด และระบบไม่มีความแน่นอน ปรับเปล่ียนบ่อยคร้ัง 
ประกอบกบัจ านวนเจา้หนา้ท่ีท่ีรับผดิชอบมีเพียง 1 คน จึงไม่สามารถรองรับ ปรับปรุงแกไ้ขพฒันา
ระบบงานกูย้มืใหเ้ป็นไปตามแผนปฏิบติังานอยา่งมีประสิทธิภาพ 
 4. ด้านวงเงินของผู้กู้แต่ละประเภท 
 ปัญหาด้านวงเงินของผู้กู้แต่ละประเภทของสถานศึกษา 

ค่าเล่าเรียน ไดรั้บจดัสรรโครงการเรียนฟรี 15 ปี ตามนโยบายของรัฐ ค่าเก่ียวเน่ืองกบั
การศึกษา จดัสรรใหน้กัเรียนในจ านวนท่ีนอ้ยมาก และค่าครองชีพ เดือนละ 1,100 บาท ไม่เพียงพอ
กบัค่าใชจ่้าย แต่ดา้นค่าเล่าเรียนซ่ึงจริง ๆ แลว้ควรใหกู้ม้าไดเ้พราะนกัเรียนตอ้งจ่ายค่าบ ารุง                    
การการศึกษา 
 5. ด้านกระบวนการกู้ยมืเงินของกองทุนเงินให้กู้ยมืเพือ่การศึกษา 

 ปัญหาด้านกระบวนการกู้ยมืเงินของกองทุนเงินให้กู้ยมืเพื่อการศึกษา 
 การด าเนินงานดา้นเอกสารต่าง ๆ ยุง่ยาก มากขั้นตอน ขั้นตอนต่าง ๆ ในระบบ                  

E-Studentloan มีขั้นตอนท่ียากเกินความจ าเป็นและเพิ่มมากข้ึนทุกปี ซ่ึงท าใหเ้จา้หนา้ท่ีผูด้  าเนินงาน
กองทุนเงินใหกู้ย้มืเพื่อการศึกษาของสถานศึกษาตอ้งเสียเวลาในการปฏิบติัหนา้ท่ีเฉพาะงานน้ีมาก



58 

เกินไป การประชาสัมพนัธ์ไม่ครอบคลุม นกัเรียนรีบร้อนในการเขียนสัญญา ท าใหเ้ขียนสัญญาผิด  
เขียนตวัยอ่ ใชใ้ชน้ ้ายาลบค าผดิ ปากกาหมึกซึม  และปากกาหมึกสีด า ซ่ึงผดิพลาดและตอ้งท า
เอกสารใหม่ 
 6. ด้านการช าระหนีก้องทุนเงินให้กู้ยมืเพือ่การศึกษา 
 ปัญหาด้านการช าระหนีก้องทุนเงินให้กู้ยมืเพือ่การศึกษาของสถานศึกษา 

   การคา้งช าระหน้ีเงินกูย้มืของผูกู้ท่ี้ครบก าหนดช าระหน้ีคืนนั้น  มีสาเหตุท่ีหลากหลาย 
เช่น ไม่มีงานท า เงินเดือนนอ้ยและมีภาระครอบครัว บางคนแต่งงาน มีลูกท่ีตอ้งรับภาระ ไม่มีความ
รับผดิชอบ รุ่นพี่บอกต่อวา่ไม่ตอ้งใชคื้นก็ได ้เห็นตวัอยา่งจากรุ่นพี่ท่ีไม่จ่ายคืน ก็ไม่เป็นไร รวมทั้ง
ไม่มีความรู้สึกวา่ตอ้งใชคื้น และเห็นวา่ การทิ้งช่วงระยะเวลาปลอดหน้ี โดยไม่มีการติดต่อกนั 2 ปี 
นั้น นานเกินไปท าใหผู้กู้ลื้มวา่ตนเองมีภาระหน้ีเงินกู ้อีกทั้งผูกู้ไ้ม่ช าระหน้ีเม่ือครบก าหนดช าระหน้ี 
เปล่ียนแปลงท่ีอยู ่เบอร์โทรติดต่อโดยไม่แจง้ใหธ้นาคารหรือกองทุนทราบ นกัเรียนมีการช าระหน้ี
นอ้ย ทางกองทุนใหท้างโรงเรียนเป็นฝ่ายด าเนินการติดตาม 

 แนวทางการพฒันาระบบกาด าเนินงานกองทุนเงินให้กู้ยืมเพือ่การศึกษา ของสถานศึกษา
ในจังหวดัระยอง สังกดัส านักงานเขตพืน้ที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 18  
 1. ด้านโครงสร้างและอ านาจหน้าที่ 
 แนวทางพฒันาด้านโครงสร้างและอ านาจหน้าทีข่องสถานศึกษา  

สถานศึกษาไดด้ าเนินนโยบายตามท่ีรัฐบาลก าหนดมาปฏิบติัตามและตอ้งมีการวางแผน
ใหดี้ในเร่ืองขั้นตอนการรับสมคัรและการพิจารณารับผูข้อกูย้มืเงิน เพื่อใหน้โยบายท่ีไดรั้บมาไป
ปฏิบติัไดอ้ยา่งประสบความส าเร็จตามวตัถุประสงคใ์นการวางแผนไวแ้ละใหเ้จา้หนา้ท่ีผูป้ฏิบติัได้
น าไปบริหารด าเนินการต่อไป 
 2. ด้านหลกัเกณฑ์การให้กู้ยมืเงินของกองทุนเงินให้กู้ยมืเพือ่การศึกษา 
 แนวทางพฒันาด้านหลกัเกณฑ์การให้กู้ยมืเงินของกองทุนเงินให้กู้ยมืเพือ่การศึกษา 

การเปล่ียนคุณสมบติัของผูมี้สิทธิขอกูย้มืเงินจากเกณฑร์ายได ้ของครอบครัวไม่เกิน 
200,000 บาท/ ต่อปี มาเป็นพิจารณาจากศกัยภาพและความสามารถในการเรียนของผูข้อกู ้เพื่อใหผู้ ้
กูย้มืเงินมีความรับผิดชอบในการเรียนจนส าเร็จการศึกษา ตามระยะเวลาของหลกัสูตร กองทุน ควร
น าผลการเรียนสะสมในแต่ละปีการศึกษาของผูกู้ม้าเป็นเกณฑใ์นการพิจารณาการใหกู้ย้ืมเงินในปี
การศึกษาต่อไป 

3. ด้านข้ันตอนการด าเนินงานกองทุนเงินให้กู้ยมืเพือ่การศึกษาแนวทางพฒันา                     
ด้านข้ันตอนการด าเนินงานกองทุนเงินให้กู้ยมืเพือ่การศึกษาของสถานศึกษาการก าหนดขั้นตอน
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การด าเนินงานอย่างเป็นระบบ สะดวกต่อการปฏิบัติ และลดระยะเวลาในการด าเนินงาน ลดขั้นตอน
ให้น้อยลงปรับปรุงระบบการท างานและระบบอนิเทอร์เน็ต 
  3.1 ด้านวงเงินแต่ละประเภทของผู้กู้ กองทุนเงินให้กู้ยมืเพื่อการศึกษา 
แนวทางพฒันาด้านวงเงินแต่ละประเภทของผู้กู้ ของสถานศึกษา 

  กองทุนเงินใหกู้ย้มืเพื่อการศึกษาควรจดัสรรงบประมาณใหกู้ย้มืเพิ่มเติม ปรับค่า           
ครองชีพข้ึนตามเศรษฐกิจในปัจจุบนั ดา้นค่าเล่าเรียนเช่นกนัควรใหกู้ย้มืได ้เพราะนกัเรียนก็ตอ้งจ่าย                
ค่าบ ารุงการศึกษา 
  3.2 ด้านกระบวนการกู้ยมืเงินในระบบการกู้ยมืเงินเพือ่การศึกษา  

  แนวทางพฒันาด้านกระบวนการกู้ยมืเงินในระบบการกู้ยมืเงินเพือ่การศึกษา                     
ของสถานศึกษา  

  การประชาสัมพนัธ์สร้างความรู้ความเขา้ใจ ความตระหนกัในการใชห้น้ี เช่น ค่าปรับ   
การปลอดหน้ี อตัราดอกเบ้ีย จ านวนเงินกูท้ ั้งหมด เกณฑก์ารพิจารณากู ้ สร้างจิตส านึก ความซ่ือสัตย ์
การเอ้ือเฟ้ือ 
  3.3  ด้านการช าหนีก้องทุนเงินให้กู้ยมืเพือ่การศึกษา 
  แนวทางพฒันาด้านการช าหนีก้องทุนเงินให้กู้ยมืเพือ่การศึกษาของสถานศึกษา 

  สถานศึกษาตอ้งเร่งกระตุน้สร้างจิตส านึกให้นกัเรียนท่ีกูย้ืมและครบก าหนดช าระหน้ี
ใหช้ าระคืนในช่วงเวลาท่ีก าหนด และสร้างจิตส านึกในการจ่ายเงินกูย้มืคืนเพื่อเป็นการช่วยเหลือ
นอ้งในรุ่นต่อไปท่ีจะตอ้งกูย้มืต่อ และควรปลูกฝังหนา้ท่ีศีลธรรมใหเ้ด็กมีความรับผดิชอบมากข้ึน 

 

อภิปรายผล 

 1. ระบบการด าเนินงานกองทุนให้กู้ยมืเพือ่การศึกษาด้านโครงสร้างและอ านาจหน้าที่ 
ปัญหาระบบการด าเนินงานกองทุนให้กู้ยมืเพือ่การศึกษาด้านโครงสร้างและอ านาจหน้าที่ 
  ผลการวจิยั พบวา่  สถานศึกษาไม่มีบทบาทในการวางโครงสร้างเก่ียวกบักองทุนเงิน            
ใหกู้ย้มืเพื่อการศึกษา ทั้งน้ีอาจเป็นเพราะ สถานศึกษาไม่ไดเ้ป็นผูมี้อ  านาจในการวางโครงสร้าง แต่
สถานศึกษาเป็นเพียงผูรั้บนโยบายมาปฏิบติั ซ่ึงสอดคลอ้งกบัพระราชบญัญติัเงินคงคลงั พุทธศกัราช 
2491 (ราชกิจจานุเบกษา, 2491, หนา้ 4) ความวา่ องคก์ารใด ๆ ของรัฐบาลท่ีไดต้ั้งข้ึนแลว้ก่อนวนัใช้
พระราชบญัญติัน้ีหรือท่ีจะตั้งข้ึนใหม่ บรรดาท่ีใชทุ้นหรือทุนหมุนเวยีนนั้น ให้รัฐมนตรีมีอ านาจ
ก าหนดขอ้บงัคบัวา่ดว้ยการจ่ายเงิน การเก็บรักษาเงินและการน าทุนหรือผลก าไรเขา้บญัชีเงินคงคลงั
บญัชีท่ี 1 และสอดคลอ้งกบั พระราชบญัญติักองทุนเงินใหกู้ย้มืเพื่อการศึกษา พุทธศกัราช 2541 
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(ราชกิจจานุเบกษา, 2541, หนา้ 2) ความวา่ กองทุนมีอ านาจและหนา้ท่ีด าเนินการใด ๆ เพื่อใหบ้รรลุ
วตัถุประสงคต์ามมาตรา 5 วรรคสอง อ านาจดงักล่าวให้รวมถึง 
             1. ถือกรรมสิทธ์ิ มีสิทธิครอบครอง และมีทรัพยสิทธิต่าง ๆ 
             2. ก่อตั้งสิทธิหรือท านิติกรรมใด ๆ เก่ียวกบัทรัพยสิ์น 
             3. ใหน้กัเรียนหรือนกัศึกษากูย้มืเงินเพื่อการศึกษา 
             4. จดัท าระบบขอ้มูลสารสนเทศ เก็บรักษาหลกัฐานและเอกสารเก่ียวกบัการใหกู้ย้มืเงิน 
             5. กระท าการอยา่งอ่ืนบรรดาท่ีเก่ียวกบัหรือเก่ียวเน่ืองในการจดัใหส้ าเร็จตาม
วตัถุประสงคข์องกองทุน 
 1. ด้านหลกัเกณฑ์การให้กู้ยมืเงินของกองทุนเงินให้กู้ยมืเพือ่การศึกษา 
 ปัญหาด้านหลกัเกณฑ์การให้กู้ยมืเงินของกองทุนเงินให้กู้ยืมเพือ่การศึกษา ผลการวจิยั
พบวา่  สถานศึกษาแต่งตั้งคณะกรรมการโดยใหท่ี้ปรึกษาคดักรองนกัเรียนท่ีประสงคจ์ะขอกู ้และ
ออกไปเยีย่มบา้น ซ่ึงดา้นกองทุนเงินใหกู้ย้มืเพื่อการศึกษาไม่ไดก้  าหนดหลกัเกณฑผ์ลการเรียนท่ีแน่
ชดั และการก าหนดคุณสมบติัผูกู้ย้มืของกองทุน ไม่สัมพนัธ์และครอบคลุมลกัษณะของผูเ้รียนท่ีขาด
แคลนทุนทรัพยโ์ดยตรง ทั้งน้ีอาจเป็นเพราะ สถานศึกษาแต่ละแห่งมีบริบทท่ีแตกต่างกนั จึงไม่
สามารถก าหนดหลกัเกณฑท่ี์แน่ชดัได ้ซ่ึงสอดคลอ้งกบัวจิยัของ ส านกังานเลขาธิการสภาการศึกษา 
กระทรวงศึกษาธิการ (2557) ท าวจิยัเร่ือง รายงานบทวเิคราะห์ผลการกูย้มืเงิน กยศ. ท่ีมีต่อโอกาส
การเขา้ถึงและคุณภาพการศึกษา: กรณีศึกษาจงัหวดัขอนแก่น พบวา่ เพื่อใหก้ารด าเนินงาน กยศ.                 
มีประสิทธิภาพยิง่ข้ึน ควรมีการด าเนินการ ดงัน้ี  ทบทวนเป้าหมายและวตัถุประสงคข์องกองทุนทั้ง
ระดบัการศึกษาท่ีใหกู้ ้หลกัเกณฑคุ์ณสมบติัและเง่ือนไขของผูท่ี้มีสิทธิกูย้มืเงิน หลกัเกณฑแ์ละ
วธีิการพิจารณาผูท่ี้มีสิทธิกูย้มืเงิน รวมทั้งหลกัเกณฑ์ วธีิการและเง่ือนการช าระหน้ีคืนกองทุน               
และยงัสอดคลอ้งกบั พระราชบญัญติักองทุนเงินใหกู้ย้มืเพื่อการศึกษา พุทธศกัราช 2541                             
(ราชกิจจานุเบกษา, 2541, หนา้ 9) ความวา่ ก่อนส้ินปีการศึกษาของแต่ละปี ใหค้ณะกรรมการ                    
โดยความเห็นชอบของรัฐมนตรีประกาศก าหนดขอบเขตการใหกู้ย้มืเงินเพื่อการศึกษารวมตลอดทั้ง
ประเภทวชิา และโรงเรียน สถานศึกษา หรือสถาบนัการศึกษาระดบัชั้น การศึกษาและหลกัสูตรท่ีจะ
ใหน้กัเรียนหรือนกัศึกษากูย้มืเงินเพื่อการศึกษา ประกาศตามวรรคหน่ึงให้เผยแพร่ใหป้ระชาชนได้
ทราบโดยทัว่ไปและใหส่้งใหโ้รงเรียน สถานศึกษา และสถาบนัการศึกษาท่ีนกัเรียนหรือนกัศึกษามี
สิทธิขอกูย้มืเงิน พร้อมทั้งระเบียบขอ้บงัคบัท่ีเก่ียวขอ้งดว้ย ใหเ้ป็นหนา้ท่ีของโรงเรียน สถานศึกษา 
และสถาบนัการศึกษาท่ีไดรั้บประกาศตามวรรคสองปิดประกาศและระเบียบขอ้บงัคบัท่ีเก่ียวขอ้งไว้
ในท่ีท่ีเห็นไดท้ัว่ไปในโรงเรียน สถานศึกษา หรือสถาบนัการศึกษาดงักล่าว 
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 2. ด้านข้ันตอนการด าเนินงานกองทุนเงินให้กู้ยมืเพือ่การศึกษา 
 ปัญหาด้านข้ันตอนการด าเนินงานกองทุนเงินให้กู้ยมืเพือ่การศึกษา   
 ผลการวจิยั พบวา่ ขั้นตอนการด าเนินงาน มีการเปล่ียนแปลงแกไ้ขขั้นตอนตลอดทุกปี

การศึกษาการด าเนินงานกองทุนเงินใหกู้ย้มืเพื่อการศึกษาตอ้งปฏิบติับนเครือข่ายอินเทอร์เน็ต    
ตามท่ีระบบ กยศ. ก าหนด และระบบไม่มีความแน่นอน ทั้งน้ีอาจเป็นเพราะ ผูรั้บผิดชอบดูแลระบบ
มีการปรับเปล่ียนอยูต่ลอดเวลา และระบบตอ้งปรับเปล่ียนตามนโยบาย รวมทั้งผูดู้แลระบบอาจขาด
ความช านาญ ท าใหก้ารด าเนินการล่าชา้ตามมา ซ่ึงสอดคลอ้งกบัวจิยัของ ส านกังานเลขาธิการ                  
สภาการศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ (2557) ท าวจิยัเร่ือง รายงานบทวเิคราะห์ผลการกูย้มืเงิน กยศ.              
ท่ีมีต่อโอกาสการเขา้ถึงและคุณภาพการศึกษา: กรณีศึกษาจงัหวดัขอนแก่น พบวา่  กองทุนฯ
ทบทวนและวางระบบการบริหารจดัการท่ีมีประสิทธิภาพ ประสานและสร้างความเขา้ใจกบั
สถานศึกษาใหต้รงกนั และก ากบัติดตามการด าเนินงานระดบัสถานศึกษาใหเ้ป็นไปตามแนวทาง            
ท่ีก าหนดอยา่งใกลชิ้ด และมีมาตรการในการก ากบัสถานศึกษาท่ีไม่ด าเนินการตามแนวทาง                      
ท่ีก าหนด และสอดคลอ้งกบัวิจยัของ เอกภพ ภุมรา (2553) ท าวจิยัเร่ือง การประเมินผลการด าเนินงาน
ของกองทุนเงินใหกู้ย้มืเพื่อการศึกษา ระดบัอุดมศึกษาในจงัหวดัเชียงใหม่  พบวา่ กรอบระยะเวลา
การปฏิบติัท่ีกองทุนก าหนดยงัไม่เหมาะสมส่งผลใหเ้กิดความยุง่ยากและลา้ชา้ในการด าเนินงาน 
โดยมีขอ้เสนอแนะใหป้รับการก าหนดระยะเวลาการทางานใหย้ดืหยุน่มากกวา่น้ี 
 3. ด้านวงเงินของผู้กู้แต่ละประเภทของ 

ปัญหาด้านวงเงินของผู้กู้แต่ละประเภทของสถานศึกษา ผลการวจิยั พบวา่ ค่าเล่าเรียน 
ไดรั้บจดัสรรโครงการเรียนฟรี 15 ปี ตามนโยบายของรัฐ ค่าเก่ียวเน่ืองกบัการศึกษา จดัสรรให้
นกัเรียนในจ านวนท่ีนอ้ยมาก ซ่ึงไม่เพียงพอต่อค่าใชจ่้าย และค่าครองชีพ เดือนละ 1,100 บาท                  
ไม่เพียงพอกบัค่าใชจ่้าย แต่ดา้นค่าเล่าเรียนซ่ึงจริง ๆ แลว้ควรใหกู้ม้าไดเ้พราะนกัเรียนตอ้งจ่ายค่าบ ารุง
การการศึกษา ทั้งน้ีอาจเป็นเพราะ สถานศึกษาไดรั้บการจดัสรรงบประมาณรายหวัจากรัฐบาล                
ในแต่ละปีการศึกษา เพื่อเป็นงบประมาณในการบริหารจดัการภายในสถานศึกษา ซ่ึงสอดคลอ้งกบั                
คู่มือผูป้ฏิบติังานกองทุนเงินใหกู้ย้มืเพื่อการศึกษา (2548) กล่าววา่ กองทุนเงินใหกู้ย้มืเพื่อการศึกษา
มีวตัถุประสงคเ์พื่อให้นกัเรียน นิสิต หรือนกัศึกษาท่ีขาดแคลนทุนทรัพยไ์ดกู้ย้มืเงิน เพื่อเป็น                   
ค่าเล่าเรียน ค่าใชจ่้ายท่ีเก่ียวเน่ืองกบัการศึกษา และค่าใชจ่้ายท่ีจ าเป็นในการครองชีพระหวา่งศึกษา     
เพื่อใหผู้ข้าดแคลนทุนทรัพยไ์ดมี้โอกาสศึกษาต่อในระดบัท่ีสูงกวา่มธัยมศึกษาตอนตน้ ไม่วา่           
จะเป็นการศึกษาในระบบหรือนอกระบบจนถึงระดบัปริญญาตรี และยงัสอดคลอ้งกบัวจิยัของ     
เอกภพ ภุมรา (2553) ท าวจิยัเร่ือง การประเมินผลการด าเนินงานของกองทุนเงินใหกู้ย้มืเพื่อ
การศึกษา ระดบัอุดมศึกษาในจงัหวดัเชียงใหม่ พบวา่ ผูข้อกูมี้ความสามารถเพิ่มข้ึนในการรับภาระ
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ค่าใชจ่้ายทางการศึกษาท่ีจ่ายใหส้ถานศึกษาโดย กรอ. เพิ่มความสามารถในการรับภาระค่าใชจ่้าย
ทางการศึกษาท่ีจ่ายใหส้ถานศึกษาในสัดส่วนสูงกวา่ กยศ. การเพิ่มความสามารถในการรับภาระ
ค่าใชจ่้ายทางการศึกษาท่ีจ่ายใหส้ถานศึกษาในสถาบนัการศึกษารัฐ มีสัดส่วนสูงกวา่
สถาบนัการศึกษาของเอกชน การเพิ่มความสามารถของผูกู้ใ้นการรับภาระค่าใชจ่้ายทางการศึกษา 
ในส่วนค่าครองชีพในสถาบนัการศึกษาของเอกชนมีสัดส่วนสูงกวา่ในสถาบนัการศึกษาของรัฐ 
 4. ด้านกระบวนการกู้ยมืเงินของกองทุนเงินให้กู้ยมืเพือ่การศึกษา 
 ปัญหาด้านกระบวนการกู้ยมืเงินของกองทุนเงินให้กู้ยมืเพื่อการศึกษา   
 ผูว้จิยัพบวา่ การด าเนินงานดา้นเอกสารต่าง ๆ ยุง่ยาก มากขั้นตอน ขั้นตอนต่าง ๆ ใน
ระบบ  E-studentloan มีขั้นตอนท่ียากเกินความจ าเป็นและเพิ่มมากข้ึนทุกปี ซ่ึงท าใหเ้จา้หนา้ท่ี                 
ผูด้  าเนินงานกองทุนเงินใหกู้ย้มืเพื่อการศึกษาของสถานศึกษาตอ้งเสียเวลาในการปฏิบติัหนา้ท่ี
เฉพาะงานน้ีมากเกินไป การประชาสัมพนัธ์ไม่ครอบคลุม นกัเรียนรีบร้อนในการเขียนสัญญา               
ท  าใหเ้ขียนสัญญาผดิ เขียนตวัยอ่ ใชใ้ชน้ ้ายาลบค าผดิ ปากกาหมึกซึม และปากกาหมึกสีด า                      
ซ่ึงผดิพลาดและตอ้งท าเอกสารใหม่  ทั้งน้ีอาจเป็นเพราะ การประชาสัมพนัธ์ท่ีไม่ชดัเจน ผูกู้ ้                  
ผูค้  ้าประกนัเขา้ใจคลาดเคล่ือน และเจา้หนา้ท่ีขาดประสบการณ์ท างานในดา้นกองทุนใหกู้ย้มื                
เพื่อการศึกษา ซ่ึงสอดคลอ้งกบัวจิยัของ กนกวรา  พวงประยงค ์(2554)  ท าวจิยัเร่ือง การประเมินผล
กองทุนเงินใหกู้ย้มืเพื่อการศึกษา: กรณีศึกษาสถานศึกษาระดบัอาชีวศึกษาในจงัหวดัสมุทรสงคราม 
พบวา่ ปัญหาหรืออุปสรรคท่ีส าคญัในการด าเนินงานไดแ้ก่ 1) ความไม่เพียงพอของงบประมาณ              
ท่ีทางกองทุนเงินใหกู้ย้มืเพื่อการศึกษาจดัสรรใหแ้ก่สถานศึกษา รวมไปจนถึงความไม่เพียงพอ             
ของค่าครองชีพของนกัเรียนนกัศึกษา  2) ความกระชั้นชิดของระยะเวลาในการประสานงาน
ทางดา้นข่าวสารและค าสั่งระหวา่งกองทุนเงินใหกู้ย้มืเพื่อการศึกษา ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา
ประถมศึกษาสมุทรสงครามและสถานศึกษา  3) ความไม่เพียงพอของจ านวนบุคลากรผูป้ฏิบติังาน
ดา้นกองทุนเงินใหกู้ย้มื เพื่อการศึกษาของสถานศึกษา  4) การขาดความรู้ความเขา้ใจเร่ืองหลกัเกณฑ์
และขั้นตอนต่าง ๆ ในการกูย้มืเงินจากกองทุนเงินใหกู้ย้มืเพื่อการศึกษาของนกัเรียน นกัศึกษา                   
และ 5) ความล่าชา้ของระบบอินเทอร์เน็ตภายในสถานศึกษา และสอดคลอ้งกบั (ราชกิจจานุเบกษา, 
2541) ความวา่  ใหค้ณะกรรมการจา้งบุคคลเพื่อท าหนา้ท่ีรับผดิชอบเป็นผูบ้ริหารและจดัการเงิน            
ใหกู้ย้มื หลกัเกณฑ ์เง่ือนไข และวธีิการในการคดัเลือก รวมตลอดทั้งคุณสมบติัของผูบ้ริหารและ           
จดัการเงินใหกู้ย้มืใหเ้ป็นไปตามท่ีคณะกรรมการก าหนด และมาตรา 38 ความวา่ นอกจากหนา้ท่ี
และความรับผดิชอบท่ีก าหนดไวใ้นสัญญาจา้งแลว้ ผูบ้ริหารและจดัการเงินใหกู้ย้มืมีหนา้ท่ี                   
และความรับผดิชอบ ดงัต่อไปน้ี 
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              4.1 ประชาสัมพนัธ์ใหป้ระชาชนทัว่ไปไดท้ราบถึงนโยบาย ระเบียบวธีิการในการกูย้มืเงิน 
              4.2 แนะน า และอ านวยความสะดวกแก่นกัเรียนหรือนกัศึกษา  และสถานศึกษาท่ี
เก่ียวขอ้งในการด าเนินการกูย้มืเงิน 
              4.3 เบิกจ่ายเงินกูแ้ละด าเนินการจดัส่งเงินใหแ้ก่ผูกู้ย้มื รวมตลอดทั้งเก็บรักษาเอกสาร
หลกัฐานท่ีเก่ียวขอ้ง 
              4.4 แจง้จ านวนหน้ีและสถานะของหน้ีใหผู้ท่ี้เก่ียวขอ้งทราบ 
              4.5. รับช าระหน้ีเงินกู ้ติดตามทวงถาม และด าเนินคดีเพื่อบงัคบัช าระหน้ีเงินกู ้
              4.6  จดัท ารายงานการด าเนินการใหกู้ย้มืเงินเสนอต่อคณะกรรมการ 
              4.7 ปฏิบติัหนา้ท่ีอ่ืนตามท่ีคณะกรรมการมอบหมาย 
 5.  ด้านการช าหนีก้องทุนเงินให้กู้ยมืเพือ่การศึกษา 
 ปัญหาด้านการช าหนีก้องทุนเงินให้กู้ยมืเพือ่การศึกษาของสถานศึกษา  
 ผูว้จิยั พบวา่  ผูกู้ไ้ม่ช าระหน้ีเม่ือครบก าหนดช าระหน้ี เปล่ียนแปลงท่ีอยู ่เบอร์โทรติดต่อ
โดยไม่แจง้ใหธ้นาคารหรือกองทุนทราบ นกัเรียนมีการช าระหน้ีนอ้ย ทางกองทุนใหท้างโรงเรียน
เป็นฝ่ายด าเนินการติดตาม ทั้งน้ีอาจเป็นเพราะ ระยะเวลาท่ีนกัเรียนจบการศึกษาจากสถานศึกษา             
ไปเป็นระยะเวลานาน ทางสถานศึกษาไม่สามารถติดตามใหผู้กู้ม้าช าระหน้ีใหไ้ด ้การวา่งงาน                
หรือเงินเดือนไม่พอช าระหน้ี และการก าหนดบทลงโทษท่ีไม่ชดัเจน ซ่ึงสอดคลอ้งกบัวิจยัของ 
สุรัสวดี ชยัรัตน์ (2552) ท าวจิยัเร่ือง การศึกษาแนวทางการพฒันาการบริหารจดัเก็บหน้ีกองทุนเงิน
ใหกู้ย้มืเพื่อการศึกษา พบวา่ แนวปฏิบติัท่ีเป็นขั้นตอนในการเรียกเก็บหน้ีกองทุนเงินใหกู้ย้มืเพื่อ
การศึกษา เกิดปัญหาในการดาเนินงานท่ีส่งผลต่อการบริหารจดัเก็บหน้ีกองทุนเงินใหกู้ย้มืเพื่อ
การศึกษา และสอดคลอ้งกบั พระราชบญัญติักองทุนเงินใหกู้ย้มืเพื่อการศึกษา พุทธศกัราช 2541 
(ราชกิจจานุเบกษา, 2541, หนา้ 10-11) ความวา่ เม่ือผูกู้ย้มืเงินส าเร็จการศึกษาหรือ เลิกการศึกษา
แลว้เป็นเวลาสองปี ผูกู้ย้มืเงินมีหนา้ท่ีตอ้งช าระเงินกูย้มืคืนใหก้บักองทุนตามจ านวนระยะเวลา             
และวธีิการท่ีก าหนดไวใ้นระเบียบของคณะกรรมการ 
             คณะกรรมการจะก าหนดไวใ้นระเบียบใหเ้ร่ิมคิดดอกเบ้ียหรือประโยชน์อ่ืนใดนบัแต่เวลา
ใดภายหลงัท่ีจบการศึกษาหรือเลิกการศึกษาแลว้ก็ไดแ้ต่อตัราดอกเบ้ีย หรือประโยชน์อ่ืนใดท่ีคิด
ตอ้งไม่เกินอตัราดอกเบ้ียเงินฝากประจ าหน่ึงปีของธนาคารออมสิน และหา้มมิใหคิ้ดดอกเบ้ียทบตน้ 
             ในกรณีจ าเป็นท่ีเห็นสมควร คณะกรรมการจะผอ่นผนัให้ผูกู้ย้มืเงินช าระหน้ีตาม
ระยะเวลาท่ีแตกต่างไปจากท่ีก าหนดไวใ้นวรรคหน่ึง หรือชะลอการช าระหน้ีเป็นการชัว่คราว                 
หรือลดหยอ่นหน้ีใหต้ามท่ีผูกู้ย้มืเงินร้องขอเป็นราย ๆ หรือเป็นการทัว่ไปก็ได ้
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             ในกรณีท่ีผูกู้ย้มืเงินไม่สามารถช าระหน้ีเงินกูคื้นไดภ้ายในระยะเวลาท่ีก าหนดตามวรรค
หน่ึงและไม่ไดรั้บอนุญาตให้ผอ่นผนัตามวรรคสาม คณะกรรมการจะก าหนดให้ผูกู้ย้มืเงินตอ้งเสีย
เงินเพิ่มอีกไม่เกินร้อยละ 1.5 ต่อเดือนก็ได ้
             มาตรา 53  เม่ือผูกู้ย้มืเงินส าเร็จการศึกษาและเขา้ท างานในสถานท่ีใด ผูกู้ย้มืเงินตอ้งแจง้ท่ี
อยูแ่ละสถานท่ีท างานนั้นพร้อมทั้งจ  านวนเงินเดือนหรือค่าจา้งท่ีไดรั้บใหผู้บ้ริหารและจดัการเงินให้
กูย้มืทราบภายในเวลาสามสิบวนันบัแต่วนัเร่ิมท างาน 
             ใหเ้ป็นหนา้ท่ีของผูบ้ริหารและจดัการเงินใหกู้ย้มืท่ีจะติดตามและประสานกบัผูกู้ย้มืเงิน
เพื่อการช าระเงินท่ีกูย้มืคืน ในการน้ีจะขอความร่วมมือจากนายจา้งใหช่้วยหกัเงินเดือนหรือค่าจา้ง
และน าส่งผูบ้ริหารและจดัการเงินใหกู้ย้มืดว้ยก็ได ้
             ในกรณีท่ีผูกู้ย้มืเงินยา้ยท่ีอยูห่รือเปล่ียนงานหรือสถานท่ีท างาน หรือมีการเปล่ียนแปลง
เก่ียวกบัเงินเดือนหรือ ค่าจา้ง ผูกู้ย้มืเงินตอ้งแจง้ใหผู้บ้ริหารและจดัการเงินใหกู้ย้มืทราบภายใน
สามสิบวนั 
             มาตรา 54  ผูกู้ย้มืเงินจะช าระเงินท่ีกูย้มืคืนก่อนก าหนดเวลาตามมาตรา 52 หรือบอกเลิก
สัญญากูย้มืเงินเม่ือใดก็ได ้โดยแจง้เป็นหนงัสือใหผู้บ้ริหารและจดัการเงินใหกู้ย้มืทราบ และในกรณี
บอกเลิกสัญญากูย้มืเงินใหส่้งเงินกูย้มืท่ีไดรั้บไปแลว้คืนภายในสามสิบวนั หรือภายในก าหนดเวลาท่ี
ท าความตกลงกบัผูบ้ริหารและจดัการเงินใหกู้ย้มืตามระเบียบท่ีคณะกรรมการก าหนด 
             มาตรา 55  ในกรณีดงัต่อไปน้ี กองทุนอาจบอกเลิกสัญญากูย้มืเงินและเรียกเงินกูย้มืท่ีผู ้
กูย้มืเงินไดรั้บไปแลว้คืนทั้งหมดได ้
             1. เม่ือปรากฏในภายหลงัวา่ผูกู้ย้มืเงินไม่มีสิทธิกูย้มืเงิน หรือไดมี้การแจง้ขอ้ความอนัเป็น
เทจ็ในสาระส าคญั 
             2. ผูกู้ย้มืเงินไม่ปฏิบติัตามสัญญาหรือขอ้ตกลงท่ีใหไ้วก้บักองทุน 
             มาตรา 56  ในกรณีท่ีผูกู้ย้มืเงินถึงแก่ความตาย ใหห้น้ีตามสัญญากูย้มืเงินเป็นอนัระงบัไป 
             ในกรณีท่ีผูกู้ย้มืเงินพิการหรือทุพพลภาพจนไม่สามารถประกอบการงานได ้ให้
คณะกรรมการมีอ านาจพิจารณาระงบัการเรียกใหช้ าระหน้ีตามสัญญากูย้มืเงินได ้
 

ข้อเสนอแนะ 
 ข้อเสนอแนะในการน าผลการวจัิยไปใช้ 
 1. หน่วยงานท่ีรับผดิชอบควรใหส้ถานศึกษาไดมี้ส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็น               
ในการวางโครงสร้าง และอ านาจท่ีสถานศึกษาพึงมี เน่ืองจากสถานศึกษาเป็นผูป้ฏิบติั                             
เพื่อประสิทธิภาพในการด าเนินงาน 
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 2. กองทุนควรพิจารณาเปล่ียนแปลงดา้นคุณสมบติัของผูมี้สิทธิขอกูย้มืเงินจากเกณฑ์
รายไดข้องครอบครัวไม่เกิน 200,000 บาท/ ต่อปีมา เป็นพิจารณาจากศกัยภาพและความสามารถ                
ในการเรียนของผูข้อกู ้เน่ืองจากบริบทสถานศึกษาท่ีแตกต่างกนั 
 3. ควรปรับเปล่ียนขั้นตอนและระบบใหใ้ชง้านไดง่้าย สะดวก รวดเร็ว และประหยดัเวลา
มากข้ึน อาจปรับเปล่ียนเป็นระบบเป็น One stop service เพื่อการด าเนินงานใหมี้ประสิทธิภาพ 
 4. ควรจะก าหนดใหมี้เจา้หนา้ท่ีส าหรับดูแลงาน กองทุน โดยเฉพาะเพื่อให ้                            
การด าเนินงานเป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพและจดัตั้งคณะกรรมการประจ าสถานศึกษาท าหนา้ท่ี                 
ในการตรวจสอบการปฏิบติังาน 
 5. สมควรพิจารณาเพิ่มวงเงินการกูต้ามค่าครองชีพท่ีสูงข้ึนในปัจจุบนั 
 6. ควรมีการด าเนินการติดตามการช าระหน้ีใหช้ดัเจน ช้ีแจงตั้งแต่ก่อนอนุมติัใหกู้ย้มืเงิน 
 ข้อเสนอแนะส าหรับการวจัิยคร้ังต่อไป 
 1. ควรศึกษาความคิดเห็นเก่ียวกบักองทุนเงินใหกู้ย้มืเพื่อการศึกษาของสถานศึกษา  
สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีมธัยมศึกษา เขต 18 
 2. ควรศึกษาความจ าเป็นในการตอ้งการกูย้มืเงินกองทุนให้กูย้มืเพื่อการศึกษาของ
นกัเรียนในสถานศึกษา สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีมธัยมศึกษา เขต 18 
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ภาคผนวก  ก 
 -  ส าเนาหนงัสือขอความอนุเคราะห์ในการตรวจสอบความเท่ียงตรงของเคร่ืองมือในการวิจยั 
 -  ส าเนาหนงัสือขอความอนุเคราะห์ในการเก็บขอ้มูล เพื่อหาคุณภาพเคร่ืองมือ 
 -  ส าเนาหนงัสือขอความอนุเคราะห์ในการเก็บขอ้มูลเพื่อการวจิยั 
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(ส าเนา)                                                                                                                        
ท่ี  ศธ ๖๒๑๘.๘ / ว.๐๓๔๗                                             ภาควิชาบริหารการศึกษา 
                                                                                     คณะศึกษาศาสตร์  มหาวทิยาลยับูรพา 
                                                                                     ต. แสนสุข  อ. เมือง  จ. ชลบุรี  ๒๐๑๓๑ 
 

                                    ๑๔  กนัยายน  ๒๕๕๙ 
 

เร่ือง  ขอความอนุเคราะห์ในการตรวจสอบความเท่ียงตรงของเคร่ืองมือในการวิจยั 
เรียน 
ส่ิงท่ีส่งมาดว้ย     ๑.  เคา้โครงงานวจิยั 
  ๒.  เคร่ืองมือในการวจิยั 
 

 ดว้ยภาควชิาการบริหารการศึกษา ศึกษาศาสตร์ มหาวทิยาลยับูรพา ไดมี้ความเห็นชอบ               
ใหนิ้สิตระดบับณัฑิตศึกษา หลกัสูตรการศึกษามหาบณัฑิต สาขาวชิาการบริหารการศึกษา  
มหาวทิยาลยับูรพา ท างานนิพนธ์ ซ่ึงตอนน้ีในขั้นตอนการสร้างเคร่ืองมือเพื่อการวิจยั                    
ดงัรายนามต่อไปน้ี 
 นางสาวอุไร  แผ่นงา  รหัส  ๕๘๙๒๐๕๐๖ 
 งานนิพนธ์เร่ือง: ปัญหาและแนวทางการระบบการด าเนินงานกองทุนเงินใหกู้ย้มื                   
เพื่อการศึกษาของสถานศึกษาในจงัหวดัระยอง สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา                   
เขต 18   
 โดยมี  ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.สุเมธ  งามกนก  เป็นประธานกรรมการควบคุมงาน
นิพนธ์  
 ภาควชิาบริหารการศึกษา ไดพ้ิจารณาเห็นแลว้วา่ท่านเป็นผูเ้ช่ียวชาญ ในเร่ืองดงักล่าว              
เป็นอยา่งดียิง่ จึงของความอนุเคราะห์จากท่านในการตรวจสอบความเท่ียงตรงของเคร่ืองมือ                  
ของนิสิต ในคร้ังน้ี 
 

 จึงเรียนมาเพื่อโปรดพิจารณาใหค้วามอนุเคราะห์  จกัเป็นพระคุณยิง่ 
 

                             ขอแสดงความนบัถือ 
          (ลงช่ือ)            สุเมธ     งามกนก 
              (ผูช่้วยศาสตราจารย ์ดร.สุเมธ  งามกนก) 
                      หวัหนา้ภาควชิาบริหารการศึกษา 
 

ภาควชิาบริหารการศึกษา 
โทรศพัท ์    ๐๓๘ ๑๐๒๗๔๒ 
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(ส าเนา)                                                                                                                        
ท่ี  ศธ ๖๒๑๘.๘ / ว.๐๓๔๘                                             ภาควิชาบริหารการศึกษา 
                                                                                     คณะศึกษาศาสตร์  มหาวทิยาลยับูรพา 
                                                                                     ต. แสนสุข  อ. เมือง  จ. ชลบุรี  ๒๐๑๓๑ 
 

                                    ๑๗  กนัยายน  ๒๕๕๙ 
 

เร่ือง  ขอความอนุเคราะห์ในการเก็บรวบรวมขอ้มูลเพื่อหาคุณภาพเคร่ืองมือ 

เรียน 
 

 ดว้ย ภาควชิาการบริหารการศึกษา ศึกษาศาสตร์ มหาวทิยาลยับูรพา ไดมี้ความเห็นชอบ              
ใหนิ้สิตระดบับณัฑิตศึกษา หลกัสูตรการศึกษามหาบณัฑิต  สาขาวชิาการบริหารการศึกษา  
มหาวทิยาลยับูรพา ท างานนิพนธ์ ซ่ึงตอนน้ีในขั้นตอนการเก็บรวบรวมขอ้มูลเพื่อหาคุณภาพ
เคร่ืองมือ ดงัรายนามต่อไปน้ี 
 นางสาวอุไร  แผ่นงา  รหัส  ๕๘๙๒๐๕๐๖ 
 งานนิพนธ์เร่ือง : ปัญหาและแนวทางการระบบการด าเนินงานกองทุนเงินใหกู้ย้มื                 
เพื่อการศึกษาของสถานศึกษาในจงัหวดัระยอง สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา              
เขต 18    
 โดยมี  ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.สุเมธ งามกนก เป็นประธานกรรมการควบคุมงานนิพนธ์  
 ภาควชิาบริหารการศึกษา ไดพ้ิจารณาเห็นแลว้วา่ท่านเป็นผูเ้ช่ียวชาญ ในเร่ืองดงักล่าว 
เป็นอยา่งดียิง่จึงของความอนุเคราะห์จากท่าน เพื่ออ านวยความสะดวกในการเก็บรวบรวมขอ้มูล 
เพื่อหาคุณภาพเคร่ืองมือ 
 

 จึงเรียนมาเพื่อโปรดพิจารณาใหค้วามอนุเคราะห์  จกัเป็นพระคุณยิง่ 
 

                      ขอแสดงความนบัถือ 
             (ลงช่ือ)            สุเมธ       งามกนก 
                   (ผูช่้วยศาสตราจารย ์ดร.สุเมธ  งามกนก) 
                          หวัหนา้ภาควชิาบริหารการศึกษา 
ภาควชิาบริหารการศึกษา 
โทรศพัท ์    ๐๓๘ ๑๐๒๗๔๒ 
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(ส าเนา)                                                                                                                        
ท่ี  ศธ ๖๒๑๘.๘ / ว.๐๓๔๘                                             ภาควิชาบริหารการศึกษา 
                                                                                     คณะศึกษาศาสตร์  มหาวทิยาลยับูรพา 
                                                                                     ต. แสนสุข  อ. เมือง  จ. ชลบุรี  ๒๐๑๓๑ 
 

                                    ๑๗  กนัยายน  ๒๕๕๙ 
 

เร่ือง  ขอความอนุเคราะห์ในการเก็บรวบรวมขอ้มูลเพื่อการวจิยั 

เรียน 
 

 ดว้ย ภาควชิาการบริหารการศึกษา ศึกษาศาสตร์ มหาวทิยาลยับูรพา ไดมี้ความเห็นชอบ             
ใหนิ้สิตระดบับณัฑิตศึกษา หลกัสูตรการศึกษามหาบณัฑิต  สาขาวชิาการบริหารการศึกษา  
มหาวทิยาลยับูรพา ท างานนิพนธ์ ซ่ึงตอนน้ีในขั้นตอนการเก็บรวบรวมขอ้มูลเพื่อหาคุณภาพ
เคร่ืองมือ ดงัรายนามต่อไปน้ี 
 นางสาวอุไร แผ่นงา รหัส  ๕๘๙๒๐๕๐๖ 
 งานนิพนธ์เร่ือง: ปัญหาและแนวทางการระบบการด าเนินงานกองทุนเงินใหกู้ย้มื            
เพื่อการศึกษาของสถานศึกษาในจงัหวดัระยอง สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา                
เขต 18   
 โดยมี  ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.สุเมธ งามกนก เป็นประธานกรรมการควบคุมงานนิพนธ์  
 ภาควชิาบริหารการศึกษา มีความประสงคจ์ะขอความอนุเคราะห์จากท่าน เพื่ออ านวย                
ความสะดวกในการเก็บรวบรวมขอ้มูลเพื่อการวจิยั 
 

 จึงเรียนมาเพื่อโปรดพิจารณาใหค้วามอนุเคราะห์  จกัเป็นพระคุณยิง่ 
 

                 ขอแสดงความนบัถือ 
             (ลงช่ือ)        สุเมธ       งามกนก 
            (ผูช่้วยศาสตราจารย ์ดร.สุเมธ  งามกนก) 
                  หวัหนา้ภาควชิาบริหารการศึกษา 
ภาควชิาบริหารการศึกษา 
โทรศพัท ์ ๐๓๘ ๑๐๒๗๔๒ 
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ภาคผนวก ข 

แบบสัมภาษณ์เพื่อการวจิยั 
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แบบสัมภาษณ์เพือ่การวจัิย 
ปัญหาและแนวทางการพฒันาระบบการด าเนินงานกองทุนให้กู้ยมืเพือ่การศึกษา                                    
ของสถานศึกษาในจังหวดัระยอง ส านักงานเขตพืน้ทีก่ารศึกษามัธยมศึกษาเขต 18 

 

ค าช้ีแจง  แบบสัมภาษณ์น้ีแบ่งออกเป็น  2 ตอน คือ 
 ตอนท่ี 1 แบบสัมภาษณ์เก่ียวกบั ปัญหาของระบบการด าเนินงานกองทุนใหกู้ย้มื                        
เพื่อการศึกษา  ของสถานศึกษาในจงัหวดัระยอง ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษาเขต 18 
 ตอนท่ี 2 แบบสัมภาษณ์เก่ียวกบัแนวทางการพฒันาระบบการด าเนินงานกองทุนใหกู้ย้มื 
เพื่อการศึกษา ของสถานศึกษาในจงัหวดัระยอง ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษาเขต 18 
 ตอนที ่1 การสัมภาษณ์เกีย่วกับ ปัญหาของระบบการด าเนินงานกองทุนให้กู้ยมื                           
เพือ่การศึกษา ของสถานศึกษาในจังหวดัระยอง ส านักงานเขตพืน้ทีก่ารศึกษามัธยมศึกษาเขต 18   
ประกอบด้วย 6 ด้าน คือ 
 1. ดา้นโครงสร้างและอ านาจหนา้ท่ี           

2.ดา้นหลกัเกณฑก์ารใหกู้ย้มืเงินกองทุนเงินใหกู้ย้มืเพื่อการศึกษา 
3.ดา้นขั้นตอนการด าเนินงานกองทุนเงินใหกู้ย้มืเพื่อการศึกษา 

   4.ดา้นวงเงินผูกู้แ้ต่ละประเภท  
 5. ดา้นกระบวนการกูย้มืในระดบัสถานศึกษา 
6. ดา้นการช าระหน้ีกองทุนเงินใหกู้ย้มืเพื่อการศึกษา 
ตอนที ่2 การสัมภาษณ์เกีย่วกับ แนวทางการพฒันาของระบบการด าเนินงานกองทุน 

ให้กู้ยมืเพือ่การศึกษา (กยศ) ของสถานศึกษาในจังหวดัระยอง ส านักงานเขตพืน้ทีก่ารศึกษา
มัธยมศึกษาเขต 18   ประกอบด้วย 6 ด้าน คือ 

1. ดา้นโครงสร้างและอ านาจหนา้ท่ี           
2.ดา้นหลกัเกณฑก์ารใหกู้ย้มืเงินของ กยศ. 
3.ดา้นขั้นตอนการด าเนินงานกองทุนเงินใหกู้ย้มืเพื่อการศึกษา 

   4.ดา้นวงเงินผูกู้แ้ต่ละประเภท  
 5. ดา้นกระบวนการกูย้มืเงินกองทุนเงินใหกู้ย้มืเพื่อการศึกษา 
6. ดา้นการช าระหน้ีกองทุนเงินใหกู้ย้มืเพื่อการศึกษา 

หมายเหตุ   ผู้ให้ข้อมูล  เจ้าหน้าทีผู้่รับชอบงานกองทุนเงินให้กู้ยมืเพือ่การศึกษาของสถานศึกษา  
 
 



75 

แบบสัมภาษณ์ 
  เร่ือง ปัญหาและแนวทางการพฒันาระบบการด าเนินงานกองทุนให้กู้ยมืเพือ่การศึกษา    
ของสถานศึกษาในจังหวดัระยอง ส านักงานเขตพืน้ทีก่ารศึกษามัธยมศึกษาเขต 18  
 

 ตอนที ่1 การสัมภาษณ์เก่ียวกบั ปัญหาระบบการด าเนินงานกองทุนใหกู้ย้มืเพื่อการศึกษา  
ของสถานศึกษาในจงัหวดัระยอง ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษาเขต 18 
 1. ท่านคิดว่า ปัญหาด้านโครงสร้างและอ านาจหน้าที่ของสถานศึกษา คืออะไร 
…………………………………………………………………………………………………….. 
…………………………………………………………………………………………………….. 
…………………………………………………………………………………………………….. 
…………………………………………………………………………………………………….. 
…………………………………………………………………………………………………….. 
 2.ท่านคิดว่า ปัญหาด้านหลกัเกณฑ์การให้กู้ยมืเงินกองทุนเงินให้กู้ยมืเพือ่การศึกษา                    
ของสถานศึกษา คืออะไร 
……………………………………………………………………………………………………..
……………………………………………………………………………………………………..
……………………………………………………………………………………………………..
……………………………………………………………………………………………………..
………………………………………………………………….............………………………… 

3. ท่านคิดว่า ปัญหาด้านข้ันตอนการด าเนินงานกองทุนเงินให้กู้ยมืเพือ่การศึกษา ของ
สถานศึกษา คืออะไร 
…………………………………………………………………………………………………….. 
…………………………………………………………………………………………………….. 
 …………………………………………………………………………………………………….. 
…………………………………………………………………………………………………….. 
…………………………………………………………………………………………………….. 
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4. ท่านคิดว่า ปัญหาด้านวงเงินผู้กู้แต่ละประเภท ของสถานศึกษา คืออะไร 
…………………………………………………………………………………………………….. 
…………………………………………………………………………………………………….. 
 …………………………………………………………………………………………………….. 
…………………………………………………………………………………………………….. 
…………………………………………………………………………………………………….. 
…………………………………………………………………………………………………….. 
5. ท่านคิดว่า ปัญหาด้านกระบวนการกู้ยมืเงินกองทุนเงินให้กู้ยมืเพือ่การศึกษา ของสถานศึกษา คือ
อะไร 
…………………………………………………………………………………………………….. 
…………………………………………………………………………………………………….. 
 …………………………………………………………………………………………………….. 
…………………………………………………………………………………………………….. 
…………………………………………………………………………………………………….. 
…………………………………………………………………………………………………….. 
…………………………………………………………………………………………………….. 
6. ท่านคิดว่า ปัญหาด้านการช าระหนีก้องทุนเงินให้กู้ยมืเพือ่การศึกษา ของสถานศึกษา คืออะไร 
…………………………………………………………………………………………………….. 
…………………………………………………………………………………………………….. 
 …………………………………………………………………………………………………….. 
…………………………………………………………………………………………………….. 
…………………………………………………………………………………………………….. 
…………………………………………………………………………………………………….. 
…………………………………………………………………………………………………….. 
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 ตอนที ่2 การสัมภาษณ์เกีย่วกับ แนวทางการพฒันาระบบการด าเนินงานกองทุนให้กู้ยมื 
เพือ่การศึกษา  ของสถานศึกษาในจังหวดัระยอง ส านักงานเขตพืน้ทีก่ารศึกษามัธยมศึกษาเขต 18 
  1. ท่านคิดว่า แนวทางการพัฒนาด้านโครงสร้างและอ านาจหน้าที่ของสถานศึกษา                         
ควรเป็นอย่างไร 
…………………………………………………………………………………………………….. 
…………………………………………………………………………………………………….. 
…………………………………………………………………………………………………….. 
…………………………………………………………………………………………………….. 
…………………………………………………………………………………………………….. 

  2. ท่านคิดว่า แนวทางการพัฒนาด้านหลกัเกณฑ์การให้กู้ยมืเงินกองทุนเงินให้กู้ยมืเพือ่
การศึกษา ของสถานศึกษา ควรเป็นอย่างไร 
…………………………………………………………………………………………………….. 
…………………………………………………………………………………………………….. 
…………………………………………………………………………………………………….. 
…………………………………………………………………………………………………….. 
…………………………………………………………………………………………………….. 

3. ท่านคิดว่า แนวทางการพัฒนาด้านขั้นตอนการด าเนินงานกองทุนเงินให้กู้ยมืเพือ่
การศึกษา ของสถานศึกษา ควรเป็นอย่างไร 
…………………………………………………………………………………………………….. 
…………………………………………………………………………………………………….. 
…………………………………………………………………………………………………….. 
…………………………………………………………………………………………………….. 
…………………………………………………………………………………………………….. 

4. ท่านคิดว่า แนวทางการพฒันาด้านวงเงินผู้กู้แต่ละประเภท ของสถานศึกษา ควรเป็นอย่างไร 
…………………………………………………………………………………………………….. 
…………………………………………………………………………………………………….. 
…………………………………………………………………………………………………….. 
…………………………………………………………………………………………………….. 
…………………………………………………………………………………………………….. 
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5. ท่านคิดว่า แนวทางการพัฒนาด้านกระบวนการกู้ยมืเงินกองทุนเงินให้กู้ยมืเพือ่การศึกษา 
ของสถานศึกษา ควรเป็นอย่างไร 
…………………………………………………………………………………………………….. 
…………………………………………………………………………………………………….. 
…………………………………………………………………………………………………….. 
…………………………………………………………………………………………………….. 
…………………………………………………………………………………………………….. 

6. ท่านคิดว่า แนวทางการพัฒนาด้านการช าระหนีก้องทุนเงินให้กู้ยมืเพือ่การศึกษา ของ
สถานศึกษา ควรเป็นอย่างไร 
…………………………………………………………………………………………………….. 
…………………………………………………………………………………………………….. 
…………………………………………………………………………………………………….. 
…………………………………………………………………………………………………….. 
…………………………………………………………………………………………………….. 
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ประวตัย่ิอของผู้วจิยั 
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สถานท่ีเกิด   44/1  หมู่ท่ี  4  ต าบลราม  อ าเภอเมืองสุรินทร์   
    จงัหวดัสุรินทร์ รหสัไปรษณีย ์32000 
ท่ีอยูปั่จจุบนั   โรงเรียนระยองวทิยาคม นิคมอุตสาหกรรม  

 เลขท่ี  99  ถนน  เมืองใหม่มาบตาพุดสาย 7  
 ต าบลหว้ยโป่ง อ าเภอเมืองระยอง  
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 โทรศพัท ์ 090-6213938 

ต าแหน่งและประวติัการท างาน   
พ.ศ. 2557    ครูโรงเรียนระยองวทิยาคม  นิคมอุตสาหกรรม  
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ประวติัการศึกษา   
        พ.ศ. 2553      ครุศาสตรบณัฑิต (สังคมศึกษา) 
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