
บทที่ 1 
บทนํา 

 

ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 
 ปจจุบันแนวโนมของการเกดิโรคติดตออุบัติซํ้าและโรคติดตออุบัติใหมมีเพิ่มขึ้น 
ประกอบ กับโลกยุคโลกาภวิตันซ่ึงเปนปจจัยทําใหการแพรระบาดของโรคเปนไปอยางรวดเร็วและ
กวางขวางกอใหเกิดผลกระทบรุนแรงตอระบบสาธารณสุข รวมถึงเศรษฐกิจ การทองเที่ยว และการ
ลงทุนในประเทศอีกดวย ดังนั้น จึงเปนเรื่องที่มีความสําคัญอยางยิ่งที่จะตองมีแผนการปองกันและ
ควบคุมโรคติดตออุบัติซํ้าและโรคติดตออุบัติใหมของประเทศใหพรอมรับและตอบสนองเหตุการณ
ระบาดที่อาจเกิดขึ้นไดอยางทันทวงทแีละมีประสิทธิภาพในการควบคุมปองกันและเฝาระวังการ
เกิดโรคดังกลาวตอไป   
 โรคชิกุนกุนยา (Chikungunya) นับเปนโรคติดตออุบัติซํ้าที่กําลังระบาดในสามจังหวัด 
ชายแดนภาคใตในปจจุบันเปนโรคติดตอที่มียุงลายเปนพาหะนําโรคเชนเดียวกนักับโรค
ไขเลือดออก มีรายงานการระบาดครั้งแรกทางตอนใตของประเทศแทนซาเนียในทวีปแอฟริกา ในป 
พ.ศ. 2495 เกิดจากเชื้อไวรัส alphavirus ในสกุล Togaviridae ช่ือ ‘chikungunya’ มาจากภาษา
ทองถ่ินของแอฟริกา (ภาษา Kimakonde) ซ่ึงอธิบายถึงลักษณะบูดเบี้ยวหรือบิดงอตวั (Contorted) 
จากอาการปวดขออยางรุนแรง (สํานักงานปองกันควบคมุโรคที่ 12 สงขลา, 2552)  
 ในประเทศไทยมีการตรวจพบครั้งแรกในป 2501 ที่กรุงเทพมหานคร แยกเชื้อไวรัสชิกนุ
กุนยาไดจากผูปวยที่โรงพยาบาลเด็ก ตอมามีการระบาดของโรค 6 คร้ัง ในป พ.ศ.2531 ที่จังหวดั
สุรินทร พ.ศ.2534 ที่จังหวดัขอนแกน และปราจีนบุรี ในป พ.ศ.2536 มีการระบาด 3 คร้ังที่  
จังหวดัเลย นครศรีธรรมราช และหนองคาย จนพบการระบาดครั้งลาสุด ในเดือนกันยายน พ.ศ.
2551 ที่จังหวดันราธิวาส และขยายทุกพืน้ในจังหวัดทางภาคใตของประเทศไทย (สํานกังานปองกนั
ควบคุมโรคที่ 12 สงขลา, 2552)  
 จังหวดันราธิวาส พบผูปวยรายแรกเมื่อเดือน กันยายน 2551 ที่ตําบลละหาร อําเภอยี่งอ 
จากการสอบสวนโรคผูปวยไปรับจางที่รัฐกลันตัน ประเทศมาเลเซีย นับเปนโรคติดเชือ้อุบัติใหม 
(Emerging infectious disease) ที่เกิดขึน้ในจังหวดันราธิวาส สถานการณตั้งแตเดือนกันยายน 2551-
ธันวาคม 2551 พบอัตราปวย 185.2 ตอแสนประชากร ในป 2552 ตั้งแตเดือนมกราคม 2552 - 19 
พฤษภาคม 2552 พบอัตราผูปวย 867.21 ตอแสนประชากร ไมมีรายงานการเสียชีวิต (สํานักงาน
สาธารณสุขจังหวัดนราธิวาส, 2552)    
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 จากสถานการณการระบาดของโรคดังกลาวจะเหน็วาการระบาดของโรคยังเกิดขึน้ และมี
อัตราการปวยเพิ่มมากขึ้น ถึงแมโรคชิกุนกนุยา (Chikungunya) ไมมีรายงานการเสียชีวติ แตก็ถือวา
เปนปญหาสําคัญเนื่องจากเปนโรคติดเชื้ออุบัติใหม (Emerging infectious disease) ในเขตภาคใต
ตอนลาง และกระทรวงสาธารณสุขไดประกาศเปนโรคติดตอที่จะตองรายงานสถานการณของโรค
ทุกวัน เมื่อเจ็บปวยแลวจะสงผลกระทบตอรางกาย คือ มอีาการไขสูงเฉียบพลัน ปวดขอ อาการจะ
รุนแรงมากจนบางครั้งขยับขอไมได บางรายอาจมีอาการปวดขอเกดิขึ้นไดอีกหลังจากหายปวย 2-3 
สัปดาห บางรายอาการปวดขอจะอยูไดนานเปนเดือนหรือเปนป นอกจากนี้แลวยังสงผลกระทบตอ
เศรษฐกิจในครอบครัว เนื่องจากไมสามารถทํางานหารายไดใหกับครอบครัว  
 มาตรการการปองกันควบคมุโรค ที่สําคัญ คือการควบคุมยุงพาหะนําโรคใหนอยลง ซ่ึง
ทําไดโดยการควบคุมแหลงเพาะพันธุยุง และการกําจดัยงุตัวเต็มวัย และจะตองปฏิบัติโดยมีความ
ครอบคลุมสูงที่สุด ในชุมชนหนึ่ง ๆ จะตองดําเนินการทุกครัวเรือน หากมีการควบคุมที่ดีใน
ครัวเรือนสวนใหญ แตยังคงมีแหลงเพาะพนัธุยุงและยุงลายในบางครวัเรือน ยุงพาหะที่เหลืออยูจะมี
จํานวนเพยีงพอที่จะทําใหโรคระบาดได นอกจากนีจ้ะตองปฏิบัติอยางตอเนื่องและสม่าํเสมอ หาก
เปนไปไดควรมีการควบคุมยงุลายตลอดทั้งป โดยมีเปาหมายการควบคมุทั้งในบานเรอืน โรงเรียน
และชุมชน มาตรการดังกลาวจะไมประสบผลสําเร็จ หากขาดความรวมมือระหวางหนวยงานตาง ๆ
ในภาครัฐ โดยเฉพาะอยางยิ่งหนวยงานกระทรวงสาธารณสุข กระทรวงศึกษาธิการ 
กระทรวงมหาดไทย กระทรวงเทคโนโลยแีละส่ิงแวดลอม เปนตน เพื่อรวมประสานนโยบายและ
แผนปฏิบัติงานกันอยางใกลชิด อีกทั้งความรวมมือระหวางภาครัฐและภาคเอกชน ไมวาในระดับ
สวนกลางหรอืสวนทองถ่ิน เพื่อสนับสนุนการปองกันและควบคุมโรคชิกุนกนุยา (Chikungunya) 
ในดานทรัพยากร กําลังคน และเงินงบประมาณ ตลอดจนเพื่อสนับสนุนเผยแพร ประชาสัมพันธให
มีการดําเนนิการรณรงคในชมุชนอยางตอเนื่องตลอดไป 
 สถานีอนามัยเปนสถานบริการสาธารณสุขของกระทรวงสาธารณสุขในระดับตนของ
กระทรวงสาธารณสุขและเปนหนวยงานอยูใตบังคับบัญชาของสาธารณสุขอําเภอโดยมี
คณะกรรมการประสานงานสาธารณสุขระดับอําเภอ (คปสอ.) เปนองคกรประสานงานและ
สนับสนุนการดําเนินงานใหบรรลุเปาหมายตามนโยบายของกระทรวงสาธารณสุข 
 สถานีอนามัยมีบทบาทหนาที่ในการใหบริการสาธารณสุขผสมผสาน 5 สาขา ไดแก  
(1) การสงเสริมสุขภาพ (2) การควบคุมและปองกัน (3) การรักษาพยาบาล (4) การฟนฟูสภาพและ
ดูแลผูพิการ (5) การสนับสนนุบริการ รวมทั้งการสนับสนุนการดําเนินงานสาธารณสุขและการ
พัฒนาชุมชน ตลอดจนวางแผนแกไขปญหาสาธารณสุขไดอยางเหมาะสมและสอดคลองกับสภาพ
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เศรษฐกิจและสังคม รวมทั้งความตองการของประชาชนในแตละทองที่ (กระทรวงสาธารณสุข, 
2542, หนา143)  
 จะเห็นวาการควบคุมปองกนั เปนบทบาทหนาที่ของเจาหนาที่สาธารณสุขประจําสถานี
อนามัยที่จะตองปฏิบัติเพื่อไมใหโรคมีการแพรระบาด และโรคชิกุนกนุยา (Chikungunya) เปน
โรคติดตอซ่ึงปจจุบันกาํลังระบาดอยูในจังหวัดภาคใตตอนลาง (ปตตาน ียะลา และนราธิวาส)   
การปองกันและควบคุมโรค ถือเปนบทบาทสําคัญที่เจาหนาที่สาธารณสุขประจําสถานีอนามัย
จะตองดําเนินการปองกันและควบคุมเพื่อไมใหมีการระบาดของโรค ถึงแมการปองกันและควบคุม
โรคจะไมประสบผลสําเร็จ หากการดาํเนนิงานตกเปนภาระของเจาหนาที่สาธารณสุขประจําสถานี
อนามัยเปนหลัก โดยขาดการมีสวนรวมของชุมชน แตการควบคุมโรคจะมีโอกาสประสบผลสําเร็จ
หากเจาหนาทีส่าธารณสุขประจําสถานีอนามัยไดปฏิบัตติามบทบาทหนาที่อยางจริงจัง และสามารถ
กระตุนสงเสรมิใหประชาชนเขามารับภาระที่จะรวมมือควบคุมยุงลายในชุมชนดวยตนเองอยาง
สม่ําเสมอและตอเนื่อง โดยเจาหนาที่สาธารณสุขประจําสถานีอนามัยเปนผูใหการสนับสนุนแก
ชุมชน โดยเตม็กําลังความสามารถ ทีผานมาเจาหนาที่สาธารณสุขประจําสถานีอนามัย  
จังหวดันราธิวาส ไดดําเนนิการควบคุมปองกันโรคชิกุนกนุยาอยางจิงจังเพื่อปองกันและควบคุม
ไมใหมกีารระบาดของโรคขึ้น จะเห็นไดจากการประชุมเวทีแลกเปลีย่นเรียนรูการดําเนินงาน
ปองกันควบคมุโรคชิกุนกุนยา จังหวัดนราธิวาส ที่สํานักงานสาธารณสุขจังหวดันราธวิาสไดจดัขึ้น
เพื่อใหเจาหนาที่สาธารณสุขประจําสถานีอนามัยในแตละอําเภอในจังหวัดนราธิวาสนาํเสนอ
กิจกรรมการดาํเนินงานในการปองกันและควบคุมโรคชิกุนกนุยาที่ไดดําเนินการที่ผานมา ซ่ึงที่
ประชุมไดสรุปผลกิจกรรมการดําเนนิงานดังนี้ คือ กจิกรรมการสํารวจและทําลายแหลงเพาะพันธุยุง 
กิจกรรมการพนสารเคมีหมอกควันทําลายยงุตัวเต็มวัย กิจกรรมการใหสุขศึกษาและประชาสัมพันธ
ในชุมชนและในโรงเรียน กจิกรรมการสอบสวนโรค กิจกรรมการเฝาระวังผูปวยที่มีอาการและการ
คนหาผูปวยในชุมชน กิจกรรมการออกหนวยบริการแพทยเคลื่อนที ่(สํานักงานสาธารณสุขจังหวดั
นราธิวาส, 2552) 
 แตสถานการณของโรคชิกุนกุนยาในจังหวัดนราธิวาสยังมีการระบาดอยู และมีแนวโนม
เพิ่มขึ้นทั้ง ๆ ที่เจาหนาที่สาธารณสุขไดดําเนินการปองกนัและควบคุมโรคตามที่ไดนําเสนอ
กิจกรรมที่ไดปฏิบัติในที่ประชุม ดังนัน้ผูวจิัยจึงสนใจที่จะศึกษาบทบาทการปองกันควบคุมโรค 
ชิกุนกนุยาของเจาหนาที่สาธารณสุขประจําสถานีอนามัย จังหวัดนราธิวาส เพื่อที่จะศึกษาวาบทบาท
การปองกันควบคุมโรคชิกุนกุนยาของเจาหนาที่สาธารณสุขประจําสถานีอนามัยเปนอยางไร 
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วัตถุประสงคของการวิจัย 
 1. เพื่อศึกษาระดับบทบาททีป่ฏิบัติจริงและบทบาทที่คาดหวังในการปองกันควบคุมโรค 
ชิกุนกนุยาของเจาหนาที่สาธารณสุขประจําสถานีอนามัย จังหวัดนราธิวาส 
 2. เพื่อเปรียบเทียบบทบาททีป่ฏิบัติจริงและบทบาทที่คาดหวังในการปองกันควบคุมโรค 
ชิกุนกนุยาของเจาหนาที่สาธารณสุข จังหวัดนราธิวาส ระหวางกลุมตัวแปร เพศ อายุ สายงานที่
ปฏิบัติ 
 3. เพื่อเปรียบเทียบบทบาททีป่ฏิบัติจริงกับบทบาทที่คาดหวังในการปองกันควบคุมโรค     
ชินกุนยาของเจาหนาที่สาธารณสุขประจําสถานีอนามัย จังหวดันราธิวาส 

 

สมมติฐานในการวิจัย 
 1. บทบาทที่ปฏิบัติจริงกับบทบาทที่คาดหวังในการปองกันควบคุมโรคชิกุนกุนยาของ
เจาหนาที่สาธารณสุข ประจาํสถานีอนามัย จังหวดันราธวิาส แตกตางกนั  
 2. เพศ อายุ สายงานที่ปฏิบัตขิองเจาหนาทีส่าธารณสุข ประจําสถานีอนามัย จังหวัด
นราธิวาส มีบทบาทในการปองกันควบคมุโรคชิกุนกุนยาที่ปฏิบัติจริงและคาดหวัง แตกตางกัน  
 

กรอบแนวคดิการวิจัย 
 
 
    
 

 
 
 

 
 

 
 
ภาพที่ 1 กรอบแนวคดิในการวิจัย 
 

ขอมูลสวนบุคคล 
-เพศ 
-อาย ุ
-สายงานที่ปฏิบัติ 

บทบาทการปองกันควบคุมโรคชิกุนกุนยาของ 
เจาหนาท่ีสาธารณสุข 
-บทบาทที่ปฏิบัติจริง และบทบาทที่คาดหวังใน
ดาน 
 - การบริหารจดัการ  
 - ดานการเฝาระวังโรค  
 - ดานการใหความรู  
 - ดานการประสานงาน  
- ดานการควบคุมพาหะนําโรค 
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ประโยชนที่คาดวาจะไดรับจากการวจิัย 
 1. นําผลจากการศึกษาเสนอผูบังคับบัญชา เพื่อพัฒนาเจาหนาทีสาธารณสุขประจําสถานี 
อนามัย จังหวดันราธิวาส 
 2. การนิเทศ ตดิตามและประเมินผลการดําเนินงานของเจาหนาที่สาธารณสุขประจํา
สถานีอนามัย จังหวดันราธิวาส ในการปองกันควบคุมโรคชิกุนกุนยา 
 3. เตรียมความพรอมเจาหนาที่สาธารณสุขสูประชาชนในการปองกันควบคุมโรค 
ชิกุนกนุยาไดอยางมีคุณภาพและมีประสิทธิภาพ 
 

ขอบเขตของการวิจัย 
 ในการวิจัยคร้ังนี้ มุงศึกษาบทบาทที่ปฏิบัติจริงและบทบาทที่คาดหวังในการปองกัน
ควบคุมโรคชิกุนกนุยาของเจาหนาที่สาธารณสุขประจําสถานีอนามัย จังหวดันราธิวาส ประชากร 
คือ เจาหนาทีส่าธารณสุขที่รับผิดชอบงานโรคติดตอโดยตรงประจําสถานีอนามัย จังหวดันราธิวาส 
เก็บขอมูลโดยขอความรวมมอืผานสาธารณสุขอําเภอทุกแหง ในจังหวัดนราธิวาส เพื่อช้ีแจง
วัตถุประสงคของการศึกษาครั้งนี้และขอความอนุเคราะหเจาหนาที่สาธารณสุขระดับอาํเภอเปนผู
ประสานในการแจกจายแบบสอบถามแกเจาหนาที่สาธารณสุขที่รับผิดชอบงานโรคติดตอประจํา
สถานีอนามัยในการใหขอมลู และรวบรวมสงใหผูวิจยั โดยตัวแปรทีศ่ึกษา คือ ขอมูลสวนบุคคล 
ไดแก เพศ อายุ สายงานที่ปฏิบัติ บทบาทการปองกันควบคุมโรคชิกุนกุนยาของเจาหนาที่
สาธารณสุขประจําสถานีอนามัยจังหวัดนราธิวาส ในดานการบริหารจัดการ ดานการเฝาระวังโรค 
ดานการใหความรูดานการประสานงาน และดานการควบคุมพาหะนําโรค 
 

นิยามศัพทเฉพาะ 
 บทบาท หมายถึง การปฏิบัติหรือการกระทาํของเจาหนาที่สาธารณสุขประจําสถานี
อนามัย จังหวดันราธิวาสในการปองกันควบคุมโรคชิกุนกุนยา  
 บทบาทที่ปฏบิัติจริง หมายถึง การปฏิบัติหรือการกระทาํที่เจาหนาที่สาธารณสุขประจํา
สถานีอนามัย จังหวดันราธิวาส ปฏิบัติจริงในการปองกนัควบคุมโรคชิกุนกนุยา  
 บทบาทที่คาดหวัง หมายถึงการปฏิบัติหรือการกระทําทีเ่จาหนาที่สาธารณสขุประจํา
สถานีอนามัย จังหวดันราธิวาส คาดหวังทีจ่ะปฏิบัติในการปองกันควบคุมโรคชิกุนกุนยา  
 บทบาทการปองกันควบคุมโรค หมายถึง การปฏิบัติหรือการกระทําในการดําเนินงาน
ปองกันควบคมุโรคชิกุนกุนยา ไดแก การปองกันควบคมุกอนเกดิโรค และการปองกันควบคุมขณะ
เกิดการระบาดของโรค 
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 เจาหนาท่ีสาธารณสุข หมายถึง เจาหนาที่สาธารณสุขประจําสถานีอนามัย  
จังหวดันราธิวาส ที่รับผิดชอบงานควบคุมโรคติดตอ  
 
  

  
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 
 
 
 
 

 
 

 
 
 


