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กติตกิรรมประกาศ

ดุษฎีนิพนธ์นีสาํเร็จไดด้ว้ยดี ดว้ยความความกรุณาและความช่วยเหลืออยา่งดียิงจาก
รองศาสตราจารย ์ดร.ศรีวรรณ ยอดนิล อาจารยที์ปรึกษาหลกั และ รองศาสตราจารย ์ดร.สมหมาย
แจ่มกระจ่าง อาจารยที์ปรึกษาร่วม ทีกรุณาให้คาํปรึกษา แนะนาํแกไ้ขขอ้บกพร่องต่าง ๆ และ
สนบัสนุนพร้อมทงัใหก้าํลงัใจเป็นอยา่งดีตลอดมา ผูว้จิยัขอกราบขอบพระคุณเป็นอยา่งสูงมา ณ ทีนี

ขอขอบพระคุณ รองศาสตราจารย ์ดร.วรัิตน์ ธรรมาภรณ์ ทีกรุณาใหเ้กียรติเป็นประธาน
ในการสอบดุษฎีนิพนธ์

ขอขอบพระคุณ ผูท้รงคุณวฒิุ ซึงประกอบดว้ย ผูช่้วยศาสตราจารย ์ดร.บุญเชิด หนูอิม
ผูช่้วยศาสตราจารย ์ดร.โอฬาร ถินบางเตียว และ ดร.กาญจนา พิบูลย ์ทีกรุณาตรวจสอบเครืองมือ
ทีใชใ้นการวจิยั ตลอดจนให้ขอ้เสนอแนะในการศึกษาการพฒันาชุมชนในเขตเทศบาลเมือง
มาบตาพุด จงัหวดัระยอง

ขอขอบพระคุณ คุณเดชฤทธ์ สิมศิริ รองปลดัเทศบาลเมืองมาบตาพุด อาํเภอเมือง จงัหวดั
ระยอง รวมทงัพนกังานและเจา้หนา้ทีกองสวสัดิการสังคมเทศบาลเมืองมาบตาพุด ทีให้คาํแนะนาํ
และความช่วยเหลือการเก็บขอ้มูลในภาคสนาม และขอขอบพระคุณชาวชุมชนมาบตาพุดทีใหข้อ้มูล
ในการวจิยั

ขอขอบพระคุณ บิดาและมารดา พี นอ้ง กลัยาณมิตรทุกท่านทีคอยใหก้าํลงัใจและ
สนบัสนุนเสมอมา อีกทงัลูก ๆ ทีเป็นแรงใจสาํคญัในการศึกษาครังนี
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ณฐัวฒัน์ วิเศษสุวรรณ: การพฒันาชุมชนในเขตเทศบาลเมืองมาบตาพุด จงัหวดัระยอง:
ผลกระทบและแนวทางแกไ้ข (COMMUNITIES IN MAP TA PHUT MUNICIPALITY: IMPACT
AND SOLUTION GUIDELINES) คณะกรรมการควบคุมดุษฎีนิพนธ์: ศรีวรรณ ยอดนิล, Ph.D.,
สมหมาย แจ่มกระจ่าง, Ph.D. 186 หนา้. ปี พ.ศ. 2559.

การวิจยันีมีวตัถุประสงคเ์พือ 1) สังเคราะห์งานวิจยัผลกระทบต่อชุมชน ดา้นสุขภาพ
ดา้นเศรษฐกิจ ดา้นสังคม และดา้นสิงแวดลอ้ม จากการพฒันาอุตสาหกรรม 2) ตรวจสอบผลกระทบต่อ
ชุมชน จากงานวิจยักบัสภาพจริงในชุมชน 3) ศึกษาแนวทางการแกไ้ขปัญหาผลกระทบต่อชุมชนในเขต
เทศบาลเมืองมาบตาพุด อาํเภอเมือง จงัหวดัระยอง โดยการสังเคราะห์เอกสารงานวิจยั และวิทยานิพนธ์
จาํนวน 22 เรือง สาํรวจขอ้มูลจากกลุ่มตวัอยา่งในชุมชนจาํนวน 402 คน และการสนทนากลุ่มกบั
ผูร่้วมสนทนาซึงอาศยัอยูใ่นเขตเทศบาลเมืองมาบตาพุดจาํนวน 13 คน

ผลการวิจยัพบว่า
. การสังเคราะห์งานวิจยั พบว่า ราคาทีดินสูงขึน เกิดอาชีพทีเกียวเนืองกบัอุตสาหกรรม

เพิมขึน มีการพฒันาระบบสาธารณูปโภค คนต่างถินมากขึน ครอบครัวมีความห่างเหิน ผูสู้งอายุ
ถูกทอดทิง การจราจรติดขดัและเกิดอุบติัเหตุมากขึน ไดรั้บผลกระทบจากกลิน ฝุ่ นละออง เสียงและ
ก๊าซพิษ ส่งผลใหค้นในชุมชนมีโอกาสเป็นโรคระบบทางเดินหายใจ สัตวน์ําจืดสูญหาย นาํผวิดิน
นาํบ่อนาํใตดิ้น และนาํฝนไม่สามารถนาํมาใชเ้พือการอุปโภคบริโภคได ้ และเกิดการกดัเซาะชายฝัง
เป็นบริเวณกวา้ง

. ผลตรวจสอบผลกระทบสภาพจริงในชุมชน พบว่า โดยรวมอยูใ่นระดบัปานกลาง
เรียงตามลาํดบั ไดแ้ก่ ดา้นสิงแวดลอ้มอยูใ่นระดบัมาก ดา้นเศรษฐกิจอยูใ่นระดบัปานกลาง ดา้นสังคม
อยูใ่นระดบัปานกลาง และดา้นสุขภาพอยูใ่นระดบัปานกลาง การดาํเนินการแกไ้ข โดยรวมอยูใ่นระดบั
ปานกลาง เรียงตามลาํดบั ไดแ้ก่ ดา้นสุขภาพ ดา้นสังคม ดา้นสิงแวดลอ้ม และดา้นเศรษฐกิจ

3. แนวทางการแกไ้ขปัญหา ไดแ้ก่ เทศบาลควรจดัทาํแผนและกิจกรรมเสริมสร้างอาชีพ
เสริมใหก้บัคนในชุมชน และโรงงานอุตสาหกรรมควรประชาสัมพนัธ์ข่าวสารการรับสมคัรงาน
อยา่งทัวถึง ควรสร้างแรงจูงใจใหค้นต่างถินยา้ยสาํเนาทะเบียนบา้นเขา้มาอยูใ่นชุมชน ควรจดัทาํป้าย
จราจรในชุมชน และเจา้หนา้ทีตาํรวจตอ้งเขม้งวดในระเบียบการขนส่งและวินยัจราจร ปัญหาเยาวชน
ครอบครัวและชุมชนตอ้งเสริมสร้างทกัษะชีวิตแก่บุตรหลาน จดัตงักองทุนสุขภาพในชุมชน และควร
กาํหนดพืนทีมาบตาพุดเป็นเขตปกครองพิเศษ
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The purposes of this research were to 1) synthesize the researches on the impact of industry’s
development on health, economic, social and environment. 2) compare between the proven impacts, that
have been stated in the researches, and the actual situation in the communities. 3) study the solution
guideline responded to health, economic, social and environment’s impacts of Map Ta Phut Municipality.
The study synthesizes 22 researches and theses as well as collecting 402 samples by using questionnaire.
Moreover, 13 key informants, who live in Map Ta Phut Municipality, have been included in focus group
discussion.

Results
1. Land prices were gradually increased and the infrastructures were developed due to the

industry sector. The number of internal migration was expanded. Family relationship has been loosened and
elderly were left behind. An excessive of accident causes a traffic jam in the area. The developed industry
sector in Map Ta Phut leads to health problems for example a respiratory syndrome. Noise and air pollution
was widely found. The number of freshwater animals has been declined.  Surface water sources and rain
water have been contaminated and unable to use. The erosion of sea cost was broadened.

. The study compared between the previous research results and the actual situation in the
community. The study found that degree of harm can be considered as severely impact was on environment
disadvantaged. Moderated severe was economic disadvantaged, social disadvantaged and health
disadvantaged. The management process that respond to all those problems was fairly conducted
considering with health issues, social issues, environment issues and economic issues.

3. The solution guideline was the Map Ta Phut Municipality has to developed master plan and
action plan on empowering the part –time job or self employed for the local villages. Furthermore, factory
has to increase a number of vacancies for local villagers in order to persuade internal migration to set up
permanent residency. In addition, the traffic sign should be installed adequately as well as impose strictly
traffic preventive measures. Human development project should be imposed. Health development fund
should be established as well as Map Ta Phut should be considered as a special district.
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บทที
บทนํา

ความเป็นมาและความสําคญัของปัญหา
ในอดีตก่อนมีโครงการพฒันาพืนทีชายฝังทะเลตะวนัออก พืนทีมาบตาพุดมีความอุดม

สมบูรณ์ของทรัพยากรธรรมชาติ ประชากรส่วนใหญ่ประกอบอาชีพเกษตรกรรม เพาะปลูกมะม่วง
พุทรา สัปปะรด มนัสาํปะหลงั ออ้ย เงาะ ขา้ว เป็นหลกั มีค่าใชจ่้ายในการผลิตตาํ ปลูกพืชไม่ตอ้ง
ลงทุนมาก ดินไม่ตอ้งไถ ปุ๋ยไม่ตอ้งใส่ สารเร่งต่าง ๆ ไม่ตอ้งใช ้ฝนตกตามฤดูกาล ส่วนชุมชนที
อาศยัติดชายฝังทะเลมีอาชีพประมงพืนบา้นเนืองจากความอุดมสมบูรณ์ของทรัพยากรทางทะเล
จาํพวก ปลา หอย กุง้ ปู หมึก และเคย (กุง้ฝอย) จากการสาํรวจสาํมะโนประมงทะเลในปี
พบวา่มีจาํนวนครัวเรือนประมงถึง ,  ครัวเรือน คิดเป็นร้อยละ .  มีรายไดโ้ดยเฉลีย

, .  บาทต่อปีต่อครัวเรือน (พีระ รัตนวจิิตร, , หนา้ ; สาํนกังานสถิติแห่งชาติและ
กรมประมง, , หนา้ ; ประจิม วฒิุสินธ์ุ, , หนา้ )

แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบบัที  (พ.ศ. - พ.ศ. ) ไดก้าํหนด
แนวทางทีการกระจายความเจริญและกิจกรรมทางเศรษฐกิจไปสู่ส่วนภูมิภาค โดยคดัเลือกพฒันา
พืนทีเฉพาะ  แห่ง ซึงพืนทีแถบชายฝังทะเลตะวนัออกของอ่าวไทยเป็น  ใน  ทีถูกคดัเลือก
เนืองจากมีความพร้อมในดา้นต่าง ๆ ทีจะส่งผลใหก้ารพฒันาบรรลุเป้าหมาย อนัไดแ้ก่ ปัจจยัดา้น
พลงังานซึงเกิดจากการคน้พบก๊าซธรรมชาติในบริเวณอ่าวไทยและสภาพทางภูมิศาสตร์ที
เอืออาํนวยในการก่อสร้างท่าเรือนาํลึกขนาดใหญ่ ขณะเดียวกนัก็มีความพร้อมทางดา้น
สาธารณูปโภคอนัเป็นปัจจยั พืนฐานทางการพฒันาเศรษฐกิจ เช่น ถนน ไฟฟ้า ท่าเรือพาณิชยส์ัตหีบ
และสนามบินอู่ตะเภาซึงปัจจยัเหล่านีชายฝังทะเลตะวนัออกน่าจะสามารถขยายตวัเป็นแหล่ง
อุตสาหกรรมขนาดใหญ่ได(้สาํนกังานคณะกรรมการพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, ,
หนา้ ) ดงันนัในแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบบัที  (พ.ศ. - พ.ศ. ) จึงได้
กาํหนดแผนพฒันาพืนทีบริเวณชายฝังทะเลตะวนัออก โดยมีพืนทีเป้าหมาย  บริเวณ คือ ตาํบลมาบ
ตาพุด อาํเภอเมือง จงัหวดัระยอง และ บริเวณแหลมฉบงั อาํเภอศรีราชา จงัหวดัชลบุรี ในส่วนของ
พืนทีมาบตาพุดถูกกาํหนดไวใ้หเ้ป็นแหล่งอุตสาหกรรมหลกัทีเกียวเนืองกบัการใชก้๊าซธรรมชาติเป็น
วตัถุดิบการผลิตรวมถึงอุตสาหกรรมต่อเนืองอืน ๆ เช่น โรงแยกก๊าซธรรมชาติ อุตสาหกรรมปุ๋ยเคมี
อุตสาหกรรมปิโตรเคมีคลั อุตสาหกรรมต่อเนือง อุตสาหกรรมต่อเรือ และอุตสาหกรรมถลุงเหล็ก
ทงันีรัฐบาลจะบริการโครงสร้างพืนฐานต่าง ๆ เพืออาํนวยความสะดวกแก่อุตสาหกรรมทีจะเกิดขึน
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ไดแ้ก่ ท่าเรือนาํลึก  นิคมอุตสาหกรรม  จดัทาํท่อส่งนาํจากอ่างเก็บนาํดอกกราย อาํเภอปลวกแดง
จงัหวดัระยอง มายงัแหล่งอุตสาหกรรมมาบตาพุด ทางรถไฟแยกจากฉะเชิงเทรา-สัตหีบไปยงัแหล่ง
อุตสาหกรรมเคหะชุมชนสาํหรับแรงงานอุตสาหกรรม และบริการต่อเนือง ระบบถนน ระบบสือสาร
โทรคมนาคมต่าง ๆ รวมทงัการควบคุมป้องกนัดา้นมลพิษจากสิงแวดลอ้ม (สาํนกังานคณะกรรมการ
พฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, , หนา้ ) แผนพฒันาฯ ดงักล่าวจึงก่อใหเ้กิดนิคม
อุตสาหกรรมมาบตาพุดและท่าเรืออุตสาหกรรมมาบตาพุด ต่อมาภาคเอกชนเขา้มามีบทบาทร่วมกบั
การนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย พฒันาพืนทีบริเวณใกลเ้คียงใหเ้ป็นนิคมอุตสาหกรรมเพิม
อีก  แห่งคือ นิคมอุตสาหกรรมเหมราชตะวนัออก นิคมอุตสาหกรรมผาแดง นิคมอุตสาหกรรม
เอเชีย และนิคมอุตสาหกรรมอาร์ไอแอล รวมเรียกวา่ มาบตาพุดคอมเพลก็ซ์ซึงมีพืนทีกวา่ , ไร่
และมีโรงงานมากกวา่  โรงงาน ศกัยภาพในการรองรับอุตสาหกรรมของพืนทีมาบตาพุด
ดา้นกายภาพพบวา่ การใชพ้ืนทีสาํหรับอุตสาหกรรมในเขตพืนทีเขตควบคุมมลพิษยงัสามารถขยาย
อุตสาหกรรมได ้โดยการพิจารณาจากพืนทีอุตสาหกรรมตามผงัเมืองรวมมาบตาพุด มีพืนทีใช้
ประโยชน์ทีดินประเภทอุตสาหกรรมทียงัไม่ไดป้ลูกสร้างอีกประมาณ ,  ไร่ โดยแบ่งเป็นพืนที
อุตสาหกรรมและคลงัสินคา้ พืนทีอุตสาหกรรมไม่ก่อมลพิษและท่าเรืออุตสาหกรรม  นอกจากนี
พืนทีบริเวณมาบตาพุดถูกกาํหนดอยูใ่นแผนพฒันาอุตสาหกรรมปิโตรเคมี ระยะที  (พ.ศ. -

) ทีมุ่งลงทุนครอบคลุมตงัแต่อุตสาหกรรมปิโตรเคมีขนัตน้ ขนักลาง และขนัปลาย เนืองจาก
พืนทีมาบตาพุดมีศกัยภาพและมีความพร้อมทางดา้นโครงสร้างพืนฐานทีรัฐบาลลงทุนกวา่

,  ลา้นบาท ทาํใหรั้ฐบาลไม่จาํเป็นตอ้งลงทุนในเรืองโครงสร้างพืนฐานเพิมขึน ประกอบกบั
มีอุตสาหกรรมปิโตรเคมีระยะที  และ  ตงัอยูใ่นพืนทีมาบตาพุด  (สาํนกังานคณะกรรมการพฒันา
การเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, , หนา้ ; เดชรัตน์ สุขกาํเนิด และคณะ, 2550, หนา้ )

เทศบาลเมืองมาบตาพุดไดย้กฐานะจากสุขาภิบาลมาบตาพุดเป็นเทศบาลตาํบลมาบตาพุด
เมือวนัที  มกราคม  ทงันีเนืองมาจากมีการส่งเสริมอุตสาหกรรมในภาคตะวนัออก จดัตงั
อุตสาหกรรมขึนทีตาํบลมาบตาพุดและตาํบลหว้ยโป่ง รัฐบาลไดเ้ห็นถึงความเจริญกา้วหนา้ในพืนที
บริเวณนีและบริเวณใกลเ้คียงทีจะมีในอนาคต ไดรั้บการยกฐานะจากเทศบาลตาํบลมาบตาพุดเป็น
เทศบาลเมืองมาบตาพุด เมือวนัที  กรกฎาคม   มีพืนทีอยูใ่นเขตอาํเภอเมืองระยองและพืนที
บางส่วนของอาํเภอนิคมพฒันา ครอบคลุม  ตาํบล ไดแ้ก่ ตาํบลมาบตาพุด ตาํบลมาบข่า ตาํบล
หว้ยโป่ง พืนทีบางส่วนของตาํบลทบัมา และตาํบลเนินพระ นอกจากนียงัมีเกาะ  เกาะ คือเกาะสะเก็ด
มีพืนทีโดยรวมทงัสิน ,  ตารางกิโลเมตร เป็นพืนทีบนบกทีใชป้ระโยชน์ประมาณ ,
ตารางกิโลเมตร หรือเท่ากบัร้อยละ .  ของพืนทีทงัหมด ส่วนพืนทีทีเหลืออีกประมาณ ,
ตารางกิโลเมตรเป็นทะเล มีชุมชนทีอยูใ่นเขตเทศบาลเมืองจาํนวน  ชุมชน
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ในอดีตช่วงปี พ.ศ.  มีประชากรทงัสิน ,  คน ในปี พ.ศ.2557 ประชากรในเขต
เทศบาลเมืองมาบตาพุดมีประชากรเพิมขึนเกินกวา่  เท่าตวั พบวา่มีประชากรทงัสิน 58,24  คน
ความหนาแน่นประชากรประมาณ .  คนต่อตารางกิโลเมตร (เทศบาลตาํบลมาบตาพุด, ,
หนา้ ; เทศบาลเมืองมาบตาพุด, 557, หนา้ )

ปี พ.ศ. 2529 เป็นช่วงเริมตน้ของการพฒันาชายฝังทะเลตะวนัออกบริเวณพืนทีตาํบล
มาบตาพุด อาํเภอเมือง จงัหวดัระยอง สร้างความคาดหวงักบัชุมชนในดา้นการเปลียนแปลงทาง
เศรษฐกิจและสังคมในพืนที ชุมชนมีความเห็นดว้ยวา่โครงการพฒันาอุตสาหกรรมในทอ้งถินจะทาํ
ใหชี้วติและครอบครัวมีความเป็นอยูที่ดีขึนถึงร้อยละ .  และไม่แน่ใจร้อยละ  ในดา้นการ
ก่อสร้างและการลงทุนตามแผนของรัฐบาลเป็นการทาํลายสภาพแวดลอ้มและธรรมชาติอยา่งสินเชิง
ชุมชนไม่เห็นดว้ยร้อยละ .  และไม่แน่ใจร้อยละ .  การพฒันาอุตสาหกรรมทาํให้คนใน
ทอ้งถินมีงานทาํมากขึน และคนในทอ้งถินอืนยา้ยเขา้มาทาํงานกนัมากขึน ชุมชนเห็นดว้ยร้อยละ

.  และร้อยละ .  ตามลาํดบั ชุมชนเห็นดว้ยอยา่งยิงร้อยละ .  ทงัสองกรณี นอกจากนีชุมชน
สนบัสนุนใหบุ้ตรหลานเลือกอาชีพทีเกิดขึนใหม่จากการพฒันาอุตสาหกรรมมากกวา่การเป็น
เกษตรกร เห็นดว้ยร้อยละ .  ไม่แน่ใจและไม่เห็นดว้ยร้อยละ .  (ณรงค ์ ต่อสุวรรณ, 2529,
หนา้ - )

ตลอดระยะเวลาของการพฒันาอุตสาหกรรมในพืนทีมาบตาพุดในช่วงปี พ.ศ. 2529 ถึง
ปี พ.ศ. 2554 ก่อใหเ้กิดประโยชน์หลายดา้นคือ การมีงานทาํ การพฒันาระบบสาธารณูปโภค
การพฒันาระบบสาธารณสุข การคา้ขายกบัคนในโรงงาน ราคาทีดินสูงขึน กิจการบา้นเช่าและ
หอพกัคนงาน ส่วนในดา้นปัญหาทีเกิดขึนในช่วงเวลาดงักล่าวมีปัญหาต่างๆดงันี

ปัญหาดา้นสุขภาพ ประชาชนมีแนวโนม้ของความเจบ็ป่วยเพิมสูงขึน โดยเฉพาะโรค
ระบบทางเดินหายใจ เป็นกลุ่มโรคทีชาวระยองเขา้รับบริการเป็นอนัดบั  และสูงกวา่ค่าเฉลียทงั
ประเทศและมีแนวโนม้สูงขึนเรือย ๆ ทงัเด็กและผูใ้หญ่ป่วยดว้ยโรคภูมิแพก้นัมากขึน ส่วนโรคมะเร็ง
พบวา่อตัราการเกิดโรคมะเร็งทุกชนิดและโรคมะเร็งเมด็เลือดขาวในอาํเภอเมืองสูงกวา่อาํเภอต่าง ๆ
ในจงัหวดัระยองและสูงกวา่ค่าเฉลียประเทศ โดยเฉพาะมะเร็งปอด มะเร็งหลอดอาหาร มะเร็ง
เมด็เลือดขาว มะเร็งปากมดลูก มะเร็งเตา้นม

ปัญหาดา้นความปลอดภยัในชีวติและทรัพยสิ์นเกิดเพิมมากขึนจากการจราจรขนส่งใน
เขตชุมชน เขตโรงงาน และเส้นทางขนส่งสายหลกั จากสถิติอุบติัเหตุการจราจรทางบกและความ
เสียหายในจงัหวดัระยองในปี พ.ศ. -  พบวา่จาํนวนการเกิดอุบติัเหตุปี พ.ศ.  เกิดขึน

 ครัง มีผูเ้สียชีวติ  คน บาดเจบ็  คน ในปี พ.ศ.  เกิดอุบติัเหตุ  ครัง  มีผูเ้สียชีวติ
 คน บาดเจบ็  คน (ฉวีวรรณ  สายบวั, , หนา้ )
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ปัญหาดา้นเศรษฐกิจ พบวา่ การทีรายไดข้องแรงงานในภาคอุตสาหกรรมมีรายไดสู้งกวา่
ภาคอืน ๆ ทาํใหเ้กิดภาวะเงินเฟ้อในชุมชน ค่าครองชีพของชุมชนสูงขึน สินคา้และบริการทุกชนิดมี
ราคาแพง ทาํใหป้ระชาชนตอ้งแบกรับภาระค่าครองชีพทีสูงขึน นอกจากนีมีการเปลียนแปลงการใช้
ทีดินเพือการเกษตรกรรมเป็นการใชที้ดินเพือประกอบอาชีพคา้ขายและใชเ้ป็นทีอยูอ่าศยั ประชาชน
บางส่วนผนัตนเองเขา้เป็นแรงงานในภาคอุตสาหกรรมและบริการ  การเปลียนแปลงทีรวดเร็วทาํให้
ชาวบา้นส่วนหนึงไม่สามารถปรับตวัเขา้กบัสภาพเศรษฐกิจทีเปลียนแปลงได ้โดยเฉพาะการใชเ้งิน
อยา่งขาดความระมดัระวงั เช่น นาํเงินทีไดไ้ปซือรถยนต ์รถจกัรยานยนต ์เครืองเสียง หรือของใช้
ฟุ่มเฟือยทีไม่เกียวขอ้งกบัการพฒันาอาชีพของตน ในทีสุดจึงตกอยูใ่นภาวะของการเป็นหนีสิน หรือ
สูญเสียทีดิน จนหลายต่อหลายคนตอ้งผนัอาชีพไปเป็นคนขายแรงงานบนทีดินของตนเอง
(สุริชยั  หวนัแกว้ และคณะ, , หนา้ )

ปัญหาดา้นสังคมพบวา่การพฒันาดา้นอุตสาหกรรมทาํให้เกิดการล่มสลายของชุมชน
แบบดงัเดิม เนืองจากประชากรแฝงทีเพิมสูงขึนอยา่งรวดเร็ว จากการอพยพของแรงงานต่างถินเขา้
มาเป็นจาํนวนมาก ก่อให้เกิดปัญหาชุมชนแออดั ความแปลกหนา้นาํมาสู่ความไม่ไวว้างใจซึงกนั
และกนั ความสัมพนัธ์ของผูค้นในทอ้งถินมีวถีิชีวิตแบบปัจเจกชนมากขึน ระบบครอบครัวมี
ขนาดเล็กลงมีลกัษณะเป็นครอบครัวเดียวมากขึน ความห่างเหินระหวา่งสมาชิกในครอบครัวสูงขึน
เกิดความขดัแยง้ทางสังคมจากการแยง่ชิงทรัพยากรธรรมชาติและการจดัการมลพิษจากโรงงาน

เช่น การแยง่ชิงนาํระหวา่งภาคอุตสาหกรรมกบัภาคเกษตรกรรมและภาคบริการในเมือง ปัญหา
มลพิษทางอากาศ ปัญหาการกดัเซาะชายฝัง และการทิงขยะพิษ ฯลฯ เป็นตน้ (ชยัยนต ์ประดิษฐศิ์ลป์
และคณะ, 2550, หนา้ )

ปัญหามลภาวะและสิงแวดลอ้ม ในดา้นมลพิษทางอากาศในปี  กรมควบคุมมลพิษ
ตรวจพบสารประกอบอินทรียร์ะเหยง่าย “วโีอซี” (Volatile Organic Compounds: VOCs)
กวา่ ชนิด และในจาํนวนนนัมี  ชนิดปริมาณเกินค่ามาตรฐานทีกาํหนดของหน่วยงานควบคุม
สิงแวดลอ้มของประเทศสหรัฐอเมริกา ทีมีอนัตรายต่ออวยัวะสาํคญัของร่างกาย เช่น ตบั ไต
การทาํงานของหวัใจ และระบบประสาท ในดา้นคุณภาพนําบ่อตืนจากการวิเคราะห์การปนเปือน
ของโลหะหนกัในบ่อนาํตืนในเทศบาลเมืองมาบตาพุดจาํนวน  ชุมชน รวม  ตวัอยา่งในระหวา่ง
ปี พ.ศ. -  พบการปนเปือนของแคดเมียม เหล็ก แมงกานีส และตะกัว และยงัพบวา่
ทุกตวัอยา่งนาํทีทาํการวเิคราะห์จะมีโลหะหนกัอยา่งนอ้ย  ชนิดเกินค่ามาตรฐานคุณภาพนาํ
อุปโภค-บริโภคในชนบท โดยคณะกรรมการบริหารโครงการจดัใหมี้นาํสะอาดในชนบท
ทัวราชอาณาจกัรปี พ.ศ.  (ฉววีรรณ  สายบวั, , หนา้ )
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การสาํรวจความคิดเห็นของชยัยนต ์ประดิษฐศิ์ลป์และคณะ เรืองการรับรู้ปัญหาและ
การจดัการมลพิษของประชาชนในเขตเทศบาลเมืองมาบตาพุด จงัหวดัระยองในปี พ.ศ. 2550 พบวา่
การจดัการปัญหามลพิษส่วนตวัของแต่ละบุคคลหรือแต่ละครอบครัว ไม่เคยหนีหรือยา้ยทีอยูเ่มือมี
ปัญหาเกิดขึนคิดเป็นร้อยละ 59.9 ไม่เคยร้องเรียนต่อหน่วยงานทีเกียวขอ้ง คิดเป็นร้อยละ 54.9 และ
ไม่เคยฟ้องร้องทางกฎหมายคิดเป็นร้อยละ .   โดยส่วนใหญ่ร้อยละ .  อดทนและชินกบัสภาพ
ปัญหาทีเกิดขึนชุมชนมีแนวทางแกไ้ขปัญหาทีเกิดขึนโดยใชม้าตรการทางกฎหมาย จะไม่ใช้
มาตรการรุนแรงกระทาํต่อโรงงานทีก่อใหเ้กิดมลพิษ ผลการสาํรวจความคิดเห็นสะทอ้นใหเ้ห็นวา่
ประชาชนมีแนวคิดการอยูร่่วมกนัระหวา่งชุมชนและโรงงาน เนืองจากทงัสองฝ่ายไดป้ระโยชน์
ซึงกนัและกนั กล่าวคือนอกจากโรงงานจะไดก้าํไรจากการดาํเนินธุรกิจแลว้ ชาวบา้นในเขต
มาบตาพุดมีรายไดจ้ากแรงงานทีทาํงานในรูปแบบต่างๆ เช่น พนกังานโรงงาน ธุรกิจบา้นเช่า การ
ขายของชาํ และการขายอาหาร เป็นตน้  (ชยัยนต ์ประดิษฐ์ศิลป์ และคณะ, 2550, หนา้ )

ตลอดระยะเวลาของการพฒันาอุตสาหกรรมในพืนทีมาบตาพุด มีการศึกษาวจิยั ทงัจาก
สถาบนัระดบัอุดมศึกษา และหน่วยงานวชิาการระดบัประเทศ ทาํการศึกษา ผลกระทบทีเกิดขึนกบั
ชุมชนจากการพฒันาอุตสาหกรรม เพือหาแนวทางแกไ้ขปัญหาทีเกิดขึนกบัชุมชนจาํนวนมาก ผูว้จิยั
จึงเห็นความสาํคญัในการศึกษาผลกระทบและแนวทางแกไ้ขทีเกิดขึนในอดีตทีผา่นมา จากการ
สังเคราะห์วทิยานิพนธ์ รายงานการวจิยั และเอกสารทางวิชาการ ทีเกียวขอ้ง ในช่วง พ.ศ. 2536 ถึง
พ.ศ. 2557 และศึกษาผลกระทบจากการพฒันาชุมชนทียงัคงอยูห่รือทีเกิดขึนในปัจจุบนั (พ.ศ. 2559)
รวมทงัศึกษาระดบัความรุนแรงของผลกระทบดงักล่าวเพือหาแนวทางแกไ้ขปัญหาทียงัคงส่งผล
กระทบต่อชุมชนในเขตเทศบาลเมืองมาบตาพุด อาํเภอเมือง จงัหวดัระยอง เพือนาํสู่การอยูร่่วมกนั
ไดข้องประชาชนในชุมชนและโรงงานในสังคมอุตสาหกรรม

วตัถุประสงค์ของการวจิัย
1. เพือสังเคราะห์งานวจิยัเกียวกบัผลกระทบต่อชุมชน ดา้นสุขภาพ ดา้นเศรษฐกิจ

ดา้นสังคมและดา้นสิงแวดลอ้ม จากการพฒันาอุตสาหกรรมในเขตเทศบาลเมืองมาบตาพุด
อาํเภอเมือง จงัหวดัระยอง

2. เพือตรวจสอบผลกระทบต่อชุมชนในเขตเทศบาลเมืองมาบตาพุด อาํเภอเมือง จงัหวดั
ระยองจากงานวิจยักบัสภาพจริงในชุมชน

3. เพือศึกษาแนวทางการแกไ้ขปัญหาผลกระทบต่อชุมชนในเขตเทศบาลเมืองมาบตาพุด
อาํเภอเมือง จงัหวดัระยอง
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คาํถามเพือการวจิัย
1. ผลกระทบจากการพฒันาอุตสาหกรรมต่อชุมชน  ดา้นเศรษฐกิจ ดา้นสังคม

ดา้นสิงแวดลอ้ม และดา้นสุขภาพ ในเขตเทศบาลเมืองมาบตาพุด จงัหวดัระยองทีพบจากงานวจิยั
ในช่วง พ.ศ. 2536 ถึง พ.ศ. 2557 เป็นอยา่งไร

2. ผลกระทบ จากการพฒันาชุมชน ดา้นเศรษฐกิจ ดา้นสังคม ดา้นสิงแวดลอ้ม และ
ดา้นสุขภาพในเขตเทศบาลเมืองมาบตาพุด จงัหวดัระยอง เป็นอยา่งไร

3. แนวทางการแกไ้ขปัญหาจากผลกระทบ ของการพฒันาชุมชน ดา้นเศรษฐกิจ
ดา้นสังคม ดา้นสิงแวดลอ้ม และดา้นสุขภาพในเขตเทศบาลเมืองมาบตาพุด จงัหวดัระยอง
เป็นอยา่งไร

ประโยชน์ทไีด้รับจากการวจิัย
. หน่วยงานภาครัฐในพืนทีมาบตาพุด อาทิเช่น  เทศบาลเมืองมาบตาพุด สามารถนาํ

ผลวจิยัไปใชว้างแผนการพฒันาและแกไ้ขปัญหาทีเกิดขึนในชุมชนได้
.  หน่วยงาน และองคก์รทีเกียวขอ้งกบัอุตสาหกรรม เช่น นิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด

โรงงานและบริษทัต่าง ๆ สามารถนาํขอ้มูล ผลกระทบ และแนวทางการแกไ้ขปัญหาผลกระทบ
มาใชป้ระกอบการทาํแผนงานในกิจกรรมเพือสังคม (CSR, Corporate Social Responsibility) ได้

. ประชาชนในชุมชนมาบตาพุด สามารถวางแผนการปรับตวั ในผลกระทบทีเกิดขึน
นอกจากนีคณะกรรมการชุมชน และคณะกรรมการกองทุนชุมชนทงั 38 ชุมชน สามารถจดัทาํ
แผนงานและกิจกรรมสนบัสนุนชุมชนในการปรับตวั แกไ้ขปัญหา และพฒันาความเป็นอยูข่องคน
ในชุมชนได้

ขอบเขตการวจิัย
1. ขอบเขตดา้นพืนที กาํหนดชุมชนในเขตเทศบาลเมืองมาบตาพุดจาํนวน  ชุมชน

แบ่งเป็น 3 เขต ตามการกาํหนดเขตการจดัการชุมชนของเทศบาลเมืองมาบตาพุด ประกอบดว้ย
เขต 1 จาํนวน 11 ชุมชน ไดแ้ก่

1) ชุมชนบา้นล่าง 2) ชุมชนตลาดมาบตาพุด
3) ชุมชนอิสลาม 4) ชุมชนบา้นพลง
5) ชุมชนวดัมาบตาพุด 6) ชุมชนมาบยา
7) ชุมชนบา้นบน 8) ชุมชนเนินพะยอม
9) ชุมชนหวันาํตกพฒันา 10) ชุมชนมาบข่า-สาํนกัอา้ยงอน
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11) ชุมชนมาบข่า-มาบใน
เขต 2 จาํนวน 15 ชุมชน ไดแ้ก่
1) ชุมชนเกาะกก 2) ชุมชนเกาะกก-หนองแตงเม
3) ชุมชนตากวน-อ่าวประดู่ 4) ชุมชนเขาไผ่
5) ชุมชนคลองนาํหู 6) ชุมชนซอยร่วมพฒันา
7) ชุมชนซอยประปา 8) ชุมชนหนองบวัแดง
9) ชุมชนหนองนาํเยน็ 10) ชุมชนกรอกยายชา

11) ชุมชนโขดหิน 12) ชุมชนโขดหิน2
13) ชุมชนวดัโสภณ 14) ชุมชนหนองแฟบ
15) ชุมชนสาํนกักะบาก
เขต 3 จาํนวน 12 ชุมชน ไดแ้ก่
1) ชุมชนมาบชลูด 2) ชุมชนเจริญพฒันา
3) ชุมชนหว้ยโป่งใน 1 4) ชุมชนวดัห้วยโป่ง
5) ชุมชนหว้ยโป่งใน 2 6) ชุมชนตลาดห้วยโป่ง
7) ชุมชนชากลูกหญา้ 8) ชุมชนชากลูกหญา้ฝังตะวนัออก
9) ชุมชนซอยคีรี 10) ชุมชนหนองหวายโสม
11) ชุมชนหว้ยโป่งใน-สะพานนาํท่วม 12) ชุมชนมาบชลูด-ชากกลาง

. ขอบเขตของปัญหาวิจยั แบ่งเป็น 3 ส่วน ดงันี
. สังเคราะห์งานวิจยัเกียวกบัผลกระทบจากการพฒันาอุตสาหกรรม ในพืนที

มาบตาพุด ในช่วง พ.ศ. 2536 ถึง พ.ศ. 2557 ดา้นเศรษฐกิจ ดา้นสังคม ดา้นสิงแวดลอ้ม และ
ดา้นสุขภาพ

. ศึกษาผลกระทบจากการพฒันาชุมชน ในเขตเทศบาลเมืองมาบตาพุด จงัหวดั
ระยอง จากการศึกษาภาคสนาม

2.3 ศึกษาแนวทางการแกไ้ขผลกระทบจากการพฒันาชุมชนในเขตเทศบาลเมือง
มาบตาพุด จงัหวดัระยอง จากการศึกษาภาคสนาม

.  ขอบเขตดา้นประชากรและกลุ่มตวัอยา่ง ประชากรคือประชาชนทีอาศยัอยูใ่นเขต
เทศบาลเมืองมาบตาพุดจาํนวน 58,245 คน กลุ่มตวัอยา่งคือประชาชนทีอาศยัอยูใ่นเขตเทศบาลเมือง
มาบตาพุดจาํนวน 402 คน จากการสุ่มแบบสัดส่วน

4. ผูใ้หข้อ้มูลหลกั (Key Informants) จาํนวน 13 คน เป็นบุคคลทีปัจจุบนัอาศยัอยูใ่นเขต
เทศบาลเมืองมาบตาพุด และอาศยัอยูไ่ม่นอ้ยกวา่ 10 ปี ทีเป็นผูน้าํชุมชน ขา้ราชการ และประชาชน
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นิยามศัพท์เฉพาะ
. ชุมชน  หมายถึง ชุมชนทีอาศยัอยูใ่นเขตเทศบาลเมืองมาบตาพุดจาํนวน  ชุมชน

แบ่งเป็น 3 เขต ตามการกาํหนดเขตการจดัการชุมชนของเทศบาลเมืองมาบตาพุด ประกอบดว้ย
เขต 1 จาํนวน 11 ชุมชน ไดแ้ก่ 1) ชุมชนบา้นล่าง 2) ชุมชนตลาดมาบตาพุด 3) ชุมชนอิสลาม
4) ชุมชนบา้นพลง 5) ชุมชนวดัมาบตาพุด 6) ชุมชนมาบยา 7) ชุมชนบา้นบน 8) ชุมชนเนินพะยอม
9) ชุมชนหวันาํตกพฒันา 10) ชุมชนมาบข่า-สาํนกัอา้ยงอน 11) ชุมชนมาบข่า-มาบใน
เขต 2 จาํนวน 15 ชุมชน ไดแ้ก่ 1) ชุมชนเกาะกก 2) ชุมชนเกาะกก-หนองแตงเม 3) ชุมชนตากวน-
อ่าวประดู่ 4) ชุมชนเขาไผ่ 5) ชุมชนคลองนาํหู 6) ชุมชนซอยร่วมพฒันา 7) ชุมชนซอยประปา
8) ชุมชนหนองบวัแดง 9) ชุมชนหนองนาํเยน็ 10) ชุมชนกรอกยายชา 11) ชุมชนโขดหิน
12) ชุมชนโขดหิน 2 13) ชุมชนวดัโสภณ 14) ชุมชนหนองแฟบ 15) ชุมชนสาํนกักะบาก
เขต 3 จาํนวน 12 ชุมชน ไดแ้ก่ 1) ชุมชนมาบชะลูด 2) ชุมชนเจริญพฒันา 3) ชุมชนหว้ยโป่งใน
14) ชุมชนวดัห้วยโป่ง 5) ชุมชนหว้ยโป่งใน 2 6) ชุมชนตลาดหว้ยโป่ง 7) ชุมชนชากลูกหญา้
8) ชุมชนชากลูกหญา้ฝังตะวนัออก 9) ชุมชนซอยคีรี 10) ชุมชนหนองหวายโสม 11) ชุมชน
หว้ยโป่งใน-สะพานนาํท่วม 12) ชุมชนมาบชลูด-ชากกลาง

.  พืนทีมาบตาพุด  หมายถึง  เขตเทศบาลเมืองมาบตาพุด อาํเภอเมือง จงัหวดัระยอง
3. ปัจจยัทีส่งผลกระทบ หมายถึง สิงทีเป็นสาเหตุใหเ้กิดผลกระทบต่อชุมชน
4. ผลกระทบ หมายถึง ผลทีเกิดขึนทงัทางบวก และทางลบ จากการพฒันาอุตสาหกรรม

ในพืนทีมาบตาพุด 4 ดา้น คือ ดา้นเศรษฐกิจ ดา้นสังคม ดา้นสิงแวดลอ้ม และดา้นสุขภาพ
4.1 ดา้นเศรษฐกิจ หมายถึง อาชีพ รายได ้ค่าใชจ่้ายในครอบครัว ค่าครองชีพ ภาวะ

หนีสิน ราคาสินคา้ อาหาร และราคาทีดิน
4.2 ดา้นสังคม หมายถึง ความสัมพนัธ์ของคนในครอบครัวและชุมชน ประชากรแฝง

ระบบสาธารณูปโภค เด็กและเยาวชน ความปลอดภยัในชีวติและทรัพยสิ์น
4.3 ดา้นสิงแวดลอ้ม หมายถึง มลภาวะทางอากาศจากเสียง ฝุ่ น ควนั กลินและก๊าซพิษ

มลภาวะของกากอุตสาหกรรม คุณภาพนาํผวิดิน นาํใตดิ้น และนาํทะเล คุณภาพสัตวน์าํเคม็และ
สัตวน์าํจืด

4.4 ดา้นสุขภาพ หมายถึง มลภาวะทีมีผลต่อสุขภาพกาย และจิตใจ การเกิดโรค
ร้ายแรง การฆ่าตวัตาย ความผดิปกติของเด็กทารกและหญิงตงัครรภ์
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กรอบแนวคดิการวจิัย
กรอบแนวคิดการศึกษาผลกระทบต่อชุมชนในพืนทีมาบตาพุด ไดแ้นวคิดของ แคนเตอร์

(Canter, 1996) ฉตัรชยั รัตนไชย (2553) และเดช วฒันชยัยิงเจริญ (2553) ประเด็นผลกระทบ
4 ดา้น คือ ดา้นทรัพยากรสิงแวดลอ้มทางกายภาพ (Physical resources) ดา้นทรัพยากรชีวภาพหรือ
นิเวศวทิยา (Biology or ecology) ดา้นคุณค่าการใชป้ระโยชน์ของมนุษย ์(Human values or quality
of human utilization) และดา้นคุณภาพชีวติ (Quality of life) นาํมาเป็นแนวทางในการวิจยัให้
ครอบคลุมในประเด็นผลกระทบ ดา้นสุขภาพ ดา้นเศรษฐกิจ ดา้นสังคม และดา้นสิงแวดลอ้ม  และ
นาํทฤษฎีความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจตามลาํดบัขนั (The stage of economic growth theory) ของ
รอสทาวน์ (Rostow, 1990) ทีเนน้การพฒันา เปลียนฐานเศรษฐกิจ จากการเกษตรกรรมเป็นการ
ลงทุนทางอุตสาหกรรม ทีเกียวขอ้งกบัเทคโนโลยสีมยัใหม่ ทฤษฎีความขดัแยง้ (Conflict theory)
ของ ราลฟ์ ดาห์เรนดอร์ฟ (Ralf  Dahrendorf) ทีเห็นวา่ความขดัแยง้ทีเกิดขึนในสังคมจะรุนแรงมาก
หรือรุนแรงนอ้ย ขึนอยูก่บัการจดัการ และการประสานประโยชน์ สามารถควบคุมไดด้ว้ยการ
ประนีประนอม และทฤษฎีความทนัสมยั (Modernization theory) ของมอร์ (Moore, 1969)
วา่สภาวะความทนัสมยัเป็นการเปลียนแปลงทีเกิดขึนกบัทุกดา้น ทงัทางเศรษฐกิจ สังคมและ
วฒันธรรม มีเงือนไขทีก่อให้เกิด 4 ประการคือ ค่านิยม สถาบนั การจดัระเบียบสังคม และมี
แรงจูงใจ เป็นหลกัคิดและทฤษฎีในการวเิคราะห์ผลกระทบชุมชน ดา้นสุขภาพ เศรษฐกิจ สังคม
และสิงแวดลอ้มในพืนทีมาบตาพุด  เพือศึกษาแนวทางการแกไ้ขปัญหาผลกระทบชุมชนในพืนที
มาบตาพุด สรุปเป็นกรอบแนวคิดเป็นแผนภาพดงันี

ภาพที 1 กรอบแนวคิดการวิจยั

แนวคิด ทฤษฎี
1. แนวคิดผลกระทบต่อชุมชน
. ทฤษฎีการเจริญเติบโตทาง

เศรษฐกิจตามลาํดบัขนั
. ทฤษฎีความขดัแยง้
. ทฤษฎีความทนัสมยั

งานวิจยัทีเกียวกบัผลกระทบและ
แนวทางแกไ้ขต่อชุมชนดา้น

เศรษฐกิจ สงัคม สิงแวดลอ้มและ
สุขภาพจากการพฒันาอุตสาหกรรม

ในมาบตาพุด

ผลกระทบจาก
การพฒันาชุมชน
ในเขตเทศบาล
เมืองมาบตาพุด

แนวทางแกไ้ข
ผลกระทบจากการ
พฒันาชุมชนในเขต
เทศบาลเมืองมาบตาพุด
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บทที
เอกสารและงานวจิยัทีเกยีวข้อง

การศึกษาวิจยัเรืองชุมชนในเขตเทศบาลเมืองมาบตาพุด จงัหวดัระยอง: ผลกระทบและ
แนวทางแกไ้ข ผูว้จิยัไดศึ้กษาเอกสารและงานวิจยัทีเกียวขอ้ง ดงัต่อไปนี

1. ความหมายและแนวคิดเกียวกบัผลกระทบ
.   แนวคิดผลกระทบดา้นเศรษฐกิจ
.   แนวคิดผลกระทบดา้นสังคม
.   แนวคิดผลกระทบดา้นสิงแวดลอ้ม
. แนวคิดผลกระทบดา้นสุขภาพ
.   แนวคิดการศึกษาผลกระทบต่อชุมชน

2. ทฤษฎีและแนวคิดทีเกียวขอ้งกบัการพฒันา
.   ทฤษฎีความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจตามลาํดบัขนั
.   ทฤษฎีความขดัแยง้
.   ทฤษฎีความทนัสมยั

3. การพฒันาอุตสาหกรรมในพืนทีมาบตาพุด
.   ความเป็นมาของการพฒันาอุตสาหกรรมในพืนทีมาบตาพุด
.   มาบตาพุดคอมเพล็กซ์
.   แผนและนโยบายทีเกียวขอ้งกบัการพฒันาพืนทีบริเวณมาบตาพุด

4. เทศบาลเมืองมาบตาพุด
5. ปัญหาและผลกระทบจากการพฒันาอุตสาหกรรม

.   ปัญหามลพิษอุตสาหกรรม

.   ประเภทอุตสาหกรรมทีก่อมลพิษ

.   ผลกระทบจากอุตสาหกรรมต่อชุมชน
6. กฎหมายทีเกียวขอ้งในการแกปั้ญหาผลกระทบ
7.  งานวจิยัทีเกียวขอ้ง
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ความหมายและแนวคดิเกียวกบัผลกระทบ
ผลกระทบ (Impact) คือ ผลของการดาํเนินกิจกรรมของมนุษยต่์อการเปลืยนแปลงใน

สิงแวดลอ้มเป็นผลทีเกิดขึนจากการกระทาํดา้นใดดา้นหนึง หรือหลาย ๆ ดา้นพร้อม ๆ กนัอาจเป็น
ผลทีเกิดขึนทงัในปัจจุบนัและอนาคต เป็นไดท้งัทางบวกและทางลบ และอาจเกิดขึนกบักลุ่มเป้าหมาย
หรือไม่ใช่กลุ่มเป้าหมายไดอ้ยา่งไม่คาดดิค ทงัทางตรงและทางออ้ม (ประสิทธิ ตงยิงศิริ, 2542,
หนา้110; เสถียร เหลืองอร่าม, , หนา้ 2; อนนัต์ เกตุวงศ,์ , หนา้ ) ประเภทของ
ผลกระทบสามารถสรุปไดด้งันี (Dye, 1982, p. 345; แสวง รัตนมงคลมาส, 2543, หนา้ 44)

.  การแบ่งผลกระทบตามแง่มุมเนือหา (Content) สามารถ แบ่งออกไดห้ลายรูปแบบ คือ
. ผลกระทบทางเศรษฐกิจ  หมายถึง  ผลกระทบทีเกิดขึนกบักระบวนการผลิตและ

กระบวนการกระจายการผลิตหรือสินคา้บริการ  เช่น  ผลกระทบของนโยบายทีมีต่อรายไดต่้อหวั
ต่อคน

.   ผลกระทบทางการเมือง  หมายถึง  ผลกระทบทีเกียวขอ้งกบัการจดัผลประโยชน์
ทางดา้นวตัถุ  ตาํแหน่ง  หน้าที  และเกียรติยศชือเสียง  โดยมุ่งทีจะตอบคาํถาม “ใครได ้ใครเสีย
อะไร เมือไร และอยา่งไร”

.   ผลกระทบทางกายภาพ  หมายถึง  ผลกระทบทีเกิดขึนทางวตัถุตามธรรมชาติ
หรือชีววทิยา  เช่น  ผลกระทบทีทาํใหเ้กิดโรคมะเร็งจากการส่งเสริมการสูบบุหรี

.   ผลกระทบทางสิงแวดลอ้ม  หมายถึง  ผลกระทบทีเกิดขึนกบัสภาพนิเวศวทิยา
ทางอากาศ  นาํ  เสียง  และทางดิน

.   ผลกระทบทางสังคม  หมายถึง  ผลกระทบทีเกียวขอ้งกบัวถีิดาํเนินชีวิตของ
ราษฎร์ในแง่ของระบบคุณค่า และพฤติกรรมทางสังคม

2. การแบ่งผลกระทบตามแง่มุมของความเป็นจริงทีเกิดขึน (Reality) แบ่งเป็น2ประเภท
ใหญ่ๆ คือ ผลกระทบในเชิงภาวะวสิัย (Objective impact) ไดแ้ก่ ผลกระทบทีเกิดขึนโดยไม่ขึนอยู่
กบัความรู้สึกนึกคิดของคน และอีกประการหนึงคือ ผลกระทบเชิงอตัวสิัย (Subjective impact)
ไดแ้ก่ผลกระทบทีเกิดขึนในความรู้สึกนึกคิดของคนภายในจิตใจต่อความเปลียนแปลงทีเกิดขึน
ไดแ้ก่ ดา้นสังคมและวฒันธรรม ความขดัแยง้ เป็นตน้

.  การแบ่งผลกระทบตามแง่มุมของทิศทางทีกระทบ (Direction impact) คือ ผลกระทบ
โดยตรง (Direct impact) และผลกระทบทางออ้ม (Indirect impact)

4. การแบ่งผลกระทบตามแง่มุมของคุณค่าผลกระทบ (Value) คือ ผลกระทบในเชิงบวก
(Positive impact) หมายถึง ผลกระทบทีเป็นสิงทีพึงปรารถนา และผลกระทบในเชิงลบ (Negative
impact) ไดแ้ก่ ผลกระทบทีไม่เป็นทีพึงประสงค์
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.  การแบ่งผลกระทบตามช่วงเวลาทีเกิดขึน (Time) คือ ผลกระทบระยะสัน (Shot run
impact) หมายถึง ผลกระทบทีเกิดขึนแลว้ในปัจจุบนั และผลกระทบระยะยาว (Long impact)
หมายถึง ผลกระทบทีเกิดขึนในอนาคต

.  การแบ่งผลกระทบตามความคาดหวงั (Expectation) คือ ผลกระทบทีคาดหวงั
(Expected impact) และผลกระทบทีไม่คาดคิด (Unexpected impact)

7. การแบ่งผลกระทบตามขอบเขตทีเกิดขึน (Scope) สามารถแบ่งออกไดเ้ป็น
ผลกระทบทีมีผลในวงกวา้ง และผลกระทบทีมีผลในวงแคบ

. แนวคิดผลกระทบด้านเศรษฐกจิ
เศรษฐกิจ (Economy) หมายถึง งานทีเกียวกบัการผลิต การจาํหน่ายจ่ายแจก และ

การบริโภคใชส้อยสิงต่าง ๆ เป็นกิจกรรมพืนฐานทีมนุษยที์อาศยัอยูร่่วมกนัในสังคม ตงัแต่ระดบั
ครอบครัว ชุมชนประเทศ หรือทัวโลก ตอ้งกระทาํเป็นประจาํ นันคือ การทาํมาหากิน การประกอบ
อาชีพ การแสวงหารายได ้การสะสมทรัพยสิ์น การผลิต การจาํหน่าย การบริการ ตลอดจน
การบริโภคอุปโภคสิงต่าง ๆ จากทรัพยากรทีมีอยู ่(ทบัทิม วงศป์ระยรู, , หนา้ ; จาํนงค์
อดิวฒันสิทธิ และคณะ, , หนา้ )

แนวคิดว่าด้วยเศรษฐกจิของบุคคล
เศรษฐกิจของบุคคลประกอบดว้ยรายไดแ้ละรายจ่าย ทีสามารถประเมินมูลค่าออกมาเป็น

หน่วยเงินตราซึงอยูใ่นรูปของธนบตัร  เหรียญกษาปณ์ หรือสิงต่าง ๆ ทีใชแ้ทนค่าของเงิน  เช่น
ค่าจา้ง  เงินเดือน  ค่าล่วงหนา้  ค่านายหนา้  โบนสั  กาํไรจากการประกอบธุรกิจส่วนตวั  เงินปันผล
ดอกเบีย  เป็นตน้ ประเภทของรายรับ รายจ่าย สรุปไดด้งันี (สาํนกังานสถิติแห่งชาติ, , หนา้ ;
จรีพร ชีรานนท,์ , หนา้ ; สมศกัดิ สามคัคีธรรม, , หนา้ )

รายไดค้รัวเรือนทงัหมด  ไดแ้ก่
. ค่าแรงและเงินเดือน  เงินรางวลับริการ  เงินโบนสั  เป็นตน้

2. กาํไรสุทธิจากการประกอบธุรกิจ การเกษตร และธุรกิจอืน ๆ
. รายไดจ้ากทรัพยสิ์น  เช่น  ค่าเช่าบา้น  ค่าลิขสิทธิ  ดอกเบีย  และเงินปันผล
. เงินไดรั้บเป็นการช่วยเหลือ  บาํเหน็จ  บาํนาญ  เงินทุนการศึกษา

ส่วนเรืองรายจ่าย ไดแ้บ่งออกเป็น  ส่วนใหญ่ ๆ คือ
.  ค่าใชจ่้ายเพืออุปโภคบริโภค

.   อาหารและเครืองดืม  เป็นค่าใชจ่้ายในการซือกบัขา้ว  แป้งเนือสัตว ์ นมเนย  ไข่
ผลไม ้ ผกั  นาํตาล  ชา  กาแฟ  ฯลฯ  รวมถึงอาหารสาํเร็จรูป
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.   เครืองดืมทีมีแอลกอฮอล์

.   ยาสูบ  ค่าใชจ่้ายในการซือบุหรี

.   เครืองนุ่งห่มและเครืองแต่งกาย

.   ทีอยูอ่าศยั  ไดแ้ก่  ค่าเชือเพลิงและแสงสวา่ง  ค่าทีดิน  ค่าเช่าบา้น  ค่านาํ  อุปกรณ์
ตลอดจนเครืองมือเครืองใชภ้ายในบา้น

.   ค่ารักษาพยาบาล

.   การบนัเทิง  การอ่าน  และกิจกรรมทางศาสนา  ไดแ้ก่  ค่าผา่นประตู  อุปกรณ์กีฬา
หนงัสือทีไม่เกียวกบัการเรียน

.   การศึกษา  ไดแ้ก่  ค่าเล่าเรียน  ค่าบาํรุงการศึกษา  ค่าหนังสือและค่าอุปกรณ์เพือ
การศึกษา  ค่าใชจ่้ายอืน ๆ ทีเกียวกบัการศึกษา

.   ค่าใชจ่้ายบุคคล  ไดแ้ก่  ของใชบุ้คคล  เช่น  แปรงสีฟัน  ยาสีฟัน  สบู่
เครืองสาํอางค ์ ฯลฯ  ค่าบริการส่วนบุคคล  เช่น  ค่าตดัผม  ดดัผม  เป็นตน้

.  ค่าใชจ่้ายทีไม่เกียวกบัการอุปโภคบริโภค  คือ  ค่าใชจ่้ายอืนนอกจากซือสินคา้และ
บริการประเภทอุปโภค  ไดแ้ก่  ค่าภาษี  ของขวญัและเงินบริจาค  ซือสลากกินแบ่ง  ฯลฯ

กจิกรรมทางเศรษฐกจิ (Economic activities)
กิจกรรมทางเศรษฐกิจ แบ่งเป็น  ประเภท คือ  กิจกรรมทางเศรษฐกิจแบบยงัชีพ

(Subsistence economic activities) และกิจกรรมทางเศรษฐกิจแบบการคา้ (Commercial economic
activities) ประกอบดว้ย การผลิต กระจายรายได ้การแลกเปลียน และการบริโภค สรุปไดด้งันี
(นิรมล สุธรรมกิจ, 2551, หนา้ 7; ไขแสง รักวานิช, , หนา้ ; สัญลกัษณ์ ศุภนาม, ,
หนา้ )

กิจกรรมทางเศรษฐกิจในแต่ละสังคมนัน ประกอบดว้ย  ประเภท คือ
1. การผลิต  หมายถึง  การนาํทรัพยากรต่าง ๆ มาประกอบกนัเป็นสินคา้และบริการ เพือ

สนองความตอ้งการของมนุษย ์ การผลิตประกอบดว้ยปัจจยัการผลิต  เช่น  ทีดิน  แรงงาน  ทุน  และ
ผูป้ระกอบการ  เป็นตน้ แบ่งเป็น 3 ขนัตอน คือ

.   การผลิตขนัปฐมภูมิ หรือขนัแรก  เป็นการผลิตทีใชป้ระโยชน์จากธรรมชาติ
โดยตรง  ไม่ยุง่ยากซบัซอ้น  กิจกรรมทีจดัเป็นการผลิตขนัปฐมภูมิ คือการเกษตรกรรม

.   การผลิตขนัทุติยภูมิ หรือขนัทีสอง  เป็นการผลิตทีตอ้งอาศยัผลผลิตอืน
เป็นวตัถุดิบในการผลิต  การผลิตยุง่ยากซบัซอ้น  กิจกรรมทีจดัเป็นการผลิตขนัทุติยภูมิ  ไดแ้ก่
การผลิตทางดา้นหตัถกรรมและอุตสาหกรรม
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.   การผลิตขนัตติยภูมิ หรือขนัทีสาม  เป็นการผลิตในลกัษณะการใหบ้ริการ  เช่น
การคมนาคมขนส่ง  การคา้ส่ง  การคา้ปลีก  เป็นตน้  โดยมีวตัถุประสงคเ์พือช่วยใหผ้ลผลิต
เคลือนยา้ยจากการผลิตขนัทีหนึงไปยงัขนัทีสาม และไปสู่ผูบ้ริโภคไดส้ะดวกรวดเร็ว มีคุณภาพ
ประสิทธิภาพมากขึน

.  การกระจายรายได ้คือ การจดัสรรผลตอบแทนใหแ้ก่ผูเ้ป็นเจา้ของปัจจยัการผลิต
ต่าง ๆ ทีมีส่วนร่วมในการผลิตสินคา้และบริการ  โดยจดัสรรผลตอบแทนออกมาในรูปของค่าเช่า
ใหแ้ก่เจา้ของ  ค่าจา้งใหแ้ก่แรงงาน  ดอกเบียใหแ้ก่เจา้ของทุน และกาํไรใหแ้ก่ผูป้ระกอบการ

.  การแลกเปลียน  หมายถึง  การเปลียนแปลงความเป็นเจา้ของสิงใดสิงหนึงเพือใช้
ประโยชน์ในการผลิตหรือการบริโภค  การแลกเปลียนจะเกิดขึนไดจ้ะตอ้งมีองคป์ระกอบทีสาํคญั
คือ ระบบการเงิน  ตลาด  และการคมนาคมขนส่ง

.  การบริโภค  คือ  การใชป้ระโยชน์จากสินคา้และบริการทีผลิตขึนมาเพือสนองความ
ตอ้งการของมนุษยโ์ดยตรง  ทงัทางดา้นร่ายกายและจิตใจ  การบริโภคของบุคคลจะมีมากหรือนอ้ย
เพียงใดขึนอยูก่บัปัจจยัหลายอยา่งกาํหนด เช่น รายได ้ราคาสินคา้และบริการ รสนิยม การโฆษณา
เป็นตน้

ความสําคัญของเศรษฐกจิ
ทุกสังคมคาํนึงถึงแนวทางการใชท้รัพยากรทีมีอยูจ่าํกดัใหเ้กิดประโยชน์สูงสุด

การดาํเนินกิจกรรมเกียวกบัการผลิต (Production) การบริโภค (Consumption) และการจาํหน่าย
จ่ายแจกสินคา้และบริการ (Distribution) จึงตอ้งมีความประหยดั ซึงแต่ละประเทศอาจมีความ
แตกต่างกนั ตามระบบการเมืองการปกครอง จารีต ประเพณี แต่ไม่วา่จะเป็นระบบเศรษฐกิจแบบใด
ต่างก็มีจุดมุ่งหมายคลา้ยกนั คือ การวางกลไก (Mechanism) เพือการตดัสินใจเกียวกบัปัญหา
ดา้นการผลิต การแจกจ่าย วธีิการผลิต การใชท้รัพยากรในการผลิต และการขยายความกา้วหนา้ทาง
เศรษฐกิจ ดงันนัอาจกล่าวไดว้า่เศรษฐกิจจึงมีความสาํคญัสามารถสรุปได ้ดงันี (วทิยากร  เชียงกลู,

, หนา้ ; บุญยนื  ชยัสุโรจน์, , หนา้ ; กฤตยา ตติรังสรรคสุ์ข, , หนา้ )
เศรษฐกิจเป็นเรืองสาํคญัของสมาชิกทุกคนในสังคม  ไม่ใช่เรืองเฉพาะของนกัการเมือง

ขา้ราชการประจาํ  นกัธุรกิจเอกชน นกัเศรษฐศาสตร์  หรือนกัวางแผนเท่านนั เราทุกคนต่างเป็น
ส่วนหนึงของระบบเศรษฐศาสตร์สังคม  ตอ้งทาํงานเพือใหไ้ดค้วามตอ้งการนนัมา ไม่วา่จะเป็นเรือง
รายได ้การสร้าง ฐานะความเป็นอยู ่ หากประชาชนมีความเขา้ใจเรืองเศรษฐกิจมากขึนก็จะทาํให้
ชีวติความเป็นอยูดี่ขึน นอกจากนีเศรษฐกิจยงัเป็นปัจจยัทีสาํคญัของกาํลงัอาํนาจแห่งชาติ  เพราะถา้
เศรษฐกิจดี  ประเทศชาติก็จะเขม้แขง็ ปัญหาสังคมทีจะเกิดจากปัญหาเศรษฐกิจก็จะไม่มี ประชาชน
ก็จะสามารถทุ่มเทเวลาสร้างสรรคค์วามเจริญรุ่งเรืองให้แก่ประเทศชาติได ้ แต่ในทางตรงกนัขา้มถา้
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เศรษฐกิจของประเทศตกตาํ  ประชาชนอดอยากยากจน ขาดอาํนาจซือ ผูผ้ลิตสินคา้และบริการก็ตอ้ง
ลดการจา้งงานหรือการปลดพนกังานออก ก่อใหเ้กิดปัญหาการวา่งงาน  ถา้รัฐบาลมีรายไดน้อ้ยก็
ตอ้งกูเ้งินจากต่างประเทศ ทาํใหถู้กครอบงาํ และถา้หากเกิดช่องวา่งระหวา่งคนรวย และคนจนมาก
ขึนก็จะเกิดความแตกแยกในชาติจนนาํไปสู่การต่อสู้กันของคนในชาติเดียวกนัได้ ดงันนัเศรษฐกิจมี
ความสาํคญั 2 ระดบัคือ

.  เศรษฐกิจมีความสาํคญัต่อบุคคล  เพราะเศรษฐกิจเป็นเรืองเกียวกบัการทาํมาหากิน
ของมนุษยเ์พือการดาํรงชีพ  ถา้บุคคลใดมีเศรษฐกิจดี  สามารถทาํงานมีรายไดเ้พียงพอทีจะหาซือสิง
ทีมีความจาํเป็นไม่มีหนีสิน  มีเงินออม และทรัพยสิ์นการดาํเนินชีวติก็จะมีความสุข  แต่ถา้เศรษฐกิจ
ไม่ดี มีรายไดไ้ม่เพียงพอ มีหนีสิน ไม่มีงานทาํ การดาํเนินชีวติของบุคคลนันจึงไม่มีความสุข

.  เศรษฐกิจมีความสาํคญัต่อประเทศ  เพราะถา้หากเศรษฐกิจของประเทศดี  ประเทศมี
รายไดสู้งกวา่รายจ่าย  มีสินคา้และบริการเพียงพอและทัวถึง ประชาชนมีความอยูดี่กินดี ประเทศนัน
ก็จะมีความมันคง สังคมมีความสงบเรียบร้อย ไม่มีปัญหาสังคม

. แนวคิดผลกระทบด้านสังคม
สังคม (Society) หมายถึง การอยูร่่วมกนัของกลุ่มคนตงัแต่ 2 คนขึนไปจนถึงกลุ่มคน

ขนาดใหญ่ทีมีผูค้นอยูร่่วมกนัเป็นจาํนวนมากภายในอาณาบริเวณทีแน่นอน ในระยะเวลายาวนาน
พอสมควรจนเกิดความสาํนึกวา่เป็นสมาชิกร่วมกนัในกลุ่มเดียวกนัมีความสัมพนัธ์ พึงพาอาศยักนั
และมีวถีิชีวติร่วมกนั จนเกิด ระเบียบ กฎเกณฑ ์เป็นทียอมรับกนัในกลุ่ม (สนธยา พลศรี, ,
หนา้ ; ณรงค ์เส็งประชา, , หนา้ ; ปรีชา คุวนิทร์พนัธ์ุ, , หนา้ )

องคป์ระกอบทางสังคม
สังคมมีองคป์ระกอบพืนฐานทีสาํคญั 4 ประการ คือ (นิรมล สุธรรมกิจ, , หนา้ - )

.  กลุ่มคนหรือประชากร (Population) คือ ผูที้อาศยัอยูร่่วมกนัอยา่งเป็นระเบียบในพืนที
หนึง ๆ อยา่งนอ้ย  คนขึนไป คุณสมบติัของประชากรในแต่ละสังคมยอ่มสะทอ้นให้เห็นสังคมใน
แง่มุมต่าง ๆ เช่น ขนาดของสังคม ความเขม้แขง็ และศกัยภาพในการพึงพาตนเอง สังคมมีขนาด
แตกต่างกนัไปตามขนาดของประชากร สังคมทีมีขนาดเล็กทีสุดก็คือครอบครัว

.  ความสัมพนัธ์และการปฏิสัมพนัธ์ (Relationship & Interaction) คือ การติดต่อ
เกียวขอ้งกนัระหวา่งบุคคลหรือกลุ่ม อนัมีผลใหแ้ต่ละฝ่ายเขา้มามีส่วนในพฤติกรรมทีสําคญั ๆ ของ
กนัและกนั หรือเรียกอีกอยา่งหนึงวา่ มีการกระทาํระหวา่งกนั ผูที้อาศยัอยูใ่นสังคมจะตอ้งมีการ
ติดต่อเกียวขอ้งกนัไม่ทางตรงก็ทางออ้ม ทงัในเชิงเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง ก่อให้เกิดรูปแบบ
การดาํเนินชีวติทีมันคงและการดาํรงอยูอ่ยา่งเนินนาน
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. การจดัระเบียบทางสังคม (Social organization) คือ การจดัหน่วยหรือกลุ่มของสังคม
ส่วนยอ่ยอยา่งมีระบบ แต่ละส่วนยอ่ยมีหนา้ทีเกียวขอ้งสัมพนัธ์กนั ความเป็นระเบียบของสังคมเกิด
จากการจดัระเบียบใน  ประการ คือ

. การทีสมาชิกของสังคมมีความเขา้ใจร่วมกนัในเรืองกฎเกณฑแ์ละแนวทางปฏิบติั
อนัเป็นหลกัในการดาํรงชีวติและติดต่อสัมพนัธ์กบัผูอื้น  อนัเป็นทีมาของ “บรรทดัฐาน” (Norms)
ประกอบดว้ย วถีิประชา (Folkways) จารีตหรือกฎศีลธรรม (Morals) และกฎหมาย (Laws)

3.2 การจดัระเบียบความสัมพนัธ์ระหวา่งสมาชิกของสังคมในส่วนทีเกียวกบัการ
ร่วมมือ สิทธิและหนา้ทีทีพึงมีต่อกนั หรืออีกนยัหนึงเป็นการปฏิบติัตาม “สถานภาพ” (Status) และ
“บทบาท” (Role) ของตนในสังคมนันเอง

.  สถาบนัทางสังคม (Social institution) คือ ทีรวมของรูปแบบความสัมพนัธ์
กระบวนการและวตัถุอุปกรณ์ทีสร้างขึนเพือสนองประโยชน์สาํคญั ๆ ทางสังคม ความสัมพนัธ์ทีมี
รูปแบบแน่นอน มีแบบอยา่งการกระทาํทางสังคมทีชดัเจน ก่อใหเ้กิดตลาด เงินตรา ธนาคาร
ภาษีอากร ฯลฯ  ความสัมพนัธ์ของกลุ่มคนเหล่านีก่อเกิดเป็นสถาบนัเศรษฐกิจขึนในแต่ละสังคม
สถาบนัทางสังคมมีอยูห่ลายสถาบนั  โดยทัวไปสังคมระดบัประเทศยอ่มประกอบดว้ยสถาบนัหลกั

 สถาบนั คือ
.   สถาบนัครอบครัว (Family institution) เป็นสถาบนัขนัมูลฐานทีประกอบดว้ย

ชายกบัหญิง ทีมีความสัมพนัธ์ทางเพศ พร้อมทงัสิทธิและหนา้ทีทีสังคมยอมรับ สถาบนัครอบครัว
นบัเป็นสถาบนัทีเล็กทีสุดและเก่าแก่ทีสุดของมนุษย ์แต่ละสังคมจะกาํหนดรูปแบบของครอบครัว
แตกต่างกนัไป ซึงอาจจาํแนกไดเ้ป็น  ประเภท คือ

. .   ครอบครัวเดียว (Nuclear family) ประกอบดว้ยบุคคลเพียง  รุ่น คือ พ่อ แม่
ลูก มกัพบในสังคมเมือง หรือสังคมอุตสาหกรรม

. .   ครอบครัวขยาย (Extended family) ประกอบดว้ยบุคคลมากกวา่  รุ่น อาจมี
ทงัปู่  ยา่ ตา ยาย พอ่ แม่ นา้ อา และลูก ๆ อยูร่่วมกนัโดยทัวไปพบในสังคมเกษตรกรรม สมาชิกใน
ครอบครัวประเภทนีมีอายคุ่อนขา้งยาวนาน

. .   ครอบครัวซอ้น (Compound family) ประกอบดว้ยบุคคลมากกวา่
 ครอบครัว ซอ้นอยูภ่ายใตห้วัหนา้ครอบครัว เดียวกนั เช่น การทีผูช้ายนาํภรรยาหลายคนมาอยูใ่น

เรือน หรืออาณาบริเวณเดียวกนั เช่น ครอบครัวขนุนางไทยสมยัโบราณ
. .   ครอบครัวสาระ (Essential family) เป็นครอบครัวทีพอ่ไม่สามารถทาํ

หนา้ทีได ้อาจเป็นเพราะเสียชีวติหรือทอดทิง แม่จึงเป็นกาํลงัหลกัสาํคญัของครอบครัว
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นอกจากรูปแบบของครอบครัวดงัทีกล่าวมาแลว้  สังคมยงักาํหนดรูปแบบการสมรส
ไวแ้ตกต่างกนั  ซึงมีทงัแบบมีคู่สมรสคนเดียว (Monogamy) และคู่สมรสหลายคน (Polygamy) และ
ยงักาํหนดบทบาทหนา้ทีของครอบครัวอีกดว้ย

.   สถาบนัเศรษฐกิจ (Economic institution) เป็นการจดัระเบียบทรัพยากรอนัเป็น
เรืองทีเกียวขอ้งกบัการผลิต (Production) การกระจาย (Distribution) และการบริโภค (Consumption)
ความสัมพนัธ์ภายในสถาบนัเศรษฐกิจ ขึนอยูก่บัการเมือง การปกครองดว้ย ส่วนการพฒันาเศรษฐกิจ
ในแต่ละสังคมขึนกบัจาํนวนทรัพยากรธรรมชาติ เงินทุน การสะสมทุน การประดิษฐคิ์ดคน้สิงใหม่
ผูป้ระกอบการ  ประชากร  สภาวะทางสังคมและการเมือง  ตลอดจนลกัษณะของผูน้าํประเทศ
ระบบเศรษฐกิจของแต่ละสังคมอาจแตกต่างกนัไป

.   สถาบนัศาสนา (Religion institution) หมายถึง สิงทีเป็นระบบความเชือและ
รูปแบบปฏิบติัเกียวกบัความเชือนนั ๆ ศาสนา มีหนา้ทีควบคุมพฤติกรรมของมนุษย ์และมีอิทธิพล
ต่อสถาบนัอืน เช่น สถาบนัการเมือง สถาบนัเศรษฐกิจ สถาบนัครอบครัว ฯลฯ แต่ในบางครัง
ศาสนาก็ตกเป็นเครืองมือของสถาบนัเหล่านี

.   สถาบนัการเมืองและการปกครอง (Political and governmental institution)
การเมือง หมายถึง กระบวนการแข่งขนักนัเพือใหไ้ดม้าซึงอาํนาจทีส่งผลครอบคลุมต่อสังคมทงัสิน
ส่วน  การปกครอง  หมายถึง  ระบบการบริหาร  การวางกฎระเบียบใหแ้ก่สังคม เพือให้สังคมเกิด
ความสงบเรียบร้อย  หรือกล่าวอีกนยัหนึง การปกครองเป็นกระบวนการทีมนุษยส์ร้างขึนเพือ
ควบคุมบรรทดัฐานของสังคม การเมืองการปกครองจึงเป็นเรืองทีเกียวขอ้งกบัอาํนาจ (Authority)
ทีสามารถกาํหนดและบงัคบัใหเ้กิดสิทธิและหนา้ทีได ้และ ความชอบธรรม (Ligiticy) อนัหมายถึง
สิงทีสมาชิกเชือวา่ยติุธรรมและถูกตอ้งตามทาํนองคลองธรรมแลว้ แต่ละสังคมอาจมีการยอมรับ
เกียวกบัอาํนาจและความชอบธรรมไปต่าง ๆ กนั จึงทาํใหส้ถาบนัการเมือง การปกครองของแต่ละ
สังคมแตกต่างกนัไป

.   สถาบนัการศึกษา (Education institution) เป็นระบบทีสังคมสร้างขึนเพือทาํ
หนา้ทีถ่ายทอดความรู้และประสบการณ์แก่สมาชิก (Socialization) ซึงจาํเป็นตอ้งมีอยูอ่ยา่งต่อเนือง
ทงัสมาชิกใหม่และสมาชิกเก่า  สถาบนัการศึกษามีหนา้ทีต่อสังคม  ประการ คือ ถ่ายทอด
วฒันธรรม  ถ่ายทอดทกัษะ และความชาํนาญ  ถ่ายทอดค่านิยมและความเชือ เตรียมชีวิตเพือการงาน
ดูแลผูเ้ยาวแ์ละส่งเสริมความสัมพนัธ์ของกลุ่มสถานภาพ แต่ละสังคมก็อาจมีปรัชญาการเรียนการสอน
ทีแตกต่างกนั ซึงสถาบนัการเมืองการปกครองมกัเขา้มามีบทบาทอยา่งมากในการกาํหนดหลกัสูตร
การเรียนการสอน การเปลียนแปลงทางสังคมและรูปแบบการเปลียนแปลงทางสังคม
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การเปลียนแปลงทางสังคม หมายถึง การเปลียนแปลงทีเกิดขึนกบัพฤติกรรมของคน
ในสังคมโดยเฉพาะโครงสร้างและความสัมพนัธ์ของสังคมและการเปลียนแปลงทีเกิดขึนในสังคมที
มีการจดัระเบียบโดยการเปลียนแปลงดงักล่าวจะมีผลต่อพืนฐานทางโครงสร้างของสังคมทงัหมด
อนัประกอบดว้ย กลุ่มคน  ความสัมพนัธ์ และสถาบนั (สนิท  สมคัรการ, , หนา้ ; สนธยา
พลศรี, , หนา้ ) รูปแบบการเปลียนแปลงทางสังคมทีกาํลงัเปลียนไปมี 4 ลกัษณะ ดงันี
(สมศกัดิ ศรีสันติสุข, , หนา้ )

.  การเปลียนไปสู่ความเป็นเมือง  คือ  การเปลียนแปลงทางดา้นอาชีพทีเกิดขึนใน
สังคม  เช่น  มีการเปลียนจากการทาํเกษตรกรรมมาเป็นอุตสาหกรรม  เปลียนจากการอาศยัอยูใ่น
ชนบทมาอยูแ่บบเมือง ยอมรับวถีิเมืองมากขึน เป็นตน้

.  การเปลียนไปสู่ความทนัสมยั คือ การเปลียนแปลงระบบโครงสร้างและหนา้ทีของ
ระบบสังคมเป็นการพฒันาเพือทาํให้เกิดการเปลียนแปลง โดยนาํเอาทรัพยากรทีมีอยูม่าใชป้ระโยชน์
อยา่งเตม็ที เพือใหส้ังคมนนัเจริญเติบโต  ซึงมีลกัษณะทีแสดงใหเ้ห็นถึงการเปลียนแปลงไปสู่
ความทนัสมยั เช่น มีการจา้งแรงงานประกอบอาชีพอืนแทนการทาํเกษตรกรรม มีการประยกุต ์ใช้
วทิยาการใหม่ ๆ มีการเลือนฐานะทางสังคม  เปลียนแปลงความสัมพนัธ์ในครอบครัว มีเครือง
อาํนวยความสะดวกมากขึน  เป็นตน้

.  การเปลียนไปสู่ความเป็นอุตสาหกรรม คือ กระบวนการทีเกียวขอ้งกบัการพฒันา
ทางดา้นเทคโนโลยหีรือเครืองจกัรกลต่าง ๆ อนันาํไปสู่การเพิมผลผลิตภายในสังคม และเป็น
จุดเริมตน้ของการพฒันาระบบทุนนิยม

.  การเปลียนแปลงไปสู่ระเบียบบริหารราชการ คือ กระบวนการจดัระเบียบทาง
สังคมอยา่งมีแบบแผน  เพือปรับปรุงการทาํงานใหมี้ประสิทธิภาพและตรงตามเป้าหมาย อนัจะ
นาํไปสู่การเปลียนเป็นความทนัสมยั การเปลียนไปสู่ความเป็นเมืองและความเป็นอุตสาหกรรม

ปัจจยัทีทาํใหเ้กิดการเปลียนแปลงทางสังคม
ปัจจยัการเปลียนแปลงทางสังคม มีทงัปัจจยัภายใน และปัจจยัภายนอกโดยเฉพาะใน

ปัจจุบนัการสือสารคมนาคมมีความเจริญกา้วหนา้มากขึน ทาํใหมี้การแลกเปลียนและหยบิยมื
วฒันธรรม ส่งผลใหเ้กิดการเปลียนแปลงอยา่งรวดเร็ว  นอกจากนียงัรวมไปถึงการรับเอาเทคโนโลยี
จากภายนอกและการถูกสังคมภายนอกรุกราน ดงันันปัจจยัการเปลียนแปลงทางสังคมสรุปไดคื้อ
(กรรณิการ์  สุขเกษม, , หนา้ ; ณรงค ์เส็งประชา, , หนา้ )

.  สภาพแวดลอ้มทางกายภาพ  ในอดีตมีผลต่อการเปลียนแปลงทางสังคมมาก
เพราะผลจากการเปลียนแปลงกายภาพ  ทาํใหม้นุษยต์อ้งอพยพโยกยา้ยไปสู่สภาพแวดลอ้มใหม่
แต่ปัจจุบนัไม่มีผลมากนกั เนืองจากมนุษยมี์ววิฒันาการทีกา้วหนา้มากขึน จนสามารถหาทางป้องกนั
และแกไ้ขได้
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.  การเปลียนแปลงประชากร  ในเรืองของขนาดหรือการกระจายของประชากร
ซึงปัจจยันีมีผลมากต่อสังคม หากประชากรขาดคุณภาพ ขาดการศึกษา วา่งงาน ก็จะส่งผลกระทบ
ไปสู่ดา้นอืน ๆ ของสังคมดว้ย

.  การอยูโ่ดดเดียวและการติดต่อ  ซึงสังคมใดทีมีการติดต่อกบัสังคมอืน มกัเห็น
การเปลียนแปลงทีเกิดขึนตลอดเวลาและเป็นไปอยา่งรวดเร็ว  มากกวา่สังคมทีอยูอ่ยา่งโดดเดียว

.  โครงสร้างสงัคมและวฒันธรรม โดยสงัคมทีอาํนาจส่วนใหญ่อยูที่ผูอ้าวโุสหรือเป็น
สังคมทีเนน้ถึงรูปแบบความเป็นอนัหนึงอนัเดียวกนัของสังคม และฝึกใหมี้การรับผดิชอบต่อกลุ่ม

.  ทศันคติและคุณค่า กลุ่มต่าง ๆ ในสังคมจะยอมรับการเปลียนแปลงแตกต่างกนั
ซึงอาจจะเป็นในลกัษณะทงัการยอมรับและการต่อตา้น  ทงันีขึนอยูก่บัพืนฐานของสังคมนนั ๆ

.  การเล็งเห็นความจาํเป็น ซึงอตัราการเปลียนแปลงทีเกิดขึนอยูก่บัความจาํเป็นที
สมาชิกของสังคมเล็งเห็น

.  พืนฐานทางวฒันธรรม  ในแง่ของการเพิมพนูความรู้และเทคนิคทีเป็นประโยชน์
ต่อผูป้ระดิษฐคิ์ดคน้ หากพืนฐานทางวฒันธรรมเจริญขึน การเพิมจาํนวนสิงประดิษฐ์และคน้พบ
จะมากขึน

ผลกระทบจากการเปลียนแปลงทางสังคม
ผลกระทบจากการเปลียนแปลงทางสังคมเกิดขึน 2 ลกัษณะดงันี (วราคม ทีสุกะ,

, หนา้ ; สนธยา พลศรี, , หนา้ )
ผลกระทบทางบวก มีหลายประการ หากมองจากแง่ของการพฒันาตนเอง  บุคคล

อาจจะมีความเป็นอยูที่ดีขึน  อุดมสมบูรณ์ดว้ยปัจจยั  สาํหรับชีวิต  ไม่วา่จะเป็นเครืองอุปโภค
บริโภค  อนัไดแ้ก่  อาหารการกิน  บา้นเรือน  ทีอยูอ่าศยั  รวมทงัการไดรั้บการบริการทางดา้น
สาธารณสุขต่าง ๆ อยา่งเพียงพอ  ส่วนในแง่อืน ๆ นนั  บุคคลอาจไดรั้บการศึกษาทีดีขึน มีความรู้
ความคิดเฉียบแหลม คมคายและกวา้งไกลกวา่เดิม  มีความมันคงทางเศรษฐกิจและไดรั้บการยอมรับ
นบัถือในวงสังคม มีผลต่อมนุษยแ์ละสังคมอาทิเช่น ทาํใหม้นุษยเ์กิดความสะดวกสบาย  ทาํใหเ้กิด
การขยายตวัทางดา้นการผลิตสินคา้ ทาํใหเ้กิดการวางแผนพฒันาสังคม และก่อใหเ้กิดการเรียนรู้และ
แลกเปลียนวฒันธรรมของมนุษยใ์นแต่ละสังคม มีผลใหว้ถีิชีวติของคนในสังคมเปลียนไปจากเดิม
เป็นตน้

ผลกระทบทางลบ  หากมองในแง่ของหลกัการแลว้  การเปลียนแปลงไม่วา่จะเกิดขึน
ณ ทีใดยอ่มหมายถึงตอ้งมีการปรับตวั  เริมตงัแต่การปรับเปลียนความรู้สึกนึกคิด  ทศันคติ  ค่านิยม
รวมถึงการตอ้งปรับเปลียนพฤติกรรม  ซึงการเปลียนแปลงนีเกิดขึนค่อนขา้งรวดเร็วและมีจาํนวน
หลากหลาย  บางคนก็อาจรู้ทนั  ตามทนักบัการเปลียนแปลงทีเกิดขึน  และสามารถปรับตวั
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ปรับความคิด  ทศันคติ  รวมทงัค่านิยมและพฤติกรรมของตนใหรั้บการเปลียนแปลงนนั ๆ ได้
แต่บางคนอาจปรับไม่ทนั  รวมทงัไม่ยอมรับการเปลียนแปลงทีเกิดขึน จนกลายเป็นการต่อตา้น
การเปลียนแปลงนนั ๆ ได้ และถา้หากผูที้ไม่ยอมรับความเปลียนแปลงนนัอยูค่รอบครัวเดียวกนัหรือ
ในชุมชนเดียวกนั  และจาํเป็นตอ้งมีการพบปะสังสรรคก์นัอยา่งใกลชิ้ดและสมาํเสมอ  ผลทีเกิดขึน
ตามมาคือ เป็นรอยร้าวทีไม่อาจเชือมต่อกนัได ้ นาํสู่ปัญหาสังคม อาทีเช่น ปัญหาช่องวา่งระหวา่งวยั
และปัญหาความเสือมโทรมของครอบครัว เป็นตน้

. แนวคิดผลกระทบด้านสิงแวดล้อม
สิงแวดลอ้ม (Environment) หมายถึง ทุกสิงทุกอยา่งทีอยูร่อบตวัมนุษย ์เป็นสิงแวดลอ้ม

ทีเกิดขึนเองโดยธรรมชาติ เช่น ป่าไม ้ภูเขา ดิน นาํ อากาศ ทรัพยากรทุกประเภท และสิงแวดลอ้มที
มนุษยส์ร้างขึน เช่น ชุมชนเมือง สิงก่อสร้าง โบราณสถาน ศิลปกรรม ขนบธรรมเนียมประเพณี และ
วฒันธรรม สามารถจาํแนกสิงแวดลอ้มออกเป็น  มิติ ดงันี (เกษม จนัทร์แกว้, , หนา้ - ;
สุวจัน์ สงวนวงศ์, , หนา้ )

1. มิติทรัพยากร หมายถึง ทรัพยากรทงัทีเป็นทรัพยากรธรรมชาติ และทรัพยากรทีมนุษย์
สร้างขึน มีบทบาทต่อมนุษยใ์นการเอือใหปั้จจยัดา้นอาหาร ทีอยูอ่าศยั ยารักษาโรค เครืองนุ่งห่ม
ใหค้วามปลอดภยัในชีวิตทรัพยสิ์น อนัไดแ้ก่ ทรัพยากรกายภาพ ทรัพยากรชีวภาพ คุณค่าการใช้
ประโยชน์ของมนุษย ์และคุณค่าคุณภาพชีวติ

.  มิติเทคโนโลย ีมีบทบาทและความสาํคญัต่อการใชท้รัพยากรอยา่งมาก โดยมนุษยน์าํ
เทคโนโลยหีลายรูปแบบทงัดา้นการนาํทรัพยากรเพิมมูลค่าสร้างผลผลิต และดา้นการป้องกนั บาํบดั
มลพิษ ซึงทงันีก็เพือสนองความตอ้งการของตนเอง

.  มิติของเสียและมลพิษสิงแวดลอ้ม คือ เมือมีการใชท้รัพยากรดว้ยเทคโนโลยใีดก็ตาม
ยอ่มมีของเสียและมลภาวะเกิดขึนเสมอ มิติทางของเสียและมลพิษสิงแวดลอ้มเป็นมิติทีแสดง
ใหเ้ห็นผลของการใชท้รัพยากร

.  มิติมนุษย ์หรือเศรษฐสังคม เกียวขอ้งกบัมนุษยไ์ดส้ร้างพฤติกรรมของมนุษยต่์อ
สภาพแวดลอ้ม ทงัระบบสิงแวดลอ้มยอ่ย หรือทงัระบบสิงแวดลอ้ม ซึงมิติมนุษยป์ระกอบดว้ย
ประชากร การศึกษา อนามยัและสาธารณสุข เศรษฐกิจ โบราณสถาน ความปลอดภยั การเมืองและ
การปกครอง การนนัทนาการ

ประเภทสิงแวดลอ้ม
สิงแวดลอ้มออกเป็น  ประเภทใหญ่ ๆ ดว้ยกนัคือ (นิวติั  เรืองพานิช, , หนา้ ;

สวสัดิ โนนสูง, , หนา้ - )
.  สิงแวดลอ้มตามธรรมชาติ แบ่งออกเป็น  ชนิด ไดแ้ก่
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.   สิงแวดลอ้มทีมีชีวติ ไดแ้ก่ พืช สัตว ์และมนุษย์

.   สิงแวดลอ้มทีไม่มีชีวติ หรือสิงแวดลอ้มทางกายภาพ ไดแ้ก่ ลมฟ้าอากาศ ดิน
ภูมิประเทศ และไฟ เป็นตน้

.  สิงแวดลอ้มทีมนุษยส์ร้างขึน เกิดจากการดดัแปลงธรรมชาติใหเ้หมาะสมกบัความ
ตอ้งการหรือใหใ้ชป้ระโยชน์ไดม้ากขึน จาํแนกได้  พวก คือ

.   สิงแวดลอ้มทางกายภาพ คือ สิงทีมีรูปธรรม มองเห็นจบัตอ้งได ้ส่วนใหญ่เป็น
สิงก่อสร้าง เช่น บา้นเรือน โรงงาน ถนน รถยนต์ คอกสัตว ์สวนผลไม ้โบราณวตัถุ และโบราณสถาน
เป็นตน้

.   สิงแวดลอ้มทางสังคม คือ สิงทีเป็นนามธรรมหรือไม่มีตวัตน และจบัตอ้งไม่ได้
อาจสร้างขึนโดยตงัใจ ไม่ไดต้งัใจ หรือเพือความสงบสุขในการอยูร่่วมกนั เช่น ขนบธรรมเนียม
ประเพณี ศิลปะ วฒันธรรม ศาสนา ระบบเศรษฐกิจ สังคม การเมือง การศึกษาและวทิยาการต่าง ๆ
เป็นตน้

สาเหตุของปัญหาสิงแวดลอ้ม มีหลายสาเหตุ ดงันี (เกษม  จนัทร์แกว้, , หนา้ )
.  การใชท้รัพยากรมากเกินความสามารถต่อการปรับตวัของระบบสิงแวดลอ้ม เช่น

การทาํป่าไม ้การทาํประมง ทาํเหมืองแร่ ฯลฯ
.  การนาํเทคโนโลยมีาใช ้เพือการนาํทรัพยากรมาใชส้นองความตอ้งการของมนุษย์

โดยไม่มีประสิทธิภาพเพียงพอหรือเหมาะสม
.  ช่วงเวลาการใชท้รัพยากรไม่เหมาะสม แทนทีจะนาํทรัพยากรมาใชใ้นช่วงฤดูแลง้

กลบันาํมาใชใ้นช่วงฤดูฝน
.  มีผูใ้ชท้รัพยากรมากเกินไป ทงันีเพราะประชากรมีอตัราเพิมขึนอยา่งรวดเร็วและ

ปริมาณมาก
.  ผูใ้ชท้รัพยากรขาดความรู้ ความเขา้ใจ และประสบการณ์ ทาํใหข้าดความระมดัระวงั

ในการใช ้นอกจากจะนาํมาใชม้ากและไม่เหมาะสมแลว้ ยงัอาจมีส่วนสร้างของเสีย และมลภาวะ
เกิดขึนได้

.  เกิดมลสารใหม่หรือเพิมขึนจากเดิมจากการใชท้รัพยากร เช่น การใชส้ารปราบศตัรูพืช
เกษตร ก่อให้เกิดการตกคา้งในพืช ดิน และแหล่งนํา หรืออาจก่อให้เกิดการกระตุน้ให้สารธรรมชาติ
เพิมขึน

.  การผสมผสานระบบบริหารไม่เป็นไปตามทฤษฎี หรือไม่มีการประสานงานแต่ละ
ระบบสิงแวดลอ้ม จึงทาํให้เกิดปัญหาแบบลูกโซ่ และเพิมความรุนแรง แทนทีจะแกไ้ขได้
แต่ไม่สามารถดาํเนินการได ้เพราะไม่มีการวางแผนผสมผสานระบบบริหารงานมาก่อน
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การจดัการสิงแวดลอ้ม
การจดัการสิงแวดลอ้ม คือการดาํเนินงานอยา่งมีประสิทธิภาพสอดคลอ้งกบัสถานการณ์

และสภาพปัญหาทีเป็นอยู ่กบัสิงทีอยูร่อบ ๆ ตวัเรา ป้องกนัไม่ใหเ้กิดปัญหา ดา้นทรัพยากรธรรมชาติ
และสิงแวดลอ้มทีส่งผลต่อคุณภาพชีวติของมนุษย ์มีแนวทางการจดัการ ดงันี (ประสิทธิ  นิรัตศยกลุ,

, หนา้ ; เกษม จนัทร์แกว้, , หนา้ 5)
. การบูรณะฟืนฟู เป็นการฟืนฟูสภาพของทรัพยากรธรรมชาติและสิงแวดลอ้มทีเสือม

โทรมหรือถูกทาํลายใหมี้สภาพเหมือนเดิม หรือใกลเ้คียงมากทีสุด เช่น การปลูกป่าเพือบูรณะป่า
เสือมโทรม

.  การถนอมรักษา เป็นการอนุรักษท์งัดา้นปริมาณและคุณภาพ เพือใหมี้การใชที้
ยาวนาน เช่น การอนุรักษป่์าไมแ้ละสัตวป่์า

.  การส่งเสริม โดยการใชค้วามรู้แก่ประชาชนเกียวกบัความสัมพนัธ์ระหวา่ง
สิงแวดลอ้มกบัการดาํเนินชีวิตหรือระบบนิเวศ เพือใหเ้กิดจิตสาํนึกทีดีในการช่วยกนัป้องกนัและ
รักษาสิงแวดลอ้มและทรัพยากรธรรมชาติ

.  การนาํสิงอืนมาใชแ้ทน เช่น การใชก้๊าซแทนนาํมนั

.  การลดปริมาณของเสีย เช่น การนาํสิงทีใชแ้ลว้มาแปรรูปใหใ้ชไ้ดอี้ก และการนาํของ
ทีใชแ้ลว้มาใชอี้ก

6. การควบคุมในการกาํจดั บาํบดัของเสียและมลพิษจากกิจกรรมการใชท้รัพยากร
เนืองจากการนาํทรัพยากรมาใชไ้ม่วา่ลกัษณะใดยอ่มมีของเสีย และมลพิษเกิดขึนเสมอ จึงจาํเป็น
ตอ้งมีการควบคุม บาํบดั และกาํจดัของเสียและมลพิษใหห้มดไป หรือลดนอ้ยลงจนสิงแวดลอ้ม
สามารถรองรับได ้และไม่เป็นพิษภยัต่อสิงมีชีวติต่าง ๆ

วธีิการ ทีนาํมาใชใ้นการจดัการสิงแวดลอ้มโดยทัวไป มีหลายวธีิคือ (สาํนกันโยบายและ
แผนพฒันาทรัพยากรธรรมชาติ และสิงแวดลอ้ม, , หนา้ ; จุไร ทพัวงษ,์ , หนา้ - )

1. การบงัคบัใชก้ฎหมาย การจดัการสิงแวดลอ้มอยา่งมีประสิทธิภาพจะเกิดขึนได้
ก็ต่อเมือมีการกาํหนดนโยบายและวางแผนตามหลกัวชิาการวา่ดว้ยการจดัการและการบริหาร
สิงแวดลอ้ม ในขณะเดียวกนัก็จาํเป็นตอ้งควบคุมพฤติกรรมของมนุษย ์เพือใหส้ามารถดาํเนินการ
ไปไดต้ามนโยบาย และตามแผนทีกาํหนดไว ้สิงเหล่านีจะเกิดขึนไม่ไดเ้ลยถา้หากไม่มีกฎหมายเป็น
พืนฐานในการควบคุม แต่อย่างไรก็ตามกฎหมายเป็นเพียงตวัอกัษร จะมีผลตามเจตนารมณ์หรือ
ไม่ก็ขึนอยูก่บัการบงัคบัใชก้ฎหมายอยา่งมีประสิทธิภาพ โดยเจา้หนา้ทีผูเ้กียวขอ้งเป็นหลกั

.  การวางแผนสิงแวดลอ้ม เป็นการใหมี้การพิจารณาดา้นสิงแวดลอ้มในการวางแผน
ตงัแต่ในระยะแรก ทงัในระดบัประเทศและระดบัโครงการ โดยคาํนึงถึงผลดีและผลเสียทางดา้น
สิงแวดลอ้มทีจะเกิดขึนจากการพฒันา และนาํมาพิจารณาร่วมกบัทางเศรษฐกิจและสังคม



23

.  การวเิคราะห์ผลกระทบสิงแวดลอ้ม เนืองจากปัญหาสิงแวดลอ้มมีขอบเขตที
กวา้งขวางมาก และจะส่งผลกระทบต่อสภาพแวดลอ้มและความเป็นอยูข่องมนุษย ์ดงันนัการแกไ้ข
ปัญหาสิงแวดลอ้มจะเป็นการแกปั้ญหาเฉพาะหนา้ไม่ได ้จาํเป็นตอ้งมีการวางแผนควบคุมป้องกนัไว้
แต่เริมแรก การวเิคราะห์ผลกระทบสิงแวดลอ้มเป็นวธีิการหนึงในการจดัการสิงแวดลอ้ม เป็นที
ยอมรับและไดน้าํมาปฏิบติักนัอยา่งกวา้งขวาง จาํแนกองคป์ระกอบของการประเมินผลกระทบ
สิงแวดลอ้ม ไวด้งันี

3.1 ทรัพยากรดา้นกายภาพ เช่น ดิน นาํ อากาศ เสียง ภูมิสัณฐาน ธรณีวทิยา เป็นตน้
3.2 ทรัพยากรดา้นชีวภาพ เช่น สิงมีชีวติทงัหลาย รวมทงัสัตว ์พืช สิงมีชีวติทีหายาก

เป็นตน้
3.3 คุณค่าการใชป้ระโยชน์ของมนุษย ์เช่น นาํดืม นาํใช ้การขนส่ง ไฟฟ้าและ

พลงังาน การควบคุมนาํท่วม การระบายนาํ การเกษตรกรรม การอุตสาหกรรม เหมืองแร่ สันทนา
การ การใชที้ดิน เป็นตน้

3.4 คุณค่าต่อคุณภาพชีวิต เช่น เศรษฐกิจ สังคม การสาธารณสุข อาชีวอนามยั
ประวติัศาสตร์ สุนทรียภาพ เป็นตน้

.  การกาํหนดมาตรฐานคุณภาพสิงแวดลอ้ม โดยมีคณะกรรมการสิงแวดลอ้มแห่งชาติ
เป็นผูรั้บผดิชอบทีจะช่วยให้รัฐบาลสามารถกาํหนดนโยบายทีถูกตอ้ง เพือการพฒันาและป้องกนั
การเสือมโทรมของสภาพแวดลอ้ม งานกาํหนดมาตรฐานสิงแวดลอ้มนี ควรตอ้งคาํนึงถึง
ความเหมาะสมทางดา้นเศรษฐกิจ และสิงแวดลอ้ม และคุณภาพของสุขภาพอนามยัของประชาชน

.  การสนบัสนุนดา้นงบประมาณ แผนพฒันาสิงแวดลอ้ม จาํเป็นตอ้งมีการลงทุนทงั
ทางดา้นกาํลงัเงินและกาํลงัคน โดยเฉพาะอยา่งยิงโครงการทีเป็นของรัฐบาล ดงันนั การสนบัสนุน
ทางดา้นงบประมาณ จึงมีส่วนสาํคญัยิงในการจดัการสิงแวดลอ้ม

.  การสือสารประชาสัมพนัธ์ เพือใหป้ระชาชนตระหนกัถึงปัญหาและภยัทีอาจเกิดขึน
จะนาํไปสู่ความร่วมมือกนั ทาํการป้องกนัและแกไ้ข จะเป็นวธีิการในการป้องกนัและรักษาคุณภาพ
สิงแวดลอ้มทีไดผ้ลดีทีสุด เพราะการดาํเนินการดา้นสิงแวดลอ้มในปัจจุบนัจะมาจากรัฐบาลเป็น
ส่วนใหญ่ การส่งเสริมใหเ้กิดความตระหนกัดา้นสิงแวดลอ้ม และการใหก้ารศึกษาดา้นสิงแวดลอ้ม
จึงเป็นพืนฐานของการจดัการสิงแวดลอ้ม

.  บทบาทองคก์รพฒันาเอกชนและองคก์รประชาชน จะมีบทบาทสาํคญัอยา่งมากต่อ
การรักษาคุณภาพสิงแวดลอ้ม แนวคิดการพฒันาทีย ังยนื จะสาํเร็จไดจ้าํเป็นอยา่งยิงทีจะตอ้งให้
ประชาชน องคก์รพฒันาเอกชน เขา้มามีส่วนร่วมในกระบวนการนี กล่าวคือ ประชาชนในทอ้งถิน
สามารถกาํหนดพืนฐานอนัมีส่วนช่วยใหโ้ครงการดาํเนินการต่อไปได ้และเป็นผูดู้แลรักษา
ทรัพยากรธรรมชาติและสิงแวดลอ้มในทอ้งถินไดอ้ยา่งย ังยนื
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. แนวคิดผลกระทบด้านสุขภาพ
สุขภาพ (Health) หมายถึง สภาวะทีสมบูรณ์ ทงัทางกายภาพ ทางจิต และทางสังคม การมี

สุขภาพดี ตอ้งประกอบดว้ย สุขภาพทางกาย (Physical health) สุขภาพทางจิต (Mental health) สุข
ภาวะทางสังคมและสุขภาวะทางจิตวิญญาณ (Spiritual well-being) สรุปความหมาย สุขภาพทางกาย
สุขภาพทางจิต สุขภาวะทางสังคม และสุขภาวะทางจิตวญิญาณไวด้งันี (กุลวดี โรจน์ไพศาลกิจ
และวรากร เกรียงไกรศกัดา, , หนา้ ; ประเวศ วะสี, 8, หนา้ - )

สุขภาพทางกาย  หมายถึง  สภาพทีดีทางร่างกาย  กล่าวคือ  อวยัวะต่าง ๆ อยูใ่นสภาพทีดี
มีความแขง็แรงสมบูรณ์  ทาํงานไดต้ามปกติ  และมีความสัมพนัธ์กบัทุกส่วนอยา่งดี ซึงก่อใหเ้กิด
ประสิทธิภาพในการทาํงานดว้ย

ลกัษณะของสุขภาพทีดีทางกาย  ควรประกอบดว้ย
.  ร่างกายมีความสมบูรณ์และแขง็แรง
.  ระบบต่าง ๆ และอวยัวะทุกส่วนทาํงานเป็นปกติและมีประสิทธิภาพ
.  ความเจริญงอกงามของร่างกายเป็นไปดว้ยอตัราปกติ  และมีความสัมพนัธ์กบั

ความเจริญงอกงามดา้นอืน ๆ ดว้ย
.  ร่างกายมีความแขง็แรง สามารถทาํงานไดน้าน ๆ ไม่เหนือยเร็วและไม่เสือม

ประสิทธิภาพทางกาย
.  การนอนและการพกัผอ่นเป็นไปตามปกติ และภายหลงัจากการนอนหรือการพกัผอ่น

แลว้ร่างกายคืนสู่สภาพปกติ  สดชืนตามเดิม
.  ฟันมีความคงทนแขง็แรง  และมีความเป็นระเบียบสวยงาม
.  หูและตามีสภาพทีดี  สามารถรับฟังและมองเห็นไดดี้
.  ผวิหนงัมีความสะอาดเกลียงเกลา  สดชืน  เปล่งปลัง
.  ทรวดทรงดี  ไดส้ัดส่วน  ไม่มีบกพร่อง

.  ปราศจากความอ่อนแอและโรคภยัไขเ้จบ็ใด ๆ
สุขภาพจิต  หมายถึง  สภาพทีดีทงัหลายทางจิตใจ ทีสามารถควบคุมอารมณ์  ทาํจิตใจให้

เบิกบาน แจ่มใส มิใหเ้กิดความคบัขอ้งใจหรือความขดัแยง้ภายในจิตใจ ซึงสามารถช่วยใหป้รับตวักบั
สังคมและสิงแวดลอ้มไดอ้ยา่งมีความสุข  สุขภาพทางจิตทีดียอ่มมีผลมาจากสุขภาพทางกายทีดีดว้ย

ลกัษณะของสุขภาพทีดีทางจิต  ควรประกอบดว้ย
.  สามารถปรับตวัเขา้กบัสังคมและสิงแวดลอ้มไดดี้
.  มีความกระตือรือร้น  ไม่เหนือยหน่ายทอ้แทใ้จ หรือหมดหวงัในชีวิต
.  มีอารมณ์มันคงและสามารถควบคุมอารมณ์ไดดี้
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.  ไม่มีอารมณ์เครียดจนเกินไป  ควรมีอารมณ์ขนับา้งตามสมควร

.  มีความรู้สึกและมองโลกในแง่ดีเสมอ

.  มีความตงัใจและจดจ่อในงานทีตนกาํลงัทาํอยู่

.  รู้จกัตนเองและเขา้ใจบุคคลอืน

.  มีความเชือมันตนเองอยา่งมีเหตุผล

.  สามารถแสดงออกอยา่งเหมาะสมเมือประสบความลม้เหลว
.  มีความสามารถตดัสินใจไดร้วดเร็วและถูกตอ้งไม่ผดิพลาด
.  มีความปรารถนาและยนิดีเมือบุคคลอืนมีความสุข  ความสาํเร็จและมีความปรารถนา

ใหก้ารป้องกนัแก่ผูอื้นใหมี้ความปลอดภยัจากอนัตรายหรือโรคภยัไขเ้จบ็
สุขภาวะทางสังคม  หมายถึง  บุคคลทีมีสภาวะทางกายและทางจิตทีสมบูรณ์  สามารถ

ดาํรงชีวิตและปรับตวัใหอ้ยูใ่นสังคมระดบัต่างๆไดเ้ป็นอยา่งดี และมีความสุข
สุขภาวะทางจิตวิญญาณ หมายถึง ความรู้สึกมีความสุขในจิตใจ อาจเรียกวา่  ความสุขทาง

จิตวิญญาณ (Spiritual happiness) ตวัอยา่งเช่น  เมือเราทาํความดี  เช่น  การใหข้องหรือช่วยเหลือ
ผูอื้น  การเสียสละ  การบาํเพญ็กิจทางศาสนา  หรือเจริญสติ  เจริญสมาธิ  แลว้เกิดความสุขอนั
ประณีต  ดืมดาํ  เมือใดทีเราวา่งจากตวัตนหรือความเห็นแก่ตวั  จิตวิญญาณของเราก็สูงขึน  เรียกวา่มี
พฒันาการทางจิตวิญญาณหรือพฒันาการทางคุณค่า  มนุษยเ์ป็นสัตวป์ระเภทเดียวเท่านันทีมีมิติทาง
จิตวิญญาณ  มารถพฒันาการทางจิตวิญญาณได ้และควรเป็นจุดมุ่งหมายสูงสุดของการพฒันามนุษย์
ถา้มนุษยส์นใจแต่พฒันาการทางกายหรือทางวตัถุ ความเป็นมนุษยก์็จะตกตําลง จะเครียด และเพียน
ตอ้งหนัไปหาสิงภายนอกมาเติมในส่วนทีขาด  แต่ก็แทนกนัไม่ได ้ พฒันาการทางจิตวิญญาณจะเขา้
มามีผลทางบวกต่อกาย ใจ และสังคม อยา่งมีพลงัทีสุด ดงันนั สุขภาวะทางจิตวญิญาณ จึงเป็นส่วน
สาํคญัทีขาดไม่ไดใ้นการส่งเสริมสุขภาพ

จึงกล่าวไดว้า่ สุขภาพมิใช่เพียงภาวะทีปราศจากโรคหรือความพิการแต่ยงัรวมถึง
สุขภาวะทีสมบูรณ์ (Complete well-being) ทงัทางดา้นร่างกาย (Physical) ทางจิตใจ (Mental)
ทางสังคม (Social) และทางจิตวญิญาณ (Spiritual) ซึงสุขภาวะทางดา้นร่างกาย ไดแ้ก่ ร่างกายที
สมบูรณ์ คล่องแคล่ว มีกาํลงั  ไม่เป็นโรค  การมีเศรษฐกิจทีดี  มีอาหารอยา่งเพียงพอและเหมาะสม
มีสภาพแวดลอ้มทีดี และไม่ไดรั้บบาดเจบ็  ไม่พิการ  สุขภาวะทางจิตใจ ไดแ้ก่  การมีความคิดทีเป็น
อิสระ  ผอ่นคลาย  ไม่มีภาวะเครียด  สุขภาวะทางสังคมบ่งชีถึงการอยูร่่วมกนัทีดีในระดบัต่าง ๆ
ทงัในระดบัครอบครัว  ชุมชน  รวมทงัมีการบริการทีดีในสังคม  มีความสงบสุข มีนโยบายสังคมทีดี
สุขภาวะทางจิตวญิญาณครอบคลุมถึงความรู้สึกเห็นอกเห็นใจ (Compassion) มีจิตสาํนึกของความ
เอืออาทรต่อกนั (Caring new consciousness) รวมถึงการปฏิรูปทางจิตวิญญาณ (Spiritual revolution)
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สุขภาพ มีอิทธิพลต่อบุคคล และสังคม ในการเลือกตดัสินใจกระทาํหรืองดเวน้การกระทาํ
อยา่งใดอยา่งหนึงทีทาํให้ตนเองหรือผูอื้นมีสุขภาพดี นันคือ พฤติกรรมสุขภาพ (Health behavior)
ความหมายของพฤติกรรมสุขภาพสรุปได ้ดงันี (สุจรรยา ทังทอง, , หนา้ ; สมจิตต์
สุพรรณทศัน์, , หนา้ ; มลัลิกา มิติโก, , หนา้ ; เลอศกัดิ เทิดวฒัน์, , หนา้ )

พฤติกรรมสุขภาพ  หมายถึง  พฤติกรรมทีเกียวขอ้งหรือมีผลต่อสุขภาพของบุคคล
ครอบครัว  หรือชุมชน  ไม่วา่จะในลกัษณะทีทาํใหเ้กิดผลดีหรือผลเสียต่อสุขภาพ  พฤติกรรม
สุขภาพ  เป็นการจาํแนกพฤติกรรมตามแนวความคิดทางสาธารณสุข  ซึงหมายถึง  การปฏิบติัหรือ
การแสดงออกของบุคคลในการกระทาํหรืองดเวน้การกระทาํในสิงทีมีผลต่อสุขภาพโดยอาศยั
ความรู้ความเขา้ใจ เจตคติ และการปฏิบติัตนทางสุขภาพทีเกียวขอ้งสัมพนัธ์กนัอยา่งเหมาะสม

พฤติกรรมสุขภาพเป็นองคป์ระกอบทีมีอิทธิพลมากทีสุด  จะแสดงออกมาตามความรู้สึก
นึกคิด  ความเชือถือ  ความศรัทธา  ความสนใจ  การเห็นคุณค่า  ตลอดจนการนิยมชมชอบของแต่ละ
บุคคลพฤติกรรมการสุขภาพ  ไดแ้ก่  คุณสมบติัส่วนบุคคลต่าง ๆ เช่น  ความเชือ  ความคาดหวงั
แรงจูงใจ  ค่านิยม การรับรู้ และองคค์วามรู้อืน ๆ นอกจากนียงัรวมทงัลกัษณะบุคลิกภาพ  ความรู้สึก
และอารมณ์  ลกัษณะอุปนิสัย  และรูปแบบพฤติกรรมทีเด่นชดั  การกระทาํและนิสัยซึงเกียวขอ้ง
สัมพนัธ์กบัการส่งเสริมสุขภาพ  การฟืนฟูสุขภาพ  และการป้องกนัสุขภาพ

5. แนวคิดการศึกษาผลกระทบต่อชุมชน
การพฒันาอุตสาหกรรมก่อให้เกิดการเปลียนแปลงระบบนิเวศทางสังคม (Social ecology

changes) จากระบบนิเวศสังคมแบบธรรมชาติ ไปสู่ระบบนิเวศแบบมนุษยส์ร้างขึน จึงเป็นเรืองยาก
ทีจะรักษาความสมดุลของระบบธรรมชาติเดิมไว ้การเปลียนแปลงทีเกิดขึนส่งผลกระทบทงัทางบวก
และทางลบต่อสังคม 4 ดา้นคือ ดา้นทรัพยากรสิงแวดลอ้มทางกายภาพ (Physical resources)
ดา้นทรัพยากรชีวภาพหรือนิเวศวทิยา (Biology or ecology) ดา้นคุณค่าการใชป้ระโยชน์ของมนุษย์
(Human values or quality of human utilization) และดา้นคุณภาพชีวิต (Quality of life) มีรายละเอียด
ดงันี (Canter, 1996, หนา้87-91; ฉตัรไชย รัตนไชย, 2553, หนา้ 36-39; เดช วฒันชยัยิงเจริญ, 2553,
หนา้ 8-51)

1. ดา้นทรัพยากรสิงแวดลอ้มทางกายภาพ (Physical resources) เป็นการศึกษาดา้น
สิงแวดลอ้มทางกายภาพทีมีผลกระทบทางสังคมหรือเป็นสิงทีแสดงถึงผลกระทบ มีประเภท และ
ประเด็นทีศึกษา อาทิเช่น

1.1 ภูมิสัณฐาน ประเด็นทีศึกษาไดแ้ก่ ลกัษณะภูมิประเทศ ระดบัความสูง และ
ลกัษณะกายภาพทีโดดเด่น เช่นเกาะ หนา้ผา ฯลฯ
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1.2 ดิน ประเด็นทีศึกษาไดแ้ก่ ชนิด ประเภทของดิน สัดส่วนของดินแต่ละประเภท
การชะลา้งพงัทลายของดิน การตกตะกอน คุณสมบติัทางกายภาพ เคมี ชีวภาพ สมรรถนะและ
ศกัยภาพของดิน

1.3 ธรณีวทิยา ประเด็นทีศึกษาไดแ้ก่ ลกัษณะทางธรณีวทิยา การเกิดแผน่ดินไหว
1.4 ทรัพยากร ประเด็นทีศึกษาไดแ้ก่ แหล่งแร่ธาตุ ชนิด และปริมาณแร่ธาตุ
1.5 นาํผวิดิน นาํใตดิ้น ประเด็นทีศึกษาไดแ้ก่ แหล่งนาํ ปริมาณนาํ คุณภาพนาํ และ

อตัราการไหล
1.6 นาํทะเล ประเด็นทีศึกษาไดแ้ก่ ลกัษณะทางสมุทรศาสตร์ คุณภาพนํา

การหมุนเวยีนของนาํ และการแบ่งชนัของนาํ (Stratification)
1.7 อากาศ ประเด็นทีศึกษาไดแ้ก่ ภูมิอากาศ (ปริมาณนาํฝน ความชุก อุณหภูมิ)

ปรากฏการณ์ชนัอุณหภูมิผกผนั (Inversion) หมอก พาย ุและคุณภาพอากาศ
1.8 เสียง ประเด็นทีศึกษาคือ ระดบัความดงัของเสียง

2. ดา้นทรัพยากรชีวภาพหรือนิเวศวทิยา (Biology or ecology) เป็นการศึกษา
ความเปลียนแปลงของสิงแวดลอ้มทางชีวภาพในดา้นต่าง ๆ ทีมีผลต่อระบบนิเวศ และสิงแวดลอ้ม
ดา้นทรัพยากรชีวภาพทางสังคม มีประเภท และประเด็นทีศึกษา อาทิเช่น

2.1 สัตวแ์ละพืช ประเด็นทีศึกษาคือ ระบบนิเวศสัตว ์ระบบนิเวศพืช สัตวบ์ก สัตวน์ํา
นก ชนิด ปริมาณ การแพร่กระจาย แหล่งทีอยูอ่าศยั และการอพยพยา้ยถิน

2.2 สิงมีชีวติทีหายาก ประเด็นทีศึกษาคือ ชนิด ปริมาณ และความสาํคญั
2.3 พืนทีนิเวศพิเศษ ประเด็นทีศึกษาคือ พืนทีชุ่มนาํ และพืนทีชนัลุ่มนาํชนัที 1 และ

ชนัที 2
3. ดา้นคุณค่าการใชป้ระโยชน์ของมนุษย ์(Human values or quality of human

utilization) เป็นการศึกษาการใชป้ระโยชน์ของมนุษย ์ดา้นทรัพยากรทางกายภาพและชีวภาพ
รวมทงัทุนทางสังคมอืน ๆ มีประเภท และประเด็นทีศึกษา อาทิเช่น

3.1 นาํดืม นาํใช ้ประเด็นทีศึกษาคือ แหล่งนาํ ปริมาณ คุณภาพ และความเพียงพอ
ของนาํ

3.2 การขนส่ง ประเด็นทีศึกษาคือ เส้นทางคมนาคม และโครงข่ายจราจร
3.3 โครงสร้างพืนฐาน ประเด็นทีศึกษาคือ แหล่งทีมา ชนิด ประเภท ความเพียงพอต่อ

ความตอ้งการ และคุณภาพของบริการสาธารณะ
3.4 การเกษตรกรรม ประเด็นทีศึกษาคือ การพฒันาการเกษตร การเพาะเลียงสัตวน์าํ

การชลประทาน และการปลูกป่า
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3.5 การอุตสาหกรรม ประเด็นทีศึกษาคือ ลกัษณะการทาํอุตสาหกรรม
3.6 เหมืองแร่ ประเด็นทีศึกษาคือ ลกัษณะการทาํเหมืองแร่
3.7 นนัทนาการ ประเด็นทีศึกษาคือ รูปแบบ ลกัษณะการใชพ้ืนทีนนัทนาการ พืนที

พกัผอ่นหยอ่นใจของสาธารณะ และพืนทีสีเขียว
3.8 การใชที้ดิน ประเด็นทีศึกษาคือสภาพการใชป้ระโยชน์ทีดินและการกาํหนด

พืนทีเฉพาะ
4. ดา้นคุณภาพชีวิต (Quality of life) เป็นการศึกษาถึงผลกระทบทางสังคมทีจะเกิดขึน

ต่อคุณภาพของประชากร การตงัถินฐาน การเติบโตของชุมชน องคก์รชุมชน ความปลอดภยั
คุณภาพชีวติของมนุษย ์และความสัมพนัธ์ในชุมชน มีประเภท และประเด็นทีศึกษา อาทิเช่น

4.1 เศรษฐกิจและสังคม ประเด็นทีศึกษาคือ ขอ้มูลประชากร (จาํนวน แนวโนม้
การกระจาย อาชีพ รายได ้ภาษา และศาสนา) การตงัถินฐาน ดชันีทางเศรษฐกิจ ระบบการศึกษา
และสวสัดิการ

4.2 การสาธารณสุข ประเด็นทีศึกษาคือ อตัราการเจบ็ป่วย โรคระบาด โรคประจาํถิน
การบริการทางสาธารณสุข จิตวทิยา ความกงัวล ความกลวั การประเมินผลกระทบทางสุขภาพ

4.3 อาชีวอนามยั ประเด็นทีศึกษาคือ โรคจากการทาํงาน อุบติัเหตุจากการทาํงาน และ
ความเสียง

4.4 ประวติัศาสตร์ ประเด็นทีศึกษาคือ ความเป็นมาของทอ้งถิน โบราณสถาน
โบราณวตัถุ และโบราณคดี

4.5 วฒันธรรม ประเด็นทีศึกษาคือ วถีิชีวติ ศาสนา ความเชือ ขนบธรรมเนียม
ประเพณี ลวัฒันธรรมดงัเดิม

4.6 สุนทรียภาพ ประเด็นทีศึกษาคือ คุณค่าความงดงามของแหล่งท่องเทียว สถานที
สาํคญัทางธรรมชาติ และแหล่งธรรมชาติอนัควรอนุรักษ์

ทฤษฎแีละแนวคดิทีเกยีวข้องกบัการพฒันา
ทฤษฎี (Theory) เป็นสิงทีมีประโยชน์ สาํหรับนกัวชิาการในสาขาวชิาต่าง ๆ ทีจะทาํการ

ศึกษาวจิยัเพือพิสูจน์ความคิดและสร้างทฤษฎีใหม่ ทงัเป็นประโยชน์ต่อนกัปฏิบติัหรือนกัพฒันาที
จะนาํแนวคิด ทฤษฎีไปใชใ้นการพฒันา เพราะทฤษฎีโดยทัวไปไม่ใช่สัจธรรม (Truth) ดงัคาํสอน
ของศาสดา แต่เป็นความจริงอยูช่ัวเวลาทียงัไม่มีการนาํหลกัฐานเชิงประจกัษ ์(Empirical data)
มาพิสูจน์หกัลา้ง ดงันนัการศึกษาทฤษฎีทีเกียวขอ้งกบัการพฒันา จึงมีประโยชน์ต่อการประยกุต์
ไปใชใ้นการพฒันาสังคม คือ
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.  ช่วยชีแนวทางในการพฒันาสังคม มุ่งคิดถึงปัจจยัทีจะช่วยก่อใหเ้กิดการเปลียนแปลง
และพฒันาสังคม

.  ช่วยชีแนะแนวทางไปสู่ทิศทางทีเหมาะสม ก็คือขนัตอนของการเปลียนแปลงจาก
สังคมหนึงไปสู่อีกสังคมหนึง ซึงสามารถวางแผนพฒันาล่วงหนา้ได้

.  ช่วยแสดงใหเ้ห็นถึงปัญหาทีอาจเกิดขึนในการดาํเนินการพฒันา ซึงสามารถ
เตรียมพร้อมเพือแกไ้ขปัญหาทีอาจจะเกิดขึนในขณะทีดาํเนินงาน หรือเมือเสร็จสินการดาํเนินการ
พฒันา

การเคลือนไหวทางสังคม ลว้นแลว้มาจากแนวความคิดของผูค้น ซึงมีความคิด
หลากหลายมาแลกเปลียนความคิด เพือแกไ้ขปัญหาต่าง ๆ ของกลุ่มคนของสังคมและจดับรรทดั
ฐานของสังคม ทาํใหแ้นวความคิดเหล่านนัถูกพฒันาขึนจนกลายมาเป็นทฤษฎีต่าง ๆ ทางสังคม
เพือการพฒันากลุ่มคนเล็ก ๆ กลุ่มคนระดบักลางจนถึงระดบัประเทศ

แนวความคิดในการพฒันานันมีมากมาย ซึงแต่ละกลุ่มและแต่ละทฤษฎีจะมองจุดของ
การพฒันาไปในแง่มุมทีแตกต่างกนัออกไป ปรากฏการณ์ทางสังคมช่วงเวลาหนึง ๆ จะไม่เหมือน
อีกช่วงเวลาหนึงไปทุกอยา่ง จึงเป็นสิงทีทาํใหเ้กิดทฤษฎีต่าง ๆ มากมาย (สัญญา  สัญญาววิฒัน์,

, หนา้ )
1. ทฤษฎคีวามเจริญเติบโตทางเศรษฐกจิตามลาํดับขัน (The stage of economic growth

theory)
รอสทาวน์ (Rostow, 1990, pp. 4-16) นกัเศรษฐศาสตร์ชาวอเมริกนั ไดเ้สนอแนวคิดใน

การพฒันารัฐในประเทศโลกที  หรือประเทศกาํลงัพฒันา เป็นทฤษฎีทีเนน้หนกัไปในทางการ
พฒันาระบบการผลิต การขยายตวัดา้นการผลิต การกระจายผลผลิตวา่จะทาํใหร้ะบบเศรษฐกิจ
เจริญกา้วหนา้ โดยทีใชร้ะบบเศรษฐกิจของยโุรปตะวนัตกหลงัการปฏิวติัอุตสาหกรรมเป็นตวัแบบ
ในการศึกษา เขาสรุปวา่การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจนันจะเป็นลาํดบัขนั และมี  ขนัตอนคือ

.  ระบบเศรษฐกิจสังคมแบบดงัเดิม (Tradition society) เป็นเศรษฐกิจของมนุษย ์สังคม
ดงัเดิมทีผกูพนัอยูก่บัจารีตประเพณีอยา่งมาก การขยายตวัทางเศรษฐกิจมีนอ้ยมาก เพราะอาชีพหลกั
คือ การเกษตรนนัยงัไม่มีเทคโนโลยเีกิดขึนมากนกั ผลผลิตจึงมีนอ้ย ครอบครัวเป็นหน่วยงานสังคม
ทีสาํคญัทีสุด ทาํหนา้ทีทงัผูผ้ลิตและผูบ้ริโภค

.  ขนัเตรียมการพฒันา (Precondition for take-off) เป็นระบบทีสังคมไดมี้การติดต่อ
คา้ขายกบัสังคมภายนอกมากขึน เพราะการคมนาคมติดต่อกนัสะดวกสบายขึน สถาบนัทางสังคม
เขา้มามีบทบาทในชีวติประจาํวนัอยา่งชดัเจน การประกอบอาชีพเริมพฒันามากขึนทงัปริมาณและ
คุณภาพ มีการขยายตวัเพือเพิมคุณภาพการผลิต ผลผลิตกลายเป็นการผลิตเพือส่งขายมากขึน ขนันี
มีการนาํเทคโนโลยวีธีิการใหม่ ๆ มาใชม้ากขึน มีการสร้างทุนพืนฐานอยา่งกวา้งขวาง
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.  ขนัเขา้สู่กระบวนการพฒันา (Take-off stage) เป็นระยะทีมีการตืนตวัดา้นการลงทุน
ทุกสาขา ทงัดา้นการเกษตร อุตสาหกรรม พาณิชยกรรม การศึกษา โดยภาคอุตสาหกรรมไดรั้บ
ความสนใจมากเป็นพิเศษ อตัราการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจเพิมขึนรวดเร็วมาก มีโครงสร้าง
ทางสังคม การเมือง เศรษฐกิจทีมีประสิทธิภาพมากขึน สังคมเมืองไดเ้กิดขึนและขยายตวัอยา่ง
รวดเร็วมาก

.  ขนัทะยานเขา้สู่ภาวะของความอุดมสมบูรณ์ (Drive-to maturity stage) ขนันีเป็นผล
จากขนัที  เมือเศรษฐกิจในสังคมขยายตวั ทาํใหค้วามเป็นอยูข่องสมาชิกในสังคม มีความสะดวก
สบายมากขึน เครืองมือเครืองใช ้ตลอดจนเครืองอาํนวยความสะดวกต่าง ๆ มีมากขึน มีการประยกุต์
ใชเ้ทคโนโลยต่ีาง ๆ การจดัสรรทรัพยากรอยา่งมีประสิทธิภาพ แรงงานส่วนใหญ่จะเป็นแรงงานทีมี
ฝีมือ มีเครืองทุ่นแรงเขา้มาใชแ้ทนแรงงานคนมาก สถานภาพของคนในสังคมส่วนใหญ่ อยูใ่นช่วงที
ตอ้งการความกา้วหนา้ในชีวิตทีสูงยิง ๆ ขึนกวา่เดิม

.  ขนัอุดมสมบูรณ์ (Stage of high mass consumption) เป็นขนัทีสมาชิกในสังคม
มีมาตรฐานการครองชีพสูงมาก มีเครืองมือเครืองใชที้มีคุณภาพสูง คอยอาํนวยความสะดวก

วถีิชีวติส่วนใหญ่มีส่วนเกียวขอ้งอยูก่บัเทคโนโลยสีมยัใหม่มากขึน ประชาชนมีการ
บริโภคทีสมบูรณ์โดยทัวหนา้กนั มีการจา้งงานเตม็ที ประชาชนจะมีความรู้สึกมันคง ดาํรงอยูใ่น
สังคมอยา่งมีความสุข จากลาํดบัขนัการพฒันาของรอสทาวน์ (Rostow) มีกลยทุธ์ในการพฒันาไว้
ดงันี (ดาํรง ฐานดี, , หนา้ )

.  ใหเ้อกชนเป็นผูป้ระกอบธุรกิจอุตสาหกรรมแทนรัฐ

.  เปลียนฐานเศรษฐกิจจากเกษตรเป็นอุตสาหกรรม โดยเพิมผลผลิตใหม้ากขึน

.  เพิมผลิตภณัฑม์วลรวมประชาชาติและรายไดต่้อหวัของประชาชน

.  ใชท้รัพยากรและความมังคังในชนบทเป็นปัจจยัในการสร้างความเจริญใหแ้ก่เมือง

.  ใชก้ลไกของตลาดเป็นเครืองกาํหนดนโยบายทางเศรษฐกิจ โดยส่งเสริมใหมี้การเปิด
การคา้เสรีกบัประเทศต่าง ๆ ทัวโลก

.  รัฐทาํหนา้ทีสนบัสนุนใหเ้กิดการลงทุน โดยรัฐจะเป็นผูล้งทุนในโครงการขนัพืนฐาน
เช่น  ถนน  ไฟฟ้า  ประปา  โทรศพัท ์ รถไฟ  ท่าเรือ  สนามบิน  เขือน  นิคมอุตสาหกรรม  ตลอดจน
ปรับปรุงระบบการศึกษาและระบบราชการ เพือให้เอกชนสามารถใชป้ระโยชน์ในการลงทุน
อาจสร้างบรรยากาศเพือการลงทุน เช่น การยกเลิกการเก็บภาษีอากร การปรับปรุงกฎหมายใหเ้อือ
ต่อการพฒันา การใหกู้ย้มืเงินในอตัราดอกเบียตาํ

.  รัฐกาํหนดค่าจา้งแรงงานใหอ้ยูใ่นระดบัตาํ เพือใหน้กัลงทุนสามารถเห็นผลกาํไร
อยา่งชดัเจน
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8. รัฐจะตอ้งสร้างกาํลงัทหาร และตาํรวจใหเ้ขม้แขง็ เพือปราบปรามประชาชนมิให้
เรียกร้องหรือต่อตา้นรัฐบาล

.  การพฒันาตอ้งเริมจากรัฐบาล จึงมีลกัษณะสังการจากเบืองบน (Top-down approach)
ซึงขา้ราชการจะมีบทบาทสาํคญัต่อการพฒันา เป็นตวัเร่งเพือใหเ้กิดความเจริญขึนในทุกส่วนของ
ประเทศ ขา้ราชการจึงควรมีการศึกษาสูง และมีความเชียวชาญในสาขาวชิาเฉพาะ

2. ทฤษฎคีวามขัดแย้ง (Conflict theory)
เป็นแนวความคิดทีวา่ พฤติกรรมของสังคมสามารถเขา้ใจไดจ้าก ความขดัแยง้ระหวา่ง

กลุ่มต่าง ๆ และบุคคลต่าง ๆ เพือการเป็นเจา้ของทรัพยากรทีมีค่าและหายาก  มีกลไกบางอยา่งใน
สังคมทีทาํใหก้ารขดัแยง้เกิดขึนในสังคมอยา่งหลีกเลียงไม่ได ้คือ

1. การทีบุคคลมีอาํนาจไม่เท่ากนั ทาํใหผู้ที้มีอาํนาจมากถือโอกาสเอารัดเอาเปรียบผูมี้
อาํนาจนอ้ย ทาํใหเ้ป็นแหล่งทีมาของความตึงเครียดและความขดัแยง้ในสังคม

2. การทีสังคม มกัมีของหายากอยูอ่ยา่งจาํกดัเป็นเหตุใหต้อ้งมีการต่อสู้ดินรน เพือใหไ้ด้
ส่วนแบ่งจากของทีมีอยูอ่ยา่งจาํกดั

3. ในสังคมมกัมีกลุ่มต่าง ๆ ทีมีเป้าหมายไม่เหมือนกนั กลุ่มเหล่านีจึงตอ้งแข่งขนัช่วงชิง
กนับรรลุเป้าหมายนนั อนัเป็นเหตุใหมี้การกระทบกระทังระหวา่งกลุ่มได้

ดงันนัความขดัแยง้จึงเป็นสิงธรรมดา หรือความจริงในสังคมอยา่งหนึง มิไดเ้ป็น
พฤติกรรมเบียงเบนแต่อยา่งใด ทฤษฎีความขดัแยง้จะมองสังคมในแง่ร้าย อยูด่ว้ยความไม่เสมอภาค
เป็นการต่อสู้ระหวา่งคนมีกบัไม่มี คนมีเงิน มีอาํนาจ กบัคนทีไม่มีทงัเงิน และอาํนาจทีมีจาํนวน
มากกวา่ในสังคม (สัญญา สัญญาวิวฒัน์, 2538, หนา้ 55-56)

ราลฟ์ ดาห์เรนดอร์ฟ (Ralf Dahrendorf) เป็นนกัสังคมวทิยาชาวเยอรมนั เสนอวา่
ความไม่เท่าเทียมกนัในสังคมนันเกิดจากความไม่เท่าเทียมกนั ในเรืองของสิทธิอาํนาจ (Authority)
กลุ่มทีเกิดขึนภายในสังคม สามารถแบ่งออกไดเ้ป็นสองประเภท คือ กลุ่มทีมีสิทธิอาํนาจกบักลุ่มที
ไม่มีสิทธิอาํนาจสังคม จึงเกิดกลุ่มแบบไมส่มบูรณ์ (Guasi-groups) ของทงัสองฝ่ายทีต่างก็มี
ผลประโยชน์ แอบแฝง (Latent interest) อยูเ่บืองหลงั ดงันนั แต่ละฝ่ายจึงตอ้งพยายามรักษา
ผลประโยชน์ของตนเอาไว ้โดยมีผูน้าํทาํหนา้ทีในการเจรจาเพือปรองดองผลประโยชน์ซึงกนัและ
กนั ระดบัของความขดัแยง้ทีเกิดขึนจะรุนแรงมากหรือรุนแรงนอ้ยนนัขึนอยูก่บัการจดัการ และ
การประสานประโยชน์ของกลุ่มทีครอบงาํ และเสนอความคิดวา่ ความขดัแยง้ทีเกิดขึนในสังคม
เป็นผลมาจากความกดดนัจากภายนอกโดยสังคมอืน ๆ และความขดัแยง้ทีเกิดขึนในสังคมสามารถ
ควบคุมไดด้ว้ยการประณีประนอม ความขดัแยง้สามารถทาํใหโ้ครงสร้างมีการเปลียนแปลงได้
ประเภทของการเปลียนแปลง ความรวดเร็วของการเปลียนแปลง และขนาดของการเปลียนแปลงได้
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ขึนอยูก่บัเงือนไขของการเปลียนแปลง เช่น อาํนาจของกลุ่ม ความกดดนัของกลุ่ม นอกจากนี
ความขดัแยง้ยงัมีโอกาสเกิดขึน หากสมาชิกของกลุ่มขดัแยง้ รู้แน่วา่ประโยชน์ของตนคืออะไร และ
สามารถรวมตวักนัเป็นกลุ่มเพือมุ่งผลประโยชน์นนั ความขดัแยง้จะมีความเขม้ขน้ หากการกระจาย
สิทธิและอาํนาจเกียงเนืองสัมพนัธ์กนั หรือการสับเปลียนโยกยา้ยบุคคลไปมาระหวา่งกลุ่มผูมี้อาํนาจ
กบักลุ่มผูไ้ม่มีอาํนาจเป็นไปไดย้าก และความขดัแยง้จะรุนแรงหากมีการเสียประโยชน์ ความขดัแยง้
ทีเขม้ขน้จะทาํใหเ้กิดการเปลียนแปลงทางโครงสร้างและการจดัองคก์รใหม่ขึนในองคก์รสังคมแห่ง
การขดัแยง้ (สัญญา สัญญาววิฒัน์, 2538, หนา้ 60-62)

ประเทศทีมีความกา้วหนา้ทางอุตสาหกรรมมีประสบการณ์ของความขดัแยง้ทางทรัพยากร
และการพฒันา มีแนวทางในการจดัการกบัปัญหาความขดัแยง้ในหลายระดบั คือ (ฉนัทนา
บรรพศิริโชติ  หวนัแกว้, 2550, หนา้ 81-90)

1. การพยายามหลีกเลียงเป้าหมายทีไปดว้ยกนัไม่ได ้หากเป็นเรืองของทรัพยากรก็หาทาง
ทาํใหค้วามจาํเป็นในการใชท้รัพยากรทีมีอยูอ่ยา่งจาํกดัในเวลาพร้อมๆกนันนัต่างกนัออกไป เพือลด
ภาวะความไปดว้ยกนัไม่ได้

2. การเบียงเบนประเด็นความขดัแยง้จากเรืองหนึงไปสู่อีกเรืองหนึงทีสามารถ
ประนีประนอมกนัไดก่้อน โดยอาจหาประเด็นทีสามารถหาประโยชน์ร่วมกนัไดก่้อน

3. การควบคุมความขดัแยง้ดว้ยวธีิการต่าง ๆ ตงัแต่การจาํกดัประเด็นไม่ใหข้ยายตวั
ออกไปหรือขยายกลุ่มทีขดัแยง้ออกไป การทาํใหข้อ้เทจ็จริงเกิดความกระจ่าง การเปลียนแปลง
การต่อสู้ให้เป็นการถกเถียงบนฐานของเหตุผล

4. การลดพฤติกรรมความขดัแยง้ทีเป็นอนัตราย หรือมีความรุนแรง
5. การเผชิญหนา้ความขดัแยง้ และจดัใหมี้แนวทางดาํเนินการเมือเกิดปัญหาขดัแยง้

ทีตกลงกนัไม่ได้
6. การป้องกนัเพือหลีกเลียงความขดัแยง้ทีนาํไปสู่ความรุนแรง ดว้ยการลดเงือนไข

ความขดัแยง้และความรุนแรงทีอยูใ่นโครงสร้างของสังคม และเมือง ขณะเดียวกนัก็เสริมสร้าง
วฒันธรรมของการแกไ้ขความขดัแยง้อยา่งสันติวธีิดว้ยกระบวนการกล่อมเกลา และการเรียนรู้ทาง
สังคม

3. ทฤษฎคีวามทนัสมัย (Modernization theory)
เป็นทฤษฎีการพฒันาทีมองวา่สังคมทีลา้หลงัในประเทศพฒันานอ้ย จะตอ้งผา่น

กระบวนการพฒันาประเทศใหท้นัสมยั ในทาํนองเดียวกบัทีประเทศพฒันาอุตสาหกรรมในปัจจุบนั
เคยผา่นมาคือ การพฒันาอุตสาหกรรม (industrialization) และการใชจ้กัรกลแทนแรงงานคน
และสัตว์ (mechanization) บางสังคมอาจพฒันาชา้เนืองจากปัจจยัภายใน เช่น ปัจจยัทางวฒันธรรม
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ไม่เอืออาํนวย แต่ในทีสุดทุกสังคมก็จะพฒันาไปในลกัษณะเดียวกนั เมือสังคมทนัสมยัขึน การพฒันา
ทางการศึกษา และการบริการทางสังคมจะมีมากขึน ประชาชนมีสิทธิ มีเสียงมากขึน มีการพฒันา
วธีิการต่อรองระหวา่งนายจา้งกบัลูกจา้ง นาํไปสู่การลดลงของการแบ่งชนชันในสังคม เนืองจาก
แต่ละประเทศมีความแตกต่างกนัในดา้นสภาพแวดลอ้ม ทรัพยากร สังคม และวฒันธรรมจาก
ประเทศตน้แบบ คือกลุ่มประเทศในโลกตะวนัตก ดงันันการทีประเทศกาํลงัพฒันาจะใชว้ธีิการแบบ
เดียวกนัจึงเป็นไปไดย้าก เพราะมีปัจจยัหลายประการทีไม่เหมือนกนั เช่น โครงสร้างทางเศรษฐกิจ
สังคม สถาบนั ทศันคติของประชาชน ตลอดจนกลไกการพฒันาทีสาํคญั โดยเฉพาะระบบ
โครงสร้างพืนฐานต่าง ๆ สภาพแวดลอ้มและทรัพยากร (อภิเศก ปันสุวรรณ, 2557, หนา้ 141)

สภาวะความทนัสมยัเป็นการเปลียนแปลงทีเกิดขึนกบัทุกดา้น ทงัทางเศรษฐกิจ สังคม
และวฒันธรรม มีเงือนไขทีก่อใหเ้กิด 4 ประการคือ (Moore, 1969)

1. ค่านิยม สมาชิกในสังคมจะตอ้งมีค่านิยมทีเห็นความสาํคญัของความเจริญเติบโตทาง
เศรษฐกิจ รวมถึงการยอมรับสถานภาพทีไดม้าดว้ยความสามารถ มากกวา่สถานภาพทีไดม้าตามชาติ
กาํเนิด

2. สถาบนัทางเศรษฐกิจจะตอ้งมีการเปลียนแปลง เช่น ทรัพยสิ์นต่างๆตอ้งสามารถ
เคลือนยา้ย หรือโอนทรัพยสิ์นไดอ้ยา่งเสรี แรงงานสามารถโยกยา้ยไดอ้ยา่งเสรี และการแลกเปลียน
สินคา้ เงินตรา มีความคล่องตวัสูง นอกจากนีสถาบนัทางการเมืองตอ้งเป็นระบบการเมืองทีมี
เสถียรภาพและมีกฎหมายทีมีความยติุธรรมมีความสงบ และความเป็นระเบียบเรียบร้อยในสังคม

3. การจดัระเบียบสังคม ตอ้งมีองคก์รสมยัใหม่ ทีมีระบบบริหารและการตดัสินใจตาม
หลกัเหตุผล

4. มีแรงจูงใจ อนัไดแ้ก่ ความมุ่งหวงัทีจะประสบความสาํเร็จในชีวิต และมีบุคลิกภาพที
เตม็ไปดว้ยความคิดริเริมสร้างสรรค์

กล่าวไดว้า่ การพฒันาทีนาํไปสู่ความทนัสมยันนั จะตอ้งอาศยักระบวนการอนัก่อใหเ้กิด
อุตสาหกรรม การขยายความเป็นเมือง การยกระดบัความมีเหตุผลของประชาชน โดยเนน้การพฒันา
ทางวตัถุเป็นสาํคญั และมีการกาํหนดเป้าหมายหลกัไวล่้วงหนา้ในเชิงปริมาณทีชดัเจน เช่น ในอีก

 ปีขา้งหนา้ จะมีถนนเพิมขึนกีสาย มีโรงงานอุตสาหกรรมขนาดใหญ่เพิมขึนอีกกีโรง มีอาคาร
ศูนยก์ารคา้พาณิชยกี์แห่ง เป็นตน้

รูปแบบการพฒันาแบบทนัสมยันี ประชาชนส่วนใหญ่สามารถเห็นผลอยา่งชดัเจน ทงันี
เพราะโดยสภาพทางจิตวทิยาสังคมแลว้ ความหรูหรา ความสะดวกสบายเป็นแรงจูงใจทีสาํคญัและ
ทาํใหเ้กิดการเคลือนไหวใน  รูปแบบ คือ
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1. การเคลือนไหวทางกายภาพ หมายถึง การนาํเอาสิงใหม่ ๆ หรือของใชท้นัสมยัเขา้มา
ใชใ้นชีวติประจาํวนั เช่น ใชเ้ครืองใชไ้ฟฟ้าในการประกอบอาหาร ใชอ้าํนวยความสะดวกในการ
ทาํงาน หากวนัใดไม่มีเครืองอาํนวยความสะดวกเหล่านี ก็จะรู้สึกเดือดร้อนมาก เพราะให้
ความสาํคญักบัสิงเหล่านีมากเป็นพิเศษ

2. การเคลือนไหวทางจิต เป็นการเคลือนไหวทางค่านิยม รสนิยม ความรู้สึกนึกคิดที
กา้วไกลออกไปจากสภาพของความเป็นจริงในขณะนัน เช่น คนยากจนทีจะใชชี้วติแบบหรูหรา
ฟุ่มเฟือย เมือมีเงินนิดหน่อยก็ไปนังร้านอาหารราคาแพง เพือสนองความรู้สึกวา่ตนเองเป็นคนมังมี
ทงันีเพราะจิตใจไดเ้คลือนไหวออกไปแลว้ การเคลือนไหวทีรวดเร็วมาก โดยเฉพาะในประเทศ
ดอ้ยพฒันา

.  การเคลือนไหวทางสังคม หมายถึง การเปลียนแปลงสถานภาพทางสังคมหรือทาง
เศรษฐกิจ เช่น บุคคลทีมีการศึกษาสูงขึน ประสบผลสาํเร็จในหนา้ทีการงานมากขึน มีความรู้
ความสามารถมากขึนก็จะไดรั้บการยอมรับจากสังคมมากขึน จึงมีการเคลือนไหวทางสถานภาพทาง
สังคม หรือเมือมีรายไดม้ากขึน ฐานะความเป็นอยูดี่ขึนก็เกิดการเคลือนไหวทางเศรษฐกิจขึนเป็นตน้

ความทนัสมยัทีสมบูรณ์นนัก็คือ คนในสังคมนนั ๆ มีการเคลือนไหวทงั  ประการไป
พร้อม ๆ กนั อยา่งสอดคลอ้งเหมาะสม หากการเคลือนไหวตวัใดตวัหนึงเคลือนไหวไปเร็วมาก
ในขณะทีตวัอืน ๆ เคลือนไหวตามชา้ จะทาํใหเ้กิดปัญหาสังคมมากมาย การพฒันาตามแนวทางนี
จึงหมายถึง การพฒันาเพือให้เกิดการเคลือนไหวใน  รูปแบบขา้งตน้ ของสมาชิกในสังคม และ
ควบคุมใหก้ารเคลือนไหวนนั ดาํเนินไปอยา่งสอดคลอ้งสมดุลทงั  ประการ

ลกัษณะทีสาํคญัของสังคมทีเปลียนแปลงไปสู่ความทนัสมยั ประกอบดว้ย
.  การเปลียนแปลงวธีิการดาํเนินชีวิตและเทคโนโลยกีารดาํรงชีวิตจากแบบเรียบง่ายใน

สังคมจารีต ไปสู่การดาํรงชีวิตทีอาศยัความรู้และเทคโนโลยรีะดบัสูง มีความเป็นวทิยาศาสตร์
มากขึน

2. เปลียนแปลงระบบการผลิตจากเกษตรกรรมแบบยงัชีพ หรือการทาํการเกษตรในทีดิน
แปลงเล็ก เพือบริโภคในครัวเรือน เป็นการผลิตขนาดใหญ่เพือขาย มีการจา้งแรงงานภายนอก
ครอบครัว หรือชุมชนแทนการใชแ้รงงานในครอบครัว

.  มีระบบอุตสาหกรรมในโรงงานและการใชเ้ครืองจกัรเพิมมากขึน

.  วถีิชีวติของคนเปลียนแปลงจากความสัมพนัธ์แบบไม่เป็นทางการเป็นแบบเป็น
ทางการ

.  เกิดเมืองเพิมขึนและมีการขยายตวัของสังคมเมือง

.  มีการสร้างโครงสร้างพืนฐาน เช่น ถนน สาธารณูปโภค โรงเรียน โรงพยาบาล
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.  เกิดชนชนักลางและผูป้ระกอบการ (Entrepreneur) เพิมขึน

.  มีการเปลียนแปลงระบบความเชือของคนจากอาํนาจเหนือธรรมชาติ ครอบครัว และ
ชุมชนนิยม เป็นความคิดเชิงเหตุผล ปัจเจกชนนิยม และวตัถุนิยม

.  โครงสร้างของครอบครัวเปลียนแปลงจากครอบครัวขยายเป็นครอบครัวเดียว
.  สถาบนัทางสังคมต่าง ๆ มีความสลบัซบัซอ้นเพิมมากขึน
.  การจดัระเบียบทางสังคมใชก้ฎหมาย ระเบียบ ขอ้บงัคบัทีเป็นลายลกัษณ์อกัษร

มากขึน แทนทีบรรทดัฐานและวถีิประชาทีใชก้นัในสังคมจารีต
การพฒันาไปสู่ความทนัสมยันนั อาจกล่าวไดว้า่มีทงัขอ้ดีและขอ้เสีย ประเทศดอ้ยพฒันา

ทงัหลายทีไดรั้บอิทธิพลจากการแผข่ยายอาํนาจของประเทศตะวนัตก เกิดการเปลียนแปลงจาก
สังคมเกษตรกรรมไปสู่สังคมอุตสาหกรรม มีการพฒันาโครงสร้างพืนฐานอยา่งรวดเร็ว เช่น ถนน
สาธารณูปโภคต่าง ๆ โรงพยาบาล และโรงเรียน การเปลียนแปลงทีเกิดขึนอยา่งรวดเร็วนี
ไม่สอดคลอ้งกบัขนบธรรมเนียม วฒันธรรม และลกัษณะทางกายภาพของทอ้งถิน ปัญหาทีตามมา
คือ ความเสือมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติ การใชท้รัพยากรธรรมชาติอยา่งฟุ่มเฟือยและไม่เห็น
คุณค่า การเกิดมลภาวะปัญหาทางเศรษฐกิจ และปัญหาสังคมต่าง ๆ อีกมากมาย (พชัรินทร์
สิรสุนทร, , หนา้ - )

การพฒันาอตุสาหกรรมในพืนทีมาบตาพดุ
1. ความเป็นมาของการพฒันานิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด

ในช่วงแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบบัที 4 (พ.ศ. - ) ประเทศไทย
ไดรั้บผลกระทบจากสภาวะเศรษฐกิจของโลก เกิดภาวะเงินเฟ้อและเศรษฐกิจตกตาํ เกิดการ
เปลียนแปลงของราคานาํมนัและความแปรผนัของตลาดการเงินระหวา่งประเทศ ส่งผลใหเ้กิด
ปัญหาการวา่งงานทีเพิมขึนเป็นจาํนวนมากในประเทศต่าง ๆ ทัวโลก สภาพการณ์ดงักล่าวไดส่้งผล
กระทบอยา่งรุนแรงต่อเศรษฐกิจของไทยทีไม่สามารถปรับตวัใหเ้ขา้กบัสถานการณ์ทีเปลียนแปลง
ไดท้นัเวลา รัฐบาลพยายามเร่งหาแนวทางเพือการพฒันาพลงังานทดแทน เช่น ก๊าซธรรมชาติ และ
เพิมการใชป้ระโยชน์จากแหล่งพลงังานอืน ๆ จากแหล่งภายในประเทศ เช่น ลิกไนต ์พลงังานนํา
รวมทงัการดาํเนินมาตรการประหยดัพลงังาน ควบคู่กบัการปรับโครงสร้างการผลิต ดงันัน
ในแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบบัที  จึงมีแนวทางการพฒันาพืนทีสามจงัหวดัชายฝัง
ทะเลภาคตะวนัออกโดยเร่งรัดการพฒันาเขตอุตสาหกรรมในบริเวณชายฝังทะเลภาคตะวนัออก
ประกอบดว้ยพืนที  จงัหวดั คือ ชลบุรี ระยอง และฉะเชิงเทรา เพือพฒันาให้เป็นแหล่งทีตงัของ
อุตสาหกรรมขนัพืนฐาน อุตสาหกรรมและก๊าซธรรมชาติจากอ่าวไทย ซึงจะใชเ้ป็นวตัถุดิบป้อน
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อุตสาหกรรมปิโตรเคมีคอลและอุตสาหกรรมปุ๋ยเคมี นอกจากนียงัส่งเสริมนิคมอุตสาหกรรมใน
ภูมิภาค เพือใชเ้ป็นเขตอุตสาหกรรมขนัพืนฐานและอุตสาหกรรมต่อเนือง

เหตุผลอีกประการหนึงทีรัฐมีแนวทางส่งเสริมใหเ้กิดการกระจายอุตสาหกรรมไปยงัพืนที
ในบริเวณชายฝังทะเลภาคตะวนัออก เนืองจากภาคตะวนัออกเป็นภาคทีมีระดบัการพฒันาทาง
เศรษฐกิจสูงสุดเมือเปรียบเทียบกบัภาคอืนๆของประเทศ พบวา่ผลผลิตรวมของภาคในปี พ.ศ.
มีสัดส่วนถึงร้อยละ .  ของผลผลิตรวมทงัประเทศ อีกทงัมีอตัราการขยายตวัในช่วงปี พ.ศ. -

 สูงถึงร้อยละ .  ต่อปี ซึงนบัวา่สูงกวา่ภูมิภาคอืนๆ และของทงัประเทศ โดยเฉพาะสาขา
อุตสาหกรรมพบวา่มีสัดส่วนการผลิตสูงกวา่ภูมิภาคอืน ๆ ถึงร้อยละ .  ของผลผลิต นอกจากนี
ยงัมีขอ้ไดเ้ปรียบและความเหมาะสมในดา้นต่าง ๆ ดงันี

.  เป็นบริเวณทีท่อก๊าซธรรมชาติจากอ่าวไทยมาขึนฝังและจะเป็นทีตงัของโรงแยกก๊าซ
ธรรมชาติซึงสะดวกต่อการพฒันาอุตสาหกรรมทีตอ้งใชก้๊าซธรรมชาติเป็นวตัถุดิบ

.  อยูใ่นพืนทีบริเวณอ่าวทะเลเปิด ซึงจะก่อใหเ้กิดปัญหาดา้นมลภาวะสิงแวดลอ้ม
นอ้ยกวา่ เมือเปรียบเทียบกบัพืนทีบริเวณชายฝังของอ่าวไทยตอนใน

.  อยูห่่างจากรุงเทพมหานครเป็นระยะทางไกลเพียงพอทีไม่ส่งผลใหอิ้ทธิพลของการ
พฒันาอุตสาหกรรมในเขตกรุงเทพและปริมณฑลดึงดูดการพฒันากลบัไป ทาํใหพ้ืนทีชายฝังทะเล
ภาคตะวนัออกสามารถพฒันาเป็นแหล่งอุตสาหกรรมและชุมชนทีมีอิสระ มีความสมบูรณ์ภายใน
ตวัเอง สามารถจะเปิดช่องทางการพฒันา กระจาย และเชือมโยง สู่ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือได้

.  มีท่าเรือพาณิชยส์ัตหีบและสนามบินอู่ตะเภาทีสามารถใชง้านไดอ้ยูแ่ลว้

.  พืนทีบริเวณนีมีศกัยภาพสูงทีจะพฒันาเป็นแหล่งอุตสาหกรรมหลกัของประเทศ
เนืองจากมีทีดินขนาดใหญ่เพียงพอ มีประชากรอาศยัอยูไ่ม่หนาแน่นประกอบทงัมีโครงสร้าง
พืนฐานทางเศรษฐกิจทีค่อนขา้งสมบูรณ์ คือ ถนน รถไฟ ไฟฟ้า ดว้ยศกัยภาพ ขอ้ไดเ้ปรียบ และ
ความเหมาะสม ดงัทีกล่าวขา้งตน้จึงมีการกาํหนดการพฒันาเฉพาะพืนทีไวด้งันี

5.1 มาบตาพุด มีศกัยภาพทีจะเป็นแหล่งอุตสาหกรรมสมยัใหม่ของประเทศ
5.2 แหลมฉบงั มีศกัยภาพทีจะเป็นท่าเรือสมยัใหม่ของประเทศ
5.3 พทัยา มีศกัยภาพทีจะเป็นเมืองท่องเทียวควบคู่ไปกบัเมืองพาณิชยแ์ละธุรกิจ

การคา้
5.4 ชลบุรี มีศกัยภาพทีจะเป็นเขตอุตสาหกรรมและบริการในเมือง ตลอดจนเป็น

ศูนยก์ลางของภูมิภาคในเชิงธุรกิจการคา้ การเงินของภาคตะวนัออกและการบริหารงานของ
ภาครัฐบาล

.5 ระยอง มีศกัยภาพทีจะเป็นศูนยว์ชิาการและฐานการศึกษาและวจิยัเทคโนโลยี
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5.6 ฉะเชิงเทราและระยอง มีศกัยภาพทีจะเป็นแหล่งอุตสาหกรรมแปรรูปการเกษตร
ทีใชผ้ลผลิตทางการเกษตรในแถบภาคตะวนัออก

พืนทีพฒันาหลกัซึงถือวา่เป็นหวัใจของโครงการพฒันาพืนทีชายฝังทะเลตะวนัออก
คือ พืนทีบริเวณมาบตาพุด จงัหวดัระยอง และพืนทีบริเวณแหลมฉบงั จงัหวดัชลบุรี กล่าวไดว้า่
การพฒันาพืนทีชายฝังทะเลตะวนัออก เป็นกา้วสาํคญัของการพฒันาประเทศสู่ความเป็นประเทศ
อุตสาหกรรมใหม่ เพราะรัฐบาลวางแผนการพฒันาอยา่งมีขนัตอน โดยมิไดมุ้่งเนน้การพฒันาเฉพาะ
อุตสาหกรรมหลกัขนาดใหญ่ ใชเ้งินทุนจาํนวนมากเพียงอยา่งเดียว แต่จะพฒันาอุตสาหกรรมหลาย
ประเภทใหผ้สมกลมกลืนเพือเพิมกาํลงัอตัราการจา้งงานมากขึน ตอ้งมีอุตสาหกรรมต่อเนือง
อุตสาหกรรมยอ่ย อุตสาหกรรมส่งออก ซึงตอ้งใชแ้รงงานเป็นจาํนวนมาก จึงเป็นโครงสร้าง
อุตสาหกรรมทีมันคงและเป็นประโยชน์ต่อการพฒันาประเทศ (อรุณี  อินทรไพโรจน์, 2554,
หนา้ - ; กมลวรรณ บุญยนื และคณะ, , หนา้ )

3.2 มาบตาพุดคอมเพลก็ซ์
นิคมอุตสาหกรรมในพืนทีมาบตาพุดเริมตน้ขึนในปี พ.ศ.  ไดแ้ก่

นิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด ท่าเรืออุตสาหกรรมมาบตาพุด ต่อมาภาคเอกชนเริมเขา้มามีบทบาท
โดยร่วมกบั การนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย (กนอ.) พฒันาพืนทีบริเวณใกลเ้คียงใหเ้ป็น
นิคมอุตสาหกรรมเพิมอีก  แห่ง คือ นิคมอุตสาหกรรมเหมราชตะวนัออก นิคมอุตสาหกรรมผาแดง
นิคมอุตสาหกรรมเอเชีย และนิคมอุตสาหกรรมอาร์ไอแอล รวมพืนทีอุตสาหกรรมทงัหมดประมาณ
20,000 ไร่ มีโรงงานทงัหมด  ราย มูลค่าการลงทุนรวม 910,000 ลา้นบาท สร้างงานและรายได้
ใหก้บัประชาชนกวา่ ,000 คน รวมเรียกวา่ “มาบตาพุดคอมเพล็กซ์” แต่ละนิคมอุตสาหกรรมมี
รายละเอียดประกอบอุตสาหกรรมและการใชป้ระโยชน์ทีดิน ดงันี

. นิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุดและท่าเรืออุตสาหกรรม
นิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด ตงัอยูเ่ลขที  ถนนไอหนึง ตาํบลมาบตาพุด อาํเภอเมือง

จงัหวดัระยอง มีพืนทีประมาณ ,  ไร่ โดยแบ่งเป็นอุตสาหกรรมทัวไป จาํนวน 8,215 ไร่ เพือ
รองรับอุตสาหกรรมขนาดใหญ่และพืนทีชุมชนเมืองใหม่ 2,000 ไร่ ท่าเรืออุตสาหกรรมมาบตาพุด
มีพืนทีประมาณ 2,919 ไร่ ใชพ้ฒันาไปแลว้ 2,886 ไร่ คงเหลือ ไร่ เพือรองรับความตอ้งการดา้นที
พกัของแรงงานในนิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด นอกจากนียงัมีพืนทีบางส่วนในเขตพืนทีชุมชน
เมืองใหม่ เป็นหน่วยงานราชการ รัฐวสิาหกิจ เพือจดัตงัไวอ้าํนวยความสะดวกใหแ้ก่ผูป้ระกอบการ
และผูอ้ยูอ่าศยัในนิคมอุตสาหกรรม เช่น สาํนกังานเทศบาลเมืองมาบตาพุด สถานีตาํรวจ สาํนกังาน
ตรวจคนเขา้เมือง การสือสาร เป็นตน้



38

.   ประเภทของโรงงานอุตสาหกรรมในเขตนิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด ปัจจุบนั
มีจาํนวนโรงงานทีอยูภ่ายในเขตนิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุดทงัสิน 67 แห่ง ประกอบดว้ย
กลุ่มอุตสาหกรรมประเภทต่าง ๆ ไดแ้ก่ ปิโตรเคมี ปุ๋ยและผลิตภณัฑเ์คมี เหล็ก โรงกลันนาํมนั และ
ดา้นดา้นสาธารณูปโภคต่างๆ เช่น ไฟฟ้า และก๊าซ เป็นตน้

.   ประเภทโรงงานอุตสาหกรรมในเขตนิคมท่าเรืออุตสาหกรรม มีทงัสินจาํนวน
 แห่ง ประกอบดว้ย อุตสาหกรรมประเภทต่าง ๆ ไดแ้ก่ ท่าเรืออุตสาหกรรม การผลิตกระแสไฟฟ้า

การผลีตนาํเพือการอุตสาหกรรม การขนถ่าย การกกัเก็บ การส่งจ่าย การทดสอบ การผสมผสาน
กระบวนการหรือการจดัการอืน ๆ กบัสารเคมีเหลว ก๊าซหรือนาํมนั การบริหารขนส่งและ
การใหบ้ริการเคลือนยา้ยผลิตภณัฑ์

. นิคมอุตสาหกรรมเหมราชตะวนัออก (มาบตาพุด)
นิคมอุตสาหกรรมเหมราชตะวนัออก (มาบตาพุด) มีพืนทีโดยประมาณ 3,329 ไร่

ตงัอยูใ่นพืนทีเขตตาํบลมาบตาพุด อาํเภอเมือง จงัหวดัระยอง เป็นประเภทอุตสาหกรรมต่อเนือง
ทางดา้นปิโตรเคมีหลกั มีโรงงานอุตสาหกรรมจาํนวน  แห่ง ประกอบดว้ยอุตสาหกรรมประเภท
ต่าง ๆ ไดแ้ก่ ปิโตรเคมีเหล็ก การประกอบ ดดัแปลง ซ่อมแซมแผงวงจรและชินส่วนอุปกรณ์
อิเล็กทรอนิกส์ การผลิตชินส่วนและประกอบรถยนต์

. นิคมอุตสาหกรรมเอเชีย
นิคมอุตสาหกรรมเอเชีย มีพืนทีโดยประมาณ 3,220.25 ไร่ ตงัอยูบ่ริเวณรอยต่อ

ระหวา่งตาํบลบา้นฉาง อาํเภอบา้นฉาง จงัหวดัระยองและเขตเทศบาลเมืองมาบตาพุด อาํเภอเมือง
จงัหวดัระยอง โรงงานอุตสาหกรรมในเขตนิคมอุตสาหกรรมเอเชีย มีอยู่  แห่ง ส่วนใหญ่เป็น
อุตสาหกรรมผลิตพลาสติกและเคมีภณัฑ ์อาทิเช่น การผลิตสารซิลิโคน การผลิตกรดไฮโดรคลอริก
และการผลิตกรดแลคติก เป็นตน้

. นิคมอุตสาหกรรมผาแดง
นิคมอุตสาหกรรมผาแดง ตงัอยูท่างทิศตะวนัตกของนิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด มี

พืนทีโครงการทงัหมด  ไร่ ตงัอยูใ่นพืนทีเขตตาํบลมาบตาพุด อาํเภอเมือง จงัหวดัระยอง
โรงงานอุตสาหกรรมในเขตนิคมอุตสาหกรรมผาแดง มีอยู่  แห่ง ประกอบดว้ยอุตสาหกรรม
ประเภทต่าง ๆ ไดแ้ก่ การผลิตผลิตแคลไซน์ เพือผลิตสังกะสีออกไซดแ์ละกรดกาํมะกนั และ
การผลิตเมด็พลาสติก

. นิคมอุตสาหกรรมอาร์ ไอ แอล
นิคมอุตสาหกรรมอาร์ ไอ แอล ตงัอยูบ่ริเวณทิศเหนือถนนสุขมุวทิ หรือฝังทิศ

ตะวนัออกของถนนสาย  มีพืนทีโดยประมาณ , ไร่ โรงงานอุตสาหกรรมในเขตนิคม
อุตสาหกรรมอาร์ ไอ แอล มีอยู่  แห่ง เป็นกลุ่มอุตสาหกรรมปิโตรเคมี
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3. แผนและนโยบายทีเกียวข้องกบัการพฒันาพืนทีบริเวณมาบตาพุด
นโยบายและแผนพฒันาพืนทีมาบตาพุด จงัหวดัระยอง มีนโยบายและแผนพฒันาที

เกียวขอ้ง สามารถสรุปได ้คือ (สถาบนัสิงแวดลอ้มไทย, , หนา้ -14; สาํนกังานคณะกรรมการ
พฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, 2, หนา้ -9)

. นโยบายกาํหนดเขตส่งเสริมการลงทุน
รัฐบาลมีนโยบายมุ่งเนน้ยกระดบัการพฒันาประเทศใหท้ดัเทียมกบักลุ่มประเทศ

อุตสาหกรรมใหม่และแกไ้ขปัญหาการพฒันาอุตสาหกรรมทีผา่นมา โดยเร่งส่งเสริมการพฒันา
อุตสาหกรรมหนกัในชายฝังพืนทีทะเลตะวนัออก โดยการนิคมอุตสาหกรรมไดร่้วมกบัสาํนกังาน
ส่งเสริมการลงทุนกาํหนดให้ไดรั้บการยกเวน้อากรขาเขา้เครืองจกัร และยกเวน้ภาษีเงินไดนิ้ติบุคคล

 ปี รวมทงัไดรั้บการยกเวน้อากรขาเขา้ร้อยละ  ของอตัราปกติ นโยบายกาํหนดเขตส่งเสริม
การลงทุนของรัฐบาล เป็นการสร้างแรงจูงใจให้นกัลงทุนไปลงทุนในพืนทีอุตสาหกรรม

. นโยบายกระจายอาํนาจใหแ้ก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน
การกระจายอาํนาจใหแ้ก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน เป็นหลกัการสาํคญัทีกาํหนดไวใ้น

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ.  โดยมาตรา  กาํหนดใหรั้ฐตอ้งกระจายอาํนาจให้
ทอ้งถินพึงตนเอง และตดัสินใจในกิจการของทอ้งถินไดเ้อง และตงัแต่มาตรา  ถึงมาตรา
กาํหนดใหรั้ฐตอ้งใหค้วามเป็นอิสระแก่ทอ้งถิน ตามหลกัแห่งการปกครองตนเองตามเจตนารมณ์
ของประชาชนในทอ้งถิน โดยองคก์รปกครองส่วนทอ้งถินมีอิสระในการกาํหนดนโยบายการ
ปกครอง การบริหาร การบริหารงานบุคคล การเงินและการคลงั และมีหนา้ทีของตนเองโดยเฉพาะ
รัฐบาลเป็นผูก้าํกบัดูแลเท่าทีจาํเป็นภายในกรอบของกฎหมาย  นโยบายการกระจายอาํนาจใหแ้ก่
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน มีผลกระทบต่อการพฒันาในพืนทีชายฝังทะเลภาคตะวนัออกเนืองจาก
เป็นพืนทีทีมีปัญหาดา้นสิงแวดลอ้มอนัเนืองมาจากนโยบายการพฒันาของรัฐดา้นอุตสาหกรรม
ซึงทีผา่นมาเป็นการพฒันาแบบกาํหนดแนวทางมาจากรัฐบาลส่วนกลาง (Top Down) โดยทีทอ้งถิน
ไม่ไดมี้ส่วนร่วมในการกาํหนดและตดัสินใจในการดาํเนินการต่างๆซึงมีผลกระทบกบัทอ้งถิน
โดยตรง หากนโยบายกระจายอาํนาจฯ บงัเกิดผลไดจ้ริงในทางปฏิบติั จะทาํใหท้อ้งถินมีอิสระใน
การเลือกและกาํหนดแนวทางการพฒันาทอ้งถินของตนเองไดม้ากขึน

.  แผนพฒันาพืนทีบริเวณชายฝังทะเลตะวนัออก (Eastern Seaboard: ESB)
แผนพฒันาพืนทีบริเวณชายฝังทะเลตะวนัออก (Eastern Seaboard) เป็นยทุธศาสตร์เชิง

รุกในการพฒันาประเทศ เริมตงัแต่ปี พ.ศ.  และไดมี้การกาํหนดไวใ้นแผนพฒันาฯ ฉบบัที
และ  ( - ) เพือให้  จงัหวดัในภาคตะวนัออก คือ จงัหวดัชลบุรี จงัหวดัระยอง และ
จงัหวดัฉะเชิงเทรา เป็นศูนยก์ลางความเจริญศูนยก์ลางอุตสาหกรรมหลกัและอุตสาหกรรมต่อเนือง
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แห่งใหม่ของประเทศ การพฒันาพืนทีชายฝังทะเลตะวนัออก ดาํเนินการตามแผนการพฒันาพืนที
บริเวณชายฝังทะเลตะวนัออกแลว้เสร็จ  ระยะ คือ

ระยะที  พ.ศ. -  สามารถเพิมขีดความสามารถและประสิทธิภาพในการ
แข่งขนักบัตลาดโลกและกระจายความเจริญและกิจกรรมทางเศรษฐกิจออกจากกรุงเทพฯ สู่พืนที
บริเวณชายฝังทะเลตะวนัออกอยา่งเป็นระบบ โดยสร้างแหล่งจา้งงานใหม่เพือรองรับแรงงานและ
ประชากรทีอพยพจากกรุงเทพฯ และภาคอืนเขา้ไปอยูใ่นพืนทีบริเวณชายฝังทะเลตะวนัออก พฒันา
ชุมชนเดิมและชุมชนใหม่ให้มีโครงสร้างพืนฐานและบริการสังคมอยา่งครบถว้นใหแ้รงงานสมารถ
นาํครอบครัวมาอยูไ่ดอ้ยา่งถาวร

ระยะที  พ.ศ. - สามารถเพิมขีดความสามารถของพืนทีซึงเป็นฐานเศรษฐกิจ
ของประเทศอยูแ่ลว้ใหส้มบูรณ์ และรองรับการกระจายกิจกรรมทางเศรษฐกิจและการเคลือนยา้ย
ประชากรจากกรุงเทพฯ และปริมณฑลไดเ้พิมขึน ควบคู่ไปกบัการยกระดบัพืนทีชายฝังทะเล
ตะวนัออกใหเ้ป็นประตูเศรษฐกิจของประเทศทีสามารถเชือมโยงการขนส่งต่อเนืองอยา่งเป็นระบบ
โดยมียทุธศาสตร์ในการพฒันา  ยทุธศาสตร์ คือ

.  การเปิดพืนทีตอนใน โดยพฒันาโครงข่ายโครงสร้างพืนฐานเชือมโยงกบัโครงสร้าง
พืนฐานหลกัระยะที  และพืนทีตอนในโดยเฉพาะอยา่งยิงพืนทีภาคตะวนัออกเฉียงเหนือและกลุ่ม
ประเทศอินโดจีน

.  กระตุน้เศรษฐกิจให้เป็นฐานเศรษฐกิจแห่งใหม่และฐานการผลิตอุตสาหกรรมทีใช้
เทคโนโลยขีนัสูง โดยพฒันานิคมอุตสาหกรรมใหม่ทีไม่มีปัญหามลพิษและพฒันาท่าเรือนาํลึกใน
ระยะต่อเนืองพร้อมทงัพฒันาระบบการขนส่งทุกรูปแบบใหเ้ชือมโยงอยา่งเป็นระบบ

.  พฒันาแหล่งนาํและระบบจดัสรรนาํ โดยเร่งพฒันาแหล่งนาํ ระบบท่อส่งนาํระบบ
ประปา และระบบจดัสรรนาํทีเอือประโยชน์ต่อการพฒันาระยะยาว รวมทงัการบรรเทาอุทกภยัและ
แกไ้ขปัญหาภยัแลง้ในพืนทีภาคตะวนัออก ตลอดจนสนบัสนุนใหเ้อกชนเขา้มามีส่วนร่วมมากขึน

.  พฒันาบริการพืนฐานทางสังคม โดยการพฒันาชุมชน สังคม และสิงแวดลอ้มเพือ
รองรับการเคลือนยา้ยประชากร

อยา่งไรก็ตามการพฒันาพืนทีชายฝังทะเลภาคตะวนัออก ระยะที  มีปัญหาอุปสรรค
หลายประการ คือ

1. ปัญหาโครงสร้างพืนฐานทางปัญญาโดยรวม แรงงานอุตสาหกรรมส่วนใหญ่ยงัมี
ทกัษะฝีมืออยูใ่นระดบัทีไม่สูงนกั จาํเป็นตอ้งมีการพฒันาศกัยภาพของสถาบนัการศึกษาและ
งานวจิยัทีมีอยูใ่หมี้ความเชียวชาญเฉพาะทาง สอดรับกบัภาคการผลิตและมีมาตรฐานสากล รวมทัง
ตอ้งสร้างวฒันธรรมการเรียนรู้ตลอดชีวติ
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2. ปัญหาขาดแคลนนาํ ถึงแมส้ถานการณ์โดยรวมยงัสามารถรองรับความตอ้งการการใช้
นาํของประชาชนไดอ้ยา่งเพียงพอ แต่ยงัพบการขาดแคลนนําดิบในบางช่วงฤดูกาล

3. ปัญหาความเสือมโทรมดา้นสิงแวดลอ้ม ทงัปัญหามลพิษและผลกระทบต่อสุขภาพ
ของชุมชน

4. ปัญหาความขดัแยง้ระหวา่งภาครัฐ เอกชนและชุมชนทีเพิมขึน
ระยะต่อไปของการพฒันามีแนวทางทีจะพฒันาพืนทีบริเวณชายฝังทะเลตะวนัออกอยา่ง

ย ังยนื โดยเนน้การพฒันา บริเวณมาบตาพุดให้เป็นเขตอุตสาหกรรมเชิงนิเวศน์ (Eco industrial
town) มีแนวทางการดาํเนินการ ดงันี

1. นาํหลกัการ Rs มาใชใ้นกระบวนการผลิต ซึงประกอบดว้ย Reduce, reuse, recycle
เพือใหมี้ปริมาณของเสียเป็นศูนย ์(Resource circulating society for zero waste or zero mission)

2. พฒันาการบริหารสิงแวดลอ้มและสุขภาพ โดยการบงัคบัใชก้ฎหมายอยา่งเขม้งวด นาํ
เครืองมือทางเศรษฐศาสตร์มาใชเ้พือควบคุมการปล่อยมลพิษและเป็นแหล่งทุนเงือนไขผอ่นปรน
เพือการปรับปรุงกระบวนการผลิตภาคอุตสาหกรรมให้เป็นมิตรต่อสิงแวดลอ้ม และการพฒันา
เทคโนโลยทีีสะอาด

3. กาํหนดมาตรการควบคุมและมาตรการส่งเสริม เพือใหอุ้ตสาหกรรมปรับปรุง
กระบวนการผลิตให้เป็นมิตรต่อสิงแวดลอ้ม อาทิ การประหยดัพลงังาน การนาํทรัพยากรกลบัมาใช้
ใหม่ การผลิตโดยใชเ้ทคโนโลยสีะอาด และการใชอุ้ปกรณ์ลดมลพิษ เป็นตน้

4. สร้างกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนในการดูแลรักษาสิงแวดลอ้ม และการให้
การศึกษาแก่ประชาชน เพือสร้างความรู้ ความเขา้ใจดา้นสิงแวดลอ้มและมลพิษ รวมทงัสร้าง
บุคลากรทีมีขีดความสามารถในการจดัการคุณภาพสิงแวดลอ้ม ตลอดจนเพิมขีดความสามารถและ
ใหป้ระชาชนและทอ้งถินมีส่วนร่วมในการติดตามการจดัการมลพิษในพืนทีร่วมกบัภาคราชการ
และอุตสาหกรรม เพือสร้างความไวว้างใจของประชาชนต่อการดาํเนินงานภาคอุตสาหกรรมและ
ภาคราชการ

5. กาํหนดมาตรการส่งเสริมใหส้ถาบนัการศึกษา/ภาควชิาการ เขา้มามีส่วนร่มในการ
แกปั้ญหาร่วมกบัทุกภาคส่วน โดยเฉพาะอยา่งยิงในการศึกษาเก็บขอ้มูลระยะยาว เพือใหมี้ขอ้มูล
เป็นวทิยาศาสตร์และเชือถือไดส้าํหรับการแกปั้ญหาในพืนที และเพือพฒันาเทคโนโลยีใหมี้ความ
เหมาะสมในการจดัการสิงแวดลอ้ม ร่วมกบัภาครัฐ ภาคประชาชน และภาคเอกชน

6. กาํหนดใหมี้หน่วยงานรับผดิชอบหลกัในการดาํเนินงาน โดยอยูใ่นรูปคณะกรรมการ
เพือกาํหนดทิศทาง กาํกบัดูแลใหก้ารดาํเนินงานเป็นไปตามเป้าหมาย โดยมีองคป์ระกอบครอบคลุม
ทุกภาคส่วน ทงัภาคราชการ ภาคอุตสาหกรรม ภาคประชาชนและภาควชิาการ
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4. แผนแม่บทอุตสาหกรรมปิโตรเคมี ระยะที  (พ.ศ. - )
แผนแม่บทอุตสาหกรรมปิโตรเคมี ระยะที  จดัทาํขึนดว้ยเหตุผลคือ

.   อุตสาหกรรมปิโตรเคมีมีความสาํคญัอยา่งยิงต่อการพฒันาประเทศ เนืองจาก
อุตสาหกรรมปิโตรเคมีช่วยเพิมมูลค่าใหก้บัก๊าซธรรมชาติ คอนเตนเสทและนํามนั โดยเฉพาะอยา่ง
ยิงก๊าซธรรมชาติซึงเป็นทรัพยากรปิโตรเลียมหลกัของประเทศ อีกทงัอุตสาหกรรมปิโตรเคมีเป็น
อุตสาหกรรมพืนฐานของอุตสาหกรรมต่อเนืองอีกมากมาย เช่น อุตสาหกรรมชินส่วนยานยนต์
อุตสาหกรรมเครืองใชไ้ฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ อุตสาหกรรมสิงทอ อุตสาหกรรมบรรจุภณัฑ์
เป็นตน้ ดงันนัการพฒันาอุตสาหกรรมปิโตรเคมียอ่มส่งเสริมใหเ้กิดความแขง็แรงของอุตสาหกรรม
ต่อเนืองดว้ย

.   อุตสาหกรรมปิโตรเคมีของไทยยงัมีโอกาสขยายตวัไดอี้กมาก ปริมาณการใช้
พลาสติกหลกั (PE, PP, PVC และ PS/ EPS) ต่อคนต่อปีของประเทศไทยในปี พ.ศ.  เท่ากบั

.  กิโลกรัม ในขณะทีหลายประเทศ เช่น มาเลเซีย สิงคโปร์ เกาหลีใต ้อเมริกา และไตห้วนั
มีปริมาณการใชสู้งกวา่ประเทศไทยค่อนขา้งมาก แสดงใหเ้ห็นถึงโอกาสในการขยายตวัของ
อุตสาหกรรมแปรรูป ซึงเป็นการเพิมมูลค่าของอุตสาหกรรมปิโตรเคมีไดอี้กมาก

.   อุตสาหกรรมปิโตรเคมีของไทยขาดทิศทางและปรัชญาการพฒันาในอนาคต
ขอ้สาํคญัอีกประการหนึงของการจดัทาํแผนแม่บทฯ คือเพือใหภ้าครัฐและเอกชนร่วมกนักาํหนด
ทิศทางการพฒันาอุตสาหกรรมปิโตรเคมีใหมี้ความชดัเจน เพือประโยชน์สูงสุดของประเทศชาติ

.   อุตสาหกรรมปิโตรเคมีของไทยยงัไม่มีหน่วยงานทีดูแลการกาํหนดนโยบาย
เชิงกลยทุธ์ (Strategic Policy) นบัตงัแต่รัฐบาลเปิดเสรีอุตสาหกรรมปิโตรเคมี (พ.ศ. ) ทาํให้
ภาคเอกชนมีบทบาทสาํคญัอยา่งยิงต่อการพฒันาอุตสาหกรรมปิโตรเคมีของไทย ในขณะทียงัไม่มี
หน่วยงานภาครัฐทีมาทาํหนา้ทีในการกาํกบัดูแลอุตสาหกรรมปิโตรเคมีดา้นนโยบาย เช่น กลยทุธ์
โดยรวมอยา่งชดัเจน ทาํให้นโยบายการพฒันาอุตสาหกรรมปิโตรเคมีในอนาคตยงัขาดทิศทางที
แน่นอน

ทงันีพืนทีมาบตาพุดและพืนทีใกลเ้คียง จงัหวดัระยอง เป็นพืนทีเป้าหมายของแผน
แม่บทอุตสาหกรรมปิโตรเคมี ระยะที  ในการเสนอให้เป็นทีตงัของคลสัเตอร์ดว้ย โดยแนวคิดหลกั
ของคลสัเตอร์ (Cluster concept) คือ การกาํหนดใหส้ร้างโรงงานอุตสาหกรรมปิโตรเคมีอยู่ดว้ยกนั
เพือลดค่าใชจ่้ายและเพิมศกัยภาพการแข่งขนั เนืองจากโรงงานในคลสัเตอร์จสามารถร่วมมือกนัได้
ในหลายดา้น เช่น การใชร้ะบบโลจิสติกส์ร่วมกนั การใชบุ้คลากรบางส่วนร่วมกนั หรือการใช้
บริการจากสาธารณูปโภคส่วนกลาง เป็นตน้ โดยระบุเหตุผลทีเสนอพืนทีมาบตาพุดและพืนที
ใกลเ้คียงเป็นทางเลือกทีเหมาะสมทีสุดสาํหรับการพฒันาอุตสาหกรรมปิโตรเคมีระยะที  เนืองจาก
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)  มีโครงสร้างพืนฐานและสาธารณูปโภคทีพร้อมอยูแ่ลว้ การขยายการผลิตในพืนที
มาบตาพุดจะช่วยเพิมการใชง้านโครงสร้างพืนฐานต่างๆไดม้ากขึน ตน้ทุนค่าขนส่งต่อหน่วยและค่า
สาธารณูปโภคต่าง ๆ สามารถลดลงไดจ้ากการทีมี Economy of scale มากขึน และระยะทางขนส่ง
ไม่ไกล

)  ทาํใหเ้กิดคลสัเตอร์ทีเขม้แขง็ ช่วยเพิมขีดความสามารถในการแข่งขนัใหก้บั
อุตสาหกรรมปิโตรเคมีไทยทงัระบบ รวมถึงอุตสาหกรรมอืนๆทีเกียวขอ้งในบริเวณใกลเ้คียงดว้ย
ถือวา่เป็นส่วนหนึงของคลสัเตอร์ปิโตรเคมีพืนฐานทีมาบตาพุดดว้ยเช่นกนั

3) ไม่ตอ้งลงทุนเพิมเพือสร้างโครงสร้างพืนฐานสูงมากนกั เป็นการประหยดัเงินทุน
ใหก้บัประเทศ เนืองจากหากเปลียนพืนทีในการพฒันาอุตสาหกรรมปิโตรเคมี ระยะที
ตอ้งมีการรอการสร้างโครงสร้างพืนฐานใหม่ ซึงตอ้งใชเ้วลาและจะไม่ทนักบัความตอ้งการของ
อุตสาหกรรมปิโตรเคมีทีกาํลงัขยายตวัในปัจจุบนั

) ภาวะแวดลอ้มในพืนทีมาบตาพุด ยงัสามารถรองรับการขยายตวัของ
อุตสาหกรรมปิโตรเคมี ระยะที  แต่การบริหารจดัการสิงแวดลอ้มทีดีจาํเป็นตอ้งทาํอยา่งต่อเนือง

เทศบาลเมอืงมาบตาพดุ
สภาพทัวไปและขอ้มูลพืนฐานของเทศบาลเมืองมาบตาพุดมีรายละเอียดดงันี

(เทศบาลเมืองมาบตาพุด, 2554)
.  สภาพทัวไป

เทศบาลเมืองมาบตาพุด ไดรั้บการจดัตงัเมือวนัที  มกราคม  โดยยกฐานะจาก
สุขาภิบาลมาบตาพุดเป็นเทศบาลตาํบลมาบตาพุด ตามพระราชกฤษฎีกาจดัตงัเทศบาล ซึงประกาศ
ในราชกิจจานุเบกษา ฉบบัพิเศษ หนา้  เล่มที  ตอนที  ลงวนัที  ธนัวาคม  มีผลบงัคบั
ใชต้งัแต่วนัที  มกราคม  ปัจจุบนัไดรั้บการยกฐานนะเป็นเทศบาลเมืองมาบตาพุด
ตามพระราชกฤษฎีกาจดัตงัเทศบาล โดยประกาศราชกิจจานุเบกษา ฉบบักฤษฎีกา เล่มที
ตอนที ก  ลงวนัที  กรกฎาคา  และมีผลบงัคบัใชต้งัแต่วนัที  กรกฎาคม

.  ลกัษณะทางกายภาพ
.   ทีตงัและขนาด

เทศบาลเมืองมาบตาพุดตงัอยูบ่นเส้นแบ่งเขตอาํเภอเมืองระยองกบัอาํเภอนิคมพฒันา
มีพืนทีครอบคลุม  ตาํบล กบัอีก  เกาะ ไดแ้ก่ ตาํบลมาบตาพุด ตาํบลหว้ยโป่ง และพืนทีบางส่วน
ของตาํบลต่างๆ ไดแ้ก่ ตาํบลทบัมา ตาํบลมาบข่า ตาํบลเนินพระ และพืนทีบริเวณเกาะเสมด็ โดยมี
พืนทีรวมทงัสิน 65.565 ตารางกิโลเมตร เป็นพืนทีบนบกทีใชป้ระโยชน์ประมาณ .
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ตารางกิโลเมตร หรือเท่ากบัร้อยละ .  ของพืนทีทงัหมด ส่วนพืนทีทีเหลืออีก  ตารางกิโลเมตร
เป็นทะเล

.   ลกัษณะภูมิประเทศ
ลกัษณะพืนทีส่วนใหญ่จะมีลกัษณะเป็นพืนทีราบ และลอนลูกคลืนสูง ๆ ตาํ ๆ และมี

พืนทีบริเวณพืนทีจะอยูใ่นลกัษณะลาดเอียงจากทิศเหนือลงสู่ทิศใตจ้ากอ่าวไทย บริเวณทิศเหนือจะ
มีป่าสงวนแห่งชาติ ป่าเขาหว้ยมะหาด ป่าเขานังยอง ป่าเขาครอก

.   ลกัษณะภูมิอากาศ
เทศบาลเมืองมาบตาพุดมีพืนทีติดกบัชายฝังทะเล มีสภาพอากาศแบบมรสุมเขตร้อน

ลมทะเลพดัผา่นตลอดปี ลมประจาํฤดูกาล ไดแ้ก่ ลมมรสุมตะวนัตกเฉียงใต ้ลมพายหุมุนเขตร้อน
และลมมรสุมตะวนัตกเฉียงเหนือ อากาศอบอุ่นไม่ร้อนจดั ลมมรสุมตะวนัตกเฉียงใตจ้ะพดัพาฝนมา
ตกภาคตะวนัออกตงัแต่ในช่วงกลางเดือนพฤษภาคมถึงเดือนตุลาคมของทุกปี

ลมพายหุมุนเขตร้อน ไดแ้ก่ ดีเปรสชัน (Depression) พายโุซนร้อน (Tropical atorm)
หรือใตฝุ้่ น (Typhon) จะผา่นเขา้ภูมิภาคนีส่วนใหญ่ประมาณเดือนตุลาคม ทาํใหเ้กิดฝนตลมมรสุม
ตะวนัออกเฉียงเหนือ จะพดัพาความหนาวเยน็ และแหง้แลง้จากประเทศจีนมาสู่ภูมิภาคนี ตงัแต่
เดือนพฤศจิกายนถึงเดือนกุมภาพนัธ์ แต่ในภูมิภาคนีไม่หนาวเยน็เหมือนภาคเหนือและอีสาน
เนืองจากมีเทือกเขาสันกาํแพงและพนมดงรักขวางกันแนวมรสุมนีไว ้ประกอบกบัภาคนีอยูใ่กล้
ทะเล จึงไดรั้บอิทธิพลของไออุ่นจากทะเลอยูบ่า้ง

.   อาณาเขต
ทิศเหนือ จดตาํบลมาบข่า  เมืองระยอง  อาํเภอนิคมพฒันา
ทิศใต้ จดอ่าวไทย
ทิศตะวนัออก จดตาํบลเนินทบั  ตาํบลทบัมา  อาํเภอเมือง จงัหวดัระยอง
ทิศตะวนัตก จดอาํเภอบา้นฉาง จงัหวดัระยอง



45

ภาพที 2 อาณาเขตการปกครองและขอบเขตชุมชนเทศบาลเมืองมาบตาพุด

. ขอ้มูลเกียวกบัศกัยภาพของทอ้งถิน
.   ดา้นเศรษฐกิจ

3.1.1 โครงสร้างทางเศรษฐกิจ
ประชากรส่วนใหญ่ประกอบอาชีพเกษตรกรรมไดแ้ก่ การทาํสวนผลไม้

สวนยางพารา การพาณิชยกรรม อุตสาหกรรม และรับจา้งทัวไป ตามลาํดบั ปัจจุบนัการเปลียนแปลง
โครงสร้างทางเศรษฐกิจในดา้นการเกษตรกรรมมีแนวโนม้ลดลงโดยจะมีการขยายตวัทางเศรษฐกิจ
ดา้นอุตสาหกรรมและบริการเพิมมากขึน ทงันีเป็นผลสืบเนืองมาจากการขยายตวัทางเศรษฐกิจ
ภายในจงัหวดั และจากแผนพฒันาพืนทีบริเวณชายฝังทะเลตะวนัออก

. .   สถานประกอบการดา้นพาณิชยกรรม
- ธนาคาร จาํนวน   แห่ง
- สถานีบริการนาํมนั จาํนวน   แห่ง
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- ตลาดสดเทศบาล จาํนวน   แห่ง
- ร้านคา้ต่าง ๆ จาํนวน   แห่ง
- บริษทั จาํนวน   แห่ง
- หา้งหุน้ส่วนจาํกดั จาํนวน   แห่ง
- ตลาดสดเอกชน จาํนวน แห่ง

. .   สถานประกอบการดา้นบริการ
- โรงแรม จาํนวน แห่ง รวมหอ้งพกัทงัสิน   หอ้ง
- ร้านอาหาร จาํนวน แห่ง
- สถานีขนส่ง จาํนวน แห่ง
- สถานทีจาํหน่ายอาหารตาม  พ.ร.บ. สาธารณสุข พ.ศ.   จาํนวน   แห่ง
- สถานทีสะสมอาหารตาม  พ.ร.บ. สาธารณสุข พ.ศ.   จาํนวน   แห่ง

. .   สถานประกอบการเทศพาณิชย์
- สถานธนานุบาลของรัฐ จาํนวน แห่ง
- โรงฆ่าสัตว์ จาํนวน   แห่ง
- ท่าเทียบเรือ จาํนวน   แห่ง

. .   สถานประกอบการดา้นอุตสาหกรรม
ภายในเขตเทศบาลเมืองมาบตาพุดมีความพร้อมดา้นระบบสาธารณูปโภคพืนฐาน

และมีศกัยภาพการลงทุนดา้นอุตสาหกรรมสูงเป็นทีตงัของนิคมอุตสาหกรรมไดแ้ก่ นิคมอุตสาหกรรม
มาบตาพุดพืนที 10,215 ไร่ เป็นพืนทีสาํหรับอุตสาหกรรม 8,215 ไร่ จาํนวน 7 โรงงาน ประเภท
ของอุตสาหกรรมหลกั คือ โรงแยกก๊าซธรรมชาติ กลุ่มอุตสาหกรรม ปิโตรเคมี เหล็ก ไฟฟ้า
การดาํเนินงานของนิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด ส่งผลใหเ้กิดอุตสาหกรรมต่อเนืองดาํเนินการ
โดยเอกชน ไดแ้ก่ นิคมอุตสาหกรรมเหมราชตะวนัออก ประกอบดว้ยโรงงานอุตสาหกรรม
ปิโตรเคมี และเคมีภณัฑ ์จาํนวน  โรงงาน  นิคมอุตสาหกรรมผาแดง ประกอบดว้ยโรงงาน
อุตสาหกรรมผลิตเมด็พลาสติก จาํนวน 5 โรงงาน  และนิคมอุตสาหกรรมอาร์ไอแอล ประกอบดว้ย
โรงงานอุตสาหกรรมเคมีภณัฑ ์จาํนวน 6 โรงงาน และบริเวณท่าเรืออุตสาหกรรม มีโรงงานผลิต
กระแสไฟฟ้า ไอนาํและนาํเพือการอุตสาหกรรม บริษทัทีใหบ้ริการขนส่งตูสิ้นคา้ผา่นทางรถไฟ
จาํนวน  โรงงาน
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3.2 ดา้นสังคม
. .   ชุมชน เทศบาลเมืองมาบตาพุดมีชุมชนยอ่ย จาํนวน 8 ชุมชน ดงันี

ข้อมูลประชากร (ขอ้มูล ปี พ.ศ. 2555)

ขอ้มูลประชากร ชุมชน จาํนวน 38 ชุมชน ของเทศบาลเมืองมาบตาพุด
รหัส

ชุมชน
ชุมชน จํานวน

ครัวเรือน
จํานวน

ประชากร
(รวม)

ชาย หญงิ

2197001 ชุมชนวดัมาบตาพุด 675 2,789 1,348 1,441
2197002 ชุมชนบา้นบน 477 1,898 906 992
2197003 ชุมชนมาบยา 380 1,394 676 718
2197004 ชุมชนบา้นพลง 264 1,059 539 520
2197005 ชุมชนบา้นล่าง 501 1,594 809 785
2197006 ชุมชนมาบข่า-สาํนกัอา้ยงอน 354 1,273 687 586
2197007 ชุมชนมาบข่า-มาบใน 308 1,008 559 552
2197008 ชุมชนตลาดมาบตาพุด 545 1,961 932 1,029
2197009 ชุมชนเนินพยอม 675 1,442 748 694

21970010 ชุมชนอิสลาม 350 1,458 725 733
21970011 ชุมชนกรอกยายชา 193 787 374 403
21970012 ชุมชนเกาะกก-หนองแตงเม 205 757 362 394
21970013 ชุมชนเกาะกก 247 751 369 380
21970014 ชุมชนตากวน-อ่าวประดู่ 422 2,362 1,176 1,186
21970015 ชุมชนโขดหิน 845 2,422 1,249 1,171
21970016 ชุมชนเขาไผ่ 776 2,107 1,104 1,003
21970017 ชุมชนคลองนาํหู 195 715 355 360
21970018 ชุมชนซอยร่วมพฒันา 625 2,615 1,317 1,298
21970019 ชุมชนซอยประปา 268 973 486 487
21970020 ชุมชนหนองบวัแดง 366 1,109 573 536
21970021 ชุมชนหนองนาํเยน็ 287 1,013 489 524
21970022 ชุมชนวดัโสภณ 289 1,299 656 643
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ขอ้มูลประชากร ชุมชน จาํนวน 38 ชุมชน ของเทศบาลเมืองมาบตาพุด
รหัส

ชุมชน
ชุมชน จํานวน

ครัวเรือน
จํานวน

ประชากร
(รวม)

ชาย หญงิ

21970023 ชุมชนหนองแฟบ 266 1,249 627 622
21970024 ชุมชนสาํนกักะบาก 212 703 356 362
21970025 ชุมชนหว้ยโป่งใน 1 500 1,946 920 1,026
21970026 ชุมชนหว้ยโป่งใน 2 201 768 384 384
21970027 ชุมชนหว้ยโป่งใน-สะพานนาํท่วม 330 1,113 701 686
21970028 ชุมชนชากลูกหญา้ 302 1,198 620 578
21970029 ชุมชนตลาดหว้ยโป่ง 477 2,054 1,062 992
21970030 ชุมชนมาบชลูด 291 1,255 651 604
21970031 ชุมชนซอยคีรี 254 1,009 511 498
21970032 ชุมชนหนองหวายโสม 322 1,321 651 670
21970033 ชุมชนเจริญพฒันา 152 787 388 399
21970034 ชุมชนโขดหิน 2 807 2,312 1,184 1,127
21970035 ชุมชนชากลูกหญา้ฝังตะวนัออก 418 1,706 890 816
21970036 ชุมชนหวันาํตกพฒันา 353 1,203 606 597
21970037 ชุมชนมาบชลูด-ชากกลาง 304 1,347 654 693
21970038 ชุมชนวดัหว้ยโป่ง 201 768 384 384

. .   ศาสนาและศาสนสถาน
3.2.2.1 เทศบาลเมืองมาบตาพุด มีผูน้บัถือศาสนาพุทธร้อยละ .  ของ

จาํนวนประชากรทงัหมด และมีวดัจาํนวน  แห่ง ไดแ้ก่ วดัมาบตาพุด วดัมาบชะลูด
วดัโสภณวนาราม วดัชากลูกหญา้ วดัโขดหิน วดัหนองแฟบ วดัเขาไผ ่ วดัตากวน วดัหว้ยโป่ง และ
วดัใหม่ซอยคีรี

3.2.2.2 มีผูน้บัถือศาสนาอิสลาม ร้อยละ .  ของจาํนวนประชากรทงัหมด
และมีมสัยดิจาํนวน  แห่งไดแ้ก่ มสัยดินูรุ้ลฮิดายะห์ มสัยดิอิมาดุดดีน มสัยดิญามีอุล้มุบตาดี และ
สมาคมอิสลามมูฮมัมาดียะห์
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. . .   มีผูน้บัถือศาสนาคริสตร้์อยละ .  ของจาํนวนประชากรทงัหมด และ
มีโบสถค์ริสตจกัร จาํนวน  แห่ง  ไดแ้ก่ คริสตจกัรมาบตาพุด และ ศูนยค์ามิลเลียนโซเชียล
เซนเตอร์ระยอง

. .3 การศึกษา
เทศบาลเมืองมาบตาพุด มีสถานศึกษาอยูใ่นพืนทีทงัหมด  แห่ง ศูนยพ์ฒันา

เด็กเล็ก จาํนวน  แห่ง  และหอ้งสมุด จาํนวน  แห่ง  ดงันี
โรงเรียนสังกดัเทศบาล จาํนวน 1 แห่ง ไดแ้ก่ โรงเรียนเทศบาลมาบตาพุด
โรงเรียนสังกดัสาํนกังานคณะกรรมการการศึกษาขนัพืนฐาน (สพฐ.)

กระทรวงศึกษาธิการ จาํนวน 7 แห่ง ไดแ้ก่ โรงเรียนบา้นมาบตาพุด โรงเรียนวดัตากวนสามคัคีวทิยา
คาร โรงเรียนวดัหว้ยโป่ง โรงเรียนบา้นชากลูกหญา้ โรงเรียนวดัโขดหินมิตรภาพที โรงเรียน
บา้นหนองแฟบ และโรงเรียนวดัมาบชะลูด

โรงเรียนสังกดัสาํนกังานพืนทีการศึกษามธัยมศึกษา เขต 1 จงัหวดัระยอง จาํนวน
2 แห่ง ไดแ้ก่ โรงเรียนระยองวทิยาคมนิคมอุตสาหกรรม และโรงเรียนมาบตาพุดพนัพิทยาคาร

วทิยาลยัสังกดัสาํนกังานคณะกรรมการอาชีวศึกษา จาํนวน   แห่ง ไดแ้ก่
วทิยาลยัเทคนิคมาบตาพุด และวทิยาลยัสารพดัช่างระยอง

ศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก จาํนวน  แห่ง ไดแ้ก่ ศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กวดัหว้ยโป่ง
ศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กวดัมาบชะลูด ศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กโรงเรียนบา้นหนองแฟบ ศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก
เทศบาลเมืองมาบตาพุดชุมชนมาบข่า และศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กเทศบาลเมืองมาบตาพุดวดัตากวน

หอ้งสมุด จาํนวน  แห่ง ไดแ้ก่ ห้องสมุดประชาชนเกาะกก – หนองแตงเม และ
หอ้งสมุดโรงเรียนเทศบาลเมืองมาบตาพุด

. .4 สาธารณสุข
3.2.4.1 เทศบาลเมืองมาบตาพุด มีสถานบริการดา้นสาธารณสุขดงันี
- โรงพยาบาลของรัฐบาล จาํนวน  แห่ง  ไดแ้ก่  โรงพยาบาลมาบตาพุด
- โรงพยาบาลเอกชน จาํนวน  แห่ง  ไดแ้ก่  โรงพยาบาลมงกุฎระยอง
- โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตาํบล (รพสต.) จาํนวน  แห่ง ไดแ้ก่

โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพมาบตาพุด
- ศูนยบ์ริการสาธารณสุขของเทศบาลเมืองมาบตาพุด จาํนวน   แห่ง ไดแ้ก่

ศูนยบ์ริการสาธารณสุขเนินพยอม ศูนยบ์ริการสาธารณสุขตากวน ศูนยบ์ริการสาธารณสุขเกาะกก
ศูนยบ์ริการสาธารณสุขมาบข่า ศูนยบ์ริการสาธารณสุขโขดหิน และศูนยบ์ริการสาธารณสุขหว้ยโป่ง
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- คลินิกทัวไป จาํนวน  แห่ง
- สถานพยาบาลและผดุงครรภ ์จาํนวน  แห่ง
- ร้านขายยาแผนปัจจุบนั จาํนวน  แห่ง
- ร้านขายยาบรรจุเสร็จ จาํนวน  แห่ง
3.2.4.2 จาํนวนผูเ้ขา้รับการรักษา และสาเหตุการเจบ็ป่วย
ผูเ้ขา้รับบริการรักษาในสถานพยาบาล ในปีงบประมาณ  (ตุลาคม -

กนัยายน ) เป็นผูป่้วยนอก จาํนวน ,802 คน
สาเหตุการเจบ็ป่วยทีเขา้รับการรักษาในศูนยบ์ริการสาธารณสุขทุกแห่ง

(กลุ่มโรค)  อนัดบัโรคของศูนยบ์ริการสาธารณสุขทงั  แห่ง
.  โรคระบบทางเดินหายใจ
.  โรคระบบไหลเวยีนเลือด

3. โรคเกียวกบัต่อมไร้ท่อ โภชนาการ และเมตตาบอลิซึม
4. โรคระบบยอ่ยอาหาร รวมโรคในช่องปาก
5. โรคระบบกลา้มเนือ รวมโครงร่าง และเนือยดึเสริม

ปัญหาและผลกระทบจากการพฒันาอตุสาหกรรม
การพฒันาประเทศทีเนน้การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจเป็นหลกั ทาํใหเ้กิดการขยายตวั

ของภาคอุตสาหกรรมอยา่งรวดเร็ว ก่อให้เกิดปัญหาสิงแวดลอ้มและความเสือมโทรมของทรัพยากร
ธรรมชาติ ลว้นแลว้มีผลกระทบดา้นลบต่อคุณภาพชีวติ สุขภาพอนามยัของประชาชน

1. ปัญหามลพษิอุตสาหกรรม
มลพิษอุตสาหกรรมเป็นมลพิษจากแหล่งกาํเนิดทีชดัเจน ทีทาํใหเ้กิดมลพิษหลายชนิด

สรุปไดด้งันี (ปราณี พนัธุมสินชยั, 2548, หนา้ 15-17)
มลพิษนาํ
นาํทิงจากโรงงานอุตสาหกรรมมีส่วนทาํใหน้าํในแม่นาํเน่าเสียถึงกวา่ร้อยละ 30 โดยอีก

ร้อยละ 70 มาจากอาคารบา้นเรือนและชุมชน แต่นาํเสียจากโรงงานอุตสาหกรรมมีมลพิษเขม้ขน้
เมือถูกปล่อยลงสู่แหล่งนาํ ณ จุดใดจุดหนึงเป็นปริมาณมากก็จะทาํใหน้าํขาดออกซิเจน และเกิด
นาํเน่าได ้โรงงานอุตสาหกรรมทีมกัจะทาํให้เกิดปัญหาเรืองนาํเสียไดแ้ก่ โรงงานนาํตาล โรงงาน
สุรา เบียร์และเครืองดืม โรงงานอาหาร โรงงานกระดาษ เป็นตน้ นอกจากนีโรงงานฟอกยอ้ม
โรงงานฟอกหนงั โรงงานชุบโลหะ โรงงานยาและเคมีภณัฑ ์ยงัมีนําเสียทีมีโลหะหนกั สีและ
สารพิษอืน ๆ ทีอาจตกคา้งอยูใ่นธรรมชาติ และสะสมในห่วงโซ่อาหาร
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มลพิษอากาศ
อากาศเสียจากโรงงานอุตสาหกรรมซึงมีการเผาไหมเ้ชือเพลิง ทาํใหเ้กิดควนัดาํ เขม่า

ก๊าซพิษ กลิน และฝุ่ นละออง ส่งผลใหคุ้ณภาพของอากาศเสือมโทรมลง มลพิษทางอากาศ
กวา่ร้อยละ 50 มาจากโรงงานอุตสาหกรรมในเขตอุตสาหกรรมหนาแน่น เป็นผลทาํใหเ้กิดปัญหาต่อ
สุขภาพอนามยัของประชาชน เช่น เกิดโรคต่อระบบทางเดินหายใจ โรคผวิหนงั เป็นตน้ โรงงาน
อุตสาหกรรมทีมกัจะก่อให้เกิดปัญหามลพิษทางอากาศ ไดแ้ก่ โรงงานปูนซีเมนต ์โรงเลือย โรงสี
โรงงานถลุงแร่ โรงงานนาํตาล โรงงานไฟฟ้าทีใชถ่้านหิน เป็นตน้ นอกจากนียงัมีปัญหาเรืองกลิน
เหมน็รบกวน จากสารเคมี การหมกั

มลพิษเสียงและการสันสะเทือน
มลพิษเสียงและการสันสะเทือนโดยทัวไปแลว้มาจากการทาํงานของเครืองจกัรใน

โรงงานจากแรงกระแทก เช่น เครืองทอผา้ จากการระเบิด เช่น การทาํเหมืองแร่ หรือจากการเสียดสี
เช่น โรงกลึง โรงเลือย โรงโม่บดหิน เสียงและการสันสะเทือนมีผลต่อสุขภาพอนามยัของคนงาน
ในโรงงานและชุมชนทีอยูใ่กลเ้คียงแต่อาจไม่ไดรั้บความสนใจเท่าทีควร เสียงดงัทาํให้ระบบหูเสือม
คุณภาพ ขาดสมาธิในการทาํงาน การสันสะเทือนทาํให้ร่างกายตอ้งการออกซิเจนมากขึน ปอดและ
หวัใจตอ้งทาํงานมากกวา่ปกติ เป็นตน้

มลพิษจากกากของเสีย
กากของเสียไดแ้ก่ของเสียทีเป็นของแขง็ รวมถึงขยะมูลฝอย ซากพืช ซากสัตว ์เศษผา้

เศษไม ้ เศษเหล็ก หีบห่อ ผลิตภณัฑที์ไม่ไดม้าตรฐาน หรือเศษวสัดุต่างๆรวมทงัเศษอาหารทีมาจาก
กระบวนการผลิตและจากคนงานในโรงงาน กากของเสียเหล่านีอาจถูกกองรวมกนัไวโ้ดยไม่มีการ
แยกประเภท ทาํใหเ้กิดกลินเหมน็และเป็นบ่อเกิดของเชือโรค โดยเฉพาะโรงงานอาหาร โรงฆ่าสัตว์
โรงงานทุกประเภทยอ่มมีกากของเสีย โดยเฉพาะกระดาษ แกว้ พลาสติก เหล็ก อะลูมิเนียม ซึงอาจ
นาํมาใชป้ระโยชน์ได้

มลพิษจากของเสียอนัตราย
ของเสียอนัตราย ไดแ้ก่ ของเสียจากโรงงานอุตสาหกรรมทีเจือปนดว้ยของเสียทีอาจเป็น

สาเหตุใหเ้กิดการตายหรือเป็นอนัตรายต่อสุขภาพอนามยัของมนุษยแ์ละสิงแวดลอ้ม เช่น สารไวไฟ
สารกดักร่อน สารพิษ สารระเบิดได ้สารกมัมนัตรังสี เป็นตน้ สารเหล่านีอาจเป็นส่วนหนึงของ
วตัถุดิบทีใชใ้นกระบวนการผลิต หรือเกิดขึนในกระบวนการผลิต เมือไม่มีการจดัเก็บ ขนส่ง หรือ
กาํจดัทีถูกวธีิก็จะเป็นอนัตรายต่อคนงาน และชุมชนรอบขา้งโรงงานไดง่้าย โรงงานประเภททีมีของ
เสียอนัตราย ไดแ้ก่ โรงงานปิโตรเคมี โรงงานยา โรงงานชุบโลหะ โรงงานแบตเตอรี โรงงานทาํสี
โรงงานอิเล็คโทรนิกส์ เป็นตน้ นอกจากนีในโรงงานอุตสาหกรรมยงัอาจมีการใชส้ารเคมีและสารพิษ
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เป็นจาํนวนมาก อนัตรายจากการขนถ่าย การจดัเก็บ และการใชที้ไม่เหมาะสมอาจทาํให้เสียชีวติ
และทรัพยสิ์น และปนเปือนในสิงแวดลอ้มได ้สารพิษบางชนิดอาจไม่มีกลิน หรือมีกลินแต่ทาํให้
เป็นอนัตรายถึงชีวติได้

2. ประเภทอุตสาหกรรมทีก่อให้เกดิมลพษิ
อุตสาหกรรมทีก่อให้เกิดมลพิษ มีหลายประเภท ดงันี (คณะเศรษฐศาสตร์ มหาวทิยาลยั

ธรรมศาสตร์, 2545, หนา้ 151-153)
อุตสาหกรรมปิโตรเคมี
อุตสาหกรรมปิโตรเคมีเป็นอุตสาหกรรมทีใชเ้ชือเพลิง (นาํมนั และก๊าซธรรมชาติ)

เป็นวตัถุดิบในการผลิตทีใชเ้ทคโนโลยรีะดบัสูง อุตสาหกรรมนีก่อใหเ้กิดผลกระทบต่าง ๆ คือ ก๊าซ
ทีปล่อยออกมาจากโรงงานปิโตรเคมี ไดแ้ก่ คาร์บอนมอนอคไซค ์ซลัเฟอร์ไดออกไซค ์ออกไซค์
ของไนโตรเจน และฝุ่ นผงทีแขวนลอยมากบัไอเสียจากกระบวนการผลิต นาํทีถูกนาํมาใชใ้น
กระบวน การผลิต และการซะลา้งสิงสกปรกต่างๆถูกปลดปล่อยออกจากระบบโดยมีสารปนเปือน
จากกระบวนการผลิตออกมาดว้ย กากของเสียจากอุตสาหกรรมนีส่วนใหญ่เป็นฝุ่ น ผง ขีเถา้ ตะกอน
และกากจากการบาํบดันาํเสีย ซึงอาจมีสารเคมีเจือปนอยู่

อุตสาหกรรมเครืองใชไ้ฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์
อุตสาหกรรมประเภทนี มีสารระเหย 2 ชนิดทีเป็นอนัตราย คือ ฟอร์มลัดีไฮด ์และเมธานอล

มีผลต่อผูส้ัมผสั สร้างความระคายเคืองต่อตาและผวิหนงั มีผลต่อระบบพนัธุกรรม นอกจากนี
มีกากใยหินทีเป็นสารก่อมะเร็ง สารระเหยและกากอุตสาหกรรมเหล่านีจะเป็นอนัตรายถา้
ผูป้ระกอบการลกัลอบนาํมาทิงบริเวณทีทิงขยะธรรมดา ในทีสาธารณะตามริมถนนและริมคลอง
ชลประทานจะเกิดการแพร่กระจายสารอนัตรายนีสู่สิงแวดลอ้ม และเขา้ถึงมนุษยไ์ดอ้ยา่งรวดเร็ว

อุตสาหกรรมกระดาษและเยือกระดาษ
อุตสาหกรรมนีมีปัญหาสาํคญั 2 ประการ คือปัญหากากของเสียอุตสาหกรรม และปัญหา

นาํเสีย หากผูผ้ลิตนาํกากถ่านหินลิกไนตแ์ละขยะสารพิษไปทิงในทีสาธารณะ ก่อใหเ้กิดกลินเหมน็
รบกวน และส่งผลใหบ้่อนาํบาดาลและบ่อนาํธรรมชาติเน่าเสียไม่สามารถนาํมาใชเ้พือการอุปโภค
และบริโภคได ้ชาวบา้นป่วยเป็นโรคทางเดินหายใจ นอกจากนีบางโรงงานมีโรงบาํบดันาํเสียที
ไม่ไดม้าตรฐานปล่อยทิงลงสู่แหล่งนาํธรรมชาติ ทาํใหเ้กิดนาํเน่าเสีย

อุตสาหกรรมเคมี
ของเสียจากอุตสาหกรรมเคมีประกอบดว้ยของเสียหลายประเภท คือ ของเสียจากตวัทาํ

ละลายทีใชใ้นกระบวนการผลิต ของเสียจากการชะลา้งภาชนะทีใชใ้นกระบวนการผลิตดว้ย
ตวัทาํละลาย ของเสียจากผลพลอยไดจ้ากการเกิดปฏิกริยาในกระบวนการผลิต ของเสียจากกากใน
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กระบวนการกลัน จากกระบวนการต่างๆเหล่านีก่อให้เกิดปัญหา มลภาวะทางนาํ และมลภาวะทาง
อากาศ

อุตสาหกรรมสิงทอ
กระบวนการฟอกยอ้มของอุตสาหกรรมนีมีการใชน้าํและสารเคมี รวมทงัสีในขนัตอน

ต่าง ๆ ทาํใหเ้กิดนาํเสียเป็นจาํนวนมาก เช่น กระบวนการลอกแป้งจากผา้หรือกระบวนการฟอกขาว
ก่อใหเ้กิดนาํเสียจากการซกัลา้งระหวา่งขนัตอนต่าง ๆ ซึงจะมีค่าความสกปรก สี และอุณหภูมิสูง
นอกจากนีโรงงานฟอกยอ้มผา้ถือเป็นโรงงานทีมีปัญหานาํเสีย ประมาณการวา่มีการใชน้าํถึง
40 ลิตร ต่อผา้ 1 กิโลกรัม

อุตสาหกรรมอาหาร
กระบวนการผลิตอาหารตอ้งใชน้าํในปริมาณมากเพือการชะลา้ง และเป็นส่วนประกอบ

ของอาหาร นอกจากนียงัมีเศษอาหารและกากทีเกิดขึนเป็นจาํนวนมาก ทงันีมีการใชพ้ลงังานเพือ
การหุงตม้และฆ่าเชือ เช่น โรงงานผลิตผลไม ้และนาํผลไมก้ระป๋อง ก่อใหเ้กิดแหล่งของเสีย ไดแ้ก่
นาํเสียจากการลา้งผลไม ้นาํผลไท ้นาํเชือม ซึงมีปริมาณความสกปรกสูงรวมทงัอาจมีสารเคมีกาํจดั
ศตัรูพืชปนเปือน ไอนาํ ความชืน และควนัเสียจากปล่องควนัหมอ้ตม้ทีใชเ้ชือเพลิง ของเสียทีเป็น
ของแขง็ประกอบดว้ย เปลือก เมล็ด กาก และเศษผลไม ้นอกจากนียงัมีเศษกระป๋อง กระดาษทีใชใ้น
การบรรจุหีบห่อ หรือผลิตภณัฑที์ไม่ไดม้าตรฐาน

อุตสาหกรรมปูนซีเมนต์
อุตสาหกรรมปูนซีเมนตท์าํให้เกิดผลกระทบต่อสิงแวดลอ้มในดา้นต่าง ๆ เช่น ปัญหา

ฝุ่ นผง และมลภาวะทางนาํ ฝุ่ นผงเกิดจากกระบวนการการจดัการและการจดัเก็บส่วนประกอบ และ
กระบวนการผลิต เช่น ฝุ่ นผงจากเตาเผา ประกอบดว้ยก๊าซทีเป็นพิษหลายชนิด เช่น คาร์บอนมอน
นอคไซค ์คาร์บอนไดออกไซค ์ไฮโดรคาร์บอน และแอลดีไฮล ์เป็นตน้ อุตสาหกรรมนียงัก่อใหเ้กิด
ปัญหามลภาวะทางนาํ ไดแ้ก่ สารรัวไหลจากเตาเผา นาํทีมีความร้อนจากกระบวนการผลิต

อุตสาหกรรมเหล็กและเหล็กกลา้
กระบวนการผลิตเหล็กและเหล็กกลา้ก่อให้เกิดนาํเสียเป็นจาํนวนมาก เช่น ในกระบวนการ

ใชถ่้านหินในการเผาโลหะออกไซคใ์หเ้ป็นโลหะก่อให้เกิดก๊าซคาร์บอนมอนนอคไซคจ์าํนวนมาก
ซึงจะเกิดการทาํปฎิกริยาจนกลายเป็นสารเคมีเป็นพิษประเภทอืน เช่น แอมโมเนีย แนฟทาลีน
รวมทงัไอนาํ ก่อใหเ้กิดปัญหานาํเสียทีมีแอมโมเนียรวมทงัสารเคมีปนเปือน นอกจากนียงัมีปัญหา
มลภาวะทางอากาศจากกระบวนการนี เช่น ควนั ฝุ่ นผงจากกระบวนการเผาถ่านหิน
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3. ผลกระทบจากอุตสาหกรรมต่อชุมชน
การพฒันาอุตสาหกรรมมีผลกระทบต่อชุมชนทงัเชิงบวก และเชิงลบทีทาํใหป้ระเทศ

มีการพฒันาทางเศรษฐกิจทีดีขึน ประชาชนมีงานทาํมากขึน มีการพฒันาเทคโนโลยแีละระบบ
สาธารณูปโภคขนัพืนฐานอยา่งรวดเร็ว ในเชิงลบมีผลกระทบต่อระบบนิเวศ ทงัมลพิษทางนาํ และ
มลพิษทางอากาศ ฯลฯ เป็นตน้สามารถสรุปได ้คือ (พงศร์าม รามสูต, 2552, หนา้ 25; นงคนุ์ช
สาวะจนัทร์, 2552, หนา้ 12-14; บุษยา เตียรประเสริฐ, 2541, หนา้ 17-24)

1. ผลกระทบต่อระบบนิเวศ
ระบบนิเวศประกอบดว้ยสิงมีชีวติ และสิงไม่มีชีวติทีมีความสัมพนัธ์เกือหนุนต่อกนั

เมือมนุษยข์าดความเอาใจใส่ดูแลระบบนิเวศจากการนาํเอาทรัพยากรธรรมชาติในระบบนิเวศมาใช้
ประโยชน์เพือตนเอง สิงทีเหลืออยูจ่ะเกิดปัญหากบัระบบนิเวศ เช่น การปล่อยของเสียสู่ดิน นํา
อากาศ การทิงขยะมูลฝอยและของเสียอนัตราย และปัญหาจากเสียง ถา้ใหส้ัดส่วนเกินกวา่ความ
สมดุลจนเกิดความเสียหาย และส่งผลกระทบต่อสิงทีมีชีวติทีเคยอาศยัอยูใ่นระบบนิเวศบริเวณนนั ๆ
จนทาํใหสิ้งมีชีวติเหล่านนัดาํรงอยูไ่ม่ได ้จนเกิดการ  ขาดแคลนอาหาร ขาดสถานทีเหมาะสมในการ
ดาํรงชีวิต และส่งผลกระทบต่อมนุษยที์เป็นผูก่้อผลกระทบ ในทีสุด ผลกระทบทีเกิดขึนส่งผลต่อ
มนุษยไ์ดแ้ก่

1.1 ผลกระทบจากมลภาวะทางอากาศ
1.1.1 เป็นอนัตรายต่อสุขภาพของมนุษย ์โดยเฉพาะระบบหายใจ มะเร็งผวิหนงั

ระบบประสาท และอาจสะสมในเนือเยือร่างกาย ซึงมลสารแต่ละชนิดจะเป็นผลกระทบต่อสุขภาพ
ต่างกนั

1.1.2 สารพิษทีระบายออกสู่บรรยากาศ บางชนิดคงตวัอยูใ่นบรรยากาศไดเ้ป็น
เวลานานและแพร่กระจายออกไปไดไ้กล บางชนิดเป็นปฏิกริยาต่อกนัและเกิดเป็นสารใหม่ทีเป็น
อนัตราย

1.1.3 ทาํใหเ้กิดฝนกรด โดยก๊าซซลัเฟอร์ไดออกไซคซึ์งเกิดจากการเผาไหมข้อง
เชือเพลิงทีมีสารกาํมะถนัเจือปน เมือทาํปฏิกิริยารวมตวักบันาํและกลันตวัเป็นฝน จะมีฤทธิเป็นกรด
ซึงเป็นอนัตรายต่อสิงมีชีวติ และสิงก่อสร้าง

1.1.4 ทาํใหเ้กิดปรากฎการณ์เรือนกระจก เกิดจากก๊าซคาร์บอนไดออกไซค์
คาร์บอนมอนนอคไซค ์ก๊าซมีเทน ออกไซคข์องไนโตรเจน โอโซน และสารครอโรฟูออโรคาร์บอน
เมือลอยขึนไปบนชนับรรยากาศ จะปกคลุมมิใหรั้งสีความร้อนจากผวิโลกระบายขึนสู่บรรยากาศ
ระดบัสูงขึน ทาํใหเ้กิดการสะสมความร้อนของผวิโลก
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1.2 ผลกระทบจากมลภาวะทางนาํ
1.2.1 เป็นแหล่งแพร่ระบาดของเชือโรค เช่น อหิวาตกโรค บิด และทอ้งเสีย
1.2.2 ทาํใหเ้กิดปัญหามลพิษต่อดิน นาํ และอากาศ
1.2.3 ทาํใหเ้กิดความรําคาญ เช่น กลินเหม็น
1.2.4 ทาํใหสู้ญเสียทศันียภาพ และเกิดความไม่น่าดู
1.2.5 ทาํใหส้ัตวน์าํหลายชนิดเกิดการตาย ยา้ยถิน หรืออาจสูญพนัธ์ุในทีสุด

1.3 ผลกระทบจากมลภาวะทางเสียง
1.3.1 ผลกระทบต่อการไดย้นิ แบ่งเป็น 3 ลกัษณะ คือ

1.3.1.1 หูหนวกทนัที เกิดขึนจากการทีอยูใ่นบริเวณทีมีเสียงดงัเกิน 120
เดซิเบลเอ

1.3.1.2 หูอือชัวคราว เกิดขึนเมืออยูใ่นทีมีระดบัเสียงดงั ตงัแต่ 80 เดซิเบลเอขึน
ไปในเวลาไม่นาน

. . .   หูอือถาวร เกิดขึนเมืออยูใ่นบริเวณทีมีระดบัความดงัมากเป็นเวลานาน
1.3.2 ดา้นสรีระวทิยา เช่น ผลกระทบต่อระบบการหมุนเวยีนของเลือด ต่อมไร้ท่อ

อวยัวะสืบพนัธ์ุ ระบบประสาท และความผดิปกติของระบบการหดและบีบสาํไส้ใหญ่ เป็นตน้
1.3.3 ดา้นจิตวทิยา เช่น สร้างความรําคาญ ส่งผลต่อการนอนหลบัพกัผอ่น

ผลต่อการทาํงานและการเรียนรู้ รบกวนการสนทนาและการบนัเทิง
1.3.4 ดา้นสังคม กระทบต่อการสร้างมนุษยส์ัมพนัธ์ทีดี ทาํใหข้าดความสงบ
1.3.5 ดา้นเศรษฐกิจ มีผลผลิตตาํ เนืองจากประสิทธิภาพการทาํงานลดลง

เสียค่าใชจ่้ายในการควบคุมเสียง
1.3.6 ดา้นสิงแวดลอ้ม เสียงดงัมีผลต่อการดาํรงชีวติของสัตว ์เช่น ทาํใหส้ัตวต์กใจ

และอพยพหนี
1.4 ผลกระทบของขยะมูลฝอย

1.4.1 ปัญหากลินเหม็นจากขยะมูลฝอยสร้างความรําคาญใหแ้ก่ชุมชนพกัอาศยั
1.4.2 แหล่งนาํเน่าเสียจากการทีขยะมูลฝอยมีอินทรียสารเน่าเปือยปะปนอยู่

เป็นอนัตรายต่อการดาํรงชีวติของมนุษยแ์ละสัตวน์าํ รวมทงัผลเสียในดา้นการใชแ้หล่งนาํเพือการ
นนัทนาการ

1.4.3 เป็นแหล่งเพาะพนัธ์ุเชือโรคและสัตวน์าํโรคต่าง ๆ เช่น หนู แมลงวนั เป็นตน้
1.4.4 การกาํจดัมูลฝอยทีไม่ถูกหลกัวชิาการจะสร้างความเดือดร้อนรําคาญแก่ผูที้

อาศยัขา้งเคียง รวมทงัส่งผลกระทบต่อสิงแวดลอ้ม และสุขภาพของประชาชน
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1.4.5 ทาํใหชุ้มชนขาดความสะอาด สวยงาม และเป็นระเบียบ ไม่น่าอยู่
1.4.6 การสูญเสียทางเศรษฐกิจ เช่น ชุมชนตอ้งเสียค่าใชจ่้ายในการเก็บขน และ

กาํจดัขยะมูลฝอย ค่าชดเชยความเสียหายในกรณีทีเกิดเพลิงไหม ้และค่ารักษาพยาบาลหาก
ประชาชนไดรั้บโรคภยัไขเ้จ็บจากพิษของขยะมูลฝอย

1.5 ผลกระทบจากของเสียอนัตราย
1.5.1 สารบางชนิดก่อให้เกิดการเปลียนแปลงพนัธุกรรม
1.5.2 ทาํใหเ้กิดการระคายเคืองต่อผวิหนงัและอวยัวะต่างๆของร่างกาย
1.5.3 ส่งผลกระทบต่อสุขภาพของมนุษย ์เช่น การเกิดโรคภยัไขเ้จบ็อนั

เนืองมาจากโลหะหนกั
1.5.4 การทาํปฏิกิริยาสารต่าง ๆ จะสร้างความเสียหายและเป็นอนัตรายต่อ

สิงแวดลอ้ม
2. ผลกระทบทางดา้นเศรษฐกิจ สังคม และวฒันธรรม
การพฒันาอุตสาหกรรม มีผลต่อเศรษฐกิจ สังคม และวฒันธรรม ของชุมชนรอบ ๆ พืนที

อุตสาหกรรม ทงัทางบวก และทางลบ สรุปไดคื้อ
ผลกระทบทางบวก
2.1 ประชาชนมีรายไดม้ากขึน จากการไดมี้โอกาสทาํงานในภาคอุตสาหกรรม และ

ประกอบอาชีพใหม่ ๆ ทีเกียวขอ้งเชือมโยงกบัอุตสาหกรรม
2.2 สังคมมีความทนัสมยัมากขึน ทงันีเพราะการพฒันาอุตสาหกรรมมีส่วนทาํใหเ้กิด

สาธารณูปโภคและกิจการบริการต่าง ๆ มากขึน
2.3 ประชาชนมีความเป็นอยูใ่นครอบครัวดีขึน มีเครืองใชสิ้งอาํนวยความสะดวกใน

ครัวเรือนมากขึน
ผลกระทบทางลบ
2.4 ความผกูพนัทางครอบครัวเริมมีความห่างเหินกนัมากขึน เนืองจากคนหนุ่มสาว

เขา้มาใชแ้รงงานในภาคอุตสาหกรรม ในชุมชนจึงเหลือเฉพาะคนในวยัเด็ก และคนชราอยูก่บับา้น
2.5 การมีส่วนร่วมของคนหนุ่มสาวในกิจกรรมของชุมชนลดนอ้ยลง เพราะคนกลุ่มนี

ตอ้งใชแ้รงงานอยา่งต่อเนือง เวลาโดยส่วนใหญ่อยูใ่นโรงงาน
2.6 พฤติกรรมการบริโภคของประชาชนเปลียนไป มีความฟุ่มเฟือยมากขึน เพราะมี

รายไดป้ระจาํจึงจบัจ่ายใชส้อยอยา่งเตม็ทีโดยไม่คิดเก็บออมไวส้าํหรับอนาคต
2.7 ปัญหาดา้นสุขภาพอนามยัทีเกิดขึนกบัผูใ้ชแ้รงงานในโรงงานเริมปรากฏ

เด่นชดัขึน เช่น ความเครียด อาการผดิปกติทางสายตา รวมถึงความผดิปกติของร่างกายทีไดรั้บสารพิษ
จากการทาํงาน
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2.8 เกิดชุมชนแออดั เนืองจากขาดการวางผงัเมืองรวม และขาดการวางแผนล่วงหนา้
ในเรืองระบบสาธารณูปโภค และสาธารณูปการ

2.9 ปัญหาความไม่ปลอดภยัในชีวติและทรัพยสิ์นของประชาชน เนืองจากเป็นชุมชน
ใหม่อพยพมาเพือหางานทาํในภาคอุตสาหกรรม และมีรายไดน้อ้ย นอกจากนี มีแหล่งอบายมุขและ
แหล่งมัวสุมจาํนวนมาก

2.10 ปัญหายาเสพติด ซึงผูเ้สพติดมกัอยูใ่นช่วงอายุ 17-45 ปี เป็นวยัแรงงานทีใชเ้วลา
วา่งมัวสุมอยูต่ามแหล่งอบายมุข และมีแหล่งจาํหน่ายหาซือไดง่้าย

2.11 การกาํจดัขยะยงัมีประสิทธิภาพไม่ดีพอ ยงัไม่สามารถเก็บขยะไดท้ัวถึง พืนที
สาํหรับการจดัการขยะมีไม่เพียงพอ ไม่มีประสิทธิภาพ

2.12 การจราจรติดขดั เพราะขาดการวางแผนเกียวกบัระบบจราจรในช่วงชัวโมง
เร่งด่วน

3. ผลกระทบต่อการเปลียนแปลงค่านิยม และความเชือทางสังคม
ผลกระทบจากการพฒันาไปสู่การเป็นอุตสาหกรรมมีผลต่อความเชือ และค่านิยมคือ

3.1 ค่านิยมเกียวกบัฐานะของบุคคลทีควรยกยอ่ง เปลียนเป็นฐานะทีไดม้าโดยกาํเนิด
หรือเป็นยอมรับกนัตามประเพณีมาเป็นฐานะทีไดม้าจากการสร้างตนเอง

3.2 การเลือนฐานะทางสังคม มีความคล่องตวัขึน คือเปลียนฐานะทีตอ้งเป็นอยูต่ามที
สังคมกาํหนดมา ใหม้าเป็นความสามารถทีจะเลือนไดท้งัทางสูง ตาํ และภายในระดบัเดียวกนั
ตามความปรารถนา และความสามารถของแต่ละบุคคล

3.3 ความสัมพนัธ์ระหวา่งบุคคลเปลียนไป จากสภาพทีถูกกาํหนดขึนโดยประเพณี
มาเป็นความสัมพนัธ์ในทางสัญญาดว้ยความสมคัรใจ ซึงมีกาํหนดอายแุน่นอนและมีโอกาสไดต้าม
ความพอใจ เช่น การจา้งงาน การซือขาย ฯลฯ เป็นตน้

3.4 การเปลียนจากการร่วมทาํงานชินเดียวกนัเป็นกลุ่ม มาเป็นการแบ่งงานตามหนา้ที
มีการกาํหนดบทบาทและคุณสมบติัของบุคคลในแต่ละหนา้ที

3.5 เปลียนการยอมรับสภาพของตนเอง มาเป็นการตงัเป้าหมาย แลว้ดินรนทาํงานให้
บรรลุเป้าหมาย

กฎหมายทีเกยีวข้องในการแก้ปัญหาผลกระทบ
ผลกระทบจากการพฒันาอุตสาหกรรมทีเกิดขึนทงัภาครัฐ ภาคอุตสาหกรรม

มีความพยายามทีจะแกไ้ขปัญหาและผลกระทบ แต่ภาคประชาชนมีขอ้วติกกงัวล ไม่เชือมันและ
ไม่ไวว้างใจในการทีจะช่วยกนัแกไ้ขปัญหาทีเกิดขึน พบวา่ (ศกัดิณรงค ์ มงคล, 2554, หนา้ 4-5)



58

ภาครัฐ
การดาํเนินงานของรัฐ ในการแกไ้ขปัญหาผลกระทบ ชุมชนเห็นวา่อยูบ่นฐานความลาํเอียง

เขา้ขา้งฝ่ายอุตสาหกรรมซึงอาจเป็นเพราะเห็นวา่ภาครัฐมีความเชือในเศรษฐกิจทุนนิยมเสรีและ
การเชือในประสิทธิภาพของเทคโนโลยวีา่จะสามารถแกไ้ขปัญหาสิงแวดลอ้มได้ และตอ้งการ
ตวัเลขการเติบโตทางเศรษฐกิจเท่านัน ดงันนัการกาํหนดนโยบายการใชท้รัพยากร ธรรมชาติและ
สิงแวดลอ้มจึงเป็นไปอยา่งเอือประโยชน์ต่อฝ่ายอุตสาหกรรม ละเลยภาคเกษตรกรรมและให้
ความสาํคญัตาํแก่ชุมชน แนวทางเช่นนีถูกนาํมาปฏิบติัใหช้าวชุมชนเห็นโดยตลอด ตงัแต่การเลือกใช้
พืนทีชุมชนเป็นแหล่งอุตสาหกรรม การอนุญาตและผลกัดนัใหโ้รงไฟฟ้าทีก่อมลพิษสูงเกิดขึน
การกาํหนดจดัสรรนาํธรรมชาติใหภ้าคอุตสาหกรรมก่อนภาคเกษตรกรรมและชุมชนในช่วงเวลาที
เกิดวกิฤตการขาดแคลนนาํ การไม่พยายามเขม้งวดเคร่งครัดในการบงัคบัใชก้ฎหมายสิงแวดลอ้ม
เพือป้องกนัแกไ้ขปัญหามลพิษโดยเฉพาะอยา่งยิงการละเลยทีจะประกาศใหเ้ขตชุมชนและเขตพืนที
ใกลเ้คียงเป็นเขตควบคุมมลพิษ จนมีการฟ้องคณะกรมการสิงแวดลอ้มแห่งชาติต่อศาลปกครอง
ขอใหมี้คาํพิพากษาบงัคบัใหป้ระกาศเป็นเขตควบคุมมลพิษ การละเลยทีจะบงัคบัใหมี้การปฏิบติั
ตามขนัตอนและกระบวนการตามรัฐธรรมนูญฯมาตรา  วรรคสองต่อโครงการหรือกิจกรรมทีอาจ
ก่อใหเ้กิดผลกระทบอยา่งรุนแรงต่อชุมชนทางดา้นทรัพยากรธรรมชาติ คุณภาพสิงแวดลอ้มหรือ
สุขภาพทาํใหชุ้มชนตอ้งฟ้องต่อศาลปกครองกลางขอใหมี้การดาํเนินการ โดยขอใหศ้าลฯ ใหค้วาม
คุม้ครองชัวคราวโดยระงบัโครงการไวก่้อนจนศาลมีคาํสังใหร้ะงบั  โครงการซึงเป็นทีทราบกนั
ทัวไป  การลาํเอียงและละเลยดงักล่าวนีทาํใหชุ้มชนตอ้งพึงตนเองใหม้ากทีสุดในการจดัการ
สิงแวดลอ้มและทรัพยากรธรรมชาติในชุมชน

ภาคอุตสาหกรรม
ปัญหาและผลกระทบทีเกิดขึนทาํให้โรงงานอุตสาหกรรมจาํนวนหนึงมีปฏิกิริยาปรับตวั

เขา้หาชุมชนเพือลดทศันะปฏิปักษที์ชุมชนมีต่อโรงงาน ดว้ยการสนบัสนุน ทุนการศึกษา การจดัสรร
กองทุนเพือการดาํเนินโครงการประเภทต่าง ๆ ในชุมชน เช่น กองทุนโรงไฟฟ้าทีใหแ้ก่ชุมชน
รอบโรงงานเพือใหฝ่้ายชุมชนจดัตงัเป็นมูลนิธิเพือสิงแวดลอ้ม การใหโ้ควตา้ตาํแหน่งงานใน
โรงงานจาํนวนหนึง เป็นตน้ นอกจากนี บางโรงงานก็มีการเปิดโอกาสใหช้าวชุมชนเขา้เยียมชม
โรงงานเพือรับทราบกระบวนการผลิต วตัถุดิบ ระบบการควบคุมมลพิษ พาชุมชนไปดูงาน
การตรวจสุขภาพ ซึงทงัการใหผ้ลประโยชน์และการพยายามแสดงความโปร่งใส เปิดเผยตวัต่อ
ชุมชน สิงเหล่านีมีผลทาํใหช้าวชุมชนจาํนวนไม่นอ้ยเห็นวา่ฝ่ายโรงงานอุตสาหกรรมใส่ใจต่อชีวิต
ความเป็นอยูข่องชุมชน เป็นมิตรต่อชุมชนไม่ใช่ฝ่ายทีเห็นแต่ได ้ซึงอาจช่วยลดความรู้สึกเป็น
ปฏิปักษล์งได ้อยา่งไรก็ตามชาวชุมชนจาํนวนไม่นอ้ยเห็นวา่เป็นสิงทีภาคอุตสาหกรรมทาํอยา่ง
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แอบแฝง ไม่จริงใจ การเปิดเผยขอ้มูลหรือตวัตนดงักล่าว ไม่ไดท้าํใหชุ้มชนทราบขอ้มูลทีแทจ้ริง
และเพียงพอ ส่วนโควตา้ตาํแหน่งงานก็เป็นสิงทีไดอ้ยา่งจาํกดัเพราะเงือนไขคุณสมบติัมกัสูงจนชาว
ชุมชนยากทีจะมีโอกาสเขา้ทาํงานไดจ้ริง ทาํใหชุ้มชนคิดวา่แทจ้ริงแลว้โรงงานต่าง ๆ ทีมีปัญหาการ
จดัการมลพิษไม่ตอ้งการจา้งคนงานทีเป็นคนพืนถินในชุมชน เพือป้องกนัการล่วงรู้ขอ้มูลความลบั
เกียวกบัมลพิษทีโรงงานเหล่านีมีอยู ่การใหผ้ลประโยชน์แก่ชุมชนในรูปแบบต่าง ๆ เหล่านีในแง่หนึง
จึงอาจมีผลทาํใหช้าวชุมชนเห็นวา่เป็นการตอบแทนหรือชดเชยเสียสละรับสภาพการมีชีวติอยู่
ร่วมกบัโรงงานอุตสาหกรรมและเป็นสิทธิอนัชอบธรรมทีชาวชุมชนควรไดรั้บ แต่ในอีกแง่มุมอาจ
พิจารณาไดว้า่เป็นยทุธวธีิสร้างความภกัดีต่อฝ่ายโรงงาน นอกเหนือจากการลดทอนความรู้สึกการ
เป็นปฏิปักษแ์ละพลงัการต่อตา้นต่อฝ่ายโรงงาน ในขณะเดียวกนัก็เป็นการแยกมวลชนในฝ่ายชุมชน
ออกจากฝ่ายเคลือนไหวคดัคา้นโรงงาน

นอกจากนียงัขอ้มูลอีกแง่หนึงวา่ ผูน้าํชุมชนจาํนวนมากมีการแสดงบทบาททีไม่เอือต่อ
การใชสิ้ทธิชุมชนเพือพิทกัษท์รัพยากรธรรมชาติและสิงแวดลอ้มชุมชน ซึงอาจเป็นไปตามความเห็น
โดยอิสระหรือจุดยนืต่อปัญหาสิงแวดลอ้มหรือทรัพยากรธรรมชาติทีแตกต่างออกไปแต่ละผูน้าํใน
ชุมชน

ภาคชุมชน
ชาวชุมชนต่างรับรู้ถึงการมีอยูแ่ละอนัตรายจากมลพิษและปัญหาการแยง่ชิงหรือจดัสรร

ทรัพยากรธรรมชาติทีไม่เป็นธรรมทีมีอยูสู่งในพืนที แต่ระดบัของการตระหนกัถึงความรุนแรงของ
ปัญหาและแนวทางการแกไ้ขปัญหานันอาจมีความแตกต่างกนัไป ซึงมีสาเหตุมาจากลกัษณะและ
ระดบัของความเกียวพนัของวถีิชีวติกบัโรงงานอุตสาหกรรม ชาวชุมชนทีเป็นคนพืนถินและมีวถีิ
ชีวติแบบดงัเดิมทีผกูพนักบัเกษตรกรรมและประมงมกัจะมีความตอ้งการทีจะใหมี้การแกปั้ญหาที
ไดผ้ลอยา่งรวดเร็วและตรงต่อความตอ้งการหรือเจตจาํนงของคนในชุมชนอยา่งแทจ้ริง ในขณะที
ประชากรแฝงหรือคนพืนถินทีมีวถีิการประกอบอาชีพเกียวขอ้งกบัโรงงานมกัตอ้งการใหมี้การ
แกปั้ญหาแบบค่อยเป็นค่อยไป ไม่เกิดผลฉบัพลนัจนกระทบต่อรายไดห้รือระบบเศรษฐกิจ

กฎหมายทีเกียวขอ้งในการแกไ้ขปัญหาผลกระทบจากการพฒันาอุตสาหกรรมดา้นสิทธิ
และการมีส่วนร่วมในการอนุรักษท์รัพยากรธรรมชาติและสิงแวดลอ้มตามรัฐธรรมนูญฉบบัปัจจุบนั
คือสิทธิชุมชนตามมาตรา  มาตรา  วรรค1 วรรค 2 และวรรค 3 มีรายละเอียดพอสรุป ได ้ดงันี
(สาํนกังานเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎร, 2555, หนา้ 31-37; ธงชยั พรรณสวสัดิ, 2554, หนา้ 11)

มาตรา
บุคคลซึงรวมกนัเป็นชุมชน ชุมชนทอ้งถินหรือชุมชนทอ้งถินดงัเดิม ยอ่มมีสิทธิอนุรักษ์

หรือฟืนฟูจารีตประเพณี ภูมิปัญญาทอ้งถิน ศิลปวฒันธรรมอนัดีของทอ้งถินและของชาติ และมี
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ส่วนร่วมในการจดัการ การบาํรุงรักษา และการใชป้ระโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติสิงแวดลอ้ม
รวมทงัความหลากหลายทางชีวภาพอยา่งสมดุลและย ังยนื หลกัการของรัฐธรรมนูญมาตรา 66
มีเจตนารมณ์ เพือรองรับสิทธิมนุษยชน ชุมชนทอ้งถิน และชุมชนทอ้งถินดงัเดิม เป็นการยอมรับ
บทบาทของชุมชนทอ้งถิน ศกัยภาพความเขม็แขง็ และภูมิปัญญาของประชาชนในชุมชน ในการมี
สิทธิและอาํนาจร่วมกบัรัฐเพือการจดัการทรัพยากร ธรรมชาติและสิงแวดลอ้มในทอ้งถิน ในการ
จดัการทรัพยากรของทอ้งถิน จะตอ้งคาํนึงถึงภูมิปัญญาทอ้งถินทีมีกระบวนการในการจดัการ
ทรัพยากรธรรมชาติของตนเองทีเป็นมาตงัแต่ในอดีต อาทิ การจดัการป่าชุมชน การทาํประมง
พืนบา้น การทาํเหมืองฝายของชุมชนในภาคเหนือ รวมทงัประเพณีในการกาํหนดความสัมพนัธ์ทีมี
ต่อธรรมชาติในรูปแบบต่าง ๆ ซึงไดแ้ก่ การบวชป่า และการสืบชะตาของแม่นํา เป็นตน้ ซึงกิจกรรม
เหล่านีมีผลโดยตรงต่อการใชป้ระโยชน์ การควบคุมดูแล การพฒันาระบบ และการจดัการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิงแวดลอ้มอยา่งไดผ้ล หลกัการดงักล่าวเป็นการยอมรับแนวคิดในเรือง
“สิทธิชุมชน” (Community rights)

สิทธิของชุมชนทอ้งถินดงัเดิมในการจดัการทรัพยากรธรรมชาติและสิงแวดลอ้มตาม
มาตรา  แบ่งออกไดเ้ป็น  ประการ คือ

. สิทธิในการทีจะอนุรักษ ์ฟืนฟูจารีตประเพณี ภูมิปัญญาของทอ้งถิน รวมทงั
ศิลปวฒันธรรมอนัดีของทอ้งถิน ซึงเป็นประโยชน์ต่อการจดัการทรัพยากรธรรมชาติและสิงแวดลอ้ม

. สิทธิในการมีส่วนร่วมกบัรัฐ ในการจดัการดูแลและบาํรุงรักษาทรัพยากร ธรรมชาติ
และสิงแวดลอ้มในทอ้งถิน

. สิทธิในการทีจะใชป้ระโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติและสิงแวดลอ้มในทอ้งถิน
อยา่งย ังยนื

มาตรา
สิทธิของบุคคลทีจะมีส่วนร่วมกบัรัฐและชุมชนในการอนุรักษ ์บาํรุงรักษา และการได้

ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพ และในการคุม้ครอง ส่งเสริม
และรักษาคุณภาพสิงแวดลอ้ม เพือใหด้าํรงชีพอยูไ่ดอ้ยา่งปกติและต่อเนืองในสิงแวดลอ้มทีจะ
ไม่ก่อใหเ้กิดอนัตรายต่อสุขภาพอนามยั สวสัดิภาพ หรือคุณภาพชีวติของตน ยอ่มไดรั้บความ
คุม้ครองตามความเหมาะสม

การดาํเนินโครงการหรือกิจกรรมทีอาจก่อให้เกิดผลกระทบต่อชุมชนอยา่งรุนแรง
ทงัทางดา้นคุณภาพสิงแวดลอ้มทรัพยากรธรรมชาติ และสุขภาพ จะกระทาํมิได ้เวน้แต่จะไดศึ้กษา
และประเมินผลกระทบต่อคุณภาพสิงแวดลอ้มและสุขภาพของประชาชนในชุมชน และจดัใหมี้
กระบวนการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนผูมี้ส่วนไดเ้สียก่อน รวมทังไดใ้หอ้งคก์รอิสระ
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ซึงประกอบดว้ย ผูแ้ทนองคก์ารเอกชนดา้นสิงแวดลอ้มและสุขภาพ และผูแ้ทนสถาบนัอุดมศึกษาที
จดัการการศึกษาดา้นสิงแวดลอ้มหรือทรัพยากรธรรมชาติหรือดา้นสุขภาพ ใหค้วามเห็นประกอบ
ก่อนมีการดาํเนินการดงักล่าว

สิทธิของชุมชนทีจะฟ้องหน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐ รัฐวสิาหกิจ ราชการส่วนทอ้งถิน
หรือองคก์รอืนของรัฐทีเป็นนิติบุคคล เพือใหป้ฏิบติัหนา้ทีตามบทบญัญติันี ยอ่มไดรั้บความคุม้ครอง

หลกัการของรัฐธรรมนูญในมาตรา  มีเจตนารมณ์เพือคุม้ครองสิทธิของบุคคลในการ
มีส่วนร่วมในการอนุรักษ ์บาํรุงรักษา และไดรั้บประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ โดย

วรรค  เป็นการใหสิ้ทธิแก่ปัจเจกบุคคลทัวไปในอนัทีจะดาํรงชีวิตอยูใ่นสิงแวดลอ้มที
ไม่ก่อใหเ้กิดอนัตรายต่อสุขภาพอนามยั สวสัดิภาพ และการมีคุณภาพชีวิตทีดี รวมทงัสิทธิในการมี
ส่วนร่วมกบัชุมชนและรัฐในการบาํรุงรักษาสิงแวดลอ้มและพิทกัษสิ์ทธิดงักล่าวนีไว ้สิทธิใน
คุณภาพสิงแวดลอ้มนีจึงมีความหมายจาํกดัอยูเ่พียงในสิงแวดลอ้มตามธรรมชาติเท่านัน ไม่รวมถึง
สิงแวดลอ้มอืน ๆ อาทิ สิงแวดลอ้มทางสังคมหรือวฒันธรรม ฯลฯ

สิทธิของปัจเจกชนในการทีจะมีส่วนร่วมกบัรัฐหรือชุมชนในการส่งเสริมและรักษา
คุณภาพสิงแวดลอ้มตามมาตรานีแบ่งออกได้ 3 ประการ คือ

. สิทธิในการคุม้ครอง ส่งเสริม และรักษาคุณภาพในสิงแวดลอ้ม

. สิทธิในการไดใ้ชป้ระโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพ

. สิทธิในการบาํรุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติ สิงแวดลอ้ม และความหลากหลายทาง
ธรรมชาติ

นอกจากจะไดใ้หก้ารรับรองสิทธิดงักล่าวขา้งตน้แลว้ มาตรานียงัใหห้ลกัประกนัวา่
สิงแวดลอ้มทีดีนนัจะไม่ถูกทาํลายลง อนัเป็นผลมาจากโครงการหรือกิจกรรมต่าง ๆ ทีมีผลกระทบ
ต่อสิงแวดลอ้ม โดยไดก้าํหนดใหเ้จา้ของโครงการหรือกิจกรรมทีอาจก่อให้เกิดผลกระทบอยา่ง
รุนแรงต่อสิงแวดลอ้มมีหนา้ทีทีจะตอ้งทาํการศึกษาและประเมินผลกระทบทีอาจจะเกิดขึนจาก
โครงการหรือกิจกรรมนนัเสียก่อน และโครงการหรือกิจกรรมเหล่านนัจะตอ้งผา่นการพิจารณาและ
ใหค้วามคิดเห็นประกอบ โดยกระบวนการรับฟังความคิดเห็นจากผูที้เกียวขอ้งจนมีขอ้ยติุเสียก่อน
จึงจะสามารถดาํเนินโครงการหรือกิจกรรมเหล่านนัได้

วรรค  ไดร้ะบุถึงขนัตอนก่อนการดาํเนินโครงการหรือกิจกรรมทีอาจก่อให้เกิด
ผลกระทบอยา่งรุนแรงต่อสิงแวดลอ้มไวด้งันี

.  ศึกษาผลกระทบต่อสิงแวดลอ้ม และสุขภาพของประชาชน

.  จดัใหมี้กระบวนการรับฟังความคิดเห็นของประชาชน
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.  ใหอ้งคก์ารอิสระ ประกอบดว้ยผูแ้ทนองคก์ารเอกชนและสิงแวดลอ้ม และสุขภาพ
และผูแ้ทนสถาบนัอุดมศึกษา ทีจดัการศึกษาทางดา้นสิงแวดลอ้ม หรือทรัพยากรธรรมชาติ หรือ
ดา้นสุขภาพ ใหค้วามเห็นประกอบการตลอดการดาํเนินการ ถึงอนุมติัใหด้าํเนินโครงการ

กฎหมายวา่ดว้ยองคก์ารอิสระดา้นสิงแวดลอ้ม ตามมาตรา  วรรค 2
กฎหมาย ตามมาตรา 67 วรรค 2 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ.

มีสาระสาํคญัดงันี
1. ใหมี้คณะกรรมการองคก์รอิสระดา้นสิงแวดลอ้ม ประกอบดว้ย ผูแ้ทนขององคก์าร

เอกชนดา้นสิงแวดลอ้ม ผูแ้ทนองคก์ารดา้นสุขภาพ และผูแ้ทนสถาบนัศึกษาทีจดัการศึกษาดา้น
สิงแวดลอ้มหรือดา้นสุขภาพทีเป็นผูที้มีความรู้และประสบการณ์ดา้นการคุม้ครอง
ทรัพยากรธรรมชาติ สิงแวดลอ้ม และสุขภาพทีประจกัษ์

2. ใหค้ณะกรรมการองคก์ารอิสระดา้นสิงแวดลอ้ม มีอาํนาจหนา้ทีดงันี
2.1 ใหค้วามเห็นต่อนโยบาย แผน โครงการ หรือกิจกรรมทีอาจก่อให้เกิดผลกระทบ

ต่อชุมชนอยา่งรุนแรง ทงัดา้นสุขภาพสิงแวดลอ้ม ทงัทางดา้นคุณภาพสิงแวดลอ้ม ทรัพยากร
ธรรมชาติ และสุขภาพ

2.2 ส่งเสริม สนบัสนุน ประชาชนใหมี้ส่วนร่วมในกระบวนการดาํเนินโครงการ หรือ
กิจกรรมทีอาจก่อให้เกิดผลกระทบต่อชุมชนอยา่งรุนแรง ทงัทางดา้นคุณภาพสิงแวดลอ้มทรัพยากร
ธรรมชาติ และสุขภาพ

2.3 ดาํเนินการหรือสนบัสนุนใหมี้การศึกษาวจิยัดา้นคุณภาพ สิงแวดลอ้ม ทรัพยากร
ธรรมชาติ และสุขภาพ

2.4 ปฏิบติัการอืนใดตามทีกาํหนดไวใ้นพระราชบญัญติันีหรือกฎหมายอืนซึงกาํหนด
ใหเ้ป็นอาํนาจหนา้ทีของกรรมการองคก์ารอิสระดา้นสิงแวดลอ้ม

3. ใหค้ณะกรรมการองคก์ารอิสระดา้นสิงแวดลอ้ม มีอาํนาจเรียกขา้ราชการ พนกังาน
หรือลูกจา้งของหน่วยงานของรัฐ รัฐวสิาหกิจ องคก์ารปกครองส่วนทอ้งถิน องคก์ารอิสระ หรือ
องคก์รอืน ๆ หรือบุคคลอืนใด มาใหข้อ้เท็จจริงหรือแสดงความคิดเห็น หรือใหจ้ดัส่งเอกสาร ขอ้มูล
หลกัฐาน หรือพยานหลกัฐานอืนทีเกียวขอ้งเพือประกอบการพิจารณาหารใหค้วามเห็นต่อการ
ดาํเนินโครงการหรือกิจกรรมทีอาจก่อให้เกิดผลกระทบอยา่งรุนแรงต่อคุณภาพสิงแวดลอ้ม

4. ใหมี้สาํนกังานคณะกรรมการองคก์ารอิสระดา้นสิงแวดลอ้ม เป็นหน่วยงานอิสระ
ทีไม่สังกดัราชการ มีฐานะเป็นนิติบุคคล และอยูภ่ายใตก้ารกาํกบัดูแลของคณะกรรมการ โดยมี
ประธานกรรมการเป็นผูบ้งัคบับญัชาสูงสุด ทาํหนา้ทีตามนโยบายและแนวทางการบริหารงาน
รับผดิชอบเกียวกบักิจการทัวไปของคณะกรรมการ
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วรรค
ใหสิ้ทธิแก่ชุมชนในการฟ้องร้องหน่วยงานราชการทีเกียวขอ้ง ในกรณีทีปรากฏวา่มิไดมี้

การปฏิบติัตามมาตรา 67 วรรค 1 และวรรค 2 ซึงไดแ้ก่หน่วยงานราชการ หน่วยงานของรัฐ
รัฐวสิาหกิจ ราชการส่วนทอ้งถิน หรือองคก์รอืนของรัฐ เพือใหป้ฏิบติัหนา้ทีดงักล่าวได ้สิทธิในการ
ฟ้องหน่วยราชการเป็นคดีความนี มีการพฒันามาจากแนวคิดทีวา่คุณภาพสิงแวดลอ้มเป็นสมบติั
ร่วมกนัของชุมชนและประชาชนทีไดม้อบหมายใหรั้ฐเป็นผูดู้แล หากรัฐปฏิเสธหรือไมก่ระทาํหนา้ที
ดงักล่าวนนั ชุมชนหรือประชาชนผูเ้ป็นเจา้ของสิงแวดลอ้มนนัยอ่มมีสิทธิฟ้องคดีเพือใหรั้ฐทาํหนา้ที
ดงักล่าวใหถู้กตอ้งได ้อาทิ การฟ้องเทศบาลเพือขอใหเ้พิกถอนใบอนุญาตก่อสร้างอาคารทีขดัต่อ
กฎหมาย ซึงก่อใหเ้กิดมลพิษในบริเวณทีก่อสร้างตามกฎหมายควบคุมอาคาร หรือการฟ้องหน่วย
ราชการทีปฏิเสธสิทธิของประชาชนในการรับรู้ขอ้มูลข่าวสาร เป็นตน้

งานวจิัยทีเกยีวข้อง
งานวจัิยในประเทศ
ธนพรรณ  สุนทระ (2538) ศึกษาเรืองผลกระทบต่อสภาพแวดลอ้มทางเศรษฐกิจ สังคม

ของการเปลียนแปลงจากภาคเกษตรกรรมสู่ภาคอุตสาหกรรม : ศึกษากรณีอาํเภอคลองหลวง อาํเภอ
ธญับุรี จงัหวดัปทุมธานี มีวตัถุประสงคเ์พือทราบลกัษณะการเปลียนแปลงจากภาคเกษตรไปสู่
ภาคอุตสาหกรรม ปัญหาและผลกระทบทางเศรษฐกิจ สงัคม อนัเนืองมาจากการพฒันาอุตสาหกรรม
กลุ่มตวัอยา่งของการศึกษาครังนี ไดแ้ก่ หวัหนา้ครัวเรือนทีมีอายุ 20 ปีขึนไป ผลการศึกษาพบวา่
ในช่วงสิบปีทีผา่นมาหวัหนา้ครัวเรือนเกือบครึงหนึงเป็นคนต่างถินทียา้ยมาจากจงัหวดัในภาคต่าง ๆ
ส่วนใหญ่เป็นจงัหวดัใกลเ้คียงจงัหวดัปทุมธานี ไม่คิดยา้ยถินเนืองจากมีหลกัฐานมันคง มีรายไดแ้ละ
อาชีพทีดีแลว้ กรณีทีคิดยา้ยมีเหตุผลเพราะไม่พอใจเรืองสิงแวดลอ้ม เช่น ปัญหานาํเสีย เสียงดงั
ฝุ่ นละออง และปัญหาชุมชนแออดั ผลกระทบทางเศรษฐกิจพบว่าประชาชนส่วนใหญ่ประกอบ
อาชีพเกียวเนืองกบัการมีโรงงานอุตสาหกรรม มีรายไดเ้พิมขึน การกูเ้ปลียนจากกูเ้พือประกอบ
อาชีพมาเป็นกูเ้พือการศึกษาบุตรหลานและเพือทีอยูอ่าศยั ผลกระทบทางสังคมพบวา่ประชาชนส่วน
ใหญ่พอใจกบัสภาพทอ้งถินทีมีความเจริญเป็นแหล่งงาน มีสถานศึกษา และการคมนาคมสะดวก
แต่ขณะเดียวกนัปัญหาสิงแวดลอ้ม ปัญหาชุมชนแออดั และปัญหาสังคมอืน ๆ เป็นสิงทีเกิดขึน
ภายหลงัการมีโรงงานอุตสาหกรรม

อดิศกัดิ ตงัปทมชาติ (2541) ศึกษาผลกระทบสิงแวดลอ้มชุมชนจากการผลิตไฟฟ้าของ
การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย: ศึกษาเฉพาะกรณี การผลิตไฟฟ้าของโรงไฟฟ้าบางปะกงมี
วตัถุประสงคเ์พือศึกษาความจาํเป็นของการพฒันาไฟฟ้า ซึงมีบทบาทสาํคญัต่อเศรษฐกิจและสังคม
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แต่สิงทีควรคาํนึงถึงคือผลกระทบต่อสิงแวดลอ้ม โรงไฟฟ้าบางปะกงเป็นตวัอยา่งหนึงของความ
พยายามพฒันาพลงังานไฟฟ้า โดยมีการศึกษาผลกระทบต่อสิงแวดลอ้มชุมชนควบคู่ไปดว้ย
ผลการวจิยัผลกระทบสิงแวดลอ้มชุมชนจากการผลิตไฟฟ้าจากโรงไฟฟ้าบางปะกงพบวา่ 1) ผลกระทบ
ทพัยากรทางกายภาพ ซึงประกอบดว้ย สภาพภูมิอากาศ คุณภาพอากาศ สารไนโตรเจนไดออกไซค์
คุณภาพของนาํใตดิ้น และระดบัความดงัของเสียยงัอยูใ่นเกณฑม์าตรฐาน 2) ผลกระทบทรัพยากร
ชีวภาพ ไม่ปรากฏวา่มีผลกระทบต่อระบบนิเวศวทิยาทางนํา การประมง ทรัพยากรป่าไม ้และ
ทรัพยากรสัตวป่์า 3) ผลกระทบต่อคุณค่าต่อการใชป้ระโยชน์ของมนุษย ์ไม่มีผลกระทบต่อการ
คมนาคมขนส่ง สาธารณูปโภค ยกเวน้การใชที้ดินมีผลกระทบทางตรงและทางออ้มเล็กนอ้ย
4) ผลกระทบต่อคุณภาพชีวติ ในดา้นสาธารณสุข อาชีวอนามยั และความปลอดภยัต่อพนกังานของ
โรงงานไฟฟ้า และประชาชนนอ้ยมาก แต่สภาพเศรษฐกิจมีการขยายตวั มีการจา้งงาน ประชาชนมี
รายไดเ้พิม และโรงไฟฟ้าเป็นส่วนหนึงของสุนทรียภาพและการท่องเทียว โดยมีประชาชน และ
ขา้ราชการ มาทศันศึกษาอยูเ่ป็นประจาํ

เพญ็แข อ่างทอง (2554) ศึกษาปัญหาและมาตรการแกไ้ขปัญหาทีอยูอ่าศยัของแรงงาน
ภาคอุตสาหกรรมเครือสหพฒัน์ ในเขตเทศบาลนครแหลมฉบงั จงัหวดัชลบุรี มีวตัถุประสงค์
เพือศึกษาปัญหาและมาตราการการแกไ้ขทีอยูอ่าศยัของแรงงานในเขตโรงงานสวนอุตสาหกรรม
เครือสหพฒัน์ ในเขตเทศบาลนครแหลมฉบงั และเพือศึกษามาตราการการแกไ้ขทีอยูอ่าศยัของ
แรงงานในเขตโรงงานสวนอุตสาหกรรมเครือสหพฒัน์ ในเขตเทศบาลนครแหลมฉบงั ผลการศึกษา
วจิยัพบวา่ ปัญหาทีอยูอ่าศยัของแรงงานในเขตโรงงานสวนอุตสาหกรรมเครือสหพฒัน์ ไดแ้ก่
ปัญหาการจอดรถริมถนน ทาํใหจ้ราจรติดขดัในช่วงเวลาเร่งด่วน ปัญหาอุบติัเหตุจากการจราจรใน
เวลาเร่งด่วน และปัญหายาบา้อยูใ่นระดบัมาก เมือพิจารณามาตราการการแกไ้ขทีอยูอ่าศยัของ
แรงงานในเขตโรงงานสวนอุตสาหกรรมเครือสหพฒัน์ พบวา่ ประชาชนอยากใหมี้มาตรการ
เร่งด่วน 2 ขอ้ไดแ้ก่ 1) การปราบปรามยาบา้อยา่งจริงจงัจะช่วยลดการลกัขโมยและการข่มขืนได้
(โดยการจดัเจา้หนา้ที อปพร. ออกตรวจยามวกิาล) อยูใ่นระดบัมาก 2) การจดัอบรมเด็กและเยาวชน
อยูใ่นระดบัมาก และอยากให้เทศบาลบงัคบัใช ้พระราชบญัญติัการจกัการจราจรมิใหกี้ดขวาง
การจราจรอยา่งจริงจงัและควรมีค่าปรับอยูใ่นระดบัมาก

จิราภรณ์ หลาบคาํ (2554) ศึกษาสถานการณ์คุณภาพนาํและความคิดเห็นของประชาชน
ต่อปัญหามลพิษทางนาํของชุมชนบริเวณรอบสถานทีฝังกลบขยะมูลฝอยของเทศบาลนครขอนแก่น
จงัหวดัขอนแก่น มีวตัถุประสงคเ์พือศึกษาสถานการณ์คุณภาพนาํและความคิดเห็นของประชาชน
ต่อปัญหามลพิษทางนาํของชุมชนบริเวณรอบสถานทีฝังกลบขยะมูลฝอยของเทศบาลนครขอนแก่น
จงัหวดัขอนแก่น ผลการศึกษาพบวา่แหล่งนาํบริโภคของครัวเรือนทีอาศยัอยูบ่ริเวณโดยรอบ
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สถานทีฝังกลบมูลฝอย นาํฝนมีคุณภาพเลวลงเมือเปรียบเทียบคุณภาพนาํฝนปัจจุบนักบั 1-5 ปี
ทีผา่นมา คุณภาพนาํใตดิ้นพบวา่มีการปนเปือนของโลหะหนกั โคลิฟอร์มแบคทีเรีย และ
ฟีคลัโคลิฟอร์มแบคทีเรียในปริมาณสูง แหล่งนาํเพือการเกษตร ไดแ้ก่ อ่างเก็บนาํซาํจาน และ
หว้ยหมากงอ พบค่า บีโอดี ตะกัว และแมงกานีสเกินมาตรฐานคุณภาพแหล่งนาํผวิดินเพือการเกษตร
และอุปโภคบริโภค

ณทัศกัดิ พลายพล (2557) ศึกษาปัญหาและผลกระทบดา้นสิงแวดลอ้มทีเกิดจากนิคม
อุตสาหกรรมมาบตาพุดต่อชุมชนโดยทฤษฎีขีดความสามารถในการรองรับดา้นสิงแวดลอ้มมี
วตัถุประสงคห์ลกัคือเพือศึกษาขีดความสามารถของแหล่งนาํในการสนบัสนุนกิจกรรมอุตสาหกรรม
และเพือศึกษาขีดความสามารถของแหล่งนาํและอากาศในการรองรับกิจกรรมอุตสาหกรรม
ผลการศึกษาพบวา่ 1) ขีดความสามารถของแหล่งนาํในพืนทีเพือใชส้นบัสนุนกิจกรรมอุตสาหกรรม
ของนิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด อาํเภอเมือง จงัหวดัระยองมีไม่เพียงพอ เนืองจากปัญหาดา้นการ
ขาดศกันภาพของแหล่งนาํ เนืองจากการรวมกลุ่มของอุตสาหกรรมทาํใหเ้กิดความตอ้งการใชน้ําใน
ปริมาณทีเพิมขึน 2) คุณภาพนาํของแหล่งนาํทีรองรับนาํเสียจากกิจกรรมอุตสาหกรรม และแหล่งนาํ
ทีชุมชนใชอุ้ปโภคบริโภคมีค่าเกินมาตรฐาน ส่วนคุณภาพอากาศมีค่าเกินมาตรฐานในมลพิษ
ประเภท ก๊าซซลัเฟอร์ไดออกไซค ์ฝุ่ นละออง ก๊าซโอโซน และสารอินทรียร์ะเหยง่าย ส่งผลใหเ้กิด
ปัญหาและผลกระทบทีเกิดขึนต่อชุมชนและสภาพแวดลอ้มในพืนที ทงันีเพราะแนวทางในการ
บริหารจดัการและการตรวจวดัคุณภาพของสิงแวดลอ้มในพืนทีทีมีการรวมกลุ่มอุตสาหกรรมยงัขาด
ประสิทธิภาพ

งานวจัิยต่างประเทศ
Ethel (1999) ศึกษาวจิยัเรือง Industrial pollution control in Peru: Assessment of

priorities and proposal for public policy การขาดการติดตาม ควบคุมมลพิษเป็นปัญหาและอุปสรรค
ทีสาํคญัของการจดัการสิงแวดลอ้มในประเทศทีกาํลงัพฒันา ประเทศเปรูเป็นประเทศกาํลงัพฒันาที
มีขอ้จาํกดัในการป้องกนัและควบคุมมลภาวะสิงแวดลอ้ม การวจิยัครังนีเป็นการศึกษาขอ้เสนอและ
สิทธิพิเศษของการควบคุมมลพิษในเปรู และใชแ้นวทางการกาํหนดนโยบายผูก่้อมลพิษเป็นผูจ่้าย
ดาํเนินการในเขตอุตสาหกรรมของเปรู เมือง Lima และ Callao โดยศึกษาการกระจายมลพิษจาก
อุตสาหกรรมดว้ยโปรแกรมควบคุมมลพษิจากอุตสาหกรรม ของ World Bank ติดตามการตรวจสอบ
สารเคมีตกคา้งจากการปล่อย และการแผรั่งสีของสารเคมี และฝุ่ นซีเมนต ์และการหาขอ้เสนอการ
ควบคุมมลพิษมีหลายประการ คือ 1) การศึกษาค่ามาตรฐานทียอมรับไดร่้วมกนัของการฟุ้งกระจาย
ของฝุ่ นซีเมนต์ 2) การปรับปรุงพฒันามาตรฐานและสร้างมาตรฐานใหม่ ของการควบคุมมลภาวะ
ทางอุตสาหกรรม และ 3) การควบคุมตรวจวดัมลภาวะจากอุตสาหกรรม สร้างมาตรฐานการจดัเก็บ
ค่าธรรมเนียมจากอุตสาหกรรมทีก่อมลพิษ
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Phuong and Mol (2004) ศึกษาวจิยัเรือง Communities as informal regulators: New
arrangements in industrial pollution control in Viet Nam พบวา่ประเทศทีกาํลงัมีการพฒันา
อุตสาหกรรมโดยขาดความเขม้งวด และการจดัการสิงแวดลอ้ม แต่มีกรณีศึกษาทีน่าสนใจคือชุมชน
สังคมทอ้งถินเวยีดนามประสบความสาํเร็จในการบงัคบัควบคุมผูก่้อมลพิษจากอุตสาหกรรม ดว้น
วธีิการลดมลพิษทีเกิดขึน หรือมีการปรับเปลียนกระบวนการผลิตทีเป็นมิตรกบัสิงแวดลอ้ม เป็น
นวตักรรมใหม่ในการปกครองทอ้งถินอยา่งมีส่วนร่วม ทีเชือมโยงชุมชน ผูป้ระกอบการ และ
หน่วยงานภาครัฐ มาร่วมจดัการแกไ้ขปัญหา อยา่งใรก็ตามพบวา่หวัใจสาํคญัของความสาํเร็จเกิด
จากความเขม้แขง็ และความเป็นหนึงเดียวของชุมชน นอกจากนีเศรษฐกิจ และสังคม จะเติบโตได้
ตอ้งมีการจดัการสิงแวดลอ้มทีดี

MPhil, Nellora, Sadhu, Kulkarni, Patel and Parikh (2008) ศึกษาวจิยัเรือง Effects of
industrial pollution on respiratory morbidity among femal residents of India โดยการศึกษา และ
ทดสอบปัจจยัทีมีผลต่อปอดและระบบทางเดินหายใจ และความสามารถในการรองรับ รวมถึงอตัรา
ความรุนแรงทีมีผลต่อระบบทางเดินหายใจของสตรีทีพกัอาศยัในเขตพฒันาอุตสาหกรรมของรัฐ
วาปี และรัฐกุจารัส ของอินเดีย มีการศึกษาเปรียบเทียบของผูพ้กัอาศยัใน3กลุ่มคือ มีระยะห่างจาก
เขตอุตสาหกรรม 20 กิโลเมตร ระยะห่าง 2-3 กิโลเมตร และระยะห่าง 3-5 กิโลเมตร พบวา่
กลุ่มผูพ้กัอาศยัทีมีระยะห่างจากเขตอุตสาหกรรม 20 กิโลเมตร ไม่มีผลต่อระบบทางเดินหายใจและ
ปอด ส่วนกลุ่มผูพ้กัอาศยัในระยะใกล้ๆ มีความผดิปกติทงัระบบทางเดินหายใจ และความผดิปกติ
ของปอด

Ahirz, Nedjraoui and Sadki (2010) ศึกษาวจิยัเรือง The impact of industrial pollution on
ecosystem of Reghaia Lake (Algeria) การศึกษานีเป็นการวางแผนลดมลพิษในทะเลสาบ Reghaia
ทะเลสาบแห่งนีมีความสาํคญัเนืองจากเป็นพืนทีชุ่มนาํทีมีความหลากหลายทางชีวภาพของแอลจีเรีย
เนืองจากพืนทีแห่งนีเป็นทีหยดุพกัของนกอพยพทีจะเดินทางไปทะเลเมดิเตอร์เรเนียน และมีพืช
ทอ้งถินทีขึนเฉพาะทะเลสาบแห่งนีทีมีความหลากหลายและสมบูรณ์ของระบบนิเวศ พบวา่ มีพืช
ทอ้งถินกวา่ 233 ชนิด คิดเป็นร้อยละ 13 ของพืชทอ้งถินในเขตแอลจีเรียเหนือ เป็นแหล่งกาํเนิดของ
สายพนัธ์ุนกทีหายากจาํนวน 4 สายพนัธ์ุซึง 3 สายพนัธ์ุกาํลงัถูกคุกคาม ดว้ยความหลากหลายของ
พืนทีแห่งนี จึงถูกขึนทะเบียนเป็นพืนทีชุ่มนาํของโลก ในอนุสัญญาแรมซาร์ ในการประชุมครังที 8
ทีเมืองวาเลนเซีย ประเทศสเปนเมือเดือนพฤศจิกายน พ.ศ. 2545 ทะเลสาบแห่งนีไดรั้บนาํเสียจาก
เมือง แหล่งอุตสาหกรรมหนกั  รวมถึงสารเคมีจากยาฆ่าแมลง และปุ๋ยเคมีในพืนทีการเพาะปลูก
ขนาดใหญ่ทีไหลลงสู่ทะเลสาบแห่งนี การศึกษาครังนีใชต้วัแปรทางฟิสิกส์เคมีศึกษาความเป็น
ธรรมชาติและมลภาวะทีเกิดขึนในทะเลสาบ พืชนาํบางชนิดมีความอ่อนไหวมากทางระบบนิเวศ
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มีโอกาสสูญพนัธ์ุ จึงเป็นเรืองทีทา้ทายทีจะฟืนฟูใหพ้ืชนาํดงักล่าวกลบัมาอีกครัง ทงั ๆ ทีตอนนี
ทะเลสาบเตม็ไปดว้ยสาหร่าย และพืชนาํทีสร้างมลภาวะกบันาํเป็นจาํนวนมาก ดงันนัจึงตอ้งมี
มาตรการป้องกนัการเติบโตของพืชนาํทีส่งผลทาํใหคุ้ณภาพนาํเสือมโทรม ควบคุมอตัราการปล่อย
นาํเสียลงสู่ทะเลสาบ การศึกษาครังนีมีเป้าหมายเพือกาํหนดแนวทางแกไ้ขผลกระทบต่อระบบนิเวศ
ในทะเลสาบใหมี้สภาพดีขึน

Omanga, Ulmer, Berhane and Gatari (2014) ศึกษาวจิยัเรือง Industrial air pollution in
rural Kenya: community awareness, risk perception and associations between risk variables
การพฒันาประเทศของเคนยาในช่วงทีผา่นมาขาดการควบคุมคุณภาพอากาศทีปล่อยจากโรงงาน
อุตสาหกรรมเนืองจากมีขอ้จาํกดัดา้นกฎหมาย และนโยบายทียงัไม่สามารถควบคุมปัญหาดงักล่าว
ได ้ดงันนัจึงเป็นเรืองทีทา้ทายของการสร้างความสมดุลร่วมกนัระหวา่งการพฒันาเศรษฐกิจ
อุตสาหกรรมควบคู่ไปกบัการดูแลรักษาสิงแวดลอ้มอยา่งย ังยนื โดยใชร้ะบบเทคโนโลยคีวบคุม
ป้องกนัมลพิษทางอากาศ ทีผา่นมาของการดาํเนินการควบคุมคุณภาพอากาศยงัขาดขอ้มูล
ความสามารถในการรองรับมลภาวะของอากาศทีมีผลต่อสุขภาพประชาชน การศึกษาครังนีศึกษา
ภาพตดัขวางจากขอ้มูลสถิติของสุขภาพของประชากร และสนทนากลุ่มเพือศึกษาขอ้มูลดา้นมลพิษ
และสิงแวดลอ้มทีเกิดขึนในแหล่งผูพ้กัอาศยัของประชาชนและบริเวณใกลเ้คียง ผลการศึกษาพบวา่
ร้อยละ 80 ของผูใ้หข้อ้มูลรับรู้มลพิษทางอากาศจากการพฒันาอุตสาหกรรม มีความตระหนกัและ
ตืนตวักบัอนัตรายทีเกิดขึน ซึงโรงงานทีก่อมลพิษไม่เคยออกมารับผดิชอบในสภาพปัญหาทีเกิดขึน
การศึกษาครังนีจะเป็นส่วนสําคญัทีใหภ้าคอุตสาหกรรมไดรั้บรู้และเขา้ใจในอนัตรายทีเกิดขึนต่อ
สุขภาพของประชาชนซึงจะนาํมาสู่แนวทางการวางแผน และนโยบายทีดีดา้นสิงแวดลอ้ม
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บทที
วธีิการดาํเนินการวจิยั

งานวจิยัเรืองการพฒันาชุมชนในเขตเทศบาลเมืองมาบตาพุด จงัหวดัระยอง: ผลกระทบ
และแนวทางแกไ้ข ดาํเนินการเป็น 3 ระยะ ดงันี

ระยะที 1 การสังเคราะห์งานวจิยัผลกระทบ ดา้นสุขภาพ ดา้นเศรษฐกิจ ดา้นสังคม และ
ดา้นสิงแวดลอ้ม จากการพฒันาอุตสาหกรรม ในพืนทีมาบตาพุด

ระยะที 2 การตรวจสอบผลกระทบต่อชุมชน ในเขตเทศบาลเมืองมาบตาพุด อาํเภอเมือง
จงัหวดัระยองจากงานวิจยักบัสภาพจริงในชุมชน

ระยะที 3 การศึกษาแนวทางการแกไ้ขปัญหา ผลกระทบต่อชุมชนในเขตเทศบาลเมือง
มาบตาพุด จงัหวดัระยอง

ระยะที  การสังเคราะห์งานวจิัยผลกระทบ ด้านสุขภาพ ด้านเศรษฐกจิ ด้านสังคม และ
ด้านสิงแวดล้อม จากการพฒันาอตุสาหกรรม ในพืนทีมาบตาพดุ

การเกบ็รวบรวมข้อมูล เอกสารและงานวจัิยทีเกียวข้องมีขนัตอนดงันี
1. สืบคน้ขอ้มูล ดว้ยคาํสาํคญั มาบตาพุด จากแหล่งขอ้มูลต่าง ๆ ไดแ้ก่ ฐานขอ้มูล

วทิยานิพนธ์ไทย เวบ็ไซตข์องสาํนกังานคณะกรรมการวจิยัแห่งชาติ เวบ็ไซตข์องสาํนกังานกองทุน
สนบัสนุนการวจิยั (สกว.) เวบ็ไซตข์องสถาบนัวจิยัระบบสาธารณสุข (สวรส.) เวบ็ไซตข์องสถาบนั
สิงแวดลอ้มไทย เวบ็ไซตข์องสาํนกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ และ
เวบ็ไซตข์องสถาบนัการศึกษาระดบัอุดมศึกษาไดแ้ก่ จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั มหาวทิยาลยัมหิดล
มหาวทิยาลยัเกษตรศาสตร์ มหาวทิยาลยับูรพา

2. คดัเลือกเอกสารและงานวิจยั เป็นวทิยานิพนธ์ระดบัมหาบณัฑิต จาํนวน 7 เรือง
งานวจิยัของสถาบนัการศึกษาและหน่วยงานระดบัประเทศ จาํนวน 12 เรือง และเอกสารวชิาการ
จาํนวน 3 เรือง รวมทงัสิน 22 เรือง มีเกณฑก์ารคดัเลือกดงันี

2.1 งานวทิยานิพนธ์ ของสถาบนัอุดมศึกษา รายงานวจิยัและเอกสารทางวชิาการของ
สถาบนัการศึกษาและหน่วยงานระดบัประเทศ มีขอ้มูลดา้นผลกระทบ สาเหตุและแนวทางแกไ้ข
จากการพฒันาอุตสาหกรรมในพืนทีมาบตาพุด อาํเภอเมือง จงัหวดัระยอง
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2.2 ผลการศึกษาอยูร่ะหวา่งปี พ.ศ. 2536 ถึงปี พ.ศ. 2557 เลือกศึกษาเอกสาร และ
งานวจิยัตงัแต่ปี พ.ศ. 2536 เนืองจากเป็นปีแรกทีทาํการศึกษาผลกระทบของการพฒันาอุตสาหกรรม
ในพืนทีมาบตาพุด

เครืองมือทีใช้ในการวจัิย
เครืองมือทีใชใ้นการวจิยัคือ แบบสรุปรายละเอียดของงานวจิยั เป็นแนวทางในการเก็บ

รายละเอียดประกอบดว้ยส่วนต่าง ๆ ดงันี
1. ขอ้มูลพืนฐานของการวิจยั ไดแ้ก่ ชือ-สกุลผูว้จิยั ชืองานวจิยั ปี พ.ศ. ทีวจิยั และ

สถาบนัทีผลิตงานวจิยั เป็นตน้
2. ผลการวจิยั ไดแ้ก่ ผลกระทบ และแนวทางแกไ้ข ดา้นเศรษฐกิจ ดา้นสังคม

ดา้นสิงแวดลอ้ม และดา้นสุขภาพ เป็นตน้
การสร้างเครืองมือ
1. ศึกษาวธีิการแบบสรุปรายละเอียดของงานวจิยั โดยศึกษาเอกสารตาํราและงานวจิยัที

เกียวขอ้งกบัการวิเคราะห์งานวจิยั
. กาํหนดแบบสรุปรายละเอียดงานวจิยั ประกอบดว้ย ขอ้มูลพืนฐานการวิจยั และ

ผลการวจิยั
. นาํเสนออาจารยที์ปรึกษาและปรับปรุงแกไ้ขตามคาํแนะนาํ

การเกบ็รวบรวมข้อมูล
การสังเคราะห์งานวจิยัดาํเนินการตามลาํดบัขนัตอนดงันี
1. ศึกษาวทิยานิพนธ์ รายงานวจิยัและเอกสารทางวชิาการของสถาบนัการศึกษาและ

หน่วยงานระดบัประเทศ ทีเกียวขอ้งกบั ผลกระทบ และแนวทางแกไ้ข ดา้นเศรษฐกิจ ดา้นสังคม
ดา้นสิงแวดลอ้ม และดา้นสุขภาพ จากการพฒันาอุตสาหกรรมในพืนทีมาบตาพุด จากฐานขอ้มูล
วทิยานิพนธ์ไทย เวบ็ไซตข์องสถาบนัการศึกษาและหน่วยงานระดบัประเทศ

2. สังเคราะห์งานวิจยัและสรุปรายละเอียดของงานวจิยั
3. บนัทึกรายละเอียดของงานวจิยัตามแบบสรุปรายละเอียดของงานวิจยัทีผูว้จิยัสร้างขึน
การวเิคราะห์ข้อมูล
วเิคราะห์เนือหา (Content analysis) และนาํเสนอผลการวิเคราะห์ และสรุปผลการ

วเิคราะห์ขอ้มูลโดยการบรรยาย
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ระยะที 2 การตรวจสอบผลกระทบต่อชุมชน ในเขตเทศบาลเมอืงมาบตาพดุ อาํเภอเมอืง
จังหวดัระยองจากงานวจิยักบัสภาพจริงในชุมชน

พืนทีศึกษา
กาํหนดพืนทีชุมชนในเขตเทศบาลเมืองมาบตาพุดจาํนวน  ชุมชน แบ่งเป็น 3 เขต

ตามการกาํหนดเขตการจดัการชุมชนของเทศบาลเมืองมาบตาพุด ประกอบดว้ย
เขต 1 จาํนวน 11 ชุมชน ไดแ้ก่
1) ชุมชนบา้นล่าง 2) ชุมชนตลาดมาบตาพุด
3) ชุมชนอิสลาม 4) ชุมชนบา้นพลง
5) ชุมชนวดัมาบตาพุด 6) ชุมชนมาบยา
7) ชุมชนบา้นบน 8) ชุมชนเนินพะยอม
9) ชุมชนหวันาํตกพฒันา 10) ชุมชนมาบข่า-สาํนกัอา้ยงอน
11) ชุมชนมาบข่า-มาบใน
เขต 2 จาํนวน 15 ชุมชน ไดแ้ก่
1) ชุมชนเกาะกก 2) ชุมชนเกาะกก-หนองแตงเม
3) ชุมชนตากวน-อ่าวประดู่ 4) ชุมชนเขาไผ่
5) ชุมชนคลองนาํหู 6) ชุมชนซอยร่วมพฒันา
7) ชุมชนซอยประปา 8) ชุมชนหนองบวัแดง
9) ชุมชนหนองนาํเยน็ 10) ชุมชนกรอกยายชา
11) ชุมชนโขดหิน 12) ชุมชนโขดหิน2

13) ชุมชนวดัโสภณ 14) ชุมชนหนองแฟบ
15) ชุมชนสาํนกักะบาก
เขต 3 จาํนวน 12 ชุมชน ไดแ้ก่
1) ชุมชนมาบชลูด 2) ชุมชนเจริญพฒันา
3) ชุมชนหว้ยโป่งใน 1 4) ชุมชนวดัห้วยโป่ง
5) ชุมชนหว้ยโป่งใน 2 6) ชุมชนตลาดหว้ยโป่ง
7) ชุมชนชากลูกหญา้ 8) ชุมชนชากลูกหญา้ฝังตะวนัออก
9) ชุมชนซอยคีรี 10) ชุมชนหนองหวายโสม
11) ชุมชนหว้ยโป่งใน-สะพานนาํท่วม 12) ชุมชนมาบชลูด-ชากกลาง
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ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง
ประชากรทีใชเ้พือกาํหนดกลุ่มตวัอยา่ง เป็นประชากรในเทศบาลเมืองมาบตาพุดจาํนวน

58,245 คน ทีอาศยัอยูใ่นเขตเทศบาลเมืองมาบตาพุด อาํเภอเมือง จงัหวดัระยอง
กลุ่มตวัอยา่งไดจ้ากการคาํนวณขนาดของกลุ่มตวัอยา่งโดยใชสู้ตรของยามาเน่ (Yamane)

ทีระดบัความเชือมันร้อยละ  และสาํหรับความคาดเคลือน ± % คือ ประชาชนในเขตเทศบาล
เมืองมาบตาพุด จาํนวน 402 คน แบ่งจดัเก็บชุมชน 3 เขต ๆ ละ 134 คน ใชก้ารสุ่มตวัอยา่งแบบ
บงัเอิญ

เครืองมือทีใช้ในการเกบ็รวบรวมข้อมูล
เครืองมือทีใชใ้นการเก็บรวบรวมขอ้มูลสาํหรับการศึกษาวิจยัประกอบดว้ย

.  แบบสอบถามขอ้มูลจากชุมชนดา้นผลกระทบ และแนวทางแกไ้ข จาํนวน  ชุด
แบ่งเป็น 3 ตอน โดยมีรายละเอียด ดงันี

ตอนที ขอ้มูลพืนฐานของผูต้อบแบบสอบถาม
ตอนที   ผลกระทบจากการพฒันาชุมชนดา้นเศรษฐกิจ ดา้นสังคม ดา้นสิงแวดลอ้ม

และดา้นสุขภาพ
ตอนที   การดาํเนินการแกไ้ขผลกระทบดา้นเศรษฐกิจ ดา้นสังคม ดา้นสิงแวดลอ้ม

และดา้นสุขภาพ
การสร้างเครืองมือ

. การสร้างและการพฒันาแบบสอบถาม มีขนัตอนการดาํเนินการ ดงันี
ขนัที  นาํผลการสังเคราะห์งานวจิยัผลกระทบและแนวทางแกไ้ข ดา้นสุขภาพ

ดา้นเศรษฐกิจ ดา้นสังคม และดา้นสิงแวดลอ้ม จากการพฒันาอุตสาหกรรม ในพืนทีมาบตาพุด
มาสร้างแบบสอบถาม ทีมีเนือหาครอบคลุมตามวตัถุประสงค ์โดยขอคาํแนะนาํจากอาจารยที์ปรึกษา

ขนัที 2 ตรวจสอบความถูกตอ้ง ความเทียงตรงของเนือหา (Content validity)
โดยผูเ้ชียวชาญ เพือพิจารณาปรับปรุงแกไ้ข

ขนัที 3 นาํแบบสอบถามทีไดไ้ปทดลองใช ้(Try out) กบัประชาชนในชุมชนที
ไม่ใช่กลุ่มตวัอยา่งจาํนวน  คน

ขนัที 4 นาํแบบสอบถามทีไดไ้ปทดลองใชห้าค่าความเชือมัน (Reliability) โดยหาค่า
สัมประสิทธิอลัฟาของครอนบาค (Cronbach’s alpha coefficient) ไดค้่าความเชือมนัดา้นผลกระทบ
0.97 และค่าความเชือมันแนวทางแกไ้ข 0.96

ขนัที 5 นาํแบบสอบถามทีไดม้าปรับปรุงและเก็บรวบรวมขอ้มูลต่อไป
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2. แบบสอบถามขอ้มูลจากชุมชนดา้นผลกระทบ และแนวทางแกไ้ขมี 3 ตอน ดงันี
ตอนที เป็นแบบสอบถามลกัษณะเลือกตอบและเติมขอ้ความ
ตอนที เป็นแบบสอบถามลกัษณะมาตรประมาณค่า (Rating scales) ใชม้าตรา

ประมาณค่าดงันี
มีระดบัผลกระทบมากทีสุด ใหค้ะแนน
มีระดบัผลกระทบมาก ใหค้ะแนน
มีระดบัผลกระทบปานกลาง ใหค้ะแนน
มีระดบัผลกระทบนอ้ย ใหค้ะแนน
มีระดบัผลกระทบนอ้ยมาก ใหค้ะแนน
ตอนที 3 เป็นแบบสอบถามลกัษณะมาตรประมาณค่า (Rating scales) ใชม้าตราประมาณ

ค่าดงันี
มีระดบัการดาํเนินการแกไ้ขมากทีสุด ใหค้ะแนน
มีระดบัการดาํเนินการแกไ้ขมาก ใหค้ะแนน
มีระดบัการดาํเนินการแกไ้ขปานกลาง ใหค้ะแนน
มีระดบัการดาํเนินการแกไ้ขนอ้ย ใหค้ะแนน
มีระดบัการดาํเนินการแกไ้ขนอ้ยมาก ใหค้ะแนน
การแบ่งความหมายของคะแนนผลกระทบและแนวทางแกไ้ขทัง 4 ดา้น ไดแ้ก่

ดา้นเศรษฐกิจ ดา้นสังคม ดา้นสิงแวดลอ้ม และดา้นสุขภาพ ใชเ้กณฑก์ารแบ่งความหมายตามเกณฑ์
ของเบส (Best, 1981, pp. - ) ดงันี

คะแนนเฉลีย . - .   หมายถึง  มีผลกระทบมากทีสุดและมีการดาํเนินการแกไ้ข
มากทีสุด

คะแนนเฉลีย . - .4   หมายถึง มีผลกระทบมาก  และมีการดาํเนินการแกไ้ขมาก
คะแนนเฉลีย . - .   หมายถึง มีผลกระทบปานกลาง  และมีการดาํเนินการแกไ้ข

ปานกลาง
คะแนนเฉลีย . - .   หมายถึง มีผลกระทบนอ้ย  และมีการดาํเนินการแกไ้ขนอ้ย
คะแนนเฉลีย . - .   หมายถึง  มีผลกระทบนอ้ยมาก  และมีการดาํเนินการแกไ้ข

นอ้ยมาก
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การเกบ็รวบรวมข้อมูล
การเก็บรวบรวมขอ้มูล ผูว้จิยัดาํเนินตามขนัตอนดงันี

.  ขอหนงัสือจากคณะศึกษาศาสตร์ มหาวทิยาลยับูรพา ถึงนายกเทศมนตรีเมือง
มาบตาพุด จงัหวดัระยอง เพือขออนุญาตเก็บรวบรวมขอ้มูลชุมชนในเขตเทศบาลเมืองมาบตาพุด
จาํนวน  ชุมชน

2. ทาํแบบสอบถามไปเก็บขอ้มูลจากกลุ่มตวัอยา่ง 402 คน
3. นาํแบบสอบถามทีจดัเก็บได ้มาตรวจสอบความสมบูรณ์ ทาํการบนัทึกขอ้มูล

วเิคราะห์ขอ้มูลและสรุปขอ้มูล ผลกระทบ และแนวทางแกไ้ข ดา้นเศรษฐกิจ ดา้นสังคม
ดา้นสิงแวดลอ้ม และดา้นสุขภาพ ต่อชุมชนในเขตเทศบาลเมืองมาบตาพุด จงัหวดัระยอง

การวเิคราะห์ข้อมูล
การวเิคราะห์ขอ้มูล ใชโ้ปรแกรมสาํเร็จรูปทางสถิติวเิคราะห์ค่าร้อยละ (Percentage)

ค่าเฉลีย (Mean) และส่วนเบียงเบนมาตรฐาน (SD)

ระยะที 3 การศึกษาแนวทางการแก้ไขปัญหา ผลกระทบต่อชุมชนในเขตเทศบาลเมอืง
มาบตาพดุ จังหวดัระยอง

วธีิดําเนินการ
นาํประเด็นจากการศึกษาผลกระทบ และแนวทางการแกไ้ข ดา้นเศรษฐกิจ ดา้นสังคม

ดา้นสิงแวดลอ้ม และดา้นสุขภาพ จากการพฒันาชุมชนในเขตเทศบาลเมืองมาบตาพุด จงัหวดั
ระยองในระยะที 2 ทีพบวา่ยงัไม่ไดรั้บการแกไ้ข มากาํหนดเป็นประเด็นในการสนทนากลุ่ม (Focus
group discussion) ซึงผูร่้วมสนทนามีคุณสมบติัคือเป็นบุคคลทีปัจจุบนัอาศยัอยูใ่นเขตเทศบาลเมือง
มาบตาพุด และอาศยัอยูไ่ม่นอ้ยกวา่ 10 ปี เป็นผูน้าํชุมชน ขา้ราชการ และประชาชนจาํนวน 13 คน
ดาํเนินการสนทนากลุ่มเมือวนัพฤหสับดีที 7 กรกฎาคม 2559 ณ หอ้งประชุม 303 อาคารเทศบาล
เมืองมาบตาพุด จงัหวดัระยอง พือศึกษาผลกระทบ และใหข้อ้เสนอแนวทางการแกไ้ขปัญหาที
เกิดขึน

การตรวจสอบข้อมูลและการวเิคราะห์ข้อมูล
การตรวจสอบขอ้มูล ใชว้ธีิการตรวจสอบแบบสามเส้า (Triangulation) ตามแนวคิดของ

สุภางค ์จนัทรวานิช (2552, หนา้ 129-130) คือการตรวจสอบดา้นขอ้มูล (Data triangulation) ทาํการ
ตรวจสอบแหล่งบุคคล โดยตรวจสอบวา่ถา้ต่างบุคคลขอ้มูลทีไดเ้หมือนกนั และซาํกนัถือวา่ขอ้มูลนนั
เชือถึอไดแ้ละเป็นจริงแลว้ทาํการจดบนัทึก และตรวจสอบดา้นวธีิวทิยา (Methodological
triangulation) โดยการตรวจสอบวธีิการเก็บขอ้มูลถา้ขอ้มูลทีไดจ้ากการศึกษาเอกสารและงานวจิยั
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ผลของขอ้มูลภาคสนาม และการสนทนากลุ่มตรงกนัแลว้นาํไปวเิคราะห์เนือหา (Content analysis)
นาํเสนอในรูปแบบการอธิบายตามวตัถุประสงคข์องการวิจยั

การป้องกนัการละเมดิสิทธิส่วนบุคคล และการรักษาจริยธรรมการวจิัยของผู้ให้ข้อมูล
และผู้ตอบแบบสอบถาม

1. การปกป้องสิทธิของผูใ้ห้ขอ้มูลในการวจิยั ครอบคลุมการไม่ละเมิดสิทธิขนัพืนฐาน
ของผูต้อบแบบสอบถามและผูร่้วมสนทนากลุ่มทงันีไดข้ออนุญาตผูใ้หข้อ้มูล รวมทงัจะตอ้งไดรั้บการ
ยนิยอมจากผูใ้หข้อ้มูลใชเ้ครืองบนัทึกเสียง และ/ หรือการจดบนัทึก ผูว้จิยัจะไม่เปิดเผยชือและขอ้มูล
ทีผูใ้หข้อ้มูลไม่ตอ้งการหรือไม่ไดรั้บอนุญาตใหท้าํการเผยแพร่ การนาํเสนอขอ้มูลนาํเสนอภาพรวม
ทีเป็นประโยชน์ทางวชิาการเท่านันนอกจากนีผูว้จิยัจะทาํการเก็บรักษาขอ้มูลทีอาจมีผลกระทบ
ทงัทางตรงและทางออ้มต่อผูใ้หข้อ้มูลเป็นความลบั

.  การปกป้องทรัพยสิ์นทางปัญญา โดยผูว้จิยัทาํการระบุแหล่งอา้งอิงขอ้มลู ซึงถือเป็น
การใหเ้กียรติแก่เจา้ของขอ้มูลนนั ๆ และเป็นไปตามหลกัวชิาการ

.  ผูว้จิยัทาํหนงัสือขออนุญาตคณบดีคณะศึกษาศาสตร์เพือขอเก็บขอ้มูลดว้ยแบบสอบถาม
และการสนทนากลุ่ม จากประชาชนในเขตเทศบาลเมืองมาบตาพุด อาํเภอเมือง จงัหวดัระยอง

4. ผูว้จิยัปกปิดขอ้มูลในส่วนทีผูใ้หข้อ้มูลไม่ประสงคจ์ะเปิดเผยโดยเคร่งครัด
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บทที 4
ผลการวเิคราะห์ข้อมูล

งานวจิยัเรืองการพฒันาชุมชนในเขตเทศบาลเมืองมาบตาพุด จงัหวดัระยอง: ผลกระทบ
และแนวทางแกไ้ข ผลการวเิคราะห์แบ่งเป็น 3 ระยะ ดงันี

ระยะที 1 ผลการสังเคราะห์งานวจิยัผลกระทบ ดา้นเศรษฐกิจ ดา้นสังคม ดา้นสิงแวดลอ้ม
และดา้นสุขภาพ จากการพฒันาอุตสาหกรรม ในพืนทีมาบตาพุด

ระยะที 2 การตรวจสอบผลกระทบต่อชุมชน ในเขตเทศบาลเมืองมาบตาพุด อาํเภอเมือง
จงัหวดัระยองจากงานวิจยักบัสภาพจริงในชุมชน

ระยะที 3 ผลการศึกษาแนวทางการแกไ้ขปัญหา ผลกระทบต่อชุมชนในเขตเทศบาลเมือง
มาบตาพุด จงัหวดัระยอง

ผลการสังเคราะห์งานวจิัยผลกระทบ ด้านเศรษฐกจิ ด้านสังคม ด้านสิงแวดล้อม และ
ด้านสุขภาพ จากการพฒันาอตุสาหกรรม ในพืนทีมาบตาพดุ จาํนวน 22 เรือง
ดงัตารางที 1

ตารางที 1 ขอ้มูลงานวจิยัผลกระทบ ดา้นเศรษฐกิจ ดา้นสังคม ดา้นสิงแวดลอ้ม และดา้นสุขภาพจาก
การพฒันาอุตสาหกรรม ในพืนทีมาบตาพุด

ข้อมูลงานวจัิย ผลกระทบ
เศรษฐกจิ สังคม สิงแวดล้อม สุขภาพ

1. ผลกระทบของการพฒันาอุตสาหกรรมในพืนทีบริเวณ
ชายฝังทะเลภาคตะวนัออกทีมีต่อพฤติกรรมการบริโภค
ของครอบครัว:กรณีเทศบาลตาํบลมาบตาพุด จงัหวดั
ระยอง ผู้วจิยั นายพีระ รัตนวิจิตร ดุษฎีนิพนธ์
มหาวิทยาลยัศรีนครินทรวิโรฒ ประสานมิตร พ.ศ.

  - -

2. ผลกระทบทางสงัคมจาการพฒันาอุตสาหกรรมชายฝัง
ทะเลภาคตะวนัออกต่อชุมชนทอ้งถิน ผู้วจิยั สุริชยั
หวนัแกว้, ปรีชา  คุอินทร์พนัธ์, ประสิทธิ  สวาสดิญาติ
รายงานผลการวิจยั จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั พ.ศ.
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ตารางที (ต่อ)

ข้อมูลงานวจัิย
ผลกระทบ

เศรษฐกจิ สังคม สิงแวดล้อม สุขภาพ
3. การมีส่วนร่วมเพือคุณภาพชีวติของชุมชนและการ

พฒันาทีย ังยนื : กรณีศึกษาการแกปั้ญหาสารพิษใน
นิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด รายงานการวิจยั
สถาบนัวจิยัวทิยาศาสตร์การแพทย ์จุฬาลงกรณ์
มหาวทิยาลยั พ.ศ.

- - - 

4. คุณภาพชีวติของประชาชนในเขตพืนทีพกัอาศยัใกล้
นิคมอุตสาหกรรม กรณีศึกษา ชุมชนในเขตผงัเมืองรวม
มาบตาพุด จงัหวดัระยอง ผู้วิจัย นายเวยีรเธียร สุขชืน
วทิยานิพนธ์ สถาบนัเทคโนโลยพีระจอมเกลา้เจา้คุณ
ทหารลาดกระบงั พ.ศ.

-   

5. รายงานการประเมินผลกระทบทางสุขภาพจากการ
พฒันานิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุดและ พืนทีใกลเ้คียง
ผู้ศึกษา เพญ็โฉม  แซ่ตงั และวลยัพร  มุขสุวรรณ
รายงานฉบบัสมบูรณ์ สถาบนัวจิยัระบบสาธารณสุข
พ.ศ.

   

6. การวเิคราะห์ผลประโยชน์และระดบัการพึงพิงของ
ครัวเรือนโดยรอบนิคมอุตสาหกรรม ผู้วจัิย
นางสาวอิศรา  แสงศรี วทิยานิพนธ์ จุฬาลงกรณ์
มหาวทิยาลยั พ.ศ.

   

7. การศึกษาความสัมพนัธ์เชิงอาํนาจระหวา่งรัฐกบั
ชุมชนและกลุ่มผลประโยชน์ : กรณีศึกษานิคม
อุตสาหกรรมมาบตาพุด  อาํเภอเมือง  จงัหวดัระยอง
ผู้วจัิย นายกมลศกัดิ  ตรีครุฑพนัธ์ วทิยานิพนธ์
จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั พ.ศ. 4
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ตารางที (ต่อ)

ข้อมูลงานวจัิย ผลกระทบ
เศรษฐกจิ สังคม สิงแวดล้อม สุขภาพ

8. รายงานสถานการณ์มลพิษในเขตมาบตาพุด และ
ศกัยภาพในการป้องกนัและแกไ้ขปัญหา ผู้วจัิย
ผศ.ดร.ชยัยนต ์ประดิษฐศิลปและคณะงานวจิยั
พ.ศ. 2550

- -  

9. โครงการวจิยัการจดัพืนทีชายฝัง(กรณีศึกษาการใช้
ทีดินและผงัเมืองกบัการพฒันาจงัหวดัระยอง)
ผู้วจัิย พลเรือโท อมรเทพ ณ บางชา้งและคณะ รายงาน
วจิยั สาํนกักองทุน วสินบัสนุนการวจิยั พ.ศ.

-   

10. อนาคตระยอง เส้นทางสู่สังคมสุขภาพ ผู้เขียน
เดชรัต  สุขกาํเนิด, ศุภกิจ  นนัทะวรการ, วิภวา  ชืนชิต,
สุพรรณี  ศฤงฆาร เอกสารวิชาการ สาํนกังาน
คณะกรรมการสุขภาพแห่งชาติ พ.ศ. 2552

-   

11. สถานการณ์ปัจจุบนั ประเด็นปัญหาทีสาํคญัของ
ปัญหามลพิษและแนวทางในการแกไ้ขปัญหาและ
เติมเตม็ในมาบตาพุดและพืนทีใกลเ้คียง ผู้วจัิย
คณะอนุกรรมการศึกษาและเติมเตม็ทางเทคนิคเพือลด
และขจดัมลพิษในมาบตาพุดและพืนทีใกลเ้คียง รายงาน
ฉบบัสมบูรณ์ พ.ศ.

- -  -

12. โครงการการศึกษาผลกระทบต่อสุขภาพจาก
อุตสาหกรรม ผู้เขียน รศ.ดร. นนัทวรรณ  วจิิตรวาทการ
และคณะ รายงานฉบบัสมบรูณ์ สาํนกังานกองทุน
สนบัสนุนการวจิยั พ.ศ.

- - - 

13. รายงานการประเมินผลกรณีศึกษาโครงการแกไ้ข
ปัญหามลพิษและเสริมสร้างคุณภาพในพืนที จ.ระยอง
กรมโรงงานอุตสาหกรรม กระทรวงอุตสาหกรรม
รายงานฉบบัสมบูรณ์ สถาบนัวจิยัประชากรและสังคม
มหาวทิยาลยัมหิดล พ.ศ.

- -  
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ตารางที (ต่อ)

ข้อมูลงานวจัิย
ผลกระทบ

เศรษฐกจิ สังคม สิงแวดล้อม สุขภาพ
14. การกาํหนดและการดาํเนินการตามนโยบายเพือ
สาธารณประโยชน์ : กรณีนโยบายการพฒันา
อุตสาหกรรมมาบตาพุด ผู้วจัิย รองศาสตราจารย์
ดร.ฉววีรรณ  สายบวั รายงานวจิยั ศูนยว์จิยัเศรษฐศาสตร์
คณะเศรษฐศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั พ.ศ.

-   

15. การศึกษาเบืองตน้ ศกัยภาพในการรองรับ
อุตสาหกรรมของพืนทีมาบตาพุด ผู้วจัิย สาํนกังาน
คณะกรรมการพฒันา การเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ
เอกสารวชิาการ พ.ศ.

-   

16. รายงานสถานการณ์ เรือง มาบตาพุดกบัการแกไ้ข
ปัญหาสิงแวดลอ้มจงัหวดัระยอง ผู้จัดทาํ กรมควบคุม
มลพิษ รายงานสถานการณ์ พ.ศ.

- -  -

17.รายงานการศึกษาผลกระทบต่อสุขภาพจากปัญหา
มลพิษสิงแวดลอ้มในเขตควบคุมมลพิษ ผู้จัดทาํ
คณะกรรมการการศึกษาผลกระทบต่อสุขภาพจากมลพิษ
สิงแวดลอ้มในเขตควบคุมมลพิษจงัหวดัระยอง
เอกสารรายงานการศึกษา กระทรวงสาธารณสุข
พ.ศ.

  

18. การยา้ยชุมชนทีอยูอ่าศยัทีไดรั้บผลกระทบจาก
มลภาวะทางอากาศจากแหล่งอุตสาหกรรม มาบตาพุด จ.
ระยอง ผู้วจัิย นายธีร์ ตนัจริยานนท ์วทิยานิพนธ์
จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั พ.ศ.

  - 

19. การประชุมวชิาการระหวา่งประเทศ  เรืองการ
สือสารความเสียง : แนวทางสร้างอนาคต มาบตาพุด
เอกสารวชิาการ จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั พ.ศ.
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ตารางที (ต่อ)

ข้อมูลงานวจัิย ผลกระทบ
เศรษฐกจิ สังคม สิงแวดล้อม สุขภาพ

20. ความลม้เหลวของการจดัการความขดัแยง้เกียวกบั
ปัญหามลพิษระหวา่งโรงงานเจนโกก้บั ชุมชนเขต
อุสาหกรรมในจงัหวดัระยอง ผู้วจัิย นายเพง่  บวัหอม
ดุษฎีนิพนธ์ มหาวทิยาลยับูรพา พ.ศ.

   

21. แนวทางการพฒันาเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศใน
พืนทีเทศบาลเมืองมาบตาพุด ผู้วจัิย นายสมชาย  มุย้จีน
วทิยานิพนธ์ สถาบนับณัฑิตพฒันบริหารศาสตร์
พ.ศ.

   -

22. โครงการแนวทางการพฒันาจงัหวดัระยองสู่เมือง
นิเวศเศรษฐกิจ ผู้วจัิย ผศ.ดร.กิติกร  จามรดุสิต และ
คณะรายงานฉบบัสมบูรณ์ สํานกังานกองทุนสนบัสนุน
การวจิยั พ.ศ. 2555

 - - -

จากตารางที 1 พบวา่ มีขอ้มูลการวจิยัผลกระทบจากการพฒันาอุตสาหกรรม ในพืนที
มาบตาพุด ดา้นเศรษฐกิจจาํนวน 10 เรือง ดา้นสังคมจาํนวน 15 เรือง ดา้นสิงแวดลอ้มจาํนวน
17 เรือง และดา้นสุขภาพจาํนวน 17 เรือง ปรากฏดงัรายละเอียดต่อไปนี

1. ผลการสังเคราะห์งานวจัิยผลกระทบและแนวทางแก้ไขผลกระทบด้านเศรษฐกจิ
จากการสังเคราะห์งานวจิยัพบวา่ การพฒันาของพืนทีมาบตาพุดจากภาคเกษตรกรรมเป็น

อุตสาหกรรม ทาํใหพ้ืนทีเกษตรกรรมลดลง คนในชุมชนมีค่าครองชีพและหนีสินเพิมขึน และพืนที
มาบตาพุดมีราคาทีดินสูงขึนอยา่งรวดเร็ว มีการพฒันาระบบสาธารณูปโภคต่างๆ และเกิดอาชีพที
เกียวเนืองกบัภาคอุตสาหกรรมเพิมขึน ทงักิจการบา้นเช่า และการคา้ขาย อยา่งไรก็ตามตวัเลขมูลค่า
ทางเศรษฐกิจทีสูงขึนไม่ไดเ้กิดจากรายไดข้องประชากรในพืนที แต่เกิดจากผลของภาคอุตสาหกรรม
และคนในชุมชนมาบตาพุดส่วนใหญ่ไม่มีทกัษะความรู้ ความชาํนาญในงานดา้นอุตสาหกรรมทาํให้
ไม่สามารถทาํงานเป็นพนกังานประจาํได ้เป็นเพียงแรงงานในระดบัล่างเท่านัน เนืองจากสถาบนั
ทางการศึกษาในพืนทีมาบตาพุดไม่สามารถผลิตแรงงานวิชาชีพระดบัเทคนิค และวศิวกรรมตาม
ความตอ้งการของภาคอุตสาหกรรมได ้ทาํใหส้ร้างความเลือมลาํและโอกาสการเขา้ถึงการทาํงาน
และรายได ้ทีจะไดรั้บจากภาคอุตสาหกรรม
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แนวทางแกไ้ขผลกระทบดา้นเศรษฐกิจภาครัฐและเอกชน ควรมีการประชาสัมพนัธ์การ
รับสมคัรงานในชุมชนอยา่งทัวถึง และส่งเสริมการใหค้วามรู้อาชีพเสริมในชุมชน

1.1 ผลกระทบด้านเศรษฐกจิ
การพฒันาอุตสาหกรรมในจงัหวดัระยอง ไดก่้อใหเ้กิดการเปลียนแปลงทางโครงสร้าง

เศรษฐกิจของจงัหวดัระยองจากภาคเกษตรกรรมไปสู่ภาคอุตสาหกรรม  ส่งผลทาํใหเ้กิดการกระจาย
การลงทุน การขยายตวัของชุมชน และราคาทีดินสูงขึนอยา่งรวดเร็ว มีการยา้ยถินจากภูมิภาคต่าง ๆ
สู่ภาคอุตสาหกรรมในจงัหวดัระยองมากขึน โรงงานอุตสาหกรรมซึงแทบทงัหมดเป็นโรงงานที
อาศยัทุนต่างประเทศ หรืออยา่งนอ้ยก็มีการร่วมทุนกบับริษทัภายในประเทศ แต่ทีสาํคญัคือ เป็น
โรงงานทีมีระดบัเทคโนโลยีสูงมาก  ไม่มีความเชือมโยงกบัลกัษณะพืนฐานของโครงสร้างอาชีพ
และทรัพยากรเดิม อุตสาหกรรมทีมีใหม่นีเป็นคนละชนิดกบัโรงงานอุตสาหกรรมทีเคยมีมาใน
ทอ้งถินเช่น  โรงงานปลาป่น  โรงงานกุง้แช่เยน็ เป็นตน้  ผลิตภณัฑม์วลรวมของจงัหวดัระยอง
จากอดีตจนถึง ปี พ.ศ.  พบวา่ภาคเกษตรกรรมมีสัดส่วนลดลงเหลือเพียงร้อยละ .  ในขณะที
การผลิตนอกภาคเกษตรกรรม ซึงไดแ้ก่ภาคอุตสาหกรรมการผลิตและเหมืองแร่ เพิมขึนสูงถึงร้อยละ

.   ทาํใหจ้งัหวดัระยองมีเศรษฐกิจแบบทวลิกัษณ์ (Dual economy) เนืองจากมีการแบ่งโซน
อยา่งชดัเจนระหวา่งภาคอุตสาหกรรมและภาคเกษตรกรรม มีการพฒันาระบบสาธารณูปโภคต่าง ๆ
เพิมขึนไดแ้ก่ ถนน ไฟฟ้า ประปา เครือข่ายโทรคมนาคม เพือรองรับนิคมอุตสาหกรรม การขยายตวั
ของโรงงานอุตสาหกรรม ในปี พ.ศ.  จงัหวดัระยองมีโครงสร้างการผลิตประกอบดว้ย
ภาคเกษตรกรรม สัดส่วนร้อยละ .  และภาคนอกเกษตรกรรม สัดส่วนร้อยละ .  รายไดต่้อหวั
ประชากรพบวา่ ผลิตภณัฑม์วลรวมจงัหวดัต่อหวั (GPP per capita) เท่ากบั , ,  บาท เพิมขึน
จาก , ,  บาท ในปี 2553 เท่ากบั ,  บาท หรือเพิมขึนร้อยละ .   ตวัเลขมูลค่าทาง
เศรษฐกิจของจงัหวดัมีสัดส่วนหลกัมาจากสาขาอุตสาหกรรมทีมิไดเ้กิดจากรายไดข้องประชากรใน
พืนทีทงัหมด ทาํใหเ้กิดความเหลือมลาํทางรายได ้และโอกาสในการเขา้ถึงประโยชน์ทางธุรกิจ

การเกิดนิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุดไดส่้งผลกระทบต่อโครงสร้างทางเศรษฐกิจ
อยา่งชดัเจนจากระบบเศรษฐกิจแบบเกษตรกรรมไปสู่ระบบเศรษฐกิจแบบอุตสาหกรรม ลกัษณะ
การปรับตวัดา้นอาชีพเป็นการปรับตวัเขา้สู่ภาคบริการทีเกียวเนืองกบัอุตสาหกรรม เนืองจาก
ครัวเรือนส่วนใหญ่ไม่มีทกัษะความรู้ ความชาํนาญในงานดา้นอุตสาหกรรมจึงไม่สามารถเขา้ทาํงาน
ในโรงงานอุตสาหกรรมได ้เช่น คา้ขายและกิจการบา้นเช่า โดยอาชีพคา้ขายมีจาํนวนมากทีสุด
ครัวเรือนมีรายไดสู้งขึนกวา่การทาํการเกษตร  ในส่วนของงานทีไม่ตอ้งการทกัษะก็เป็นเพียง
แรงงานในระดบักรรมกร การไปรับจา้งเป็นแรงงานในโรงงานอุตสาหกรรมซึงมีแนวโนม้สูงขึน
ตงัแต่ปี พ.ศ.  เนืองจากการขายทีดินและแรงงานอพยพ สมาชิกในครัวเรือนหนัมาประกอบ
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อาชีพรับจา้งในโรงงานอุตสาหกรรม ค่านิยมในการทาํงานในโรงงานเป็นอาชีพทีนิยมทาํกนัมากขึน
ต่างจากอาชีพเกษตรกรรมทีมีความนิยมลดลง กิจกรรมทีเกียวเนืองกบัภาคอุตสาหกรรม ไดแ้ก่
กิจการบา้นเช่า การเคลือนยา้ยแรงงานเขา้สู่นิคมอุตสาหกรรม สิงทีเป็นความตอ้งการคือทีอยูอ่าศยั
ของแรงงาน แบ่งออกเป็นสองประเภท คือ นายจา้งจดัทีพกัใหซึ้งเรียกวา่แคม้ป์คนงาน และบางส่วน
ทีไม่ไดจ้ดัให ้ทาํใหค้นงานตอ้งหาเช่าทีอยูก่นัเอง บา้นเช่าสาํหรับคนงานจึงเป็นทีตอ้งการมาก
ชาวบา้นบางคนทียงัมีทีดินเหลืออยูน่อกจากการอยูอ่าศยัและพอมีเงินทุน จึงลงทุนปลูกบา้นใหเ้ช่า
ซึงเป็นกิจการทีมีรายไดดี้ ส่วนของภาครัฐ การเคหะแห่งชาติไดจ้ดัทาํทีอยูอ่าศยัเพือรองรับแรงงาน
ลกัษณะเป็นแฟลตใหเ้ช่าและเช่าซือ แต่แรงงานไม่นิยมไปอยูเ่นืองจากคบัแคบและอึดอดั ประกอบ
กบัไม่สะดวกในการประกอบอาหารและมีราคาแพงกวา่ จึงทาํใหแ้รงงานอพยพเหล่านีนิยมมาหา
บา้นเช่าแทน กิจการคา้ขาย มีการเปิดร้านคา้ทงัขายของสด ของแหง้ อาหาร นาํมนัรถ ของใช ้เพือ
บริการแก่แรงงานต่างถินเขา้มาอยูใ่นชุมชน (สุริชยั หวนัแกว้, 2543, หนา้ 90; ธีร์ ตนัจริยานนท,์
2555, หนา้ 53; สมชาย มุย้จีน, 2557, หนา้ 118; อิสรา แสงศรี, 2547, หนา้ 88-90)

1.1.1 การจา้งงาน และค่าครองชีพ
นิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด ก่อใหเ้กิดการจา้งงานทงัทางตรงและทางออ้ม ทงัใน

ภาคอุตสาหกรรมและกิจกรรมต่อเนืองทางดา้นพาณิชยแ์ละบริการอืน ๆ แต่การจา้งงานกลบัมิได้
เกิดขึนดงัทีคาดคิดไวเ้พราะโครงสร้างทางการศึกษาของประชากรในพืนทีบริเวณชายฝังทะเล
ตะวนัออกยงัไม่ถึงระดบัทีเนน้การผลิตแรงงานระดบัเทคนิคทีค่อนขา้งสูงและวศิวกรรมซึงเป็นที
ตอ้งการ จะมีก็แต่แรงงานในระดบัล่างเท่านัน แรงงานเหล่านีส่วนใหญ่ไม่ไดเ้ป็นพนกังานประจาํ
เป็นแรงงานทีจา้งรายวนัในรูปบริษทัรับช่วง

ส่วนการจา้งแรงงานในภาคเกษตรกรรมมีจาํนวนนอ้ย การจา้งแรงงาน  ไดแ้ก่
การปลูกมนัสาํปะหลงั ทาํสวนผลไม ้ สวนยางพารา และอาชีพประมง ซึงแรงงานทีจา้งมีทงัคนใน
ทอ้งถินและคนมาจากทีอืน โดยมีอตัราค่าจา้งโดยเฉลียประมาณ -  บาท/ วนั (ช่วงปี
พ.ศ. 2549)  ชาวบา้นมีรายจ่ายบางอยา่งเพิมขึน อาทิเช่น ค่านาํดืม ทาํใหแ้ต่ละครัวเรือนตอ้งซือถงันาํ
หรือแกลอนนาํเป็นนาํดืม-ปรุงอาหารประจาํวนั ค่าใชจ่้ายส่วนนีจะมากหรือนอ้ยขึนกบัจาํนวน
สมาชิกภายในครัวเรือน ค่ารักษาพายาบาล เนืองจากชาวบา้นมีสุขภาพอ่อนแอลงและเจ็บป่วยมาก
ขึน ถีขึน โดยเฉพาะจากปัญหากลินเหมน็  นอกจากนีพบวา่ การพฒันาอุตสาหกรรมไม่ไดมี้ผลทาํ
ใหค้วามเป็นอยูข่องชุมชนดีขึนกวา่เดิม เนืองจากค่าครองชีพสูงขึนมาก ประกอบกบัมีหนีสินจาํนวน
มากจากการผอ่นเครืองใชภ้ายในบา้น เช่น รถยนต ์รถจกัรยานยนต ์เป็นตน้ (กมลศกัดิ ตรีครุฑพนัธ์,
2549, หนา้ 95; เพญ็โฉม แซ่ตงั, 2546, หนา้ 74)
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1.1.2 การประกอบอาชีพ
อาชีพส่งออกอาหารทะเลไปขายต่างประเทศไม่สามารถส่งออกได ้เนืองจากพอ่คา้

คนกลางในทอ้งถินไม่รับซือสัตวน์าํทะเลจากทอ้งทะเลมาบตาพุด สถานทีท่องเทียวของระยองเสือม
โทรมลงอยา่งมาก ทงัดว้ยปัญหาการกดัเซาะชายฝัง สาเหตุจากถมทะเลและคลืนกดัเซาะทาํใหสิ้ง
ปลูกสร้างริมทะเลพงัแหล่งท่องเทียวเสียหาย  และความสกปรกของนาํทะเล ทาํใหเ้กิดผลกระทบ
เกียวโยงกนัเป็นลูกโซ่ ตงัแต่ธุรกิจโรงแรม ธุรกิจรถเช่า ร้านคา้ รวมทงัอาชีพขบัรถรับจา้งรับ-ส่ง
นกัท่องเทียวของชุมชน ร้านคา้ของชุมชนริมทะเลตอ้งทยอยเลิกกิจการไป บางอาชีพทีเคยเป็นอาชีพ
ดงัเดิมของชุมชนไดสู้ญหายไป เช่น การหาหอยเสียบ ในบริเวณแหลมเจริญ ชาวบา้นเก็บดองและ
ขายมีรายไดว้นัละ -  บาท อาชีพการเก็บเถาวลัยเ์ขียวหรือเถาวลัยห์ญา้นาง เพือนาํไปร้อย
เข่งปลาทู ร้อยเหน็บตบัจาก ร้อยเหน็บหญา้คา เป็นตน้ (เพญ็โฉม แซ่ตงั, 2546, หนา้ 71)

1.1.3 ความเหลือมลาํทางเศรษฐกิจ (อิสรา แสงศรี, 2547, หนา้ 91) เกิดจาก
ความแตกต่างดา้นอาชีพ การขายทีดิน และการเพิมขึนของราคาทีดินคือ

1.1.3.1 ความแตกต่างดา้นอาชีพ การประกอบอาชีพทางดา้นเกษตรกรรมและ
ประมง มีรายไดต้าํกวา่การประกอบอาชีพดา้นอุตสาหกรรม ธุรกิจและการบริการ รายไดต่้อหวัของ
ประชาชนมีแนวโนม้สูงขึน ทงันีเพราะกิจกรรมทางเศรษฐกิจและมีการจา้งงานสูงขึน

1.1.3.2 การขายทีดินและการเพิมขึนของราคาทีดิน ทาํใหเ้กิดความแตกต่าง
ของฐานะทางเศรษฐกิจ ระหวา่งชาวบา้นทีขายที โดยเฉพาะผูมี้ทีดินติดทะเลไดส้ร้างความรํารวย
ใหก้บัชาวบา้นหลายครัวเรือน มาเป็นเศรษฐีทีมีเงินหลายสิบลา้นบาทก่อใหเ้กิดความแตกต่างทาง
ฐานะเศรษฐกิจ ขนาดของทีดินทีขายโดยเฉลียประมาณรายละ  ไร่ ราคาจาํหน่ายโดยเฉลียไร่ละ

 ลา้นบาท ซึงมีการขายทีดินกนัมากในช่วงปี พ.ศ. –
1.1.3.3 การเพิมขึนของราคาทีดิน ชาวบา้นมองวา่ไม่คุม้กบัการใชที้ดินเพือการ

เพาะปลูก ประกอบกบัอาชีพเกษตรกรรมเป็นงานทีเหนือย และมีรายไดที้ไม่แน่นอนเมือเทียบกบั
งานในภาคอุตสาหกรรมจึงเป็นเหตุผลสาํคญัทีทาํใหช้าวบา้นขายทีดินหนัไปทาํงานใน
ภาคอุตสาหกรรมและภาคบริการมากขึน เช่น การทาํงานรับจา้งในโรงงาน การขายของ
การทาํบา้นเช่า เป็นตน้

1.2 แนวทางแก้ไขผลกระทบด้านเศรษฐกจิ (อิสรา แสงศรี, 2547, หนา้ 162)
1.2.1 ควรมีโครงการช่วยเหลือผูที้ตอ้งเปลียนอาชีพจากเกษตรกรรมมาเป็นอาชีพ

รับจา้งทัวไป เช่น มีการส่งข่าวสารทีเกียวกบัความตอ้งการแรงงานใหก้บัศูนยร์วบรวมข่าวสารของ
ชุมชน ส่งเสริมอาชีพทีมีศกัยภาพ ส่งเสริมโรงงานใหว้า่จา้งคนในพืนที
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1.2.2 รัฐควรส่งเสริมการประกอบอาชีพในชุมชน โดยใชว้ตัถุดิบจากเศษวสัดุที
ไม่ใชแ้ลว้ นาํกลบัมาใชใ้หม่เพือส่งเสริมใหชุ้มชนมีรายไดเ้พิมขึน

1.2.3 ควรมีแนวทางการสร้างนิคมการเกษตร เนืองจากพืนทีทาํการเกษตรของ
จงัหวดัระยองลดลงเป็นจาํนวนมาก ภาครัฐไม่ใหค้วามสาํคญัภาคการเกษตรเท่าทีควรทงั ๆ ที
การเกษตรเป็นอาชีพหลกัของคนในพืนที แต่ยงัไม่มีการปกป้องพืนทีเกษตรใหย้งัคงอยูอ่ยา่งจริงจงั
การสร้างนิคมการเกษตรจึงน่าจะเป็นอีกหนึงแนวทางทีน่าจะช่วยรักษาพืนทีเกษตรไวไ้ด ้ซึงอาจจะ
จดัเป็นโซนชนิดพืชทีปลูกเพือใหเ้หมาะสมกบัสภาพดิน

2. ผลการสังเคราะห์งานวจัิยผลกระทบและแนวทางแก้ไขผลกระทบด้านสังคม
จากการสังเคราะห์งานวจิยัพบวา่ การพฒันาพืนทีมาบตาพุด ทาํใหเ้กิดการเปลียนแปลง

โครงสร้างพืนฐานทางสังคม มีความหลากหลายของคนต่างถินจากภูมิภาคและชาติต่าง ๆ มากขึน
สภาพครอบครัวทีเคยเป็นครอบครัวใหญ่ปรับเปลียนเป็นครอบครัวเดียวมีความห่างเหินกนัภายใน
ครอบครัวเนืองจากแต่ละคนตอ้งทาํงานนอกบา้น ผูสู้งอายจึุงถูกทอดทิงใหอ้ยูบ่า้นเพียงลาํพงั
ความสัมพนัธ์ของคนในชุมชนลดลงจากระบบเครือญาติเปลียนเป็นความสัมพนัธ์กนัตามหนา้ที
การอพยพยา้ยถินของแรงงาน และประชากรแฝง ส่งผลทาํใหก้ารคา้ขายและเศรษฐกิจของชุมชนดี
ขึน แต่ก็มีผลเสียหลายประการคือระบบสาธารณูปโภคพืนฐานไม่เพียงพอ คนในชุมชนขาดความ
สามคัคีและเกิดความแปลกแยกทางวฒันธรรม แต่เมือเกิดนิคมอุตสาหกรรมขึนพบวา่คนในชุมชน
นิยมส่งบุตรหลานเรียนมากขึน แต่อยา่งไรก็ตามเด็กและเยาวชนมีความเสียงจากอุบติัเหตุจาก
รถจกัรยานยนต์ การถูกล่วงละเมิดทางเพศ การติดเชือ HIV และการฆ่าตวัตาย ส่วนบุตรหลาน
คนงานก่อสร้าง (เด็กแคมป์) มีปัญหาการเรียนทีไม่ต่อเนืองเพราะตอ้งยา้ยโรงเรียนตามแหล่งงาน
ของครอบครัว ในชุมชนมีการจราจรทีคบัคังทาํใหเ้กิดอุบติัเหตุมากขึน โดยเฉพาะช่วงเวลาเร่งด่วน
ในบริเวณสีแยกต่าง ๆ และทางเขา้นิคมอุตสาหกรรม นอกจากนียงัมีการแพร่ระบาดของยาเสพติด
ในกลุ่มผูใ้ชแ้รงงานในภาคอุตสาหกรรม

แนวทางแกไ้ขผลกระทบดา้นสังคมพบวา่ ควรสร้างความเขม้แขง็ใหก้บัชุมชนในการ
จดัตงักลไกภาคประชาชน สร้างความเชือมโยงระหวา่งอุตสาหกรรมกบัชุมชน ภาคอุตสาหกรรม
ควรสนบัสนุนในการสร้างระบบสาธารณูปโภค ระบบสาธารณสุข และกองทุนต่าง ๆ สร้างงานให้
คนในชุมชนรวมถึงตอ้งมีความจริงใจในการป้องกนัและการแกไ้ขปัญหามลภาวะต่าง ๆ ทีเกิดขึน
กบัชุมชน ทุกภาคส่วนควรกาํหนดจงัหวดัระยองเป็นเขตปกครองพิเศษ มีการพฒันาโครงสร้างทาง
การศึกษาเพือสามารถรองรับแหล่งงานในพืนที มีการสร้างกิจกรรมและระบบเครือข่ายเฝ้าระวงัแก่
เด็กและเยาวชน และควรมีการจดัการระบบภาษีในพืนทีมาบตาพุดใหส้ามารถนาํมาใชพ้ฒันาสังคม
สิงแวดลอ้ม และสุขภาพของคนในชุมชนมาบตาพุด
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2.1 ผลกระทบด้านสังคม (กมลศกัดิ ตรีครุฑพนัธ์, 2549, หนา้ 96; กระทรวง
สาธารณสุข, 2554, หนา้ 15; พีระ รัตนวจิิตร, 2536, หนา้ 168; เพญ็โฉม แซ่ตงั, 2546, หนา้ 70;
เพง่ บวัหอม, 2557, หนา้ 209; สุริชยั หวนัแกว้, 2543, หนา้ 92)

ระยะเริมแรกของโครงการพฒันาพืนทีชายฝังทะเลภาคตะวนัออก มีการจดัสรรการ
พฒันาโครงสร้างพืนฐานเพือรองรับการพฒันาอุตสาหกรรมตน้นาํ และอุตสาหกรรมต่อเนือง เช่น
การวางโครงสร้างการขนส่ง และระบบสาธารณูปโภคต่าง ๆ เป็นตน้ แต่การพฒันาโครงสร้าง
พืนฐานของมาบตาพุดโดยกลไกการบริหารของราชการไม่สอดคล้องต่อการเพิมขึนของประชากร
การเติบโตของเมือง  การขยายตวัของภาคอุตสาหกรรม การลงทุนทางดา้นสังคมอยูใ่นเกณฑต์าํ
โดยเฉพาะรายจ่ายเฉลียต่อหวัในดา้นการศึกษา ดา้นการเคหะและชุมชน และดา้นศาสนา
ดา้นวฒันธรรม และนนัทนาการของจงัหวดัระยองตาํกวา่ค่าเฉลียของประเทศ

โครงสร้างพืนฐานทางสังคม เปลียนแปลงไป เชือชาติไทยเคยมีมาก เปลียนเป็น
เชือชาติทีหลากหลายของคนงานและเจา้ของในโรงงานอุตสาหกรรม ประชาชนในทอ้งทีทีเคยถือ
ครองทีดินจาํนวนมาก ตอ้งขายทีดินเนืองจากถูกเวนคืนโดยรัฐบาลส่วนหนึง และอีกส่วนหนึง
ตอ้งการขายเพราะทีดินมีราคาสูงมาก การถือครองทีดินนอ้ยหรือมีทีดินเฉพาะปลูกสร้างทีพกัอาศยั
สภาพครอบครัวทีเคยอยูเ่ป็นครอบครัวใหญ่และมีแนวการดาํรงชีวติทีเรียบง่าย เปลียนเป็น
ครอบครัวเดียวมีการดาํรงชีวิตทีซบัซอ้นมากขึน ความสัมพนัธ์คนในชุมชนลดลง มีผลเกียวโยงถึง
ความสุขในระดบัปัจเจกบุคคล  ครอบครัว  ปัญหาการร้องเรียนไม่ใหมี้การขยายนิคมอุตสาหกรรม
ก่อใหเ้กิดความไม่ไวเ้นือเชือใจในสังคมเกิดขึนเกิดความขดัแยง้ขึนในชุมชน/กลุ่มอาชีพ/กลุ่ม
ผลประโยชน์ จากประชาชนฝ่ายทีเห็นดว้ยและไม่เห็นดว้ยต่อการขยายนิคมอุตสาหกรรม

การเปลียนแปลงทางดา้นการจดัช่วงชนัทางสังคม เนืองจากคนในชุมชนมีระดบั
การศึกษาสูง มีรายไดสู้งขึน มีอาชีพทีไดรั้บเกียรติภูมิสูงกวา่เดิม มีสภาพบา้นทีมันคงแขง็แรง มี
เครืองใชใ้นบา้นมากขึน เกิดการเปลียนแปลงทางสังคมจากทีเป็นลกัษณะเดียวกนั (Homogeneous
group) คือ มีเชือชาติ ภูมิหลงัครอบครัว วฒันธรรมเดียวกนั เป็นเกษตรกรเหมือนกนั กลายเป็นกลุ่ม
ต่างแบบกนั (Hetero-geneous group) ความสัมพนัธ์ทางสงัคมจึงเปลียนแปลงไปจากความสัมพนัธ์
แบบปฐมภูมิคือ มีความสัมพนัธ์นบัถือใกลชิ้ดเหมือนเครือญาติ มาเป็นความสัมพนัธ์แบบทุติยภูมิ
คือ มีความสัมพนัธ์กนัตามการหนา้ที ความคุน้เคยสนิทสนมในชุมชนจึงลดลง ความสัมพนัธ์ของ
คนในชุมชนเปลียนแปลงไป  พบวา่ในอดีตเมือ 20 ปีทีผา่นมา (ช่วงปี พ.ศ. 2525) ชุมชนตงัอยูบ่น
ฐานของระบบเครือญาติและสมมติญาติ กล่าวคือ จะมีตระกลูใหญ่ๆ อยูเ่พียง –  ตระกลู มีค่านิยม
ของการช่วยเหลือซึงกนัและกนั แต่ขณะนี (ช่วงปี พ.ศ. 2545) ความสัมพนัธ์ชุมชนเปลียนแปลงไป
การช่วยเหลือเกือกลู การเอาแรงเปลียนเป็นการจา้งเป็นเงินมาแทนที ความสัมพนัธ์ของคนใน
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ครอบครัวเปลียนไป ลกัษณะของครอบครัวมีขนาดเล็กลงเป็นครอบครัวเดียวมากขึน ลกัษณะ
ความสัมพนัธ์ของคนในครอบครัวห่างเหินกนั มีลกัษณะต่างคนต่างอยู ่ไม่มีเวลาพบปะกนั
เนืองจากแต่ละคนไปทาํงานนอกบา้น บรรยากาศของการพดูคุยปรึกษา หารือกนัขาดหายไป และ
ทอดทิงผูสู้งอาย ุชาวบา้นส่งลูกหลานไปศึกษาเล่าเรียนสูงขึน เพราะตอ้งการใหลู้กมีความรู้ ทาํให้
ตอ้งแยกห่างจากกนั ขณะเดียวกนัมีสถานบนัเทิงและร้านอาหารเพิมมากขึน ทาํใหช้าวบา้นจาํนวน
ไม่นอ้ย โดยเฉพาะเด็กวยัรุ่น หนัไปพบปะและชุมนุมกนัตามสถานทีเหล่านีแทนบา้น ทงัในยาม
ปกติและยามทีมีปัญหาขดัแยง้กบัครอบครัว อยา่งไรก็ตามร่องรอยของค่านิยมการช่วยเหลือเกือกลู
ซึงกนัและกนัในชุมชนยงัปรากฏอยูบ่า้งในรูปแบบประเพณีต่างๆ เช่น ประเพณีก่อกองทราย เป็น
ตน้ สาเหตุหนึงทีทาํใหค้วามสัมพนัธ์ของคนในชุมชนเดียวกนัเปลียนไปคือ การอพยพของแรงงาน
ต่างถินจาํนวนมากเขา้มาในพืนทีนี ทาํใหเ้กิดภาวะแปลกหนา้ต่อกนัในชุมชน

การเป็นเมืองอุตสาหกรรม ทาํใหป้ระชาชนจากพืนทีอืนและคนต่างดา้วยา้ยถินเขา้มา
หางานจาํนวนมาก ส่งผลใหมี้ปัญหาสังคมตามมา ไม่วา่จะเป็นการขายบริการทางเพศ  ปัญหายาเสพ
ติด  ปัญหาอาชญากรรม  การเขา้ไม่ถึงบริการสุขภาพ  ปัญหาการศึกษาตลอดจนความเป็นธรรมใน
สังคม   ปัญหาเกียวกบัการใชไ้ฟฟ้าในหมู่บา้น คือ ไฟตกและไฟดบับ่อยขึนในชุมชน ปัญหานาํดืม
ในชุมชนส่วนใหญ่ซือนาํดืมบรรจุขวดมาบริโภค  ปัญหานาํใชคื้อนาํประปาไหลไม่ต่อเนือง และ
ปัญหานาํใชไ้ม่เพียงพอในฤดูแลง้ เป็นตน้

2.1.1 แรงงาน (สุริชยั หวนัแกว้, 2543, หนา้ 93)
การจา้งแรงงานในภาคอุตสาหกรรมทงัทางตรงและทางออ้ม เพิมขึนเนืองจากการ

เพิมขึนของโรงงานอุตสาหกรรม และกิจกรรมต่อเนืองทางดา้นพาณิชยแ์ละบริการอืน ๆ ทาํใหเ้กิด
ปัญหาการขาดแคลนแรงงาน โดยเฉพาะแรงงานฝีมือ การแกไ้ขปัญหาการขาดแคลนแรงงาน มีการ
ปรับปรุงการศึกษาในพืนที เพือพฒันาคนในชุมชนใหส้ามารถรองรับงานได ้เช่น วทิยาลยัเทคนิค
ระยองไดข้ยายจาํนวนการเปิดรับสมคัรนกัศึกษาทงัระดบั ปวช. ปวท. ปวส. มากขึน มีการปรับปรุง
หลกัสูตร  ขยายวชิาการต่าง ๆ เพิมขึน  และมีการเปิดสาชาวชิาใหม่ ๆ เช่น สาขาปิโตรเคมี  เป็นตน้
ส่วนแรงงานในอุตสาหกรรมการเกษตร อุตสาหกรรมสาํเร็จรูป อุตสาหกรรมประมง รวมถึง
แรงงานก่อสร้าง ไม่ไดม้าจากแรงงานในทอ้งที ส่วนใหญ่ร้อยละ  เป็นแรงงานต่างถินจากภาค
ตะวนัออกเฉียงเหนือ ส่วนคนในพืนทีมีอาชีพต่าง ๆ เช่น งานดา้นดูแลดา้นรักษาความปลอดภยั
ดา้นการจดัหาบริการ การคา้ขาย และการบริการดา้นอุปโภคบริโภค เป็นตน้

2.1.2 การยา้ยถิน (อิสรา แสงศรี, 2547, หนา้ 91-93) ในพืนทีมาบตาพุดมีการ
ยา้ยถินใน 2 ลกัษณะ คือ
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2.1.2.1 การยา้ยถินออกจากชุมชน
ก่อนมีนิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด ชาวบา้นส่วนใหญ่ไม่มีการเคลือนยา้ย

แรงงานออกนอกพืนทีหรือเป็นแรงงานนอกทอ้งถิน ถึงแมว้า่การทาํการเกษตรจะใหผ้ลตอบแทนที
ไม่คุม้ค่าเท่าทีควร แต่เนืองจากมีความชาํนาญในวธีิการผลิตทางการเกษตร และเป็นอาชีพอิสระ
ชาวบา้นจึงมีความพอใจกบัอาชีพเกษตรกรรมและการไดอ้ยูอ่าศยัในทอ้งถิน การยา้ยถินออกจาก
ชุมชนเริมขึนในช่วงทีมีการเตรียมการตงันิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด เป็นการยา้ยถินแบบถาวร
เนืองจากการขายทีดิน ผูที้ยา้ยถินออกจะเป็นผูที้ขายทีดินไปแลว้และตอ้งการยดึอาชีพเกษตรกร
เช่นเดิม จึงตอ้งแสวงหาทีดินทาํการเกษตรผนืใหม่ มีการยา้ยถินฐานออกมากทีสุดในช่วง ปี พ.ศ.

 ถึงปี พ.ศ.  หลงัจากนนัมีการยา้ยถินเป็นระยะ ๆ ออกจากชุมชนส่วนมากมีการวางแผนที
อยูอ่าศยัใหม่ไวล่้วงหนา้ เช่น จงัหวดัจนัทบุรีเนืองจากทีดินมีราคาตาํและดินมีความอุดมสมบูรณ์
เหมาะแก่การเกษตร

2.1.2.2 การยา้ยถินเขา้มาในชุมชน
การยา้ยถินเขา้มาในชุมชนเป็นผลมาจากการเกิดนิคมอุตสาหกรรม โดยใน

ระยะแรก (ปี พ.ศ. - ) ของการพฒันาอุตสาหกรรมเป็นระยะการก่อสร้างดา้นโครงสร้าง
พืนฐานและโรงงานอุตสาหกรรม ทาํใหมี้แรงงานอพยพเขา้สู่แหล่งการจา้งงานเขา้มาอยูบ่ริเวณนี
จาํนวนมาก สาเหตุทียา้ยถินเขา้มาเนืองดว้ย ตอ้งการมีงานทาํ มีค่าจา้งแรงงานทีดี รวมทงัความ
ตอ้งการความทนัสมยัอยา่งไรก็ตามแรงงานเหล่านีไม่ไดต้งัใจทีจะยา้ยทีอยูอ่ยา่งถาวร เพราะเมืองาน
หมดก็จะยา้ยตามเจา้ของบริษทัแรงงานหรือแหล่งวา่จา้งใหม่ จากรายงานการสาํรวจแรงงานใน
พืนทีชายฝังทะเลตะวนัออก ปี พ.ศ.  พบวา่แรงงานทีทาํงานอยูใ่นจงัหวดัระยองส่วนใหญ่
ร้อยละ  เป็นคนในภูมิภาคนี (ชลบุรี ระยอง ฉะเชิงเทรา) รองลงมาร้อยละ  เป็นแรงงานทีมาจาก
ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ ส่วนแรงงานทีมาจากกรุงเทพมหานคร ภาคกลาง และภาคตะวนัตก มี
สัดส่วนใกลเ้คียงกนักบัแรงงานทีมาจากภาคเหนือ คือร้อยละ .  และ .  ตามลาํดบั สาํหรับ
แรงงานทีมาจากต่างประเทศมีเพียงร้อยละ .  ซึงหมายถึงแรงงานทีถูกกฎหมายเท่านนั แรงงานที
ลกัลอบเขา้ประเทศรวมอยูใ่นจาํนวนแรงงานทีไม่ระบุภูมิลาํเนามีสัดส่วนสูงถึงร้อยละ .
ผูย้า้ยถินส่วนมากเป็นคนวยัหนุ่มสาว อายชุ่วง - ปี เป็นคนวยัทาํงาน

การยา้ยถินเขา้มาในชุมชนส่งผลดีคือความตอ้งการทีอยูอ่าศยัและสิงอุปโภค
บริโภคของแรงงานเป็นปัจจยัสาํคญัของการประกอบอาชีพดา้นบริการของชุมชน ทาํใหก้ารคา้ขาย
และเศรษฐกิจของชุมชนดีขึนมีเงินหมุนเวยีนเขา้มาสู่ชุมชน

ส่วนผลเสียมีหลายประการคือ เกิดภาวะเงินเฟ้อ เกิดความแออดัขาดความ
เงียบสงบในชุมชน เกิดปัญหาการมีปฏิสัมพนัธ์ทางวฒันธรรม (Acculturation) ขาดความสามคัคี
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ของสมาชิกในชุมชน วฒันธรรมในการร่วมรับผิดชอบต่อชุมชน และการพฒันาชุมชนเสือมคลาย
ลง และเกิดความแปลกแยกทางวฒันธรรม การบริการสาธารณะและสาธารณูปโภคพืนฐาน
ไม่เพียงพอต่อการใหบ้ริการ จากสถานศึกษา และสถานพยาบาล

2.1.3 ประชากรแฝง (อมรเทพ ณ บางชา้ง และคณะ, 2551, หนา้ 6-19)
พบวา่ประชากรจงัหวดัระยอง มีอตัราเพิมขึนและประชากรแฝงมีจาํนวนมากขึน

ประชากรจงัหวดัระยอง ปี พ.ศ.  เพิมขึนจากปี พ.ศ.  มากกวา่ .  เท่า ความหนาแน่นของ
ประชากรต่อตารางกิโลเมตรสูงกวา่ค่าเฉลียของประเทศ อาํเภอทีมีค่าความหนาแน่นมากทีสุดของ
จงัหวดัระยอง คือ อาํเภอเมืองระยอง มีประชากร  คน ต่อตารางกิโลเมตร เทศบาลเมืองมาบตา
พุด มีประชากร  คนต่อตารางกิโลเมตร ซึงสูงกวา่ค่าเฉลียของประเทศ ( .  คน ต่อตาราง
กิโลเมตร) โดยสูงกวา่ประมาณ .  เท่า และ .  เท่าตามลาํดบั สาเหตุของความหนาแน่น และ
การเพิมขึนของประชากรเกิดจากการจา้งงาน การติดตามครอบครัว การเขา้มาประกอบธุรกิจและ
อืน ๆ จากการสาํรวจของจงัหวดัระยอง พบวา่ ปี พ.ศ.  จงัหวดัระยองมีประชากรแฝงจาํนวน

,  คน เพิมขึนจากปี พ.ศ.  มากกวา่ .  เท่า โดยประชากรแฝงอาศยัในเขตเทศบาลเมือง
มาบตาพุดมากทีสุด คือ ,  คน หรือคิดเป็นร้อยละ .  ของประชากรแฝงทงัหมด ซึงมากกวา่
ประชากรตามทะเบียนราษฎร์ทีมีอยูเ่พียง ,  คน

2.1.4 การศึกษา และเยาวชน (กมลศกัดิ ตรีครุฑพนัธ์, 2549, หนา้ 95; เดชรัต
สุขกาํเนิด, 2552, หนา้ 118)

ในอดีตการศึกษาในชุมชนเป็นการศึกษาทีสร้างแรงงานทีมีฝีมือไดมี้ระดบัการศึกษา
ระดบั ปวช. ปวส. ส่วนใหญ่จบการศึกษาช่างก่อสร้าง  ช่างยนต ์ ซึงความรู้ทีไดจ้บการศึกษามา
ไม่ตรงกบัความตอ้งการของตลาดแรงงาน ของโรงงานซึงส่วนใหญ่เป็นโรงงานอุตสาหกรรม
ปิโตรเลียมเคมี  เคมีภณัฑ์ โรงกลันนาํมนั  โรงแยกก๊าชธรรมชาติ  โรงเหล็ก  โรงไฟฟ้า เป็นตน้

หลงัจากเกิดนิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด คนในชุมชนนิยมส่งบุตรหลานเรียน
มากขึน  โดยในระดบัชนัประถมและมธัยมใหเ้รียนในโรงเรียนภายในชุมชน  หากในชุมชนไม่มี
โรงเรียนจะส่งเรียนยงัชุมชนใกลเ้คียงภายในเทศบาลมาบตาพุด ส่วนระดบัทีสูงขึนไปอยูก่บัความ
เหมาะสมและความตอ้งการของบุตรหลาน  อยา่งไรก็ตามผูน้าํชุมเสนอให้รัฐเปิดหลกัสูตรดา้น
เทคนิคสาขาปิโตรเลียมเคมี  ไฟฟ้าและอุตสาหกรรมเพือใหส้อดคลอ้งกบัความตอ้งการของตลาด
แรงแรงงานในพืนทีรวมทงัขอใหรั้ฐจดัทาํหลกัสูตรพฒันาฝีมือแรงงานเพือเพิมทกัษะความรู้ใหก้บั
แรงงานในพืนที การบริการดา้นการศึกษา คนในชุมชนส่วนใหญ่เห็นวา่มีการพฒันาการศึกษาทีดีขึน

เด็กและเยาวชนในจงัหวดัระยองมีความเสียงและผลกระทบทีน่าวติกใน
หลาย ๆ ดา้น ไม่วา่จะเป็นอตัราเด็กทีพยายามฆ่าตวัตาย อตัราเด็กทีติดเชือ HIV อตัราเด็กทีเสียชีวติ
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จากอุบติัเหตุรถจกัรยานยนต ์อตัราของเด็กทีมีเพศสัมพนัธ์ในระดบัอาชีวศึกษา อตัราเด็กทีมาทาํ
คลอดหรืออตัราเด็กทีถูกล่วงละเมิดทางเพศ ซึงจงัหวดัระยองลว้นมีอตัราทีสูงกวา่ค่าเฉลียของ
ประเทศ

นอกจากนีลูกหลานคนงานก่อสร้าง (เด็กแคมป์) ทีตอ้งยา้ยเขา้และออกโรงเรียน
บ่อย ๆ เช่น เรียนได้  เดือนตอ้งยา้ยออก ขณะเดียวกนัอาจมีเด็กยา้ยเขา้มาใหม่ในช่วงกลางเทอม
ปัญหาลกัษณะนีสร้างปัญหาแก่สถานศึกษาในการจดัการทะเบียนเขา้ และออกของนกัเรียน
นอกจากนีมีผลต่อการเรียนและการมีชีวติรวมหมู่ของเด็กนกัเรียนดว้ย เพราะเมือเด็กนกัเรียนตอ้ง
ยา้ยโรงเรียนบ่อย การเรียนตกตาํไม่ทนัเพือน ส่งผลใหเ้ด็กเลิกสนใจและทอ้แทต่้อการเรียน ทงั ๆ ที
โดยพืนฐานแลว้เด็กบางคนมีสติปัญญาดี บางโรงเรียนพบปัญหาวฒันธรรมของเด็กเขา้กนัไม่ได้
ทาํใหเ้ด็กแบ่งเป็นพวกเป็นฝ่าย เช่น แคมป์เด็กอีสาน แคมป์เด็กใต ้เป็นตน้ หรือหากเป็นกลุ่มทีมี
จาํนวนเด็กนอ้ยก็กลายเป็นปมดอ้ย เนืองจากถูกเด็กกลุ่มใหญ่ในชนัเรียนลอ้เลียน การมีส่วนร่วม
ของผูป้กครองในการแกไ้ขปัญหาทีเกิดขึนเป็นไปไดย้าก เนืองจากเป็นแรงงานก่อสร้างมีลกัษณะ
การจา้งงานแบบลูกจา้งรายวนั การขาดงานหนึงวนัตอ้งสูญเสียรายไดที้จาํเป็นต่อการจุนเจือครอบครัว

2.1.5 ความปลอดภยั และความพึงพอใจในชีวติ
สังคมเมืองทีประกอบดว้ยสมาชิกจากความหลากหลายภูมิหลงัหลากหลายทีมา

มีความสัมพนัธ์ไปกนันอ้ยและมีความกดดนัทางเศรษฐกิจและสังคม ส่งผลใหมี้ปัญหายาเสพติด
และอาชญากรรม ปัญหาความปลอดภยัในชีวติประจาํวนั ความคิดเห็นของคนในชุมชน ระบุวา่
สาเหตุเกิดจากภาคอุตสาหกรรมร้อยละ 45 ส่วนทีเหลืออีกร้อยละ  เกิดจากภาคชุมชน การคา้และ
การบริการ เป็นตน้

อุบติัเหตุจากการจราจรเกิดเพิมขึนตงัแต่มีนิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด การจราจร
ขนส่งมีความคบัคังมากยิงขึน โดยเฉพาะในบริเวณชุมชนเขตโรงงาน และเส้นทางขนส่งสายหลกั
เนืองจากมีประชากรแฝงทีเขา้มาอาศยัอยูใ่นชุมชนเป็นจาํนวนมาก ทาํใหก้ารสัญจรเป็นไปอยา่ง
พลุกพล่าน กลุ่มคนงานทีเขา้มาอาศยัอยูใ่นชุมชนใช้รถมอเตอร์ไซดก์นัเป็นส่วนใหญ่ และมีการขบั
ขีกนัอยา่งประมาททาํใหเ้กิดอุบติัเหตุมากขึน บางครังก็ถึงขนัเสียชีวติ จุดทีมีอุบติัเหตุบ่อยครังใน
ชัวโมงเร่งด่วนคือ บริเวณสีแยกต่าง ๆและทางเขา้นิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด

ขอ้มูลจากการสาํรวจสัมภาษณ์ความคิดเห็นของประชาชนตวัอยา่งเกียวกบั
ประโยชน์และปัญหาจากการพฒันาอุตสาหกรรมในพืนทีมาบตาพุดจาํนวน  ราย ชาวมาบตาพุด
ไม่สามารถระบุไดว้า่มีความพึงพอใจหรือไม่มีความพึงพอใจในสภาพชีวติปัจจุบนั โดยกลุ่มพอใจ
ในชีวติ กลุ่มไม่แน่ใจและกลุ่มทีไม่พอใจมีสัดส่วนเป็นร้อยละ . .  และ .  ตามลาํดบั และ
โดยเฉพาะกลุ่มทีไม่พอใจจะไม่พอใจในเรืองสิงแวดลอ้มมากทีสุดถึงร้อยละ .  ขณะทีกลุ่มทียงั
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พอใจในดา้นสิงแวดลอ้มมีอยูเ่พียงร้อยละ .  เท่านนั (ฉววีรรณ สายบวั, 2554, หนา้ 148; อมรเทพ
ณ บางชา้ง และคณะ, 2551, หนา้ 6-21)

2.1.6 ยาเสพติด และการลกัทรัพย ์(เพญ็โฉม แซ่ตงั, 2546, หนา้ 73)
การแพร่ระบาดของยาเสพติดในชุมชนมีความรุนแรง มีคนขายยาเสพติด แต่ไม่มี

คนผลิต คนทีขายยาเสพติดจะเขา้มาอยูใ่นชุมชนประมาณ -  เดือน หลงัจากนนัก็จะเปลียนทีอยูไ่ป
เรือย ๆ กลุ่มคนทีใชย้าเสพติดส่วนใหญ่เป็นกลุ่มผูใ้ชแ้รงงาน เช่น พนกังานรักษาความปลอดภยั
เนืองจากตอ้งทาํงานในช่วงกลางคืน จึงตอ้งใชย้าเสพติดช่วยกระตุน้ ยาเสพติดแพร่ระบาดและสร้าง
ความเดือดร้อนมากขึน ตงัแต่ชุมชนมีความเจริญทางเศรษฐกิจ สังคมเมืองขยายตวั คนต่างถินมาก
ขึน มีหอพกัและสถานบนัเทิงเกิดเพิมขึนหลายแห่ง นอกจากนีมีบ่อนการพนนัเกิดขึนกลายเป็นการ
มัวสุมของคนในชุมชน

ปัญหาการลกัทรัพยเ์ป็นปัญหาต่อเนืองมาจากการมีคนต่างถินเขา้มาอยูร่่วมกนักบั
คนในชุมชน ทาํใหมี้ความพลุกพล่านและผูค้นมีความสัมพนัธ์นอ้ย แต่หากเปรียบเทียบกบัสมยัก่อน
ชาวบา้นอยูก่นัโดยไม่ตอ้งมีรัวบา้นและไม่ตอ้งปิดประตูบา้น ไม่มีของหายถา้หายชาวบา้นจะรู้วา่
ใครเป็นผูข้โมย สามารถควบคุมกนัเองได ้ปัญหาทีเกิดขึนไม่รุนแรงหรือบ่อยมาก เป็นการลกัทรัพย์
เล็กๆนอ้ย เช่น รองเทา้ เสือผา้ และชุดชนัใน ฯลฯ เป็นตน้

2.2 แนวทางแก้ไขผลกระทบด้านสังคม (เดชรัต สุขกาํเนิด, 2552, หนา้ 236;
กระทรวงสาธารณสุข, 2554, หนา้ 16; กมลศกัดิ ตรีครุฑพนัธ์, 2549, หนา้ 101; กิติกร จามรดุสิต
และคณะ, 2555, หนา้ 239-240)

2.2.1 แนวทางสร้างความเขม้แขง็ใหก้บัชุมชน
2.2.1.1 สนบัสนุนการพฒันาศกัยภาพกลไกในการดาํเนินงานและความ

เขม้แขง็ของภาคประชาชน ไดแ้ก่ การศึกษาแนวทางการจดัตังกลไกผูต้รวจการเพือป้องกนัและ
แกไ้ขผลกระทบทางสุขภาพ การจดัตงัศูนยข์อ้มูลสิงแวดลอ้ม-สุขภาพ และสนบัสนุนภาคประชา
สังคมจงัหวดัระยองติดตามความเคลือนไหวทางนโยบายดว้ยกระบวนการสมชัชาสุขภาพฯ

2.2.1.2 เสริมสร้างชุมชนใหเ้ขม้แขง็ เพือปกป้องพืนทีทียงัไม่มีอุตสาหกรรม
ไม่ใหถู้กอุตสาหกรรมรุกคืบเขา้มายดึพืนทีเกษตร พืนทีอยูอ่าศยั รวมถึงช่วยปกป้องสิงแวดลอ้ม
ไม่ใหไ้ดรั้บผลกระทบจากมลพิษมากกวา่ทีมีอยู ่ชุมชนสามารถกาํหนดโซนพืนทีไดด้ว้ยตวัเองสาํหรับ
ชุมชนทีอยูใ่นเขตพืนทีอุตสาหกรรมหรือชุมชนทีไดรั้บผลกระทบจากโรงงานอุตสาหกรรม ไม่วา่
จะเป็นผลกระทบดา้นสุขภาพ ผลกระทบดา้นมลภาวะ ผลกระทบจากการอพยพเขา้มาในพืนทีของ
แรงงานต่างถิน และผลกระทบดา้นอืน ๆ อีกมากมาย สิงเหล่านีหากชุมชนมีความเขม้แขง็ก็สามารถ
ทีจะเรียกร้องสิทธิ หรือสิงทีควรไดรั้บเพือชดเชยผลกระทบทีไดรั้บจากโรงงานอุตสาหกรรมได้
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2.2.2 แนวทางสร้างความสัมพนัธ์ระหวา่งอุตสาหกรรมและชุมชน
2.2.2.1 สร้างความเชือมโยงระหวา่งอุตสาหกรรมกบัชุมชน  ภาคอุตสาหกรรม

มีศกัยภาพดา้นกาํลงัทรัพย ์และมาใชพ้ืนทีของคนในชุมชนสร้างรายไดค้วรมีการตอบแทนคนใน
ชุมชนเพือชดเชยในสิงทีชุมชนไดรั้บผลกระทบทงัดา้นสาธารณูปโภค สาธารณสุข (เสนอโมเดล
โรงพยาบาลมาบตาพุด โดยใชแ้รงงานในนิคมร่วมกนัสร้างโรงพยาบาลเพือบริการคนในชุมชน)
การสร้างงานใหค้นในพืนที รวมถึงมีการจดักิจกรรมระหวา่งคนในชุมชนกบัโรงงานอุตสาหกรรม
เพือเชือมความสัมพนัธ์ เช่น กิจกรรมเพืออนุรักษว์ฒันธรรมทอ้งถิน กิจกรรมอุตสาหกรรมดูแล
ชุมชน โดยส่วนใหญ่บริษทัต่าง ๆ จะมีการทาํ CSR ควรทาํดว้ยความจริงใจ และสาํนึกวา่เป็นหนา้ที
ทีตอ้งรับผดิชอบต่อกระบวนการผลิตทีตอ้งรับผิดชอบต่อสังคมไม่ควรมองวา่เป็นกิจกรรมอาสา
หรือทาํกิจกรรมเพือประชาสัมพนัธ์บริษทัเท่านนั ส่วนคนในชุมชนควรมองวา่อุตสาหกรรมนาํ
ความเจริญมาให ้สร้างรายไดใ้หค้นในพืนที หากต่างฝ่ายมีความเกือหนุนกนั มองในเชิงบวก
ร่วมกนัสอดส่องดูแลและแกปั้ญหาก็จะช่วยลดความขดัแยง้ระหวา่งกนัได้

2.2.2.2 ความจริงใจในการทาํงานของแต่ละภาคส่วน การป้องกนัและแกไ้ข
ปัญหาต่าง ๆ ทีเกิดขึนในปัจจุบนัยงัขาดความไวว้างใจระหวา่งภาครัฐ เอกชน ประชาชน การ
ประกาศขอ้บงัคบัต่าง ๆ เพือควบคุมการขยายตวัของโรงงานไม่สามารถควบคุมไดเ้พราะในทาง
ปฏิบติัจริงกลบัมีโรงงานเพิมขึนมาในพืนทีสีเขียวจาํนวนมากทาํใหป้ระชาชนขาดความเชือมันใน
การทาํงานของภาครัฐ รวมถึงการปกปิดขอ้มูลการปล่อยมลภาวะจากโรงงานทาํใหป้ระชาชนตอ้ง
พึงตนเองมีการชุมนุมเรียกร้องเมือไดรั้บผลกระทบซึงเป็นการแกปั้ญหาทีปลายเหตุ หากทุกฝ่ายมี
ความโปร่งใส มีความจริงในทีจะร่วมกนัแกไ้ขปัญหาโดยไม่มีเรืองการเมือง การแบ่งพรรคแบ่งพวก
หรือเรืองของผลประโยชน์ส่วนตนเขา้มาเกียวขอ้ง อุตสาหกรรมกบัชุมชนก็น่าจะอยูด่ว้ยกนัไดอ้ยา่ง
ยงัยนื

2.2.3 แนวทางกาํหนดจงัหวดัระยองเป็นเขตการปกครองพิเศษ
การจดัตงัจงัหวดัระยองเป็นเขตการปกครองพิเศษ จากอดีตสู่ปัจจุบนัจงัหวดัระยอง

มีการเปลียนแปลงไปอยา่งรวดเร็วเนืองจากมีศกัยภาพ และมีความพร้อมทีทาํให้อุตสาหกรรมเขา้มา
เป็นจาํนวนมาก ความเจริญกา้วหนา้เป็นไปอยา่งกา้วกระโดด เศรษฐกิจของจงัหวดัดีขึน แต่ใน
ขณะเดียวกนัปัญหาต่าง ๆ ก็เพิมมากขึนดว้ยเช่นกนั การบริหารจดัการต่าง ๆ ทีตอ้งผา่นส่วนกลาง
ทาํใหเ้กิดความล่าชา้ แกปั้ญหาไม่ตรงกบัความตอ้งการของคนในพืนที หากมีการบริหารจดัการ
แบบบูรณาการมีโครงสร้างเป็นของตนเองโดยจดัตงัเป็นเขตการปกครองพิเศษใหทุ้กภาคส่วนไดมี้
ส่วนร่วมน่าจะเป็นทางออกทีช่วยใหก้ารบริหารจดัการของจงัหวดัเป็นไปอยา่งรวดเร็วและมี
ประสิทธิภาพมากกวา่ทีเป็นอยู่
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2.2.4 แนวทางการพฒันาการศึกษาในพืนที
2.2.4.1 ควรมีการส่งเสริมและสนบัสนุนใหป้ระชากรในทอ้งถินไดรั้บ

การศึกษาในระดบัทีสูงขึน รวมทงัการจดัตงัโครงการฝึกอบรมเพือพฒันาทกัษะเฉพาะดา้นใหก้บั
แรงงาน ซึงจะทาํใหแ้รงงานทอ้งถินสามารถทาํงานในนิคมอุตสาหกรรมไดโ้ดยไม่ตอ้งเป็นแรงงาน
ระดบัล่าง

2.2.4.2 ควรมีการจดัตงัสถาบนัการศึกษาชนันาํ ระดบัอุดมศึกษาในจงัหวดั
ระยอง เนืองจากเป็นพืนทีส่งเสริมอุตสาหกรรมและเป็นแหล่งทาํงานในโรงงานอุตสาหกรรม
จึงควรมีสถาบนัการศึกษาสาํหรับเยาวชนในจงัหวดัระยอง จนัทบุรี และตราด และควรเร่งรัด
เปิดหลกัสูตรสาขาปิโตรเลียมเคมี อุตสาหกรรม คอมพิวเตอร์ เพือรองรับความตอ้งการของ
ตลาดแรงงานในพืนทีมาบตาพุด

2.2.5 ส่งเสริมงานวจิยัเพือนาํมาพฒันาในพืนที
2.2.5.1 ส่งเสริมการใชก้ระบวนการศึกษาวจิยัให้เป็นพืนฐานของการเตรียม

ความพร้อมในการแกปั้ญหาในพืนทีร่วมกบัชุมชนเพราะทีผา่นมา กระบวนการวจิยัมิไดมี้ฐานงาน
อยูร่่วมกบัชุมชนทอ้งถิน ควรเปิดกวา้งแก่การมีส่วนร่วมจากทุกฝ่าย เนน้กลไกและเวทีประสานใน
ระดบัทอ้งถินใหม้ากขึน

2.2.5.2 การศึกษาวจิยัทีเกียวปัญหาผลกระทบต่อสุขภาพส่วนหนึงควรเป็นการ
ศึกษาวจิยัจิตวทิยาสังคม (Psycho social) ซึงจะช่วยใหก้ารศึกษาวจิยัในพืนทีทีมีความรอบดา้นมาก
ขึน สามารถตอบคาํถามนอกเหนือจากการศึกษาวจิยัชีววทิยาสังคม (Bio social) ทีไม่สามารถหา
คาํตอบได้

2.2.6 แนวทางการแกไ้ขปัญหาเด็กและเยาวชน
ในการป้องกนัและแกไ้ขปัญหาเด็กและเยาวชน หน่วยงานทีเกียวขอ้ง เช่น

กระทรวงมหาดไทย กระทรวงการพฒันาสังคมและความมันคงของมนุษย ์กระทรวงศึกษาธิการ
กระทรวงสาธารณสุข จาํเป็นตอ้งดาํเนินการร่วมกบัหน่วยงานในพืนที ทงัจงัหวดัระยอง องคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถิน และองคก์รภาคประชาสังคม เพือจดัใหมี้

2.2.6.1 ระบบเครือข่ายเฝ้าระวงัเด็กและเยาวชนกลุ่มพิเศษ (เช่น เด็กขา้มชาติ
เด็กเร่ร่อน เด็กทีติดเชือเอดส์ เด็กในสถานพินิจฯ และเด็กแคมป์ เป็นตน้) และระบบการเฝ้าระวงัสือ
ทีเป็นพิษภยัต่อเด็กและเยาวชน

2.2.6.2 กลไกสนบัสนุนการลงทุนในกิจกรรมของเด็กและเยาวชน เพือพฒันา
คุณธรรม จริยธรรม ใหค้วามรู้ดา้นภูมิปัญญาทอ้งถิน และความรักถินฐานของเด็กและเยาวชนใน
จงัหวดัระยอง
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2.2.7 แนวทางการแกไ้ขโครงสร้างพืนฐาน (ภาษี)
การจดัเก็บภาษีและการจดัสรรงบประมาณ จงัหวดัระยองไม่สามารถ นาํมาพฒันา

บริการพืนฐานและการลงทุนทางสังคม ตลอดจนการปกป้องคุม้ครองสิงแวดลอ้มและสุขภาพ
เท่าทีควร ดงันนัคณะกรรมการสุขภาพแห่งชาติจึงควรเสนอใหห้น่วยงานรัฐบาลทีเกียวขอ้ง ไดแ้ก่
กระทรวง การคลงั กระทรวงอุตสาหกรรม กระทรวงมหาดไทย และกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ
และสิงแวดลอ้ม ร่วมกนัพิจารณาปรับปรุงระบบและมาตรการทางการคลงัโดย

2.2.7.1 ใหโ้รงงานและภาคธุรกิจทีดาํเนินการอยูใ่นจงัหวดัระยองตอ้งเสียภาษี
ทีเกียวขอ้งใน จงัหวดัระยอง

2.2.7.2 ทบทวนการใชสิ้ทธิพิเศษทางภาษีสาํหรับโรงงานใหม่ในจงัหวดั
ระยอง เนืองจากขณะนีโรงงานในจงัหวดัระยองเกิดขึนเป็นจาํนวนมากแลว้ และสาธารณูปโภค
พืนฐาน ของจงัหวดัระยองก็มีความสมบูรณ์พร้อมเช่นกนั

2.2.7.3 ใหมี้การนาํระบบและมาตรการทางภาษีสิงแวดลอ้มมาบงัคบัใชอ้ยา่ง
จริงจงั โดยการจดัตงักองทุนสิงแวดลอ้มในพืนทีจงัหวดัระยองเพือใหจ้งัหวดัระยองมีทรัพยากรที
เพียงพอในการจดัหาบริการสาธารณะ การฟืนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิงแวดลอ้ม และในการ
พฒันาตามวสิัยทศัน์ของชาวระยอง

2.2.7.4 การจดัสรรงบประมาณในการลงทุนทางสังคม ตอ้งเปิดโอกาสให้
ภาคประชาสังคมเขา้มีส่วนร่วมในการจดัสรรงบประมาณ และระดมทุนและทรัพยากรเพือการฟืนฟู
ทุนทางสังคมในจงัหวดัระยองร่วมกนั

2.2.7.5 ควรทบทวนแนวทางการจดัตงัและการใชป้ระโยชน์จากเงินกองทุน
พฒันาชุมชนต่าง ๆ ทีจดัตงัขึนโดยภาคอุตสาหกรรมและโรงไฟฟ้าเพราะจากประสบการณ์ทีผา่นมา
ไดท้าํใหเ้กิดความแตกแยกในชุมชน และยงัมีการใชเ้งินทีขาดประสิทธิภาพ

2.2.7.6 ควรมีการปรับเปลียนวถีิการเก็บภาษีหรือการเก็บค่าปรับหากแรงงานที
เขา้มาทาํงานในพืนทีไม่ไดย้า้ยสาํเนาทะเบียนบา้น เพือเป็นการกระตุน้ให้เกิดการยา้ยสาํเนาทะเบียน
บา้นอยา่งถูกตอ้ง ซึงจะทาํให้ภาครัฐจดัสรรสวสัดิการต่าง ๆ และดาํเนินการบริหารพืนทีนนั ๆ
อยา่งมีประสิทธิภาพมากขึน

2.2.8 ภาครัฐตอ้งเขม้แขง็
ภาครัฐมีความเขม้แขง็ เพือใหก้ฎหมาย ขอ้บงัคบัต่าง ๆ สามารถบงัคบัใชไ้ดจ้ริง

ภาครัฐควรมีความเขม้แขง็ มีเอกภาพในการทาํงาน เจา้หนา้ทีของรัฐไม่เห็นแก่ประโยชน์ส่วนตน
จนตกอยูภ่ายใตก้ารบงัคบับญัชาของกลุ่มผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียในผลประโยชน์
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. ผลการสังเคราะห์งานวจัิยผลกระทบและแนวทางแก้ไขผลกระทบด้านสิงแวดล้อม
จากการสังเคราะห์งานวจิยัพบวา่ มลภาวะทางอากาศดา้น กลิน ฝุ่ นละออง เสียง และ

ก๊าซพิษ เป็นปัญหาทีคนในชุมชนมาบตาพุดไดรั้บผลกระทบมากทีสุดถึงแมว้า่การติดตามคุณภาพ
อากาศโดยทัวไปของก๊าซต่างๆโดยส่วนใหญ่จะอยูใ่นเกณฑม์าตรฐาน ส่วนสารอินทรียร์ะเหยง่าย
(VOCs) 40 ชนิดในบรรยากาศ พบวา่มี 20 ชนิดทีมีปริมาณเกินค่ามาตรฐานสากล คุณภาพนาํผวิดิน
ส่วนใหญ่มีคุณภาพเสือมโทรมส่งผลทาํใหส้ัตวน์าํจืดสูญหายไป นาํผวิดินบางแห่งแหง้ขอด และ
ถูกปรับถม ส่วนนาํบ่อนาํใตดิ้น และนาํฝนมีคุณภาพเสือมโทรมไม่สามารถนาํมาใชเ้พือการอุปโภค
บริโภคได ้ส่วนคุณภาพนาํทะเลมีค่าเกินมาตรฐานไม่สามารถอาบ และเล่นได ้นอกจากนีพบวา่มี
การกดัเซาะชายฝังเป็นบริเวณกวา้งตงัแต่หาดพลา อาํเภอบา้นฉาง ถึงหาดแสงจนัทร์ อาํเภอเมือง
จงัหวดัระยอง สร้างความเสียหายทางนิเวศชายฝัง และการท่องเทียวในชุมชน ดา้นสัตวน์าํลด
จาํนวนลงทงัชนิดและปริมาณ คุณภาพสัตวน์าํเสือมโทรมจนบางชนิดไม่สามารถนาํมาบริโภคได้
ส่วนการจดัการกากอุตสาหกรรมมีการลกัลอบทิงในแหล่งชุมชนบ่อยครัง และเกิดอุบติัภยัจาก
สารเคมีและวตัถุอนัตรายทีเกิดจากความประมาท และรู้เท่าไม่ถึงการณ์จากผูป้ระกอบการ

แนวทางแกไ้ขผลกระทบดา้นสิงแวดลอ้มตอ้งปรับโครงสร้างการบริหารจดัการปัญหา
สิงแวดลอ้ม และมลพิษ โดยจดัตงักลไกการบริหารสิงแวดลอ้ม และมีระบบธรรมมาภิบาล
สิงแวดลอ้ม รวมทงัตอ้งมีแนวทางแกไ้ขปัญหามลพิษทงัในระยะสัน และระยะยาว ผูป้ระกอบการ
อุตสาหกรรมตอ้งมีการจดัการสิงแวดลอ้มทีดี หน่วยงานราชการทีเกียวขอ้งกบัสิงแวดลอ้มตอ้งมี
ความตระหนกั และเห็นความสาํคญัในการจดัการสิงแวดลอ้ม มีการออกกฎระเบียบ และมาตรการ
ต่างๆเพือการจดัการสิงแวดลอ้ม นอกจากนีชุมชนตอ้งมีส่วนร่วมในการจดัการสิงแวดลอ้ม

3.1 ผลกระทบด้านสิงแวดล้อม
อุตสาหกรรมในนิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุดส่วนใหญ่เป็นอุตสาหกรรมปิโตรเคมี

และผลิตภณัฑปิ์โตรเลียมซึงถือเป็นอุตสาหกรรมทีเสียงต่อการเกิดมลพษิ มีผลเสียต่อสภาพแวดลอ้ม
ทางธรรมชาติมากไดแ้ก่ ปัญหามลพิษทางอากาศก่อใหเ้กิดปัญหาของกลิน  ปัญหามลพิษทางนาํ
คุณภาพนาํอยูใ่นเกณฑที์เสือมโทรม ปัญหาขยะมูลฝอย ปัญหาการลกัลอบทิงของเสีย ถึงแมภ้าครัฐ
จะใหค้วามสาํคญัในการจดัการปัญหาสิงแวดลอ้ม แต่ปัญหาทีเกิดขึนนนัยงัคงอยู่
(อิสรา แสงศรี, 2547, หนา้ 93)

3.1.1 มลพิษทางอากาศ เสียง ฝุ่ น และกลิน (คณะอนุกรรมการศึกษาและเติมเตม็
ทางเทคนิคเพือลดและขจดัมลพิษในมาบตาพุด และพืนทีใกลเ้คียง, 2553, หนา้ 6; อมรเทพ
ณ บางชา้ง และคณะ, 2551, หนา้ 6-15; อิสรา แสงศรี, 2547, หนา้ 93)
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การศึกษาของสาํนกังานคณะกรรมการวจิยัแห่งชาติ ในปี พ.ศ. 2543 พบวา่ปัญหา
สภาพแวดลอ้มทีพบมากทีสุดคือ มลพิษทางอากาศ มลภาวะทางอากาศทีเกิดขึนในลกัษณะของ กลิน
ก๊าซพิษ และฝุ่ นละออง ซึงก่อใหเ้กิดกลินรบกวน ประชาชนมีปัญหาสุขภาพ เช่น ปวดศีรษะ
เวยีนศีรษะ คลืนไส้ อาเจียน ฯลฯ เป็นตน้ ปัญหานีมีความรุนแรงขึนตงัแต่ปี พ.ศ. 2536

สถานการณ์สารมลพิษทางอากาศ พืนฐานในบรรยากาศในปี จากการติดตาม
ตรวจสอบคุณภาพโดยทัวไปของบริเวณพืนทีมาบตาพุดพบวา่ตงัแต่ปี พ.ศ.  ก๊าชซลัเฟอร์ได
ออกไซด์ (SO2) และฝุ่ นขนาดไม่เกิน ไมครอน มีแนวโนม้ลดลง ส่วนไนโตรเจนไดออกไซด์
(NO2) มีค่าค่อนขา้งคงที ส่วนในปี พ.ศ.  พบวา่ก๊าชซลัเฟอร์ไดออกไซด์ (SO2) ไนโตรเจนได
ออกไซด์ (NO2) ส่วนใหญ่มีค่าอยูใ่นเกณฑม์าตรฐานสาํหรับก๊าชโอโซนและฝุ่ นละอองขนาดไม่เกิน

 ไมครอน มีการตรวจพบเกินมาตรฐานเป็นบางครัง  จากการสอบถามชุมชนในดา้นปัญหา
คุณภาพอากาศ ร้อยละ  คิดเห็นวา่คุณภาพอากาศไม่ดี ส่วนความพึงพอใจของประชาชนต่อการ
แกไ้ขปัญหามลพิษและสิงแวดลอ้มพบวา่ ส่วนใหญ่มีความพึงพอใจในระดบัปานกลาง (ร้อยละ

. ) และมาก (ร้อยละ . ) โดยเฉพาะช่วงปี พ.ศ.  หลงัจากทีศาลปกครองระยองมีคาํสัง
ประกาศใหม้าบตาพุดเป็นเขตควบคุมมลพิษ ขณะทีส่วนนอ้ยยงัไม่พึงพอใจต่อการแกปั้ญหา
(ร้อยละ . ) และกลุ่มตวัอยา่งเกือบ  ใน  (ร้อยละ . ) เห็นดว้ยกบัการประกาศใหม้าบตาพุด
และพืนทีใกลเ้คียงเป็นเขตควบคุมมลพิษในพืนทีจงัหวดัระยอง

ปัญหามลภาวะจากฝุ่ นเป็นปัญหาทีส่งผลกระทบต่อผูอ้าศยัในวงกวา้ง เนืองจาก
สามารถฟุ้งกระจายไปในอากาศ โดยเฉพาะกลิน ตลอดจนฝุ่ นละออง สนิม เขม่า บางชุมชนถูก
รบกวนจากเสียง โดยเฉพาะช่วงทีโรงงานเปิดเดินเครืองพร้อมกนัหลายโรงงาน ปัญหาเสียงรบกวน
พบไดใ้นชุมชนทางเหนือของนิคมอุตสาหกรรม ไดแ้ก่ ห้วยโป่ง มาบยา ตลาดมาบตาพุด ซอยร่วม
พฒันา คลองนาํหูและมาบชะลูด ส่วนปัญหาเรืองกลินทีเกิดขึนจากโรงงานกาํจดัขยะ ชุมชนที
ประสบปัญหาอยา่งสมาํเสมอ ไดแ้ก่ หว้ยโป่ง บา้นบนและมาบยา แต่บางชุมชนพบปัญหานี
เป็นบางครังคราวเท่านนั ไดแ้ก่ หนองแฟบ และคลองนาํหู

ขอ้มูลของการนิคมอุตสาหกรรมในปี พ.ศ.  เปิดเผยใหเ้ห็นวา่มีการร้องเรียน
ปัญหามลพิษรวม  ครัง ซึงในจาํนวนนีเป็นการร้องเรียนเรืองกลินถึง  ครัง เมือเกิดปัญหา
กลินขึนในแต่ละกรณีมกัไม่ไดรั้บการแกไ้ขปัญหาอยา่งเบ็ดเสร็จ กลินเป็นปัญหาเชิงความรู้สึก
ขึนอยูก่บัปัจจยัหลายประการเช่น ความเขม้ขน้ของสารทีก่อใหเ้กิดกลิน ความไวต่อกลินของแต่ละ
บุคคล ทศันะคติต่อแหล่งกาํเนิดกลิน ในปัจจุบนัยงัไม่มีเทคโนโลยกีารวดักลินทีปฏิบติัไดง่้ายและดี
พอทีจะนาํมาใชเ้ป็นค่ามาตรฐานทีผูรั้บกลิน มีเฉพาะค่ามาตรฐานทีจุดปล่อยซึงก็ยงัเป็นมาตรฐานที
ไม่สามารถนาํไปใชไ้ดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ  ปัญหาเรืองกลินในมาบตาพุดมกัไม่ไดเ้กิดจากการ
ดาํเนินการผลิตอยา่งปกติแต่มกัจะเกิดเมือมีความบกพร่องในระบบหรือกระบวนการผลิต
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3.1.2 สารอินทรียร์ะเหยง่าย (VOCs) (ฉววีรรณ สายบวั, 2554, หนา้ 136; เดชรัต
สุขกาํเนิด, 2552, หนา้ 74; คณะอนุกรรมการศึกษาและเติมเตม็ทางเทคนิคเพือลดและขจดัมลพิษใน
มาบตาพุด และพืนทีใกลเ้คียง, 2553, หนา้ 3)

การจดัการปัญหาสารประกอบอินทรียร์ะเหยง่ายในพืนทีมาบตาพุดไม่มีความ
คืบหนา้มากนกั นบัตงัแต่วกิฤติมลพิษทีโรงเรียนมาบตาพุดพนัพิทยาคาร ในปี 2540 เนืองจาก
หน่วยงานภาครัฐทีเกียวขอ้งไม่ไดด้าํเนินงานอยา่งจริงจงั จนกระทังปี พ.ศ. 2548 กรมควบคุมมลพิษ
(คพ.) ตรวจพบสารวโีอซีในบรรยากาศทีมาบตาพุดกวา่ 40 ชนิด และในจาํนวนนีมี 20 ชนิดมี
ปริมาณเกินค่ามาตรฐานทีกาํหนดของหน่วยงานคุม้ครองสิงแวดลอ้มของประเทศสหรัฐอเมริกา
(Environ-mental Protection Agency) หรือ USEPA พบวา่โรงงานและโรงไฟฟ้าประมาณ 4 – 5 โรง
ในนิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุดและพืนทีใกลเ้คียงเป็นผูก่้อมลพิษประเภทนีมากทีสุด โดยรวมกนั
แลว้คิดเป็นสัดส่วนถึงร้อยละ 70 – 80 ของการปล่อยมลพิษของโรงงานทงัหมดตามทีไดรั้บอนุญาต
ในรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบทางสิงแวดลอ้ม

ในปี พ.ศ.  มี VOCs  ชนิด ไดแ้ก่ , Butadiene ตรวจพบเกินมาตรฐาน
 แห่ง สาร Dichloromethane ตรวจพบเกินมาตรฐาน  แห่ง สาร , Dichloromethane ตรวจพบ

เกินมาตรฐาน  แห่ง สาร Benzene ตรวจพบเกินมาตรฐาน  แห่ง ผลการตรวจวดัดงักล่าวสร้าง
ความตืนกลวั วติกกงัวลเป็นอยา่งมากจากประชาชนในพืนที นกัวชิาการ และองคก์รอิสระดา้น
สิงแวดลอ้มต่าง ๆ ทงันีเพราะ VOCs เหล่านีเป็น Hazardous Air Pollutants และเป็นสารก่อมะเร็ง
สารวโีอซี สร้างปัญหากลินรุนแรงทีสร้างความเดือดร้อนรําคาญให้แก่ชุมชนเป็นประจาํ (โดยเฉพาะ
กลินทีเกิดขึนรุนแรงช่วงเวลากลางคืน) เพราะมีการใชเ้ป็นสารตงัตน้ ตวัทาํลาย และผลิตภณัฑใ์น
อุตสาหกรรมประเภทต่าง ๆ เช่น อุตสาหกรรมพลาสติกและเคมีภณัฑ ์โรงงานกลัน โรงแยกก๊าซ
ฯลฯ เป็นจาํนวนมาก

3.1.3 คุณภาพนาํ
3.1.3.1 นาํผวิดิน (ชยัยนต ์ประดิษฐศิลป์ และคณะ, 2550, หนา้ 74; เดชรัต

สุขกาํเนิด, 2552, หนา้ 78; กรมควบคุมมลพิษ, 2554, หนา้ 39; อมรเทพ ณ บางชา้ง และคณะ, 2551,
หนา้ 6-16)

ปัญหานาํเสีย คลอบคลุมพืนทีในชุมชนทีอยูโ่ดยรอบนิคมอุตสาหกรรม ไดแ้ก่
หว้ยโป่ง มาบยา บา้นล่าง ซากลูกหญา้ มาบชะลูด และคลองนําหู เป็นตน้ แหล่งนาํตามธรรมชาติ
ประเภท คู-คลอง ส่วนใหญ่ถูกถมจนไม่เหลือร่องรอย หรือแหง้ขอดไม่สามารถใชไ้ด ้ส่งผลทาํให้
สัตวน์าํจืดสูญหายดว้ยเช่นกนั
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คุณภาพนาํผวิดินพบวา่ มีคุณภาพเสือมโทรมลงตงัแต่ปี พ.ศ. 2548 – 2549
โดยเฉพาะคลองต่าง ๆ รับนาํทิงจากอุตสาหกรรมมีปริมาณของแขง็ละลายนํารวม (Total dissolved
solids) หรือ TDS สูงเกินค่ามาตรฐาน (3,000 มิลลิกรัมต่อลิตร) ไดแ้ก่ คลองชากหมาก
คลองบางเบิด และคลองบางกระพรุน

การตรวจวดัคุณภาพนาํคลองสาธารณะในปี พ.ศ. จาํนวน  สาย ไดแ้ก่
คลองชากหมาก คลองนาํหู คลองหว้ยใหญ่  คลองตากวน  คลองหลอด  คลองบางเบิด  คลองบาง
กะพรุน คลองนาํตก  คลองกน้ปึก  คลองคา คลองพยนู คลองนาํดาํ  คลองทบัมา คลองหนองคลา้
คลองหนองผกัหนาม และคลองกระเฉด  จาํนวน  ครังต่อปี เปรียบเทียบกบัดรรชนีคุณภาพนาํ
(Water Quality Index, WQI) พบวา่ คุณภาพนาํส่วนใหญ่อยูใ่นระดบัเสือมโทรม และมีเพียงบริเวณ
คลองนาํหูเท่านนัทีอยูใ่นระดบัเสือมโทรมมาก สาเหตุการเกิดปัญหานาํเสียชาวบา้นส่วนใหญ่เห็น
วา่เกิดจากภาคอุตสาหกรรม นาํเสียทีปล่อยจากโรงงานทาํใหน้าํเป็นคราบสนิมสีแดง

3.1.3.2 นาํบ่อ นาํใตดิ้น (ชยัยนต ์ประดิษฐศิลป์ และคณะ, 2550, หนา้ 73;
เดชรัต สุขกาํเนิด, 2552, หนา้ 80; กรมควบคุมมลพิษ, 2554, หนา้ 44; จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั,
2556, หนา้ 38; เพญ็โฉม แซ่ตงั, 2546, หนา้ 53)

คุณภาพนาํบ่อตืนมากกวา่  ชุมชนมีปัญหาลกัษณะเดียวกนัคือ นาํมีสีแดง
หรือสีเหลือง มีคราบคลา้ยสนิม มีกลินเหมน็ บางแห่งมีฝ้าจบัผวินาํ นาํบ่อตืนเริมเปลียนแปลงไป
เมือมีโรงงานอุตสาหกรรมเขา้มาตงัในชุมชน เมือใชน้าํบ่อซกัผา้กลินจะเหมน็ติดเสือผา้และผา้จะมี
สีแดง ๆ ถา้นาํมาอาบแลว้จะมีอาการคนัและระคายผวิหนงั

ปี พ.ศ. 2544 สาํนกังานสาธารณสุขจงัหวดัระยอง (สสจ. ระยอง) ตรวจพบ
นาํบ่อตืนใน  ชุมชนคือ ชุมชนเกาะกก ชุมชนหนองนาํเยน็ และชุมชนคลองนาํหู มีค่าความเป็น
กรด-ด่าง สี เหล็ก แมงกานีส และคลอไรด ์เกินเกณฑม์าตรฐานนําบริโภค ไม่เหมาะทีจะบริโภคและ
อุปโภค ทางเทศบาลเมืองมาบตาพุด จึงมีหนงัสือแจง้ประธานชุมชนทัง  แห่ง หา้มนาํนาํในบ่อไป
บริโภค

ปี พ.ศ. 2550 กรมควบคุมมลพิษ กรมทรัพยากรนาํบาดาล และกรมส่งเสริม
สุขภาพสิงแวดลอ้ม ดาํเนินการตรวจวดับ่อบาดาลและบ่อนาํตืน พบวา่บางแห่งมีสารประกอบ
อินทรียร์ะเหยง่าย (VOCs) ปนเปือน แต่ส่วนใหญ่มีค่าตาํกวา่เกณฑม์าตรฐานคุณภาพนาํใตดิ้น
ยกเวน้ เบนซีน, ไดคลอโรมีเทน 1, 1-ไดคลอโรเอทิลีน 1, 1, 2 ไตรคลอโรอีเทน และเตตระคลอโร
เอทิลีน ซึงพบค่าเกินเกณฑม์าตรฐานฯ ในบางพืนที

ปี พ.ศ. 2553 กรมควบคุมมลพิษไดเ้นินการตรวจสอบคุณภาพนาํจากบ่อนาํใต้
ดินในพืนที  ชุมชนโดยรอบนิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด  จาํนวน  บ่อ  โดยแบ่งเป็นบ่อนาํ
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บาดาล  บ่อ  บ่อสังเกตการณ์  บ่อ  และบ่อนาํตืน  บ่อ  พบวา่การปนเปือนส่วนใหญ่เกิดจาก
การปนเปือนของพารามิเตอร์กลุ่มโลหะหนกัซึงมีอยูม่ากในดินของประเทศไทย ไดแ้ก่ สารหนู
มีค่าเกินมาตรฐานร้อยละ .  ของตวัอยา่งทีเก็บ เหล็ก มีค่าเกินมาตรฐานร้อยละ .  ของตวัอยา่ง
ทีเก็บ  และแมงกานิส มีค่าเกินมาตรฐานร้อยละ .  ของตวัอยา่งทีเก็บ

3.1.3.3 นาํฝน
คุณภาพของนาํฝนในพืนทีมาบตาพุดมีคุณภาพเสือมโทรม ไม่สามารถนาํมาใช้

เพือการอุปโภคและบริโภค นาํฝนทีตกลงมามีลกัษณะเป็นตะกอนดาํ เมือทดลองนาํขนัขาว ๆ
ตกันาํฝนทีรองไวใ้นอ่างหรือในถงัตามบา้น ตงัทิงไวห้นึงคืน พบคราบสีเขียวจบัขา้งขนัชดัเจน หรือ
หากนาํขนัไปลอยไวบ้นนาํฝนหนึงคืน กน้ขนัจะเขียวเป็นวงและมีเมือกติด พบวา่ชาวชุมชนมาบตา
พุดพบนาํฝนมีตะกอนดาํอยูใ่นระดบัสูง กล่าวคือ นาํฝนเมือนาํถงัไปรองจะเห็นตะกอนดาํไดช้ดัเจน
เนืองจากมีตะกอนดาํของถ่านหินบีทูบีบสัจากโรงไฟฟ้าถ่านหินในนิคมอุตสาหกรรม หรือเมือฝน
ตกทาํใหม้ะม่วงตายไดซึ้งมีผลมาจากสารเคมี ทีชุมชนบา้นโป่งบนพบวา่ ปลาหางนกยงูตายเมือฝน
ตกลงมา ชุมชนบา้นบน และชุมชนเขาไผจ่ะไม่ใหบุ้ตรหลานออกไปโดนนําฝนเพราะนาํฝนมีฤทธิ
เป็นกรดอ่อนๆทาํใหผ้วิหนงัแสบคนัเป็นเม็ดผืนคนั (ชยัยนต ์ประดิษฐศิลป์ และคณะ, 2550,
หนา้ 74; เพญ็โฉม แซ่ตงั, 2546, หนา้ 53)

3.1.3.4 นาํทะเล และตะกอนดิน (กรมควบคุมมลพิษ, 2554, หนา้ 46; ชยัยนต์
ประดิษฐศิลป์ และคณะ, 2550, หนา้ 75)

ในปี พ.ศ.   กรมควบคุมมลพิษ ติดตามตรวจสอบคุณภาพสิงแวดลอ้มทาง
ทะเลบริเวณทีมีการระบายนาํทิงจากฝังในพืนทีโดยรอบนิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุดและพืนที
ใกลเ้คียง จาํนวน  จุด พบวา่คุณภาพนาํส่วนใหญ่อยูใ่นระดบัเสือมโทรมมาก มีเพียงจุดตรวจวดั
บริเวณในท่าเทียบเรืออยูใ่นระดบัเสือมโทรม  พารามิเตอร์ทีมีค่าเกินมาตรฐานคุณภาพแหล่งนาํ
ทะเล  ไดแ้ก่  ออกซิเจนละลายแบคทีเรียกลุ่มโคลิฟอร์มทงัหมด แบคทีเรียกลุ่ม  ฟีคลัโคลิฟอร์ม
สังกะสี  แมงกานีส ปรอท สารหนู และปิโตรเลียมไฮโรคาร์บอน ซึงเกินมาตรฐานดงักล่าวเป็น
ผลกระทบต่อเนืองจากนาํผวิดินในคลองสาธารณะทีไหลลงสู่ทะเล  นาํทะเลใชอ้าบไมไ่ดเ้พราะมี
อาการคนั

ส่วนการติดตามตรวจสอบคุณภาพสิงแวดลอ้มคุณภาพของตะกอนดิน พบวา่
บริเวณปากคลองชากหมากมีลกัษณะเป็นดินตะกอนสีดาํมีปริมาณออร์กานิกคาร์บอนสูงและมี
กลินไฮไดรเจนชลัไฟด ์(กา๊ชไข่เน่า) ปริมาณโลหะหนกัในตะกอนดินดงักล่าว อยูใ่นเกณฑม์าตรฐาน
คุณภาพตะกอนดินชายฝังในระดบัทีก่อใหเ้กิดผลกระทบต่อสิงมีชีวติในแหล่งนาํ ทุกพารามิเตอร์
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การสะสมตวัของตะกอนดินในอ่าวประดู่  บริเวณทีรองรับนาํทิงจากคลอง
ระบายนาํ  นิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด (คลองชากหมาก) พบการสะสมตวัของตะกอนดินสีดาํทีมี
กลินเหมน็ผดิปกติในบริเวณปากคลองระบายนาํนิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด  (คลองชากหมาก)
ซึงเป็นคลองทีไหลผา่นพืนทีชุมชนบริเวณตน้คลอง (เรียกวา่คลองนาํดาํ) และไหลผา่นนิคม
อุตสาหกรรมมาบตาพุดก่อนจะไหลลงทะเล การสะสมตวัของตะกอนดงักล่าวส่งผลใหน้ําทะเลใน
อ่าวประดู่มีลกัษณะเป็นชนัสี  โดยมีสีคลาํสลบักบัสีอ่อน  จากการประเมินจากภาพถ่ายดาวเทียม
พบวา่  ตะกอนดงักล่าวครอบคลุมบริเวณกวา้งออกไปจากปากคลองชากหมากจนถึงเกาะเกร็ดเป็น
พืนทีประมาณ .  ตารางกิโลเมตร และมีปริมาตรกวา่ ,  ลูกบาศกเ์มตร  ซึงมีการเปลียนแปลง
ปริมาตรไปตามฤดูกาล โดยสาเหตุของการเกิดตะกอนดงักล่าว อาจจะเกิดจากการถมทะเลตาม
โครงการท่าเรือ อุตสาหกรรมมาบตาพุดระยะที  ทาํใหเ้กิดการเปลียนแปลงของกระแสนาํ
จนกระทังไม่สามารถระบายของเสียออกสู่ทะเลเปิดได ้ จากผลการวเิคราะห์ตะกอนดินดงักล่าว
พบวา่ปริมาณออร์กานิกคาร์บอน  ปิโตรเลียมไฮโดรคาร์บอน  และโลหะหนกั เช่น สารหนู  สังกะสี
และปรอทมีค่าเกินกวา่ระดบัทีก่อใหเ้กิดผลกระทบต่อสิงมีชีวติในแหล่งนาํ

3.1.4 ชายฝัง และสัตวน์าํ
3.1.4.1 การกดัเซาะชายฝัง (ฉววีรรณ สายบวั, 2554, หนา้ 143; เพญ็โฉม

แซ่ตงั, 2546, หนา้ 58-59)
การถมทะเลและทาํลายพืนทีป่าชายเลน  เพือขยายนิคมอุตสาหกรรม  และสร้าง

ท่าเรือ ส่งผลทาํใหเ้กิดการกดัเซาะชายฝังเป็นบริเวณกวา้ง ไดแ้ก่ พืนทีหาดพลา  อาํเภอบา้นฉาง
ซึงอยูห่่างจากมาบตาพุดวา่  กิโลเมตร ชายหาดถูกกดัเซาะไป  เมตร  พืนทีหาดหนองแฟบ
อาํเภอเมือง ถูกกดัเซาะเป็นระยะทาง  กิโลเมตร พืนทีหาดทรายทอง  อาํเภอเมือง  ถูกกดัเซาะไป
กวา่ . กิโลเมตร พืนทีหาดตากวนและหาดสุชาดา  อาํเภอเมือง ถูกกดัเซาะเขา้มา -   เมตร
เป็นระยะทางกวา่  กิโลเมตร พืนทีหาดแสงจนัทร์ อาํเภอเมือง  ถูกกดัเซาะลึกเขา้มา -  เมตร
เป็นระยะทางกวา่  กิโลเมตรส่งผลกระทบต่อระบบนิเวศชายฝัง พืนทีทีเป็นหาดทรายหายไป
ส่งผลกระทบต่อการดาํเนินชีวติของสิงมีชีวิตทีอาศยัอยูบ่ริเวณชายหาด ในทางตรงกนัขา้ม ชายหาด
ดา้นติดกบัพืนทีถมทะเลของนิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุดงอกเพิมขึน ปัญหาชายฝังพงัหายไปนี
ส่งผลเดือดร้อนโดยตรงกบัเจา้ของทีดินทีถูกกดัเซาะไปหรือสิงปลูกสร้างทีเสียหาย นอกจากนีทาง
ราชการไดแ้ก่ กรมเจา้ท่าตอ้งเสียงบประมาณจาํนวนมากเพือสร้างเขือนกนันาํทะเลกระแทกบริเวณ
หาดพีเอม็วายไปจนถึงปากนาํระยอง ทาํใหเ้สียทศันียภาพอนัสวยงามและส่งผลใหช้าวบา้นทีอยูใ่กล้
ชายฝังเสียรายได ้จากการให้บริการแก่นกัท่องเทียว ทีแต่เดิมเคยเป็นเศรษฐกิจหลกั
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ปี พ.ศ. 2543 กลุ่มชาวบา้นและธุรกิจทีไดรั้บความเดือนร้อนจากโครงการ
ถมทะเลเพือขยายพืนทีท่าเรือมาบตาพุดระยะที  เรียกร้องค่าชดเชย ,800 ลา้นบาท จากนิคม
อุตสาหกรรมมาบตาพุด เนืองจากการถมทะเลทาํใหห้าดทรายทองและบริเวณใกลเ้คียงพงัทลาย
รวมทงัทีดินของชาวบา้นทีอยูใ่นบริเวณดงักล่าวไม่สามารถใชป้ระโยชน์ได ้มีการฟ้องต่อศาล
ปกครองเรียงร้องสิทธิในระบบนิเวศน์ทีสูญเสียไปจากการถมทะเล และศาลปกครองจงัหวดัระยอง
ไดพ้ิพากษาใหก้ารนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย (กนอ.) ตอ้งชาํระค่าตอบแทนการปลูกสร้าง
สิงก่อสร้างล่วงลาํลาํนาํ(พืนทีถมทะเล) ของโครงการท่าเรืออุตสาหกรรมมาบตาพุด พร้อมกบั
ค่าปรับตงัแต่ปี พ.ศ. -  รวมเป็นเงินกวา่  ลา้น ใหก้บัเทศบาลเมืองมาบตาพุด จงัหวดั
ระยอง

3.1.4.2 สัตวน์าํ (กรมควบคุมมลพิษ, 2554, หนา้ 42; เดชรัต สุขกาํเนิด, 2552,
หนา้ 94; เพญ็โฉม แซ่ตงั, 2546, หนา้ 60)

อตัราการจบัสัตวน์าํในการทาํการประมงเฉลียเป็นกิโลกรัมต่อชัวโมง ปริมาณ
และชนิดของสัตวน์าํเคม็มีแนวโนม้ลดลงมาก ทาํใหช้าวบา้นทีมีอาชีพประมง ไดแ้ก่ ชุมชนกรอก
ยายชา ตากวน-อ่าวประดู่ และหนองแฟบ จบัสัตวน์าํนอ้ยลงมากกวา่ร้อยละ 50 เมือเปรียบเทียบใน
อดีตก่อนก่อตงันิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด นอกจากนีระยะทางการจบัปลาตอ้งออกไปไกลมากขึน

ชาวบา้นในพืนทีใหข้อ้สังเกตวา่ สัตวน์าํหลายชนิดสูญหายไป เช่น ปลาพะยนู
ปลากด ปลาแขยง  ปลายวน และปลาเซียว และบางชนิดไม่ไดพ้บเห็นหลายปี เช่น ปลาโลมา
ในอดีตมกัวา่ยมาเป็นฝงู ๆ มีทงัโลมาเผอืกและดาํ แต่หายไปนบัตงัแต่มีการถมทะเลเพิมขึน คุณภาพ
สัตวน์าํเริมเปลียนไป สัตวน์าํมีการปนเปือนของสารเคมี คราบนาํมนัและมีลกัษณะผดิปกติ เช่น สี
ขนาด ผดิรูปผดิร่าง บิดเบียวจากสภาพปกติ  สัตวน์าํทีจบัจะตายเร็วขึน ปูมีแต่เปลือกไม่มีเนือหรือมี
เนือนอ้ย ปลา หมึก ทีจบัขา้งโรงงานอุตสาหกรรมมีกลินนาํมนั เวลานาํมาทาํอาหารจะเหมน็นาํมนั
เป็นตน้ ส่วนคุณภาพเนือเยือสัตวน์าํไดด้าํเนินการตรวจสอบโลหะหนกั  ชนิด ไดแ้ก่  ปรอท  และ
สารหนูอินทรีย ์จากสัตวน์าํทีมีแหล่งอาศยั  หากินบริเวณกระชงัเลียงหอย (หาดทรายทอง)  พบวา่
อยูใ่นเกณฑม์าตรฐานอาหารทีมีสารปนเปือนตามประกาศกระทรวงสาธารณสุข นอกจากนีพบวา่
หอยแมลงภู่จากพืนทีหาดทรายทองไดรั้บสารเคมีทีเป็นพิษต่อสารพนัธุกรรมในปริมาณสูงกวา่ที
หอยแมลงภู่จากพืนทีสถานีวิจยัประมงศรีราชา

3.1.5 อุบติัภยัสารเคมี ขยะและกากอุตสาหกรรม (อมรเทพ ณ บางชา้ง และคณะ,
2551, หนา้ 6-18; กรมควบคุมมลพิษ, 2554, หนา้ 51; จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั, 2556, หนา้ 37;
คณะอนุกรรมการศึกษาและเติมเตม็ทางเทคนิคเพือลดและขจดัมลพิษในมาบตาพุด และพืนที
ใกลเ้คียง, 2553, หนา้ 7)
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ปี พ.ศ. 2541 มีการลกัลอบทิงขยะอุตสาหกรรม และเถา้ถ่านหินในชุมชนและ
บริเวณต่างๆ ในพืนทีมาบตาพุด เช่น หนองแฟบ ซอยร่วมพฒันา และบางพืนที ทงัทีเป็นข่าวสู่
สาธารณะและทีไม่เป็นข่าวสู่สาธารณะ

ปี พ.ศ. –  พบวา่มีการลกัลอบทิงกากของอุตสาหกรรมในพืนทีมาบตา
พุดจาํนวน  ครัง ซึงทาํใหเ้กิดผลกระทบต่อสิงแวดลอ้มและสินเปลืองทรัพยากรในการติดตาม
แกไ้ขปัญหาอยา่งมาก โดยทีการติดตามผูก้ระทาํผดิมาลงโทษ และชดใชค้่าเสียหาย เป็นเรืองยาก
หรือไม่สามารถทาํได ้ทาํใหผู้ป้ระกอบการทีขาดความรับผดิชอบหาทางทีมิชอบเพือลดค่าใชจ่้ายใน
การจดัการกากของเสียของตน

ปี พ.ศ. –  ทีผา่นมา พบวา่ มีอุบติัภยัจากสารเคมีและวตัถุอนัตรายเกิดขึน
รวม  ครัง เป็นอุบติัภยัในโรงงานอุตสาหกรรม  ครัง  เกิดเหตุระหวา่งการขนส่งบนถนนและการ
ขนส่งทางทะเลบริเวณท่าเรือขนถ่ายสินคา้  ครัง  มีผูไ้ดรั้บผลกระทบจากอุบติัภยัทีเกิดขึนทงัสิน

 ราย ซึงตาํบลมาบตาพุดเป็นพืนทีทีเกิดเหตุฉุกเฉินจากสารเคมีและวตัถุอนัตรายมากทีสุด
สาเหตุการเกิดอุบติัเหตุหลายปัจจยัประกอบกนัไดแ้ก่ ความประมาทการรู้เท่าไม่ถึงการณ์ของ
ผูป้ฏิบติังาน  ผูป้ระกอบการขาดการเอาใจใส่ดูแลระบบผลิตและความปลอดภยัอยา่งเพียงพอ
รวมไปถึงการฝ่าฝืนและหลีกเลียงกฎหมาย

ปี พ.ศ. 2552 พบวา่ มีกากของเสียอุตสาหกรรมทีตอ้งมีการบาํบดัและกาํจดั
มีปริมาณมากถึง , ,  ตนั (คิดเป็นร้อยละ  ของปริมาณทีเกิดขึนทงัจงัหวดั) ในจาํนวนนีเป็น
กากของเสียอนัตราย ,  ตนั ในขณะทีมีบริษทัรับจดัการการของเสียอุตสาหกรรมอยูเ่พียงแห่ง
เดียวคือ “เจนโก”้ และไดปิ้ดกิจการไปแลว้เมือตน้ปี  ดงันนัจึงตอ้งนาํกากอุตสาหกรรมไป
บาํบดั และกาํจดั ยงัโรงงานจดัการกากของเสียอืน ๆ ทีตงัอยูน่อกพืนทีทีห่างไกลออกไป

การจดัการและมาตรการแกไ้ขปัญหาขยะจากโรงงานอุตสาหกรรม ยงัขาด
ประสิทธิภาพ ส่วนขยะชุมชนมีปริมาณเพิมมากขึนเนืองจากการขยายตวัของภาคอุตสาหกรรมทาํ
ใหค้นมากขึนสิงทีตามมาคือขยะภายในชุมชน

3.2 แนวทางแก้ไขผลกระทบด้านสิงแวดล้อม
นโยบายติดตามแกไ้ขผลกระทบดา้นสิงแวดลอ้ม ในพืนทีนิคมอุตสาหกรรมตาม

พระราชบญัญติันิคมอุตสาหกรรม  ภาระความรับผดิชอบตามกฎหมายอยูที่การนิคมแห่งประเทศ
ไทย แต่ในความเป็นจริงก็มิไดมี้การเตรียมการอยา่งเป็นรูปธรรมในงานดา้นองคก์รดงักล่าว ในดา้น
วชิาการและความเชียวชาญ  รวมทงังบประมาณทีไม่เป็นระบบ  การแกไ้ขปัญหาทีผา่นมาก็มกั
ขึนอยูก่บัปัจจยัการเมืองในระดบักรุงเทพมหานครมากกวา่ กล่าวคือ การเรียกร้องต่อการเมือง
ส่วนกลางมีผลมากกวา่และระบบราชการปกติไม่สามารถช่วยแกปั้ญหาทีเกิดขึนได้



101

3.2.1 การปรับโครงสร้างการบริหารจดัการปัญหาสิงแวดลอ้มและมลพิษ
เพือนาํสู่การแกไ้ขปัญหาสิงแวดลอ้มและมลพิษจากรายงานการวจิยัมีการเสนอ

แนวทางปรับโครงสร้างการบริหารจดัการหลายแนวทาง คือ (เดชรัต สุขกาํเนิด, 2552, หนา้ 161;
สาํนกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, 2554; กรมควบคุมมลพิษ, 2554,
หนา้ 60-71)

3.2.1.1 แนวทางการจดัตงักลไกการบริหารจดัการ มี  กลไก ประกอบดว้ย
3.2.1.1.1 กลไกระยะสัน จดัตงัคณะอนุกรรมการเฉพาะกิจเพือแกไ้ขปัญหา

มลพิษและกาํหนดการพฒันาในพืนทีจงัหวดัระยอง
3.2.1.1.2 กลไกระยะยาว จดัตงัคณะกรรมการพฒันาพืนทีเฉพาะหรือพืนที

พิเศษเพือดาํเนินการต่อเนืองในระยะยาว
3.2.1.2 แนวทางการจดัตงักลไกบริหารจดัการระดบัพืนที

3.2.1.2.1 คณะอนุกรรมการพาหุภาคี ประกอบดว้ย ภาครัฐ ประชาชน
ผูป้ระกอบการ และภาคส่วนอืนทีเกียวขอ้ง ไดแ้ก่ สือมวลชน องคก์รเอกชน

3.2.1.2.1 คณะอนุกรรมการดา้นเทคนิค ประกอบดว้ยหน่วยงานทีเกียวขอ้ง
กบัการกาํกบั ดูแล การดาํเนินการตามมาตรการดา้นสิงแวดลอ้มของนิคมอุตสาหกรรม เขต
ประกอบการอุตสาหกรรม และโรงงานอุตสาหกรรม

3.2.1.3 กลไกบริหารจดัการความขดัแยง้ อาศยัอาํนาจหนา้ทีของคณะกรรมการ
ติดตามและวนิิจฉยัขอ้พิพาทอนัเนืองมาจากเขตนิคมอุตสาหกรรมซึงจะมีการจดัตงัขึนภายในปี
พ.ศ.  เพือดาํเนินการในภาพรวมของประเทศใหเ้ขา้มามีบทบาทในการบริหารจดัการความ
ขดัแยง้ในพืนที

3.2.2 การสร้างระบบธรรมาภิบาลสิงแวดลอ้ม
กาํหนดใหทุ้กภาคส่วนทีเกียวขอ้งกบัการดาํเนินการแกไ้ขปัญหาสิงแวดลอ้มใน

พืนทีจงัหวดัระยองยดึหลกัการดาํเนินการเพือร่วมสร้างระบบธรรมาภิบาลสิงแวดลอ้มใหเ้กิดขึน
อยา่งเป็นรูปธรรม

3.2.2.1 ภาคเอกชนตอ้งสร้างระบบธรรมาภิบาลในระดบัองคก์ร ใหมี้การ
เปิดเผยขอ้มูล โปร่งใส ตรวจสอบได้

3.2.2.2 ภาครัฐตอ้งติดตาม ตรวจสอบอยา่งเขม้งวดตามกฎหมาย และมีการ
เปิดเผยขอ้มูลต่อสาธารณะ
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3.2.2.3 ประชาชนและองคก์รเอกชนตอ้งเขา้ร่วมการดาํเนินการภายใตก้ลไก
พหุภาคีเพือสามารถรับรู้ขอ้มูลข่าวสารมีส่วนร่วมในกระบวนการตดัสินใจ และร่วมวางแผนการ
แกไ้ขปัญหาและกาํหนดการพฒันาพืนที

3.2.3 จดัตงักลไกระดบัพืนที “ศูนยอ์าํนวยการฟืนฟูสภาพพืนทีมาบตาพุดที
จงัหวดัระยอง” โดยมีผูว้า่ราชการจงัหวดัระยองเป็นประธาน และใหมี้ผูแ้ทนระดบัสูงทีมีความรู้
ความเขา้ใจเกียวกบัปัญหาอุตสาหกรรมและสิงแวดลอ้มในมาบตาพุดจากหน่วยงานทีเกียวขอ้ง อาทิ
กรมควบคุมมลพิษ สาํนกังานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิงแวดลอ้ม กรมโรงงาน
อุตสาหกรรม สาํนกังานคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน การนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย
ปฏิบติังานประจาํทีศูนยอ์าํนวยการฯ อยา่งนอ้ย  ปี

3.2.4 จดัตงัศูนยอ์าํนวยการแกไ้ขปัญหาสิงแวดลอ้มและอุตสาหกรรมในพืนที
มาบตาพุดจงัหวดัระยอง เพือเป็นกลไกกาํกบัติดตามการแกไ้ขปัญหาในพืนทีมาบตาพุดอยา่งใกลชิ้ด
ตามขอ้เสนอของกระทรวงอุตสาหกรรมและจงัหวดัระยอง ประกอบดว้ย คณะกรรมการศูนย์
อาํนวยการแกไ้ขปัญหาสิงแวดลอ้มและอุตสาหกรรมในพืนทีมาบตาพุด  จงัหวดัระยอง และสาํนกั
ศูนยอ์าํนวยการแกไ้ขปัญหาสิงแวดลอ้มและอุตสาหกรรมในพืนทีมาบตาพุด  จงัหวดัระยอง

3.2.5 จดัตงัคณะกรรมการแกไ้ขปัญหาการปฏิบติัตามาตรา  วรรคสอง
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย เพือแกไ้ขปัญหาการดาํเนินการตามตามมาตร  วรรคสองของ
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ.  และแกไ้ขปัญหาสิงแวดลอ้มและสุขภาพของ
ประชาชนในมาบตาพุดและพืนทีใกลเ้คียง ในจงัหวดัระยอง และไดแ้ต่งตงัคณะอนุกรรมการเพือ
ดาํเนินการในส่วนทีเกียวขอ้ง

3.2.6 แนวทางจดัการปัญหาสิงแวดลอ้มวธีิการต่าง ๆ (เวียรเธียร สุขชืน, 2545,
หนา้ 99-100; เพญ็โฉม แซ่ตงั, 2546, หนา้ 92-117)

3.2.6.1 การแกไ้ขปัญหาผลกระทบจากมลพิษของโรงงานในนิคมอุตสาหกรรม
3.2.6.1.1 การแกไ้ขระยะสัน
หน่วยงานทีมีหนา้ทีรับผิดชอบ ในการตรวจวดัค่ามาตรฐานของคุณภาพ

สิงแวดลอ้มในโรงงานอุตสาหกรรมควรทาํการตรวจสอบค่ามาตรฐานของโรงงานอยา่งเคร่งครัด
และถา้โรงงานใดมีค่าสูงเกินมาตรฐานทีกาํหนด ควรใหท้าํการแกไ้ขอยา่งเร่งด่วน

ในกรณีของโรงเรียนมาบตาพุด ซึงไดรั้บผลกระทบจากภาวะมลพิษอยา่ง
มาก เนืองจากอยูติ่ดกบันิคมอุตสาหกรรม แนวทางในการแกไ้ขควรจดัทาํแนวป้องกนัมลพิษ
ระหวา่งโรงเรียนกบันิคมอุตสาหกรรม หรือจดัหาพืนทีทีเหมาะสมแห่งใหม่สาํหรับยา้ยโรงเรียน
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3.2.6.1.2 การแกไ้ขระยะยาว
นิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด ควรจดัระบบการตรวจสอบมลพิษทางอากาศ

ชนิด On-line จากแต่ละโรงงานมายงันิคมอุตสาหกรรม เพือใหส้ามารถรับทราบขอ้มูลต่าง ๆ ได้
ตลอดเวลาและสามารถร่วมกนัวางแผนและแกไ้ขปัญหาไดอ้ยา่งรวดเร็ว รวมทงัควรจะมีการแจง้
ใหป้ระชาชนไดท้ราบวา่ในแต่ละช่วงเวลาของลมเปลียนทิศบริเวณใดจะมีความเสียงทีจะไดรั้บ
ผลกระทบจากมลพิษทางอากาศจากโรงงานเพือใหป้ระชาชนไดร้ะมดัระวงั

ควรปรับค่ามาตรฐานของคุณภาพสิงแวดลอ้ม เนืองจากค่ามาตรฐานบางตวั
ประชาชนไม่สามารถทนรับได ้เช่น จากการตรวจวดัค่าคุณภาพอากาศบริเวณบา้นมาบตาพุด และ
บา้นหว้ยโป่ง ซึงจากการตรวจวดัพบวา่ค่าทีไดไ้ม่เกินมาตรฐานทีกาํหนด แต่จากการสอบถาม
ประชาชนในพืนทีดงักล่าวพบวา่ประชาชนหายใจไม่สะดวก และมีผูเ้ป็นโรคเกียวกบัระบบทางเดิน
หายใจจาํนวนมาก

การจดัตงัสถานีตรวจวดัคุณภาพอากาศรอบบริเวณนิคมอุตสาหกรรม
รวมถึงบริเวณชุมชนหรือกิจกรรมทีมีคนอาศยัอยูเ่พือใหมี้การเฝ้าระวงัมลพิษทางอากาศอยา่งต่อเนือง

ควรทาํการตรวจวดัระดบัเสียงจากยานพาหนะ และโรงงานอุตสาหกรรม
อยา่งต่อเนืองสมาํเสมอ เพือแกไ้ขใหอ้ยูใ่นเกณฑม์าตรฐานและไม่ก่อผลกระทบต่อประชาชน

ควรจดัหาสถานทีในการกาํจดักากของเสียและของเสียอนัตรายเพิมขึน
โดยจดัให้อยูใ่นบริเวณทีไกลจากชุมชนและปรับปรุงสถานทีทีมีอยูเ่ดิมและวธีิกาํจดัมูลฝอยให้
ถูกหลกัสุขาภิบาล ไมส่่งผลกระทบต่อสิงแวดลอ้ม

3.2.6.2 การวางแผนเพือการพกัอาศยัใหก้บัชุมชนรอบนอกนิคมอุตสาหกรรม
3.2.6.2.1 ควรกาํหนดบริเวณโดยรอบนิคมอุตสาหกรรมใหเ้ป็นแนวพืนที

สีเขียว เพือช่วยในการป้องกนัมลพิษใหก้บัชุมชนบริเวณรอบนอกนิคมอุตสาหกรรม
3.2.6.2.2 ควรกาํหนดรูปแบบและประเภทของการใชป้ระโยชน์ทีดิน

ใหส้อดคลอ้งกบัสภาพทางกายภาพและเงือนไขของพืนทีในการวางแผนการใชที้ดินเพือพกัอาศยั
ใหก้บัชุมชนรอบนอกนิคมอุตสาหกรรมใหไ้ดม้าตรฐานความเป็นอยูที่เหมาะสม

3.2.6.2.3 การจาํแนกพืนทีการใชป้ระโยชน์ทีดินของพืนทีศึกษาในอนาคต
ควรกาํหนดใหบ้ริเวณตาํบลมาบตาพุดซึงเคยถูกกาํหนดให้เป็นยา่นทีอยูอ่าศยัและเป็นศูนยก์ลาง
ธุรกิจเดิม เปลียนเป็นยา่นทีอยูอ่าศยัหนาแน่นนอ้ยเนืองจากเป็นพืนทีทีอยูใ่กลนิ้คมอุตสาหกรรม
ซึงไดรั้บผลกระทบอยา่งมากจากนิคมอุตสาหกรรม

3.2.6.3 สาํนกังานนิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุดควรพฒันามาตรการเชิงรับเพือ
การป้องกนัปัญหา โดยพยายามจดัทาํแผนงานร่วมกบัทางจงัหวดัและกลุ่มผูป้ระกอบการจาํนวนหนึง
ดงันี
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3.2.6.3.1 การจดัตงัศูนยรั์บแจง้เหตุ  ชัวโมงขึนและจดัเจา้หนา้ทีประจาํ
ศูนยผ์ลดัละ  คน เพือรับแจง้เหตุและดาํเนินการตรวจสอบสาเหตุ และการติดตามขอ้มูล
ความปลอดภยั เช่น การซอ้มแผนฉุกเฉิน การหยดุเดินเครืองเพือซ่อมบาํรุงประจาํปี (Shutdown)
และการจดัเก็บสารเคมี

3.2.6.3.2 การป้องกนั เช่น ใหมี้การตรวจรายงานการประเมินความเสียง
(Risk assessment) ทีโรงงานตอ้งทาํการประเมินความเสียงและตอ้งจดัทาํรายงานอีไอเอ มีการติดตาม
การซอ้มแผนฉุกเฉินของโรงงานเพือความมันใจวา่แต่ละโรงงานมีความพร้อมอยูต่ลอดเวลา และ
มีการรวมขอ้มูลและเตรียมอุปกรณ์เพือความพร้อมในการระงบัอุบติัภยั

3.2.6.3.3 การตอบโต ้แบ่งออกเป็น  ระดบั ระดบัแรกคือเมือเกิดอุบติัภยัขึน
โรงงานสามารถระงบัเหตุไดเ้อง ระดบัสอง เมือเกิดอุบติัเหตุขึนและไม่สามารถควบคุมสถานการณ์
ได ้จะตอ้งขอความช่วยเหลือจากสาํนกังานการนิคมฯ มาบตาพุดและหน่วยงานอืน และระดบัสาม
คือ กรณีทีทางนิคมฯ ไม่สามารถควบคุมได ้การจดัการปัญหาจะอยูใ่นการควบคุมและสังการโดย
ทางผูว้า่ราชการจงัหวดัและจะมีการจดัตงั “ศูนยอ์าํนวยการร่วมปฏิบติัการภาวะฉุกเฉิน” ขึนควบคุม
และแกไ้ขสถานการณ์ซึงจะเป็นการประสานความร่วมมือของหลายฝ่ายเขา้มาเพือรับมือกบัปัญหา
ฉุกเฉินทีเกิดขึน

3.2.6.4 เร่งประเมินผลกระทบสิงแวดลอ้มระดบัยทุธศาสตร์ จงัหวดัระยอง
เพือศึกษาศกัยภาพและประเมินผลกระทบสิงแวดลอ้มพืนทีจงัหวดัระยอง และเสนอแนะแนว
ทางเลือกทีเหมาะสมบนพืนทีฐานการยอมรับของประชาชนและศกัยภาพการรองรับของพืนที
โดยกรมโรงงานอุตสาหกรรม

. . การศึกษาวจิยัดา้นการจดัการสิงแวดลอ้มและมลพิษ มีการริเริมการศึกษา
วจิยัขึนหลายโครงการเกียวกบัปัญหาผลกระทบดา้นสิงแวดลอ้มและสุขภาพจากการพฒันานิคม
อุตสาหกรรมมาบตาพุดและพืนทีใกลเ้คียง โครงการเหล่านีเป็นความร่วมมือของการนิคม
อุตสาหกรรม (กนอ.) หน่วยงานราชการทงัส่วนทอ้งถินและส่วนกลาง (เพญ็โฉม แซ่ตงั, 2546,
หนา้ 97)

3.2.8 แนวทางจดัการสิงแวดลอ้มของผูป้ระกอบการ (เวยีรเธียร สุขชืน, 2545,
หนา้ 99-100; เพญ็โฉม แซ่ตงั, 2546, หนา้ 92-117)

3.2.8.1 การปฏิบติัตามกฎหมายและระเบียบต่าง ๆ ไดแ้ก่
3.2.8.1.1 การเปลียนแนวความคิดในการลงทุน เช่น ลดขนาดของการลงทุน

ใหเ้หมาะสมกบัพืนทีลดและพยายามเลิกการใชส้ารเคมีอนัตรายบางตวั และเลือกใชส้ารทีมี
ความเป็นพิษนอ้ยกวา่แทน โดยเฉพาะการริเริมและนาํแนวทางการผลิตทีสะอาดมาใชใ้นอุตสาหกรรม
(Clean production principle) อยา่งเป็นขนัเป็นตอน



105

3.2.8.1.2 การนาํหลกัการป้องกนัไวก่้อน (Precaution principle) มาใชแ้ละ
การเปิดเผยขอ้มูลสู่สาธารณะ (Public disclosure) เช่น การจดัทาํรายงานทะเบียนปริมาณการ
ปลดปล่อยมลสารสู่สิงแวดลอ้มและเปิดโอกาสใหส้าธารณชนเขา้ถึงได ้(Pollutant release and
transfer re\egisters/ PRTRs) และเผยแพร่ขอ้มูลผา่นเวบ็ไซตข์องรัฐบาลหรืออาจเป็นเวบ็ไซตข์อง
ภาคเอกชนโดยตรง , การจดัทาํแผน่ป้ายขนาดใหญ่ไวห้นา้สถานประกอบการเพือใหข้อ้มูลเกียวกบั
ประเภทอุตสาหกรรม มลสาร อนัตราย และขอ้ปฏิบติัสาํหรับชุมชน เพือเป็นการสือสารตรงกบั
ชุมชน เป็นตน้

3.2.8.1.3 ใหค้วามร่วมมือกบัรัฐในการสร้างและใชก้ลไกการมีส่วนร่วม
แบบหลายฝ่าย ในการตรวจสอบและเฝ้าระวงัผลกระทบและปัญหาจากโรงงานดว้ยกนัเอง

3.2.8.1.4 การสร้างหลกัประกนัความปลอดภยัและความพร้อมในการ
รับผดิชอบต่อชุมชนทีไดรั้บผลกระทบ เช่น อาจจะอยูใ่นรูปของกองทุนประกนัภยัชุมชน หรือ
กองทุนร่วมชดเชยความเสียหายแก่บุคคลและชุมชน เป็นตน้ โดยเป็นการระดมทุนจากทุกโรงงาน
ภายในนิคมอุตสาหกรรม

3.2.8.2 ผูป้ระกอบการมีความเห็นร่วมกนัวา่ควรจะมีการจดัทาํแผนบริหาร
จดัการสิงแวดลอ้มแบบบูรณาการใหเ้ป็นตวัอยา่ง และจะเป็นมาตรการติดตาม ตรวจสอบ
ประเมินผล และแกปั้ญหาดว้ยตนเอง โดยไม่มีความจาํเป็นตอ้งมีการประกาศเป็นเขตควบคุมมลพิษ
ทีจะส่งผลกระทบต่อเศรษฐกิจและการลงทุนโดยรวมของประเทศแต่อยา่งใด

3.2.8.3 สนบัสนุนและส่งเสริมใหผู้ป้ระกอบการดาํเนินการลดและกาํจดัมลพิษ
ดว้ยการสนบัสนุนดา้นสินเชือ ใหสิ้ทธิพิเศษดา้นการลงทุนสาํหรับกิจกรรมการควบคุมและลด
มลพิษใหแ้ก่โรงงาน/กิจการทงัทีมีอยูแ่ละผูป้ระกอบการรายใหม่ เพือใหมี้การปรับเปลียนระบบ
การผลิตเป็นแบบระบบปิดหรือใชเ้ทคโนโลยเีพือลดมลพิษทีดีทีสุดในเวลาทีรวดเร็ว โดยกระทรวง
การคลงัและกระทรวงอุตสาหกรรม

. . แนวทางจดัการสิงแวดลอ้มของหน่วยงานราชการ (เวยีรเธียร สุขชืน, 2545,
หนา้99-100; เพญ็โฉม แซ่ตงั, 2546, หนา้ 92-117)

3.2.9.1 กระทรวงมหาดไทย โดยกรมโยธาธิการและผงัเมือง ควรทาํการวาง
และจดัทาํผงัเมืองรวมบริเวณอุตสาหกรรมหลกัและชุมชนจงัหวดัระยองฉบบัใหม่เนืองจากผงัเมือง
รวมฯ ฉบบัล่าสุด (ฉบบั พ.ศ. ) หมดระยะเวลาการใชบ้งัคบัแลว้ และสามารถขยายระยะเวลา
การใชบ้งัคบัไดอี้กไม่เกิน  ปี ทงันี จะตอ้งทบทวนการประกาศพืนทีสีม่วงซึงเป็นพืนทีอุตสาหกรรม
ทีประกาศใชท้บัซอ้นกบัพืนทีชุมชนในปัจจุบนั และตอ้งกาํหนดใหมี้พืนทีกนัชน (Buffer zone)
สาํหรับพืนทีอุตสาหกรรมทุกส่วน อนัจะเป็นการป้องกนัไม่ใหผ้ลกระทบทางสุขภาพจากภาวะ
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มลพิษและความเสียงต่ออุบติัภยัลุกลามออกไป โดยเฉพาะในเขตพืนทีมาบตาพุด โดยสนบัสนุน
การมีส่วนร่วมของประชาชนในพืนทีในทุกขนัตอนของการวางผงัเมืองตามมาตร  ของรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจกัรไทย รวมถึงการเสนอแกไ้ขพระราชบญัญติัผงัเมือง เพือใหมี้การปรับสัดส่วนของ
คณะกรรมการผงัเมือง

3.2.9.2 หน่วยงานภาครัฐควรมีการบงัคบัใชก้ฎหมายอยา่งเคร่งครัดและใชห้ลกั
Polluter pay polluter work ประกอบกบักฎหมายทีเกียวขอ้งกบัสิงแวดลอ้มมีความสลบัซบัซอ้น
การบงัคบัใชก้ฎหมายมีความจาํเป็นตอ้งอาศยัผูเ้ชียวชาญในหลายสาขาอาชีพ และมีภาคประชาชน
คอยเป็นหูเป็นตาติดตามตรวจสอบ

3.2.9.3 หน่วยงานภาครัฐทุกหน่วยงานทีเกียวขอ้งกบัการลดและขจดัปัญหา
มลพิษ ควรมีการเปิดเผยขอ้มูลดา้นมลพิษใหแ้ก่ประชาชนใหม้ากกวา่นี เช่น ก่อนโรงงานจะมาตงั
ตอ้งแจง้ขอ้มูลต่าง ๆ แก่หน่วยงานภาครัฐและประชาชนในพืนที ใหท้ราบวา่โรงงานทีจะมาตงัมีสาร
กีชนิด ขึนตอนการผลิตเป็นอยา่งไร มีสารเคมีอะไรทีเป็นอนัตรายบา้ง เป็นโรงงานทีมีความเสียง
ระดบัไหน ฯลฯ ดงันนัหน่วยงานภาครัฐควรมีวธีิการประชาสัมพนัธ์หลายช่องทาง และเปิดโอกาส
ใหป้ระชาชนเขา้มามีส่วนร่วมและรับรู้ เพือจะไดมี้การวางแผนป้องกนัผลกระทบทีเกิดขึนร่วมกนั

3.2.9.4 การผลกัดนัการแกปั้ญหามลพิษในพืนทีจงัหวดัระยองไปสู่ระดบั
นโยบาย

3.2.9.4.1 ใหก้รมควบคุมมลพิษเป็นหน่วยงานหลกัร่วมกบัหน่วยงานที
เกียวขอ้งกาํหนดประเภทอุตสาหกรรม และกิจการทีเป็นแหล่งกาํเนิดมลพิษ โดยเฉพาะสารอินทรีย์
ระเหยง่าย ขอ้มูลประเภทหรือกิจกรรมทีเป็นแหล่งกาํเนิดสารอินทรียร์ะเหยง่ายจากภาคอุตสาหกรรมนี
จะสามารถนาํไปใชป้ระกอบการพิจารณาในการบริหารจดัการ การกาํหนดมาตรการควบคุมและ
ป้องกนัปัญหาสารอินทรียร์ะเหยง่ายทีเขม้งวดและมีประสิทธิภาพต่อไป

3.2.9.4.2 ใหก้ระทรวงอุตสาหกรรม โดย สาํนกังานคณะกรรมการส่งเสริม
การลงทุนพิจารณาทบทวนนโยบายและมาตรการการส่งเสริมการลงทุนสาํหรับอุตสาหกรรม และ
กิจกรรมประเภทต่างๆในพืนทีมาบตาพุด ซึงนโยบายดงักล่าวจะตอ้งส่งเสริมการลงทุนใน
อุตสาหกรรม และกิจกรรมใหม่ทีไม่ก่อใหเ้กิดมลพิษ หรืออุตสาหกรรม และกิจกรรมเดิมทีใช้
เทคโนโลยใีนการลดมลพิษโดยเฉพาะสารอินทรียร์ะเหยง่าย

3.2.9.4.3 ใหก้ระทรวงอุตสาหกรรมและกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
สิงแวดลอ้มพิจารณาปรับปรุงกฎระเบียบทีเกียวขอ้งกบักระบวนการอนุมติั อนุญาต การลดและขจดั
มลพิษ และสนบัสนุนใหมี้การออกกฎหมายสาํหรับควบคุมสารอินทรียร์ะเหยง่ายจากแหล่งกาํเนิด
ทียงัไม่มีมาตรฐานควบคุม
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3.2.9.4.4 ใหก้รมโรงงานอุตสาหกรรมเร่งประเมินผลกระทบสิงแวดลอ้ม
ระดบัยทุธศาสตร์ (SEA) จงัหวดัระยอง เพือศึกษาศกัยภาพและประเมินผลกระทบสิงแวดลอ้มพืนที
จงัหวดัระยอง

. . แนวทางจดัการสิงแวดลอ้มของรัฐบาล (เวยีรเธียร สุขชืน, 2545, หนา้ 99-
100; เดชรัต สุขกาํเนิด, 2552, หนา้ 236; มหาวทิยาลยัมหิดล, 2553, หนา้ 107)

3.2.10.1 รัฐบาลควรชะลอการขยายและการก่อสร้างโรงงานอุตสาหกรรมใหม่
ในพืนที มาบตาพุดโดยหน่วยงานรัฐทีเกียวขอ้งเช่น กรมโรงงานอุตสาหกรรม สาํนกังานนโยบาย
และแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิงแวดลอ้ม ควรพิจารณาไม่ใหก้ารอนุมติั อนุญาต หรือยงัไม่ให้
ความเห็นชอบในการขยายโรงงานอุตสาหกรรมไวก่้อน โดยจะตอ้งวางแนวทางและกระบวนการ
ตดัสินใจในการให้อนุมติั/ อนุญาต/ ใหค้วามเห็นชอบเสียใหม่ ใหเ้ป็นไปตามมาตรา  ของ
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย

3.2.10.2 รัฐบาลตอ้งมีนโยบายทีชดัเจนในการแกไ้ขปัญหามลพิษ และ
ปรับเปลียนแนวคิดในการพฒันาทีเนน้มิติเศรษฐกิจเพียงอยา่งเดียว มาเป็นมิติเศรษฐกิจควบคู่ไปกบั
มิติสิงแวดลอ้ม เพือการพฒันาทีย ังยนืรวมทงัรัฐตอ้งเป็นผูน้าํในการแกไ้ขปัญหา นอกจากนี
หน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชน/ผูป้ระกอบการ และองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน ตอ้งใหค้วามสาํคญั
และจริงใจในการแกไ้ขปัญหามลพิษและสิงแวดลอ้มร่วมกนั อยา่งเร่งด่วนและต่อเนือง รวมทงัให้
ภาคประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในการตรวจสอบและเฝ้าระวงัการดาํเนินงานแกไ้ขปัญหามลพิษ
อยา่งต่อเนือง

3.2.11 แนวทางของชุมชนในการมีส่วนร่วมจดัการสิงแวดลอ้ม (อิสรา แสงศรี,
2547, หนา้ 162; เดชรัต สุขกาํเนิด, 2552, หนา้ 239) มีแนวทางคือ

3.2.11.1 จดัตงัระบบแจง้เหตุและหน่วยงานทีสามารถเขา้ตรวจสอบโรงงาน
ตน้เหตุไดท้นัท่วงทีเมือเกิดเหตุร้ายขึนในนิคมอุตสาหกรรม รวมทงัจดัตงักองทุนเพือรักษาผูเ้จบ็ป่วย
โดยตงัเป็นมูลนิธิ รับผิดชอบโดยการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย ร่วมกบัโรงงานในนิคม
อุตสาหกรรม โดยมีตวัแทนชุมชนร่วมเป็นคณะกรรมการ เพือป้องกนัและลดปัญหาทีเกิดขึน
เมือเกิดอุบติัเหตุขึนในนิคมอุตสาหกรรม

3.2.11.2 สาํหรับชุมชนทีไดรั้บปัญหาจากการปล่อยมลพิษทางนาํและทาง
อากาศ ควรมีการขยายการติดตงันาํประปา เนืองจากนาํฝนและนาํบ่อไม่อยูใ่นสภาพทีจะใชก้าร
อุปโภคบริโภคไดแ้ละควรใหค้วามรู้เกียวกบัสารพิษ และวธีิป้องกนัปัญหาสิงแวดลอ้มพร้อมทงัให้
คาํตอบขอ้สงสัยของชาวบา้นในสิงต่าง ๆ ทีเกียวขอ้งกบัปัญหาสิงแวดลอ้ม เช่น คุณภาพของนาํในบ่อ
คุณภาพของสัตวน์าํ การเจบ็ป่วย การเสียชีวติของชาวบา้นบางราย ขอ้มูลบางอยา่งอาจทาํเป็นคู่มือ
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และควรมีการลงโทษโรงงานทีเกิดอุบติัเหตุ หรือปล่อยมลพิษอยา่งจริงจงั โดยให้รีบแก่ไข
หากแกไ้ขไม่ไดต้อ้งใหห้ยุดประกอบการ

3.2.11.3 ใหห้น่วยงานของรัฐทีเกียวขอ้ง ไดแ้ก่ การนิคมอุตสาหกรรมแห่ง
ประเทศไทย กรมควบคุมมลพิษ และกรมป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั จดัทาํแผนและกฎการ
ปฏิบติัการ (Rules of engagement) สาํหรับป้องกนัและบรรเทาอุบติัภยัจากอุตสาหกรรม  โดยมีการ
เปิดเผยขอ้มูลความเสียงของสารเคมีต่าง ๆ ทีใชใ้นอุตสาหกรรมในแต่ละพืนทีใหป้ระชาชนรับรู้
และเขา้ใจ และตอ้งใหค้วามสาํคญักบัการมีส่วนร่วมขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน สหภาพ
แรงงานหรือองคก์รของพนกังาน องคก์รสาธารณกุศล และประชาชนในพืนทีในการจดัทาํแผน
ป้องกนัและบรรเทาอุบติัภยัสารเคมีระดบัจงัหวดั ตามมาตร  และมาตรา  ของพระราชบญัญติั
ป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั พ.ศ.  และการมีส่วนร่วมในการฝึกซอ้มปฏิบติัการตามแผนฯ
และกฎการปฏิบติัการอยา่งทัวถึงและสมาํเสมอ เนืองจากในปัจจุบนัประชาชนในพืนทีจาํนวนมาก
ยงัไม่มีโอกาสในการเขา้ร่วมกาํหนดแผนฝึกซอ้มแผนการป้องกนัและบรรเทาอุบติัภยั

3.2.12 การออกกฎหมาย ระเบียบทีเกียวขอ้งดา้นสิงแวดลอ้ม (กรมควบคุมมลพิษ,
2554, หนา้ 72) ประกาศกฎกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิงแวดลอ้ม และประกาศสาํนกังาน
นโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิงแวดลอ้ม เพือใหก้ารดาํเนินงานเป็นไปตามเจตนารมณ์
ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช  มาตรา  วรรคสอง

3.2.13 แนวทางแกไ้ขปัญหาสิงแวดลอ้มเฉพาะเรือง (เดชรัต สุขกาํเนิด, 2552,
หนา้ 236; คณะอนุกรรมการศึกษาและเติมเตม็ทางเทคนิคเพือลดและขจดัมลพิษในมาบตาพุด และ
พืนทีใกลเ้คียง, 2553, หนา้ 5; สาํนกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ,
2554, หนา้ ภาคผนวก ข; กรมควบคุมมลพิษ, 2554, หนา้ 51-52; เพง่ บวัหอม, 2557, หนา้ 250)

3.2.13.1 แนวทางจดัการทรัพยากรนาํ
ควรปรับปรุงกระบวนการจดัการทรัพยากรนาํใหม่ โดย ตอ้งเพิมบทบาทและ

อาํนาจในการจดัการของคณะกรรมการและคณะอนุกรรมการลุ่มนาํ องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน
ในการจดัการนาํอยา่งเป็นรูปธรรม มีการจดัการและเผยแพร่องคค์วามรู้และระบบขอ้มูลนําเพือให้
ประชาชนสามารถติดตามการจดัการนาํในพืนทีได ้โดยง่ายและทนัท่วงที ตอ้งเร่งแกปั้ญหามลพิษ
ทางนาํทีพบในพืนทีมาบตาพุด ทงัมลพิษทีปนเปือนในนาํฝน นาํผวิดิน นาํใตดิ้น และนาํทะเล
นาํมาตรการการจดัการดา้นความตอ้งการใช ้(Demand side management) รวมถึงมาตรการราคา
มาประยกุตใ์ชอ้ยา่งจริงจงั เพือลดความตอ้งการใชน้าํทีไม่มี ประสิทธิภาพของภาคอุตสาหกรรม
และจดัสรรผลประโยชน์จากการขายนาํในพืนทีจงัหวดัระยอง จดัตงักองทุนเพือการอนุรักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติในพืนทีลุ่มนาํ ตงัแต่ตน้นาํจนถึงปลายนาํ
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3.2.13.2 แนวทางแกไ้ขและจดัการสารอินทรียร์ะเหยง่าย (VOCs) กรมควบคุม
มลพิษ (คพ.) และสาํนกังานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิงแวดลอ้ม (สผ.) ควรจดัทาํ
ฐานขอ้มูลกลางของ VOCs เปิดเผย และสร้างความเขา้ใจกบัสาธารณชนในสถานการณ์ทีผลการ
ตรวจวดั VOCs เกินค่ามาตรฐาน เพือทีจะไม่เกิดความตืนกลวัเกินความเป็นจริงและสามารถเขา้ถึง
ขอ้มูลดงักล่าวได ้จดัทาํแผนปฏิบติัการเพือลดมลพิษในพืนทีมีการกาํหนดเป้าหมายสุดทา้ย
(Final goal) และเป้าหมายระหวา่งทาง (Interim goals) และกาํหนดระยะเวลาทีจะสามารถบรรลุถึง
เป้าหมายนนั ๆ ไวอ้ยา่งชดัเจน ปรับปรุงกฎระเบียบทีเกียวขอ้งกบักระบวนการอนุมติั อนุญาต การ
ลดและขจดัมลพิษ ใหมี้ความรวดเร็ว สนบัสนุนใหมี้การออกกฎหมายสาํหรับควบคุมสารอินทรีย์
ระเหยง่ายจากแหล่งกาํเนิดทียงัไม่มีมาตรฐานควบคุม และควรกาํหนดมาตรการใหผู้ป้ระกอบการที
มีการใชส้าร VOCs ติดตงับ่อสังเกตการณ์นาํใตดิ้นเพือเฝ้าระวงัการปนเปือนโลหะหนกัและ
สารอินทรียร์ะเหยง่ายในนาํใตดิ้น

3.2.13.3 แนวทางจดัการปัญหากลิน กรมควบคุมมลพิษ (คพ.) และสาํนกังาน
นโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิงแวดลอ้ม (สผ.) กรมโรงงานอุตสาหกรรม (กรอ.) และ
การนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย (กนอ.) ควรกาํหนดมาตรฐานกลินในบรรยากาศเพือสามารถ
ใชป้ระกอบการตรวจวดั และดาํเนินการตรวจวดักลิน รวมถึงการฝึกอบรมให้เจา้หนา้ทีผูรั้บผดิชอบ
ในพืนทีมีความสามารถในการดาํเนินการดงักล่าวไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพดว้ย ใหค้วามรู้แก่
ผูป้ระกอบการเกียวกบัเทคโนโลยแีละแนวทางการควบคุม ลด และป้องกนักลินจากการดาํเนินการ
รวมทงัความรับผดิชอบทีจะไม่ทาํใหเ้กิดปัญหากลิน หรือแจง้ใหห้น่วยงานกาํกบัดูแลทราบเมือเกิด
ปัญหาขึน เพือการร่วมมือในการแกไ้ขปัญหาไดอ้ยา่งรวดเร็วและตรงประเด็น ทงันีรวมถึงการให้
ความรู้กบัชุมชนในการทีจะมีความรับผดิชอบในการไม่ทาํกิจกรรมทีก่อใหเ้กิดกลินรบกวน และ
ใหค้วามร่วมมือในการสาํรวจกลิน และบนัทึกกลินเพือหาสาเหตุและแหล่งเกิดกลินและควรบรรจุ
การประเมินเรืองกลินไวใ้นการจดัทาํ EIA

3.2.13.4 แนวการแกปั้ญหาเรืองกากของเสียอุตสาหกรรม
3.2.13.4.1 กรมควบคุมมลพิษ (คพ.) กรมโรงงานอุตสาหกรรม (กรอ.) และ

การนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย (กนอ.) ควรเร่งรัดใหโ้ครงการต่าง ๆ ทีอยูภ่ายใตแ้ผนการ
ลดและขจดัมลพิษในเขตควบคุมมลพิษ พ.ศ. –  สามารถดาํเนินการไดอ้ยา่งเป็นรูปธรรม
และมีประสิทธิภาพตามทีกาํหนดไว ้ดาํเนินการจดัทาํฐานขอ้มูลเอกลกัษณ์ของกากของเสีย
อุตสาหกรรม (Waste fingerprints) เพือใชเ้ป็นขอ้มูลสืบหาผูเ้ป็นเจา้ของกากของเสียอุตสาหกรรมที
มีการลอบทิง กาํหนดให้โรงงานอุตสาหกรรมซึงมีกากของเสียอุตสาหกรรมทีตอ้งไดรั้บการบาํบดั
กาํจดั และจาํนวน (มากกวา่ปริมาณทีกาํหนด) จะตอ้งจดัทาํ แผนการลดกากของเสียทีแหล่งกาํเนิด
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และส่งใหก้บัหน่วยงานกาํกบัดูแลเพือไดรั้บความเห็นชอบก่อนทีจะนาํไปปฏิบติั สร้างการมี
ส่วนร่วมของประชาชนในการรับรู้ความรู้เกียวกบัเทคโนโลยสีมยัใหม่ในการกาํจดักากของเสีย
มีส่วนร่วมของประชาชนในการ การทาํประชาพิจารณ์ เพือการประเมินผลการวิเคราะห์ผลกระทบ
ทางดา้นสิงแวดลอ้ม (EIA) หรือ การวเิคราะห์ผลกระทบดา้นสุขภาพในโครงการสิงแวดลอ้ม
(EHIA) มีส่วนร่วมในการตรวจสอบโครงการ การจดัตงัองคก์รอิสระดา้นสิงแวดลอ้ม และการรับ
ผลประโยชน์จากการกาํจดักากของเสียอนัตรายนันมีทงัสองดา้น คือดา้นผลกระทบทีตอ้งมีการ
ชดเชยแก่ผูรั้บภาระ และดา้นผลประโยชน์ทีพึงจดัสรรอยา่งยติุธรรม

3.2.13.5 แนวทางการดูแลและบริหารจดัการสารเคมี กรมโรงงานอุตสาหกรรม
ไดด้าํเนินการเพือควบคุม กาํกบั ดูแลและบริหารจดัการสารเคมี ภายใตก้ฎหมาย  ฉบบั คือ กฎหมาย
วา่ดว้ยโรงงานและกฎหมายวา่ดว้ยวตัถุอนัตราย โดยอาศยัมาตรการ E ประกอบดว้ย การควบคุม
ตามหลกัวศิวกรรม (Engineering) ตงัแต่ขนัตอนการออกแบบกระบวนการผลิตทีปลอดภยั ระบบ
บาํบดัมลพิษทีมีประสิทธิภาพ เครืองมือ อุปกรณ์ป้องกนั ควบคุมและระงบัเหตุ ตามหลกัวชิาการ
และมาตรฐานความปลอดภยั การกาํกบั ดูแลโรงงานและสถานประกอบการใหป้ฏิบติัตามระเบียบ
ปฏิบติั และมาตรฐานต่าง ๆ (Enforcement) ในระหวา่งการประกอบการ การส่งเสริมผูป้ระกอบให้
มีความรู้ ความเขา้ใจ ในการประกอบการกิจการอยา่งปลอดภยั ไม่ส่งผลกระทบต่อสิงแวดลอ้มและ
ชุมชน (Education) และการมีส่วนร่วมของประชาชน (Empowerment) ในขนัตอนการพิจารณา
อนุญาตประกอบกิจการโรงงาน

4. ผลการสังเคราะห์งานวจัิยผลกระทบและแนวทางแก้ไขผลกระทบด้านสุขภาพ
จากการสังเคราะห์งานวจิยัพบวา่ ปัญหามลภาวะจากกลิน ส่งผลต่อระบบทางเดินหายใจ

และร่างกาย ทาํใหเ้กิดอาการต่าง ๆ เช่น แสบจมูก แสบตา หายใจไม่ออก วงิเวยีนศีรษะ คนั ขึนผืน
ตาบวม แน่นหนา้อก ทาํใหค้นในชุมชนมีโอกาสเป็นโรคระบบทางเดินหายใจทงัเฉียบพลนัและ
เรือรัง มากกวา่ชุมชนทีอยูห่่างไกลนิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด เสียงจากโรงงาน และเสียงจาก
ยานพาหนะทีเพิมมากขึนทาํใหเ้กิดอาการเครียด สร้างความรําคาญ วิตกกงัวล ขาดสมาธิ หลงลืมง่าย
มีผลทาํใหค้นในชุมชนมีโอกาสป่วยทางสุขภาพจิตทางระบบประสาท และคุณภาพชีวติเสือมโทรม
ลงได ้นอกจากนีคนในชุมชนมีความเสียงสูงกบัการเป็นโรคมะเร็ง โรคผวิหนงัอกัเสบ การติดเชือ
HIV อีกทงัหญิงตงัครรภ ์และทารกแรกเกิด มีโอกาสผดิปกติสูงกวา่พืนทีมาบตาพุด

แนวทางแกไ้ขผลกระทบดา้นสุขภาพ ควรมีแนวทางแกไ้ขปัญหาสุขภาพของประชาชน
อยา่งมีประสิทธฺภาพและต่อเนือง ตลอดจนตอ้งจดัตงักองทุนดูแลสุขภาพประชาชน สร้างโอกาส
ใหค้นในชุมชนมีส่วนร่วมในการประเมินผลกระทบสิงแวดลอ้มและสุขภาพ (EHIA) มากขึน
หน่วยงานภาครัฐตอ้งกาํกบั ควบคุมใหโ้รงงานมีการจดัการสิงแวดลอ้มทีดี โรงงานอุตสาหกรรม
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ตอ้งสร้างพืนทีสีเขียวเป็นแนวกนัชน (Buffer zone) ระหวา่งโรงงานกบัชุมชน ในส่วนของชุมชน
ควรเอาใจใส่เฝ้าระวงัสุขภาพของตนเอง และสมาชิกในครอบครัว รวมถึงมีกิจกรรมเสริมสร้าง
สุขภาพในชุมชน นอกจากนีภาคอุตสาหกรรมตอ้งมีความตระหนกัและใหค้วามสาํคญัในผลกระทบ
ต่อสุขภาพ สิงแวดลอ้ม และคุณภาพชีวติของคนในชุมชนในพืนทีมาบตาพุด

4.1 ผลกระทบด้านสุขภาพ
มลพิษจากโรงงานในนิคมอุตสาหกรรมมีผลต่อคุณภาพชีวิตของประชาชนทีอาศยั

ในเขตพืนทีพกัอาศยับริเวณรอบนอกนิคมอุตสาหกรรม ไม่วา่จะเป็นภาวะมลพิษทางอากาศ ภาวะ
มลพิษทางนาํ ภาวะมลพิษทางเสียงและแรงสันสะเทือน และภาวะมลพิษจากการของเสียและของ
เสียอนัตรายทีส่งผลกระทบต่อสุขภาพคนในชุมชน นอกจากนีภาวะความกดดนัทางเศรษฐกิจและ
สังคมเป็นปัจจยัสาํคญัส่งผลใหแ้นวโนม้ความเจบ็ป่วยของประชาชนในพืนทีมาบตาพุด จงัหวดั
ระยอง เพิมสูงขึน ความแออดัทาํใหป้ระชาชนไม่สามารถเขา้ถึงบริการดา้นสาธารณสุขไดอ้ยา่ง
เพียงพอ ในขณะเดียวกนั ในแง่การจดัการสุขภาพระดบัปัจเจกบุคคล พบวา่ คนส่วนใหญ่ยงัไม่มี
ความรู้เกียวกบัเรืองพิษภยัจากสารเคมีและวตัถุเป็นพิษ และไม่มีความรู้ในการป้องกนัตนเองจากพิษ
ภยัทีเกิดขึน

โรคทีเป็นกนัมากอนัดบัแรกคือโรคทางเดินหายใจ เช่น คอแหง้ เสียงแหง้ เจบ็คอ
แน่นหนา้อก ไอ เป็นหวดั และภูมิแพ ้รองลงมาคือ โรคเกียวกบัประสาท เช่น ปวดศีรษะ เป็นลม
เครียด หงุดหงิดและนอนไม่หลบั โรคอืน ๆ ไดแ้ก่ โรคผิวหนงั อ่อนเพลีย เจบ็ตา อาเจียน นอกจาก
โรคดงักล่าวแลว้ ปัญหาสิงแวดลอ้มยงัส่งผลกระทบต่อสุขภาพจิต ชาวบา้นรู้สึกวา่ชีวิตไม่ปลอดภยั
จากวกิฤติการณ์สิงแวดลอ้มในบริเวณมาบตาพุดนี ทาํใหช้าวบา้นจาํนวนไม่นอ้ย เริมอพยพโยกยา้ย
ออกจากพืนทีเนืองจากกงัวลเรืองสุขภาพของตนเองและครอบครัว (อิศรา แสงศรี, 2547, หนา้ 91)

4.1.1 ผลกระทบต่อระบบทางเดินหายใจ (เดชรัต สุขกาํเนิด, 2552, หนา้ 119;
เพญ็โฉม แซ่ตงั, 2545, หนา้ 40; กระทรวงสาธารณสุข, 2554, หนา้ 9; นนัทวรรณ วจิิตรวาทการ
และคณะ, 2553, หนา้ ฌ-ญ; จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั, 2556, หนา้ 39)

ประชาชนในจงัหวดัระยองทีอาศยัอยูใ่กลนิ้คมอุตสาหกรรมมาบตาพุดส่วนใหญ่
ระบุวา่ กลินเป็นปัญหาหลกัของชุมชนทีอยูใ่นระดบัรุนแรง แมว้า่ช่วงปีทีผา่นมา (พ.ศ. ) สภาพ
ปัญหาจะดีขึน กล่าวคือ ความถีและความเหมน็ของกลินเบาบางลง แต่ชาวบา้นยงัรู้สึกวา่กลินเหมน็
เป็นปัญหาทีรบกวนพวกเขาอยา่งมากกลินทีชาวบา้นไดรั้บนนัมีความหลากหลาย เช่น กลินแอมโมเนีย
กลินแก๊ส กลินซลัเฟอร์ฯ  กลินหวัไมขี้ด กลินฝรังสุก กลินหอมเอียน กลินละมุด กลินนาํส้มเน่า
เป็นตน้ ทาํใหเ้กิดอาการผดิปกติต่าง ๆ ทงัทางร่างกายและจิตใจ โดยอาการหลกัทีจะเกิดอยา่งฉบัพลนั
เมือไดรั้บกลินก็คือ อึดอดั แสบจมูก หายใจไม่ออก โดยเฉพาะกลินแก๊ส กลินฝรังสุก จะทาํให้
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หายใจไม่ออก มีอาการคลืนเหียนอยา่งหนกั อาการหลกั อืน ๆ ทีทุกคนเป็นร่วมกนัไดแ้ก่ วงิเวยีน
ศีรษะ ปวดศีรษะ คลืนเหียน อาเจียน คนั ขึนผืน นอกจากนีบางคนก็มีอาการซึม เพลีย ง่วงนอน
หอบหืด รวมถึงอาการภูมิแพก้าํเริบ ส่วนในยามไม่มีกลิน แต่อากาศมีปัญหาจะสามารถรับรู้ไดจ้าก
อาการทีเกิดตามมา ชาวบา้นหลายคนระบุดว้ยวา่สามารถใชร่้างกายตวัเองเป็นตวัวดั ไม่วา่ มลพิษ
อากาศนนั จะมีกลินหรือไม่ โดยบางครังพบวา่ ในยามอากาศอบัหรือครึมฟ้าครึมฝน หรือลมพดัมา
แมไ้ม่มีกลิน แต่ก็อาจเกิดอาการแน่นหนา้อกทนัที หรือภูมิแพขึ้น คนั หรือตาบวม ส่วนความเครียด
ความอึดอดัคบัขอ้งใจ และโกรธเกรียว เป็นผลพวงอีกดา้นทีเกิดขึนดว้ย โดยเฉพาะในยามทีปัญหา
เกิดอยา่งต่อเนืองเป็นเวลานาน  ขอ้มูลระหวา่งปี พ.ศ. -  ชีวา่ โรคระบบทางเดินหายใจเป็น
กลุ่มโรคทีชาวจงัหวดัระยองเขา้รับบริการสูงเป็นอนัดบั  และสูงกวา่ค่าเฉลียทงัประเทศและมี
แนวโนม้สูงขึนเรือย ๆ (ในขณะทีระดบัประเทศมีแนวโนม้ผูป่้วยลดลง) และมลพิษทางอากาศเป็น
สาเหตุสาํคญัของการเจบ็ป่วยดว้ยโรคกลุ่มนี และทงัเด็กและผูใ้หญ่ในระยองป่วยดว้ยโรคภูมิแพ้
กนัมาก

ปัญหากลินเหม็นเป็นปัญหาทีสาํคญัมากในความรู้สึกของประชาชน เนืองจาก
กลินเป็นสัมผสัแรกทีประชาชนจะสามารถบอกไดว้า่ไดรั้บสัมผสัสารเคมีเหล่านีและจะส่งผล
กระทบต่อสุขภาพหรือไม่ ถึงแมว้า่ปริมาณของสารเคมีจะไม่เกินมาตรฐาน แต่ประชาชนก็สามารถ
รับรู้ไดจ้ากกลินแมจ้ะมีปริมาณเล็กนอ้ยก็ตาม ทงันี กลินทีเกิดขึนไม่ไดส่้งผลกระทบต่อร่างกาย
เสมอไป แต่ขึนอยูก่บัชนิดของสารเหล่านนั บางรายแค่รู้สึกเหมน็ แต่บางรายอาจมีอาการเวยีนศีรษะ
ปวดศีรษะ  อ่อนเพลีย  ตามมาหรือในบางรายการทีมีอาการรุนแรงจนถึงขนัอาเจียน การตอบสนอง
นีแตกต่างกนัไปในในแต่ละบุคคลและชนิดของสารเคมีทีไดรั้บสัมผสั ถา้บุคคลมีความรู้สึกไวต่อ
กลินก็จะมีความรู้สึกชินต่อกลินก็จะสูดดมกลินโดยไม่รู้สึกวา่เดือนร้อนรําคาญแต่อยา่งใด และ
ไม่ไดมี้การร้องเรียนเพือใหมี้การแกปั้ญหาเรืองกลิน  อยา่งไรก็ตามปัญหาเรืองกลินในขณะนีเป็น
เรืองพิสูจน์ไดย้าก  เนืองจากกลินทีมาตามลมมีความไม่แน่นอนเปลียนแปลงอยูต่ลอดเวลา  และช่วง
ทีไดรั้บกลินอาจจะเป็นเพียงช่วงเวลาสันๆเท่านนั รวมทงัขึนอยูก่บัแต่ละบุคคลและฤดูกาล ดงันัน
ปัญหาเรืองกลินเหมน็จึงมิใช่เป็นเพียงแค่ความรู้สึกหรือคิดไปเอง  แต่เป็นสิงทีร่างกายมีปฏิกิริยา
ตอบสนองเมือไดรั้บกลินเหล่านี  ซึงยอ่มส่งผลกระทบต่อสุขภาพกายและสุขภาพจิตของผูที้ไดรั้บ
กลินทงัทางตรงและทางออ้มอยา่งแน่นอน

จากขอ้มูลการศึกษาในพืนทีจงัหวดัระยอง  รวมทงัความคิดเห็นของคณะกรรมการ
และผูเ้ชียวชาญ ต่างใหผ้ลสอดคลอ้งกนัวา่สารมลพิษทีพบในบรรยากาศส่งผลใหป้ระชาชนเป็นโรค
ระบบทางเดินหายใจทงัเฉียบพลนัและเรือรัง  และประชานในจงัหวดัระยองทีอาศยัอยูใ่กลนิ้คม
อุตสาหกรรมมีโอกาสทีจะไดรั้บสารมลพษิทางอากาศและป่วยเป็นโรคระบบทางเดินหายใจมากกวา่
ประชาชนทีไกลจากนิคมอุตสาหกรรม โดยเฉพาะอยา่งยิงในกลุ่มเด็กทีจะตอ้งเฝ้าระวงัเป็นพิเศษ
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ในกลุ่มเด็กทีอาศยัในพืนทีเทศบาลเมืองมาบตาพุด นอ้ยกวา่  ปี และมีทีอยูอ่าศยั
ใกลจุ้ดศูนยก์ลางพืนทีนิคมฯ เป็นระยะทาง - .  กิโลเมตร  เสียงต่อการเกิดอาการมีเสมหะเรือรัง
เป็น .  เท่าของกลุ่มทีมีทีอยูอ่าศยัห่างจากจุดศูนยก์ลางพืนทีนิคมฯ ตงัแต่  กิโลเมตรขึนไป

ในกลุ่มผูใ้หญ่  พบวา่แนวโนม้ของผูที้อยูอ่าศยัใกลจุ้ดศูนยก์ลางพืนทีนิคมฯ
ทีอาศยัในพืนทีเทศบาลเมืองมาบตาพุดตงัแต่  ปีขึนไป  หรือตาํกวา่  ปี  มีความเสียงต่อการเกิด
อาการแสบตาเพิมขึนตามระยะทางโดยพบวา่ผูที้อยูใ่กลจุ้ดศูนยก์ลางพืนทีนิคมฯ เป็นระยะทางนอ้ย
กวา่  กิโลเมตร เสียงต่อการเกิดอาการแสบตาเป็น .  เท่า  และ .  เท่า ของกลุ่มทีมีทีอยูอ่าศยัห่าง
จากจุดศูนยก์ลางพืนทีนิคมฯ ตงัแต่  กิโลเมตรขึนไป ตามลาํดบั

4.1.2 ผลกระทบจากเสียง (ชยัยนต ์ประดิษฐศิ์ลป์, 2550, หนา้ 73; เพญ็โฉม แซ่ตงั,
2545, หนา้ 51)

ระดบัของเสียงทีเป็นปัญหาส่วนใหญ่เกิดขึนในโอกาสทีโรงงานมีกิจกรรมพิเศษ
หรือเฉพาะเจาะจงบางอยา่ง เช่น การหยดุเดินระบบเครืองของโรงงาน (Shut-down) การซ่อมบาํรุง
การสร้างโรงงานหรือ สร้างบางส่วนของโรงงานใหม่ และดว้ยความทีโรงงานมีจาํนวนมาก จึงทาํ
ใหเ้กิดเสียงดงัสลบักนัไปทงัปีและทุกปีนอกจากเสียงดงันีจะรบกวนชุมชนแลว้ บ่อยครังชาวบา้น
ตกใจเมือเกิดเสียงดงัมาก ๆ โดยเฉพาะเวลามีการหยดุเดินระบบหรือเปิดระบบของโรงงาน โดยนึกวา่
เกิดเหตุการณ์รุนแรง เช่น ระเบิดหรืออุบติัภยัภายในโรงงาน เมือก่อนชาวบา้นตกใจกบัภาวะนีมาก
แต่หลงัจากทีมีการร้องเรียนจากชุมชนในเรืองนีบ่อย ๆ ทางโรงงานไดแ้กไ้ขดว้ยการแจง้ให้
คณะกรรมการของชุมชนทราบล่วงหนา้ ก่อนทีจะมีการหยดุเดินระบบ ทาํใหปั้ญหาเรืองความตกใจ
กลวัลดนอ้ยลง

การรับรู้เสียงจากโรงงานของคนในชุมชนพบว่าไดย้นิเสียงดงัน่ารําคาญหรือตกใจ
จากเสียงดงัจากโรงงานถึงร้อยละ .  มาจากการปิดเครืองจกัรโรงงาน (Shut down) และจาก
รถบรรทุกทีวิงผา่นหนา้บา้น เช่น ทีชุมชนตลาดหว้ยโป่ง และบา้นบนจะมีรถบรรทุกวิงจนชาวบา้น
นอนไม่หลบั เป็นตน้

4.1.3 ภาวะเสียงกบัโรคร้ายต่าง ๆ (กระทรวงสาธารณสุข, 2554, หนา้ 7; ธีร์
ตนัจริยานนท,์ 2555, หนา้ 52-53; เดชรัต สุขกาํเนิด, 2552, หนา้ 121; กระทรวงสาธารณสุข, 2554,
หนา้ 10-13; นนัทวรรณ วจิิตรวาทการ และคณะ, 2553, หนา้ จ)

4.1.3.1 โรคมะเร็ง
อตัราการเกิดโรคมะเร็งทุกชนิดและโรคมะเร็งเมด็เลือกขาวในอาํเภอเมือง

สูงกวา่อาํเภออืน ๆ ในจงัหวดัระยอง และสูงกวา่ค่าเฉลียประเทศ โดยเฉพาะมะเร็งปอด มะเร็ง
หลอดอาหาร มะเร็งเม็ดเลือดขาว มะเร็งปากมดลูก และมะเร็งเตา้นม อตัราผูป่้วยดว้ยโรคเนืองอก
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และมะเร็งของจงัหวดัระยองในรอบ  ปี (พ.ศ. - ) เพิมขึนอยา่งรวดเร็วจาก  คนต่อ
ประชาชนแสนคน ในปี พ.ศ.  สูงขึนเป็น ,  คนต่อประชากรแสนคน ในปี พ.ศ.
กล่าวคือในระยะเวลา  ปี อตัราการป่วยดว้ยโรคมะเร็งเพิมขึนเกือบ  เท่า  ยิงไปกวา่นนัขอ้มูล
จงัหวดัระยองของโครงการศึกษาระบาดวทิยาของโรคมะเร็งในประเทศไทย ปี พ.ศ. –
โดยสถาบนัมะเร็งแห่งชาติ ระบุวา่ สถิติการเกิดโรคมะเร็งทุกชนิดและโรคมะเร็งเมด็เลือดขาว
(Leukemia) ของประชาชนในอาํเภอเมือง จงัหวดัระยองสูงกวา่อาํเภออืน ๆ เป็น –  เท่า จาก
ผลงานวจิยัพบวา่สารพนัธุกรรม (DNA) ของผูใ้หญ่และเด็กในจงัหวดัระยองมีสถิติผดิปกติสูงมาก
สติปัญญาของเด็กตาํกวา่อายุจริง สิงมีชีวติชนิดอืน ๆ เช่น ปลา กบ ไส้เดือน หรือพืชบางชนิดทีไว
ต่อการรับมลพิษมีสารพนัธุกรรมผิดปกติเช่นกนั ซึงสัมพนัธ์กบัขอ้มูลจากสาํนกังานสาธารณสุข
จงัหวดัระยอง พบอตัราผูป่้วยนอกทีมีผลมาจากรูปร่างผดิปกติแต่กาํเนิดการพิการจนผิดรูปแต่
กาํเนิด และโครโมโซมผดิปกติ ในจงัหวดัระยองเพิมขนั  เท่าในระยะเวลา  ปี ซึงเป็นสัญญาณ
บ่งชีความเสียงสูงทีจะเป็นโรคมะเร็งผลกระทบทางสุขภาพทีเกิดขึนกบัชาวระยองนนัอาจมีอาจมี
การสะสมและถ่ายทอดจากรุ่นหนึงไปสู่รุ่นต่อไปไดใ้นอนาคต

การศึกษาวจิยัยงัไม่มีขอ้มูลเพียงพอทีสามารถยนืยนัไดอ้ยา่งแน่ชดัวา่ประชาชน
ทีเป็นโรคมะเร็งในเขตควบคุมมลพิษจงัหวดัระยอง  เกิดจากสารมลพิษทางอากาศทีปล่อยจากนิคม
อุตสาหกรรมมาบตาพุต  ถึงแมว้า่จะมีขอ้มูลสถิติการป่วยเป็นมะเร็งของประชาชนทีมีอตัราการเป็น
มะเร็งเมด็เลือดขาวสูงกวา่พืนทีของประเทศ  เนืองจากโรคมะเร็งมีสาเหตุมาจากหลายปัจจยัดว้ยกนั
ทงัจากภาวะภายในร่างกาย เช่น ระบบภูมิคุม้กนัของแต่ละบุคคล กรรมพนัธ์ุ เป็นตน้ และจากสาเหตุ
ปัจจยัภายนอกร่างกาย  เช่น การไดรั้บสารเคมี  เชือไวรัส  ฮอร์โมน  จากการระคายเคือง  สารพิษ
และพยาธิบางชนิด  เป็นตน้ ดงันันจึงไม่สามารถนาํไปอา้งอิงวา่ผูป่้วยโรคมะเร็งในจงัหวดัระยอง
มีสาเหตุมาจากการไดรั้บสัมผสัสารอินทรียร์ะเหยง่าย (VOCs) ทีมาจากแหล่งนิคมอุตสาหกรรมใน
พืนที  เนืองจากยงัไม่มีการศึกษาหาความสัมพนัธ์ของผูป่้วยโรคมะเร็งกบัมลพิษสิงแวดลอ้มใน
จงัหวดัระยอง จากขอ้มูลการศึกษาวจิยัทงัต่างประเทศและในประเทศให้ผลการศึกษาทีสอดคลอ้งกนั
ถึงผลกระทบจากสารอินทรียร์ะเหยง่าย (VOCs) ซึงเป็นสารก่อมะเร็งอาจจะทาํใหผู้ที้ไดรั้บสัมผสั
ป่วยเป็นโรคมะเร็งได ้ ถึงแมไ้ดรั้บสัมผสัในระดบัตาํแต่หากเป็นระยะเวลานานก็อาจจะทาํใหผู้ป่้วย
เป็นโรคมะเร็งไดเ้ช่นกนั  โดยเฉพาะอยา่งยิงสาร VOCs ทีอยูใ่นบรรยากาศ  ซึงส่วนใหญ่มาจาก
แหล่งโรงงานอุตสาหกรรมทีเป็นปัจจยัเสียงหนึงในหลายปัจจยัทีทาํใหป้ระชาชนทีไดรั้บสัมผสัตอ้ง
ป่วยเป็นโรคมะเร็ง  ดงันันประชาชนในจงัหวดัระยองจึงมีความเสียวทีจะป่วยเป็นโรคมะเร็งสูงกวา่
ประชาชนในพืนทีอืน ๆ ทีไมมี่มลพิษทางอากาศและแหล่งนิคมอุตสาหกรรม รวมทงัมีประสบการณ์
จากต่างประเทศพบวา่สารเคมีเหล่านีเป็นสารก่อมะเร็งจึงไม่จาํเป็นตอ้งรอใหป้ระชาชนตอ้งป่วยเป็น
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โรคมะเร็งก่อนแลว้ค่อยมาศึกษาวา่เกิดจากสาเหตุใด  แต่ควรทีจะป้องกนัและลดปัจจยัเสียงใหไ้ด้
มากทีสุด

4.1.3.2 เอดส์
การอพยพของแรงงานต่างถินเขา้มาในพืนทีและสภาพสังคมทีเตม็ไปดว้ยแรง

กดดนัเป็นปัจจยัสาํคญัทีสาํคญัทีทาํใหจ้งัหวดัระยองมีจาํนวนผูป่้วยเอดส์สูงกวา่จงัหวดัอืน ๆ
ในภาคตะวนัออกและขอ้มูลปี  พบวา่ระยองมีอตัราผูป่้วยเอดส์รายใหม่คิดเป็น .  คนต่อ
ประชากร  แสนคน สูงเป็นอนัดบัที  ของประเทศ

4.1.3.3 โรคผวิหนงั/ ผืนคนั
ประชาชนในจงัหวดัระยองมีอตัราการเจบ็ป่วยดว้ยโรคผิวหนงัสูงขึนกวา่

ในอดีต  และมีความสัมพนัธ์กบัการไดรั้บกลินสารเคมี  โดยเฉพาะอยา่งยิงประชาชนทีอาศยัอยูร่อบ
เขตอุตสาหกรรม ถึงแมว้า่จะไม่พบงานศึกษาวจิยัทางระบาดวทิยาจากต่างประเทศเกียวกบั
ความสัมพนัธ์ระหวา่งโรคผืนผวิหนงั/ผวิหนงัอกัเสบกบัมลพิษทางอากาศ แต่มีขอ้มูลทีมีการยอมรับ
ทางวชิาการวา่สารอินทรียร์ะเหยง่าย (VOCs) ประเภทอะโรมาติกไฮโดรคาร์บอนและอะลิแฟติก
ไฮโดรคาร์บอนทีส่วนใหญ่เป็นวตัถุดิบในโรงกลันนาํมนัและอุตสาหกรรมปิโตรเลียมเคมี  ทาํให้
ผูที้ไดรั้บสารเหล่านีมีอาการทางผืนผวิหนงัอกัเสบซึงในเขตควบคุมมลพิษจงัหวดัระยองก็พบ
สารเคมีมลพิษเหล่านีปนเปือนในบรรยากาศเช่นกนั ดงันนัประชาชนในเขตควบคุมมลพิษพิเศษ
จงัหวดัระยอง  จะมีความเสียงสูงทีไดรั้บสัมผสัมลพิษเหล่านีและทาํใหเ้ป็นโรคผืนผวิหนงั/ ผวิหนงั
อกัเสบ มากกวา่ประชาชนในพืนทีอืนทีไม่ไดรั้บสัมผสัสารมลพิษ

4.1.3.4 การตงัครรภ ์และภาวะพิการ
หญิงตงัครรภที์อาศยัอยูใ่กลแ้หล่งอุตสาหกรรมมาบตาพุด มีความเสียงต่อการ

ใหก้าํเนิดบุตรก่อนกาํหนดถึงร้อยละ  นอกจากนีทารกยงัมีนาํหนกัตาํกวา่อายคุรรภแ์ละบางราย
อาจมีอาการทางประสาทระยะยาว ความผดิปรกทารกก่อนคลอดจนถึงหลงัคลอดหนึงเดือน,ภาวะ
พิการมาแต่กาํเนิด และลกัษณะพิการ ทีเพิมสูงขึนเกือบ  เท่าในปี พ.ศ. หญิงตงัครรภที์อาศยั
อยูใ่กลแ้หล่งอุตสาหกรรมมาบตาพุดมีความเสียงต่อการใหก้าํเนิดบุตรทีเป็นเด็กคลอดก่อนกาํหนด
หรือมีนาํหนกัแรกเกิดตาํกวา่ปกติ หรือมีนาํหนกันอ้ยกวา่อายคุรรภ ์มากกวา่ผูที้อยูไ่กลจากแหล่ง
อุตสาหกรรม  จากขอ้มูลการศึกษาวจิยัในต่างประเทศ  พบวา่  สารมลพิษมีผลต่อความผดิปกติทาง
ทารกพิการแต่กาํเนิด  เด็กแรกเกิดมีนาํหนกันอ้ยกวา่ปกติ  โดยเฉพาะอยา่งยิงหญิงตงัครรภที์อาศยั
อยูใ่กลก้บัแหล่งนิคมอุตสาหกรรมปิโตรเลียมเคมีหรือโรงกลันนาํมนั  แมก้ารศึกษาผลกระทบของ
สารพิษในหญิงตงัครรภข์องประเทศไทยยงัมีจาํนวนนอ้ยและตอ้งศึกษาในเชิงลึกกวา่ภาวะเสียง
เหล่านีเกิดจากสาเหตุอืนหรือไม่ เช่น การทอ้งไม่พร้อม  การทาํแทง้  เป็นตน้  แต่ขอ้มูลทางวชิาการ
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ก็สามารถยนืยนัไดว้า่หญิงตงัครรภที์อาศยัอยูใ่กลนิ้คมอุตสาหกรรมและโรงกลันนาํมนัมีความเสียง
สูงกวา่หญิงตงัครรภที์อยูไ่กลจากนิคมอุตสาหกรรม ดงันนัจาํเป็นตอ้งเฝ้าระวงัสุขภาพของกลุ่มหญิง
ตงัครรภแ์ละเด็กแรกเกิดเป็นพิเศษ

4.1.4 สุขภาพจิต และจิตปัญญา (กระทรวงสาธารณสุข, 2554, หนา้ 17; เดชรัต
สุขกาํเนิด, 2552, หนา้ 126-127)

จากขอ้มูลสาํนกังานสาธารณสุขจงัหวดัระยองระบุวา่ จาํนวนผูป่้วยสุขภาพจิต
(เช่น ความเครียด การฆ่าตวัตาย โรคจิต ลมชกั ฯลฯ) ในอาํเภอเมืองระยองสูงกวา่จาํนวนผูป่้วยใน
อาํเภออืน ๆ ของจงัหวดัระยองอยา่งมาก ในส่วนของปัญหาการฆ่าตวัตาย แมว้า่สถิติการฆ่าตวัตาย
ของประเทศไทยตงัแต่ปี พ.ศ. –  มีแนวโนม้ลดลงมาโดยตลอด แต่อตัราการฆ่าตวัตาย
ของจงัหวดัระยองกลบัไม่ลดลง ซึงขณะนีมีจาํนวนคนฆ่าตวัตายสูงเป็นอนัดบั  ของประเทศ
ถึงแมว้า่จะไม่มีผลการศึกษายนืยนัอยา่งแน่ชดัวา่ปัญหามลพิษสิงแวดลอ้มของจงัหวดัระยองมี
ความสัมพนัธ์กบัอตัราการฆ่าตวัตายของประชาชน แต่การฆ่าตวัตายสาํเร็จสูง สามารถสะทอ้นให้
เห็นวา่ประชาชนจงัหวดัระยองมีปัญหาดา้นสุขภาพจิตสูงกวา่จงัหวดัอืน ซึงอาจจะไดรั้บผลกระทบ
ทงัทางตรงและทางออ้มจากการพฒันาเป็นเมืองอุตสาหกรรม เช่น ความวิตกกงัวลในเรืองการ
ปนเปือนสารเคมีในสิงแวดลอ้ม และปัญหากลินเหมน็สารเคมีทีทาํใหเ้กิดความรําคาญและวติก
กงัวลวา่จะไดรั้บผลกระทบต่อสุขภาพ ปัญหาเศรษฐกิจ และปัญหาครอบครัว  เป็นตน้

ผลกระทบดา้นจิตวญิญาณ (ปัญญา) บทเรียนทีผา่นมาของปัญหามลพิษในนิคม
อุตสาหกรรมมาบตาพุด แสดงใหเ้ห็นวา่สังคมไทยโดยเฉพาะอยา่งยิงในระดบันโยบายยงัใหค้วาม
สนใจนอ้ยกบัประเด็นการพฒันาทีจะใหค้วามสาํคญัแก่ผูมี้โอกาสนอ้ยวา่ในทางสังคมซึงมกัจะ
กลายเป็นผูถู้กกระทาํหรือเป็นเหยือการพฒันาจนกลายเป็นความขดัแยง้กนัระหวา่งกลุ่มทุนผูมี้
อาํนาจกบัประชาชนทีต่อสู้และเรียกร้องใหห้น่วยงานทีเกียวขอ้งเขา้มาแกไ้ขปัญหา  นอกจากนี
ลการพฒันาจงัหวดัระยองจากสังคมเกษตรกรรมไปสู่สังคมอุตสาหกรรม  ส่งผลกระทบต่อระบบ
เศรษฐกิจดงัเดิมของชุมชน จากการประกอบอาชีพประมงและเกษตรกรรมเป็นหลกัตอ้งปรับเปลียน
วถีิการดาํรงชีวิตของตนเองมาอยูใ่นภาคอุตสาหกรรมและคา้ขาย  ซึงมีบางส่วนทีไดรั้บผลกระทบ
จากมลพิษสิงแวดลอ้มทีส่งผลต่อความเสือมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติ  เช่น  ประมงพืนบา้น
ประมงชายฝัง  ชาวสวน  เป็นตน้  นอกจากนีการอพยพยา้ยถินของแรงงานทีเขา้มาทาํงานในนิคม
อุตสาหกรรมจาํนวนมาก  ส่งผลต่อการเขา้มามีส่วนร่วมในการพฒันาชุมชนนอ้ย  เนืองจากคิดวา่
ไม่ใช่บา้นเกิดของตนเอง ทาํใหข้าดจิตวิญญาณในการพฒันาชุมชนร่วมกบัคนทอ้งถินดงัเดิม

4.1.5 ระบบประสาท (กระทรวงสาธารณสุข, 2554, หนา้ 12; นนัทวรรณ วจิิตร
วาทการ และคณะ, 2553, หนา้ ฎ)
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การรบกวนระบบประสาท (Neurological disturbance) และภาวะผดิปกติของ
ระบบโลหิต พบวา่ผูที้ทาํงานในภาคอุตสาหกรรมมีความเสียงต่อการ หลงลืมง่าย ขาดสมาธิ และ
การไดก้ลินมลพิษทางอากาศเช่นเดียวกบัผูที้ไม่ไดท้าํงานในภาคอุตสาหกรรม แต่ขนาดของความ
เสียงสูงกวา่ผูที้ไม่ไดท้าํงานในภาคอุตสาหกรรม ผลการวเิคราะห์เปรียบเทียบความเสียงระหวา่งผูที้
มีทีอยูอ่าศยัในแนวทิศทางลมหลกัทีพดัผา่นนิคมอุตสาหกรรม เป็นทีน่าสังเกตคือ กลุ่มทีอยูใ่นแนว
ทิศทางลมหลกั ทีอยูใ่กลนิ้คมอุตสาหกรรมมีความเสียงต่ออาการง่วงซึม ขาดสมาธิ

ประชาชนทีไดรั้บกลินสารเคมีจะมีความเสียงของอาการดา้นระบบประสาท
ส่วนกลาง เช่น เวยีนศีรษะ  ปวดศีรษะ  คลืนไส้  อาเจียน  เป็นตน้ สูงกวา่กลุ่มคนทีไม่ไดรั้บกลิน
สารเคมี  และอาการเหล่านีส่งผลต่อคุณภาพชีวิตของประชาชน จากขอ้มูลทางวชิาการและผลการ
ศึกษาวจิยัทงัในและต่างประเทศส่วนใหญ่ใหผ้ลการศึกษาทีตรงกนัวา่สารอินทรียร์ะเหยง่าย (VOCs)
มีผลกระทบต่อระบบประสาทส่วนกลาง ทาํใหผู้ที้รับสัมผสัมีอาการคลืนไส้ เวยีนศีรษะ ปวดศีรษะ
ซึมเศร้า วติกกงัวล อ่อนเพลีย เป็นตน้

4.2 แนวทางแก้ไขผลกระทบด้านสุขภาพ (กระทรวงสาธารณสุข, 2554, หนา้ 20-26;
กมลศกัดิ ตรีครุฑพนัธ์, 2549, หนา้ 101; เพญ็โฉม แซ่ตงั, 2545, หนา้ 113-114; เดชรัต สุขกาํเนิด,
2552, หนา้ 171, 233; มหาวทิยาลยัมหิดล, 2533, หนา้ 107)

4.2.1 แนวทางแกไ้ขปัญหาสุขภาพภาครัฐต่อประชาชน จากปัญหามลพิษ
สิงแวดลอ้มอยา่งมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลมี ดงันี

4.2.1.1 จดับริการสาธารณสุขใหเ้ป็นกรณีพิเศษนอกเหนือจากบริการปกติใน
การตรวจสุขภาพและดูแลรักษาประชาชนในพืนทีเสียง และจดัสรรงบประมาณอยา่งต่อเนือง
ตลอดจนผลกัดนัใหก้ารจดัตงักองทุนเพือดูแลสุขภาพของประชาชน

4.2.1.2 ผลกัดนัใหห้น่วยงานทีเกียวขอ้งใหด้าํเนินการควบคุมแลปัญหามลพิษ
สิงแวดลอ้มในพืนทีเขตควบคุมมลพิษทงัทีมาจากแหล่งอุตสาหกรรม การคมนาคมขนส่ง และจาก
ชุมชน เพือไม่ใหส่้งผลกระทบต่อสุขภาพของประชาชน ถึงแมว้า่จะมีปริมาณ และความเขม้ขน้สาร
มลพิษไม่เกินค่ามาตรฐาน แต่หากมีกลินและส่งผลกระทบต่อสุขภาพของประชาชน ตอ้งดาํเนินการ
แกไ้ขทนัที

4.2.1.3 บ่งชีความเสียงและผลกระทบต่อสุขภาพทีประชาชนจะไดรั้บ
ตลอดจนเฝ้าระวงัผลกระทบต่อสุขภาพอยา่งใกลชิ้ด มีการเชือมโยงระบบฐานขอ้มูลการเฝ้าระวงั
สารพิษ ดา้นสุขภาพ  ดว้ยการมีส่วนร่วมของภาครัฐ  ภาคเอกชน  ภาคประชาชน  และวิชาการ

4.2.1.4 พฒันาศกัยภาพบุคลากรทุกระดบั บุคลากรดา้นการแพทยแ์ละ
สาธารณสุขทัวไป  เนน้การประเมินผลในระดบัผลกระทบ  การประเมินผลกระทบต่อสุขภาพ
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พืนฐาน  การวจิยัเชิงจิตวทิยาสังคมเพือหาคาํตอบและแกไ้ขปัญหาทีการศึกษาวจิยัเชิงชีววทิยาสังคม
ยงัไม่สามารถหาคาํตอบได ้บุคลากรเฉพาะดา้น  เนน้เรืองการวจิยัการแพทยแ์ละสาธารณสุข
การศึกษาวจิยัทางคลินิก  การศึกษาวจิยัเชิงระบาดวทิยาไปขา้งหนา้ (Cohort  study) เพือศึกษาปัจจยั
เสียงสุขภาพทีเกียวขอ้งกบัการเกิดโรค  โดยเฉพาะโรคมะเร็ง  ทางเดินหายใจ  หลอดเลือด  ภูมิแพ้
ระบบประสาท  ระบบพฒันาการของเด็ก  ควบคู่ไปกบัการศึกษาวจิยัเชิงระบาดวทิยาไปขา้งหลงั
(case control  study) โดยเนน้ทีกลุ่มเสียงเป็นหลกั  เช่น  เด็ก  หญิงมีครรภ ์ ผูส้ัมผสัและมีสารพิษใน
ร่างกาย

4.2.1.5 ผลกัดนัใหป้ระชาชนและภาคีเครือข่าย มีส่วนร่วมในการประเมินผล
กระทบต่อสิงแวดลอ้มและสุขภาพ (EHIA) มากขึนและกระทรวงฯ ควรจะเพิมบทบาทควบคุม
กาํกบัการทาํรายงานผลการประเมินผลกระทบต่อสุขภาพ (HIA) ร่วมกบัภาคประชาชนมากยิงขึน

4.2. แนวทางจดัตงักองทุนสุขภาพ
ควรดาํเนินการจดัตงักองทุนเพือสุขภาพ  และคุณภาพชีวติของประชาชนในชุมชน

โดยใหผู้แ้ทนชุมชน  และหน่วยงานทอ้งถินทีเกียวขอ้งเป็นผูบ้ริหารจดัการกองทุน  ให้หน่วยงาน
ภาครัฐ  ใหค้วามสาํคญักบัการบงัคบัใชก้ฎหมาย  เพือกาํกบัควบคุม โรงงานอุตสาหกรรมปฏิบติั
ตามกฎหมายทีเกียวขอ้ง  โดยใหโ้รงงานอุตสาหกรรมเพิมมาตรการความเขม้งวดในการตรวจสอบ
และจดัการสิงแวดลอ้มภายในโรงงาน ควรเผยแพร่ขอ้มูลข่าวสาร แสดงผลการตรวจวดัคุณภาพ
อากาศในชุมชน โดยแสดงคุณภาพอากาศประจาํวนัเปรียบเทียบกบัมาตรฐานอากาศ ควรสร้างพืนที
สีเขียวเป็นแนวกนัชนระหวา่งเขตโรงงานอุตสาหกรรมกบัชุมชน (Buffer zone) ควรจดัใหมี้แพทย์
เคลือนทีใหบ้ริการรักษาพยาบาลหมุนเวยีนไปยงัชุมชนต่าง ๆ การกาํหนดใหผู้ท้าํงานในโรงงานยา้ย
ถินฐานมาอยูใ่นจงัหวดัระยอง เพือใหเ้ห็นตวัเลขประชากรในพืนทีทีแทจ้ริง เพือเป็นขอ้มูลให้
สาํนกังานเทศบาลมาบตาพุดวางแผนการก่อสร้างสาธารณูปโภคพืนฐานรองรับความตอ้งการได้
อยา่งมีประสิทธิภาพ

4.2. แนวทางภาคประชาชน
เสริมสร้างการมีส่วนร่วม และกระตุน้ใหป้ระชาชนเกิดความตระหนกัรู้ในเรือง

อนัตรายจากพิษของสารเคมีทีมีผลกระทบต่อสุขภาพในสองระดบัคือ
4.2. . แนวทางระดบับุคคล/ ครอบครัว ควรทีจะตอ้งสร้างพืนฐานสาํคญัที

จาํเป็นต่อการร่วมแกไ้ขปัญหาดงันี
4.2.3.1.1 ตระหนกัและยนืยนัสิทธิของตนเองทีจะมีชีวิตอยูอ่ยา่งปกติสุข

และมีสุขภาวะในสิงแวดลอ้มทีดี ทงันีหมายรวมถึงการอยูอ่าศยัและไดรั้บการดูแลทีดีและเป็นธรรม
จากรัฐอยา่งมีศกัดิศรีความเป็นมนุษย ์โดยไม่ยอมตกอยูภ่ายใตร้ะบบอุปถมัภแ์ละอิทธิพลทอ้งถิน
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4.2.3.1.2 ตระหนกัและยนืยนัในสิทธิของตนเองในการมีส่วนร่วมกาํหนด
ทิศทางบา้นเมืองและสิทธิในการพิทกัษรั์กษาชุมชน สิงแวดลอ้ม และสุขภาพของตน โดยยดึหลกัการ
ต่าง ๆ ตามรัฐธรรมนูญและการใชก้ฎหมายทีเกียวขอ้งใหเ้ป็นประโยชน์

4.2.3.1.3 ตืนตวัในการรับขอ้มูลข่าวสาร แสวงหาความรู้ และขอ้เทจ็จริง
ในดา้นต่างๆ ซึงจะช่วยก่อให้เกิดความคิดและแนวทางใหม่ๆ อยูต่ลอดเวลา รวมถึงจะก่อใหเ้กิด
เครือข่ายทางสังคมขึนมาเพือหนุนช่วยการทาํงานต่อไป

4.2.3.1.4 เอาใจใส่ เฝ้าระวงั ทงัสุขภาพตนเอง คนในครอบครัว และสุขภาพ
สังคม ซึงจะเป็นพืนฐานสาํคญัทีจะก่อใหเ้กิดความร่วมมือจากส่วนอืน ๆ ของสังคมตามมา

4.2.3.1.5 เสริมสร้างใหค้วามร่วมมือ และส่งเสริมกิจกรรมสร้างสุขภาวะ
ทงัหลายตามแนวทางการปฏิรูประบบสุขภาพทีดาํเนินการอยู่

4.2.3.2 แนวทางระดบัชุมชน การตระหนกัในเรืองราวและปัญหาร่วมกนั
จะทาํใหชุ้มชนมีพลงัในการผลกัดนัไปสู่การแกไ้ขปรับปรุงสิงต่าง ๆ ใหดี้ขึนทงันีชุมชนจะตอ้ง

4.2.3.2.1 ร่วมกนัสร้างบรรยากาศในการรวมตวัใหเ้กิดความสามคัคีเพือ
ช่วยกนัแกไ้ขปัญหา

4.2.3.2.2 ตระหนกัและยดืยนัในสิทธิของชุมชนทีจะอยูใ่นถินฐานที
ปลอดภยั โดยรวมตวักนัในการดาํเนินกิจกรรมเพือปกป้องรักษาทรัพยากร สิงแวดลอ้ม และสุข
ภาวะของชุมชน รวมถึงการใหค้วามเชือมันทีจะนาํกระบวนการยติุธรรมมาใชเ้พือดาํเนินคดีกบัผูก่้อ
มลพิษ ตามหลกัการสาํคญัในรัฐธรรมนูญและกฎหมายทีเกียวขอ้ง

4.2.3.2.3 พฒันาองคค์วามรู้ของชุมชนในการเฝ้าระวงัและเขา้ไปมีบทบาท
ร่วมในการติดตามตรวจสอบผลกระทบจากโรงงานโดยอาศยักระบวนการมีส่วนร่วม อยา่งไรก็ดี
การพฒันาส่วนนีจาํเป็นตอ้งไดรั้บการสนบัสนุนช่วยแหลือหรือเปิดโอกาสจากภาครัฐ สถาบนั
วชิาการ องคก์รอิสระต่าง ๆ องคก์รพฒันาเอกชน ความรู้และคาํแนะนาํปรึกษา

.2.4 แนวทางภาคอุตสาหกรรม
ตอ้งจดัใหโ้รงงานอุตสาหกรรม โดยเฉพาะโรงงานทีจะสร้างใหม่มีการทาํ

ประเมินผลกระทบทางสุขภาพ (Health impact assessment (HIA) และผลกระทบดา้นสิงแวดลอ้ม
(Environmental impact assessment (EIA) ควบคู่กนัไป ถึงแมว้า่บางหน่วยงานไดท้าํไป EIA แลว้
แต่ยงัขาดการติดตาม ตรวจสอบอยา่งเขม้งวดต่อเนืองจากฝ่ายรัฐบาลและหน่วยงานทีดูแลรับผิดชอบ
และสนบัสนุนการประเมินผลกระทบทางดา้นสุขภาพ เพือใหก้ารประกอบกิจการอุตสาหกรรมลด
การสร้างผลกระทบต่อสุขภาพและยกระดบัคุณภาพชิวติของประชาชนในชุมชน รวมทงัลดผลกระทบ
ดา้นสิงแวดลอ้มของชุมชนดว้ย
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4.2.5 แนวทางแกไ้ขอุบติัภยัสารเคมีและแหล่งก่อมลพิษ
แนวทางแกไ้ขอุบติัเหตุอุบติัภยัสารเคมีอุบติัเหตุอุบติัภยัสารเคมีมีผลกระทบต่อ

สุขภาพของประชาชน ทุกภาคส่วนตอ้งตระหนกัและร่วมมือลด ป้องกนั บรรเทา ควบคุม  อุบติัเหตุ
และอุบติัภยัสารเคมี  ซึงมีแผนยทุธศาสตร์การจดัการสารเคมีแห่งชาติฉบบัที  (พ.ศ. – )
ภายใตค้ณะกรรมการแห่งชาติวา่ดว้ยการพฒันายทุธศาสตร์การจดัการสารเคมี แหล่งก่อมลพิษมิใช่
มาจากแหล่งนิคมอุตสาหกรรมเพียงอยา่งเดียวเท่านนั แต่มาจากหลายแหล่งรวมกนั เช่น การคมนาคม
ขนส่ง ชุมชน โรงแรม สถานประกอบการ เป็นตน้ จึงจาํเป็นทีจะตอ้งแกไ้ขปัญหาอยา่งเป็นองคร์วม
ทงัระบบ เพือใหส้ามารถลดป้องกนัไม่ใหเ้กิดปัญหามลพิษสิงแวดลอ้มทีส่งผลกระทบต่อสุขภาพ
ของประชาชนทงัทางตรงและทางออ้ม

การตรวจสอบผลกระทบต่อชุมชน ในเขตเทศบาลเมอืงมาบตาพดุ อาํเภอเมอืง จังหวดั
ระยอง จากงานวจิัยกบัสภาพจริงในชุมชน ปรากฏดงัรายละเอียดต่อไปนี

1. ขอ้มูลพืนฐานของผูต้อบแบบสอบถาม

ตารางที 2 จาํนวนและร้อยละของผูต้อบแบบสอบถาม จาํแนกตามเพศ อาย ุระดบัการศึกษา อาชีพ
ภูมิลาํเนาเดิม ระยะเวลาทีอาศยัอยูใ่นชุมชนมาบตาพุด และสถานภาพทางสังคม

ข้อมูลพืนฐาน จาํนวน
(n =  402) ร้อยละ

เพศ
หญิง
ชาย

219
183

54.5
45.5

รวม 402 100
อายุ

15-24 ปี
25-34 ปี
35-44 ปี
45-54 ปี
55 ปี ขึนไป
ไม่ระบุ

29
41

100
125
106

1

7.2
10.2
24.9
31.1
26.4
0.2

รวม 402 100



121

ตารางที (ต่อ)

ข้อมูลพืนฐาน จาํนวน
(n =  402) ร้อยละ

ระดับการศึกษา
ไม่มีวฒิุการศึกษา
ประถมศึกษา
มธัยมศึกษาตอนตน้
มธัยมศึกษาตอนปลาย/ ปวช.
อนุปริญญา/ ปวส.
ปริญญาตรี
ปริญญาโทหรือสูงกวา่
ไม่ระบุ

14
153
71
48
32
61
22
1

3.5
38.1
17.7
11.9
7.9

15.2
5.5
0.2

รวม 402 100
อาชีพ

นกัเรียน/ นกัศึกษา
ขา้ราชการ
พนกังานบริษทั/ หา้งร้าน
คา้ขาย
รับจา้ง
เกษตรกร
แม่บา้น
เกษียณอายุ
ประมง
วา่งงาน
ไม่ระบุ

12
47
42
93

108
35
61
1
1
1
1

3.0
11.7
10.5
23.1
27.0
8.7

15.2
0.2
0.2
0.2
0.2

รวม 402 100
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ตารางที (ต่อ)

ข้อมูลพืนฐาน จํานวน
(n =  402) ร้อยละ

ภูมสํิาเนาเดิม
ระยอง
กรุงเทพมหานคร
จงัหวดัในภาคเหนือ
จงัหวดัในภาคกลาง
จงัหวดัภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ
จงัหวดัในภาคใต้
ไม่ระบุ

219
11
13
91
36
5

27

54.48
2.74
3.23

22.63
8.96
1.24
6.72

รวม 402 100
ระยะเวลาทีอาศัยอยู่ในชุมชนมาบตาพุด

ไม่ถึง 1 ปี
1-10 ปี
11-20 ปี
21-30 ปี
30 ปี ขึนไป

5
68
83
62

184

1.2
17.0
20.6
15.4
45.8

รวม 402 100
สถานภาพสังคมในชุมชน

ผูน้าํชุมชน
กรรมการชุมชน
บุคลากร อปท.
สมาชิกในชุมชน
ประธานกลุ่ม
ผูป้ระกอบการ
อสม.

9
52
32

282
1
1

25

2.2
12.9
8.0

70.2
0.2
0.2
6.3

รวม
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จากตารางที 2 พบวา่ ผูต้อบแบบสอบถาม เป็นเพศหญิง 219 คน คิดเป็นร้อยละ 54.5
เป็นเพศชาย 183 คน คิดเป็นร้อยละ 45.5 มีช่วงอายรุะหวา่ง 45-54 ปี มากทีสุดจาํนวน 125 คน
คิดเป็นร้อยละ 31.1 รองลงมามีช่วงอายุ 55 ปีขึนไป จาํนวน 106 คน คิดเป็นร้อยละ 26.4 โดยระดบั
การศึกษาส่วนใหญ่จบชนัประถมศึกษา จาํนวน 153 คน คิดเป็นร้อยละ 38.1 รองลงมามีระดบั
การศึกษาชนัมธัยมศึกษาตอนตน้ จาํนวน 71 คน คิดเป็นร้อยละ 17.7 ส่วนใหญ่ประกอบอาชีพ
รับจา้งจาํนวน 109 คน คิดเป็นร้อยละ 27.1 รองลงมาประกอบอาชีพคา้ขายธุรกิจส่วนตวัจาํนวน 93
คน คิดเป็นร้อยละ 23.1 ภูมิลาํเนาเดิมส่วนใหญ่อยูจ่งัหวดัระยองจาํนวน 219 คน คิดเป็นร้อยละ
54.48 รองลงมาอยูภ่าคกลางจาํนวน 91 คน คิดเป็นร้อยละ22.64 ระยะเวลาทีอาศยัอยูใ่นชุมชนมาบ
ตาพุดส่วนใหญ่อาศยัมากกวา่ 30 ปีขึนไป จาํนวน 184 คน คิดเป็นร้อยละ 45.8 รองลงมาอาศยัอยูใ่น
ชุมชนมาบตาพุดระหวา่ง 11-20 ปี จาํนวน 83 คน คิดเป็นร้อยละ 20.6 สถานภาพทางสงัคมใน
ชุมชนส่วนใหญ่เป็นสมาชิกในชุมชนจาํนวน 282 คน คิดเป็นร้อยละ 70.1 รองลงมาเป็นกรรมการ
ชุมชน จาํนวน 52 คน คิดเป็นร้อยละ 12.9

.  ผลกระทบของจากการพฒันาชุมชนด้านเศรษฐกจิ ด้านสังคม ด้านสิงแวดล้อม และ
ด้านสุขภาพ

ตารางที 3 ค่าเฉลีย ส่วนเบียงเบนมาตรฐาน ระดบั และอนัดบัผลกระทบจากการพฒันาชุมชน
ในเขตเทศบาลเมืองมาบตาพุด

ผลกระทบจากการพฒันาชุมชน (n = 402) ระดบั อนัดบั
X SD

ดา้นเศรษฐกิจ
ดา้นสงัคม
ดา้นสิงแวดลอ้ม
ดา้นสุขภาพ

3.45
3.35
3.69
2.96

0.46
0.53
0.84
0.85

ปานกลาง
ปานกลาง

มาก
ปานกลาง

2
3
1
4

รวม 3.31 0.55 ปานกลาง -

จากตารางที 3 พบวา่ ผลกระทบจากการพฒันาชุมชนในเขตเทศบาลเมืองมาบตาพุด
โดยรวมอยูใ่นระดบั ปานกลาง ( X = 3.31) เมือพิจารณารายขอ้ โดยเรียงจากมากไปหานอ้ย
อนัดบัแรก ไดแ้ก่ ดา้นสิงแวดลอ้มอยูใ่นระดบัมาก ( X = 3.69) รองลงมาไดแ้ก่ ดา้นเศรษฐกิจอยูใ่น
ระดบัปานกลาง ( X = 3.45) อนัดบัทีสาม ดา้นสังคมอยูใ่นระดบัปานกลาง ( X = 3.35) และอนัดบั
สุดทา้ย ดา้นสุขภาพอยูใ่นระดบัปานกลาง ( X = 2.96)
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ตารางที 4 ค่าเฉลีย ส่วนเบียงเบนมาตรฐาน ระดบั และอนัดบัผลกระทบของการพฒันาชุมชน
ดา้นเศรษฐกิจ

ผลกระทบของการพฒันาชุมชนด้านเศรษฐกจิ
(n = 402)

ระดับ อนัดับ
X SD

. รายไดข้องตนเองและสมาชิกในครอบครัวเพิมขึน 2.92 0.80 ปานกลาง 12

. ค่าครองชีพในครัวเรือนเพิมขึน 3.37 0.87 ปานกลาง 7

. ภาระหนีสินในครัวเรือนเพิมขึน

. ค่าใชจ่้ายในการรักษาพยาบาลในครอบครัวเพิมขึน

. ราคาสินคา้ และอาหารในชุมชนมีราคาแพงขึน

. ราคาทีดินในชุมชนมีราคาสูงขึน

. พืนทีเพาะปลูกทาํการเกษตรในชุมชนลดนอ้ยลง

. อาชีพคา้ขายต่าง ๆ ในชุมชนมีเพิมมากขึน

3.07
3.02
3.65
4.08
3.26
3.81

0.98
0.90
0.79
0.82
1.24
0.85

ปานกลาง
ปานกลาง

มาก
มาก

ปานกลาง
มาก

10
11
4
1
8
3

. ธุรกิจและกิจการบา้นเช่าในชุมชนมีเพิมมากขึน
. พืนทีมาบตาพุดสามารถสร้างโอกาสในการลงทุนทีดี
. คนในชุมชนไม่มีโอกาสทาํงานในโรงงานเนืองจาก

มีวฒิุการศึกษานอ้ยกวา่ความตอ้งการของโรงงาน
. ชาวประมงมีรายไดล้ดลงตอ้งเปลียนไปประกอบ

อาชีพอืน

3.93
3.60
3.43

3.23

0.85
0.87
1.12

0.94

มาก
มาก

ปานกลาง

ปานกลาง

2
5
6

9

รวม 3.45 0.46 ปานกลาง -

จากตารางที 4 พบวา่ ผลกระทบของการพฒันาชุมชนดา้นเศรษฐกิจ โดยรวมอยูใ่นระดบั
ปานกลาง ( X = 3.45) เมือพิจารณารายขอ้ โดยเรียงจากมากไปหานอ้ย อนัดบัแรก ไดแ้ก่ ราคาทีดิน
ในชุมชนมีราคาสูงขึนอยูใ่นระดบัมาก ( X = 4.08) รองลงมาไดแ้ก่ ธุรกิจและกิจการบา้นเช่าใน
ชุมชนมีเพิมมากขึนอยูใ่นระดบัมาก ( X = 3.93) อนัดบัทีสาม อาชีพคา้ขายต่าง ๆ ในชุมชนมีเพิม
มากขึนอยูใ่นระดบัมาก ( X = 3.81) และอนัดบัสุดทา้ย ไดแ้ก่ รายไดข้องตนเองและสมาชิกใน
ครอบครัวเพิมขึนอยูใ่นระดบัปานกลาง ( X = 2.92)
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ตารางที 5 ค่าเฉลีย ส่วนเบียงเบนมาตรฐาน ระดบั และอนัดบัผลกระทบจากการพฒันาชุมชน
ดา้นสังคม

ผลกระทบของการพฒันาชุมชนด้านสังคม
(n = 402)

ระดบั อนัดบั
X SD

. กระแสไฟฟ้าในชุมชน มีเพียงพอไม่มีไฟตก ไฟดบั 3.12 0.49 ปานกลาง 21

. นาํประปาเพือการอุปโภค (นาํใช)้ มีเพียงพอในชุมชน 3.03 0.99 ปานกลาง 23

. คนในชุมชนไม่ดืมนาํประปา ซือนาํบรรจุถงัมาดืมแทน 4.03 1.00 มาก 2

. ถนน มีเพิมขึนและปรับปรุงสภาพถนนทาํใหส้ะดวกต่อการ
สญัจรในชุมชน

3.46 1.00 ปานกลาง 11

. ขนาดของครอบครัวของคนในชุมชนเปลียนจากครัวเรือน
ขยายเป็นครอบครัวเดียว

. สมาชิกในครอบครัวมีความห่างเหินกนั เพราะไม่มีเวลาพบปะ
พดูคุย ตอ้งออกทาํงานนอกบา้น ในช่วงเวลาทีต่างกนั

. ผูสู้งอายใุนชุมชนถกูทอดทิงขาดการดูแลจากบุตรหลาน

. ตนเองและครอบครัวมีความพึงพอใจในชีวิตทีอาศยัอยูใ่น
ชุมชน

. ความสมัพนัธ์ของคนในชุมชนลดนอ้ยลงอยูแ่บบตวัใครตวัมนั
. คนในชุมชนเกิดความขดัแยง้แบ่งพรรคแบ่งพวกกนั

เนืองมาจากการพฒันาอุตสาหกรรมทีเกิดขึนในชุมชน
. ค่านิยมการช่วยเหลือซึงกนัและกนัของคนในชุมชนไดล้ดลง

ส่วนใหญ่รับจา้งเป็นเงิน
. ความสมัพนัธ์ของคนในชุมชนเป็นไปตามหนา้ที ผูใ้หญ่บา้น

ประธานชุมชน กรรมการชุมชน และสมาชิกในชุมชน)
13. โรงงานอุตสาหกรรมรอบ ๆ ชุมชนเขา้ร่วมกิจกรรม

ต่าง ๆ ของชุมชนและมีความสัมพนัธ์ทีดีต่อชุมชน
14. การลกัขโมยในชุมชนมีเพิมขึน

3.42

3.44

2.88
3.50

3.20
3.17

3.50

3.26

3.51

3.42

0.89

1.00

1.02
0.91

1.02
1.16

1.01

0.81

0.86

1.14

ปานกลาง

ปานกลาง

ปานกลาง
มาก

ปานกลาง
ปานกลาง

มาก

ปานกลาง

มาก

ปานกลาง

13

12

25
9

19
20

10

16

7

14
15. ยาเสพติดแพร่ระบาดในชุมชน
16. ชุมชนมีความแออดั และไม่เงียบสงบ
17. คนต่างถินเขา้มาอยูอ่าศยัในชุมชนมากขึน
18. สถานบนัเทิง และแหล่งอบายมุขในชุมชน เพิมขึน

3.63
3.41
4.18
3.25

1.06
0.99
0.88
1.13

มาก
ปานกลาง

มาก
ปานกลาง

4
15
1

17
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ตารางที 5 (ต่อ)

ผลกระทบของการพฒันาชุมชนด้านสังคม
(n =  402)

ระดับ อนัดับ
X SD

19. การสัญจรบนทอ้งถนนในชุมชนมีปริมาณรถมากขึน
ทาํใหก้ารจราจรติดขดั

20. บนทอ้งถนนในชุมชนเกิดอุบติัเหตุ เพิมขึนถึงขนั
บาดเจบ็และเสียชีวติ

21. บุตรหลานของคนในชุมชนมีโอกาสทางการศึกษาดีขึน

4.01

3.50

3.52

1.07

1.18

0.81

มาก

มาก

มาก

3

8

6
22. เด็กทียา้ยตามพอ่แม่มาพกัอาศยัตามทีพกัคนงาน

(เด็กแคมป์) สร้างปัญหาใหก้บัชุมชน
23. เด็กและเยาวชนในชุมชนมีการทะเลาะเบาะแวง้กนั

มากขึน
24. เด็กและเยาวชนในชุมชนไม่สนใจเล่าเรียนหนงัสือ
25. เด็กและเยาวชนในชุมชนติดเกมส์
26. เด็กและเยาวชนในชุมชนมีความเสียงในการติดเชือ

HIVมากขึน
27. เด็กและเยาวชนในชุมชนมีความเสียงของการมีบุตร

ก่อนวยัอนัควร
28. เด็กและเยาวชนในชุมชนมีความเสียงต่อการถูก

ล่วงละเมิดทางเพศ

3.09

2.80

2.92
3.56
2.69

3.21

2.19

1.09

1.05

1.04
1.07
1.16

1.14

1.22

ปานกลาง

ปานกลาง

ปานกลาง
มาก

ปานกลาง

ปานกลาง

นอ้ย

22

26

24
5

27

18

28

รวม 3.35 0.53 ปานกลาง -

จากตารางที 5 พบวา่ ผลกระทบของการพฒันาชุมชนดา้นสังคม โดยรวมอยูใ่นระดบั
ปานกลาง ( X = 3.35) เมือพิจารณารายขอ้ โดยเรียงจากมากไปหานอ้ย อนัดบัแรก ไดแ้ก่ คนต่างถิน
เขา้มาอยูอ่าศยัในชุมชนมากขึนอยูใ่นระดบัมาก ( X = 4.18) รองลงมาไดแ้ก่ คนในชุมชนไม่ดืม
นาํประปา ซือนาํบรรจุถงัมาดืมแทนอยูใ่นระดบัมาก ( X = 4.03) อนัดบัทีสาม การสัญจรบนทอ้ง
ถนนในชุมชนมีปริมาณรถมากขึน ทาํใหก้ารจราจรติดขดัอยูใ่นระดบัมาก ( X = 4.01) และอนัดบั
สุดทา้ย ไดแ้ก่ เด็กและเยาวชนในชุมชนมีความเสียงต่อการถูกล่วงละเมิดทางเพศอยูใ่นระดบันอ้ย
( X = 2.19)
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ตารางที 6 ค่าเฉลีย ส่วนเบียงเบนมาตรฐาน ระดบั และอนัดบัผลกระทบจากการพฒันาชุมชน
ดา้นสิงแวดลอ้ม

ผลกระทบของการพฒันาชุมชนด้านสิงแวดล้อม
(n =  402)

ระดับ อนัดับ
X SD

. ฝุ่ นและควนั จากโรงงานเป็นปัญหาทีเกิดขึนในชุมชน 3.69 0.97 มาก 3

. กลินเหมน็จากโรงงานเป็นปัญหาทีเกิดขึนในชุมชน 3.37 1.05 ปานกลาง 6

. เสียงดงัจากโรงงานเป็นปัญหาทีเกิดขึนในชุมชน
4. นาํบ่อในชุมชนไม่สามารถนาํมาใชเ้พือการอุปโภคได้

(ซกัลา้ง)
5. หว้ย หนอง คลอง บึง ทีอยูใ่นชุมชนไม่สามารถนาํมาใช้

เพือการอุปโภคได้ (ซกัลา้ง)
. นาํฝนทีตกในชุมชนไม่สามารถนาํมาใชป้ระโยชน์ได้

(ทงัอุปโภค และบริโภค)
. นาํทะเลทีมาบตาพุดไม่สามารถลงเล่นนาํได้
. สัตวน์าํจืดตามแหล่งนาํธรรมชาติในชุมชน ลดนอ้ยลง

และบางชนิดสูญหายไปจากชุมชน
. สัตวท์ะเลจากทะเลมาบตาพุดไม่สามารถนาํมาบริโภคได้

1 . ขยะอุตสาหกรรมมีการลกัลอบทิงในชุมชน

3.18
3.42

3.70

3.94

3.20
3.55

2.84
1.19

1.01
1.24

1.26

1.18

1.14
1.09

1.07
3.05

ปานกลาง
ปานกลาง

มาก

มาก

ปานกลาง
มาก

ปานกลาง
นอ้ยมาก

2

1

7
4

9
10

รวม 3.69 0.84 มาก -

จากตารางที 6 พบวา่ ผลกระทบของการพฒันาชุมชนดา้นสิงแวดลอ้ม โดยรวมอยูใ่น
ระดบัมาก ( X = 3.69) เมือพิจารณารายขอ้ โดยเรียงจากมากไปหานอ้ย อนัดบัแรก ไดแ้ก่ นําฝนทีตก
ในชุมชนไม่สามารถนาํมาใชป้ระโยชน์ได ้(ทงัอุปโภค และบริโภค) อยูใ่นระดบัมาก ( X = 3.94)
รองลงมาไดแ้ก่ ห้วย หนอง คลอง บึงทีอยูใ่นชุมชนไม่สามารถนาํมาใชเ้พือการอุปโภคได ้(ซกัลา้ง)
อยูใ่นระดบัมาก ( X = 3.70) อนัดบัทีสาม ฝุ่ นและควนั จากโรงงานเป็นปัญหาทีเกิดขึนในชุมชน
อยูใ่นระดบัมาก ( X = 3.69) และอนัดบัสุดทา้ย ขยะอุตสาหกรรมมีการลกัลอบทิงในชุมชน อยูใ่น
ระดบันอ้ยมาก ( X = 1.19)



128

ตารางที 7 ค่าเฉลีย ส่วนเบียงเบนมาตรฐาน ระดบั และอนัดบัผลกระทบจากการพฒันาชุมชน
ดา้นสุขภาพ

ผลกระทบของการพฒันาชุมชนด้านสุขภาพ
(n =  402)

ระดับ อนัดับ
X SD

1. มลภาวะทีเกิดขึนในชุมชนทาํใหมี้อาการระคายเคือง
ผวิผนงัตา  ตาบวม

. มลภาวะทีเกิดขึนในชุมชนทาํใหมี้อาการผืนคนั

. มลภาวะทีเกิดขึนในชุมชนทาํใหมี้อาการไอ จามผดิปกติ

. มลภาวะทีเกิดขึนในชุมชนทาํใหมี้อาการแน่นหนา้อก
หายใจไม่ออก

3.15

3.25
3.26
3.02

1.13

1.11
1.09
1.09

ปานกลาง

ปานกลาง
ปานกลาง
ปานกลาง

5

4
2
9

. มลภาวะทีเกิดขึนในชุมชนทาํใหมี้อาการแสบตา แสบจมูก
หรือแสบคอ

. มลภาวะทีเกิดขึนในชุมชนทาํใหมี้อาการคลืนไส้ อาเจียน
วงิเวยีนศีรษะ

. มลภาวะทีเกิดขึนในชุมชนทาํใหมี้อาการอ่อนเพลีย ง่วงนอน

. มลภาวะทีเกิดขึนในชุมชนทาํใหมี้ความเครียด
ความวติกกงัวล และความกลวั

. มลภาวะทีเกิดขึนในชุมชนทาํใหมี้ความรู้สึกไม่ปลอดภยัใน
ชีวติ

1 . มลภาวะทีเกิดขึนในชุมชนทาํใหมี้ความรู้สึกหลงลืมง่าย
ขาดสมาธิ

1 . มลภาวะทีเกิดขึนในชุมชนทาํใหมี้อาการหงุดหงิด
นอนไม่หลบั

1 . คนในชุมชนไดย้นิเสียงดงัน่ารําคาญ จากพาหนะต่าง ๆ
ทีสัญจรในชุมชน

1 . คนในชุมชนไดย้นิเสียงดงัน่ารําคาญ จากโรงงาน
อุตสาหกรรมรอบ ๆ ชุมชน

14. คนในชุมชนไดย้นิเสียงดงัจนตกใจจากโรงงาน
อุตสาหกรรมรอบ ๆ ชุมชน

3.05

2.19

2.98
3.11

3.26

2.97

3.01

3.30

2.95

2.85

1.09

1.13

1.06
1.05

1.12

1.08

1.05

1.07

1.06

1.10

ปานกลาง

นอ้ย

ปานกลาง
ปานกลาง

ปานกลาง

ปานกลาง

ปานกลาง

ปานกลาง

ปานกลาง

ปานกลาง

8

15

11
7

3

12

10

1

13

14
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ตารางที 7 (ต่อ)

ผลกระทบของการพฒันาชุมชนด้านสุขภาพ (n =  402) ระดบั อนัดบั
X SD

1 . คนในชุมชนมีการฆ่าตวัตายเพิมขึน
1 . คนในชุมชนเป็นโรคมะเร็งเพิมขึน
17. คนในชุมชนมีผูติ้ดเชือ HIV เพิมขึน
18. หญิงตงัครรภแ์ละทารกแรกเกิดในชุมชน  มีความผิดปกติ

เพิมขึน

2.14
3.13
2.46
2.46

1.04
1.21
1.10
1.11

นอ้ย
ปานกลาง

นอ้ย
นอ้ย

18
6

16
17

รวม 2.96 0.85 ปานกลาง -

จากตารางที 7 พบวา่ ผลกระทบของการพฒันาชุมชนดา้นสุขภาพ โดยรวมอยูใ่นระดบั
ปานกลาง ( X = 2.96) เมือพิจารณารายขอ้ โดยเรียงจากมากไปหานอ้ย อนัดบัแรก ไดแ้ก่ คนใน
ชุมชนไดย้นิเสียงดงัน่ารําคาญ จากพาหนะต่าง ๆ ทีสัญจรในชุมชนอยูใ่นระดบัปานกลาง ( X =3.30)
รองลงมา ไดแ้ก่ มลภาวะทีเกิดขึนในชุมชนทาํใหมี้อาการไอ จามผดิปกติอยูใ่นระดบัปานกลาง
( X = 3.26) อนัดบัทีสาม มลภาวะทีเกิดขึนในชุมชนทาํใหมี้ความรู้สึกไม่ปลอดภยัในชีวิตมลภาวะ

ทีเกิดขึนอยูใ่นระดบัปานกลาง ( X = 3.26) และอนัดบัสุดทา้ย ไดแ้ก่ คนในชุมชนมีการฆ่าตวัตาย
เพิมขึนอยูใ่นระดบันอ้ย ( X = 2.14)

.  การดําเนินการแก้ไขผลกระทบต่อชุมชน ด้านเศรษฐกจิ ด้านสังคม ด้านสิงแวดล้อม
และด้านสุขภาพ

ตารางที 8 ค่าเฉลีย ส่วนเบียงเบนมาตรฐาน ระดบั และอนัดบั การดาํเนินการแกไ้ขผลกระทบต่อ
ชุมชนในเขตเทศบาลเมืองมาบตาพุด

การดาํเนินการแก้ไขผลกระทบต่อชุมชน (n =  402) ระดบั อนัดบั
X SD

ดา้นเศรษฐกิจ
ดา้นสงัคม
ดา้นสิงแวดลอ้ม
ดา้นสุขภาพ

2.77
3.11
2.86
3.35

0.83
0.63
0.67
0.65

ปานกลาง
ปานกลาง
ปานกลาง
ปานกลาง

4
2
3
1

รวม 3.02 0.59 ปานกลาง -
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จากตารางที 8 พบวา่ การดาํเนินการแกไ้ขผลกระทบต่อชุมชนในเขตเทศบาลเมือง
มาบตาพุด โดยรวมอยูใ่นระดบัปานกลาง ( X = 3.02) เมือพิจารณารายขอ้ โดยเรียงจากมากไปหา
นอ้ย อนัดบัแรกอยูใ่นระดบัปานกลางไดแ้ก่ ดา้นสุขภาพ ( X = 3.35) รองลงมา ไดแ้ก่ ดา้นสังคม
อยูใ่นระดบัปานกลาง ( X = 3.11) อนัดบัทีสาม ดา้นสิงแวดลอ้มอยูใ่นระดบัปานกลาง ( X = 2.86)
และอนัดบัสุดทา้ย ดา้นเศรษฐกิจอยูใ่นระดบัปานกลาง ( X = 2.77)

ตารางที 9 ค่าเฉลีย ส่วนเบียงเบนมาตรฐาน ระดบั และอนัดบัการดาํเนินการแกไ้ขผลกระทบต่อ
ชุมชน ดา้นเศรษฐกิจ

การดําเนินการแก้ไขด้านเศรษฐกจิ (n =  402) ระดับ อนัดับ
X SD

1. ภาครัฐมีการส่งข่าวสารการรับสมคัรงานใหค้นในชุมชน
ไดรั้บรู้

2.82 1.03 ปานกลาง 1

. ภาคเอกชนมีการส่งข่าวสารการรับสมคัรงานใหค้นใน
ชุมชนไดรั้บรู้

2.78 0.98 ปานกลาง 2

. ภาครัฐมีการสร้างอาชีพเสริมใหก้บัคนในชุมชน

. ภาคเอกชนมีการสร้างอาชีพเสริมใหก้บัคนในชุมชน
2.73
2.76

0.93
0.92

ปานกลาง
ปานกลาง

4
3

รวม 2.77 0.83 ปานกลาง -

จากตารางที 9 พบวา่ การดาํเนินการแกไ้ขผลกระทบต่อชุมชน ดา้นเศรษฐกิจ โดยรวม
อยูใ่นระดบัปานกลาง ( X = 2.77) เมือพิจารณารายขอ้ โดยเรียงจากมากไปหานอ้ย อนัดบัแรก ไดแ้ก่
ภาครัฐมีการส่งข่าวสารการรับสมคัรงานใหค้นในชุมชนไดรั้บรู้อยูใ่นระดบัปานกลาง ( X = 2.82)
รองลงมาไดแ้ก่ ภาคเอกชนมีการส่งข่าวสารการรับสมคัรงานใหค้นในชุมชนไดรั้บรู้อยูใ่นระดบั
ปานกลาง ( X = 2.76) อนัดบัทีสาม ภาคเอกชนมีการสร้างอาชีพเสริมใหก้บัคนในชุมชนอยูใ่น
ระดบัปานกลาง ( X = 2.78) และอนัดบัสุดทา้ย ภาครัฐมีการสร้างอาชีพเสริมใหก้บัคนในชุมชน
อยูใ่นระดบัปานกลาง ( X = 2.73)
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ตารางที 10 ค่าเฉลีย ส่วนเบียงเบนมาตรฐาน ระดบั และอนัดบัการดาํเนินการแกไ้ขผลกระทบต่อ
ชุมชนดา้นสังคม

การดาํเนินการแก้ไขด้านสังคม (n =  402) ระดบั อนัดบั
X SD

1. คนในชุมชนมีส่วนร่วมในการใหข้อ้มูลผลกระทบทีเกิดขึนใน
ชุมชนกบัภาครัฐ

2. คนในชุมชนมีส่วนร่วมในการใหข้อ้มูลผลกระทบทีเกิดขึนใน
ชุมชนกบัภาคเอกชน

3. ภาคอุตสาหกรรมสนบัสนุนงบประมาณใหก้บัชุมชนในการ
พฒันาระบบสาธารณูปโภค

4. ภาคอุตสาหกรรมสนบัสนุนงบประมาณใหก้บัชุมชนทาํ
กิจกรรมต่าง ๆ ทีรับผดิชอบต่อสังคม

3.15

3.15

3.10

3.27

0.86

0.91

0.95

0.85

ปานกลาง

ปานกลาง

ปานกลาง

ปานกลาง

4

5

8

1

5. สถาบนัการศึกษาในพืนทีและโดยรอบมีการเปิดหลกัสูตร
การเรียนทีสอดคลอ้งกบัความตอ้งการของโรงงาน
อุตสาหกรรม

3.15 0.83 ปานกลาง 3

6. เทศบาลมีระบบเครือข่ายเฝ้าระวงัเด็กและเยาวชนกลุ่มพิเศษ
(เช่น เด็กขา้มชาติ เด็กเร่ร่อน เด็กทีติดเชือเอดส์ เด็กใน
สถานพินิจฯ และเด็กแคมป์ เป็นตน้) ในชุมชน

7. เทศบาลมีระบบการเฝ้าระวงัสือทีเป็นพิษภยัต่อเด็กและเยาวชน
8. เทศบาลมีการจดักิจกรรมส่งเสริมคุณธรรม จริยธรรม และ

เรียนรู้ภมิูปัญญาทอ้งถิน ให้กบัเด็กและเยาวชน ในชุมชน
9. เงินกองทุนพฒันาชุมชน(จดัตงัขึนโดยภาคอุตสาหกรรมและ

โรงไฟฟ้า) มีการนาํมาใชเ้พือส่งเสริมคุณธรรม จริยธรรม และ
เรียนรู้ภมิูปัญญาทอ้งถิน ให้กบัเด็กและเยาวชนในชุมชน

10. ภาครัฐไดก้าํหนดใหผู้ท้าํงานในโรงงานตอ้งยา้ยถินฐานมาอยู่
ในจงัหวดัระยอง  เพือวางแผนการก่อสร้างสาธารณูปโภค
พืนฐานไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ

2.91

3.03
3.13

3.20

3.15

0.92

0.93
0.89

0.99

0.92

ปานกลาง

ปานกลาง
ปานกลาง

ปานกลาง

ปานกลาง

11

9
7

2

6

1. การจดัตงัเขตปกครองพิเศษใหรั้ฐ/ เอกชน/ ชุมชนมีส่วนร่วม
เป็นกลไกในการจดัการปัญหาในพืนทีมาบตาพุด

3.00 0.95 ปานกลาง 10

รวม 3.11 0.63 ปานกลาง -
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จากตารางที 10 พบวา่ การดาํเนินการแกไ้ขผลกระทบต่อชุมชนดา้นสังคม โดยรวมอยูใ่น
ระดบัปานกลาง ( X = 3.11) เมือพิจารณารายขอ้ โดยเรียงจากมากไปหานอ้ย อนัดบัแรก ไดแ้ก่
ภาคอุตสาหกรรม สนบัสนุนงบประมาณใหก้บัชุมชนทาํกิจกรรมต่าง ๆ ทีรับผิดชอบต่อสังคมอยูใ่น
ระดบัปานกลาง ( X = 3.27) รองลงมา ไดแ้ก่ เงินกองทุนพฒันาชุมชน (จดัตงัขึนโดยภาคอุตสาหกรรม
และโรงไฟฟ้า) มีการนาํมาใชเ้พือส่งเสริมคุณธรรม จริยธรรม และเรียนรู้ภูมิปัญญาทอ้งถินใหก้บั
เด็กและเยาวชนในชุมชนอยูใ่นระดบัปานกลาง ( X = 3.20) อนัดบัทีสามสถาบนัการศึกษาในพืนที
และโดยรอบมีการเปิดหลกัสูตรการเรียนทีสอดคลอ้งกบัความตอ้งการของโรงงานอุตสาหกรรม อยูใ่น
ระดบัปานกลาง ( X = 3.15) และอนัดบัสุดทา้ย เทศบาลมีระบบเครือข่ายเฝ้าระวงัเด็กและเยาวชน
กลุ่มพิเศษ (เช่น เด็กขา้มชาติ เด็กเร่ร่อน เด็กทีติดเชือเอดส์ เด็กในสถานพินิจฯ และเด็กแคมป์
เป็นตน้) ในชุมชนอยูใ่นระดบัปานกลาง ( X = 2.19)

ตารางที 11 ค่าเฉลีย ส่วนเบียงเบนมาตรฐาน ระดบั และอนัดบั การดาํเนินการแกไ้ขผลกระทบต่อ
ชุมชน ดา้นสิงแวดลอ้ม

การดาํเนินการแก้ไขด้านสิงแวดล้อม (n =  402) ระดบั อนัดบั
X SD

. นิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุดมีการแจง้ใหค้นในชุมชน
ไดท้ราบว่าในแต่ละช่วงเวลาของลมเปลียนทิศและบริเวณใด
จะมีความเสียงทีจะไดรั้บผลกระทบจากมลพิษทางอากาศจาก
โรงงานใหค้นในชุมชนไดร้ะมดัระวงั

2. นิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุดมีการจดัตงัสถานีตรวจวดั
คุณภาพอากาศบริเวณชุมชนเพือใหมี้การเฝ้าระวงัมลพิษ
ทางอากาสอยา่งต่อเนือง

3. นิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุดมีการตรวจวดัระดบัเสียงจาก
โรงงานอุตสาหกรรมอยา่งต่อเนืองสมาํเสมอ เพือแกไ้ขให้
อยูใ่นเกณฑม์าตรฐานและไม่ก่อผลกระทบต่อชุมชนทีอยู่
โดยรอบ

4. การจดัตงัศูนยรั์บแจง้เหตุ  ชัวโมงเพือรับแจง้เหตุและ
ดาํเนินการตรวจสอบสาเหตุดา้นมลพิษใหก้บัชุมชนไม่ให้
เกินค่ามาตรฐาน และการสร้างความรู้ความเขา้ใจร่วมกนัใน
เครือข่าย

2.90

3.22

3.10

3.06

0.99

0.85

0.88

0.93

ปานกลาง

ปานกลาง

ปานกลาง

ปานกลาง

12

1

2

4
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ตารางที 11 (ต่อ)

การดําเนินการแก้ไขด้านสิงแวดล้อม
(n =  402)

ระดับ อนัดับ
X SD

5. ชุมชนมีส่วนร่วมในการซ้อมแผนป้องกนัภยัฉุกเฉินและ
การอพยพคนร่วมกบันิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด

6. ภาครัฐเปิดโอกาสใหป้ระชาชนเขา้มามีส่วนร่วมและรับ
ขอ้มูลดา้นมลพิษ  เช่น โรงงานทีจะมาตงัมีสารกีชนิด
ขนัตอนการผลิตเป็นอยา่งไร มีสารเคมีอะไรทีเป็น
อนัตรายบา้ง เป็นโรงงานทีมีความเสียงระดบัไหน ฯลฯ
เป็นตน้ เพือจะไดมี้การวางแผนป้องกนัผลกระทบที
เกิดขึนร่วมกนั

7. ภาครัฐใหค้วามรู้เกียวกบัสารพิษ และวธีิป้องกนัปัญหา
สิงแวดลอ้มพร้อมทงัตอบขอ้สงสัยของชาวบา้นในสิง
ต่าง ๆ ทีเกียวขอ้งกบัปัญหาสิงแวดลอ้ม เช่น คุณภาพของ
นาํในบ่อ คุณภาพของสัตวน์าํ การเจบ็ป่วย และการ
เสียชีวติของชาวบา้นบางราย เป็นตน้

3.07

2.94

2.91

0.86

1.00

1.00

ปานกลาง

ปานกลาง

ปานกลาง

3

8

11

8. ภาครัฐมีการเผยแพร่ขอ้มูลข่าวสาร แสดงผลการตรวจวดั
คุณภาพอากาศในชุมชน โดยแสดงคุณภาพอากาศ
ประจาํวนัเปรียบเทียบกบัมาตรฐานอากาศ ใหก้บัชุมชน

2.95 0.91 ปานกลาง 7

9. ภาครัฐมีการสร้างพืนทีสีเขียวเป็นแนวกนัชนระหวา่ง
เขตโรงงาน

10. ภาคเอกชน มีการเปิดเผยขอ้มูลดา้นการจดัการ
สิงแวดลอ้มใหก้บัชุมชนอยา่งโปร่งใส และสามารถ
ตรวจสอบไดง้านอุตสาหกรรมกบัชุมชน(Buffer zone)

2.92

2.91

0.91

0.93

ปานกลาง

ปานกลาง

9

10

11. การสร้างเครือข่ายระหวา่งชุมชน โรงงาน
อุตสาหกรรม องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน
นกัวชิาการ และภาครัฐ ในการร่วมกนัเฝ้าระวงัการ
ปล่อยมลพิษจากโรงงานอุตสาหกรรม

2.98 0.90 ปานกลาง
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ตารางที 11 (ต่อ)

การดําเนินการแก้ไขด้านสิงแวดล้อม
(n =  402)

ระดับ อนัดับ
X SD

12. โรงงานอุตสาหกรรมมีการสร้างหลกัประกนั
ความปลอดภยัและความพร้อมในการรับผิดชอบต่อ
ชุมชนทีไดรั้บผลกระทบ เช่น รูปของกองทุน
ประกนัภยัชุมชน หรือกองทุนร่วมชดเชยความ
เสียหายแก่บุคคลและชุมชน เป็นตน้

13. ภาครัฐ จดัหานาํประปาเพือการอุปโภคและบริโภค
เพียงพอในชุมชน

14. ภาครัฐสามารถแกไ้ขปัญหา นาํฝนใหส้ามารถอุปโภค
และบริโภคได้

2.84

2.98

2.32

0.97

0.95

1.05

ปานกลาง

ปานกลาง

นอ้ย

13

6

17

15. ภาครัฐสามารถแกไ้ขปัญหา นาํบ่อในชุมชนให้
สามารถอุปโภคได้

16. ภาครัฐสามารถแกไ้ขปัญหา แหล่งนาํในหว้ย หนอง
คลอง บึง ในชุมชนให้สามารถอุปโภคได้

2.42

2.36

0.99

0.99

นอ้ย

นอ้ย

15

16

17. ภาครัฐสามารถแกไ้ขคุณภาพนาํทะเลทีมาบตาพุดให้
สามารถเล่นนาํได้

2.65 0.96 ปานกลาง 14

รวม 2.86 0.67 ปานกลาง -

จากตารางที 11 พบวา่ การดาํเนินการแกไ้ขผลกระทบต่อชุมชนดา้นสิงแวดลอ้มโดยรวม
อยูใ่นระดบัปานกลาง ( X = 2.86) เมือพิจารณารายขอ้ โดยเรียงจากมากไปหานอ้ย อนัดบัแรกไดแ้ก่
นิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุดมีการจดัตงัสถานีตรวจวดัคุณภาพอากาศบริเวณชุมชนเพือใหมี้การ
เฝ้าระวงัมลพิษทางอากาสอยา่งต่อเนืองอยูใ่นระดบัปานกลาง ( X = 3.22) รองลงมา ไดแ้ก่ นิคม
อุตสาหกรรมมาบตาพุดมีการตรวจวดัระดบัเสียงจากโรงงานอุตสาหกรรมอยา่งต่อเนืองสมาํเสมอ
เพือแกไ้ขใหอ้ยูใ่นเกณฑม์าตรฐานและไมก่่อผลกระทบต่อชุมชนทีอยูโ่ดยรอบอยูใ่นระดบัปานกลาง
( X = 3.10) อนัดบัทีสาม ชุมชนมีส่วนร่วมในการซอ้มแผนป้องกนัภยัฉุกเฉินและการอพยพคน
ร่วมกบันิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุดอยูใ่นระดบัปานกลาง ( X = 3.07) และอนัดบัสุดทา้ย ภาครัฐ
สามารถแกไ้ขปัญหา นาํฝนใหส้ามารถอุปโภคและบริโภคไดอ้ยูใ่นระดบันอ้ย ( X = 2.32)
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ตารางที 12 ค่าเฉลีย ส่วนเบียงเบนมาตรฐาน ระดบั และอนัดบั การดาํเนินการแกไ้ขผลกระทบต่อ
ชุมชน ดา้นสุขภาพ

การดําเนินการแก้ไขด้านสุขภาพ
(n =  402)

ระดับ อนัดับ
X SD

1. มีความเอาใจใส่ เฝ้าระวงั ทงัสุขภาพของตนเอง และ
คนในครอบครัว

4.01 0.78 มาก 1

2. มีส่วนร่วม ส่งเสริม สนนัสนุน กิจกรรมสร้างเสริม
สุขภาพในชุมชน

3.64 0.85 มาก 2

3. คนในชุมชนมีความตระหนกัรู้ในเรืองอนัตรายจากพิษ
ของสารเคมีทีมีผลกระทบต่อสุขภาพ

4. หน่วยแพทยเ์คลือนทีใหบ้ริการรักษาพยาบาลคนใน
ชุมชนอยา่งสมาํเสมอ

5. ภาคอุตสาหกรรมมีการสนบัสนุนงบประมาณใหก้บั
ชุมชนในการพฒันาระบบสาธารณสุขในชุมชน

6. ภาครัฐมีการจดัตงักองทุนเพือดูแลสุขภาพใหก้บัคนใน
ชุมชน

7. ภาครัฐมีการเผยแพร่วธีิป้องกนัผลกระทบและวธีิการ
สร้างเสริมสุขภาพในภาวะมลพิษใหก้บัคนในชุมชน
อยา่งทัวถึง และต่อเนือง

8. คนในชุมชนมีส่วนร่วมในการประเมินผลกระทบต่อ
สิงแวดลอ้มและสุขภาพ (EHIA)

3.49

3.41

3.19

3.02

3.01

3.06

0.94

0.93

0.92

0.97

0.93

1.00

ปานกลาง

ปานกลาง

ปานกลาง

ปานกลาง

ปานกลาง

ปานกลาง

3

4

5

7

8

6

รวม 3.35 0.65 ปานกลาง -

จากตารางที 12 พบวา่ การดาํเนินการแกไ้ขผลกระทบต่อชุมชนดา้นสุขภาพ โดยรวม
อยูใ่นระดบัปานกลาง ( X = 3.35) เมือพิจารณารายขอ้ โดยเรียงจากมากไปหานอ้ย อนัดบัแรกไดแ้ก่
ท่านมีความเอาใจใส่ เฝ้าระวงั ทงัสุขภาพของตนเองและ คนในครอบครัวอยูใ่นระดบัมาก ( X = 4.01)
รองลงมาไดแ้ก่ ท่านมีส่วนร่วม ส่งเสริม สนนัสนุน กิจกรรมสร้างเสริมสุขภาพในชุมชนอยูใ่น
ระดบัมาก ( X = 3.64) อนัดบัทีสาม คนในชุมชนมีความตระหนกัรู้ในเรืองอนัตรายจากพิษของ
สารเคมีทีมีผลกระทบต่อสุขภาพอยูใ่นระดบัปานกลาง ( X = 3.49) และอนัดบัสุดทา้ย ภาครัฐมีการ
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เผยแพร่วธีิป้องกนัผลกระทบและวธีิการสร้าง เสริมสุขภาพในภาวะมลพิษใหก้บัคนในชุมชนอยา่ง
ทัวถึง และต่อเนืองอยูใ่นระดบัปานกลาง ( X = 3.01)

แนวทางการแก้ไขปัญหา ผลกระทบต่อชุมชนในเขตเทศบาลเมอืงมาบตาพดุ จังหวดั
ระยอง

การตรวจสอบผลกระทบต่อชุมชน ในเขตเทศบาลเมืองมาบตาพุด อาํเภอเมือง จงัหวดั
ระยอง จากผลการสังเคราะห์งานวจิยักบัสภาพจริงในชุมชนพบวา่ผลกระทบ และแนวทางแกไ้ข ที
เป็นปัญหายงัไม่ไดรั้บการแกไ้ขมีดงันี

ด้านเศรษฐกจิ ไดแ้ก่
1. พืนทีมาบตาพุดมีราคาทีดินสูงขึน
2. ภาครัฐ และเอกชนมีการประชาสัมพนัธ์ข่าวสารการรับสมคัรงานและสร้างอาชีพ

เสริมใหค้นในชุมชนไดรั้บรู้
ด้านสังคม ไดแ้ก่
1. ประชากรแฝง (คนต่างถิน) เขา้มาอยูอ่าศยัในชุมชนมากขึน
2. คนในชุมชนไม่ดืมนาํประปาจะซือนาํบรรจุถงัมาบรีโภค
3. การสัญจรบนทอ้งถนนในชุมชนมีปริมาณรถมากขึน ทาํใหก้ารจราจรติดขดั และเกิด

อุบติัเหตุถึงขนับาดเจบ็และเสียชีวติเพิมขึน
4. ปัญหาเยาวชนในชุมชนติดเกมส์ และยาเสพติด
5. เทศบาลมีระบบเครือข่ายเฝ้าระวงัเด็กและเยาวชนกลุ่มพิเศษ (เช่น เด็กขา้มชาติ

เด็กเร่ร่อน เด็กทีติดเชือเอดส์ เด็กในสถานพินิจฯ และเด็กแคมป์ เป็นตน้) มีระบบการเฝ้าระวงัสือ
ทีเป็นพิษภยัต่อเด็ก และมีการจดักิจกรรมส่งเสริมคุณธรรม จริยธรรม และ เรียนรู้ภูมิปัญญาทอ้งถิน
ใหก้บัเด็กและเยาวชนในชุมชน

. การจดัตงัเขตปกครองพิเศษใหรั้ฐ/ เอกชน/ ชุมชนมีส่วนร่วมเป็นกลไกในการจดัการ
ปัญหาในพืนทีมาบตาพุด

ด้านสิงแวดล้อม ไดแ้ก่
1. นาํฝน หว้ย หนอง คลอง บึง และนาํบ่อในชุมชนไม่สามารถนาํมาใชเ้พือการบริโภค

และอุปโภคได้
2. สัตวน์าํจืดตามแหล่งนาํธรรมชาติในชุมชน ลดนอ้ยลงและสูญหายไป
3. โรงงานอุตสาหกรรมสร้างปัญหาฝุ่ นและควนั ใหก้บัชุมชน
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4. โรงงานอุตสาหกรรมมีการสร้างหลกัประกนัความปลอดภยัและความพร้อมในการ
รับผดิชอบต่อชุมชนทีไดรั้บผลกระทบจากอุตสาหกรรม

5. ภาครัฐและเอกชนมีการเปิดเผยขอ้มูล การแจง้เตือนขอ้มูลดา้นมลภาวะ ใหค้วามรู้
เกียวกบัมลภาวะและวธีิการป้องกนัมลภาวะ

ด้านสุขภาพ ไดแ้ก่
1. มลภาวะทีเกิดขึนในชุมชนทาํใหเ้กิดความรู้สึกไม่ปลอดภยัในชีวติ มีอาการทางระบบ

เดินหายใจ ภูมิแพ ้ผืนคนั และมีโอกาสต่อการเป็นโรคมะเร็งสูงขึน
2. คนในชุมชนควรมีส่วนร่วมในการประเมินผลกระทบต่อสิงแวดลอ้มและสุขภาพ

(EHIA)
ผลการสนทนากลุ่มเพือหาแนวทางแกไ้ข
การสนทนากลุ่ม (Focus group discussion) โดยการนาํเสนอขอ้มูลผลกระทบและแนวทาง

แกไ้ขทีเป็นปัญหา และยงัไม่ไดรั้บการแกไ้ขใหผู้เ้ขา้ร่วมสนทนา ไดใ้หข้อ้เสนอแนวทางแกไ้ข
มีรายละเอียดดงันี

1. แนวทางการแกไ้ขปัญหาผลกระทบต่อชุมชนดา้นเศรษฐกิจ
1.1 พืนทีมาบตาพุดมีราคาทีดินสูงขึน คนดงัเดิมทีอยูใ่นชุมชนไม่ไดรั้บผลกระทบ

เพราะมีทีดินเพือเป็นทีอยูอ่าศยั และทาํการเกษตรกรรม แต่คนต่างถินทีเขา้มาทาํงานอยูใ่น
ภาคอุตสาหกรรมถา้ตอ้งการมีทีดินเพือการอยูอ่าศยั มีแนวทางทีจะซือทีดินในราคาสูงไดต้อ้งอยู่
อยา่งประหยดั ไม่ฟุ่มเฟือย เรียนรู้เท่าทนัตนเองในค่าใชจ่้ายทีเกิดขึน

1.2 ภาครัฐ และเอกชนมีการประชาสัมพนัธ์ข่าวสารการรับสมคัรงานและสร้างอาชีพ
เสริมใหค้นในชุมชนไดรั้บรู้ ไม่ทัวถึงทาํใหบุ้ตรหลาน และคนในชุมชนขาดโอกาสในการทาํงาน
และสร้างอาชีพเสริม มีแนวทางการแกไ้ขปัญหาดงักล่าว คือ

1.2.1 เทศบาลจะจดัทาํแผนและกิจกรรมเสริมสร้างอาชีพเสริมใหก้บัคนในชุมชน
ผา่นการทาํแผนชุมชนในเขตเทศบาลเมืองมาบตาพุด

1.2.2 ประชาสัมพนัธ์ข่าวสารการรับสมคัรงานในโรงงานอุตสาหกรรม ในเขต
เทศบาลเมืองมาบตาพุด อยา่งทัวถึงทงัแรงงานในระดบัวชิาชีพ และแรงงานวฒิุการศึกษาขนัตน้
ผา่นสือสังคม ทีเป็นเครือข่ายระหวา่งชุมชนและโรงงานทีสามารถสร้างการเขา้ถึงของการรับรู้ได้
อยา่งรวดเร็ว นอกจากนีควรทาํขอ้ตกลงร่วมกนัระหวา่งชุมชนและโรงงานในเขตเทศบาลเมืองมาบ
ตาพุดในสิทธิพิเศษกบับุตรหลาน และคนในชุมชน ตอ้งมีทะเบียนบา้นอยูใ่นเขตเทศบาลเมือง
มาบตาพุด เพือสร้างแรงจูงใจของการเป็นสมาชิกคนในชุมชน ลดประชากรแฝง และนาํมาสู่การ
วางแผน การพฒันาระบบสาธารณูปโภคและโครงสร้างพืนฐานไดอ้ยา่งเหมาะสม ซึงโรงงาน
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อุตสาหกรรมควรสร้างความเชือมันและความจริงใจใหก้บัชุมชนใหเ้ห็นถึงความตงัใจทีจะช่วยเหลือ
คนในชุมชนใหมี้โอกาสเขา้ทาํงานในโรงงานอุตสาหกรรม เพือนาํไปสู่การสร้างเศรษฐกิจทีดีใน
ชุมชน

2. แนวทางการแกปั้ญหาผลกระทบต่อชุมชนดา้นสังคม
2.1 ประชากรแฝง (คนต่างถิน) เขา้มาอยูอ่าศยัในชุมชนมากขึน ทาํใหร้ะบบ

สาธารณูปโภคไม่เพียงพอกบัความตอ้งการ แนวทางการแกไ้ขควรสร้างแรงจูงใจใหค้นต่างถินยา้ย
สาํเนาทะเบียนบา้นเขา้มาอยูใ่นเขตเทศบาลเมืองมาบตาพุด ดว้ยวธีิการต่าง ๆ เช่น ใหโ้อกาสของการ
ทาํงานในเขตเทศบาลเมืองมาบตาพุดดว้ยการประสานขอความร่วมมือผูจ้า้งงานในภาคอุตสาหกรรม
รับคนทาํงานทีมีสาํเนาทะเบียนบา้นอยูใ่นชุมชน และการสร้างโอกาสในการเขา้ถึงผลประโยชน์
ดา้นสุขภาพ ดา้นสวสัดิการในชุมชน เป็นตน้

2.2 คนในชุมชนไม่ดืมนาํประปาแต่ซือนาํบรรจุถงัมาดืมแทนเนืองจากคนในชุมชน
ไม่เชือมันในคุณภาพ (ความสะอาด) และมีค่านิยมของการดืมนาํบรรจุขวด ส่งผลทาํใหค้รัวเรือนใน
ชุมชนมีค่าใชจ่้ายเพิมขึน ดงันนัแนวทางแกไ้ขคือหน่วยงานทีเกียวขอ้งกบัการผลิตนาํประปาตอ้ง
ปรับปรุงคุณภาพของนาํประปา และประชาสัมพนัธ์สร้างความเชือมันในคุณภาพของนาํประปา
เพือใหชุ้มชนหนัมาบริโภคนาํประปา สามารถประหยดัค่าใชจ่้ายในครัวเรือนได้

2.3 การสัญจรบนทอ้งถนนในชุมชนมีปริมาณรถมากขึน ทาํใหก้ารจราจรติดขดั และ
เกิดอุบติัเหตุถึงขนับาดเจบ็และเสียชีวติ ปัญหาทีเกิดในชุมชน มีแนวทางการแกไ้ขไดห้ลายวธีิคือ
ชุมชนจดัทาํลูกระนาดหรือเส้นจราจรชะลอความเร็ว เพือเตือนให้ผูข้บัขีชะลอความเร็ว รวมถึงการ
จดัทาํป้ายจราจรบอกความหมายสากล และป้ายจาํกดัความเร็วในชุมชน สร้างขอ้ตกลงร่วมกนั
ระหวา่งชุมชนและผูป้ระกอบการโรงงานอุตสาหกรรม ไดแ้ก่ การกาํหนดช่วงเวลาสัญจรในชุมชน
เช่นช่วงเวลารับ-ส่งนกัเรียน และช่วงเวลาเร่งด่วนทงัเชา้ และเยน็ เป็นตน้ การกาํหนดการสัญจรของ
รถบรรทุกใหใ้ชเ้ส้นทางหลกั (เดินทางออ้มเพิมค่าใชจ่้ายแต่ปลอดภยั) ควรหลีกเลียงเส้นทางรองที
อยูใ่นชุมชนเพือความปลอดภยั  หน่วยงานทีเกียวขอ้งทงักรมการขนส่งทางบก และเจา้หนา้ทีตาํรวจ
ตอ้งเขม้งวดในระเบียบการขนส่งและวนิยัจราจร

2.4 ปัญหาเยาวชนในชุมชน ไดแ้ก่ การติดเกมส์ และยาเสพติด แนวทางแกไ้ขคือ
มีแนวทางแกไ้ขคือ ครอบครัวทีอยูใ่นชุมชนตอ้งเสริมสร้างทกัษะความรู้แก่บุตรหลานในทกัษะ
ชีวติประจาํวนั เช่น การทาํอาหาร การช่วยเหลือกิจกรรมในครัวเรือน เป็นตน้ เพือใหบุ้ตรหลานมี
ประสบการณ์ในทกัษะชีวติของตนเองได ้ ชุมชนตอ้งสร้างกิจกรรมให้เด็กมีทกัษะชีวติของการอยู่
ร่วมกบัคนในชุมชน เช่น การดูแลผูสู้งอาย ุการทาํกิจกรรมทีสร้างประโยชน์ใหชุ้มชน เป็นตน้ และ
หน่วยงานทีเกียวขอ้ง เช่น โรงเรียน เทศบาล สถานีตาํรวจ เป็นตน้ ตอ้งร่วมทาํงานอยา่งบูรณการ
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และร่วมกบัชุมชนเพือนาํไปสู่การวางแผนและกิจกรรมทีเชือมโยงสร้างเด็กและเยาวชนใหมี้ทกัษะ
ในชีวติมากขึน

2.5 เทศบาลมีระบบเครือข่ายเฝ้าระวงัเด็กและเยาวชนกลุ่มพิเศษ (เช่น เด็กขา้มชาติ
เด็กเร่ร่อน เด็กทีติดเชือเอดส์ เด็กในสถานพินิจฯ และเด็กแคมป์ เป็นตน้) มีระบบการเฝ้าระวงัสือที
เป็นพิษภยัต่อเด็ก และมีการจดักิจกรรมส่งเสริมคุณธรรม จริยธรรม และ เรียนรู้ภูมิปัญญาทอ้งถิน
ใหก้บัเด็กและเยาวชนในชุมชน มีแนวทางแกไ้ขเด็กและเยาวชนกลุ่มพิเศษคือ หน่วยงานทีรับผดิชอบ
โดยตรงตอ้งจดัทาํแผนงาน และกิจกรรมร่วมกบัชุมชน และเทศบาลเมืองมาบตาพุด เพือร่วมสร้าง
ระบบเครือข่ายเฝ้าระวงัเด็ก และเยาวชนกลุ่มพิเศษ ส่วนการเฝ้าระวงัสือทีเป็นพิษภยัต่อเด็กและ
เยาวชนในชุมชนมีแนวทางคือ ในแต่ละครอบครัว และชุมชน รวมถึงสถานศึกษาตอ้งช่วยสอดส่อง
คูแลบุตรหลานในการใชสื้อต่าง ๆ และเทศบาลเมืองมาบตาพุดควรมีแผนงานกิจกรรมใหค้วามรู้
ประโยชน์ และโทษของการสือสารสังคมแก่เด็กและเยาวชน  ส่วนแนวทางแกไ้ขส่งเสริมคุณธรรม
จริยธรรม และ เรียนรู้ภูมิปัญญาทอ้งถิน ใหก้บัเด็กและเยาวชนในชุมชน คือ คณะกรรมการชุมชน
เทศบาลเมืองมาบตาพุด และหน่วยงานทีเกียวขอ้งตอ้งสร้างแผนงาน และกิจกรรมเพือสร้างการมี
ส่วนร่วมดา้นการสร้างคุณธรรม และจริยธรรม แก่เด็ก และเยาวชนในชุมชนเพือสร้างการตระหนกั
รู้ร่วมกนั นอกจากนี คนในชุมชน และคนในครอบครัวตอ้งร่วมกนัดูแลเด็กและเยาวชนร่วมกนั

2.6 การจดัตงัเขตปกครองพิเศษใหรั้ฐ/เอกชน/ชุมชนมี ส่วนร่วมเป็นกลไกในการ
จดัการปัญหาในพืนทีมาบตาพุด เนืองจากสภาพปัญหาทีเกิดขึน ดา้นเศรษฐกิจ สังคม สิงแวดลอ้ม
และสุขภาพ มีความล่าชา้ในการจดัการและแกไ้ข เนืองจากมีหลายหน่วยงานทีรับผดิชอบ แต่ขาด
การบูรณาการร่วมกนัจึงเป็นอุปสรรคต่อการแกไ้ขปัญหาทีเกิดขึน ดงันนัเพือความเป็นเอกภาพใน
การแกไ้ขปัญหาต่าง ๆ ดงักล่าว การจดัตงัเขตปกครองพิเศษใหรั้ฐ เอกชน และชุมชนมี ส่วนร่วม
เป็นกลไกในการจดัการ เป็นแนวทางแกไ้ขเพือการจดัการตนเองดา้นเศรษฐกิจ ดา้นสังคม
ดา้นสิงแวดลอ้ม และดา้นสุขภาพ ไดอ้ยา่งเหมาะสม และมีส่วนร่วม

3. แนวทางการแกไ้ขปัญหา ผลกระทบต่อชุมชนดา้นสิงแวดลอ้ม
3.1 นาํฝน หว้ย หนอง คลอง บึง และนาํบ่อไม่สามารถนาํมาใชเ้พือการบริโภค และ

อุปโภคไดน้นั พบวา่ ไม่สามารถใชเ้พือการบริโภคไดแ้ลว้ และไม่สามารถแกไ้ขได ้แต่เพือการ
อุปโภคสามารถแกไ้ข และนาํมาใชไ้ด ้เช่น การซกัลา้ง การเกษตร ซึงหน่วยงานทีเกียวขอ้งควรมี
แนวทางในการส่งเสริมความรู้การจดัการนาํเพือการอุปโภคใหก้บัชุมชน และคนในชุมชนควร
วางแผนจดัการการใชน้าํเหล่านีใหเ้ป็นประโยชน์เช่น นาํบ่อ นาํใตดิ้นทีเป็นนาํสนิมเหล็ก ปล่อยให้
เกิดการตกตะกอนหรือผา่นกระบวนการกรองจะสามารถนาํมาใชป้ระโยชน์ได้
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3.2 สัตวน์าํจืดตามแหล่งนาํธรรมชาติลดนอ้ยลงและสูญหายไป ไม่ไดเ้กิดจากคุณภาพ
นาํผวิดินมีคุณภาพเสือมโทรม เพราะนาํผวิดินยงัสามารถใชเ้พือการอุปโภคได ้แต่ทีสูญหายไปนนั
เนืองจากประชากรในชุมชนทีเพิมขึนจากคนต่างถินทีมีทกัษะและวถีิชีวติผกูพนักบัการจบัสัตวน์าํ
เพือการบริโภคหรือนาํมาคา้ขาย ดว้ยเหตุนีทาํใหป้ริมาณสัตวน์าํลดนอ้ยลงและบางชนิดไดสู้ญหาย
ไปจากชุมชนอยา่งถาวร แนวทางทีจะแกไ้ขปัญหาได ้คือชุมชนตอ้งสาํรวจแหล่งนาํในชุมชนและ
กาํหนดพืนทีอนุรักษส์ัตวน์าํ พืนทีจบัสัตวน์าํ และสร้างขอ้ตกลงร่วมกนัในแต่ละชุมชน หน่วยงานที
เกียวขอ้งสนบัสนุนพนัธ์ุสัตวน์าํใหก้บัชุมชนเพือเป็นการขยายพนัธ์ุ และเพิมจาํนวนสัตวน์าํ

3.3 โรงงานอุตสาหกรรมสร้างปัญหาฝุ่ นและควนั ใหก้บัชุมชนส่งผลต่อระบบ
ทางเดินหายใจของคนในชุมชน แต่คนในชุมชนกล่าววา่ ฝุ่ นและควนัจากโรงงานอุตสาหกรรมจะมี
บา้งเป็นครังคราวในช่วงทีโรงงานมีการซ่อมบาํรุง ซึงจะมีการแจง้และประชุมกบัชุมชนในทุกครัง
ทีมีการดาํเนินการ แต่ฝุ่ นและควนัทีเกิดขึนโดยส่วนใหญ่นนั เกิดจากยานพาหนะของภาคอุตสาหกรรม
ทีมีปริมาณมาก และขาดการวางแผนดา้นจราจรทาํใหเ้กิดปัญหาขึน แนวทางการแกไ้ขคือ ควรมีการ
ควบคุมปริมาณของการขนส่งจาก ยานพาหนะของภาคอุตสาหกรรมทีตอ้งผา่นชุมชนจากหน่วยงาน
ทีเกียวขอ้งทงักรมการขนส่ง เจา้หนา้ทีตาํรวจ เทศบาลเมืองมาบตาพุด และผูป้ระกอบการขนส่ง

3.4 โรงงานอุตสาหกรรมมีการสร้างหลกัประกนัความปลอดภยัและความพร้อม
ในการรับผิดชอบต่อชุมชนทีไดรั้บผลกระทบ โดยในอดีตทีผา่นมาเคยมีกองทุนพฒันาคุณภาพชีวติ
และสิงแวดลอ้มบา้นฉาง มาบตาพุด มีคณะกรรมการกองทุนจากคนในชุมชนมาบริหารจดัการ
มีการจดัทาํบตัรประกนัสุขภาพใหค้นในชุมชนรักษาพยาบาลฟรี แต่เนืองจากขาดทกัษะในการ
บริหารจดัการ รวมถึงขาดการแนะนาํการบริหารจดัการจากภาครัฐและอุตสาหกรรม ทาํใหก้องทุน
ดงักล่าวลม้เลิกไป แต่อยา่งไรก็ตามคนในชุมชนเห็นวา่ควรมีการจดัตังกองทุนสุขภาพเพือดูแลคน
ในชุมชนในรูปแบบบตัรประกนัสุขภาพทีรักษาพยาบาลไดฟ้รี ส่วนการบริหารจดัการตอ้งมีการ
พฒันาเพิมมากขึน โดยมีขอ้เสนอวา่ เทศบาลเมืองมาบตาพุดควรเป็นพีเลียงในการบริหารจดัการ
โดยใชห้ลกัการ 1 โรงงานอุตสาหกรรม 1 ชุมชน ต่อ 1กองทุนสุขภาพชุมชน (ทงันีขึนอยูก่บัจาํนวน
ประชากรในชุมชน) โดยตงัคณะกรรมการร่วมกนัระหวา่งตวัแทนโรงงานและตวัแทนชุมชน
กาํหนดขอ้ตกลงร่วมกนัเพือบริหารกองทุนอยา่งมีประสิทธิภาพ

3.5 ภาครัฐและเอกชนควรมีการเปิดเผยขอ้มูล การแจง้เตือนขอ้มูลดา้นมลภาวะ
ใหค้วามรู้เกียวกบัมลภาวะและวธีิการป้องกนัมลภาวะ เนืองจากคนในชุมชนมาบตาพุดขาดความรู้
เกียวกบัมลภาวะและวธีิการป้องกนัมลภาวะ และขอ้มูลการแจง้เตือนดา้นมลภาวะขาดความน่าเชือถือ
ขอ้เทจ็จริงในชุมชนพบวา่ การใหข้อ้มูลเกียวกบัสารตงัตน้สารเคมีในโรงงานอุตสาหกรรมทาง
โรงงานอุตสาหกรรมโดยรอบชุมชนมีการประชุมกนัทุก ๆ 3 เดือนร่วมกบัชุมชนเพือใหข้อ้มูลกบั
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ชุมชนในเรืองดงักล่าว มีการจดัหาช่องทางการสือสารสือสังคมกบัชุมชนในรูปแบบ Lineกลุ่ม เพือ
เป็นเครือข่ายแจง้เตือนและใหข้อ้มูลแก่ชุมชนดา้นมลภาวะ ส่วนการแจง้เตือนดา้นมลภาวะ และ
การใหข้อ้มูลสารตงัตน้จากหน่วยงานทีเกียวขอ้งขอ้ง ชุมชนมีขอ้เสนอแนวทางแกไ้ขปัญหาดงักล่าว
คือ นิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุดเป็นผูมี้บทบาทหนา้ทีในการใหข้อ้มูล และการแจง้เตือนดา้น
มลภาวะควรทาํหนา้ทีอยา่งมีประสิทธิภาพ ควรแจง้ขอ้มูลข่าวสารดา้นมลภาวะทีเป็นจริงแก่ชุมชน

4. แนวทางแกไ้ขปัญหาผลกระทบต่อชุมชนดา้นสุขภาพ
4.1 มลภาวะทีเกิดขึนในชุมชนทาํใหเ้กิดความรู้สึกไม่ปลอดภยัในชีวติ มีอาการทาง

ระบบเดินหายใจ ภูมิแพ ้ผืนคนั และมีโอกาสต่อการเป็นโรคมะเร็งสูงขึน เป็นสภาพปัญหาทีชุมชน
ไม่สามารถแกไ้ขปัญหาได ้เนืองจากแหล่งกาํเนิดมลพิษมาจากโรงงานอุตสาหกรรมและไม่สามารถ
ระบุไดว้า่มาจากโรงงานใด เนืองจากมลภาวะแพร่กระจายไปตามทิศทางลม ชุมชนมาบตาพุดมี
ขอ้เสนอแนวทางการแกไ้ขปัญหาเกิดขึนคือ ควรมีการปรับแกค้่ามาตรฐานการปล่อยมลพิษประเภท
ต่าง ๆ ใหส้อดคลอ้งกบัสภาพอากาศและสภาวะชุมชน เนืองจากทีผา่นมา การตรวจวดัเป็นราย
โรงงานทุกโรงงานมีค่าการปล่อยมลพิษอยูใ่นเกณฑม์าตรฐาน แต่ไม่คาํนึงถึงค่ามาตราฐานรวม
ของทุกโรงงาน ทีปลดปล่อยสู่บรรยากาศวา่เกินมาตรฐานหรือไม่ ดงันันจึงควรมีการกาํหนดค่า
มาตรฐานรวม โดยใหค้นในชุมชนมีส่วนร่วม และเรียนรู้ในการกาํหนดค่ามาตรฐาน โรงงาน
อุตสาหกรรมในเขตเทศบาลเมืองมาบตาพุดควรมีความซือสัตย ์และจริงใจต่อชุมชนไม่ควรแอบ
ปล่อยมลพิษในช่วงเวลาทีลดการเจือจางของมลพิษได ้เช่น ฝนตก และช่วงเวลานําหลากหลงัฝนตก
นอกจากนีหน่วยงานทีเกียวขอ้งกบัการตรวจสอบมลพิษ ควรพฒันาศกัยภาพประสิทธิภาพในการ
ตรวจสอบมลพิษเพือสร้างความชือถือและไวว้างใจจากชุมชน

4.2 คนในชุมชนควรมีส่วนร่วมในการประเมินผลกระทบต่อสิงแวดลอ้มและสุขภาพ
(EHIA) เนืองจาก คนในชุมชนส่วนใหญ่ ไม่เขา้ใจการประเมินผลกระทบต่อสิงแวดลอ้มและสุขภาพ
(EHIA) แนวทางแกไ้ขคือโรงงานอุตสาหกรรมทีจดัทาํเวทีประเมินผลกระทบต่อสิงแวดลอ้ม และ
สุขภาพ (EHIA) ควรลงมาจดัทาํเวทีดงักล่าวในชุมชนอาจแบ่งเป็น3เขตหรือตามความเหมาะสมและ
ไม่ควรกาํหนดจาํนวนผูเ้ขา้ร่วมเพือเปิดโอกาสใหค้นในชุมชนไดเ้รียนรู้ร่วมกนั
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บทที 5
สรุป อภปิรายผล และข้อเสนอแนะ

การวจิยัเรือง การพฒันาชุมชนในเขตเทศบาลเมืองมาบตาพุด จงัหวดัระยอง: ผลกระทบ
และแนวทางแกไ้ข มีวตัถุประสงค์ 1) เพือสังเคราะห์งานวจิยัเกียวกบัผลกระทบต่อชุมชน ดา้นสุขภาพ
ดา้นเศรษฐกิจ ดา้นสังคมและดา้นสิงแวดลอ้ม จากการพฒันาอุตสาหกรรม ในเขตเทศบาลเมือง
มาบตาพุด  อาํเภอเมือง จงัหวดัระยอง 2) เพือตรวจสอบผลกระทบต่อชุมชน ในเขตเทศบาลเมือง
มาบตาพุด อาํเภอเมือง จงัหวดัระยองจากงานวจิยักบัสภาพจริงในชุมชน 3) เพือศึกษาแนวทางการ
แกไ้ขปัญหาผลกระทบต่อชุมชน ในเขตเทศบาลเมืองมาบตาพุด อาํเภอเมือง จงัหวดัระยอง มีวธีิการ
ศึกษาคือ สังเคราะห์เอกสารและงานวจิยั เป็นวทิยานิพนธ์ระดบัมหาบณัฑิต จาํนวน 7 เรือง งานวจิยั
ของสถาบนัการศึกษาและหน่วยงานระดบัประเทศ จาํนวน 12 เรือง และเอกสารวชิาการ จาํนวน
3 เรือง รวมทงัสิน 22 เรือง ทีมีขอ้มูลดา้นผลกระทบ สาเหตุและแนวทางแกไ้ข จากการพฒันา
อุตสาหกรรมในพืนทีมาบตาพุด อาํเภอเมือง จงัหวดัระยอง ระหวา่งปี พ.ศ. 2536 ถึงปี พ.ศ. 2557
เก็บขอ้มูลโดยใชแ้บบสอบถามกบักลุ่มตวัอยา่งเป็นประชาชนในเขตเทศบาลเมืองมาบตาพุด
จาํนวน 402 คน และการสนทนากลุ่ม (Focus group) กบัผูร่้วมสนทนาซึงเป็นบุคคลทีปัจจุบนัอาศยั
อยูใ่นเขตเทศบาลเมือง มาบตาพุด และอาศยัอยู่ไม่นอ้ยกวา่ 10 ปี เป็นผูน้าํชุมชน ขา้ราชการ และ
ประชาชนจาํนวน 13 คน เพือศึกษาผลกระทบ และใหข้อ้เสนอแนวทางการแกไ้ขปัญหาทีเกิดขึน

สรุปผลการวจิัย
. ผลการสังเคราะห์งานวจัิยผลกระทบ ด้านเศรษฐกจิ ด้านสังคม ด้านสิงแวดล้อม และ

ด้านสุขภาพ จากการพฒันาอุตสาหกรรม ในพืนทีมาบตาพุด พบวา่
1.1 ดา้นเศรษฐกิจ
การพฒันาของพืนทีมาบตาพุดจากภาคเกษตรกรรมเป็นอุตสาหกรรม ทาํใหพ้ืนที

เกษตรกรรมลดลง คนในชุมชนมีค่าครองชีพและหนีสินเพิมขึน และพืนทีมาบตาพุดมีราคาทีดิน
สูงขึนอยา่งรวดเร็ว มีการพฒันาระบบสาธารณูปโภคต่าง ๆ และเกิดอาชีพทีเกียวเนืองกบั
ภาคอุตสาหกรรมเพิมขึน ทงักิจการบา้นเช่า และการคา้ขาย อยา่งไรก็ตามตวัเลขมูลค่าทางเศรษฐกิจ
ทีสูงขึนไม่ไดเ้กิดจากรายไดข้องประชากรในพืนที แต่เกิดจากผลของภาคอุตสาหกรรม และคนใน
ชุมชนมาบตาพุดส่วนใหญ่ไม่มีทกัษะความรู้ ความชาํนาญในงานดา้นอุตสาหกรรมทาํให้ไม่สามารถ
ทาํงานเป็นพนกังานประจาํได ้เป็นเพียงแรงงานในระดบัล่างเท่านัน เนืองจากสถาบนัทางการศึกษา
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ในพืนทีมาบตาพุดไม่สามารถผลิตแรงงานวชิาชีพระดบัเทคนิค และวศิวกรรมตามความตอ้งการ
ของภาคอุตสาหกรรมได ้ทาํใหส้ร้างความเลือมลาํและโอกาสการเขา้ถึงการทาํงาน และรายได้ทีจะ
ไดรั้บจากภาคอุตสาหกรรม

แนวทางแกไ้ขผลกระทบดา้นเศรษฐกิจภาครัฐและเอกชน ควรมีการประชาสัมพนัธ์
การรับสมคัรงานในชุมชนอยา่งทัวถึง และส่งเสริมการใหค้วามรู้อาชีพเสริมในชุมชน

1.2 ดา้นสังคม
การพฒันาพืนทีมาบตาพุด ทาํใหเ้กิดการเปลียนแปลงโครงสร้างพืนฐานทางสังคม

มีความหลากหลายของคนต่างถินจากภูมิภาคและชาติต่าง ๆ มากขึน สภาพครอบครัวทีเคยเป็น
ครอบครัวใหญ่ปรับเปลียนเป็นครอบครัวเดียวมีความห่างเหินกนัภายในครอบครัว เนืองจาก
แต่ละคนตอ้งทาํงานนอกบา้น ผูสู้งอายจึุงถูกทอดทิงให้อยูบ่า้นเพียงลาํพงั ความสัมพนัธ์ของคน
ในชุมชนลดลงจากระบบเครือญาติเปลียนเป็นความสัมพนัธ์กนัตามหนา้ที การอพยพยา้ยถินของ
แรงงาน และประชากรแฝง ส่งผลทาํใหก้ารคา้ขายและเศรษฐกิจของชุมชนดีขึน แต่ก็มีผลเสียหลาย
ประการคือระบบสาธารณูปโภคพืนฐานไม่เพียงพอ คนในชุมชนขาดความสามคัคีและเกิดความ
แปลกแยกทางวฒันธรรม แต่เมือเกิดนิคมอุตสาหกรรมขึนพบวา่คนในชุมชนนิยมส่งบุตรหลาน
เรียนมากขึน แต่อยา่งไรก็ตามเด็กและเยาวชนมีความเสียงจากอุบติัเหตุจากรถจกัรยานยนต ์การถูก
ล่วงละเมิดทางเพศ การติดเชือ HIV และการฆ่าตวัตาย ส่วนบุตรหลานคนงานก่อสร้าง (เด็กแคมป์)
มีปัญหาการเรียนทีไม่ต่อเนืองเพราะตอ้งยา้ยโรงเรียนตามแหล่งงานของครอบครัว ในชุมชนมี
การจราจรทีคบัคังทาํให้เกิดอุบติัเหตุมากขึน โดยเฉพาะช่วงเวลาเร่งด่วนในบริเวณสีแยกต่าง ๆ และ
ทางเขา้นิคมอุตสาหกรรม นอกจากนียงัมีการแพร่ระบาดของยาเสพติดในกลุ่มผูใ้ชแ้รงงานใน
ภาคอุตสาหกรรม

แนวทางแกไ้ขผลกระทบดา้นสังคมพบวา่ ควรสร้างความเขม้แขง็ใหก้บัชุมชนในการ
จดัตงักลไกภาคประชาชน สร้างความเชือมโยงระหวา่งอุตสาหกรรมกบัชุมชน ภาคอุตสาหกรรม
ควรสนบัสนุนในการสร้างระบบสาธารณูปโภค ระบบสาธารณสุข และกองทุนต่าง ๆ สร้างงานให้
คนในชุมชนรวมถึงตอ้งมีความจริงใจในการป้องกนัและการแกไ้ขปัญหามลภาวะต่าง ๆ ทีเกิดขึน
กบัชุมชน ทุกภาคส่วนควรกาํหนดจงัหวดัระยองเป็นเขตปกครองพิเศษ มีการพฒันาโครงสร้างทาง
การศึกษาเพือสามารถรองรับแหล่งงานในพืนที มีการสร้างกิจกรรมและระบบเครือข่ายเฝ้าระวงัแก่
เด็กและเยาวชน และควรมีการจดัการระบบภาษีในพืนทีมาบตาพุดใหส้ามารถนาํมาใชพ้ฒันาสังคม
สิงแวดลอ้ม และสุขภาพของคนในชุมชนมาบตาพุด
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1.3 ดา้นสิงแวดลอ้ม
มลภาวะทางอากาศดา้น กลิน ฝุ่ นละออง เสียง และก๊าซพิษ เป็นปัญหาทีคนในชุมชน

มาบตาพุด ไดรั้บผลกระทบมากทีสุดถึงแมว้า่การติดตามคุณภาพอากาศโดยทัวไปของก๊าซต่าง ๆ
โดยส่วนใหญ่จะอยูใ่นเกณฑ์มาตราฐาน ส่วนสารอินทรียร์ะเหยง่าย (VOCs) 40 ชนิดในบรรยากาศ
พบวา่มี 20 ชนิดทีมีปริมาณเกินค่ามาตรฐานสากล คุณภาพนาํผวิดินส่วนใหญ่มีคุณภาพเสือมโทรม
ส่งผลทาํใหส้ัตวน์าํจืดสูญหายไป นาํผวิดินบางแห่งแหง้ขอด และถูกปรับถม ส่วนนาํบ่อนาํใตดิ้น
และนาํฝนมีคุณภาพเสือมโทรมไม่สามารถนาํมาใชเ้พือการอุปโภคบริโภคได ้ส่วนคุณภาพนาํทะเล
มีค่าเกินมาตรฐานคุณภาพนาํชายฝังทะเล ประเภทที 5 (เพือการวา่ยนาํ) ไม่สามารถลงเล่นนาํได้
นอกจากนีพบวา่มีการกดัเซาะชายฝังเป็นบริเวณกวา้งตงัแต่หาดพลา อาํเภอบา้นฉาง ถึงหาดแสง
จนัทร์ อาํเภอเมือง จงัหวดัระยอง สร้างความเสียหายทางนิเวศชายฝัง และการท่องเทียวในชุมชน
ดา้นสัตวน์าํลดจาํนวนลงทงัชนิดและปริมาณ คุณภาพสัตวน์าํเสือมโทรมจนบางชนิดไม่สามารถ
นาํมาบริโภคได ้ส่วนการจดัการกากอุตสาหกรรมมีการลกัลอบทิงในแหล่งชุมชนบ่อยครัง และเกิด
อุบติัภยัจากสารเคมีและวตัถุอนัตรายทีเกิดจากความประมาท และรู้เท่าไม่ถึงการณ์จากผูป้ระกอบการ

แนวทางแกไ้ขผลกระทบดา้นสิงแวดลอ้มตอ้งปรับโครงสร้างการบริหารจดัการปัญหา
สิงแวดลอ้ม และมลพิษ โดยจดัตงักลไกการบริหารสิงแวดลอ้ม และมีระบบธรรมมาภิบาล
สิงแวดลอ้ม รวมทงัตอ้งมีแนวทางแกไ้ขปัญหามลพิษทงัในระยะสัน และระยะยาว ผูป้ระกอบการ
อุตสาหกรรมตอ้งมีการจดัการสิงแวดลอ้มทีดี หน่วยงานราชการทีเกียวขอ้งกบัสิงแวดลอ้มตอ้งมี
ความตระหนกั และเห็นความสาํคญัในการจดัการสิงแวดลอ้ม มีการออกกฎระเบียบ และมาตรการ
ต่างๆเพือการจดัการสิงแวดลอ้ม นอกจากนีชุมชนตอ้งมีส่วนร่วมในการจดัการสิงแวดลอ้ม

1.4 ดา้นสุขภาพ
ปัญหามลภาวะจากกลิน ส่งผลต่อระบบทางเดินหายใจ และร่างกาย ทาํใหเ้กิดอาการ

ต่างๆ เช่น แสบจมูก แสบตา หายใจไม่ออก วงิเวยีนศีรษะ คนั ขึนผืน ตาบวม แน่นหนา้อก ทาํใหค้น
ในชุมชนมีโอกาสเป็นโรคระบบทางเดินหายใจทงัเฉียบพลนัและเรือรัง มากกวา่ชุมชนทีอยูห่่างไกล
นิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด เสียงจากโรงงาน และเสียงจากยานพาหนะทีเพิมมากขึนทาํใหเ้กิด
อาการเครียด สร้างความรําคาญ วติกกงัวล ขาดสมาธิ หลงลืมง่าย มีผลทาํใหค้นในชุมชนมีโอกาส
ป่วยทางสุขภาพจิตทางระบบประสาท และคุณภาพชีวติเสือมโทรมลงได ้นอกจากนีคนในชุมชนมี
ความเสียงสูงกบัการเป็นโรคมะเร็ง โรคผวิหนงัอกัเสบ การติดเชือ HIV อีกทงัหญิงตงัครรภ ์และ
ทารกแรกเกิด มีโอกาสผดิปกติสูงกวา่พืนทีมาบตาพุด

แนวทางแกไ้ขผลกระทบดา้นสุขภาพ ควรมีแนวทางแกไ้ขปัญหาสุขภาพของประชาชน
อยา่งมีประสิทธฺภาพและต่อเนือง ตลอดจนตอ้งจดัตงักองทุนดูแลสุขภาพประชาชน สร้างโอกาสให้
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คนในชุมชนมีส่วนร่วมในการประเมินผลกระทบสิงแวดลอ้มและสุขภาพ (EHIA) มากขึน หน่วยงาน
ภาครัฐตอ้งกาํกบั ควบคุมให้โรงงานมีการจดัการสิงแวดลอ้มทีดี โรงงานอุตสาหกรรมตอ้งสร้าง
พืนทีสีเขียวเป็นแนวกนัชน (Buffer zone) ระหวา่งโรงงานกบัชุมชน ในส่วนของชุมชนควรเอาใจ
ใส่เฝ้าระวงัสุขภาพของตนเอง และสมาชิกในครอบครัว รวมถึงมีกิจกรรมเสริมสร้างสุขภาพใน
ชุมชน นอกจากนีภาคอุตสาหกรรมตอ้งมีความตระหนกัและใหค้วามสาํคญัในผลกระทบต่อสุขภาพ
สิงแวดลอ้ม และคุณภาพชีวติของคนในชุมชนในพืนทีมาบตาพุด

2. ผลตรวจสอบผลกระทบต่อชุมชน ในเขตเทศบาลเมืองมาบตาพุด อาํเภอเมือง จังหวดั
ระยองจากงานวจัิยกบัสภาพจริงในชุมชน จากการเก็บขอ้มูลโดยใชแ้บบสอบถาม พบวา่

2.1 ผลกระทบ
2.1.1 ดา้นเศรษฐกิจ
ผลกระทบโดยรวมอยูใ่นระดบัปานกลาง  เมือพิจารณารายขอ้ โดยเรียงจากมาก

ไปหานอ้ย อนัดบัแรก ไดแ้ก่ ราคาทีดินในชุมชนมีราคาสูงขึน อยูใ่นระดบัมาก รองลงมา ไดแ้ก่
ธุรกิจและกิจการบา้นเช่าในชุมชนมีเพิมมากขึน อยูใ่นระดบัมาก อนัดบัทีสาม อาชีพคา้ขายต่าง ๆ
ในชุมชนมีเพิมมากขึน อยูใ่นระดบัมาก และอนัดบัสุดทา้ย ไดแ้ก่ รายไดข้องตนเองและสมาชิกใน
ครอบครัวเพิมขึน อยูใ่นระดบัปานกลาง

2.1.2 ดา้นสังคม
ผลกระทบโดยรวมอยูใ่นระดบัปานกลาง เมือพิจารณารายขอ้ โดยเรียงจากมาก

ไปหานอ้ย อนัดบัแรก ไดแ้ก่ คนต่างถินเขา้มาอยูอ่าศยัในชุมชนมากขึน อยูใ่นระดบัมาก รองลงมา
ไดแ้ก่ คนในชุมชนไม่ดืมนาํประปา ซือนาํบรรจุถงัมาดืมแทน อยูใ่นระดบัมาก อนัดบัทีสาม
การสัญจรบนทอ้งถนนในชุมชนมีปริมาณรถมากขึน ทาํใหก้ารจราจรติดขดั อยูใ่นระดบัมาก และ
อนัดบัสุดทา้ยไดแ้ก่ เด็กและเยาวชนในชุมชนมีความเสียงต่อการถูกล่วงละเมิดทางเพศ อยูใ่น
ระดบันอ้ย

2.1.3 ดา้นสิงแวดลอ้ม
ผลกระทบโดยรวมอยูใ่นระดบัมาก เมือพิจารณารายขอ้ โดยเรียงจากมากไปหานอ้ย

อนัดบัแรก ไดแ้ก่ นาํฝนทีตกในชุมชนไม่สามารถนาํมาใชป้ระโยชน์ได ้(ทงัอุปโภค และบริโภค)
อยูใ่นระดบัมาก รองลงมาไดแ้ก่ หว้ย หนอง คลอง บึงทีอยูใ่นชุมชนไม่สามารถนาํมาใชเ้พือการ
อุปโภคได ้(ซกัลา้ง) อยูใ่นระดบัมาก อนัดบัทีสาม ฝุ่ นและควนั จากโรงงานเป็นปัญหาทีเกิดขึนใน
ชุมชน อยูใ่นระดบัมาก และอนัดบัสุดทา้ย ขยะอุตสาหกรรมมีการลกัลอบทิงในชุมชนอยูใ่นระดบั
นอ้ยมาก
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2.1.4 ดา้นสุขภาพ
ผลกระทบโดยรวมอยูใ่นระดบัปานกลาง เมือพิจารณารายขอ้ โดยเรียงจากมาก

ไปหานอ้ย อนัดบัแรก ไดแ้ก่ คนในชุมชนไดย้นิเสียงดงัน่ารําคาญ จากพาหนะต่าง ๆ ทีสัญจรใน
ชุมชน อยูใ่นระดบัปานกลาง รองลงมาไดแ้ก่ มลภาวะทีเกิดขึนในชุมชนทาํใหมี้อาการไอ จาม
ผดิปกติ อยูใ่นระดบัปานกลาง อนัดบัทีสาม มลภาวะทีเกิดขึนในชุมชนทาํใหมี้ความรู้สึกไม่ปลอดภยั
ในชีวติ อยูใ่นระดบัปานกลาง และอนัดบัสุดทา้ยไดแ้ก่ คนในชุมชนมีการฆ่าตวัตาย เพิมขึนอยูใ่น
ระดบันอ้ย

2.2 แนวทางแกไ้ข
2.2.1 ดา้นเศรษฐกิจ
แนวทางแกไ้ขโดยรวมอยูใ่นระดบัปานกลาง เมือพิจารณารายขอ้ โดยเรียงจากมาก

ไปหานอ้ย อนัดบัแรก ไดแ้ก่ ภาครัฐมีการส่งข่าวสารการรับสมคัรงานใหค้นในชุมชนไดรั้บรู้ อยูใ่น
ระดบัปานกลาง รองลงมาไดแ้ก่ ภาคเอกชนมีการสร้างอาชีพเสริมใหก้บัคนในชุมชน อยูใ่นระดบั
ปานกลาง อนัดบัทีสาม ภาคเอกชนมีการส่งข่าวสารการรับสมคัรงานใหค้นในชุมชนไดรั้บรู้ อยูใ่น
ระดบัปานกลาง และอนัดบัสุดทา้ย ภาครัฐมีการสร้างอาชีพเสริมใหก้บัคนในชุมชน อยูใ่นระดบั
ปานกลาง

2.2.2 ดา้นสังคม
แนวทางแกไ้ขโดยรวมอยูใ่นระดบัปานกลาง เมือพิจารณารายขอ้ โดยเรียงจากมาก

ไปหานอ้ย อนัดบัแรกไดแ้ก่ ภาคอุตสาหกรรม สนบัสนุนงบประมาณใหก้บัชุมชนทาํกิจกรรมต่าง ๆ
ทีรับผดิชอบต่อสังคม อยูใ่นระดบัปานกลาง รองลงมาไดแ้ก่ เงินกองทุนพฒันาชุมชน (จดัตงัขึนโดย
ภาคอุตสาหกรรมและโรงไฟฟ้า) มีการนาํมาใชเ้พือส่งเสริมคุณธรรม จริยธรรม และเรียนรู้ภูมิปัญญา
ทอ้งถิน ใหก้บัเด็กและเยาวชนในชุมชน อยูใ่นระดบัปานกลาง อนัดบัทีสามสถาบนัการศึกษาในพืนที
และโดยรอบมีการเปิดหลกัสูตรการเรียนทีสอดคลอ้งกบัความตอ้งการของโรงงานอุตสาหกรรม อยูใ่น
ระดบัปานกลาง และอนัดบัสุดทา้ย เทศบาลมีระบบเครือข่ายเฝ้าระวงัเด็กและเยาวชนกลุ่มพิเศษ
(เช่น เด็กขา้มชาติ เด็กเร่ร่อน เด็กทีติดเชือเอดส์ เด็กในสถานพินิจฯ และเด็กแคมป์ เป็นตน้)
ในชุมชน อยูใ่นระดบัปานกลาง

2.2.3 ดา้นสิงแวดลอ้ม
แนวทางแกไ้ขโดยรวมอยูใ่นระดบัปานกลาง เมือพิจารณารายขอ้ โดยเรียงจากมาก

ไปหานอ้ย อนัดบัแรกไดแ้ก่ นิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุดมีการจดัตังสถานีตรวจวดัคุณภาพอากาศ
บริเวณชุมชนเพือใหมี้การเฝ้าระวงัมลพิษทางอากาสอยา่งต่อเนือง อยูใ่นระดบัปานกลาง รองลงมา
ไดแ้ก่ นิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุดมีการตรวจวดัระดบัเสียงจากโรงงานอุตสาหกรรมอยา่งต่อเนือง
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สมาํเสมอ เพือแกไ้ขให้อยูใ่นเกณฑม์าตรฐานและไม่ก่อผลกระทบต่อชุมชนทีอยูโ่ดยรอบ อยูใ่น
ระดบัปานกลาง อนัดบัทีสาม ชุมชนมีส่วนร่วมในการซ้อมแผนป้องกนัภยัฉุกเฉินและการอพยพ
คนร่วมกบันิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด อยูใ่นระดบัปานกลาง และอนัดบัสุดทา้ย ภาครัฐสามารถ
แกไ้ขปัญหา นาํฝนใหส้ามารถอุปโภคและบริโภคได้ อยูใ่นระดบันอ้ย

2.2.4 ดา้นสุขภาพ
แนวทางแกไ้ขโดยรวมอยูใ่นระดบัปานกลาง เมือพิจารณารายขอ้ โดยเรียงจากมาก

ไปหานอ้ย อนัดบัแรก ไดแ้ก่ มีความเอาใจใส่ เฝ้าระวงั ทงัสุขภาพของตนเองและ คนในครอบครัว
อยูใ่นระดบัมาก รองลงมาไดแ้ก่ มีส่วนร่วม ส่งเสริม สนนัสนุน กิจกรรมสร้างเสริมสุขภาพในชุมชน
อยูใ่นระดบัมาก อนัดบัทีสาม คนในชุมชนมีความตระหนกัรู้ในเรืองอนัตรายจากพิษของสารเคมีทีมี
ผลกระทบต่อสุขภาพ อยูใ่นระดบัปานกลาง และอนัดบัสุดทา้ย ภาครัฐมีการเผยแพร่วธีิป้องกนั
ผลกระทบและวธีิการสร้าง เสริมสุขภาพในภาวะมลพิษใหก้บัคนในชุมชนอยา่งทัวถึง และต่อเนือง
อยูใ่นระดบัปานกลาง

3. แนวทางการแก้ไขปัญหาจากผลกระทบ ของการพฒันาชุมชน ด้านเศรษฐกจิ
ด้านสังคม ด้านสิงแวดล้อม และด้านสุขภาพในเขตเทศบาลเมืองมาบตาพุด จังหวดัระยอง
จากการสนทนากลุ่ม พบวา่

3.1 ดา้นเศรษฐกิจ
3.1.1 จากผลกระทบทีพืนทีมาบตาพุดมีราคาทีดินสูงขึน คนดงัเดิมทีอยูใ่นชุมชน

ไม่ไดรั้บผลกระทบ เพราะมีทีดินเพือเป็นทีอยูอ่าศยั และทาํการเกษตรกรรมอยูเ่ดิม แต่คนต่างถินที
เขา้มาทาํงานอยูใ่นภาคอุตสาหกรรมถา้ตอ้งการมีทีดินเพือการอยูอ่าศยัทีมีราคาสูง มีแนวทางแกไ้ข
คือตอ้งอยูอ่ยา่งประหยดัเก็บออม ไม่ฟุ่มเฟือยเรียนรู้เท่าทนัตนเองในค่าใชจ่้ายทีเกิดขึน

3.1.2 จากผลกระทบทีภาครัฐ และเอกชนมีการประชาสัมพนัธ์ข่าวสารการรับ
สมคัรงานและสร้างอาชีพเสริมใหค้นในชุมชนไดรั้บรู้ ไม่ทัวถึงทาํใหบุ้ตรหลาน และคนในชุมชน
ขาดโอกาสในการทาํงาน และสร้างอาชีพเสริม แนวทางการแกไ้ข คือ เทศบาลควรจดัทาํแผนและ
กิจกรรมสร้างอาชีพเสริมให้กบัคนในชุมชน ผา่นการทาํแผนชุมชนในเขตเทศบาลเมืองมาบตาพุด
และภาคอุตสาหกรรมตอ้งประชาสัมพนัธ์ข่าวสารการรับสมคัรงานในโรงงานอุตสาหกรรมในเขต
เทศบาลเมืองมาบตาพุด อยา่งทังถึงทงัแรงงานในระดบัวชิาชีพ และแรงงานวฒิุการศึกษาขนัตน้
ผา่นสือสังคม ทีเป็นเครือข่ายระหวา่งชุมชนและโรงงาน ทีสามารถสร้างการเขา้ถึงของการรับรู้ได้
อยา่งรวดเร็ว นอกจากนีควรทาํขอ้ตกลงร่วมกนัระหวา่งชุมชนและโรงงานในเขตเทศบาลเมืองมาบ
ตาพุดในสิทธิพิเศษกบับุตรหลาน และคนในชุมชน
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3.2 ดา้นสังคม
3.2.1 จากผลกระทบดา้นประชากรแฝง (คนต่างถิน) เขา้มาอยูอ่าศยัในชุมชนมาก

ขึน ทาํใหร้ะบบสาธารณูปโภคไม่เพียงพอกบัความตอ้งการ แนวทางการแกไ้ขคือควรสร้างแรงจูงใจ
ใหค้นต่างถินยา้ยสาํเนาทะเบียนบา้นเขา้มาอยูใ่นเขตเทศบาลเมืองมาบตาพุด ดว้ยวธีิการต่าง ๆ เช่น
ใหโ้อกาสของการทาํงานในเขตเทศบาลเมืองมาบตาพุดดว้ยการประสานขอความร่วมมือผูจ้า้งงาน
ในภาคอุตสาหกรรมรับคนทาํงานทีมีสาํเนาทะเบียนบา้นอยูใ่นชุมชน และการสร้างโอกาสในการ
เขา้ถึงผลประโยชน์ ดา้นสุขภาพ ดา้นสวสัดิการในชุมชน เป็นตน้

3.2.2 จากผลกระทบทีคนในชุมชนไม่ดืมนาํประปาแต่ซือนาํบรรจุถงัมาดืมแทน
เนืองจากคนในชุมชนไม่เชือมันในคุณภาพ (ความสะอาด) และมีค่านิยมของการดืมนาํบรรจุขวด
ส่งผลทาํใหค้รัวเรือนในชุมชนมีค่าใชจ่้ายเพิมขึน แนวทางแกไ้ขคือหน่วยงานทีเกียวขอ้งกบัการผลิต
นาํประปาควรปรับปรุงคุณภาพของนาํประปา และประชาสัมพนัธ์สร้างความเชือมันในคุณภาพของ
นาํประปา เพือใหชุ้มชนหนัมาบริโภคนาํประปา สามารถประหยดัค่าใชจ่้ายในครัวเรือน

3.2.3 จากผลกระทบของการสัญจรบนทอ้งถนนในชุมชนทีมีปริมาณรถมากขึน
ทาํใหก้ารจราจรติดขดั และเกิดอุบติัเหตุถึงขนับาดเจบ็และเสียชีวติ ปัญหาทีเกิดในชุมชน มีแนวทาง
การแกไ้ขหลายวธีิคือ ชุมชนควรจดัทาํลูกระนาดหรือเส้นจราจรชะลอความเร็ว จดัทาํป้ายจราจร
จาํกดัความเร็วในชุมชน สร้างขอ้ตกลงร่วมกนัระหวา่งชุมชนและผูป้ระกอบการโรงงานอุตสาหกรรม
ไดแ้ก่ การกาํหนดช่วงเวลาสัญจรในชุมชน เช่นช่วงเวลารับ-ส่งนกัเรียน และช่วงเวลาเร่งด่วน
เป็นตน้ การกาํหนดการสัญจรของรถบรรทุกใหใ้ชเ้ส้นทางหลกั ควรหลีกเลียงเส้นทางรองทีอยูใ่น
ชุมชนเพือความปลอดภยั  หน่วยงานทีเกียวขอ้งทงักรมการขนส่งทางบก และเจา้หนา้ทีตาํรวจตอ้ง
เขม้งวดในระเบียบการขนส่งและวนิยัจราจร

3 2.4 จากผลกระทบทางสังคมดา้นเยาวชน แนวทางแกไ้ขคือ ครอบครัวควร
เสริมสร้างทกัษะความรู้แก่บุตรหลานในทกัษะชีวติประจาํวนั เช่น การทาํอาหาร การช่วยเหลือ
กิจกรรมในครัวเรือน เป็นตน้ เพือใหบุ้ตรหลานมีประสบการณ์ในทกัษะชีวติของตนเองได้ และ
ชุมชนตอ้งสร้างกิจกรรมใหเ้ด็กมีทกัษะชีวิตของการอยูร่่วมกบัคนในชุมชน หน่วยงานทีเกียวขอ้ง
เช่น โรงเรียน เทศบาล สถานีตาํรวจ เป็นตน้ ควรร่วมทาํงานอยา่งบูรณการ และร่วมกบัชุมชนเพือ
นาํไปสู่การวางแผนและกิจกรรมทีเชือมโยงสร้างเด็กและเยาวชนใหมี้ทกัษะในชีวติมากขึน

. . จากผลกระทบทางสังคมของการขาดระบบการสร้างเครือข่ายการเฝ้าระวงั
เด็กและเยาวชนกลุ่มพิเศษ และขาดการจดักิจกรรมส่งเสริมคุณธรรม จริยธรรม เรียนรู้ภูมิปัญญา
ทอ้งถิน ใหก้บัเด็กและเยาวชนในชุมชน แนวทางแกไ้ขคือ เด็กและเยาวชนกลุ่มพิเศษ หน่วยงานที
รับผดิชอบโดยตรงควรจดัทาํแผนงาน กิจกรรมร่วมกบัชุมชนและเทศบาลเมืองมาบตาพุด เพือร่วม
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สร้างระบบเครือข่ายเฝ้าระวงัเด็ก และเยาวชนกลุ่มพิเศษ ส่วนการเฝ้าระวงัสือทีเป็นพิษภยัต่อเด็ก
และเยาวชนในชุมชน มีแนวทางคือในแต่ละครอบครัว และชุมชน รวมถึงสถานศึกษาควรช่วย
สอดส่องคูแลบุตรหลานในการใชสื้อต่างๆและเทศบาลเมืองมาบตาพุดควรมีแผนงานกิจกรรมให้
ความรู้ประโยชน์ และโทษของการสือสารสังคมแก่เด็กและเยาวชน  ส่วนแนวทางแกไ้ขดา้นการ
ส่งเสริมคุณธรรม จริยธรรม และ เรียนรู้ภูมิปัญญาทอ้งถิน ใหก้บัเด็กและเยาวชนในชุมชน คือ
คณะกรรมการชุมชน เทศบาลเมืองมาบตาพุด และหน่วยงานทีเกียวขอ้งควรสร้างแผนงาน และ
กิจกรรมเพือสร้างการมีส่วนร่วมดา้นการสร้างคุณธรรม และจริยธรรม แก่เด็ก และเยาวชนในชุมชน
เพือสร้างการตระหนกัรู้ร่วมกนั นอกจากนี คนในชุมชน และคนในครอบครัวควรร่วมกนัดูแลเด็ก
และเยาวชนร่วมกนั

3.2.6 จากผลกระทบทีเกิดขึน ดา้นเศรษฐกิจ ดา้นสังคม ดา้นสิงแวดลอ้ม และ
ดา้นสุขภาพ มีการจดัการและแกไ้ขทีล่าชา้ และไม่เป็นไปตามความตอ้งการของชุมชนเนืองจาก
มีหลายหน่วยงานทีรับผิดชอบ แต่ขาดการบูรณาการร่วมกนัจึงเป็นอุปสรรคต่อการแกไ้ขปัญหาที
เกิดขึน แนวทางแกไ้ขคือ ควรจดัตงัพืนทีมาบตาพุดเป็นเขตปกครองพิเศษเพือความเป็นเอกภาพใน
การแกไ้ขปัญหาต่าง ๆ ทีเกิดขึน

3.3 ดา้นสิงแวดลอ้ม
3.3.1 จากผลกระทบที นาํฝน หว้ย หนอง คลอง บึง และนาํบ่อไม่สามารถใชเ้พือ

การบริโภค และอุปโภคได้ แนวทางแกไ้ขคือ หน่วยงานทีเกียวขอ้งควรส่งเสริมความรู้การจดัการนาํ
ใหก้บัชุมชน และคนในชุมชนควรวางแผนจดัการนาํใหเ้ป็นประโยชน์เช่นนาํบ่อ นาํใตดิ้นทีเป็นนาํ
สนิมเหล็ก ปล่อยใหเ้กิดการตกตะกอนหรือผา่นกระบวนการกรองจะสามารถนาํมาใชป้ระโยชน์ได้
เป็นตน้

3.2 จากผลกระทบทีสัตวน์าํจืดตามแหล่งนาํธรรมชาติลดนอ้ยลงและสูญหายไป
แนวทางแกไ้ขปัญหาคือชุมชนควรสาํรวจแหล่งนาํในชุมชนและกาํหนดพืนทีอนุรักษส์ัตวน์าํ พืนที
จบัสัตวน์าํ และสร้างขอ้ตกลงร่วมกนัในชุมชน หน่วยงานทีเกียวขอ้งสนบัสนุนพนัธ์ุสัตวน์าํใหก้บั
ชุมชนเพือเป็นการขยายพนัธ์ุ และเพิมจาํนวนสัตวน์าํ

3.3 จากผลกระทบการสัญจรของยานพาหนะในภาคอุตสาหกรรม ทาํให้เกิดปัญหา
ฝุ่ นและควนั ทีส่งผลต่อระบบทางเดินหายใจของคนในชุมชน แนวทางการแกไ้ขคือ ควรมีการควบคุม
ปริมาณยานพาหนะในภาคอุตสาหกรรมทีตอ้งผา่นชุมชน จากหน่วยงานทีเกียวขอ้งทงักรมการขนส่ง
เจา้หนา้ทีตาํรวจ เทศบาลเมืองมาบตาพุด โรงงานอุตสาหกรรมและผูป้ระกอบการขนส่ง

3.4 จากผลกระทบทีคนในชุมชนในเขตเทศบาลเมืองมาบตาพุดไดรั้บมลพิษจาก
โรงงานอุตสาหกรรมแต่ขาดการสร้างหลกัประกนัความปลอดภยัดา้นสุขภาพและความรับผดิชอบ
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ต่อชุมชนจากภาคอุตสาหกรรม แนวทางแกไ้ขคือ ควรมีการจดัตงักองทุนสุขภาพเพือดูแลคนใน
ชุมชนในรูปแบบบตัรประกนัสุขภาพทีรักษาพยาบาลไดฟ้รี ส่วนการบริหารจดัการมีขอ้เสนอวา่
เทศบาลเมืองมาบตาพุดควรเป็นพีเลียงในการบริหารจดัการ โดยใชห้ลกัการ 1 โรงงานอุตสาหกรรม
1 ชุมชน ต่อ 1กองทุนสุขภาพชุมชน (ทงันีขึนอยูก่บัจาํนวนประชากรในชุมชน) โดยตงัคณะกรรมการ
ร่วมกนัระหวา่งตวัแทนโรงงานและตวัแทนชุมชน กาํหนดขอ้ตกลงร่วมกนัเพือบริหารกองทุนอยา่ง
มีประสิทธิภาพ

3.5 จากผลกระทบทีคนในชุมชนขาดความรู้เและวธีิการป้องกนัมลภาวะ และขอ้มูล
การแจง้เตือนดา้นมลภาวะขาดความน่าเชือถือ แนวทางแกไ้ขปัญหาคือ นิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด
ควรทาํหนา้ทีอยา่งมีประสิทธิภาพในการใหค้วามรู้เและวธีิการป้องกนัมลภาวะกบัชุมชน และควร
แจง้ขอ้มูลข่าวสารดา้นมลภาวะทีเป็นจริง

3.4 ดา้นสุขภาพ
3.4.1 จากผลกระทบทีทาํใหค้นในชุมชนเกิดความรู้สึกไม่ปลอดภยัในชีวติ

มีอาการทางระบบเดินหายใจ ภูมิแพ ้ผืนคนั และมีความเสียงต่อการเกิดโรคมะเร็งเป็นสภาพปัญหา
ทีชุมชนไม่สามารถแกไ้ขปัญหาได ้เนืองจากแหล่งกาํเนิดมลพิษมาจากโรงงานอุตสาหกรรมและ
ไม่สามารถระบุไดว้า่มาจากโรงงานใด แนวทางการแกไ้ขปัญหาคือ ควรมีการปรับแกค้่ามาตรฐาน
การปล่อยมลพิษประเภทต่าง ๆ ใหส้อดคลอ้งกบัสภาพอากาศและสภาวะชุมชน ควรมีการกาํหนด
ค่ามาตรฐานรวม และใหค้นในชุมชนมีส่วนร่วม และเรียนรู้ในการกาํหนดค่ามาตรฐาน โรงงาน
อุตสาหกรรมควรมีความซือสัตย ์และจริงใจต่อชุมชนไม่ควรแอบปล่อยมลพิษ นอกจากนีหน่วยงาน
ทีเกียวขอ้งกบัการตรวจสอบมลพิษควรพฒันาประสิทธิภาพในการตรวจสอบมลพิษเพือสร้างความ
เชือถือและไวว้างใจจากชุมชน

3.4.2 จากผลกระทบทีคนในชุมชนส่วนใหญ่ ไม่เขา้ใจการประเมินผลกระทบต่อ
สิงแวดลอ้มและสุขภาพ (EHIA) และขาดการมีส่วนร่วมในการประเมินผลกระทบต่อสิงแวดลอ้ม
และสุขภาพ แนวทางแกไ้ขคือโรงงานอุตสาหกรรมทีจดัทาํเวทีประเมินผลกระทบต่อสิงแวดลอ้ม
และสุขภาพ ควรจดัทาํเวทีดงักล่าวในชุมชนอาจแบ่งเป็น3เขตหรือตามความเหมาะสมและไม่ควร
กาํหนดจาํนวนผูเ้ขา้ร่วมเพือเปิดโอกาสใหค้นในชุมชนไดเ้รียนรู้ร่วมกนั
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อภิปรายผล
จากผลการวจิยัเรืองการพฒันาชุมชนในเขตเทศบาลเมืองมาบตาพุด จงัหวดัระยอง:

ผลกระทบและแนวทางแกไ้ขนาํไปสู่การอภิปรายผล ดงันี

การสังเคราะห์งานวจัิยเกียวกบัผลกระทบต่อชุมจากการพฒันาอุตสาหกรรม ในเขต
เทศบาลเมืองมาบตาพุด  อาํเภอเมือง จังหวดัระยอง ด้านสุขภาพ ด้านเศรษฐกจิด้านสังคมและ
ด้านสิงแวดล้อม

ดา้นเศรษฐกิจ และสังคมพบวา่การพฒันาพืนทีมาบตาพุดจากภาคเกษตรกรรมเป็น
อุตสาหกรรม ทาํใหพ้ืนทีเกษตรกรรมลดลง คนในชุมชนมีค่าครองชีพและหนีสินเพิมขึน ราคาทีดิน
สูงขึนอยา่งรวดเร็ว มีการพฒันาระบบสาธารณูปโภคต่าง ๆ และเกิดอาชีพทีเกียวเนืองกบั
ภาคอุตสาหกรรมเพิมขึน ทงักิจการบา้นเช่า และการคา้ขาย ประชากรแฝงเพิมขึน ความสัมพนัธ์
ภายในครอบครัวและชุมชนห่างเหินกนัมากขึน ผลต่าง ๆ ทีเกิดขึน สาเหตุเนืองมาจากพืนทีมาบตา
พุดถูกกาํหนดเป็นแหล่งอุตสาหกรรมหลกัทีเกียวเนืองกบัการใชก้๊าซธรรมชาติและอุตสาหกรรม
ต่อเนืองอืนๆ จาํนวนโรงงานจึงเพิมมากขึนบนพืนทีเกษตรกรรมเดิมภายใตร้าคาทีดินทีสูงขึนจาก
การซือขายเกร็งกาํไรของนายหนา้คา้ทีดิน คนต่างถินจาํนวนมากเขา้มาพกัอาศยัเช่าบา้นในชุมชน
เพือมาทาํงานในโรงงาน และประกอบอาชีพทีเกียวกบัอุตสาหกรรมในรูปแบบต่างคนต่างอยู่
ไม่ค่อยยุง่เกียวกบัคนในชุมชนเดิม ซึงสอดคลอ้งกบัทฤษฎีความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจตาม
ลาํดบัขนั (The stage of economic growth theory) ขนัเขา้สู่กระบวนการพฒันา (Take-off stage)
ของรอสทาวน์ (Rostow, 1990, pp. 4-16) กล่าววา่อตัราการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจเพิมขึน
รวดเร็วมาก โครงสร้างทางสังคม การเมือง เศรษฐกิจพฒันามากขึน สังคมเมืองเกิดขึนและขยาย
ตวัอยา่งรวดเร็ว ทาํใหป้ระชาชนจากพืนทีอืน ยา้ยถินเขา้อาศยัและทาํงานเป็นจาํนวนมาก
ความสัมพนัธ์ทางสังคมเปลียนแปลงไปจากความสัมพนัธ์แบบปฐมภูมิคือ มีความสัมพนัธ์นบัถือ
ใกลชิ้ดเหมือนเครือญาติ มาเป็นความสัมพนัธ์แบบทุติยภูมิคือ มีความสัมพนัธ์กนัตามการหนา้ที
ความคุน้เคยสนิทสนมในชุมชนลดลง ความสัมพนัธ์ของคนในชุมชนเปลียนแปลงไป สอดคลอ้งกบั
แนวคิดของ พชัรินทร์ สิรสุนทร ( , หนา้ - ) ทีกล่าววา่ลกัษณะทีสาํคญัของสังคมที
เปลียนแปลงไปสู่ความทนัสมยั วถีิชีวติของคนเปลียนแปลงจากความสัมพนัธ์แบบไม่เป็นทางการ
เป็นแบบเป็นทางการ

ดา้นสิงแวดลอ้ม พบวา่ นาํฝนมีคุณภาพเสือมโทรมไม่สามารถนาํมาใชเ้พือการอุปโภค
บริโภค สัตวน์าํลดจาํนวนลงทงัชนิดและปริมาณ คุณภาพสัตวน์าํเสือมโทรมจนบางชนิดไม่สามารถ
นาํมาบริโภคได้ คนในชุมชนมาบตาพุดตอ้งเผชิญกบัปัญหาความเสือมโทรมของสิงแวดลอ้มอยา่ง
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หลีกเลียงไม่ได้ สาเหตุเนืองมาจากโรงงานอุตสาหกรรมโดยรอบชุมชนปล่อยมลพษิออกสู่บรรยากาศ
และลงสู่แหล่งนาํต่างๆโดยขาดความรอบคอบ ความรู้และความเขา้ใจในการจดัการปัญหาสิงแวดลอ้ม
ทีเกิดขึน สอดคลอ้งกบัแนวคิดของเกษม จนัทร์แกว้ ( , หนา้ ) ทีกล่าววา่สาเหตุของปัญหา
สิงแวดลอ้มสาเหตุหนึงทีทาํใหสิ้งแวดลอ้มเสือมโทรมคือ ผูใ้ชท้รัพยากรหากขาดความรู้ ความเขา้ใจ
และประสบการณ์ จะทาํใหข้าดความระมดัระวงัในการใช ้นอกจากจะนาํมาใชม้ากและ
ไม่เหมาะสมแลว้ ยงัอาจมีส่วนสร้างของเสีย และมลภาวะเกิดขึนได้

ดา้นสุขภาพ พบวา่กลินจากโรงงานอุตสาหกรรม รอบๆชุมชนมีผลต่อระบบทางเดิน
หายใจ และร่างกาย เกิดอาการต่างๆ เช่น แสบจมูก แสบตา หายใจไม่ออก วงิเวยีนศีรษะ คนัขึนผืน
ตาบวม แน่นหนา้อก ทาํใหค้นในชุมชนมีโอกาสเป็นโรคระบบทางเดินหายใจทังเฉียบพลนัและ
เรือรัง นอกจากนีเสียงจากยานพาหนะทีเพิมมากขึนทาํใหเ้กิดอาการเครียด สร้างความรําคาญ วติก
กงัวล ขาดสมาธิ หลงลืมง่าย มีผลทาํใหค้นในชุมชนมีโอกาสป่วยทางสุขภาพจิตทางระบบประสาท
และคุณภาพชีวติเสือมโทรมลงได้ สาเหตุเนืองมาจากโรงงานรอบ ๆ ชุมชนขาดการจดัการปัญหา
มลพิษโดยเฉพาะเรืองกลินซึงคนในชุมชนไดรั้บกลินบ่อยมาก และบางช่วงเวลากลินเหมน็มาก
ส่วนเสียงจากยานพาหนะทีมีเสียงรบกวนตลอดทงัวนัทงัรถของคนงานในช่วงเวลาเร่งด่วน และ
รถบรรทุกสินคา้ทีมีเพิมมากขึนและวิงตลอดทงัวนั นอกจากนีภาวะความกดดนัทางเศรษฐกิจจาก
รายไดที้ลดลงและปัญหาหนีสิน ก็มีส่วนสาํคญัเช่นกนั อีกทงั คนในชุมชนส่วนใหญ่ขาดความรู้
ความเขา้ใจในการป้องกนัตนเองจากปัญหามลภาวะทีเกิดขึน สอดคลอ้งกบัการศึกษาของ พงศร์าม
รามสูต (2552, หนา้ 25) นงคนุ์ช สาวะจนัทร์ (2552, หนา้ 12-14) และบุษยา เตียรประเสริฐ (2541,
หนา้ 17-24) ทีกล่าววา่ ผลกระทบจากอุตสาหกรรมต่อชุมชน จากมลภาวะทางอากาศเป็นอนัตราย
ต่อสุขภาพของมนุษย ์โดยเฉพาะระบบหายใจ มะเร็งผวิหนงั ระบบประสาท และอาจสะสมใน
เนือเยือร่างกาย ซึงมลสารแต่ละชนิดจะเป็นผลกระทบต่อสุขภาพต่างกนั รวมถึง ความเครียด
อาการผดิปกติทางสายตา และความผดิปกติของร่างกายของผูไ้ดรั้บผลกระทบ

การตรวจสอบผลกระทบต่อชุมชน ในเขตเทศบาลเมืองมาบตาพุด อาํเภอเมือง จังหวดั
ระยองจากงานวจัิยกบัสภาพจริงในชุมชน

ผลกระทบดา้นเศรษฐกิจและสังคม พบวา่พืนทีมาบตาพุดทีดินมีราคาสูงขึน ธุรกิจ
กิจการบา้นเช่า อาชีพคา้ขายต่าง ๆ ในชุมชน และธุรกิจทีเกียวเนืองกบัอุตสาหกรรมมีเพิมมากขึน
ประชากรแฝงมีเป็นจาํนวนมาก การสัญจรบนทอ้งถนนมีปริมาณรถมากและติดขดั นอกจากนีใน
ชุมชนเกิดการแพร่ระบาดของยาเสพติด กบักลุ่มผูใ้ชแ้รงงาน สาเหตุเนืองมาจากพืนทีมาบตาพุดมี
การพฒันาเศรษฐกิจอยา่งต่อเนืองนบัตงัแต่ถูกกาํหนดเป็นพืนทีอุตสาหกรรมทาํให้เกิดการ
เคลือนยา้ยแรงงานเขา้มามากขึน มีการขยายตวัของธุรกิจสังหริมทรัพย ์และอสังหริมทรัพย ์ที
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เกียวเนืองกบัภาคอุตสาหกรรม รวมทงัแหล่งสถานบนัเทิงทีเป็นแหล่งแพร่ระบาดของยาเสพติด
สอดคลอ้งกบัการศึกษาของ อดิศกัดิ ตงัปทมชาติ (2541) ทีศึกษาผลกระทบสิงแวดลอ้มชุมชนจาก
การผลิตไฟฟ้าของการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย: ศึกษาเฉพาะกรณี การผลิตไฟฟ้าของ
โรงไฟฟ้าบางปะกงพบวา่ การก่อตงัโรงไฟฟ้าบางปะกงส่งผลใหส้ภาพเศรษฐกิจมีการขยายตวั
มีการจา้งงาน ประชาชนมีรายไดเ้พิม และโรงไฟฟ้าเป็นส่วนหนึงของสุนทรียภาพและการท่องเทียว
โดยมีประชาชน และขา้ราชการ มาทศันศึกษาอยูเ่ป็นประจาํ

ผลกระทบดา้นสิงแวดลอ้ม และสุขภาพ พบวา่นาํฝน และนาํจากหว้ย หนอง คลอง บึง
ทีอยูใ่นชุมชนไม่สามารถนาํมาใชเ้พือการอุปโภคและบริโภคได้ คนในชุมชนมีอาการไอและจาม
ผดิปกติ และความรู้สึกไม่ปลอดภยัในชีวิต สาเหตุเนืองมาจากการปล่อยนาํเสียโรงงานลงสู่แหล่งนาํ
ต่างและการปล่อยมลพิษ ฝุ่ นควนัสู่บรรยากาศ อีกทงัคนในชุมชนยงัขาดโอกาส การมีส่วนร่วมรับรู้
ขอ้มูลสารเคมี และมลพิษจากโรงงานรอบชุมชน รวมทงัวธีิการป้องกนัตนเองจากมลพิษ นอกจากนี
ชุมชนยงัขาดการเปิดเผยขอ้มูลดา้นการจดัการสิงแวดลอ้มทีเป็นจริงจากหน่วยงานทีเกียวขอ้ง
สอดคลอ้งกบัการศึกษาของ ณทัศกัดิ พลายพล (2557) ทีศึกษาปัญหาและผลกระทบดา้นสิงแวดลอ้ม
ทีเกิดจากนิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุดต่อชุมชนโดยทฤษฎีขีดความสามารถในการรองรับดา้น
สิงแวดลอ้มพบวา่ คุณภาพนาํของแหล่งนาํทีรองรับนาํเสียจากกิจกรรมอุตสาหกรรม และแหล่งนาํที
ชุมชนใชอุ้ปโภคบริโภคมีค่าเกินมาตรฐาน ส่วนคุณภาพอากาศมีค่าเกินมาตรฐานในมลพิษประเภท
ก๊าซซลัเฟอร์ไดออกไซค ์ฝุ่ นละออง ก๊าซโอโซน และสารอินทรียร์ะเหยง่าย ส่งผลใหเ้กิดปัญหาและ
ผลกระทบทีเกิดขึนต่อชุมชนและสภาพแวดลอ้มในพืนที ทงันีเพราะแนวทางในการบริหารจดัการ
และการตรวจวดัคุณภาพของสิงแวดลอ้มในพืนทีทีมีการรวมกลุ่มอุตสาหกรรม
ยงัขาดประสิทธิภาพ

แนวทางการแก้ไขปัญหาผลกระทบต่อชุมชน ในเขตเทศบาลเมืองมาบตาพุด อาํเภอเมือง
จังหวดัระยอง

ด้านเศรษฐกจิ
การทีจะซือทีดินในราคาสูงไดต้อ้งอยูอ่ยา่งประหยดัเก็บออม ไม่ฟุ่มเฟือย เรียนรู้เท่าทนั

ตนเองในค่าใชจ่้ายทีเกิดขึน เทศบาลจะตอ้งจดัทาํแผนและกิจกรรมเสริมสร้างอาชีพเสริมใหก้บัคน
ในชุมชน ผา่นการทาํแผนชุมชนในเขตเทศบาลเมืองมาบตาพุด ควรมีประชาสัมพนัธ์ข่าวสาร
การรับสมคัรงานในโรงงานอุตสาหกรรมในเขตเทศบาลเมืองมาบตาพุด อยา่งทัวถึงทงัแรงงานใน
ระดบัวชิาชีพ และแรงงานวุฒิการศึกษาขนัตน้ ผา่นสือสังคม ทีเป็นเครือข่ายระหวา่งชุมชนและ
โรงงานทีสามารถสร้างการเขา้ถึงของการรับรู้ไดอ้ยา่งรวดเร็ว นอกจากนีควรทาํขอ้ตกลงร่วมกนั
ระหวา่งชุมชนและโรงงานในเขตเทศบาลเมืองมาบตาพุดในสิทธิพิเศษกบับุตรหลานในการทาํงาน
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ในโรงงาน สาเหตุทีตอ้งมีแนวทางแกไ้ขแบบนีเนืองมาจาก ราคาทีดินไม่มีแนวโนม้ทีราคาจะลดลง
เพราะการเติบโตทางธุรกิจอุตสาหกรรม คนในชุมชนขาดโอกาสการสร้างรายไดจ้ากอาชีพเสริม
ทงัๆทีสามารถใชท้รัพยากรในชุมชนทีมีอยูร่่วมกบัทกัษะของคนในชุมชนมาเพิมมูลค่าและสร้าง
รายไดใ้หเ้พิมขึน นอกจากนีบุตรหลาน และคนในชุมชนยงัขาดโอกาสในการทาํงานในโรงงานใน
เขตเทศบาลเมืองมาบตาพุดจากขอ้จาํกดัการสือสาร และการใหโ้อกาสการทาํงาน ซึงคนต่างถินมี
โอกาสทาํงานมากกวา่จากความสามารถและวฒิุการศึกษาทีเป็นทีตอ้งการของโรงงานสอดคลอ้งกบั
การศึกษาของกิติกร จามรดุสิต และคณะ (2555, หนา้ 239-240) กล่าววา่ควรมีการสร้างความสัมพนัธ์
ระหวา่งอุตสาหกรรมและชุมชน เพราะภาคอุตสาหกรรม มาใชพ้ืนทีของคนในชุมชนเพือสร้าง
รายไดค้วรมีการตอบแทนคนในชุมชนเพือชดเชยในสิงทีชุมชนไดรั้บผลกระทบในรูปแบบต่าง ๆ
ทีเหมาะสม ทงัดา้นสาธารณูปโภค สาธารณสุข และการสร้างงานใหค้นในชุมชน

ดา้นสังคม
การแกไ้ขการสัญจรในชุมชนมีหลายวธีิคือ ชุมชนจดัทาํลูกระนาดหรือเส้นจราจรชะลอ

ความเร็ว เพือเตือนใหผู้ข้บัขีชะลอความเร็ว รวมถึงการจดัทาํป้ายจราจรบอกความหมายสากล และ
ป้ายจาํกดัความเร็วในชุมชน สร้างขอ้ตกลงร่วมกนัระหวา่งชุมชนและผูป้ระกอบการโรงงาน
อุตสาหกรรม เช่น การกาํหนดช่วงเวลาสัญจรในชุมชนในช่วงเวลารับ-ส่งนกัเรียน และช่วงเวลา
เร่งด่วน การกาํหนดการสัญจรของรถบรรทุกใหใ้ชเ้ส้นทางหลกั ควรหลีกเลียงเส้นทางรองทีอยูใ่น
ชุมชนเพือความปลอดภยั เป็นตน้ หน่วยงานทีเกียวขอ้งทงักรมการขนส่งทางบก และเจา้หนา้ที
ตาํรวจตอ้งเขม้งวดในระเบียบการขนส่งและวนิยัจราจร ส่วนแนวทางแกไ้ขปัญหาเยาวชนคือ
สมาชิกในครอบครัวตอ้งเสริมสร้างทกัษะความรู้แก่บุตรหลานดา้นการใช้ชีวิตประจาํวนั เช่น การ
ทาํอาหาร การช่วยเหลือกิจกรรมในครัวเรือน เป็นตน้ ชุมชนตอ้งสร้างกิจกรรมใหเ้ด็กมีทกัษะชีวติ
ของการอยูร่่วมกบัคนในชุมชน และหน่วยงานทีเกียวขอ้ง เช่น โรงเรียน เทศบาล สถานีตาํรวจ
เป็นตน้ ตอ้งร่วมทาํงานอยา่งบูรณการ และร่วมกบัชุมชนเพือนาํไปสู่การวางแผนและกิจกรรมที
เชือมโยงสร้างเด็กและเยาวชนใหมี้ทกัษะในชีวติมากขึน สาเหตุทีตอ้งมีแนวทางแกไ้ขแบบนี
เนืองมาจากการสัญจรบนทอ้งถนนในชุมชนมีปริมาณรถทงัรถจกัรยานยนตข์องคนโรงงาน รถ
รับส่งพนกังาน รถบรรทุกสินคา้ประเภทต่าง ๆ ทงัตงัแต่หกลอ้ขึนไปทีมีเพิมขึนเป็นจาํนวนมาก
ถึงแมว้ิงผา่นชุมชนทีมีความแออดัก็ไม่ชะลอความเร็ว และไม่ค่อยรักษากฏจราจรสร้างความไม่
ปลอดภยักบัชีวติและทรัพยสิ์นของคนในชุมชน โดยเฉพาะเขตโรงเรียนในช่วงเวลารับ-ส่งนกัเรียน
ทงัเชา้ และเยน็ และช่วงเวลาเร่งด่วน ส่วนดา้นเยาวชนในชุมชนไม่รู้จกัใชเ้วลาวา่งให้เป็นประโยชน์
อีกทงัผูป้กครองขาดการดูแลเอาใจใส่ เพราะตอ้งทาํงานหาเลียงครอบครัว ทิงใหบุ้ตรหลานใชชี้วติ
กบัสือสังคมเสียเป็นส่วนใหญ่ อีกทงัชุมชนขาดการเอาใจใส่ดูแล และเชือมโยงหน่วยงานทีเกียวขอ้ง
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เพือการแกไ้ขอยา่งจริงจงั สอดคลอ้งกบังานวจิยัของ เพญ็แข อ่างทอง (2554) ทาํการศึกษาปัญหา
และ มาตรการแกไ้ขปัญหาทีอยูอ่าศยัของแรงงานภาคอุตสาหกรรมเครือสหพฒัน์ ในเขตเทศบาล
นครแหลมฉบงั จงัหวดัชลบุรี ผลการศึกษา พบวา่ปัญหาทีอยูอ่าศยัของแรงงานในเขตโรงงานสวน
อุตสาหกรรมเครือสหพฒัน์ ไดแ้ก่ ปัญหาการจอดรถริมถนน ทาํใหจ้ราจรติดขดัในช่วงเวลาเร่งด่วน
ปัญหาอุบติัเหตุจากการจราจรในเวลาเร่งด่วน เมือพิจารณามาตราการการแกไ้ขทีอยูอ่าศยัของ
แรงงานในเขตโรงงานสวนอุตสาหกรรมเครือสหพฒัน์ พบวา่ ประชาชนอยากใหมี้มาตรการ
เร่งด่วน 2 ขอ้ไดแ้ก่ 1) การจดัอบรมเด็กและเยาวชน และ 2) อยากใหเ้ทศบาลบงัคบัใช ้พรบ. การจดั
การจราจรมิใหกี้ดขวางการจราจรอยา่งจริงจงัและควรมีค่าปรับสาํหรับผูท้าํผิดกฎหมายจราจร

ในพืนทีมาบตาพุดมีปัญหาเกิดขึนทุกดา้นโดยเฉพาะดา้นสุขภาพ และดา้นสิงแวดลอ้ม
แต่การทีจะแกปั้ญหาให้ตรงกบัความตอ้งการของชุมชน และไม่ล่าชา้ เทศบาลเมืองมาบตาพุดตอ้งมี
เอกภาพในการจดัการ ร่วมกบัชุมชน นกัการเมืองทอ้งถิน และหน่วยงานราชการในพืนทีในการ
แกไ้ขปัญหาดงักล่าว ดงันนัจึงควรมีการจดัตงัเขตปกครองพิเศษทีเป็นกลไกในการจดัการปัญหาใน
พืนทีมาบตาพุด สาเหตุทีตอ้งมีแนวทางแกไ้ขแบบนีเนืองมาจากสภาพปัญหาทีเกิดขึน ดา้น
สิงแวดลอ้ม และสุขภาพ มีความล่าชา้ในการจดัการและแกไ้ข เพราะมีหลายหน่วยงานทีรับผดิชอบ
ทีเป็นหน่วยงานทีทีไม่ใช่หน่วยงานในทอ้งถิน และขาดการบูรณาการร่วมกนัในการแกไ้ขปัญหา
อีกทงัดว้ยบทบาทหนา้ทีตามกฏหมายทีกาํกบัและควบคุมไวเ้ป็นอุปสรรคต่อการแกไ้ขปัญหาที
เกิดขึน ดงันนัการจดัตงัเขตปกครองพิเศษ จะเป็นแนวทางการแกไ้ขปัญหาทีเกิดขึนในพืนทีมาบตา
พุดตามความตอ้งการของชุมชน ตามกรอบกฎหมายตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ.
2550 มาตรา 284 การปกครองทอ้งถิน วรรค 9 การจดัตงัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถินรูปแบบพิเศษ
ทีมีโครงสร้างการบริหารจดัการทีแตกต่างจากทีบญัญติัไวใ้หก้ระทาํไดต้ามกฎหมายอยา่งมีส่วนร่วม
(วฒิุสาร ตนัไชย 2555, หนา้ 13) ผลการศึกษาสอดคลอ้งกบัการศึกษาของ เดชรัต สุขกาํเนิด (2552,
หนา้ 236) ทีวา่ควรจดัตงัจงัหวดัระยองเป็นเขตการปกครองพิเศษ เนืองจากจงัหวดัระยองมีการ
เปลียนแปลงไปอยา่งรวดเร็วมีศกัยภาพ และมีความพร้อมทีทาํใหอุ้ตสาหกรรมเขา้มาเป็นจาํนวน
มาก เศรษฐกิจมีความเจริญกา้วหนา้เป็นไปอยา่งกา้วกระโดด แต่ในขณะเดียวกนัปัญหาต่าง ๆ ก็เพิม
มากขึนแต่การบริหารจดัการต่าง ๆ ตอ้งผา่นหน่วยงานส่วนกลางทาํใหเ้กิดความล่าชา้ และแก้ปัญหา
ไม่ตรงกบัความตอ้งการของคนในพืนที หากมีการบริหารจดัการแบบบูรณาการ มีโครงสร้างเป็น
ของตนเองโดยจดัตงัเป็นเขตการปกครองพิเศษใหทุ้กภาคส่วนไดมี้ส่วนร่วมจะเป็นทางออกทีช่วย
ใหก้ารบริหารจดัการของจงัหวดัเป็นไปอยา่งรวดเร็วและมีประสิทธิภาพมากกวา่ทีเป็นอยู่
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ดา้นสิงแวดลอ้ม
สัตวน์าํจืดลดลงและบางชนิดสูญหายไปตอ้งสํารวจแหล่งนาํในชุมชนและกาํหนดพืนที

อนุรักษส์ัตวน์าํ พืนทีจบัสัตวน์าํ และสร้างขอ้ตกลงร่วมกนัในแต่ละชุมชน นอกจากนีหน่วยงานที
เกียวขอ้งตอ้งสนบัสนุนพนัธ์ุสัตวน์าํเพือขยายพนัธ์ุ และสร้างขอ้ตกลงร่วมกนัในแต่ละชุมชนมีการ
กาํหนดพืนทีอนุรักษส์ัตวน์าํ พืนทีจบัสัตวน์าํในแต่ละชุมชน สาเหตุทีตอ้งมีแนวทางแกไ้ขแบบนี
เนืองมาจากสัตวน์าํจืดตามแหล่งนาํธรรมชาติลดนอ้ยลงและบางชนิดสูญหายไป จากคนต่างถินทีมี
ทกัษะการจบัสัตวน์าํอยา่งเชียวชาญเพือนาํมาบริโภคและคา้ขาย ทาํใหป้ริมาณสัตวน์าํลดนอ้ยลง
และบางชนิดไดสู้ญหายไปจากชุมชน ซึงคนในชุมชนมีความพยายามใหส้ัตวน์าํจืดคงอยูใ่นแหล่ง
นาํธรรมชาติและมีสัตวน์าํจืดบริโภคร่วมกนัภายในชุมชน แนวทางแกไ้ขปัญหาดงักล่าว สอดคลอ้ง
กบักฎหมายทีเกียวขอ้งในการแกไ้ขปัญหาผลกระทบจากการพฒันาอุตสาหกรรมดา้นสิทธิและการ
มีส่วนร่วมในการอนุรักษท์รัพยากรธรรมชาติและสิงแวดลอ้มตามรัฐธรรมนูญฉบบัปัจจุบนั คือสิทธิ
ชุมชนตามมาตรา  ทีกล่าววา่บุคคลซึงรวมกนัเป็นชุมชน ชุมชนทอ้งถินหรือชุมชนทอ้งถินดงัเดิม
ยอ่มมีสิทธิการมีสิทธิและอาํนาจร่วมกบัรัฐเพือการจดัการทรัพยากร ธรรมชาติและสิงแวดลอ้มใน
ทอ้งถิน ในการจดัการทรัพยากรของทอ้งถิน (สาํนกังานเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎร, 2555,
หนา้ 31-37)

การรับผิดชอบสุขภาพชุมชนตอ้งจดัตงักองทุนสุขภาพเพือดูแลคนในชุมชน สร้าง
หลกัประกนัความปลอดภยัในรูปแบบบตัรประกนัสุขภาพทีรักษาพยาบาลไดอ้ยา่งทัวถึง และ
กองทุนสุขภาพ โดยใหเ้ทศบาลเมืองมาบตาพุดเป็นพีเลียงในการบริหารจดัการกองทุนฯ ใชห้ลกัการ
1 โรงงานอุตสาหกรรม 1 ชุมชน ต่อ 1 กองทุนสุขภาพชุมชน (ทงันีขึนอยูก่บัจาํนวนประชากรใน
ชุมชน) โดยตงัคณะกรรมการร่วมกนัระหวา่งตวัแทนโรงงานและตวัแทนชุมชน กาํหนดขอ้ตกลง
ร่วมกนัเพือบริหารกองทุนอยา่งมีประสิทธิภาพ สาเหตุทีตอ้งมีแนวทางแกไ้ขแบบนีเนืองมาจาก คน
ในชุมชนรอบโรงงานในเขตเทศบาลเมืองมาบตาพุดไดรั้บผลกระทบต่อสุขภาพจากการปล่อยมลพิษ
ของโรงงานทงัปล่อยออกสู่บรรยากาศ และลงสู่แหล่งนาํสาธารณะทาํใหค้นในชุมชนเจ็บป่วยเรือรัง
ทงัระบบทางเดินหายใจ อาการผืนคนั และภูมิแพ้ ดงันนัโรงงานอุตสาหกรรมควรมีการสร้าง
หลกัประกนัความปลอดภยัและความพร้อมในการรับผดิชอบต่อชุมชนทีไดรั้บผลกระทบดา้น
สุขภาพใหค้นในชุมชน สอดคลอ้งกบังานศึกษาของ กระทรวงสาธารณสุข (2554, หนา้ 20-26)
กมลศกัดิ ตรีครุฑพนัธ์ (2549, หนา้ 101) เพญ็โฉม แซ่ตงั (2545, หนา้ 113-114) เดชรัต สุขกาํเนิด
(2552, หนา้ 171, 233) มหาวิทยาลยัมหิดล (2533, หนา้ 107) ซึงระบุวา่ภาคอุตสาหกรรมควร
ดาํเนินการจดัตงักองทุนเพือสุขภาพ และคุณภาพชีวติของประชาชนในชุมชนโดยใหผู้แ้ทนชุมชน
และหน่วยงานทอ้งถินทีเกียวขอ้งเป็นผูบ้ริหารจดัการ ควรจดัใหมี้แพทยเ์คลือนทีใหบ้ริการ
รักษาพยาบาลหมุนเวยีนไปยงัชุมชนต่าง ๆ อยา่งทัวถึง
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นิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุดเป็นผูมี้บทบาทหนา้ทีในการใหข้อ้มูล และการแจง้เตือน
ดา้นมลภาวะควรมีการแจง้เตือน และใหข้อ้มูลข่าวสารดา้นมลภาวะทีเป็นจริง ตอ้งมีช่องทางการ
สือสารสือสังคมกบัชุมชนในรูปแบบ LINE กลุ่ม เพือเป็นเครือข่ายแจง้เตือนดา้นมลภาวะ ใหค้วามรู้
เกียวกบัมลภาวะและวธีิการป้องกนัมลภาวะ กบัคนในชุมชนมาบตาพุดสาเหตุทีตอ้งมีแนวทางแกไ้ข
แบบนีเนืองมาจาก คนในชุมชนขาดความน่าเชิอถือ ในการใหข้อ้มูลแจง้เตือนดา้นมลภาวะของ
นิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด นอกจากนีคนในชุมชนยงัขาดความรู้เกียวกบัมลภาวะและวธีิการ
ป้องกนัมลภาวะทีเกิดขึนในชุมชน และขอ้มูลสารตงัตน้สารเคมีในโรงงาน ขาดช่องทางการสือสาร
สือสังคมกบัชุมชน สอดคลอ้งกบังานวจิยัของเวยีรเธียร สุขชืน (2545, หนา้ 99-100) ทีกล่าววา่
ตอ้งนาํหลกัการป้องกนัไวก่้อน (Precaution principle) มาใชแ้ละการเปิดเผยขอ้มูลสู่สาธารณะ
(Public disclosure) เช่น การจดัทาํรายงานทะเบียนปริมาณการปลดปล่อยมลสารสู่สิงแวดลอ้มและ
เปิดโอกาสใหส้าธารณชนเขา้ถึงได ้และเผยแพร่ขอ้มูลผา่นเวบ็ไซตข์องรัฐบาลหรืออาจเป็นเวบ็ไซต์
ของภาคเอกชนโดยตรง  การจดัทาํแผน่ป้ายขนาดใหญ่ไวห้นา้สถานประกอบการเพือใหข้อ้มูล
เกียวกบัประเภทอุตสาหกรรม มลสาร อนัตราย และขอ้ปฏิบติัสาํหรับชุมชน เพือเป็นการสือสารตรง
กบัชุมชน เป็นตน้

ดา้นสุขภาพ
มลภาวะทีเกิดขึนในชุมชนควรมีการปรับแกค้่ามาตรฐานการปล่อยมลพิษประเภทต่าง ๆ

ใหส้อดคลอ้งกบัสภาพอากาศและสภาวะชุมชน ควรมีการกาํหนดค่ามาตรฐานรวมของการปล่อย
มลพิษร่วมกนัของทุกโรงงาน คนในชุมชนควรมีส่วนร่วม และเรียนรู้ในการกาํหนดค่ามาตรฐาน
การปล่อยมลพิษ และโรงงานอุตสาหกรรมในเขตเทศบาลเมืองมาบตาพุดไม่ควรแอบปล่อยมลพิษ
ออกสู่ธรรมชาติ นอกจากนีหน่วยงานทีเกียวขอ้งกบัการตรวจสอบมลพิษ ควรพฒันาประสิทธิภาพ
ในการตรวจสอบมลพิษ สาเหตุทีตอ้งมีแนวทางแกไ้ขแบบนีเนืองมาจาก คนในชุมชนรู้สึกไม่
ปลอดภยัในชีวิต มีอาการทางระบบเดินหายใจ ภูมิแพ ้ผืนคนั และมีโอกาสเสียงต่อการเป็นโรคมะเร็ง
จากการปล่อยมลพิษของโรงงานทีไม่คาํนึงถึงค่ามาตรฐานรวมของทุกโรงงาน ทีเกินมาตรฐาน และ
มีผลกระทบต่อสุขภาพของคนในชุมชน นอกจากนีโรงงานมีการแอบปล่อยมลพิษลงสู่แหล่งนาํ
ธรรมชาติ และออกสู่บรรยากาศ หน่วยงานทีเกียวขอ้งกบัการตรวจสอบมลพิษใหข้อ้มูลดา้นมลพิษ
ทีไม่เป็นจริงขาดความน่าเชือถือและไวว้างใจจากชุมชน และคนในชุมชนขาดความรู้ความเขา้ใจใน
การกาํหนดค่ามาตรฐานการปล่อยมลพิษออกจากโรงงานสู่บรรยากาศ สอดคลอ้งกบังานวจิยัของ
เวยีรเธียร สุขชืน (2545, หนา้ 99-100) และเพญ็โฉม แซ่ตงั (2546, หนา้ 92-117) กล่าววา่หน่วยงาน
ภาครัฐทุกหน่วยงานทีเกียวขอ้งกบัการลดและขจดัปัญหามลพิษ ควรมีการเปิดเผยขอ้มูลดา้นมลพิษ
ใหแ้ก่ประชาชนใหม้ากกวา่นี เช่น ก่อนโรงงานจะมาตงัตอ้งแจง้ขอ้มูลต่าง ๆ แก่หน่วยงานภาครัฐ
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และประชาชนในพืนที ใหท้ราบวา่โรงงานทีมาตงัมีสารกีชนิด ขนัตอนการผลิตเป็นอยา่งไร
มีสารเคมีอะไรทีเป็นอนัตรายบา้ง เป็นโรงงานทีมีความเสียงระดบัไหน ฯลฯ ดงันนัหน่วยงาน
ภาครัฐควรมีวธีิการประชาสัมพนัธ์หลายช่องทาง และเปิดโอกาสใหป้ระชาชนเขา้มามีส่วนร่วมและ
รับรู้ เพือจะไดมี้การวางแผนป้องกนัผลกระทบทีเกิดขึนร่วมกนั นอกจากนีควรปรับค่ามาตรฐาน
ของคุณภาพสิงแวดลอ้ม เนืองจากค่ามาตรฐานบางชนิด ประชาชนไม่สามารถทนรับได ้เช่น จาก
การตรวจวดัค่าคุณภาพอากาศบริเวณบา้นมาบตาพุด และบา้นหว้ยโป่ง ซึงจากการตรวจวดัพบวา่
ค่าทีไดไ้ม่เกินมาตรฐานทีกาํหนด แต่จากการสอบถามประชาชนในพืนทีดงักล่าวพบวา่ประชาชน
หายใจไม่สะดวก และมีผูเ้ป็นโรคเกียวกบัระบบทางเดินหายใจเพิมมากขึน

โรงงานอุตสาหกรรมทีจดัทาํเวทีประเมินผลกระทบต่อสิงแวดลอ้ม (EHIA) และสุขภาพ
ควรจดัทาํเวทีดงักล่าวในชุมชนอาจแบ่งเป็น3 เขตหรือตามความเหมาะสมและไม่ควรกาํหนด
จาํนวนผูเ้ขา้ร่วมเพือเปิดโอกาสใหค้นในชุมชนไดเ้รียนรู้ร่วมกนั สาเหตุทีตอ้งมีแนวทางแกไ้ขแบบ
นีเนืองมาจาก การประเมินผลกระทบต่อสิงแวดลอ้มและสุขภาพ (EHIA) ทีผา่นมา คนในชุมชนขาด
ความรู้ความเขา้ใจในกระบวนการดงักล่าวเป็นจาํนวนมาก เพราะการจดัทาํเวทีประเมินผลกระทบ
ต่อสิงแวดลอ้ม และสุขภาพ เชิญเพียงตวัแทนคนในชุมชนมาร่วมเวที และสถานทีจดัไม่ไดอ้ยูใ่น
ชุมชน ทาํใหค้นในชุมชนส่วนใหญ่ไม่เขา้ใจในกิจกรรมดงักล่าว เพราะเป็นเรืองใหม่ สอดคลอ้งกบั
งานวจิยัของ มหาวทิยาลยัมหิดล (2533, หนา้ 107) และ (ธงชยั พรรณสวสัดิ, 2554, หนา้ 11) ทีระบุ
วา่ ในมาตรา  สิทธิของบุคคลทีจะมีส่วนร่วมกบัรัฐและชุมชนในการอนุรักษ ์บาํรุงรักษา และการ
ไดป้ระโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพ และในการคุม้ครอง ส่งเสริม
และรักษาคุณภาพสิงแวดลอ้ม เพือใหด้าํรงชีพอยูไ่ดอ้ยา่งปกติและต่อเนืองในสิงแวดลอ้มทีจะไม่
ก่อใหเ้กิดอนัตรายต่อสุขภาพอนามยั สวสัดิภาพ หรือคุณภาพชีวติของตน ยอ่มไดรั้บความคุม้ครอง
ตามความเหมาะสม การดาํเนินโครงการหรือกิจกรรมทีอาจก่อใหเ้กิดผลกระทบต่อชุมชนอยา่ง
รุนแรง ทงัทางดา้นคุณภาพสิงแวดลอ้มทรัพยากรธรรมชาติ และสุขภาพ จะกระทาํมิได ้เวน้แต่จะได้
ศึกษาและประเมินผลกระทบต่อคุณภาพสิงแวดลอ้มและสุขภาพของประชาชนในชุมชน และจดัให้
มีกระบวนการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนผูมี้ส่วนไดเ้สียก่อน รวมทังไดใ้หอ้งคก์รอิสระ ซึง
ประกอบดว้ยผูแ้ทนองคก์ารเอกชนดา้นสิงแวดลอ้มและสุขภาพ และผูแ้ทนสถาบนัอุดมศึกษาที
จดัการการศึกษาดา้นสิงแวดลอ้มหรือทรัพยากรธรรมชาติหรือดา้นสุขภาพ ใหค้วามเห็นประกอบ
ก่อนมีการดาํเนินการดงักล่าว  และร่วมผลกัดนัใหป้ระชาชนและภาคีเครือข่าย มีส่วนร่วมในการ
ประเมินผลกระทบต่อสิงแวดลอ้มและสุขภาพ (EHIA) มากขึน และกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ
และสิงแวดลอ้มควรจะเพิมบทบาทควบคุม กาํกบัการทาํรายงานผลการประเมินผลกระทบต่อ
สุขภาพ (HIA) ร่วมกบัภาคประชาชนมากยิงขึน
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ข้อเสนอแนะ
ขอ้เสนอแนะจากผลการวิจยั
1. การจดัทาํแผนชุมชนของเทศบาลเมืองมาบตาพุดควรมีแผนการพฒันาอาชีพเสริมกบั

คนในชุมชน และแผนการการพฒันาเด็กและเยาวชนใหมี้ทกัษะชีวติชีวติเพิมขึน
2. นิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด ควรส่งเสริมการประชาสัมพนัธ์สร้างความเขา้ใจ และ

สร้างความร่วมมือกบัคนในชุมชนมาบตาพุดเพิมขึน ในดา้นการใหค้วามรู้ และขอ้มูลดา้นมลภาวะ
ขอ้เสนอแนะในการทาํวจิยัครังต่อไป
1. ควรศึกษาความเป็นไปได้ ในการเป็นเขตปกครองพิเศษมาบตาพุด
2. ควรศึกษาการพฒันารูปแบบการจดัตงักองทุนสุขภาพชุมชนมาบตาพุด
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- สาํเนาหนงัสือขอความอนุเคราะห์ในการตรวจสอบความเทียงตรงของเครืองมือวจิยั
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- สาํเนาหนงัสือเชิญผูเ้ขา้ร่วมสนทนากลุ่ม
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แบบสอบถามเพือการวจิยั
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แบบสอบถามเพือการวจิัย
เรือง การพฒันาชุมชนในเขตเทศบาลเมอืงมาบตาพดุ: ผลกระทบและแนวทางแก้ไข

คําชีแจง: แบบสอบถามนีมีจุดมุ่งหมายเพือศึกษาผลกระทบทีเกิดขึนจากการพฒันาชุมชนในเขต
เทศบาลเมืองมาบตาพุด ดา้นเศรษฐกิจ ดา้นสังคม  ดา้นสิงแวดลอ้ม และดา้นสุขภาพ และศึกษาการ
ดาํเนินการแกไ้ขของผลกระทบทีเกิดขึน ใคร่ขอความอนุเคราะห์ท่านไดโ้ปรดตอบแบบสอบถามนี
ตรงกบัสภาพทีเป็นจริงเพือเป็นประโยชน์ในการศึกษาต่อไป

ตอนที  ข้อมูลส่วนบุคคล
โปรดทาํเครืองหมาย ลงในช่อง ทีตรงกบัสภาพทีเป็นจริงของท่าน

.  เพศ
 ชาย  หญิง

.  อายุ
 15-24 ปี  25-34 ปี  35-44 ปี  45-54 ปี  55 ปีขึนไป

.  การศึกษา
 ไม่มีวฒิุการศึกษา  ประถมศึกษา  มธัยมศึกษาตอนตน้
 มธัยมศึกษาตอนปลาย/ ปวช. อนุปริญญา/ ปวส.
 ปริญญาตรี ปริญญาโทหรือสูงกวา่

.  อาชีพ
 นกัเรียน/นกัศึกษา  ขา้ราชการ  พนกังานบริษทั/หา้งร้าน
 คา้ขาย  รับจา้ง  เกษตรกร
 แม่บา้น  อืนๆ (โปรดระบุ) ..................

.  ภูมิลาํเนาเดิม  จงัหวดั.................................

.  ระยะเวลาทีอาศยัอยูใ่นชุมชนมาบตาพุด
 ไม่ถึง 1 ปี  1-10 ปี 11-20 ปี 21-30 ปี 30ปีขึนไป

.  สถานภาพทางสังคมของท่านในชุมชน
 ผูน้าํชุมชน  กรรมการชุมชน  ประธานชุมชน
 บุคลากรองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน  สมาชิกในชุมชน
 อืนๆ (โปรดระบุ).............................................
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ตอนที 2 ผลกระทบของการพฒันาชุมชน ด้านเศรษฐกจิ ด้านสังคม ด้านสิงแวดล้อม และ
ด้านสุขภาพ
คําชีแจง: โปรดทาํเครืองหมาย  ลงในช่องหมายเลขทีตรงกบัระดบัผลกระทบตามความคิดเห็น
ของท่านใหม้ากทีสุด โดยมีระดบัความคิดเห็น 5 ระดบั คือ

5 หมายถึง  มากทีสุด
4 หมายถึง  มาก
3 หมายถึง  ปานกลาง
2 หมายถึง  นอ้ย
1 หมายถึง  นอ้ยมาก

ผลกระทบ

ระดบั
มาก
ทีสุด

มาก ปาน
กลาง

นอ้ย นอ้ย
มาก

5 4 3 2 1
ด้านเศรษฐกจิ

. รายไดข้องตนเองและสมาชิกในครอบครัวเพิมขึน

. ค่าครองชีพในครัวเรือนเพิมขึน

. ภาระหนีสินในครัวเรือนเพิมขึน

. ค่าใชจ่้ายในการรักษาพยาบาลในครอบครัวเพิมขึน

. ราคาสินคา้ และอาหารในชุมชนมีราคาแพงขึน

. ราคาทีดินในชุมชนมีราคาสูงขึน

. พืนทีเพาะปลูกทาํการเกษตรในชุมชนลดนอ้ยลง

. อาชีพคา้ขายต่างๆในชุมชนมีเพิมมากขึน

. ธุรกิจและกิจการบา้นเช่าในชุมชนมีเพิมมากขึน
. พืนทีมาบตาพุดสามารถสร้างโอกาสในการลงทุนทีดี
. คนในชุมชนไม่มีโอกาสทาํงานในโรงงานเนืองจาก

มีวฒิุ การศึกษานอ้ยกวา่ความตอ้งการของโรงงาน
. ชาวประมงมีรายไดล้ดลงตอ้งเปลียนไปประกอบอาชีพอืน
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ผลกระทบ

ระดบั
มาก
ทีสุด

มาก ปาน
กลาง

นอ้ย นอ้ย
มาก

5 4 3 2 1
ด้านสังคม

. กระแสไฟฟ้าในชุมชน มีเพียงพอไม่มีไฟตก ไฟดบั

. นาํประปาเพือการอุปโภค (นาํใช)้ มีเพียงพอในชุมชน

. คนในชุมชนไม่ดืมนาํประปา ซือนาํบรรจุถงัมาดืมแทน

. ถนน มีเพิมขึนและปรับปรุงสภาพถนนทาํใหส้ะดวกต่อ
การสัญจรในชุมชน

. ขนาดของครอบครัวของคนในชุมชนเปลียนจากครัวเรือน
ขยายเป็นครอบครัวเดียว

. สมาชิกในครอบครัวมีความห่างเหินกนั เพราะไม่มีเวลา
พบปะพดูคุย ตอ้งออกทาํงานนอกบา้น ในช่วงเวลาทีต่างกนั

. ผูสู้งอายใุนชุมชนถูกทอดทิงขาดการดูแลจากบุตรหลาน

. ตนเองและครอบครัวมีความพึงพอใจในชีวติทีอาศยัอยูใ่น
ชุมชน

. ความสัมพนัธ์ของคนในชุมชนลดนอ้ยลง อยูแ่บบ
ตวัใครตวัมนั

. คนในชุมชนเกิดความขดัแยง้แบ่งพรรคแบ่งพวกกนั
เนืองมาจากการพฒันาอุตสาหกรรมทีเกิดขึนในชุมชน

. ค่านิยมการช่วยเหลือซึงกนัและกนัของคนในชุมชนได้
ลดลง ส่วนใหญ่รับจา้งเป็นเงิน

. ความสัมพนัธ์ของคนในชุมชนเป็นไปตามหนา้ที
(ผูใ้หญ่บา้น ประธานชุมชน กรรมการชุมชน และสมาชิกใน
ชุมชน)

. โรงงานอุตสาหกรรมรอบๆชุมชนเขา้ร่วมกิจกรรมต่าง ๆ
ของชุมชนและมีความสัมพนัธ์ทีดีต่อชุมชน

. การลกัขโมยในชุมชนมีเพิมขึน
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ผลกระทบ

ระดบั
มาก
ทีสุด

มาก ปาน
กลาง

นอ้ย นอ้ย
มาก

5 4 3 2 1
. ยาเสพติดแพร่ระบาดในชุมชน
. ชุมชนมีความแออดั และไม่เงียบสงบ
. คนต่างถินเขา้มาอยูอ่าศยัในชุมชนมากขึน
. สถานบนัเทิง และแหล่งอบายมุขในชุมชน เพิมขึน
. การสัญจรบนทอ้งถนนในชุมชนมีปริมาณรถมากขึน

ทาํใหก้ารจราจรติดขดั
. บนทอ้งถนนในชุมชนเกิดอุบติัเหตุ เพิมขึนถึงขนับาดเจบ็

และเสียชีวติ
. บุตรหลานของคนในชุมชนมีโอกาสทางการศึกษาดีขึน
. เด็กทียา้ยตามพอ่แม่มาพกัอาศยัตามทีพกัคนงาน

(เด็กแคมป์) สร้างปัญหาใหก้บัชุมชน
. เด็กและเยาวชนในชุมชนมีการทะเลาะเบาะแวง้กนัมากขึน
. เด็กและเยาวชนในชุมชนไม่สนใจเล่าเรียนหนงัสือ
. เด็กและเยาวชนในชุมชนติดเกมส์
. เด็กและเยาวชนในชุมชนมีความเสียงในการติดเชือ HIV

มากขึน
. เด็กและเยาวชนในชุมชนมีความเสียงของการมีบุตร

ก่อนวยัอนัควร
. เด็กและเยาวชนในชุมชนมีความเสียงต่อการถูกล่วงละเมิด

ทางเพศ



179

ผลกระทบ

ระดบั
มาก
ทีสุด

มาก ปาน
กลาง

นอ้
ย

นอ้ย
มาก

5 4 3 2 1
ด้านสิงแวดล้อม

. ฝุ่ นและควนั จากโรงงานเป็นปัญหาทีเกิดขึนในชุมชน

. กลินเหมน็จากโรงงานเป็นปัญหาทีเกิดขึนในชุมชน

. เสียงดงัจากโรงงานเป็นปัญหาทีเกิดขึนในชุมชน

. นาํบ่อในชุมชนไม่สามารถนาํมาใชเ้พือการอุปโภคได้
(ซกัลา้ง)

. หว้ย หนอง คลอง บึง ทีอยูใ่นชุมชนไม่สามารถนาํมาใช้
เพือการอุปโภคได้ (ซกัลา้ง)

. นาํฝนทีตกในชุมชนไม่สามารถนาํมาใชป้ระโยชน์ได้
(ทงัอุปโภค และบริโภค)

. นาํทะเลทีมาบตาพุดไม่สามารถลงเล่นนาํได้

. สัตวน์าํจืดตามแหล่งนาํธรรมชาติในชุมชน ลดนอ้ยลง
และบางชนิดสูญหายไปจากชุมชน

. สัตวท์ะเลจากทะเลมาบตาพุดไม่สามารถนาํมาบริโภคได้

.ขยะอุตสาหกรรมมีการลกัลอบทิงในชุมชน
ด้านสุขภาพ
51. มลภาวะทีเกิดขึนในชุมชนทาํใหมี้อาการระคายเคือง
ผวิผนงัตา ตาบวม

. มลภาวะทีเกิดขึนในชุมชนทาํใหมี้อาการผืนคนั

. มลภาวะทีเกิดขึนในชุมชนทาํใหมี้อาการไอ จามผิดปกติ

. มลภาวะทีเกิดขึนในชุมชนทาํใหมี้อาการแน่นหนา้อก
หายใจไม่ออก

. มลภาวะทีเกิดขึนในชุมชนทาํใหมี้อาการแสบตา
แสบจมูกหรือแสบคอ

. มลภาวะทีเกิดขึนในชุมชนทาํใหมี้อาการคลืนไส้
อาเจียน วงิเวยีนศีรษะ
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ผลกระทบ

ระดบั
มาก
ทีสุด

มาก
ปาน
กลาง

นอ้ย
นอ้ย
มาก

5 4 3 2 1
. มลภาวะทีเกิดขึนในชุมชนทาํใหมี้อาการอ่อนเพลีย

ง่วงนอน
. มลภาวะทีเกิดขึนในชุมชนทาํให้มีความเครียด

ความวติกกงัวล และความกลวั
. มลภาวะทีเกิดขึนในชุมชนทาํใหมี้ความรู้สึกไม่ปลอดภยั

ในชีวติ
. มลภาวะทีเกิดขึนในชุมชนทาํใหมี้ความรู้สึกหลงลืมง่าย

ขาดสมาธิ
. มลภาวะทีเกิดขึนในชุมชนทาํใหมี้อาการหงุดหงิด

นอนไม่หลบั
. คนในชุมชนไดย้นิเสียงดงัน่ารําคาญ จากพาหนะต่าง ๆ

ทีสัญจรในชุมชน
. คนในชุมชนไดย้นิเสียงดงัน่ารําคาญ จากโรงงาน

อุตสาหกรรมรอบ ๆ ชุมชน
. คนในชุมชนไดย้นิเสียงดงัจนตกใจ จากโรงงาน

อุตสาหกรรมรอบ ๆ ชุมชน
. คนในชุมชนมีการฆ่าตวัตายเพิมขึน
. คนในชุมชนเป็นโรคมะเร็งเพิมขึน

67. คนในชุมชนมีผูติ้ดเชือ HIV เพิมขึน
68. หญิงตงัครรภแ์ละทารกแรกเกิดในชุมชนมีความผดิปกติ
เพิมขึน
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ตอนที 3 การดําเนินการแก้ไขผลกระทบต่อชุมชน ด้านเศรษฐกจิ ด้านสังคม ด้านสิงแวดล้อม
และด้านสุขภาพ
คําชีแจง: โปรดทาํเครืองหมาย  ลงในช่องหมายเลขทีตรงกบัระดบัการดาํเนินการแกไ้ขตาม
ความคิดเห็นของท่านใหม้ากทีสุด โดยมีระดบัความคิดเห็น 5 ระดบั คือ

5 หมายถึง มากทีสุด
4 หมายถึง มาก
3 หมายถึง ปานกลาง
2 หมายถึง นอ้ย
1 หมายถึง นอ้ยมาก

การดาํเนินการแกไ้ข

ระดบั
มาก
ทีสุด

มาก ปาน
กลาง

นอ้ย นอ้ย
มาก

5 4 3 2 1
ด้านเศรษฐกจิ
1. ภาครัฐมีการส่งข่าวสารการรับสมคัรงานใหค้นในชุมชน
ไดรั้บรู้

. ภาคเอกชนมีการส่งข่าวสารการรับสมคัรงานใหค้นใน
ชุมชนไดรั้บรู้

. ภาครัฐมีการสร้างอาชีพเสริมใหก้บัคนในชุมชน

. ภาคเอกชนมีการสร้างอาชีพเสริมใหก้บัคนในชุมชน
ด้านสังคม

. คนในชุมชนมีส่วนร่วมในการใหข้อ้มูลผลกระทบทีเกิดขึน
ในชุมชนกบัภาครัฐ
6. คนในชุมชนมีส่วนร่วมในการใหข้อ้มูลผลกระทบทีเกิดขึน
ในชุมชนกบัภาคเอกชน
7. ภาคอุตสาหกรรมสนบัสนุนงบประมาณใหก้บัชุมชนใน
การพฒันาระบบสาธารณูปโภค

. ภาคอุตสาหกรรมสนนัสนุนงบประมาณใหก้บัชุมชนทาํ
กิจกรรมต่าง ๆ ทีรับผดิชอบต่อสังคม
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การดาํเนินการแกไ้ข

ระดบั
มาก
ทีสุด

มาก ปาน
กลาง

นอ้ย นอ้ย
มาก

5 4 3 2 1
. สถาบนัการศึกษาในพืนทีและโดยรอบมีการเปิดหลกัสูตร

การเรียนทีสอดคลอ้งกบัความตอ้งการของโรงงาน
อุตสาหกรรม

. เทศบาลมีระบบเครือข่ายเฝ้าระวงัเด็กและเยาวชนกลุ่ม
พิเศษ (เช่น เด็กขา้มชาติ เด็กเร่ร่อน เด็กทีติดเชือเอดส์ เด็กใน
สถานพินิจฯ และเด็กแคมป์ เป็นตน้) ในชุมชน
11. เทศบาลมีระบบการเฝ้าระวงัสือทีเป็นพิษภยัต่อเด็กและ
เยาวชน
12. เทศบาลมีการจดักิจกรรมส่งเสริมคุณธรรม จริยธรรม
และเรียนรู้ภูมิปัญญาทอ้งถิน ใหก้บัเด็กและเยาวชน ในชุมชน

. เงินกองทุนพฒันาชุมชน (จดัตงัขึนโดยภาคอุตสาหกรรม
และโรงไฟฟ้า) มีการนาํมาใชเ้พือส่งเสริมคุณธรรม จริยธรรม
และเรียนรู้ภูมิปัญญาทอ้งถิน ใหก้บัเด็กและเยาวชนในชุมชน

. ภาครัฐไดก้าํหนดใหผู้ท้าํงานในโรงงานตอ้งยา้ยถินฐาน
มาอยูใ่นจงัหวดัระยอง  เพือวางแผนการก่อสร้าง
สาธารณูปโภคพืนฐานไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ

. การจดัตงัเขตปกครองพิเศษใหรั้ฐ/ เอกชน/ ชุมชน
มีส่วนร่วมเป็นกลไกในการจดัการปัญหาในพืนทีมาบตาพุด
ด้านสิงแวดล้อม

. นิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุดมีการแจง้ใหค้นในชุมชนได้
ทราบวา่ในแต่ละช่วงเวลาของลมเปลียนทิศและบริเวณใดจะ
มีความเสียงทีจะไดรั้บผลกระทบจากมลพิษทางอากาศจาก
โรงงานใหค้นในชุมชนไดร้ะมดัระวงั

. นิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุดมีการจดัตงัสถานีตรวจวดั
คุณภาพอากาศบริเวณชุมชนเพือใหมี้การเฝ้าระวงัมลพิษทาง
อากาสอยา่งต่อเนือง
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การดาํเนินการแกไ้ข

ระดบั
มาก
ทีสุด

มาก ปาน
กลาง

นอ้ย นอ้ย
มาก

5 4 3 2 1
. นิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุดมีการตรวจวดัระดบัเสียงจาก

โรงงานอุตสาหกรรมอยา่งต่อเนืองสมาํเสมอ เพือแกไ้ขใหอ้ยู่
ในเกณฑม์าตรฐานและไม่ก่อผลกระทบต่อชุมชนทีอยู่
โดยรอบ
19. การจดัตงัศูนยรั์บแจง้เหตุ  ชัวโมงพือรับแจง้เหตุและ
ดาํเนินการตรวจสอบสาเหตุดา้นมลพิษใหก้บัชุมชน

. ชุมชนมีส่วนร่วมในการซอ้มแผนป้องกนัภยัฉุกเฉินและ
การอพยพคนร่วมกบันิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด

. ภาครัฐเปิดโอกาสใหป้ระชาชนเขา้มามีส่วนร่วมและรับ
ขอ้มูลดา้นมลพิษ  เช่น โรงงานทีจะมาตงัมีสารกีชนิดขนัตอน
การผลิตเป็นอยา่งไร มีสารเคมีอะไรทีเป็นอนัตรายบา้ง
เป็นโรงงานทีมีความเสียงระดบัไหน ฯลฯ เป็นตน้ เพือจะได้
มีการวางแผนป้องกนัผลกระทบทีเกิดขึนร่วมกนั
22. ภาครัฐใหค้วามรู้เกียวกบัสารพิษ และวธีิป้องกนัปัญหา
สิงแวดลอ้มพร้อมทงัตอบขอ้สงสัยของชาวบา้นในสิงต่าง ๆ
ทีเกียวขอ้งกบัปัญหาสิงแวดลอ้ม เช่น คุณภาพของนาํในบ่อ
คุณภาพของสัตวน์าํ การเจบ็ป่วย และการเสียชีวติของ
ชาวบา้นบางราย เป็นตน้
23. ภาครัฐมีการเผยแพร่ขอ้มูลข่าวสาร แสดงผลการตรวจวดั
คุณภาพอากาศในชุมชน โดยแสดงคุณภาพอากาศประจาํวนั
เปรียบเทียบกบัมาตรฐานอากาศ ใหก้บัชุมชน

. ภาครัฐมีการสร้างพืนทีสีเขียวเป็นแนวกนัชนระหวา่งเขต
โรงงานอุตสาหกรรมกบัชุมชน (Buffer zone)

. ภาคเอกชน มีการเปิดเผยขอ้มูลดา้นการจดัการสิงแวดลอ้ม
ใหก้บัชุมชนอยา่งโปร่งใส และสามารถตรวจสอบได้
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ระดบั
มาก
ทีสุด

มาก ปาน
กลาง

นอ้ย นอ้ย
มาก

5 4 3 2 1
. การสร้างเครือข่ายระหวา่งชุมชน โรงงานอุตสาหกรรม

องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน นกัวชิาการ และภาครัฐ ในการ
ร่วมกนัเฝ้าระวงัการปล่อยมลพิษจากโรงงานอุตสาหกรรม
ไม่ใหเ้กินค่ามาตรฐาน และการสร้างความรู้ความเขา้ใจ
ร่วมกนัในเครือข่าย

. โรงงานอุตสาหกรรมมีการสร้างหลกัประกนัความ
ปลอดภยัและความพร้อมในการรับผดิชอบต่อชุมชนทีไดรั้บ
ผลกระทบ เช่น รูปของกองทุนประกนัภยัชุมชน หรือกองทุน
ร่วมชดเชยความเสียหายแก่บุคคลและชุมชน เป็นตน้

. ภาครัฐ จดัหานาํประปาเพือการอุปโภคและบริโภค
เพียงพอในชุมชน

. ภาครัฐสามารถแกไ้ขปัญหา นาํฝนใหส้ามารถอุปโภคและ
บริโภคไดั

. ภาครัฐสามารถแกไ้ขปัญหา นาํบ่อในชุมชนใหส้ามารถ
อุปโภคไดั

. ภาครัฐสามารถแกไ้ขปัญหา แหล่งนาํในหว้ย หนอง
คลอง บึง ในชุมชนใหส้ามารถอุปโภคไดั

. ภาครัฐสามารถแกไ้ขคุณภาพนาํทะเลทีมาบตาพุดให้
สามารถเล่นนาํได้
ด้านสุขภาพ
33. ท่านมีความเอาใจใส่ เฝ้าระวงั ทงัสุขภาพของตนเองและ
คนในครอบครัว
34. ท่านมีส่วนร่วม ส่งเสริม สนนัสนุน กิจกรรมสร้างเสริม
สุขภาพในชุมชน

. คนในชุมชนมีความตระหนกัรู้ในเรืองอนัตรายจากพิษ
ของสารเคมีทีมีผลกระทบต่อสุขภาพ
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ระดบั
มาก
ทีสุด มาก

ปาน
กลาง นอ้ย

นอ้ย
มาก

5 4 3 2 1
. หน่วยแพทยเ์คลือนทีให้บริการรักษาพยาบาลคนในชุมชน

อยา่งสมาํเสมอ
. ภาคอุตสาหกรรมมีการสนบัสนุนงบประมาณใหก้บั

ชุมชนในการพฒันาระบบสาธารณสุขในชุมชน
. ภาครัฐมีการจดัตงักองทุนเพือดูแลสุขภาพใหก้บัคนใน

ชุมชน
. ภาครัฐมีการเผยแพร่วธีิป้องกนัผลกระทบและวธีิการสร้าง

เสริมสุขภาพในภาวะมลพิษใหก้บัคนในชุมชนอยา่งทัวถึง
และต่อเนือง

. คนในชุมชนมีส่วนร่วมในการประเมินผลกระทบต่อ
สิงแวดลอ้มและสุขภาพ (EHIA)


